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Chambre de commerce d’Halifax...... (p.i.) 60a

. Dépenses imprévues......

Charlebois, F (p.i.) 23y
Chemins de fer et canaux, Rapport annuel..., 9
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Colombie-Britannique, Réserves des Sauvages
dansla.... ... iiiiieiiiiien... (p.i.) 98
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Commerce et navigation, rapport annuel .....
Commissaire de la laiterie.................. 7y
Commissaire de la police fédérale........(p.i. ) 21

Commissions aux officiers publics........ oo 31
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Commission royale sur le service civil..... 162, 79
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Comptes, publlcs, Rapport annuel. ........... 2
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Directeur général des postes, Rapport annuel.. 12 Dépenses......... oo coiiiuiiiiii 6lc
Dividendes impayés dans les banques. ... .. 3a Destitution de Michael Quinn ... .(p.i.) 6le
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député qui a demandé chacun de ces documents, et si Uimpression en o été
ordonnée ou non.

MATIERES DU VOLUME 1

1. Rapport de ’Auditeur général sur les comptes des crédits, pour 'exercice expiré le 30 juin 1891, Pré-
senté le 15 mars 1892, par ’hon. G. E. Foster.

TImprimé pour la distribution et les docu ts de la

MATIERES DU VOLUME 2.

Comptes publics du Canada pour I'exercice expiré le 30 juin 1891. Présentés le ler mars 1892, par I'hon.
G. E. Foster. 2a. Budget pour Pexercice qui se terminera le 30 juin 1893; présenté le 14 mars
1892. 2b. Budget supplémentaire pour Pexercice terminé le 30 juin 1893 ; présenté le 31 mars 1892.
2¢. Budget supplémentaire pour ’exercice qui se terminera le 30 juin 1893 ; présenté le 27 juin 1892.

. Imprimés pour lo distribution et les documents de la session.

3. Liste des actionnaires des banques chartées du Canada, A la date du 31 décembre 1891. Présentée le
22 mars 1892, par 'hon. G. E. Foster.

""" Imprimée pour la distribution et les documents de la session,,
MATIERES DU VOLUME 3.

Rapport des dividendes restant impayés et des montants ou balancesau sujet desquelles il n’a pas été
fait de transactions, ou sur lesquelles il n’a pas été payé d’intérét depuis cing ans ou plus, avant le
31 décembre 1891, dans les banques chartées du Canada. Présenté le 12 mai 1892, par ’hon. G. E.
Foster........ .. ... e eearaaaas Imprimé pour la distribution et les d ts de la

3a.

4. Rapport du surintendant des assurances pour Pannée finissant le 31 décembre 1891
Imprimé pour la distribution et les documents de la session.

4q. Sommaire prehmina,ire des relevés des compagnies d’assurance sur la vie faisant affaires au Canada,
pour 'année civile 1891 Présents le ler mars 1892, par ’hon. G. E. Foster.

Imprimé powr la distribution et les documents de la session.

45. Sommaire des relevés des compagnies d’assurance au Canada pour année civile 1891. Présenté le 10
mai 1892, par ’hon. G. E. Foster........Imprimé pour la distribution et les d ts de la

MATIERES DU VOLUME 4.

5. Tableaux du commerce et de lanavigation du Canada, pour I’exercice expiré le 30 juin 1891, d ’aprés les
relevés officiels. Présentés le ler mars 1892, par I’hon. M. Bowell.

Imprimés pour la distribution et les documents de la session.
6. Rapport, relevés et statistique du revenu de l'intérieur du Canada pour I’exercice expiré le 30 juin
1891; Partie I. Accise, etc. Présentés le 81 mars 1892, par I’hon. J. Costigan.
Imprimés pour la distribution et les documents de la session.
6a. Inspection des poids et mesures et du gaz, étant un supplément au rapport du département du revenu
de Vintérieur, 1891.....0cceeennn.n «... Imprimé pour la distribution ct les documents de la session.
6b. Rapport sur la falsification des substances alimentaires pour Vexercice terming le 30 juin 1891
Impi'imé pour la distribution et les di ts de la
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MATIERES DU VOLUME 5.

7. Rapport du ministre de I'agriculture du Canada, pour l'année civile 1891. Présenté le 16 avril 1892,

par 'hon. J. Carling. Annexes au rapport du ministre de Pagriculture pour ’année 1891. Pré-
sentés le 20 juin 1892, par ’hon. J. Carling.

Tinprimes pour la distribution et les documents de la sesston.
) Za. Rapport sur les archives du Canada, pour 1891. Présenté le 8 avril 1892 par I’hon. J. Carling.
TImnprimé pour la distribution et les d ts de la sesst

7b. Rapport du haut-commissaire du Canada, avec les rapports des agents dans le Royaume-Uni, pour
l’annee 1891. Présenté le 6 avril 1892, par I’hon. J. Carling.

Imprimé pour lo. distribution et les d ts de la

7b.* Rapport supplémentaire du haut-commissaire du Canada. Présenté le 29 mars 1892 par I’hon. G. E,
Foster..oovvuiiiiinias ceieieeie e . Imprimé pour les d ts de la ? 1 t.

7c. Rapport sur la production et la fabrication du sucre de betterave, par William Saunders, directeur des
fermes expérimentales du Canada. Présenté le 4 mars 1892, par 'hon. G. E. Foster.
Imprimé pour la distribution et les di ts de la

MATIERES DU VOLUME 6.

7d. Statistique mortuaire des principales cités et villes du Canada, pour Pannée 1891. Présentée le 30

mai 1892, par I'hon. J. Carling. ....... Imprimée pour la distribution et les documents de la session.
_7e. Statistique criminelle pour 1891..... . . Imprimée pour la distribution et les documents de la sesston.
7f. Rapports du directeur et des officiers des fermes expérimentales, pour l'annde 1891. Présentés le 5
juilles 1892, par I'hon. J. Carling. ..... Ingprimés pour lo distribution et les documents de la session.
7g. Second rapport annuel du commissaire de la laiterie du Canada pour 1891.
Imprimé pour la distribution et les d ts de la

MATIERES DU VOLUME 7.

8. Rapport annuel du ministre des travaux publics, pour Pexercice 1890-91, sur les travaux publics placés
sous son contrdle. Présenté le 21 avril 1892, par hon. J. A. Ouimet.
Imprimé pour la. distribution et les d ts de la

9. Rapport annuel du ministre des chemins de fer et canaux pour le dernier exercice, du ler juillet 1890
au 30 juin 1891. Présenté le 6 avril 1892, par I'hon. J. Hagga.rt.

Imprimé pour la distribution et les d ts de la
MATIERES DU VOLUME 8.

Ba. Sta,msthue des canaux pour la saison de navigation, 1891.
Imprimée pour la distribution et les di ts de la
90. Statistique des chemins de fer, et capital, trafic et frais d’cxploitation des chemins de fer du Canada,
pour 1891. Présentée le 30 juin 1892, par 'hon. J. Haggart.

Imprimée pour la distribution et les di ts de la
9¢. Rapport annuel de la division du revenu des canaux pour 1891.
Imprimé pour la distribution et les d ts de la

10. Vingt-quatriéme rapport annuel du département de la marine, pour l'exercice expiré le 30 juin 1891,
Présenté le ler avril 1892, par 'hon. C. H. Tupper.

Imprimé pour la distribution et les documents de la session.

10a. Rapport du président du conseil d’inspection des bateaux & vapeur, ete., pour Pannée civile finissant
le 31 décembre 189L.. ... .coveunnn caunne Imprimé pour la distribution et les d ts de la

MATIERES DU VOLUME 9.

11. Rapport annuel du département des pécheries, pour 'année 1891. Présenté le 2 juin 1892, par ’hon.
C. H. Tupper.....oeveven vue civnnn . Imprimé pour la distribution et les d ts de la

11a. Relevés des pécheries, et rapports des inspecteurs pour 'année 1891.
Imprimes pour la distribution et les d tsde la
5
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VOLUME 9—Suite
12. Rapport du directeur général des postes pour I'année expirée le 30 juin 1891. Présensé le 13 avril 1892,
par sir A. P. Caron. .... .. ......... Imprimé pour la distribution et les d ts de la .
13. Rapport annuel du département de l'intérieur pour 1891. Présenté le 2 juin 1892, par l'hon. E.
Dewdney..cooeviniviieiinenaionenns o Imprimé pour la distribution et les documents de lo session.

13a. Rapport sommaire de la commission géologique pour I'année 1891. Présenté le 5 mai 1892, pa.r‘l’hon.
E.Dewdney .. . ..ocoviiiiiie . .. Imprimé pour la distribution et lesd ts de la

MATIERES DU VOLUME 10.

14. Rapport annuel du département des affaires des Sauvages pour 'année expirée le 31 décembre 1891.
Présenté le 9 mars 1892, par I’hon. E. Dewdney.

Imprimé pour la distribution et les d ts dela

15. Rapport du commissaire de la police & cheval du Nord-Ouest, 1891. Présenté le 28 juin 1892, par
Thon. E. Dewdney......ovvevernenennn. Imprimé pour la distribution et les d ts de la, !

16. Rapport du secrétaire d’Etat du Canada pour I’année terminée le 31 décembre 1891. Présenté le 9
juillet 1892, par ’hon. J. C. Patterson. .Imprimé pour la distribution et les documents de la sesston.

16¢. Liste du service civil du Canada, 1891. Présentée le 9 juillet 1892, par ’hon. J. C. Patterson.
Imprimée pour la distribution et les documents de la session.

16b. Rapport des examinateurs du service civil du Canada pour Pannée civile 1891. Présenté le ler juin
1892, par I'hon. J. C. Patterson......... Imprimé pour lu distribution et les d ts de la

MATIERES DU VOLUME 11.

16¢. Rapport de la commission royale nommée pour s’enquérir du fonctionnement de 1’Acte du service
civil et d’autres matiéres se rattachant au service civil en général. Présenté le 20 mai 1892, par
sir John Thompson.. ........... . Imprimé pour la distribution et les documents de la session.

16d. Rapport annuel du département de Pimprimerie et de la papeterie publiques, pour 'année expirée le
80 juin 1891, Présenté le 15 juin 1892, par I'hon. J. C. Patterson.

TImprine pour la distribution et les documents de la session.

17. Rapport des bibliothécaires conjoints du parlement sur I’état de la bibliothéque. Présenté le 25
février 1892, par 'Orateur................eo . TImprimé pour les d ts de la ! l 17

MATIERE DU VOLUME 12.

18. Rapport du ministre de la justice sur les pénitenciérs du Canada pour année se terminant le 30 juin
1891, Présenté le 23 mars 1892, par sir John Thompson.

Imprimé pour la distribution et les documents de la session.

Rapport annuel du ministre de la milice et de la défense du Canada pour I'année civile 1891. Pré-
senté le 7 avril 1892 par I’hon. M. Bowell.

Imprimé pour la distribution et les documents de la session.

20. Relevé des mandats $mis par le gouverneur général et des dépenses faites sous leur autorité, depuis

la derniére session du parlement, conformément & ’Acte du revenu consolidé et de Paudition.

Présenté le 29 février 1892, par I’hon. G. E. Foster.. ..... Imprimé pour la distribution seulement.

19

20a. Réponse 3 adresse de la Chambre des communes 3 Son Excellence le gouverneur général en date du
8 mars 1892—Copie de tous rapports émanant de ministres de la couronne en vertu desquels ont

été émis des mandats du gouverneur général pendant la derniére vacance du parlement, et copie

des ordres en conseil autorisant 1’émission des dits mandats. Présentée le 7 avril 1892, M. Mulock.

. Pas imprimée.

2%, Rapport du commissaire de la police fédérale, 1891, en vertu du chap. 184, art. 5, S.R.C. Présenté

le 29 février 1892, par sir John Thompson.......... ..... e e Pas tmprimé.
22, Etat des dépenses & compte de frais divers imprévus, depuis juillet 1891 jusqu’ds date. Présenté le ler
mars 1892, par 'hon. G. E. Foster....... .... veerean esan Imprimé pour la distribution seulement.

23, Etat relatif aux paiements de primes de péche pour 1890-91, conformément au chapitre 96 des Statuts
Revisés du Canada. Présenté le ler mars 1892, par I’hon. C. H. Tupper.

Tmprimé pour les d ts de la ¢ l 17
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VOLUME 12—Suite.

23a. Réponse & ordre de la Chambre des communes en date du 3 aofit 1891,—Etat donnant les noms des pro-
priétaires auxquels ont été accordés des licences pour faire la péche du saumon avec des rets sur la

riviére Ristigouche, comté de Bonaventure, pour 1890 et 1891. Présentée le 3 mars 1892.—I.
Fauvel........... e e e e i, e Pas imprimée.

280, Projet de réglements pour la péche du homard. Présenté le 17 mars 1892, par I’hon. C. H. Tupper.
Imprimé pour la distribution seulement.
23¢. Copiede documents se rapportant & ’adinission mutuelle par le Canada et par Terreneuve des licences
émises en faveur des vaisseaux de péche des Etats-Unis en vertu des dispositions dumodus vivendi,
et au partage des honoraires pergus sur les dits vaisseaux. Présentée le 18 mars 1892, par l’hon
C. H. Tupper............ et e Imprimée pour les di ts de la

23d. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 14 mars 1892, —Etat faisant connaitre la
quantité, la valeur ct les espéces de poissons, huile et produits de poissons importés, de Terreneuve
en Canada, chaque année, pendant les derniers cing ans, et le montant des droits qui auraient été
payés sur ces importations si elles eussent été faites d’autres pays. Présentée le 22 mars 1892, par
M. White (Shelburne). .. . cooo wiviiiannn. Tmprimée pour les documents de la session seulement.

23e¢. D’autres papiers concernant les pécheries sur les cotes de ’Atlantique, y compris ’arrangement séparé
que Terreneuve se propose de conclure avec les Etats-Unis, et aussi la mise en force, parle gouver-
nement de Terreneuve contre les navires canadiens, de I’Acte de Terreneuve sur la boitte. Pré-
sentés le 30 mars 1892, par hon. C. H, Tupper.
Imprimés pour les do ts de la X ulement,

28f. D’autres papiers concernant les pécheries sur les cotes de ’Atlantique; y compris arrangement
séparé que Terreneuve se propose de conclure avec les Etats-Unis, et aussi la mise en force, par le
gouvernement de Terreneuve contre les navires canadiens, de I'Acte de Terreneuve sur la boitte.

Présentés le 7 avril 1892, par I’hon. C. H. Tupper.
Imprimés pour la distribution et les di ts de la session.

23¢g. Réponse 4 un ordre de la Chambre des communes en date du 6 avril 1892,—Copie de toute correspon-
dance entre F. Charlebois, de Byng Inlet, Nord (Ontario), et le département des pécheries, concer .
nant le paiement d’une réclamation pour services rendus par lui au dit département. Présentéele
21 aVril 1892—I. LAUITEr . ..\ e aeeee e e et e eie b ae e e e Pas imprimée.

28, Documents additionnels au sujet de la mise en vigueur contre les vaisseaux de péche canadiens par le
gouvernement de Terreneuve de I’Acte de Terreneuve concernant la vente de la bowtc aux navires
étrangers. Présentés le 11 mai 1892, par sir John Thompson.

Imprimés pour les documents de la session sculement.

23:¢. Réponse & un crdre de la Chambre des communes en date du 14 mars 1892—Etat indiguant le nom-
bre de navires terreneuviens, le chiffre de leurs équipages et le nombre d’établissements fixes de
péches, reconnus comme appartenant d*des habitants de Terreneuve, avecle nombre des personnes y
employées, qui ont fait la péche, I'an dernier, en tout ou en partie, dans les eaux du Labrador cana-

dien et les Iles de la Madeleine. Présentée le 12 mai 1892.—M. White Shelburne.
Imprimée pour les documents de la session seulement.

23j. Documents additionnels au sujet de la mise en vigueur contre les vaisseaux de péche canadiens par
les autorités de Terreneuve, de I’Acte de Terreneuve concernant la vente de la boitte aux navires

étrangers. Présentés le 20 mai 1892, par sir John Thompson.
Imprimés pour les documents de la session sculement.

24. Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général, en date
du 21 avril 1890,—Copie de toutes communications échangées entre les gouvernements impérial et
fédéral au sujet de I’abrogation des articles des divers traités conclus entre le gouvernement de Sa
Majesté et les gouvernements étrangers. Présentée le T mars 1892.—M. Laurier.

Imprimée pour la distribution et les documents de la session.

24¢. Copie d’une dépéche qu'il a regue du Trés honorable secrétaire d’Etat pour les colonies en réponse &

une adresse présentée 4 Sa Majesté la Reine la priant de vouloir bien adopter les mesures qu’elle

croira nécessaires pour dénoncer et abroger les dispositions incorporées dans les clauses de la nation

1a plus favorisée des traités négociés avec le Zollverein allemand et le royaume de la Belgique,
Présentée le 22 avril 1892, par hon. G. E. Foster.

Imprimée pour les documents de la sesséon seulement.
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25. Réponse b un ordre de la Chambre des communes en date du 3 mars 1892, pour un état donnant la
date du mandat de’Orateur, la date du bref et la date dela nomination de Yoffic.er-rapporteur dans
les cas d’élection de membres de la Chambre des Communes depuisla cloture de 1a derniére session.
Aussi, état indiquant les causes de délai, dans chacune des matidres cx-deusus, lorsque délaiily a
eu. Presentee le 7 mars 1892. M. Mills (Bothwell)........ e aed eeeeeaeeeaaans Pas imprimée.

25a. Réponse supplémentaire & un ‘ordre de la Chambre des communes en date du 3 mars 1892,—Ftat don-
nant la date du mandat de I’Orateur, la date du bref et la date de la nomination de officier-rap-
porteur dans les cas d’élection de membres de la Chambre des Communes depuis la cldture de la
derniére session. Aussi, état indiquant les causes de délai, dans chacune des matiéres ci-dessus,

lorsque délai il y a eu. Présentde le 3 juin 1892, —M. Mills (Bothwell) Pas vmprimée.

26, Relevé, pour dlx jours, des recettes et déboursés du Canada, du 11 au 20 fév rler, et du 21 au 29 février
1892, et pour les penodes correspondantes de 1891. Présenté le 7 mars 1892, par I’hon. G. E. Foster.

B Pas imprimé.
26a. Relevé pour dix jours, des recettes et paiements du Canada, du ler au 10 mars courant, et pour la
) période correspondante de 1891. Présenté le 15 mars 1892, par ’hon. G. E. Foster. .. Pas imprimé.
26b. Relevé, pour dix jours, des recettes et paiements du Canada, du 11 au 20 mars courant, et pour la
période correspondante de 1891. Présenté le 23 mars 1892, par I'’hon. G. E. Foster....Pas imprimé.

26¢. Relevé, pour dix jours, des recettes et paiements du Canada, du 11 au 20 avril 1892, et pour la période

correspondante de 1891. Présenté le 22 avril 1892, par ’hon. G. E. Foster.......... Pas tmprimé.

26d. Relevé, pour dix jours, des recettes et dépenses du Canada, du 21 au 30 avril écoulé, et pour la période
correspondante de 1891, Présenté le 4 mai 1892, par Phon. G. E. Foster..... .. « ... Pas imprimé.

26¢. Relevé, pour dix jours, des recettes et dépenses du Canada, du 11 au 20 mai courant, et pour la période

correspondante de 1891, Présenté le 30 mai 1892, par I'hon. G. E. Foster..... veu.. . Pas imprimé.

Relevé, pour dix jours, des recettes et dépenses du Canada, du 21 au 81 mai dernier, et pour la période
correspondante de 1891, Présenté le 3 juin 1892, par sir John Thompson. ... . .Pas imprimé,

261,

-289. Relevé, pour dix jours, des recettes et dépenses du Canada, du ler au 10 courant, et pour la période

correspondante de 1891. Présenté le 27 juin 1892, par I’hon. G. E. Foster....... .. Pas imprimé.

Relevé, pour dix jours, des recettes et paiements du Canada, du 21 au 30 juin dernier, et pour la période
correspondante de 1891. Présenté le 9 juillet 1892, par I'bon. G. E. Foster.......... Pas tmprimé.

Etat de toutes les pensions et indemnités de retraite accordées dans le service civil, pendant I'année
expirée le 31 décembre 1891, donnant le nom et le rang de chaque personne mise  la retraite ou
retirée, ses appointements, son 4ge, la durée de son service, I'indemnité & elle accordée lors de sa
retraite, la raison de sa mise A la retraite, et si la vacance a été remplie par promotion ou par une
nouvelle nomination. Présenté le 7 mars 1892, par ’hon. G. E. Foster.

Imprimé pour la distribution et les documents de la session.

26h.

27,

28, Ttat des affaires dela Compagnie de préts et de placements British Canadian, au 31 décembre 1891,
Présenté le 9 juillet 1892, par M. I'Orateur. .... ... vevviien v vvrerennenneanns Pas imprimé.

29.% Réponse & une adresse du Sénat & Son Excellence le gouverneur genéral, en date du 4 aott 1891,
demandant un état détaillé des sommes payées & F. Wood. écr, pour ses services comme commis-
saire des canaux et chemins de fer en différents lieux en 1890. Présentée le 4 mars 1892.—Hon. M.
FUN. oo o ittt eeaeaaas e eeiieiee eee weeeee.. . Pas imprimée.
30. Réponse A une adresse du Sénat du 5 juin 1891, demandant un état de ce qui a été pergu dans les
territoires non organisés de Kéwatin et du bassin du Mackenzie, 4 titre de revenu, sous I'Acte des
douanes ou autrement, pendant les trois derniéres années; et de ce qui y a ét6 dépensé en méme

temps pour les fins publiques. Présentée le 4 mars 1892.—Hon. M. Girard...........Par imprimée.

31, Liste des fonctionnaires publics auxquels des commissions ont été délivrées aux termes du chapitre
19 des Statuts revisés du Canada, pendant I'année 1891. Présentée le 10 mars 1892, par sir John
Thompson.. ... e ettt e, i eeieeeaaaaa, et eeanaeaa, Imprimée dans le n° 16.

32. Relevé détaillé de toutes les obligations et garanties enregistrées dans le département du secrétaire
d’Etat, depuis le dernier relevé de 1891, en conformité de Varticle 23, chap. 19, des Statuts revisés

du Canada. Présenté le 10 mars 1892, par sSir John Thompson.. .....ceveveen vuun Pas imprimé.
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33. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du ler juillet 1891,—Etat donnant :

34.

34q.

36.

360,

37.

38.

39.

40.

1. Le nombre d’immigrants chinois entrés en Canada depuis la date du dernier rapport ordonné
par cette Chambre, spécifiant : (a} Les ports d’entrée ; (b) le montant de droits, ou de capitation,
pergu ; (c) le nombre Ae Chinois entrés en vertu de certificats de retour; (d) le nombre de certi-
ficats de retour émis pendant la méme période, et le nombre de Chinois qui, pendant cette méme
période, sont passés par le Canada en transit pour des pays étrangers. 2. Le nombre de Chinois
entrés en Canada 3 titre d’attachés au service diplomatique ou consulaire de la Chine. 3. Le
nombre de Chinois entrés en Canada, pendant la méme période, & titre de touristes, savants, étu-
diants ou marchands. 4. Copie de toute correspondance (sil en est), entre les autorités impériales
et qa.:na,djennes ou entre le gouvernement du Canada et celui de la Chine (s'il en est), ,ou entre le
gouvernement de la Colombie anglaise et celui du Canada, ou avec toute organisation de travail
ou avec toute compagnie, corporation ou personne, concernant 1’Acte de I'immigration chinoise ou
suggérant des amendements 4 cet acte. Présentée le 10 mars 1892.—M. Gordon.

Pas imprimée.

Réponse en vertu de la résolution du 20 février 1882, en tant qu’elle a été fournie par le département
de lintérieur, concernant la Compagnie du chemin de fer du Pacifique canadien. Présentée ie 11
mars 1892, par 'hon. E. Dewdney...... ..... Imprimée pour les documents de la scssion seulement.

Liste dé toutes les terres vendues par la Compagnie du chemin de fer du Pacifique canadien, du ler
octobre 1890 au ler octobre 1891. Présentée le 6 avril 1892, par I'hon. J. Haggart.—
. A . . . o Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 13 juillet 1891,- Copie de toutes lettres,
correspondance, pétitions et papiers, non encore produits; échangés entre toutes personnes et le
département de la marine et des pécheries, concernant le bran de scie dans la riviére La Have,
comté de Lunenburg, N.-E., afin que la dite riviére soit exempte de I'application du dit acte.
Aussi, une liste des riviéres et cours d’eau exemptés de 'application de l'acte, et copie de toutes
lettres, correspondance, pétitions et papiers échangés entre toutes personnes quelconques et le
département de la marine et des pécheries au sujet de telles exemptions. Présentée le 14 mars
1892.—M. Kaulbach et M. Flint........ e eiaieeas heeresee eeseeieaaaes . Pas tmprimée.

Ordres en conseil concernant le département de lintérieur, conformément au paragraphe (d) de
Yarticle 38 des réglements pour Parpentage, ’administration, la vente et la gestion des terres fédé-
rales dans la zone de 40 milles du chemin de fer dans la province de la Colombie anglaise. Pré-
sentés le 15 mars 1892, par I’hon. E. Dewdney.

Imprimés pour les d ts de la ! lement.

Ordres en conseil concernant le département de lintérieur, conformément 3 I'article 91 de I’Acte
des terres fédérales, chap. 54, Statuts revisés du Canada. Présentés le 15 mars 1892, par l’hon.
E. Dewdney .. ..coooovieian ciiiiiiian, Imprimés pour les documents de la session seulement.

Copies de documents concernant les négociations qui ont eut lieu récemment 3 Washington entre les
délégués du gouvernement canadien et le secrétaire d’Etat des Etats-Unis, au sujet de 'extension
et du développement du commerce entre les Etats-Unis et'le Canada, et autres matiéres. Pré-
sentées le 16 mars 1892, par sivr John Thompson.

Imprindes pour la distribution et les documents de la session.

Etat de la quantité de fer en gueuse fabriqué en Canada et- pour lequel- des primes sont réclamées,
les noms des postulants et le montant soldé dans chaque cas. Présenté le 16 mars 1892, par ’hon.
M. Bowell.... ... ... il .. Inprimé pour les documents de la session seulement.

Réponse A une adresse du Sénat en date du 8 mars 1892 & Son Excellence le gouverneur général
demandant copie de la lettre par laquelle I’honorable John Carling, ministre de l'agriculture, a
résigné le siége qu’il occupait au Sénat A la cloture de la derniére session du parlement. Présentée
le 17 mars 1882.—Hon. M. Power..... e e e e F Pas imprimée.

Réponse A un ordre de la Chambre des communes en date du 5 mai 1891,—Copie de toute correspon-
dance échangée entre le gouvernement ou le département des postes et M. Andrew Allan, ou toutes

autres personnes, au sujet du transport des malles entre le Canada et le Royaume-Uni. Présentée
le 18 mars 1892.—M. Muils (BOtRWELL)s . v v oo e veeee et eaees caeaenar e isenunnanns Pas imprimée.
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41, Réponse (partielle) & un ordre de la Chambre des communes en date du 14 mars 1892, demandant copie

41a.

41p.

41c.

42,

43.

45.

de toutes listes et papiers originaux, y compris toutes les déclarations, avis d’appel, objections aux
listes préliminaires et se rapportant & toutes autres procédures, actuellement en la possession de
Yofficier-reviseur ou-du greffier de la couronne en chancellerie, affectant en quelque maniére les
listes de voteurs pour la division électorale du comté de Lennox qui ont été réglées par la revision
de 1891, ainsi qu’une copie certifiée de la liste revisée des voteurs de 1891 fournie par lofficier-
reviseur & lofficier-rapporteur. Présentée le 21 mars 1892.—M. Wilson (Lennozx). . Pas imprimée.

Réponse 3 une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en date
du 21 mars 1892, demandant : 1. Copie de la décision rendue par l'officier-reviseur sur les objec-
tions faites aux noms de Lewis Allin, S. F. Glass, James P. Moore, et & 226 autres noms sur la
dite liste de voteurs, lesquels 229 noms ont été subséquemment rayés de la liste par Pofficier-
reviseur quand les objections ont été faites, mais ont cependant ét€ imprimés sur la dite liste comme
étant sujets & appel ; copies des avis d’objection & ces noms et de la preuve faite devant lofficier-
reviseur, et de la décision par lui rendue & I’égard de chacun de ces noms. 2. Copie de toutes pro-
cédures dans P’appel interjeté devant le juge de cour de comté au sujet de la décision de lofficier-
reviseur dans quelques-uns de ces cas ou dans tous, ainsi que copie de tout jugement ou décision
rendue dans l'espéce par le susdit juge. 3. Copie du jugement rendu dans la division du banc de la
reine de Ia haute cour de justice d’Ontario au sujet de la demande présentée & la dite cour pour un
mandamus au dit officier-reviseur concernant les dits votes cu aucuns d’entre eux, et copie du
jugement de la cour d’appel d’Ontario relativement & cette affaire. Présentée le 11 avril 1892.—

M. SULRErIAR . .« oo e ve aeeeaneea e e ettt e e Pas tmprimée.

Réponse supplémentaire 3 un ordre de la Chambre des communes en date du 14 mars 1892—Copie de
toutes listes et papiers originaux, y compris toutes les déclarations, avis d’appel, objections aux
listes préliminaires et se rapportant & toutes autres procédures, actuellement en la possession de
Yofficier-reviseur ou du greffier de la couronne en chancellerie, affectant en quelque maniére les
listes de voteurs pour la division électorale du comté de Lennox qui ont été réglées par la revision
de 1891, ainsi qu’une copie certifiée de la liste revisée des voteurs de 1891 fournie par Vofficier-
reviseur 4 officier-rapporteur. Présentée le 18 avril 1892.—M. Wilson .... ....... Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 9 mai 1892,—Relevé du nombre de
voteurs dans les divers districts électoraux de la Colombie anglaise, et du nombre de voteurs dans
chaque arrondissement de votation du district électoral. Présentée le 12 mai 1892.—M. Mara.

Pas vmprimée.

Réponse 3 une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général, en
date du 17 mars 1892,—Copie des procédures & 'instruction de la pétition d’élection faite récem-
ment au sujet de Iélection d’un député pour le comté de Welland, de la décision des juges qui ont
instruit la dite pétition, et de toute la preuve faite en cette occasion. Aussi, copie certifiée du
dossier et des factums produits lors de I’appel de cette décision et remis au régistraire de la cour
supréme du Canada. Aussi, copie de tous rapports et communications adressés & M. 'Orateur par
les dits juges au sujet de la, dite pétition. Présentée le 22 mars 1892.—M. Tisdale ..Pas imprimée.

Répdnse 4 un ordre de la Chambre des communes en date du 7 mars 1892,—Etat, dressé suivant la
formule employée pour les relevés publiés dans la Guzette, des exportations et importations du ler
juillet 1891 au ler mars 1892, faisant la distinction entre les produits du Canada et ceux des antres
pays, et des états comparatifs du ler juillet 1890 au ler mars 1891. Présentée le 22 mars 1892.—
M., Sutherland. ...coueee vovenens ettt eaeeniee veaen e aaes eeraeeeaeanaas Pas tmprimée.

Réponse 3 un ordre de la Chambre des communes en date du 9 mars 1892,—Etat indiquant la
quantité totale de farine canadienne exportée 4 Terreneuve au cours de chacune des-années 1890 et
1891 ; les lois et réglements du gouvernement de Terreneuve concernant I'importation des farines
en ce pays ; et les quantités totales des articles suivants exportés & Terreneuve dans chacune des
dites années : bestiaux, viande de boucherie, lard, porcs et fromage. Présentée le 22 mars 1892.
B B = L1 Pas imprimée.

Réponse supplémentaire 3 un ordre de la Chambre des communes en date du 17 mars 1890,—Copie de
toute correspondance, mémoires et conventions entre le gouvernement et la Compagnie de Coloni-
sation de la Tempérance, et de toute.correspondance des colons, employés et membres de la com-
pagnie concernant les opérations de la dite compagnie. Présentée le 28 mars 1892.—M. Wallace.

: Pas imprimée.
10
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46. Réponse 3 une adresse de la Chambre des communes 4 Son Excellence le gouverneur général en
date du 14 mars 1892,—Copie du jugement de la cour supréme dans I'appel de Barrett vs la cité de
‘Winnipeg, connu communément sous le nom de ¢ Cause des Ecoles du Manitoba.” Présentée le
28 mars 1892. —M. LaRwiére..... .... Imprimée pour la distribution et les doc ts de la scssion.

47. Rapport des commissaires chargés de considérer Vopportunité de prolonger le canal de la Vallée de
1a Trent, et dans quelle mesure. Présenté le 24 mars 1892, par ’hon. J. Haggart.

Imprimée pour la distribution et les d ts dela

47a. Réponse & une adresse de la Chambre des communes a Son Excellence le gouverneur général en
date du 10 mars 1892,—Copie de toutes soumissions regues par le département des chemins de fer
et canaux pour les sections 11, 12 et 13 du canal de Soulanges projeté, indiquant : («) Le montant
collectif de chaque soumission ; (b) la quantité de chaque classe de travaux dans les cédules de
chaque section ; (¢) le montant de chaque soumission, en détail, tel que calculé d’aprés le produit
de la quantité et du prix de chaque item ; (d) copie de tous rapports et ordres en conseil
concernant ces soumissions ; (¢) copie de tous rapports d’ingénieurs sur chacune des dites
sections ; (f) copie, en détail, de tous les estimés des ingénieurs pour chaque section, donnant la
quantité, le prix et le montant de chaque classe de travaux dans les cédules ; (g) copie de toute
correspondance concernant les dites soumissions. Présentée le 9 mai 1892.—M. Sutherland.
Pas imprimée.
Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 17 mars 1892,—Rapports d’ingénieurs.
qui ont décidé la construction du canal de Beauharnois, rapports d’ingénieurs en faveur de la cons-
truction du canal de Soulanges, et rapports, lettres, ete., d’ingénieurs ou e capitaines ou pilotes
s’objectant A la construction du canal & Soulanges. Présentée le 9 mai 1892.—M. Bergeron.

470,

Pas imprimée.

Réponse 2 un ordre de la Chambre des communes en date du 18 juin 1891,—Kitat indiquant le cott
de la construction du quai de New-Carlisle et tous les paiments faits & ce sujet, y compris les mon-
tants payés au département des terres de la couronne et aux propriétaires de concessions

forestiéres dans le comté de Bonaventure pour le bois employé pour les dits travaux. Présentée le
31 mars 1892.—M. Fauvel

48,

................................................... Pas imprimée.

48¢. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 20 juillet 1891,—1. Etat détaillé des

divers travaux faits aux quais de Longueuil et de Boucherville, dans le comté de Chambly, depuis

le commencement des dits travaux en 1886. 2. Etat détaillé des diverses sommes d’argent débour-

sées par le gouvernement en rapport avec les dits travaux, indiquant & quelles personnes ces diverses

sommes ont été payées, pourquoi, et en vertu de quel arrangement ou contrat. 3. Copie des rapports

d’ingénieurs faits au sujet des dits quais, ainsi que des estimés, et aussi copie des lettres et requétes

adressées au département des travaux publics & ce sujet. Présentée le 13 avril 1892.—Af. Beau-

/28 Y Pas imprimée.

Copie du rapport d'un comité de I’honorable Conseil privé chargé de faire une enquéte et un rapport

sur les cas d’itrégularités dans le service civil dévoilés devant le comité des comptes publics, ete.
Présentée le 31 mars 1892, par I’hon. G. B. Foster.

Tnprimée pour les documents de la session sculement.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 23 mars 1892,—Etat indiguant le nombre

de vaches tenues & la ferme expérimentale centrale entre le ler janvier 1891 et le ler janvier 1892 ;

le nombre de vaches de chacune des différentes races ; la quantité de lait nécessaire pour faire une

livre de beurre ; la quantité de lait vendu ; la quantité de beurre vendu ; ol ces articles ont été

vendus, et les prix réalisés, chaque mois ; le genre et la valeur de la nourriture donnée. Présentée

le 81 mars 1892.— M. MeMillan (HUTON).. ...« touinie et naieeieannaens Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 30 mars 1892,—Etat indiquant : 1. Le

nombre et la situation de chacune des fermes expérimentales. 1. Le montant dépensé dans cha-

cune d’elles, séparément, depuis leur création. 3. Le nom etle salaire de chacun des employés

dans chacune des fermes, avec un état des autres avantages que chaque employé regoit du gouver-

nement. Présentée le 2 juin 1892.—M. Frémont... ...o..ceevviuiiinnenis sennnn Pas imprimée.

49.

50,

50a

51. Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excelllence le gouverneur général, en

date du 27 mai 1892,—Copie de tous papiers, correspondance et documents concernant le désaven
d’un acte passé par la législature locale de la province du Manitoba, le 31 mars 1890, intitulé :
¢ Acte concernant les maladies des animaux.” Présentée le 31 mars 1892.—M. Watson.

Pas imprimée.
11
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53.

54.

55.

56.

59.

58.

59.

60.

VOLUME 12—Suste.

Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en
date du 27 mai 1891,—Copie de tous papiers, correspondance et docunients concernant le désaveu
d’un acte passé par la législature locale de la province du Manitoba le 31 mars 1890, intitulé :
¢ Acte autorisant des compagnies, institutions ou corporations constituées légalement en dehors
de cette province, & y transiger des affaires.” Présentée le 31 mars 1892.—M. Watson.

Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 21 mars 1892,—Ktat indiquant les quan-
tités de chacune des classes suivantes de lard et de produits du pore importées des Etats-Unis en
Canada dans chacune des années 1888-89, 1889-90 et 1890-91, ainsi que leur valeur et le montant
des taux et droits pergus sur ces articles :—Bacon et Ja.mbon, épaules et flancs ; saindoux et graisse
en branche ; lard ; lard en baril, saumuré, provenant de flancs de cochons pesants, aprés ’enlévement
des jambons et des épaules, et ne contenant pas plus que 16 morceaux par baril de 200 livres ; cochons
importés abattus pour fins d’exportation. Présentée le 31 mars 1892.—M. Hughes. . Pas tmprimée.

Réponge & un ordre de la Chambre des communes en date du 21 mars 1892, —Eitat indiquant les quan-
tités d’articles suivants exportés du Canada, du 30 juin au 31 décembre 1891, et les noms des pays
ou ils ont été exportés, savoir : Chevaux de toutes espéces, moutons, ceufs, orge, malt, foin et
pommes de terre. Aussi, état donnant les quantités exportées dans chaque pays et 'exportation
totale de ces divers articles. Présentée le 31 mars 1892.—M. MeMullen. . ........ Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 21 mars 1892,—]§tat donnant les quan-
tités de beeuf salé, en baril 5 viandes séchées oun fumées et viandes conservées autrement que salées
ou saumurées ; ‘autres viandes fraiches ou salées, n. a. s. ; beurre, fromage et chevaux importés
des Etats-Unis en Canada dans chacune des anndes 1888-89, 1889-90 et 1890-91, ainsi que leur
valeur, et les taux de droits sur ces articles. Présentée le 31 mars 1892.—M. Hughes. . Pas tmprimée.

Ordre général n° 86 de la cour supréme du Canada. Présenté le,ler avril 1892 par sir John
Thompson........ e e e, Imprimé pour les d ts de la 1 U

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 17 mars 1892,—Etat indiquant le mon-
tant d’argent dépensé par le gouvernement du Canada en 1890 et 1891 pour des jetées, brise-lames,
ete., dans le comté de Prince, I. P.-E., le montant dépensé pour chacun des travaux, les onvrages
donnés par voie de soumissions et & qui ; aussi, le montant total voté durant les dites années et
celui non dépensé. Présenté le b avril 1892.—M. Perry...... S Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 7 mars 1892,—Ktat donnant le nombre
de pétitions présentées & la Chambre des communes au sujet de la prohibition, pendant la session
de 1891, et indiquant: 1. Le nombre total de pétitions présentées; 2. Le nombre total de signa-
tures attachées A ces pétitions ; 3. Le nombre de (1) pétitions,.et de (2) signatures : (a) Par I'Eglise
presbytérienne ; (b) par IEglise méthodiste ; (¢) par I'Eglise anabaptiste (chiffres séparés pour les
anabaptistes libres) ; (d) par I'Eglise épiscopale ou d’Angleterre ; (¢) par 'Armée du Salut. 4. Le
nombre de (1) pétitions et de (2) signatures pour chaque province et chaque territoire ; les noms
et chiffres séparément pour chaque province et chaque territoire. 5. Le nombre de pétitions
séparées, par des cours ecclésiastiques et des sociétés de tempérance ou tous autres corps, signées
par des officiers et donnant les noms des cours ecclésiastiques et des sociétés de tempérance qui ont
envoyé ces pétitions, avec le nombre de signatures. Présentée le 7 avril 1892. M. Fraser.

Imprimée pour les d ts de la 07 U t

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 30 mars 1892,——Etat indiquant: 1. Les
corps de milice active qui ont fait des exercices (¢) chaque année ; (b) tous les deux ans ; (¢) tous
les trois ans depuis 1889 jusqu’a 1891, inclusivement. 2. Le nombre d’officiers actifs dans chaque
corps, dament qualifiés. 3. Le.nombre d’officiers nommés provisoirement dans chaque corps, spéci-
fiant ceux dont le délai de qualification est expiré. 4. Les noms, durée de service et dge'de chaque
officier commandant excédant soixante ans. Présentée le 7 avril1892.—M. Hughes. . Pas tmprimée.

Communication et pétition de la Chambre de commerce de Québec concernant ’abolition de tous droits
percus sur le tonnage dans le port de Quebec, etc. Présentée le 11 avril 1891, par I’hon. C. H. Tupper.

Pas tmprimées.

60qa. Copie de certaines résolutions passées & une assemblée de la Chambre de commerce d’Halifax concer-

nant les mesures législatives hostiles entre le gouvernement de Terreneuve et celui du Canada, et
Vopportunité d’établir, si possible, un modus vivends aux termes duquel les tarifs et mesures hostiles
des deux pays pourraient &tre suspendus en attendant le réglement des difficultés par voie diplo-
matique, etc. Présentée le 21 avril 1892, pa,i-zl’hon. C. H. Tupper......... PR Pas imprimée.
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61. Réponse 3 un ordre de la Chambre des communes en date du 29 février dernier,—Etat détaillé indi-
quant: 1. Le trafich la station de Mulgrave pendant les six mois expirés les 31 décembre 1890 et
1891 ; aussi, le trafic pendant les mois de janvier 1891 et 1892—Ile dit état devant comprendre la
vente des billets, le fret recu et.celui expédié. . 2. Le nambre d’employés pendant les dits mois, les
salaires payés et le montant soldé pour main-d’ceuvre extra, avec les noms de ces employés et
travailleurs extra. 3. La somme de travail fait par ’engin auxiliaire ou de garage pendant les
dites périodes et le nombre d’hommes employés aux travaux de garage, et le cott. 4. S’il y a
quelqu’un employé comme préposé & la cour de la dite station, la date de sa nomination; et sl a
un assistant, quand ce dernier a été nommé, et le salaire payé & chacun. 5. Le nombre d’hommes
employés 3 la manceuvre du chalan A la dite station, leurs noms et la maniére dont ils sont payés,

que ce soit & Pheure, 4 la journée ou autrement. Présentée le 13 avril 1892.—M. Fraser.
. Pas tmprimée.
61a. Réponse 3 un ordre de la Chambre des communes en date du 4 avril 1892,—Copie de tous rapports et
correspondance entre le département des chemins de fer et les surintendants des divers services de
TIntercolonial au sujet de I’accident arrivé 3 Truro & un train sous la conduite du conducteur

H. D. Archibald, et concernant sa destitution subséquente. Présentée le 11 mai 1392.—AM. Pat-

tersom (COLCRESIET) . .o oo vv i et aee e ittt iatas eeanenesitientanaeeaans Pas dmprimée.

615. Réponse 3 un ordre de la Chambre des communes en date du 2 mai 1892, —Ktat indiquant la quantité
de terrain additionnel acheté le long ou dans le voisinage des chemins de fer de I’'Etat pour donner
plus de facilités au trafic ou pour autres fins; la quantité achetée ou payée entre le ler juillet 1891
et le ler avril 1892 ; le nom du vendeur et le prix d’achat ; Pobjet pour lequel la propriété sert ou
doit servir. Présentée le 11 mai 1892, —M. McMullen................ ereeeens s Pas imprimée.

61c. Réponse d nn ordre de la Chambre des communes en date du 13 avril 1892,—Relevé des dépenses

faites & méme les recettes pour améliorations permanentes, prolongements, additions et facilités (&

Pexclusion des travaux ordinaires d’entretien et de réfection) sur le réseau du chemin de fer Inter-

colonial, du 30 juin 1881 au ler juillet 1891. Le dit relevé devant indiquer, d’une maniére sommaire,

les dites dépenses pour chaque branche de service aussi exactement que les comptes pourront le
permettre. Présentée le 25 mai 1892.—M. MecDougald ( Pictow).

Imprimée pour les documents de la session seulement.

61d. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 9 mai 1892, —Eitat indiquant : 1. Le
tarif en vigueur sur I'Intercolonial pour le bétail sur pied, et les variations de ce tarif pendant les
cing dernidres années. 2. Le nombre de bestiaux expédiés des stations de Sackville, Nappan,
Aulac et Amherst, et leur destination, faisant la distinction entre des chargements complets de
wagons et des quantités moindres que des chargements complets. Présentée le 9 juin 1892.—M/.

W00d ( Westmorelamid). o veu v veres eneieeennaeneiaentin i comneiiaiaiassiannes Pas tmprimée.

61¢. Réponse 3 un ordre de 1la Chambre des communes en date du 23 mars 1892,—Copie de tous les témoi-
gnages donnés A une enquéte, tenue & Lévis, dans le mois de février 1892, relativement & la
démission de Michael Quinn, employé régulier du chemin de fer Intercolonial aux usines de
Hadlow, Lévis, avec copie de toute correspondance échangée entre Alfred Drake, mécanicien en
chef pour le dit chemin de fer & Hadlow, et les autorités du méme chemin & Moncton, en rapport
avec la démission du dit Michael Quinn. }?résentée le 5 juillet 1892.—M. Guay....Pas imprimée.

62. Réponse 3 un ordre de la Chambre des communes en date du 30 mars 1892,—Copie de toutes pétitions,
correspondance, lettres, télégrammes et mémoires regus depuis 1887, demandant ou concernant
Toctroi d’une subvention & la Compagnie du chemin de fer d’Annapolis et Atlantique, ou & une
ligne de chemin de fer entre Liverpool et Shelburne et Annapolis, vid Caledonia. Présentée le 13
AVELL 1892, — DM, FOPDES. .+ e e v eeeaeeneeensnasanene taetaeanmaianaronastsionacennes Pas imprimée.

63. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 28 mars 1892,—Copie de toutes pétitions
des chambres de commerce et des compagnies de chemin de fer, et en général de tous documents
concernant la construction d’un nouveau pont sur le canal Lachine, & Montréal. Présentée le 13

avril 1892, — M. CUIFTON. .. v vivenneeannacasnsninnn ceteesssaseenteianareseosees Pas imprimée,

63a. Réponse 3 un ordre de la Chambre des communes en date dull mai 1892,—Copie de tous docu-
ments, mémoires et correspondance échangés entre le gouvernement, la corporation et la Chambre
de commerce de la cité de Sorel et autres personnes concernant l'octroi d’une subvention pour la
construction d’un pont sur la riviére Richelieu, devant relier & la cité de Sorel le chemin de fer
“ Montréal et Sorel.” Présentée le 28 mai i8392.—M. Brunealh..eeeeeescossens. .. Pas imprimée.
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64, Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 23 mars 1892,—Copie de la correspon-
dance échangée entre le gouvernement et le maitre de poste de Saint-Césaire, comnté de Rouville, ou

toute autre personne, au sujet des dépots d’argent que le dit maitre de poste a & faire.

Présentée
le 19 avril 1892, —M. Brodeur

................................................... Pas imprimée.

65. Réponse 4 un ordre de la Chambre des communes en date du 18 juin 1891,—Relevé du mon-
tant d’argent dépensé dans chaque district électoral (avec la date de la dépense) depuis la confédé-
ration, sous les chapitres suivants : 1. Edifices publies. 2. Havres et riviéres. 3. Cheminset ponts.
Présentée le 26 avril 1892.—M. Landerkin.. . ... Imprimée pour les d ts dela i l

66. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date ler juillet 1891,—Copie de toute cor-
respondance, télégrammes, lettres, rapports, estimés et autres documents concernant les études
faites au sujet dela construction et du cotit d’un tunnel sous-marin entre I'Ile du Prince-Edouard

etla terre ferme. Présentée le 27 avril 1892.—M. Davies..........cocooevinn ... Pas imprimée.

66a. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 31 mars 1892,—Ccopie de toute cor-
respondance, rapports, etc., qui ont pu étre échangés entre le gouvernement canadien et sir Dou-
glas Fox ou tout autre ingénieur, depuis le ler septembre 1891, au sujet de la construction dun
tunnel entre I'Tle du Prince-Edouard et la terre ferme, sous le détroit de Northumberland. Pré-
sentée 16 3 mai 1892—M. Perry...... ...o.... Imprimée pour les documents de la session seulement.
67. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 9 mars 1892,—Qu'une carte
du Canada soit déposée sur le bureau de la Chambré, indiquant les limites des townships,
ships, comtés et divisions électorales dans chaque province, et le nombre de votes inscrits dans

chague township, pour chaque candidat, lors de I’élection générale de mars 1891. Présentée le 27

avril 1892.—M. Mills (Bothwell). . ... ...coevenann.. e et e e e .Pas tmprimée.

68. Réponse & une adresse de la Chambre des commuues & Son Rxcellence le gouverneur général
en date du 14 mars 1892,—Copie de toute correspondance entre le gouvernement canadien ou
aucun de ses membres et le gouvernement anglais, ou entre les autcrités du Canada et toute per-
sonnesou personnes au sujet de admission du bétail vivant venant des Etats-Unis, et copie de
tous ordres en conseil 3 ce sujet. Présentée le 29 avril 1892.—M. Somerville.

Imprimée pour les di ts de la ! // t.

69. Réponse 4 un ordre de la Chambre des communes'en date du 14 mars 1892,—Copie de toutes
soumissions regues pour travaux de gravure et d'impression depuis 1882, et de tous contrats con-
clus & ce sujet, y compris le contrat de ’année actuelle. Aussi copie de toute correspondance & ce
sujet depuis 1882. Présentée le 3 mai 1892.—M. Somerville....................... Pasimprimée.

%0. Réponse & une adresse de la Chambre des communes % Son Excellence le gouverneur général en
date du 30 mars 1892,—Copie de toute correspondance, télégrammes ou autres documents
échangés entre le gouvernement du Canada et les autorités impériales ou le gouvernement de Ter-
reneuve, ou entre aucun membre ou représentant de quelqu’un de ces gouvernements, touchant
Tadmission de Terreneuve dans la Puissance du Canada, y compris toute correspondance ou télé-
grammes adressés au haut-commissaire ou venant de lui, sur ce sujet, et tous rapports au conseil
et minutes du conseil s’y rapportant. Aussi, copie de toutes conditions ou offres qui ont pu étre
soumises au gouvernement de Terreneuve ou & quelqu’un de ses membres au sujet de lentrée de
cette ile dans la fédération canadienne. Présentée le 4 mai 1892.—M. Duwies.

Imprimée pour les di ts de la sesst l ¢

%1. Réponse & une adresse de la Chambre des communes 3 Son Excellence le gouverneur général en date du
10, mars 1892,—Copie de toute correspondance, mémoires, ordres administratifs et ordres en conseil
concernant les limites nord-ouest, nord et est de la province de Québec, regus ou passés pendant
les cing derniéres années et non encore soumis & la Chambre, ainsi que tous rapports d’explorations
ou d’arpentages ordonnés & ce sujet par le gouvernement du Canada pendant la dite penode.
Présentée le 5 mai 1892.—Sir H. Langevin....Imprimée pour les doc ts de la'

2. Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en date
du 9 mai 1892, demandant copie des instructions annexées & la commission des lieutenants-gouver-
neurs des provinces du Canada. Présentée le 9 mai 1892.—M. Laurier......... .. Pas imprimée.

%73. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 14 mars 1892, —Copie de toute corres-
pondance, rapports d’ingénieurs, pétitions ou autres documents concernant l’exploration ou le
creusement du chenal du Rapide des Galops ; aussi, état indiquant les travaux exécutés par le
remorqueur Jroquois, appartenant au gouvernement, et les services rendus par le nommé John
Stitt en rapport avec le dit remorqueur. Présentée le 9 mai 1892. —M. Sommerville.

14

Pas vmprimée.
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73a. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 11 mars 1892,—Copie de tous levés
hydrographiques, plans, devis, contrats, rapports et papiers se rapportant au nouveau chenal du
Rapide des Galops ; 2. Copie de tous rapports d’ingénieurs sur laccident arrivé au steamer
“ Traveller ” qui a touché fond dans le Rapide des Galops en octobre 1889°; 3. Copie de tous
rapports (sil en est) émanant d’aucuns capitaines de bateaux 4 vapeur sur I’état du dit chenal ;
4. Relevé du cotit des études faites par des ingénieurs en 1891 ; 5. Copie des rapports des ingé-
nieurs envoyés pour faire le relevé de ce chenal en 1891 ; 6. Copie de la preuve faite au sujet de la

profondeur, des quantités, etc. Présentée le 30 mai 1892.—M. Reid.......... ..... Pas imprimée.

¥4. Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en date
du 4 avril 1892,—Copie des lettres patentes originales constituant en corporation la Compagnie des
TFilatures de coton de la Puissance (limitée), des lettres patentes supplémentaires portant le capital-
actions de la dite compagnie de $100,000 & $5,000,000, et de ‘toute correspondance, pétitions,
déclarations et preuve soumises au gouvernement & I'appui de I’émission des dites lettres patentes
supplémentaires. Aussi, copie des lettres patentes originales constituant en corporation la Com-
pagnie canadienne des Filatures delcoton teint (limitée), des lettre patentes supplémentaires portant
le capital-actions de la dite compagnie de $100,000 & $5,000,000, et de toute correspondance,
pétitions, déclarations et preuve soumises au gouvernement & 'appui de Pémission des dites lettres

patentes supplémentaires. Présentée le 9 mai 1892.—M. Edgar ......... ......... Pas imprimée.

'73. Réponse A un ordre de la Chambre des communes en date du 2 mai 1891,—Copie de toute correspon-

dance concernant la nomination de W. H. Ingram comme percepteur de douane & Saint-Thomas,

Ontario. Présentée le 10 mai 1891.— M. CuS€y....ouovennrenennn.n. e e Pas imprimée.

6. Réponse  une adresse de la Chambre des communes 3 Son Excellence le gouverneur général en date
" du 2 mai 1892,—Copie de toute correspondance, mémoires et documents échangés entre le gouver-
nement ou aucun de ses membres et toutes personnes, compagnies ou corparations, sur Yopportu-

nité de libérer le comté de Pontiac de toute ou partie de sa dette de chemin de fer. Présentée le

11 mai 1892.—M. Murray ... ......coeevn.- et e e e v Pas imprimée.

%%7. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 2 mai 1892,—Copie du certificat de
Pingénieur en chef intérimaire portant que des travaux pour une valeur de $32,000 paydes
Bancroft et Connolly avaient été faits en sus de tous certificats précédents pour le bassin de
raboub de Kingston, tel que mentionné dans le rapport de l'auditeur général, page C—119. Pré-

sentée le 12 mai 1892.— M. GUDSON. ..o ovvriiies i e e Pas imprimée.

%8, Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 14 mars 1892,—1. Copie de la circulaire
émise le 10 juin 1891, par le département de la marine, au sujet des ¢ droits ” pour les marins
malades en Canada ; 2. Liste des personnes auxquelles cette circulaire a été adressée ; 8. Copie

de toutes les réponses regues. Présentée le 16 mai 1892. —M. Laurier.... ....... Pas imprimée.

29. Rapport de la commission royale nommée pour s’enquérir du fonctionnement de I’Acte du service

civil et d’autres matiéres se rattachant au service civil en général. Présenté le 20 mai 1892.—
Sir John Thompson. ...... e et e e e e ee et e e iereceae e Voir le n° 16.

80. Réponse b une adresse de la Chambre des communes 3 Son Excellence le gouverneur général en date
du 2 mai 1892,—Xtat indiquant, pour 'année derniére (1891) : 1. Le nombre de demandes faites au
comité des chemins de fer du Conseil privé pour une décision, ordonnance ou instruction concer-
nant aucune des matiéres ou choses que le dit comité, aux termes de I’Acte des chemins de fer, a le
pouvoir ou Pautorité de traiter. 2. La nature de la demande, en termes généraux. 3. Les noms
des membres de ’honorable Conseil privé qui (a) ont instruit chacune de ces demandes; (b) qui
étaient présents & une ou plusieurs des séances ajournées et & la décision finale ; (c) dans les cas out
il y a eu ajournement, les dates de l'instruction, et des ajournements subséquents ou des ajourne-
ments pour décision finale. 4. Etat indiquant la maniére dont on a disposé de chacune des dites
demandes, savoir : accordée ou refusée, ou accordée en partie. Présentée le 25 mai 1892.—M.
BT N Pas imprimée.

80q. Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en date
du 2 mai 1892: 1. Copie de toutes demandes ou plaintes faites au. comité des chemins de fer du
Conseil privé concernant les matiéres ou choses mentionnées-dans les paragraphesk, I, m, n, €5 p, de
T’article onze de I’Acte des chemins de fer. 2. Les noms des personnes qui ont porté ces plaintes
ou contre lesquelles elles ont été faites. 3. La- maniére dont on a disposé de ces demandes ou
plaintes. Présentée-le 25 mai 1892.—M. Mclt':;’arthy ........ PN Pas tmpriméc.
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81.—(1891) Réponse & une adresse de la Chambre des communes 3 Son Excellence le gouverneur général
en date du 3 juin 1891, demandant copie de toute correspondance échangée entre le gouvernement
impérial et le gouvernement du Canada, au sujet des lois sur les droits d’auteurau Canada, et tous
autres papiers 8’y rattachant et qui n’ont pas encore ét6 produits. Présentée le 24 aott 1891.—M.
EAdGar. ...coveaseeesascveesconnne coveree. o Imprimée pour les di ts de la Y / t.

81, Réponse partielle & un ordre de la Chambre des communes en date du 23 mars 1892,—¥tat indiquant
quels édifices fédéraux sont éclairés par ’électricité ; les divers systémes en usage dans chaque
édifice, luniiére & ‘arc ou 3 incandescence ; le nombre de lumiéres de la force de 16 bougies ou ’équi-
valent employé dans chaque édifice ; le cofit de chaque lumiére de la force de 16 bougies ou Péqui-
valent dans chaque édifice, et le cofit moyen annuel de I'éclairage de chaque édifice. Indiguant
aussi dans quels édifices les appareils sont la propriété du gouvernement et sont entretenus par lui,
et dans le cas contraire, le courant électrique est-il fourni par des stations centrales ou par des parti-
culiers. Aussi, indiquant dans les cas ol le courant électrique est fourni du dehors, si le renouvel-
lement des lampes est 3 la charge du gouvernement. Si oui, dans quels édifices et quel en est le
cofit annuel. Aussi, les noms des personnes qui ont entrepris d’éclairer aucun de ces édifices, ainsi
que les noms ou désignations des édifices et les dates et durée de chacun de ces contrats. Aussi,
indiquant quels édifices publics du Canada sont éclairés au gaz et le colt annuel de P'éclairage de
chacun de ces édifices. Présentée.le 25 mai 1892......... PN Ceereaaes Pas imprimée.

82. Réponse ¥ un crdre de la Chambre des communes en date du 2 mai 1892,—Copie de tous papiers.
lettres, pétitions, demandes et autres documents concernant la destitution du maitre de poste
d’Eugenia et la nomination de son successeur. Présentée le 30 mai 1891.—M. Landerkin.

Pas tmprimée.

83. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 16 mai 1892,—Noms des conducteurs de
malles mis & leur retraite, avec le nombre d’années de service, le salaire de la derniére année de service
de chacun d’eux, et aussi les noms de ceux qui ont eu plusieurs années ajoutées & leur temps de service.

N Présentée le 30 mai 1892, —M. Brodeur., ,... eeeevrsy seseevnreenenes . e s Pas imprimée.

84, Réponse ¥ un ordre de la Chambre des communes en date’ \du ler mars 1892, —Totat indiquant_le
nombre de commissions royales instituées, chaque année, depuis la confédération, les noms des
commissaires et les sujets examinds, ainsi que le.cott de chacune et le coft total de toutes. Pré-

_sentée le ler juin 1892.—M. Landerkin.
. Imprimée pour les documents de la session seulement.

844, Réponse supplementaue aun ordre de la Chambre des communes en date du ler mars 1892, —Ttat
indiquant le nombre de commissions royales instituées, chaque année, depuis la confédération, les
noms des commissaires et les sujets examinés, ainsi que le cofit de chacune et le cott total de
toutes. Présentée le 9 juin 1892.—M. Landerkin.

. " Imprimée pour les d s de la ion seul t

83. Relevé indiquant le nombre d’heures employées pour composer le compte rendu quotidien des débats
du Sénat, le nombre d’emimes assemblées, y compris les correctlons, 3 venir au 20 mai dernier. Pré-
senté le 2 juin 1892, par hon. sir J. C. Abbott........ N PO [P Pas imprimé.

86. Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en date
du 25 avril 1892,—Copie de la pétition présentée et produite dans la cour supréme de la Nouvelle-
Ecosse, sous P'autorité de I'Acte des élections fédérales contestées, contre I'élection de Joseph A.
Gillies pour le comté de Richmond, N.-E., & I'édlection générale tenue le 5e jour de mars 1891, avec
les dates de la production et présentation de la dite pétition. Aussi, copie de tous papiers et docu-
ments se rapportant aux procédures suivantes dans la cour supréme de la Nouvelle-Ecosse :—
1. Requéte & I’honorable juge en chef pour prolonger le délai pour fixer I'instruction de cette péti-
tion. 2. Requéte pour fixer la date de Pinstruction de 1a pétition devant &tre entendue devant
Leurs Honneurs le juge Weatherbe et le juge Graham, mais entendue devant Son Honneur le juge
‘Weatherbe, siégeant seul le 19 novembre 1891. 3. L’ordre émis par le dit juge Weatherbe, siégeant
seul pour instruction de la dite pétition, fixant le '8 décembre 1891 pour la dite instruction.
4. L’avis, en date du 28 novembre 1891, de ’appel de cette décision de ’honorable juge Weatherbe,
interjeté devant la cour supréme de la Nouvelle-Ecosse pour les raisons suivantes :—(a) Parce qu’i
n’avait pas juridiction d’émettre tel ordre ou la partie de cet ordre prolongeant le délai ; (b) parce
que six mois s’étaient écoulés depuis la présentation de la pétion ; (c) parce que le temps et le
lieu n’avaient pas été nxés dans les six mois de la date & laquelle la pétition avait été pré
sentée ; (d) parce.que le. prolongement. de délai accordé par le dit ordre n'avait -pas été donné
sur demande 3 cette fin appuyée d’aﬁida.\iigs, et quil n’appert pas du dit ordre.et qu'il n’y
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87.

88,

89,

90,

91,

92,

93.
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avait pas raison de croire & 'époque ob il a été émis, que les fins de la justice nécessitaient
cette prolongation ; (¢) parce que le répondant n’a regu avis d’aucune demande pour prolonger
le délai fixé pour le commencement de linstruction ; (f) parce qu'un seul juge n’avait pas
juridiction de fixer 1'époque et le lieu de Dinstruction ; (g) parce que linstruction de la
pétition ne peut étre commencée pendant le terme de la cour & laquelle les juges qui
doivent instruire la dite pétition sont obligés de siéger. 5. L’avis de la motion sur le dit
appel pour le 3 décembre 1891. 6. La fixation, par Son Honneur le juge Weatherbe, du dit 8
décembre 1891 pour P'audition devant la cour supréme. 7. L’ajournement de I'audition & un jour
ultérieur. 8. Le jugement de la cour supréme dans cette cause. 9. Larégle de la cour supréme
en date du 19 décembre 1891 rejetant I'ordre de Son Honneur le juge Weatherbe qui fixait la date
de Yinstruction de la dite pétition. 10. La date 3 laquelle Leurs Honneurs les juges Weatherbe et
Graham ont regu copie de I'ordre de la cour supréme rejetant le dit ordre du juge Weatherbe au
sujet de la dite pétition. 11. Ladate & laquelle les dits juges ont fait rapport & 1’honorable Orateur
de la Chambre des communes qu’ils avaient instruit la dite pétition et déclaré 1'élection du dit
Joseph A. Gillies nulle, et son siége en parlement vacant. 12. La date de la requéte adressée &
Son Honneur le juge Weatherbe pour surseoir & la décision au sujet de la pétition en attendant la
décision de la cour supréme de la Nouvelle-Ecosse sur la question de juridiction, et le rejet de cette
requéte. Aussi, copie des diverses pétitions présentées et produites dansla cour supréme de la
Nouvelle-Ecosse, en vertu de ’Acte des élections fédérales contestées, contre I’élection de sir John
S. D. Thompson, et de ’hon. C. H. Tupper, MM. C. E. Kaulbach, J. B. Mills, N. W. White et Hugh
Cameron, pour six des divers comtés de la province de la Nouvelle-Ecosse, 3 I’élection générale
tenue le 5 mars 1891 ; aussi, copie de tous papiers et documents en rapport avec les diverses procé-
dures dans les dites causes dans la cour supréme dela Nouvelle-Ecosse. Présentée le 30 juin 1892.—
M. Gillies et M. Forbes

......... Pas imprimée.

Réponse d un ordre de la Chambre des communes en date du 30 mars 1892,—Copie de tous comptes, récla-
mations et certificats présentés et transmis depuis le ler juillet 1885 jusqu’a date au gouvernement
du Canada par chaque juge de la cour supérieure de la province de Québec, en sa qualité de tel
juge, pour toutes dépenses de ,voyage et d’hétel dans une place autre que celle dans laquelle tel
juge est tenu de résider, ou dans laquelle il a, de fait, résidé, soit pour y avoir siégé ou agi en telle
qualité, ou pour y avoir tenu une cour pour des affaires civiles, criminelles ou autres ; aussi, un état
détaillé des diverses sommes payées en conformité de ces comptes, réclamations et certificats. Pré-
senté le 8 Juin 1892, — M. FUME. ... coovviis oiiit e Pas imprimée.

Nouvelle réponse supplémentaire & une adresse du Sénat & Son Excellence le gouverneur général en
date du 14 septembre 1891,--Correspondance échangée entre Son Excellence le gouverneur
général et le lieutenant-gouverneur de la province de Québec; relativement au chemin de fer de la
Baie des Chaleurs, et tous autres papiers et correspondance en la possession du gouvernement sur
ce sujet. Présentée le 31 mai 1891.—Hon. M. Miller..... .c...oooovven covnn wunn Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 25 avril 1892,—Kitat indiquant le
montant respectif d’huile crue et d’huile épurée de graine de coton importée en Canada en 1891.
Présentée le 7 juin 1892.—M. McKay

....................................... Pas imprimée.

Réponse a une adresse du Sénat & Son Excellence le gouverneur général en date du 5 mai'l892,
Copie des lettres, communications et rapports en la possession du gouvernelhent concernant
Tadoption d’une heure unique, qui ont été regus par lui depuis le mois de mai 1891. Présentée le
14 juin 1892.—Hon. M. Sullivanm ...... .. .oooiiiii it e e Pas imprinée.

Réponse 4 un ordre de la Chambre des communes en date du 10 juin 1892,—Copie des rapports des
délégués des fermiers anglais, MM. McQueen et Davey, sur les provinces maritimes. Présentée
le 15 juin 1892.—M. McMillan (Huzon) ..

.................... Pus imprvmée.

Réponse A un ordre de la Chambre des communes en date du 15 juin 1892, demandant copie des

minutes de la preuve faite lors de I'instruction, aux termes de ’Acte des élections fédérales con-

testées, de la cause de A. Sturton et al. vs P. V. Savard, défendeur, relative a ’élection pour les
comtés de Chicoutimi et Saguenay, en 1891, Présentée le 15 juin 1892.—Sir John Thompson—

. Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 18 juin 1891, —Copie de tous papiers et

de toute correspondance en la possession du département de la marine et des pécheries concernant

le sauvetage d’une partie de ’équipage du navire de S. M. ¢ Lilly,” qui g’est perdu sur les cotes

du Labrador en septembre 1889. Présentéel }; 17 juin 1892.—M. Edgar.., .. ... Pas imprimée.
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94. Réponse 4 une_adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en date
du 10 aott 1891,—Copie de tous ordres en conseil, mémoire, correspondance et documents con-

cernant I’éboulement & la citadelle de Québec, le 19 septembre 1889. Présentée le 24 juin 1892.—

M. Frémont . ... ..ooiviiiin e i e e e e e «... Pas imprimée.

95. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 4 avril 1892,—1. Copie de toute corres-
pondance, papiers, plaintes et mémoires quelconques concernant la Société de Colonisation de
Tempérance regus depuis la date de la réponse fournie & la Chambre en 1890 ou non-inclus dans cett
réponse. 2. Liste de tous actionnaires de la compagnie en date du Ter mai 1885, avec les montants
versés sur appel de fonds soit en espéces, obligations ou autrement, chaque année jusqu’a date;
quelles parts ont été confisquées, la date et la raison: 3. Liste des actionnaires & la date de la
réponse, indiquant quand ils sont devenus actionnaires, avec les dates et le montant, et le prix des
parts. (@) Le nombre de demandes de versements sur toutes les parts, avec détails quant aux
dates, etc. 4. Le montant percu & titre d’honoraires par les directeurs, chaque année, jusqu’a date.
5. Le montant de deniers placés chaque année, et de quelle maniére. (@) Montant total re¢u en
a-compte de ventes de scrip et de terre jusqu’a date. 6. Liste des porteurs de scrip (avec domicile)
qui ont acheté de la compagnie (du serip émis) avant le ler juin 1882 et depuis cette date, donnant
la date de Vemission, I’étendue de terre achetée par chacun, le prix par acre et le montant payé
jusquwh date. Dans les cas de cancellation, la date et les conditions. 7. Liste de tous autres
contrats passés pour achat de terres, indiquant s’ils ont été échangés pour du scrip, les montants
payés jusqu’d date, indiquant aussi si le contrat est encore existant, pourquoi il a été cancellé, et
quand. 8. Montant et détails des ventes de terres se poursuivant actuellement, et pour lesquelles
des terres doivent étre fournies par la compagnie. 9. Liste de toutes personnes dont les scrips ont

été appliqués sur des sections & nombre pair en 1883, leur position, indiquant les changements de

sites, s'il en est, avec la formule du contrat pour les sections 4 nombre pair. 10. Liste des colons
qui ont pris des homesteads en 1885. Liste semblable jusqu’a date (colons réels). 11. La date de

Pexpiration du contrat avec la compagnie et le gouvernement, avec les conditions de prolongation,

il en est, et les conditions de réglement final. 12. Liste des terres a étre transportées & la compa-

gnie en vertu de tel réglement. Les renseignements ci-dessus devant étre accompagnés, si possible,

de Datfidavit du président et du comptable. Présentée le 30 juin 1892.— M. Sproule....Pas imprimée.

s
96. Recensement du Canada—Rulletin n® 11—Nationalités—Lieux de naissance de la population. Pré-
senté le 30 juin 1892, par hon. J. Carling.

97. Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en date
du 2 mai 1892,—Copie du billet de concession accordé & John Alexander McLellan, de 1'Tle Cock-
burn, pour le lot 15, dans la 5e concession de la dite ile. Aussi, copie de tous affidavits ou déclara-
tions, lettres et autres papiers adressés par quelque personne ou personnes au département ou &
quelqu’un de ses officiers se rapportant en quelque maniére au dit lot ou 4 la cancellation du dit
billet. Aussi, copie de tout ordre émis pour la cancellation du dit billet. Aussi, copie du billet de
concession accordé pour le lot 16, dans la 4e concession de I'lle Cockburn, et de toute cession ou
transfert de ce lot & Peter McLellan. Aussi, copie de tous affidavits ou déclarations, lettres et
autres papiers adressés par quelque personne ou personnes au département se rapportant en quelque
maniére au dit lot ou & la cancellation du dit billet. Aussi, copie de tout ordre émis pour la can-

cellation du dit billet. Présentée le 5 juillet 1892.— M. Lister....... . .couove ..., Pas imprimée.

98. Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 28 mars 1892,—Etat indiquant: 1. Le
nombre des réserves sauvages dans la Colombie anglaise. 2. La situation de chacune et le nom
de la tribu & qui elle a été alloude. 3. La superficie de chacune, en acres. 4. La superficie cultivée
dans chaque réserve. 5. La population de chaque tribu lorsque la réserve a été établie en premier
lieu. 6. La population actuelle de chaque tribu. 7. La superficie estimative des terrains de pature
dans chaghe réserve. 8. Le nombre de chevaux, bétes & cornes et moutons possédés par chaque

tribu. 9. La superficie estimative de terres & bois sur chaque réserve. Présentée le 5 juillet 1892.—

M. BaArnard. ... v viviiiiien ciie ieieiiee ee e e Pas imprimée.

99. Copie du rapport d’un comité de ’honorable Conseil privé approuvé par Son Excellence le gouver-
neur en conseil, le 17 juin 1892, au sujet d’une dépéche en date du 4 novembre 1891, de lord
Knutsford, invitant le gouvernement canadien & exprimer ses vues sur les plaintes relatives aux
prétendus droits différentiels imposés par le gouvernement du Canada aux citoyens des Etats-Unis
en rapport avec les péages sur les canaux. Présentée le 6 juillet, par sir John Thompson.

Imprimée powr les documents de la session seulement.
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100. Réponse & une adresse du Sénat & Son Excellence le gouverneur général en date du 10 juin 1892,

101.

102,

163.

104,

i05.

demandant un état de la subvention payée & la Compagnie du chemin de fer Albert-Sud, avec indi-
cation de la date des paiements et des personnes auxquelles ils ont été faits; aussi, copie de la
correspondance relative & cette subvention, des lettres ou télégrammes en demandant le paiement,
et de tous rapports présentés par les ingénieurs ou inspecteurs du gouvernement, qui ont inspecté

le dit chemin. Présentée le 6 juillet 1892.—Hon. M. Power............ .......... Pas imprimec.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 9 mai 1892,—Eta,t faisant connaitre :
1. Le nombre total d’acres de terres publiques données dans le Manitoba et le Nord-Ouest pour
aider & la construction de chemins de fer, jusqu’au 26 avril 1892. 2. Le nom de chaque compagnie
ou ligne de chemin de fer & qui un octroi de terre a été fait ; la longueur de la ligne ainsi subven-
tionnée, et le nombre d’acres accordés & chaque compagnie ou ligne. 3. Le nombre total d’acres
de terre dans le Manitoba et le Nord-Ouest qui a été gagné jusqu’au 26 avril 1892, aux termes des
octrois, par suite de 1’achévement des lignes ou parties de lignes auxquelles des subventions en
terres ont été donnédes. 4. Le nom de chaque compagnie ou ligne de chemin de fer qui a gagné

tout ou partie de sa subvention en teres, et le nombre d’acres gagnés par chacune. Présentée le
9 juillet 1892.—M. Charlton. ... .. e e e e e Pas imprimée.

Réponse & un ordre de la Chambre des communes en date du 21 mars 1892,—Copie d’une carte du
Canada, & étre fournie par le directeur de la Commission Géologique, indiquant la superficie des
terres boisées respectivement en épinette blanche et pin blanc. Présentée le 9 juillet 1892.—M. Ives.

’ Pas imprimée.

Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en
date du 25 avril 1892,—Copie de toutes résolutions et mémoires adoptés par I’Assemblée du Nord- *
Ouest & sa derniére session et adressés au gouvernement. Présentée le 9 juillet 1892.— M. Davin.

Pas imprimée.

Réponse & une adresse de la Chambre des communes & Son Excellence le gouverneur général en
date du 21 mars 1892,—Copie de toutes lettres, correspondance et pétitions concernant les récla-
mations ou le réglement final ou projeté des réclamations produites par les colons établis sur le
territoire de la Compagnie du Ranche Waldron, et copie de toutes plaintes au sujet de la maniére
dont les colons ont été traités par la compagnie. Présentée le 9 juillet 1892. —M. MeMullen.

Pas tmprinée.

Réponse a un ordre de la Chambre des communes en date du 28 mars 1892,—Etat indiquant la
quantité de ficelle & lier importée dans la Puissance, du ler juillet 1891 au ler juillet 1892, pour

usage en Canada, le pays d'importation et le montant des droits payés sur cet article. Présentée

le 9 juillet 1892.— M. Campbell. ... ..ovvuvni i i e s Pas imprimée.

19
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COMMISSION.

CANADA. 4
[LS]

STANLEY pe PRESTON.,

Sous-ministre de la justice,

RoBERT SEDGEWICK,
Canada.

VICTORIA, par la grace de Dieu, Reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et
d’'Irlande, défenseur de la foi, etc., etc., ete. )

A GroraE HAGUE, de la ville de Montréal, dansla province de Québec, écuyer, gérant
général de la banque des Marchands du Canada: ’honorable GEORGE WHEELOCK
BurBIDGE, juge de la cour d’échiquier du Canada; EpmMonp BARBEAU, de la ville
de Montréal susdite, écuyer, et JoEN MorTIMER COURTNEY, de la ville d'Ottawa,
dans la provinee I’Ontario, écuyer, sous-ministre des finances du Canada, et & tous
ceux 4 qui ces présentes parviendront ou qu’elles pourront concernmer d’une
maniére quelconque,—

SArur:

ATTENDU que le ou vers le seiziéme jour de juin de I'année de Notre-Seigneur,
mil huit cent quatre-vingt, des commissaires ont été nommés pour faire rapport sur
la condition et les besoins du service civil du Canada, et que le cinquiéme jour de
mars de 'année de Notre-Seigneur, mil huit cent quatre-vingt-un, les dits commis-
saires ainsi nommés ont fait un rapport dans lequel ils exposérent les faits tels qu'ils
avaient été représentés & 'enquéle concernant les conditions actuelles du service, et
qu'ils ont résumé leurs vues en ce qui concerne sa réorganisation et sa réformation.

Er attendu que, subséquemment, durant la session du parlement du Canada
tenue dans les quarante-huitiéme et quarante-neuviéme années du régne de Sa
Majesté, un statut a été adopté, dont les dispositions sont maintenant incorporées
dans le chapitre 17 des Statuts revisés du Canada, et que le service civil du pays doit
8tre maintenant exécuté en vertu du statut en deranier lieu mentionné tel qu’amendé
par les statuts adoptés durant les sessions tenues durant les années cinquante-uniéme
et cinquante-deuxiéme de notre régne.

Er attendu que depuis la réorganisation du service civil, en vertu de ces actes,
des difficultés se sont élevées dans la conduite des affaires publiques, en vertu de leurs
dispositions, et qu’il a été représenté qu'un grand nombre de changements dans la
nature.aussi bien que dans 1'étendue du service requis dans chaque ministére sont
survenus, en conséquence desquels les devoirs de certains ministéres et de certains
officiers dans I'administration ont été modifiés.

QUE des personnes se sont introduites dans le service qui, soit par des défauts
existant 4 I'époque de leur nomination soit par leur 4ge avancé ou par de mauvaises
habitudes ont cessé de mériter de rester dans le service. Que le nombre des
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personnes employées dans quelques-uns des ministéres a augmenté d’une maniére
disproportionnée avec I'augmentation de I'ouvrage, et que dans d’autres ministéres
Pouvrage a augmenté au dela de la capacité des commis, ce qui oblige d’employer des
commis surnuméraires durant de longues périodes de temps, & des salaires toujours
croissants. Qu’un grand nombre des régiements compris dans les statuts actuels ont
6té considérés embarrassants et plus ou moins applicables, et conséquemment ils ont
6t6 appliqués d une maniére irréguliére. Qu'il y a eu des abus au sujet de la longueur
des heures de travail, des permis d’absence, de la surveillance des paiements et de
transactions par les divers ministéres. Qu’un controle suffisant n’a pas été exercé
sur 'admission de candidats inacceptables, et que les moyens convenables de débar-
rasser le service de membres inutiles font défaut.

Er attendu que l'impression s’est répandue dans le pays, appuyée, jusqu’a un
certain point par 'expérience des ministres et par des enquétes faites par des comités
de la chambre, durant la derniére session, qu’il serait de l'avantage du pays qu'un
examen 4 fond soit fait de la condition actuelle du service civil, a Ottawa, et que
des suggestions dela part de personnes compétentes soient obtenues, relativement
au meilleur mode de remédier aux difficultés et aux irrégularités qui pourraient
exister parmi celles dont on se plaint.

Er attendu qu’il est opportun qu'une commission soit nommée et composée de
personnes compétentes i faire un tel examen et telles recommandations qui pourront
8tre’ jugées d’opportunité pour remédier aux défauts qui se sont glissés dans le
service, pour augmenter l'efficacité et I’économie du service par une enqudte spé-
ciale du dit service, et que cette commission fasse rapport sur les divers sujets
ci-aprés mentionnés et exposés avec plus de détails, en méme temps que sur tout
autre sujet en rapport avec le service civil, qui, de I'avis des commissaires, exige une
considération sérieuse et un rajustement pour le rendre le plus efficace possible.

Er attendu qu’il est désirable que les dits commissaires ainsi nommés soient
requis et autorisés & étendre leurs opérations au personnel du Sénat et de la chambre
des Communes, et & s’enquérir et faire rapport sur les questions ci-aprés exposées et
décrites d’une maniére plus étendue, en tant qu’elles s’appliquent au personnel de
ces deux chambres.

Er attendu que dans et par les Statuts revisés du Canada, chapitre 114, inti-
tulé “ Acte au sujet des enquétes concernant les affaires publiques” entre autres
choses il est décrété de fait, que si le gouverneur en Conseil juge & propos d’ordonner
qu'une enquéte soit faite sur ou concernant une question quelcongue en rapport avec
le bon gouvernement du Canada on la conduite d’une portion quelconque des affaires
de ce gouvernement, et que cette enquéte ne soit pas prescrite par une loi spéciale le
gouverneur en Conseil, par une commission dans le cas, pourra conférer aux commis-
saires ou aux personnes par qui la dite enquéte pourra étre conduite, le pouvoir
d’assigner devant eux, tous témoins, d’exiger d’eux verbalement ou par écrit, ou par
affirmation solennelle, si ce sont des personnes ayant droit d’affirmer en matiéres
civiles, et de produire tous les documents et choses dont les dits commissaires juge-
ront la production nécessaire i l'investigation pleine et entiére des questions que
leur nomination les appelle & examiner.

E attendu qu’il est opportun qu'une enquéte sous serment soit faite dans et
concernant les matiéres et les choses ci-dessus mentionnées.

SACHEZ que par et en vertu de tous et chacun les pouvoirs et pouvoir dont Nous
sommes revélus, & ce sujet, et par et de I'avis de notre Conseil privé du Canada, repo-
sant foi et confiance en votre loyauté, intégrité et capacité, Nous vous avons nommés
et constitués, et vous nommons et constituons par les présentes, vous, le dit GEORGE
HAGUE, vous, le dit GEorRGE WHEELOCK BURBIDGE, vous, le dit KpMoND BARBEAT, et
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vous, le dit Jorn MorTIMER COURTNEY, nos commissaires, dans le but de faire telle
enquéte et tel examen comme susdit, et de faire telles recommandations que vous
jugerez & propos de faire pour remédier & tous vices qui se sont introduits dans le
service civil du Canada, pour augmenter l'efficacité et 'économie du service et spé-

cialement dans le but de faire une enquéte et de faire rapport sur les sujets suivants,
savoir :—

A.—MEMBRES DU SERVICE.

1. Nominations.

2. Promotion.

3. Discipline et devoirs, y compris les heures, 'étendue du service et I’absence.
4, Salaires.

5. Pension de retraite.

B.—ComMIs SURNUMERAIRES.

. Nominations.
. Promotion.

1
2
3. Discipline et devoirs, y compris les heures, 'étendue du service et 1’absence.
4. Salaires.

C.—MINISTERES.

1. L'organisation actuelle, y compris les divisions et la distribution des devoirs.
2. Liefficacité et la capacité du personnel.

3. Les opérations et la surveillance des affaires financiéres du ministére.

4. Le systéme d’achats par les départements acheteurs.

5. L'exécution de 'ouvrage supplémentaire,

D.—GENERAL.

Tout autre sujet se rattachant au service civil, qui, dans votre opinion exige de ia
considération et un rajustement pour arriver & la plus grande efficacité possible.

Er Nous vous autorisons, et Nous vous demandons, si' vous signalez certains
vices que vous pourriez constater dans le systéme actuel, de suggérer tous change-

ments que vous croirez opportuns, au sujet de toutes les matidres ou de certaines
matiéres qui vous sont soumises.

Er Nous vous autorisons, et vous demandons, d’étendre vos opérations au per-
sonnel des employés du Sénat et de la chambre des Communes, et d'y faire une
enquéte avec rapport sur la classe de sujets détaillés dans les quatre en-18tes précé-
dentes, respectivement désignées, “ A" “B,” “C” et “D” en tant qu'ils s'ap-
pliquent au personnel des employés de ces deux chambres :

Er par et en vertu des pouvoirs qui Nous ont ét§ conférés par le statut en der-
nier lieu mentionné, Nous vous autorisons et vous chargeons par les présentes, en
votre dite qualiié de commissaires, d’assigner devant vous tous témoins, et d’exiger
d’eux qu'ils rendent leur témoignage sous serment, verbalement ou par écrit ou par
affirmation solennelle, dans Je cas ou e seraient des personnes ayant droit d’affirmer
dans les causes civiles, et de produire tels documents et choses que vous, Nos dits
commissaires, jugerez a propos de faire produire pour avoir une investigation com-
pléte, et faire rapport sur les matiéres que vous éles tenus d’étudier et d’examiner, en
vertu de la présente commission.

Pour par vous avoir, occuper, exercer et jouir de tel emploi, place et confiance
mise en vous, le dit GEORGE HAGUE, vous, le dit GEORGE WHEELoCK BURBIDGE, vous,
le dit Epmonp BARBEAT, et vous, le dit Joun MorriMeR COURTNEY, en méme temps,
que les droits, pouvoirs, priviléges et émoluments attachés au dit emploi, place et

X1
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confiance, de droit et par la loi y appartenant suivant bon plaisir. Et par les pré-
sentes, Nous vous prions et vous enjoignons de faire rapport a Notre président de
Notre Conseil privé du Canada, sur les résultats de votre enquéte, en méme temps
que de la preuve recueillie devant vous, et de toute opinion ou observation que vous
jugerez aproposde fairesur iceux, et de toutes recommandations s’y rattachant.

EN ror pE QUor, nous avons ordonné que Nos présentes lettres soient des lettres
patentes, et qu'elles soient revétues du grand sceau du Canada.

TEuo1N, Notre trés-honorable et bien-aimé, le trés-honorable sir Frédérick-Arthur
Stanley, Baron Stanley de Preston, dans le comté de Lancaster, dans la pairie du
Royaume-Uni, Chevalier Grand-croix de notre trés-honorable Ordre du Buin, gou-
verneur général du Canada.

De notre hotel du gouvernement dans notre ville d’Ottawa, ce quatorziéme jour
de novembre de I’année de Notre-Seigneur mil huit cent quatre-vingt-onze, et la cin-
quante-cinquiéme année de Notre régne.

‘Par ordre,
L. A. CATELLIER,
Sous-secrétaire d’ Etat.
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RAPPORT.

A Son Excellence le gouverneur général du Canada en Conseil.

QU'IL PLAISE A VOTRE EXCELLENCE—

Les commissaires nommsés en vertu d’une commission datée du 14 novembre
1891, pour faire une enquédte sur certaines questions relatives au service civil, &
Ottawa, ont, conformément aux instructions y contenues, ’honneur de présenter le
rapport suivant:— '

En se mettant au travail qui leur avait été confié et en abordant les diverses
questions soumises & leur examen, les commissaires ont compris que la tdche dont
ils avaient été chargés comportait plus qu'une responsabilité ordinaire, non seulement
3 cause de 'importance attachée aux matiéres au sujet desquelles on avait demandé
leur opinion et du temps comparativement restreint qui leur était accordé, mais
aussi parce que deux commissions avaient déja présenté des rapports sur les exigences
et les conditions du service civil. Ce sentiment de responsabilité n’a pas été, non
plus, amoindri par la législation que l'on a adopiée sur le sujet presque chaque
année, de 1882 4 1889, ni par le fait que, durant la derniére session du parlement, la
question, s'imposant de plus en plus & I'attention publique, a porté le premier minis-
tre & déclarer que le gouvernement était décidé a faire administrer le service civil
du Canada d’aprés les méthodes qui régissent les affaires.

Ces circonstances ont concouru & rendre la question non seulement d'une impor-
tance extraordinaire, mais elles ont concouru aussi & la rendre difficile, nécessitant,
pour son examen, le déploiement d'une certaine somme de prudence; vt, en faisant
leur rapport sur cette question aussi promptement et aussi directement que possible,
les commissaires croient que, bien qu'ils aient fait les plus grands efforts pour arriver
4 des conclusions justes, ils doivent cependant demander qu'on excuse les défauts
provenant du peu de temps qu’on leur a aceordé.

Avant de commencer 'examen des questions qui leur étaient soumises, les com-
missaires désirent déclarer que leur devoir n’était pas de suivre les enquétes faites
par le comité de la chambre des Communes, pendant la session de 1891, enquétes
qui ont relevé certaines irrégularités, mais plutét de recommander que ’on améliordt
les méthodes applicables™ tous les départements, de fagon 4 empéchor ces irrégularités
4 Tavenir,

On remarquera, en consultant la commission, que les questions sonmises aux
commissaires avaient trait :

A —AvUX MEMBRES DU SERVICE.
1° Nomination; 2° promotion; 3° discipline et devoirs, y compris les heures,
la durée du service et 'absence; 4° appointements; 5° mise & la retraite.

B.—AUX cOMMIS SURNUMERAIRES.

Les sujets mentionnés & la division précédente, sous les nos 1,2, 3 et 4.
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C.—AUX DEPARTEMENTS.

1° L'organisation actuelle, y compris la division et la distribution des devoirs;
2° La compétence et la suffi-ance du personnel; I'administration et la surveillance
des affaires financiéres des ministéres; 4° le mode d'achat adopté par les ministéres
qui achétent; 5° l'exécution des travaux supplémentaires.

D.—AuX QUESTIONS GENERALES.

Tout autre sujet se rattachant au service civil qui, dans ’opinion des commis-

saires, exige un examen et un remaniement afin d’obtenir la plus grande somme pos-
sible d’efficacité. -

Dans le but de bien remplir la tdche dont ils avaient été chargés, la premiére
chose que les commissuires ont faite aprés avoir élu M. Hague, comme président, a
été de préparer soigneusement une liste de questions sur les sujets indiqués ci-dessus.

Une copie de cefte liste a été transmise au sous-chef, ou autre fonctionnaire res-
ponsable de chaque ministére avec priére de préparer des réponses a ces questions
et de soumettre ces réponses lorsque ces fonctionnaires seraxent appelés 4 rendre
témoignage devant les commissaires.

On croit que ce mode de procédure a eu l'effet de faire donner des renseigne-
ments exacts sur des questions de détail et anssi d’abréger, dans une certaine mesure,
le temps consacré & 'enquéte.

On trouvera les questions et les réponses dans le rapport des témoignages ci-
annexé,

Comme on le verra par lestémoignages, les sous-chefis ont été aussi réguliérement
assignés & comparaitre devant la commission et soumis & un examen séricux. Dans
la majorité des cas, leurs réponses ont été complétes, renfermant un nombre consi-
dérable de renseignements utiles sur toute la question du service civil.

Les commissaires ne se sont pas contentés d’examiner chacun des sous-chefs;
ils ont demandé aux employés de chaque département, par ces derniers, de faire
comparaitre des représentants devant eux pour exposer 4 la commission des opinions
qu’ils pourraient avoir sur l'organisation des ministéres, leur administration, lear
discipline ou autres sujets 8’y rattachant. Des représentants de toutes les classes
ont comparu, des employés permanents et des surnuméraires, y compris les embal-
leurs, les distributeurs et les messagers, Les commissaires ont aussi fait donner un
avis public priant toutes personnes désireuses de leur faire des communications rela-
tives aux questions connexes i 'enquéte au sujot desquelles on croyait que des abus ou
des irrégularités existaient, ou au sujet desquelles on pouvait recommander dé pren-
dre ou au sujet desquelles on pouvait prendre des moyens d’augmenter l'efficacité
et 'économie du service, d’envoyer ces communications au secrétaire de la commis-
sion, avee une note déclarant si, oui ou non, ces personnes désiraient &tre appelées
comme témoins devant la commission et & cette note, I'on a fait quelques réponses,
ainsi qu'on le constatera en lisant les témoignages et les annexes,

 On voudra bien remarquer que, bien que les commissaires fussent restreints aux
enquétes ayant trait absolument au service de l'intérieur, c¢’est-d-dire, au service des

ministéres, & Ottawa, cependant, en leur soumettant la question de la mise 3 la
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retraite et de la gestion des affaires financiéres des ministéres et du mode d’achat
des ministéres qui achétent, on a élargi la sphére de I'enquéte en certains sens, et
ils ont jugé & propos de pousser I'examen autant qu'ils ont pu le faire 4 Ottawa, rela-
tivement & toutes les matiéres concernant les sujets mentionnés, soit qu’elles fus-

sent immédiatement rattachées & ces sujets soit qu’elles en fussent la conséquence
médiate,

En outre, vos commissaires désirent déclarer, dés le début, que, bien qu’ils fus-
sent, par leur commission autorisés & pousser lenr enquéte jusqu’au personnel du
Sénat et de la chambre des Communes—et on leur avait demandé de le faire—et
a examiner les sujets indiqués ci-dessus, el & présenter un rapport de cet examen,
en tant que la chose s’appliquait an personnel de ces deux chambres, cependant, vu
la date rapprochée de la réunion ‘du parlement et vu les questions constitutionnelles
soulevées par les greffiers des -deux chambres, ils n'ont pas jugé opportun de faire
d’examen au sujet de cette partie du service public.

Ces observations faites en guise d’introduction, les commissaires se proposent
maintenant d’exposer un peu au long ce qui constitue réellement le service civil et
les devoirs que sont appelés 4 remplir les membres de ce service.

Ces questions sont amplement exposées dans les différentes annexes du rapport,
mais on peut dire que, le 30 juin dernier, & Ottawa et dans tous les autres endroits
de la confédération, plus de 3,300 individus, dont environ les deux tiers appartenant
aux ministéres des postes et des douanes, étaient employés en permanence. Outre
ces fonctionnaires, un trés grand nombre d’autres employés en permanence ne sont
pas affectés par les dispositions de I’ Acte du service civil, par exemple,les agents des
Sauvages, les gardiens des phares, les éclusiers, ete.

Durant exercice terminé le 30 juin 1891, 733 individus de toutes les classes,
dont 78 étaient des messagers, des emballeurs et des distributeurs, ont été employés
en permanence dans les différents ministéres, & Ottawa, en vertu de ’Acte du ser-
vice civil. En cutre, cependant,on a fait & autant de personnes et & environ 300
journaliers et artisans des paiements pour des services couvrant des périodes variant
d’un an & quelques jours.

Il ne faut pas oublier que les fonctionnaires et les commis des différentes classes,
employés ailleurs qu’a Ottawa, sont tous soumis & la surveillance et & la direction
des ministéres & Ottawa, qu’ils sont immédiatement en rapport uvec ces minis-
téres, qu’ils y rendent tous leurs comptes et que, presqu’a tous les points de vue, ils
y touchent d’aussi prés que #'ils exergaient leurs fonctions au siége du gouverne-
ment. Il est nécessaire d’appuyer sur ce point, car une partie considérable de la
besogne qui se fait 4 Ottawa consiste dans la surveillance, la vérification et la direc-
tion des travaux exécutés par les fonctionnaires du gouvernement, travaux se ratta-
chant aux bureaux de poste, aux bureaux de donanes, aux havres, aux pécheries et
A plusieurs autres élablissements situés dans toutes les parties de la confédération.

Le cofit total des appointements et des paierients pour services, exécutés dans
les ministéres; & Ottawa, non compris les traitements des ministres, pour I'exercice
terminé le 30 juin 1891, a été de $1,278,701.09, dont $862,877.38 sont imputables aux

appointements du gouvernement civil, $57,228.89, aux dépenses éventuelles
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du gouvernement civil $352,194.82 imputables aux crédits votés pour le service
extérieur, et $6,400 dépensées en vertu de statuts spéciaux.

Ce cofit se rapporte aux différents départements comme suit:

- R Imputé aux | Imputé aux [
_ appointements |dépenses impr. Im};\gﬁq ta.ux
du gouverne- | du gouverne- ge -
ment civil. ment civil. exterienrs.

Dépenses en vertu du bill des subsides :— cts. $ cts. $ cts.
Bureau du gouverneur genera,l ...................... b 950 00 L,076 07 | .. ...... ...
Bureau du Conseil privé........... .. ...... .. 24 625 00 5,850 41 992 02
Ministeére de la justice. . .. 26,836 50 1,673 42 5,412 57
do de la milice 42,212 50 487 25 18,474 61
Secrétariat ’Etat...... .......... ... . 35,773 30 2,750 17 3,111 45
Departement des impressions et de la papete .. 22,197 50 3,226 39 11,420 23
Ministére de Pintérieur ......... .......... e e 80,821 83 729 85 56,402 17
Département de la commission géologigque. ... ........ 41,792 50 |... . ........ 19,029 16
Bureau de la police & cheval du Nord-Ouest... ...... 8,490 00 | .... ...... . 5,997 62
Département des affaires des Sauvages...... ... ... .. 45,082 75 4,292 83 4 272 02
Bureau de l'auditeur général... ......... ... ....... 23,008 56 2,467 17 |..... ... ...,
Ministeére des finances 51,764 88 1,957 61 15,398 00
do du revenu de l'intérieur. 37,094 96 680 45 14,168 73

do des douanes 86,169 71 620 68 4,774 18

do des postes . 185,531 72 20,326 90 4,547 68

do de 1’ aguculture ........... e e P 52,813 25 ‘) 2563 68 24,983 28

do de la marine ..... FE 28,564 99 1,258 71 5,796 00

do des pécheries. ............ . . 16,925 00 577 30 6,117 25

do des travaux publics.... . I 42,872 46 |.......... ... 10() 756 87

do  des chemins de fer et canaux. 50,349 97 | .... ........ 44 542 03
862,877 38 57,228 89 352,194 82

Dépenses en vertu de statuts spéciawa :—

Secrétaire du gouverneur général......... ..... ...... 2,400 00 | ...l
Auditeur général............ ..o iee el e e 4,000 00 "ol

On trouvera dans les annexes différents détails au sujet de ces services.

Dans les montants précédents, ne sont pas compris $103,838 payées i environ 300
journaliers et artisans employés aux édifices d’Ottawa- pendant diverses périodes de
l’année.

En faisant leur enquéte sur la besogne qui se fait dans les ministéres, a
Ottuwa, vos commissaires ont constaté que, outre les individus dont les noms sont
inscrits sur la liste du service civil et qui sont appelés employés ““ permanents,” il y
a un nombre considérable d’individus réguliérement employés au service du gouverne-
ment et dont les noms ne figurent pas du tout sur la liste en question. Cette classe
considérable n’est pas comprise dans les dispositions de I’Acte du service civil, bien
que les devoirs, la besogne et les responsabilités du plus grand nombre de ces indi-
vidus ne soient pas du tout distincts de ceux des fonctionnaires réguliers. Cette
classe de fonctionnaires regoit une certaine proportion de salaire par jour ou par mois,
ce qui indique que la position de ces gens était d’abord temporaire, et on les distingue
encore sous ce nom. Cependant pour la plupart, ils ont cessé depuis longtemps d’étre
des employés surnuméraires et, virtuellement, ils font partie du personnel permanent.
Cette classe comprend environ 370 individus, dont 44 sont des messagers, des embal-
leurs et des distributeurs.

Quelques-uns d’entre eux rendent des services d’un caractdre professionnel,
comme ingénieurs, architectes, etc., et sont-des hommes de haute éducation et de

. grande expérience et, généralement, leurs services valent autant que ceux des
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fonctionnaires permanents qui remplissent les mémes fonctions. Dans la classe des
employés surnuméraires, les commissaires ont trouvé un grand nombre de femmes
qui exécutent leur besogne de fagon & mériter 'approbation de leurs chefs de bureau
en général, Les appointements des employés de cette classe, les soi-disant *‘ surnu-
mérairés " varient de $4,500 par année 4 $1.00 par jour.

Le défaut d’organisation ou, peut-étre, la tendance 4 faire entrer dans le service
quelques-uns de ces fonctionnaires pour des spéeialités, fait craindre aux commissaires
qu'aucune échelle de salaires déterminée n’ait 6té établie pour la rémunération de
cette classe et, dans le bill annexé & ce rapport, les commissaires soumettent un
projet destiné a surmonter la difficulté. A l'époque ol les commissaires ont tenu
leurs séances, l'on employait aux travanx du recensement un nombre considérable
de commis, dont emploi avait un caractére strictement temporaire. Vingt-huit de
ces commis étaient des femames. Plusieurs de ces employés temporaires, appelés
ainsi bien & propos, sont strictement, rémunérés pour la somme d'ouvrage qu'ils font
et leur salaire qui, en novembre dernier, s’est élevé en moyenne i 43% centins par
page, pour la compilation du recensement, a été, en vertu du nouveau mode de paie-
ment inauguré en décembre dernier, pour services analogues, réduit 4 18 centins et
demi, en décembre, 144, en janvier et en février 62. Cette classe d’employés est sous
la surveillance immédiate d’un fonctionunaire permanent du département ou se fait la
besogne.

CLASSE DES SALAIRES.

Parmi les fonctionnaires et commis permanents du gouvernement, a Ottawa, nous
en trouvons sept dont les appointements varient de $4,000 4 $6,000 par année, et 24,
dont les appointements varient de $2,500 & $4,000 par année. Cette classe comprend
les sous-chefs, lesingénieurs en chef, les architectes, ete., qui ont la responsabilité de
la surveillance et de la direction de la besogne. Il y a 82 commis dont les appointe-
ments varient de $1,000 & $2,000, et qui ont, & un degré inférieur, la responsabilité de
la surveillance, tels que les surintendants, les comptables en chef, les secrétaires et
les premiers commis. Parmi ceux-ci, il y a aussi un certain nombre d'individus dont
les appointements sont au-dessous de ceux de la catégorie précédente et dont les
devoirs, bien que ne comportant pas lasurveillance d’autres employés, exigent cepen-
dant du talent, de 'expérience et des connaissances techniques,

Enfin, nous arrivons au nombre considérable d’employés qui travaillent entiére-
ment sous la surveillance de chefs et dont les devoirs sont de la nature des devoirs
ordinaires des.commis, tels que 'enregistrement, la copie, laciavigraphie, etc. Leurs
appointements varient du minimumde la 3e classe,$ £00,aumaximum de lalre classe,
$1,800. Il faut noter que le plus haut degré de salaire, dans la derniére classe, est,
dans plusieurs cas, payé a des individus qui font le méme genre de besogne qu’ils
faisaient dans les premidres années. Cela est dii au mode de routine de 1’Acte du
service civil, en vertu duquel les appointements sont réguliérement angmentés.
Ainsi, il arrive que plusieurs individus employés dans les mémes bureaux, faisant la
méme besogne et occupant parfois le méme pupitre, regoivent des appointements
qui différent d’au moins 300 pour 100. Mais, en justice, ou doit dire que quelques-
uns de ces employés sont dans une classe correspondant & celles qu’occupent d’an-
ciens employés que 'on trouve dans presque tous les bureaux de commerce et des

corporations, dont le salaire peut paraitre excessif, mais, en méme temps, il fant
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tenir compte de leur expérience, de leur compétence et des connaissances qu'ils pos-
sédent.

En examinant ce qui précéde, on remarquera généralement :

Que les appointements les plus hauts sont peu élevés, si on les compare & ceux
des employés supérieurs des chemins de fer, des banques et autres corporations, mais
que, dans le service-civil, la proportion des employés dont les appointements varient
de $1,000 3 $2,500 est beaucoup plus considérable que celle que l'on trouve dans
d’autres institutions, tandis que, d’un autre ¢6té, la proportion des personnes rece-
vant des salaires de $400 & $1,000 est beaucoup plus faible.

On trouvera, annexés aux témoignages, des tableaux des appointements donnés
par les principales compagnies de chemins de fer, tableaux que les principaux fone-
tionnaires de ces établissements ont eu la bienveillance de nous fournir. Les com-
missaires demandent que I'on examine attentivement ces tableaux.

Dans les recommandations que vos commissaires ont faites, dans le projet de
bill dont il a déj été question, ils se sont efforcés d’empécher que cet état de choses
ne preune de 'extension & I'avenir, etde faire donner auxemployés qui font la partie
inférieure de la besogne une rémunération en rapport avee leur travail, tandis que
les appointements les plus élevés devront étre donnés & ceux qui ont la responsabi-
1ité de I'administration, ou dont les services exigent une éducation supérieure ou des
connaissances techniques.

[1s ont aussi fait connaitre, dans ce projet de bill, ce qui, dans leur opinion, cons-
tituerait une échelle équitable de salaires pour les diverses’classes de commis et
d’employés dans les départements, Aprés avoir déerit généralement I'état actuel du

service civil, il n’est que convenable de faire connaitre ce que 'on a fait & ce sujet
dans le passé.

CE QUE L'ON A FAIT DANS LE PASSE,

En mai, 1868, I'on a passé un acte du service civil et, la méme année, une com-
mission a été nommée pour soumettre un projet pour la réorganisationde ce service,
en vertu des dispositions de I'acte. L’acte de 1868 avait pour but de limiter I'dge,
de donner aux départements publics des fonctionnaires ayant la compétence requise,
d’étudier un classement régulier, d’assurer une promotion équitable, de mettre fin 4
Pemploi inutile de commis surnuméraires et d’empécher une augmentation inoppor-
tune des dépenses du gouvernement civil.

En 1880, une seconde commission fut nommée pour étudier la mérhe question et,
dans leur rapport, les commissaires recommandérent 'adoption des principes essen-
tiels des concours et des promotions basées sur le mérite, comme reméde efficace &
tous les grands abus auxquels donnait lieu le mode que 'on appliquaitalors. Aprés
ce rapport, en 18382, un nouvel acte du service civil fut passé. Cet acte exigeait des
examens pour faire I'épreuve des aptitudes des candidats aux positionsdans le scrvice
public, ainsi que des examens pour les candidats aux promotions.

Cet acte, bien que n’allant pas, dans ses dispositions, aussi loin que le recom-
mandait la commission, a été amendé, chaque année, & une seule exception prés,
depuis la date ou il a été inserit dans les statuts jusqu's 'année 1889 et, en tant que

les commissaires ont pu le remarquer, les amendements en général ont tendu 2
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relscher les dispositions de l'acte primitif et, partant, en ont empéché 'applica-
tion.

Il semble raisonnable, ici, de parler de 'expérience faite par la mére-patrie au
sujet du service civil, vu que I'on a constaté que les mémes difficultés qui ont accom-
pagné l'application de I'Acte du service civil du Canada se sont aussi présentées 1a-
bas. Conformément au rapport d’'une comrission nommée en 1853, recommandant
I'adoption du principe des concours comme basé sur les principes de justice et favo-
rable & I'éducation du peuple, un nouveau mode iut adopté en 1855 par la nomination
d’une commission du service civil du Royaume-Uni, comprenant trois commissaires,
dont I'un, le président, est un membre du Conseil privé nommé durant bon plaisir et,
A cetle commission, des pouvoirs étendus ont été conférésrelativement & I'examen des
candidats au service civil, Notre mode de concours restreint a été d’abord adopté, &
mesure que I'on a cru prudent de faire des changements modérés. Aprés cing ans
‘d’expérience du nouvel ordre de choses, une enquéte parlementaire du nouvean mode
a eu lieu en 1860, et le rapport de ce corps a approuvé la nomination d’une commis-
sion du service civil et conseillé de suivre le mode de concours, principe qui a été
finalement adopté en 1870. Dans les enquétes parlementaires de 1873 et 1874, le
principe a été de nouveau approuvé et l'application en a été étendue. ILa com-
mission exécutive de 1885, autrement connue sous le nom de * Commission
Playfair,” du nom de son président; sir Lyon Playfair,a duré plusieurs années
et fait trois rapports distincts. En 1866, une autre commission a été nommée pour
faire une enquéte sur les établissements des différents bureaux de I'Etat. Lo premier

et le second rapports de 1887 et 1888 ont été utiles & vos commissaires dans leur
enquéte. :

La valeur du mode anglais de concours a été traitée & fond dans un ouvrage
habile et complet sur le service civil dans la Grande-Bretagne, par '’honorable
Dorman B. Eaton, premier commissaire de la république voisine, et I'on peut citer

Pextrait suivant de son travail comme l'opinion d'un secrétaire permanent du
trésor:

“En vertu du mode de concours, vous n’avez aucun patronage, et il n’y a, ainsi,
aucun motif d’augmenter le nombre des employés plus que ne I'exige la besogne
qu'il y a A faire; au contraire, il y a dans les ministéres m&mes un motif puissant
de réduire les charges de fagon 4 avoir le crédit des estimations économiques.” En
parlant de 'introduction du mode de concours dans le service civil de I'Inde, M.
Eaton dit: ¢I’explication, naturellement, est que les hommes d’Etat anglais ont
depuis longtemps constaté que la justice ordinaire et I'exclusion des influences de
parti dans le choix des employés du service civil sont des choses essentielles, pour
avoir les employés les plus compétents, et ils ont eu assez de patriotisme et d’indé-
pendance pour agir suivant leurs convictions, m&me dans un pays étranger. Ces
déclarations semblent ne pas avoir été de simples paroles, car dans I’ordre final fait
en 1876 pour I'établissement permanent d’un mode de concours comme le seul
moyen d’entrer dans le service civil de I'Inde, il est stipulé que durant les deux
aunées d’étude spéciale qui doivent suivre les concours heureux, la somme de $750
par année doit &tre payée & chaque concurrent heureux, permettant par la aux enfants
du pauvre de se prépaver au service public.” Et, sur les résultats du concours, il

dit: “Si jen avais l'espace, je pourrais attirer I'attention sur des fuits particuliers
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démontrant que le mode de concours a donné non seulement des hommes plus savants
mais des hommes au physique aussi fort, au caractére aussi élevé, possédant des
qualités administratives aussi pratiques, pour dire le moins, que tous ceux qui sont
entrés dans le service en vertu de tout autre mode,” et en résumant les résultats du
mode relatif au mérite dans les grands départements, il dit: “En conséquence, le
mode relatif au mérite, avec ses épreuves de caractére et de compétence, et ses pré-
tentions & la justice et au principe contraire au favorltxsme et & 'esprit de parti, a
remporté une victoire sur le patronage.”

NOMINATIONS, '

En peu de mots, la différence qui existe entre le mode anglais et le mode cana-
dien est que, tandis qu'en Angleterre les nominations, généralement parlant, sont
seulement basées sur le mérite, ainsi que la chose est démontrée par le succés obtenu’
dans les concours, au Canada, les nominations sont le résultat, non pas des examens,
mais elles sont faites aprés que les examens ont eu lieu.

Relativement & ces examens mémes, I'on peut dire qu’ils ont été d'un caractére
tel, gu'un éléve ordinaire des écoles supérieures pourrait les passer sans difficulté;
ef, d’'aprés la tendance générale des témoignages rendus devant la commission, I'on
remarquera que, dans le cas d’un nombre considérable des fonctionnaires qui ont été
nommés, on a permis plusieurs essais avant qu’ils eussent finalement subi I'examen.
Ce mode a produit de grands abus; il est, dans une grande mesure, responsable de
Temploi, pendant des périodes longues et irréguliéres, des soi-disant. commis surnu-
méraires, mode qui a provoqué, un conflit d’opinions entre quelques-uns des minis-
téres et 'auditeur général, surtout en ce qui concerne le temps peundant lequel un
commis surnuméraire dmt étre en dehors du service avant d’8tre nommé de nouveau ;
T'aunditeur général prétendait qu’un mois devait s’écouler avant une nouvelle nomi-
nation, tandis que certains ministéres ont fix¢ le délai & un jour ou deux.

PROMOTIONS.

On doit, en outre, noter qu’en vertu de I’Acte du service civil, il existe, pour
les promotions, un mode d’examens qui ©’existe pas en Angleterre, et vos commis-
saires constatent que, bien que I'on n’ait pas exigé d’examens dans un petit nombre
de cas, cependant, en régle générale, les promotions n’ont pas eu lieu avant ces
examens. Mais les questions soumises & ces examens par les différents ministéres
étaient trés disparates, car, tandis que, dans certains cas, les examens ont été sérieux,
embrassant "tous les devoirs que remplissent les employés du ministére—l'on
faisait ainsi I'épreuve de la compétence des candidats—dans d’autres cas, les ques-
tions posées ont été simplesd 'extréme. Ce mode d’examens appliqué aux promotions
a donc 616 inefficace, et cela, dans une grande mesure et, aidé de 'influence pbdlitique,
il a amené l'encombrement des ministéres dans les premiers emplois. En effet,

en régle générale, des promotions ont eu heu pour des causes autres.que les exigences
du service. »

ECONOMIE INTERNE DES MINISTERES.

Comme ils I'ont déja dit, vos commissaires, tout en constatant que, dans certains
cas, des commis d'une classe inférieure remplissaient des fonctions supérieures, ont

remarqué que plusieurs fonctionnaires, qui avaient ét6 promus & cause de la durée
XX



55 Victoria. Documents de la Session (No. 160¢.) A. 1892

de leur service, faisaient une besogne d'un caractére inférieur. L’emploi continu
d'un grand nombre de personnes & qui, tout d’abord, l'on a permis d’entrer dans les
ministéres & l’essai, sans qu'il fat nécessaire de remplir une vacance particuliére
et, méme, dans certains cas, rans examen, est une chose digne de remarque dans
I’économie du service. L'emploi de ce grand nombre de commis a amené une
multiplication embarrassante et inutile de la besogne. Dans plusieurs ministéres,
il y a également une grande différence dans la maniére d’exécuter le méme genre de
besogne; et pendant que dans quelques-uns, la correspondance officielle, par exemple,
est faite d’une maniére polie, claire et logique, dans d’autres, elle laisse beaucoup &
désirer. En outre, il y a des promotions qui ne comportent pas la signification atta-
chée & ce mot et des fonctionnaires ont vu augmenter leurs appointements seulement
3 cause de la durée de leurs services, et non parce que la besogne qu'ils avaient &
faire était plus importunte. Cela améne une apathie continue et une manisdre routi-
niére d’exécuter la besogne, chose qui, en fin de compte, a pour résultat de faire
employer plus de commis permanents qu'il n’est nécessaire de le faire. On a été
porté, les commissaires le croient, & faire des promotions puur l'avantage de fonc-
tionnaires qui avaient atteint le maximum du salaire de leur classe et, & cette fin,
I'on a eréé inutilement des fonctions d’une classe supérieure. Les commissaires sont
d’avis qu’en régle générale, il ne devrait jamais y avoir de promotion, si ce n'est
pour remplir une charge vacante et qu’il est nécessaire de maintenir dans I'intérét
public.
SOUS-CHEFS.

Avant d’aborder le sujet des recommandations qu’ils proposent & I'acception du
gouvernement, les commissaires croient opportun d’exprimer la position que les sous-
chefs occupent aujourd’hui dans le service public. Dans les pays comme la Grande-
Bretagne, oule gouvernement responsable a atteint son plus haut degré de perfection,
la régle est que, bicn que le chef du ministére en dirige la politique, le sous-chef
soumis & cette politique, en a I'administration. Outre ce qui concerne les fonction-
naires supérieurs du ministére avec lesquels il vient en contact pour l'administra-
tion des affaires, un ministre, en Angleterre, ne connait peut-&tre rien du personnel,
individuellement, et, en général, ne se méle ni des nominations ni des promotions, ni
de ce qui regarde la mise & la retraite.

An Canada, avec un systéme de gouvernement analogue, il arrive, dans plusieurs
cas, que les ministres exercent une surveillance beaucoup. plus grande et plus immé-
diate sur les détails de I'administration de leurs départements et, bien que cela puisse
avoir I'avantage de mettre la conduite des affaires sous la responsabilité directe de
celui qui deit répondre au parlement de 'administration de ces mémes affaires et de
mettre 3 profit sa grande expérience, il n’est pas douteux, croit-on, que, parfois, cela

tende & metltre 'administration des affaires publiques un peu trop en contact avec
la politique.

Comme question de fait, les sous-chefs, en vertu de la loi actuelle, sont respon-
sables 4 leurs ministres de I'administration des affaires de leurs départements
respectifs, et il est de leur devoir de veiller & ce qu’aucune dépense du département
ne soit faite sans que la loi T'auntorise, ou ne dépasse ce qui est juste et convenable.
Il est. de plus, de leur devoir, de surveiller et de diriger tous les fonctionnaires,
commis et employés de leurs différents départements.
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Il n’est donc pas surprenant que les témoignages entendus soient fortement en
faveur d’un mode d’aprés lequel les sous-chefs occuperaient une position moins dépen-
dante, en décrétant, comme dans le cas de I'auditeur général, qu'ils devraient exercer
leurs fonctions avec inamovibilité sauf forfaiture.

On croit, cependant, que I'on ne trouverait peut-&tre pas convenable de stipuler,
au moyen de la 1égislation, que les sous-chefs exergassent leurs fonctions avec inamo-
vibilité sauf forfaiture, bien que, pour toute les fins utiles, ce soit, et vos commissaires
croient que ce devrait &tre la condition de la conservation de leur charge. Cepen.
dant, la question n’est pas sans &ire entourée de difficultés.

Sous un rapport, la loi relative & I'exercice de la prérogative de destitution dont
Jjouit l1a Couronne, est plus favorable aux sous-chefs qu'aux autres membres du
service civil.

Dans le cas des premiers, les raisons de destitution doivent 8tre exposées au
parlement, et vos commissaires ont ajouté au bill soumis comme annexe au présent
rapport, une disposition stipulant qu'un mémoire de ces raisons devra &tre commu-
niqué au sous-chef dans le mois qui suivra son renvoi d'office; ils y ont aussi inséré
un article décrétant clairement gu'un sous-chef ne peut pas &tre suspendu, si ce n’est
par un arrété du Conseil.

Bien que ce soit une question un peu délicate a traiter, pour vos commissaires,
vu que I'un d’eux est un sous-chef de ministére, ils sont cependant d’avis que les
traitements de fonctionnaires qui ont une telle responsabilité soient plus proportionnés
qu'ils ne le sont aujourd’hui aux devoirs qu'ils ont & remplir et & la position qu'ils
occupent. A ce sujet, vos commissaires prennent la liberté de signaler 'opportunité
qu'il y a d'avoir, dans chaque ministére, un fonctionnaire désigné d’avance pour
prendre la place d’'un sous-chef dans les cas d’urgence.

RECOMMANDATIONS,

Relativement & ces recommandations, vos commissaires ont jugé opportun, pour
plusieurs raisons, d’en incorporer les principales dans le projet d'un nouvel acte du
service civil. Ils ont adopté ce moyen plutét que de faire un certain nombre de
recommandations pour I'amendement des différents articles de l'acte aujourd’hui
appliqué, dans la convietion qu’ils épargneront du temps en énongant plus clairement
leurs opinions sous cette forme. Vos commissaires savent que c'est 14 ’6loigner du
principe ordinairement suivi lorsqu’il s'agit de questions analogues & celles qui leur
ont été soumises, mais, dans les circonstances, ils se croient justifiables d’adopter
cette woanidre d’agir. Les principales recommandations renfermées dans le bill sont
{1) la nomination d’une commission du service civil et (2) 'adoption du mode de
nomination par concours.

Comme conclusion finale découlant de leur enquéte et aprés un examen attentif,
vos commissaires recommandent la création d’un bureau appelé “la Commission du
service civil du Canada,” devant se composer d’'un membre permanent comme prési-
dent, lequel connait le service civil par expérience, avec un bureau de conseillers
composé de quatre scus-chefs, toutes ces nominations devant 8tre faites comme les
nominations ordinaires de fonctionnaires d’un rang -supérieur. Vu qu’une grande

proportion de la population se compose de personne d’origine frangaise et vu I'intel-
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ligence déployée par plusieurs d’entre eux dans les positions qu'ils occupent dans le
service civil, vos commissaires. considérent qu'il est essentiel qu'au moins un des eing
membres de cette commission soit un Canadien-rrangais,

. A la charge du président devraient &tre attachés des priviléges analogues 4 ceux
dont jouit I'auditeur général. 1l devrait avoir la préséance, la position et les pouvoirs
qui lui permettraient d’exercer ses fonctions d’une maniére indépendante.

Vos commissaires sont d’opinion que les membres du bureau des conseillers
devraient avoir chacun une allocation supplémentaire de $500 par année pour l'ac-
complissement de ces devoirs. La commission devra avoir la surveillance des
examinateurs et des examinateurs-adjoints et présentera un rapport annuel au parle-
ment. Le choix des commis devra 8tre laissé & la commission et leur nomination
devra étre soumise 4 une période dépreuve, ainsi que la chose est exposée dans le
projet de bill.

Le personnel de la commission devra se composer d'un secrétaire et, pour les
raisons ci-aprés exposées, d’'un comptable compétent, pour aider la commission dans
I’accomplissement de ses devoirs. Le président ou tout membre du personnel qu'il
désignera, devra &tre autorisé i agir comme inspecteur des ministéres, ces fonc-
tions devant &tré remplies méthodiquement, mais & intervalles irréguliers. Des
procés-verbaux de toutes les séauces devront 8tre gardés. Vos commissaires sont
aussi d’opinion, et ils ont incorporé la chose dans le projet de bill, que I'on pourrait
employer cette commission ou une partie de cette commission, et cela, avec avantage,
et quand ses autres devoirs le permettraient, & tenir des enquétes pour le gouverne-
ment sur les matiéres de dépenses publiques et sur les questions s’y rattachant, ce
qui épargnerait au pays le cofit de commissions de nature de celles qui ont jusqu'ici
6té nommées pour examiner ces sujets par voie d’enquéte.

Les devoirs assignés & la commission du service civilsont doubles, généralement
parlant, D’abord, il sera de son devoir de faire I’épreuve de la compétence des
candidats se présentant pour 8tre nommés ou promus 3 un emploi quelconque dans
le service civil. Elle n’aura aucun patronage & exercer et échappera méme au simple
soupgon d’agir pour des motifs intéressés.

Quant & I'autre principale attribution de la commission, savoir: le pouvoir de
tenir des enquétes et de présenter des rapports sur I'état et l'administration des
affaires publiques, et la conduite, en leur qualité officielle, des employés publics, ses
devoirs finiront avec les enquétes et les rapports.

Dans 'organisation du bureau des conseillers de la commission, I'on a eru qu’il
4tait essentiel que ses membres fussent des sous-chefs. Les commissaires recom-
mandent la chose, parce qu'ils sont convaincus qu'une connaissance intime du ser-
vice, comme celle que possédent ces fonctionnaires, est nécessaire pour arriver 4 des
conclusions justes et, en méme temps, pour donner aux membres du service la con-
fiance que toutes les réclamations seront examinées et décidées d’aprés leurs mérites
et, de cette fagon, tendre & apaiser tout mécontentement qui pourrait survenir.

En rédigeant le projet d’stablissement d’un corps semblable, la commission de
1881 en a estimé le colit & environ $25,000 par année. Vos commissaires croient que

le cofit du mode maintenant recommandé serait beaucoup moins élevé, qu'il n’attein-
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drait probablement pas plus que les trois-cinquidmes de ce montant, et si 'on songe
que I'on pourrait charger ce corps des enquétes faites sur d’autres matidres concer-
nant les dépenses du pays, I'on admettra que la valeur de la besogne i exécuter
dépasse de beaucoup les frais du service.

Vos commissaires sont d’opinion que le bureau, dés le début, devrait faire une
inspection sérieuse de tous les départements du service intérieur. Cette inspection
devrait avoir en vue :

- 1. La distribution convenable de la besogne, afin d’éviter que le travail élémen-
taire fut soit par des commis recevant des appointements élevés.

2. L'emploi d’'un nombre de commis ne dépassant pas le nombre nécessaire pour

Pexécution de la besogne & faire et I'élimination graduelle des commis incompétents
ou inutiles.

3. L’adoption d’un mode uniforme de tenue des livres, laguelle devrait &tre sim-
plifiée de fagon 4 éviter le manque d’uniformité, car parmi les choses relevées dans
Penquéte et dans l'inspection des divers départements, il parait que les modes de
tenue des livres suivis dansles divers dépariements différent beaucoup. Dans plu-

sieurs cas, ils sont surannés et confus et contiennent un grand nombre de détails
inutiles.

L'impression et la préparation de formules et de livres snr la recommandation
de la commission, sujette, naturellement, 4 'approbation du bureau du trésor, ainsj
que l'exige la loi.

La commission pourrait aussi, de temps & autre, examiner avec avantage des
questions comme les suivantes et présenter un rapport de son examen :

A. Les heures de bureau.
B. Les heures de lunch.
C. L'absence des commis,.en congé ou malades.

D. Les amendes pour absence du bureau ou pour fautes 16géres commises contre
les réglements établis,

E. L'emploi des commis surnuméraires,

F. La question des changements dans Uorganisation des départements pour
répondre aux changements de circonstances qui se présentent de temps & autre.

Si les prineipes du bill sont adoptés, les commissaires recommandent que dés
que le service intérieur aura été inspecté et que le nouvel ordre de choses aura été
appliqué, la commission s’occupe du service extérieur avec le médme objectif.

Dans le cours de leur enquate, vos commissaires ont constaté qu'il arrive par-
fois qu'il n'cxiste pas entre les différents départements du service et, parfois, entre.
les divisions du méme département, cette bonne entente nécessaire & 'administration
cordiale des affaires pubhques On doit aussi remarquer une absence trop fréquente
de cet esprit de corps qui devrait animer et qui anime ordinairement les membres
d’'un méme corps. De temps & autre, a-t-on dit & vos commissaires, quelques
membres du service ont fait des efforts pour réveiller et stimuler ce sentiment, mais

Pon craint qu'un succés marqué quelconque ne couronne pas ces efforts. Vos com-
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missaires croient qu’un des effets de la création de la commission du service civil
sera d’assurer cette bonne entente, de faire naltre cet ésprit de corps et de donner
au gouvernement et au pays des fonctionnaires zélés et unis pour Padministration
des affaires publiques.

CLASSEMENT DES FONCTIONNAIRES.

Les commissaires, comme on le verra par le projet du bill, sont généralement
d’avis qu'il est opportun d’abandonner le mode existant aujourd’hui et de classer les
fonctionnaires en personnel d’une classe supérieure et en personnel d’une classe infé-
rieure, répondant & peu prés i la classe des copistes, en Angleterre, et ayant les.
congés et autres faveurs acrordés en régle générale dans la mére-patrie. Outre ces
fonctionnaires, lorsque le travail presse beaucoup dans un département et que cela
doit durer pendant une période limitée, on peut employer des commis surnuméraires
lorsque la nécessité en est évidente & la commission du service civil, mais ces commis
ne doivent pas &tre employés plus longtemps que cette commission le juge nécessaire.

CONCOURS.

Relativement & ce principe fondamental, on fait observer que le mode a fonc-
tionné admirablement dans la mére-patrie, ou il a été appliqué pendant longtemps.
Il a aussi bien fonctionné aux Etats-Unis autant qu’on I'y a adopté, et il a contribué
3 corriger plusieurs abus qui existaient depuis longtemps et & donner an pays une
classe de fonctionnaires intelligents et industrieux, au grand avantage du service,
tant pour la compétence que pour I'économie. Le mode est trop bien établi pour
que vos commissaires aient besoin de le préconomiser en détail et ils en recom-
mandent Padoption, dans la conviction qu'il produira au Canada les mémes résultats
avantageux,

LIMITE DE I’AGE ET NOUVEAUX EMPLOIS.

Vos commissaires sont d’opinion qu’en vertu du mode actuel, la limite de I'dge—
35 ans—est trop élevée et ils proposent dans le bill projeté de la réduire & 25 ans.
Ils ont aussi incorporé dans ce projet le principe gu’aucune nouvelle charge ne
devrait 8tre créée sans la sanction du parlement et aprés une enquéte sérieuse de la
commission du service civil et, que, de plus, lorsqu'il serait créé une vacance dans un
bureau quelconque, la commission devrait s’assurer si, dans le cas ou il serait jugé
opportun d’ajouter au personnel permanent, celui qu’'on nommerait pour remplir
cette vacauce ne pourrait-pas 8tre nommé 4 une-classe inférieure i celle de son pré-
décesseur,

ORGANISATION DES DEPARTEMENTS.

Vos commissaires proposent de confier 4 la commission du service civil le devoir
d’examiner par voie d’enquéte organisation de chaque département, et d’en faire
Tapport, car, dans le court espace de temps dont ils disposent, considérant les exi-
gences croissantes du service el la nature variée des devoirs accomplis, il leur est
manifestement impossible d’arriver 4 des conclusions justes sur la question. Sous
ce rapport, ils sont appuyés par le fait qu'un des résultats de la commission de 1881,
dont il a déja été question, a été 'adoption d’une organisation théorique spéciale pour
chaque département, projet d’organisation dont, & une exception prés, 'on s’est
grandement éloigné. *
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AUTRES RECOMMANDATIONS.

Aprés avoir considéré ces deux recommandations fondamentales, vos commis-
saires passent 3 quelques autres matidres plus ou moins importantes.

REGLES DE DISCIPLINE, CONGES, ETC.

A cette commission projetée du service civil, on pourrait confier le devoir de
recommander des régles de discipline que les différents départements observeraient.
Il est aussi proposé que cette commission étudie et recommande I'adoption d’'une
échelle sur laquelle on se baserait pour accorder des congés aux différents fonction-
naires, congés que l'on devrait rendre obligatoires dans le cas de tous les fonction-
naires ayant & s'occuper de quelque maniére des recettes ou des dépenses, car vos
commissaires constatent, aprés enquéte; que bien qu'un congé de trois semaines soit
suffisant, en général, cependant pour certains fonctionnaires, dont la position et les .
devoirs imposent une grande tension d’esprit, 'on pourrait parfois, dans une certaine
mesure, apporter certains changements 4 cette coutume. On ne doit pas oublier,
non plus, que vu l'immense étendue de la confédération, une partie considérable du
congé statutaire de trois semaines est employée par quelques-uns des commis & faire
le voyage dans leur famille, aller et retour. D’aprés les témoignages qu’ils ont
devant eux au sujet des congés accordés pour cause de maladie, les commissaires sont
d’opinion qu'il vaudrait mieux que des certificats de médecin fussent présentés dans
chaque cas, et que des congés fussent accordés pour une certaine période, avec
pouvoir d’extension pour une autre période avec demi-salaire, si la chose est jugée
nécessaire. Mais la commission projetée pourrait examiner de temps & autre trés &
propos ces questions et faire rapport de son examen, selon que les circonstances
I'exigeraient.

Vos commissaires sont d’opinion que les dispositions de la loi actuelle, exigeant
‘de ceux qui s’absentent pour maladie le certificat du médecin nommé par le gou-
vernement, entrainent des dépenses inutiles pour les employés publics, sont une
cause de mécontentement parmi les membres de la profession médicale et sont,
en somme, nuisibles au service. S'il est constaté qu'il est impraticable pour le
gouvernement d’employer et de payer un médecin chargé de faire des examens dans
les cas de maladie, lorsqu’un examen par un médecin du dehors est jugé nécessaire,
vos commissaires recommanderaient que le certificat de tout membre d’une associa-
tion médicale autorisée, oceupant une bonne position dans sa profession, fiit accepts,
ce certificat devant 8tre naturellement complet et explicite. On a fait remarquer
que, dans plusieurs circonstances, dans des cas graves de fitvre, de grippe et autres
maladies d’'une nature spéciale, les employés avaient été obligés de payer des hono-
raires au médecin du gouvernement, outre les honoraires payables & leur propre
médecin, Dans I'opinion des commissaires, ¢’est 12 une injustice & faire aux employég
publics.

HEURES DE BUREAU ET REGISTRE.

Reiativement aux heures de bureau dans les différents ministéres, les com-
missaires, tout en étant d’opinion que le jour ouvrable ordinaire devrait dtre consi-
déré comme commengant 4 9.30 du matin et finissant & 5 heures de I'aprés-midi,
jugent, cependant, qu'il est nécessaire d’établir quelque réglement spécial, car, si la

besogne du ministére n'est pas en arridre et qu'aucune aide supplémentaire ne
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soit employée ou exigée, ils ne voient aucune objection & permettre aux fonetion-
naires de partir une heure plus tot, mais pas avant quatre heures, & la diserétion du
sous-chef, ainsi que cela se fait pour les employés des banques dans tout le pays, en
imposant, néanmoins, & la commission, si elle est constituée, s devoir de faire, de
temps & autre, un examen & ce sujet; mais, d'un autre c6té, il doit étre compris que
'on s’attend & ce que tous les fonctionnaires travaillent aprés les heures mentionnées,
chaque fois que le service I'exige et sans que cela entraine des dépenses supplémen—

taires pour I’Etat, comme la chose se pratique ailleurs, ainsi que l'ont constaté les
commissaires.

Vos commissaires considérent que la tenue du livre de.présence est une chose
de premiére importance et que, s'il est décidé de faire une inspection des minis-
téres, comme il est & désirer que cela ait lieu, cette inspection devrait comprendre
un examen régulier relativement 4 'assiduité des fonctionnaires. Il est & remarquer
que dans un des ministéres, 'on a modifié la tenue du livre de présence de fagon 3
indiquer I'heure & laquelle partent les fonctionnaires, tout comme I'heure de leur
arrivée, Il est & désirer, néanmoins, que le réglement exigeant que les employés se
rendent & 9.30 du matin, signifie 9.30 et non pas dix heures.

DEPARTEMENTS QUI FONT DES ACHATS.

Cette matidre est traitée 4 fond dans le rapport distinct sur le revenu et les
dépenses, mais, généralement, on peut dire que dans certainy cas, il y a eu une ten-
dance & acheter de telle fagon, que le gouvernement paye des prix de détail pour des
articles qu’il achéte en gros.

DISPOSITION DES BUREAUX.

Vos commissaires sont d’opinion que, chaque fois que la chose est possible, des
changements soient faits dans la disposition des bureaux des différents ministéres,
en vue de permettre une plus grande surveillance et d’améliorer la discipline parmi
les employés. C’est un principe bien connu que pour assurer I’exécution convenable
de la besogne, la surveillance ¢t la discipline, dans un bureau d’affaires, le prineipal
fonctionnaire responsable doit &tre en état de pouvoir communiquer facilement avec
ses subalternes; il faut aussi que les employés qui font une besogne de méme nature,
soient groupés d’'une fagon convenable. Ce résultat est ordinairement atteint par la
disposition spéciale des grandes salles et des galeries. Sans cela, il est impossible,
avec un mode théorique queleconque, d’assurer 'exécution de la besogne aussi écono-
miquement qu’il est possible de le faire, et il estdifficile, sinon impossible, d’empé-
cher la fainéantise, les absences non nécessaires, 'augmentation inutile des fonction-
naires et 'accroissement considérable des dépenses. Lorsqu’un chef responsable se
trouve séparé de ses subalternes par de grandes distances. plusieurs étages, ou, ce qui
est pis, si son personnel se trouve dans des édifices séparés, quelque zélé qu’il soit, il
cessera inévitablement, aprés un certain temps, de chercher & exercer la surveillance
qu'il sait désirable, en voyant que pour faire la visite de ses différents bureaux, il lui
faut un temps si considérable que cela I'empéche de s’occuper de ses propres tra-
vaux, En ce qui concerne la besogne ordinaire du ministére, lorsque des employés
qui font un travail de méme nature sont séparés par de grandes distances, la néces-
sité d’écrire des notes, des mémoxres et d’envoyer des réponses 3 ces notes fait perdre
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beaucoup de temps par le fait qu'il est nécessaire d’envoyer chercher des. fonction-
naires dans d’autres édifices, toutes choses qui diminuent l'efficacité du service.

Méme lorsque les employés et les fonctionnaires d’un ministére sont tous au
méme étage, dans le méme édifice, s'ils occupent plusieurs petites chambres, il est
impossible d’exercer sur eux une surveillance aussi rigoureuse, et il leur est impos-
sible de travailler aussi bien qu’ils le feraient, s’ils faisaient leur besogne sur des
pupitres, dans un grand bureau.

Les commissaires n’ont aucun doute, aprés un examen attentif, que si 'on dispo-
sait les bureaux de fagon & donner des chambres séparées aux fonctionnaires en chef
et de grands bureaux adjacents pour le personnel sous leur surveillance, la besogne
pourrait &tre faite plus efficacement. Iis attachent’la plus grande importance pos-
sible 4 cette question. C’est une condition sine gua non de toutles les améliorations
qui seront fuites & I'avenir, et ils recommandent que 'architecte en chef regoive ins-
truction de préparer des plans pour que cet objet soit atteint, si possible, D'aprés
des examens qu’ils ont faits, ils sont portés & croire que des améliorations considé-
rables peuvent étre faites, et cela, & un cofit modéré, sion le compare & I’économie qui
en résultera certainement.

PROTECTION CONTRE LE FEU ET PROTECTION DES MINISTERES EN dleERAL,
ARCHIVES, ETC.

A ce sujet, les commissuires signaleront & l'attention le fait que des archives
précieuses de tout genre sont laissées dans des endroits exposés au danger et qui, &
chaque instant, peuvent &tre complétement détrmites par le feu. Un des premiers
devoirs de la commission du service civil devrait étre de faire une enquéte sur toute
la question des archives des ministéres et autres. )

On remarque, de plus, que trois ministéres sont chargés de la gurde des
archives et cela entraine trois dépenses distinctes. Des crédits sont accordés au
bureau du Conseil privé et au ministére du secrétaire d’Btat pour le classement
des anciennes archives, ainsi qu'au ministére de lagriculture pour l'archiviste
fédéral et son aide. On recommande que les archives historiques qui ne sont plus
nécessaires  la besogne d’un ministére, soient mises sous les soins de I'archiviste

fédéral, et que seulement les archives qu’il faut consulter fréguemment soient gardées
dans les divers ministéres,

Vos commissaires signaleront aussi 4 ’attention 'état dangereux des corridors des
différents édifices entre quatre heures, alors que la majorité des employés s’en ‘vont
pour la journée, et six heures, alors que la police fédérale se charge de la surveil-
lance des édifices. Ils recommandent fortement que 'on exerce une plus grande
surveillance au sujet des entrées et des sorties entre les heures mentionnées.

IMMIGRATION.

. D'aprés les témoignages rendus devant vos commissaires, il semblerait opportun,
comme question d’administration publique, que la gestion de toutes les matidres se
rattachant & limmigration fussent transférées du ministére de l'agriculture et
mises sous 'le contrdle du ministére de Iintérieur, car la commission croit voir
quil y a manque d’harmonie entre les deux ministéres. Comme conséquence,

lorsque des immigrants arrivent an Nord-Ouest, ils ne sont pas mis immédiatement
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en rapport avec le bureau des.terres et ils ne sont pas promptement établis, comme
cela arriverait si les fonctions des deux ministéres & ce sujet étaient réunies. Vu
les efforts que nous faisons pour avoir des immigrants recommandables, il importe
quaucune facilité pour les placer convenablement et avec le moinsde perte de temps
possible ne soit négligée. Outre cela, une fusion aurait sans doute 'effet de réduire
le nombre des employés dans cette partie du service public.

CARTES ET PLANS,

Vos commissaires constatent que des cartes pour diverses fins sont préparées
dans différents ministéres et, d’aprés les témoignages rendus, il est prouvé qu'il
arrive souvent que les cartes de la méme région différent lorsqu’elles sont faites par
plus d’un ministére. Pour prévenir la chose, et pour favoriser I'exactitude et la
confiance, on recommande qu’une division spéciale de cartographie soit créée et que
le devoir de cette division du service public soit de préparer des cartes des différentes
parties de la confédération auxquelles on puisse se fier.

MARINE ET PECHERIES.

Vos commissaires remarquent qu'il n’a pas été jugé nécessaire de continuer la
division en deux départements du ministére de la marine et des pécheries, et que I'on
croit que les affaires du ministére seront administrées plus économiquement par
un seul personnel de fonctionnaires, le ministre et son sous-ministre s’aidant en ce
qui a trait aux questions qui se rattachent plus spécialement & la conservation des
pécheries de valeur, de I'étude et de ’expérience d’un expert.

AMELIORATIONS GENERALES.

On ne saurait douter qu'une enquéte attentive et patiente sur le fonctionnement
des différents bureaux et divisions du service recommande d’autres changements et
d’autres réductions et fasse beaucoup pour prévenir la tendance qui existe toujours
dans I'administration des affaires publiques & doubler la besogune et & multiplier les
charges. La chose peut toujours 8tre mieux et plus économiquement effectuée lors-
qu'une vacance est créée. En-voici un exemple: la vacance créée au bureau du secré-
taire du ministre des chemins de fer et canaux procure 'occasion d’examiner et de
voir si, oui on non, dans un département comprenant denx divisions, dont chacune
est présidée par un ingénieur en chef, il est aussi nécessaire d’avoir un sous-chef et
un secrétaire du département. Le méme probléme se présenterait si une vacance
était créée au bureau du sous-chef ou du secrétaire du ministére des travaux publics,
On peut trouver un autre exemple au ministére des douanes, ol une position de
premier commis est aujourd’hui vacante.

Le principe d'économie énoncé par la commission de 1881, relativement & la
fusion des divisions civile et militaire du ministére de la milice pourrait aussi &tre

I'objet d’une enquéte,  la premidre vacance qui surviendrait, pour voir ¢'il pourrait
8tre appliqué.

La commission du service civil, si elle était constituée avec des pouvoirs adéquats,

pourrait, de temps & autre faire des enquétes comme celle-13, faisant rapport de ses

recherches au gouverneur en Conseil, pour son examen et ce qu’il jugerait & propos
de faire.
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Vos commissaires croicnt qu’en ce qui concerne l'octroi de commissions aux
fonctionnaires publies, 'on pourrait épargner beaucoup de besogne et de dépenses au
ministére du secrétaire d’Ktat. Ta liste des fonctionnaires auxquels des com-
missions sont données semble trop étendue et, dans la grande majorité des cas,”
I'adoption d’arrétés du Conseil autorisant ces nominations devrait &tre tout i fait
suffisante et devrait également répondre au but que 1’on se propose.

CREDITS DEFINIS.

Vos commissaires, en examinant la question de 'emploi des commis surnumé-
raires, se sont pénétrés de l'opportunité qu'il y a de faire voter, pour les différents
ministéres, des crédits définis pour couvrir le cofit de V'aide supplémentaire, car il
semble on ne peut plus inopportun que des paiements de cette nature soient faits
dans plusieurs des différents services, au lieu de figurer sous un seul chef. Non
seulement le mode actuel porte & des abus, mais encore il constitue presqu’une invi-
tation & les commettre.

OBSERVATIONS GENERALES.

Dans le projet de bill qui accompagne ce rapport,on rema quera que les disposi-
tions de l'acte actuel relatives aux charges de maitres de poste des villes, maitres de
poste adjoints et autres, restent ce qu'elles étaient, pour la simple raison que le

* gervice extérieur ne faisait pas partie des questions soumises 4 la commission.

-—

Enterminant, vos commissaires désirent signaler i I'attention les rapports supplé-
mentaires et les mémoires relatifs aux revenus,aux dépenses et & la mise & la retraite,

ainsi que le rapport relatif & l'inspection des différents ministéres faite par deux
de leurs collégues.

Conformément aux instructions contenues dans leurs commissions, vos commis-
saires ont 'honneur de soumettre le rapport des témoignages qu’ils ont entendus et,
en méme temps, ils désirent reconnaitre que ces témoignages leur ont été d’une aide
puissante et précieuse dans la préparation de leur rapport. Venant d’une classe
d’homries capables, dont plusieurs se sont moutrés exccessivement franes en répon-
dant aux questions qui leur ont été posées, ces témoignages exigent un examen
attentif, et vos commissaires recommandent qu’on &’y arréte sérieusement,

Vos commissaires ne sauraient terminer ce rapport sans dire que, dans leur
opinion, malgré les nombreuses lacunes et les nombreux abus qui ont été signalés, le
pays compte, dans le service civil, & Ottawa, un grand nombre de fonctionnaires d’un
caractére élevé et de grands talents, qui consacrent systématiquement et conscien-
cieusement leur temps et ieur énergie d I'accomplissement de leurs devoirs: La
reconnaissance de ce fait, dans le moment actuel, est seulement un acte de justice et
les commissaires ont le plaisir d’enregistrer la chose.

Enfin, vos commissaires doivent annexer & ce rapport le projet de bill relatif au
service auquel il a été fait allusion dans ce travail. Dans leur opinion, si ce bill est
présenté au parlement et que ce dernier I'adopte, il préviendra dans une grande
mesure le retour de ces abus que l'on constate aujourd’hui. En rédigeant les disposi-

tions du bill, vos commissaires se sont proposés ce qu'ils eroient possible sous forme
d’une législation pratique sur le sujet.
XXX



55 Victoria. Documents de la Session (No. 16c.) A. 1892

11 est possible, que le sentiment public au Canada, ne soit pas encore préparé.
aux concours généraux, et il peut arriver qu'il me soit- pas encore possible de faire
disparaitre tout & fait 'influence politique dans les nominations; mais si les recom-
mandations de vos commissaires sont acceptées et qu'on les mette rigoureusement
en pratique, le service public d’Ottawa, ils en ont la conviction, sera, dans peu
d’années, mieux préparé au changement. L'intelligence et la compétence seront
récompensées comme elles le méritent, la politique et le favoritisme ne domineront
plus, le service civil attirera bientdt plusieurs hommes qui, aujourd’hui, recherchent
d’autres emplois, et, en général, ce sera un honneur d’ambitionner le titre d’employé
public. On n’ouvrira qu'd la compétence et & 'honnéteté la porte’ des nominations
et des promotions dans le service civil, et aucun homme, aucane femme qui aspire—
comme tous en ont le droit—a une charge quelconque dans ce service, ne pourra
rechercher ou employer une influence moins honorable que ses mérites personnels et
sa comp3tence.

Le tout respectueusement soumis,

GEO. HAGUE,
GEO. W. BURBIDGE,
E. J. BARBEAT,
J. M COURTNEY.
J. H. FLock, secrétaire,
Orrawa, le 21 avril 1892,
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BILL.
Acte concernant le service civil du Canada.

S‘A Majesté, par et de 'avis et du consentement du Sénat et de la chambre des
k) Communes du Canada, décréte ce qui suit:— »

TITRE ABREGE,

1. Le présent acle peut étre cité sous le titre: Acte du service civil. S.R.C,, ch.
17, art. 1.

DEFINITIONS.

2. Dans le présent acte, & moins que le contexte n’exige une interprétation
différente,—

(a.) L’expression “chef d'un ministére,” signifie le ministre de la couronne
qui préside alors au ministére ;

(b.) L'expression ‘“député,” “sous-chef,” ou  sous-chef du ministére,” signi-
fient le député du ministre de la couronne qui préside au ministére. S.R.C., ch.
17, artl. 2 .

(¢.) L’expression “le bureau” signifie le bureau des commissaires du service
civil constitué par le présent acte;

(d.) I'expression “1'Acte du service civil” signifie le chapitre dix-sept des
Statuts revisés du Canada, et les actes qui le modifient, ou les actes compris et revisés
dans le dit chapitre, suivant le cas;

(e.) L’expression “service” signifie le service civil tel que défini par le présent
acte.

CONSTITUTION DU SERVICE CIVIL.

3. Pour les fins du présent acte, le service civil se compose de toutes les classes
d’employés et fonctiounaires, dans les différents ministéres du gouvernement exécu-
tif du Canada et dans le bureau de I'auditeur général, énumérées et comprises dans
les annexes A et B du présent acte, et de tels fonctionnaires et employés qui seront

lacés, de temps 4 autre, sous son opération, par le gouverneur en Conseil. S.R.C,, ch.
I, are. 3, modis ’ opree ’
, art. 3, modifié.

4. Le service civil se compose du service intérieur et du service extérieur,
S.R.C., ch. 17, art. 4.

5. Le service intérieur est partagé en deux divisions, appelées respectivement
premiére division et seconde division, et comprend les fonctionnaires, commis et
employés des classes suivantes, qui font partie du personnel administratif, & Ottawa
et dans le bureau de V'auditeur général, savoir :—

Premiére division.

(@.) Sous-chefs de ministére,
: h(b.)Oﬂieiers ]exergant une profession spéciale ou possédant des connaissances
echniques spéciales ;

(e.) Pre?niers commis ;

(d.) Commis de premiére classe ;

(e.) Commis de seconde classe ;

(f.) Commis de troisiéme classe.
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Seconde division.

(a.) Officiers exergant une profession spéciale ou possédant des connaissances
techniques spéciales. :

(b.) Sténographes, clavigraphes, employés préposés aux précis et sommaires aux
index, copistes et employés préposés aux écritures en général.

(c.) Messagers, surveillants, emballeurs, trieurs et autres employés de grades
semblables, S.R.C., ch. 17, art. 4, et annexe A modifiés.

6. Le service extérieur comprend les employés remplissant des fonctions dans
le service civil aatrement que dans le personnel administratif, 4 Ottawa, et le gou-
verneur en Conseil pourra le partager en deux divisions, la premiére et la seconde
division, et déterminer quelles classes de fonctionnaires ou d'employés feront partie
de chaque division, les grades relatifs des ditférentes classes dans le service extérieur,
et toutes questions concernant les nominations et les promotions dans le dit service.
au sujet desquelles il n'y a pas de disposition contraire dans le présent acte. S.R.C.,
ch. 17, art. 4, en partie modifiés.

7. Le gouverneur en Conseil fixera, de temps 4 autre, conformément au présent
acte et & tout autre acte administratif, le nombre d’officiers, premiers commis, commis,
messagers et autres employés nécessaires pour le service des divers ministéres du
service civil, mais leur nombre dans chaque classe du service intérieur ne devra pas
excéder celui gqui est déterminé dans 'annexe A du présent acte. S.R.C,, c. 17, art,
6 (1) modifié.

8. Si le nombre des employés attachés & un ministére du service civil, est plus
élevé que le nombre d’employés attribué 3 ce ministére, le gouverneur en Conseil
nommera les personnes qui devront remplir les différents emplois; les autres seront
des employés surnuméraires de la classe dans laquelle ils seront portés, qui n’auront
droit & aucune augmentation de salaire, et qui resteront dans cette position jusqu’a
ce qu'ils soient promus de la manidre par le présent prescrite, ou qui cesseront d’étre
employés. S.R.C., c. 17, art. 6 (2), modifié.

BUREAU DU SERVICE CIVIL.

9. Il sera institué par le gouverneur en Conseil, an besoin, un bureau de com-
missaires du service civil composé de cing membres.

10. Le président du bureau exercera cette charge durant bonne conduite, et il
recevra les appointements annuels que fixera,de temps 4 autre, le gouverneur en
Conseil, n’excédant pas ceux que la loi pourra en tout temps autoriser de payera un
sous-chef’; et il ne remplira pas d’autre charge sous la couronne.

11. Les autres membres du bureau seront des sous-chefs de ministére, ot ils
recevront pour leurs services, comme membres du bureau, des appointements n’excé-
dant pas cing cents piastres par année, que fixera le gouverneuren Conseil, de temps
4 autre. Lorsque le présidént du bureau existant alors ne sera pas un Canadien-
frangais, au moins un des autres membres devra étre un Canadien-frangais.

- 12. Le gouverneur en Conseil pourra nommer un secrétaire au bureau avec des
appointements n’excédant pas piastres par année, et un comptable
habile avec des appointements n’excédant pas piastres par
année, et, les appointements ayant été préalablement votés par le parlement, tout
employé et commis nécessaires pour 'accomplissement des devoirs du bureau.

13. Le président aura la direction générale des affuires du burcau, mais le
bureau devra se réunir une fois par semaine, et plus souvent, s'il est nécessaire, aux
fins d’examiner et décider tout protdt ou appel d’'une décision ou d'un acte du prési-
dent, et toute autre question-que pourra lui soumettre le président ou un des membres
du bureau, et on tiendra registre de ces délibérations,
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14. Le bureau devra,— ]

(a.) Constater les qualités et aptitudes des candidats qui désirent étre nommés
o1 promus 4 tout emploi quelconque dans le service. A. C. ang., 4 juin 1870,

(b.) S’enquérir et faire rapport de temps-4 autre de I’état et de 1’administration
des affaires des divers ministéres du service, et de la conduite des employés, en ce
qui concerne leurs devoirs officiels, soit par ordre du gouverneur en Conseil ou de
leur propre mouvement. S.R.C,, c. 115, art.1.

15. Les examinateurs qui ont été nommés en vertu de ’Acte du service civil res-
teront en charge durant le bon plaisir du gouverneur en Conseil, et ils recevrontdes
appointements annuels n’excédant pas quatre cents piastres chacun, que fixera, de
temps & autre, le gouverneur en Conseil. Ils seront sous la direction du bureau, et
ils aideront & examiner les aspirants 3 des emplois ou & des promotions dans le ser-
vice. Mais nulle vacance se produisant parmi les examinateurs ne sera remplie. S.
R.C, c. 17, art. 8, (1) et (3) en partie modifiés.

16. Le bureau pourra, en tout temps, se servir de personnes compétentes pour
aider dans les examens qui pourront étre tenus en vertu du présent acte, et ces per-
sonnes lorsqu’elles vaqueront & leur tavail, recevront une rémunération qui sera fixée
par le gouverneur en Conseil et qui n'excédera pas cing piastres par jour. S.R.C, e.-
19, art. 8 (5) en partie et 9.

NOMINATIONS ET APPOINTEMENTS,

s

17. Sous réserve de toute disposition contraire du présent acte,—

(a.) Les nominations & des emplois dans le service civil se feront par arrété du
Conseil et sous bon plaisir, et personne ne sera nommsé ni promu & un emploi au-
dessous de, celui de sous-chef de ministére, avant d’avoir subi 'examen néces-
saire et fai~ le stage ci-dessous mentionné;

(b.) Nul ne sera nommé¢ & un emploi dans la premiére division du service inté-
rieur, au-dessous de 'emploi de sous-chef, comme stagiaire ou autrement, qui sera 4gé

de plus de vingt-cing ans ou qui n'aura pas atteint.l’dge de dix-huit ans révolus.
S.R.C,, c. 16, art. 10 modifié.

18. Les sous-chefs de ministére seront nommés par le gouverneur en Conseil,
et resteront en charge durant son bon plaisir, mais chaque fois que ce plaisir sera
exercé dans le sens de la destitution d'un .sous-chef de ministére, un exposé par
écrit des raisons qui auront motivée lui xera communiqué dans le délai d'un mois
aprés telle destitution, et sera soumis aux chambres du parlement dans les quinze
premiers jours de la session alors suivante. S.R.C., c. 17, art. 11, modifié.

19. Il y aura un sous-chef pour chaque ministére, et nul employé ne sera
élevé au grade de sous-chef, sauf lorsqu’il surviendra une vacarce ou lorsqu'un nou-
veau ministdre sera créé par le parlement; mais rien de contenu an présent acte ne

préjudiciera aux personnes qui ont jusqu’ici ét¢ promues au grade de sous-chef. 51,
Vie., ch, 12, art. 3.

20. Les appointements des sous-chefs seront déterminés par le gouverneur en
Conseil, suivant les devoirs et la responsabilité attachés & leurs ministéres respec-
tifs. Le minimum des appointements d’un sous-chef sera de trois milles deux cents
piastres, et le maximum de cinq mille piastres. S.R.C., ¢. 17, art. 12, modifié.

21. Les emplois de premier commis, de commis de premiére et de seconde classe
qui existent maintenant dans le service intérieur, et mentionnés dans 'annexe A du

présent acte, continueront jusqu's ce qu'ils soient abolis par le ministére ou en
conformité du présent acte.

22. Sous réserve de toute disposition contraire du présent acte, nul emploi de
premier commis, de commis de premiére et de seconde classe ne sera créé autrement
que par acte du parlement passé sur le rapport par écrit du sous-chef du ministére
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approuvé par le bureau du service civil et par le chef du ministére, exposant:
entre autres raisons que la création de cet emploi est nécessaire pour le bon accom™
plissement du service dans son ministére. S.R.C., ch. 17, art. 15, 17 et 19 (en
partie) modifié. N

23. Le gouverneur en Conseil pourra abolir tout emploi de premier commis, de
commis de premiére et de seconde classe, et au moyen de l'arrété du Coaseil I'abo-
lissant, il pourra créer, s’il le juge & propos, une classe inférieure pour remplacer la
classe supprimée.

24. 11 ne sera créé d'emplois de commis de troisiéme classe, dans le service
intérieur, que par arrété du Conseil pris sur le rapport du sous-chef du ministére,
approuvé par le bureau du service civil et par le chef du ministére, énongant les
raisons que motivent la création de I'emploi, et qu'aprés que les appointements ou
salaires auront été votés par le parlement. Un emploi de commis de troisi¢me classe
pourra 8tre aboli par arrété du Conseil. 8.R.C., ch. 17, art. 21 (en partie) modifié.

25. Le minimum et le maximum des appointements des premiers commis, des
commis de premiére, de seconde et de troisidme classe, respectivement, seront les
suivants:

(a.) A un premier commis, mille huit cent piastres et deux mille quatre cents
piastres; .

(b.) A un commis de premiére classe, mille quatre cents piastres et mille six
cents piastres;

(¢.) A un commis de seconde classe, mille piastres et mille deux cents
piastres; et

(d.) A un commis de troisi¢éme classe, cinq cents piastres et huit cents piastres.

Mais les dispositions de 1’Acte du service civil concernant le minimum et le
maximum des appointements des commis de premiére, de seconde et de troisiéme
classe, respectivement, faisant maintenant partie du service intérieur, resteront en
vigueur tant que les dits commis seront dans le service ; savoir:—

(a.) A un commis de premiére classe, mille quatre cents piastres et mille huit
cents piastres;

(b.) A un commis de seconde classe, onze cents piastres el quatorze cents
piastres; et,

(¢.) A un commis de troisi¢me classe, quatre cents piastres et mille piastres.
S.R.C,, ch. 17, art. 17, 18, 20 et 22, modifiés.

26. Les appointements d’an commis ou fonctionnaire, lors de sa nomination ou
de sa promotion & un emploi ou charge dans le service intérieur, commenceront au
minimum attaché & cet emploi ou charge, sauf dans le cas d’employés de la seconde
division du service intérieur qui seront nommés ou promus, et dont le gouverneur en
Conseil pourra, d’aprés les dispositions du présent acte, fixer les appointements a
toute somme n’excédant pas celle qu'ils recevaient lors de leur nomination ou
promotion, 51 Viet., ch. 12, art. 4, modifié.

27. Tout premier commis, commis de premiére, de seconde ou de troisiéme
classe, qui remplit bien les devoirs de sa charge, pendant un an, & compter de
sa nomination ou promotion, ou depuis la derniére augmentation de ses appointe-
ments, suivant le cas, aura droit, 'il n’a pas atteint le maximum de sa classe, de
recevoir une augmentation d’appointements n’excédant pas cent piastres par année,
§'il ’agit 'd’'un premier commis, et cinquante piastres par année, dans les autres cas.

28. Tout membre du service civil pourra étre nommsé secrétaire particulier du
chef d’un ministére et pourra recevoir, en sus de ses appointements, une somme
wexcédant pas six cents piastres par année, pendant qu’il remplira cette charge, si
cette somme a été votée par le parlement. S.R.C., c. 17, art. T8, inséré de nouveau.
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29. Le nombre des fogetionnaires, commis et employés appartenant & une clusse
de la seconde division d’'un ministére ou division du service intérieur, n’excédera
pas, sans l'autorisation spéciale du parlement, celui qui est spécifié dans I'annexe A
du présent acte, et si, lorsque le présent acte deviendra en vigueur, le nombre
d’employés dans une classe excéde celui qui est ainsi autorisé, le gouverneur en Con-

seil désignera les personnes qui devront remplir les emplois autorisés, et les autres
seront renvoyées,

30. Personne ne sera nommé 3 une charge mentionnée dans les classes (b) et
(¢) de la seconde division du service intérieur, qui, lors de la nomination, sera 4gé de
plus de vingt-cing ans, ou qui n’aura pas atteint, 8’il s'agit de la classe (b), I'dge de
dix-sept ans révolus, et qninze ans révolus §'il s’agit de la classe (c). .

31. Les appointements des fonctionnaires, commis et employés de la seconde
division du service intérieur n’excéderont pas les suivants, savoir: ‘

(a.) Dans la classe (@) le minimum des appointements d’'un employé de la méme
classe dans la premiére division;

(b.) Dans la classe {(b) soixante-quinze piastres par mois; et

(¢.) Dans la classe (¢) cinquante piastres par mois.

Le minimum des appointements de toute personne nommée & nn emploi dans les
classes (b) et (¢), si elle est 4gée de moins de dix-huit ans, sera de vingt-cing piastres
par mois, §'il s'agit de la classe (b), et de quinze piastres dans la classe (¢), et si
celte personne est 4gée de plus de dix-huit ans et n’a pas atteint I'dge de vingt et un
ans, le minimum sera de quarante piastres par mois, 8'il s’agit de la classe (b), et de
vingt-cing piastres dans la classe (¢).

Quiconque, lors de sa nomination 4 un emploi dans la classe (b), sera iigé de plus
de vingtetun ans pourra, suivant les dispositions du présente acte, recevoir les

appointements que fixera le gouverneur en Conseil, en tenant compte de ses apti-
tudes et des devoirs qu’il aura a remplir.

32. Tout membre de la seconde division du service intérieur qui remplit bien
les devoirs de sa charge pendant un an, 4 compter de sa nomination ou de laderniére
augmentation de ses appointements, suivant le cas; aura droit, 8'il n’a pas atteint le
maximum de sa classe, 4 une augmentation n'excédant pas celle prescrite pour les
classes (a) et (b) de cinquante piastres par année, et de trente piastres par année
dans la classe (c). ’

33. Le minimum des salaires des messagers, emballeurs ou trieurs faisant
partie du service intérieur sera de trois cents piastres par année, avec une augmen-
tation, §'ils remplissent bien leurs devoirs, de trente piastres par année, jusqu'a ce
qu'ils atteignent un maximum de c¢ing cents piastres. S.R.C., ¢. 17, art. 23, modifié.

34. Les appointements des fonctionnaires, commis et employés mentionnés &
I'annexe B du présent ucte, seront réglés sur 'échelle qu’elle établit, et les appointe-
ments des fonctionnaires, commis et employés du service extérieur de ministére
autres que ceux des douanes, du revenu de l'intérienr et des postes, seront, sans
préjudice aux dispositions de tout acte y relatif, fixés dans tous les cas par arrété du

conseil passé sur le rapport du sous-chef du ministére approuvé par le chef du
ministére. S.R.C.ec. 17, art. 25, modifié.

35. Aucun officier, commis ou employé ne recevra d’augmentation d’appointe-
ments ou de salaire autrement que par arrété en Conseil passé sur le rapport du sous-
chef, approuvé par le chef du ministére, cxposant que cet officier, commis ou

employé mérite cette augmentation et qu'il a bien rempli ses devoirs. S.R.C., c. 17,
art. 26, en partie modifié.

36. L'augmentation d’appointements, si clle est accordée, sera payable & comp-
ter du premier jour de exercice qui suivra immédiatement la date & laquelle, par
ses états de service, le commis ou autre employé en faveur duquel cette augmenta-
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tion est recommandée sera apte & la recevoir. Mais; dans le cas d’employés qui
deviennent aptes 4 recevoir cetle augmentation, trois mois ou plus, avant le premier
jour de cet exercice, le gouverneur en Conseil pourra fixer cette augmentation & un
quart, la moitié ou aux trois quarts de plus qu’elle serait si ces employés étaient
aptes & la recevoir trois, six ou neuf mois avant le premier jour de I'exercice, et il
le juge & propos, il pourra payer en sus i ces employés les arrérages auxquels ils
auraient eu droit si 'augmentation avait compté du premier jour du trimestre
officiel suivant immédiatement la date & laquelle ils devenaient aptesa recevoir cette
augmenuation. S.R.C,, c. 17, art. 27, modifié.

37. Dans les cas d'avancement les appointements attachés & la charge i laquelle
un employé est promu seront payables & dater du jour que l'avancement aura lieu.
S.R.C., c. 17, art, 27 (2), inséré de nouveau. '

38. Les appointements des employés du service intérieurseront payés an moyen
de crédits votés par le parlement pour le gouvernement civil, et pas autrement.

39. Nuls appointements ne seront payés & aucun employé du service civil dont”
la nomination ou l'avancement, ou dont l'augmentation d’appointements, aprés le
premier jour de juillet, mil huit cent quatre-vingt-deux, n'auront pas eu lieu de la
manidre prescrite par 1'Acte du service civil ou par le présent acte. S.R.C,, c. 17,
art. 28, :

40. Chaque fois qu'un emploi ou charge deviendra vacant aprés I’adoption du
présent acte, le fait sera xignalé au bureau du service civil, qui devra constater immé-
diatement si cet emploi peut 8tre aboli sans nuire au service publie, c¢t, dans ce cas,
8l est nécessaire vu les fonctions & remplir, de créer un emploi d'une classe infé-
rieure pour le remplacer, avec des appointements moins élevés, et il devra faire con-
naitre ses conclusions au gouverneur en Conseil.

41. Nulle vacance qui se produira aprés I'adoption du présent acte, dans tout
emploi ou charge du service civil, ne sera remplie sans un rapport du sous-chef,
approuvé par le chef du ministére et par le burean du secrvice civil représentant
qu'il est nécessaire dans I'intérét public de continuer cet emploi.

FRAIS DE VOYAGE.

42. Le gouverneur en Conseil pourra, de temps & autre, par arrété spécial ou
général, fixer les frais de voyage payables au président ou & un membre du bureau
du service civil, ou & tout fonctionnaire employé par lui; ou & tout employé dans le
service, lorsqu’ils vaqueront 4 leur travail dans un endroit autre que le lieu ol ils
résident. S.R.C., c. 17, art. 8 (4), plus étendu.

EXAMEMS3—NOUVELLES NOMINATIONS—PROMOTIONS.

43. Le bureau du service civil pourra, avec I'approbation du gouverneur en
Conseil, faire des réglements, non incompatibles avec le présent acte, concernant
l'examen des aspirants aux emplois ou promotions dans toutes les classes du service
civil, et ces 18glements seront publiés en anglais et en frangais dans la Gazette du
Canada. 51 V., c. 12, modifié (en partic).

44, Le bureau tiendra ou fera tenir des sessions périodiques d’examen dans les
villes de Halifax, de Saint-Jean, N.-B., de Charlottetown, de Québec, de Montréal,
d’Ottawa, de Toronto, de Hamilton, de London, de Winnipeg, de Victoria, et en tels
autres endroits qui seront désignés par le gouverneur en Conseil; il ne sera pas
nécessaire de tenir chaque session & tous ces endroits, mais les époques et les lieux
ol se tiendront les examens seront déterminés, de temps & autre, par le gouverneur
en Conseil, S.R.C., c. 18, art. 8 (1) en partie.
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45. Tous les examens prescrits par le présent acte se feront en langue anglaise
ou frangaise, ou dans les deux langues, au choix du candidat, et, autant que possible,
ils se feront par écrit, et les dépenses qu’ils entraineront seront soldées sur le~ crédits
votés ]))ar le parlement & cet effet. S.R.C., ¢. 17, art. 9 (en partie) et art. 32 (en
partie).

46. Avis de chaque examen 3 faire en vertu du présent ucte sera publié en
anglais et en frangais dans la Gazette du Canada au moins, un mois avant la date fixée
pour examen. S.R.C., c. 17, art. 33 et 41.

47. Un examen préliminaire sera tenu tous les ans.dans le cours-du mois de
novembre. Cet examen sera de deux genres, primaire et d’avancement, et il sera
libre & toutes les personnes qui fourniront les preuves exigées par le présent acte
sous le rapport de leur dge, de leur santé et de leurs vie et mceurs, et qui se confor-
meront aux réglements établis scus son autorité, sur paiement des droits fixés par le
gouverneur en Conseil. S.R.C, c. 17, art. 32, et 518, ¢. 12, art. 5, en partie.

48. Personne ne sera admis & 'examen préliminaire s'il n’a prouvé au bureau—

(a.) Qua 'époque fixée pour cet examen, s’il passe un examen primaire, il
aura quinze ans révolus, et dans les autres cas, qu’il aura dix-huit ans révolus, et 'l se
présente pour &tre nommé & un emploi dans le service intérieur qu'’il ne sera pas
alors 4gé de plus de vingt-cing ans;

(6.) Qu'il est en bonne santé et qu'il n’a aucune infirmité ou maladie physique
qui pourrait "empécher de bien remplir les devoirs de son emploi; ’

(c.) Que ses maeurs le rendent propre 4 étre employé dans le service. S.R.C.,
e. 17, art. 30, inséré de nouveau. -

49. Immédiatement aprés chaque examen préliminaire, une liste de ceux qui
Pauront passé sera préparée et publiée dans la Glazette du Canada. S.R.C,, c. 17, art.
34.

50. Quiconque a passé 'examen primaire preserit par I’Acte du service civil
sera apte 3 8tre nommé aux emplois suivants:—

Messager dans le service intérieur ou extérieur.

Chargeur. .

Surveillant.

Triéur.

- Emballeur.

Facteur de ville,

Agent du transfert des malles.

Facteur boitier.

Préposé des arrivages.

Sous-inspecteur des poids et mesures.

Copiste temporaire et

A tels autres emplois de grades inférieurs qui seront déterminés par le gouver-
neur en Conseil. Mais celui qui obtiendra un de ces emplois ne sera pas nommé sta-
giaire ou autrement, & moins d’avoir regu du bureau du service civil un certificat
établissant que ses meeurs, sa santé et ses connaissances le rendent apte & remplir
les devoirs de cet emploi. Ce certificat ne sera pas accordé lorsque 'emploi doit
étre rempli par une personne ayant subi un examen partiel ou un examen de pro-
motion au concours, 3 moins que I'aspirant n'ait passé cet examen. S.R.C,ec. 17,
art. 29 (en partie) modifié.

51. Quiconque a passé 'examen d’avancement preserit par le présent acte, ou
I'examen d’aptitude prescrit par I’Acte du service civil, sera apte & étre nommé aux
emplois suivants :--

Commis de troisiéme classe dans la premiére division et  tout emploi dans la
classe (b) de la seconde division du service intérieur.
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Commis de troisidme classe, préposé du débarquement et garde-clefs dans le
service extérieur des douanes ;

Commis de troisiéme classe et agent d’accise dans le service extérieur durevenu
de lintérieur;

Commis de troisi¢éme classe, courrier sur chemins de fer, et aux emplois dans le
service extérieur des postes. '

A tels autres emplois qui seront déterminés par le gouverncur en Conseil.

Mais celui qui obtiendra un de ces emplois re sera pas nommé stagiaire ou
autrement avant d’avoir passé I'examen d’aptitudes et obtenu du bureau du service
civil un certificat établissant que ses moeeurs, sa santé et ses connaissances le rendent
propre & remplir cet emploi. S.R.C., c. 17, art. 29, en partie.

52. Une nomination & tout emploi devenu vacant sera proposée par le chef du
ministére dans lequel la vacance existe, mais nul ne sera nommé avant de s’étre
conformé aux prescriptions du présent acte.

53. Le gouverneur en Conseil pourra, au sujet de tout emploi ou charge, ou de
toute classe d’emplois ou charges dans le service, excepté ceux quidoivent &tre rem-
plis par promotion, et le chef d’'un ministére pourra, au sujet de tout emploi ou
charge, ou de toute classe d’emplois ou charges dans son ministére, prescrire que
toute vacance qui 8’y produira sera remplie au moyen d'un examen d’aptitudes au
concours libre ouvert a toutes les personnes aptes 4 étre nommées.

54. Des examens d’aptitudes et de promotion seront tenus, de temps & autre, 3
mesure qu'il se produira des vacances, et ils porteront sur les matiéres que le bureau
du service civil, sur le rapport du sous-chef, approuvé par le chef du ministére
dans lequel la vacance existe, jugera les plus propres & servir d’épreuve pour cons-
tater les aptitudes des aspirants & I'emploi vacant. Au lieu de S.R.C,, ¢. 17, art. 39,
(2) tel que prescrit par 51 V., c. 12, art. 8.

55. Dans le cas des personnes qui sont entrées dans le service avant le premier
jour de juillet, mil huit cent quatre-vingt-deux, ’examen de promotion sera res-

treint aux devoirs de la charge & laquelle ces personnes désirerount étre promues.
518, c. 12, art. 15.

56. Un examen d’aptitudes sera libre a—
» (@) La personue ou aux personnes nommées par le chef du ministére dans
lequel la vacance existe; ou
(8.) Dans le cas d'un examen de concours & toutes les personnes aptes A étre
nommées 4 'emploi vacant.
Si plusieurs (@) personnes sont nommées, leurs aptitudes & remplir Uemploi

vacant seront mises 4 I’épreuve au moyen d'un examen de concours restreint aux
personnes ainsi nommées. ’

57. Si la personne nommée & un emploi ne réussit pas 4 passer 'examen d’ap-
titudes, ou si dans un examen restreint ou de concours, tous les candidats échouent
dans cet examen, un autre examen d’'aptitudes sera tenu pour cet emploi, et aussi
souvent que le méme fait se produira.

58. Chaque nomination sera faite aprés que le candidat aura subi un stage de
8ix mois, ot le chef du ministére ou le sous-chef pourra, en tout temps, pendant la
durée du stage, renvoyer tout commis ou employé nommé dans son ministére s'il
le juge incapable de remplir son emploi. S.R.C., c. 17, art. 35, modifié.

59. Nul commis stagiaire ne restera dans un ministére plus de six mois, &
moing qu'a 'expiration de ce temps, le sous-chef ne signifie au chef du ministére,
‘par écrit, qu'il considére le commis capable de remplir les devoirs de 'emploi.

Sl est renvoyé, le chef du ministére fera rapport au gouverneur en Conseil
des raisons qui ont motivé ce renvoi, et il sera alors choisi un autre commis ou
employé pour le remplacer.
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S'il a ét6 nommé aprés un examen restreint ou aprés un examen d’aptitudes.
libre, 'emploi sera offert, tour & tour, aux personnes qui ont obtenu le plus grand
nombre de points, & 'examen. S.R.C,, c. 17, art. 36, modifié.

60. Chaque promotion sera faite par arrété du Conseil; et nulle promotion ne
sera faite si ce n’est pour remplir une vacance existant alors dans le service, ni (sous.
réserve des dispositions contraires du présent acte) sans examen.

61. Les personnes dgées de plus de cinquante-cing ans ne seront pas admises i.
subir I'examen de promotion, et lorsque la vacance & remplir par promotion
existera dans le service intérieur, les employés du service extérieur qui, a ’époque
de leur premiére nomination, avaient plus de vingt-cing ans, ne seront pas admis a.
I'examen. S.R.C., c. 17, art. 39 (1) et (3) modifié.

B62. Sujet aux dispositions de l'article qui précéde, un examen de promotion
sera libre & tous les employés du ministére qui sont dans la classe ou grade
inférieur & celui ou il existe une vacance; si personne dans cette classe ou grade ne
passe 'examen, et dans nul autre cas, un autre examen ne sera tenu, ouvert  tous les
employés du service de la méme classe ou grade, et 5i personne de cette classe ou
grade ne passe l’examen, un autre examen sera tenu de la méme maniére, ouvert A.
tous les employés du service.

63. Un examen de promotion pour un emploi de commis de seconde classe, dans
la premiére division du service intérieur, sera ouvert aux personnes employées dans la.
classe (b) de la seconde division du dit service, de la méme maniére que si ces per-
sonnnes étaient des commis de troisieme classe.

64. Un examen de promotion ne sera pas considéré comme examen de concours,.
mais le gouverneur en Conseil pourra, sur le rapport du sous-chef, confirmé par celui
du chef du ministére, choisir pour promotion, parmi ceux qui ont subi un tel examen,
la personne qu'il juge la plus capable pour remplir 'emploi, en tenant bon compte:
des devoirs spéciaux attachés & I'emploi, des aptitudes et de la capacité montrées
par les candidats, respectivement, au cours de leur examen et du dossier de leur
conduite antérieure dans le service. R.8.C., c. 17, par. 42 amendé.

65. Toute promotion & un emploi ou une position quelconque sera sujette 3 une
épreuve de pas moins de six mois; et en n'importe quel temps, durant cette période
d’épreuve, le chef du ministére ou le sous-chef peut renvoyer la personne promue, s’il
la juge incapable de remplir I'emploi, et eile ne continuera pas & remplir cet emploi
ou cette position pendant plus de six mois, & moins que, & 'expiration ou avant I'expi--
ration de ce temps, le sous-chef fasse rapport au chet du ministére, par écrit, qu'il
considére que telle personne est trés capable de remplir les devoirs de 'emploi. S.R.
C, e. 17, p. 43 (1), modifié.

66. Si aucun tel rapport n’est fait concernant la personne ainsi choisic, elle-
retournera alors & la position qu'elle occupait antérieurement, ou si la position ou
Uemploi qu’elle occupait antérieurement a 6té rempli, elle deviendra un employé ou.
commis surnuméraire. S.R.C., c. 17, p. 43 (2), modifié.

67. Lorsqu'un commis qui ¢st promu sur épreuve est renvoysé, le chef du minis-
tére en recommande un autre & sa place, choisi parmi ceux qui ont subi l'examen
de promotion pour I'emploi ou la position qui doit étre rempli, et §'il n’y a pas de-
telle personne. un autre examen aura lieu, tel que prescrit ci-dessus. S.R.C., c. 17,
par. 44, modifié.

68. Durant la période pour laquelle un commis ou un employé est promu sur
épreuve, les devoirs de I'emploi, antérieurement occupé par lui, si la chose est néces-
saire, seront remplis par une personne choisie & cette fin parmi les personnes au
service du ministére, par le chef du ministére, sur le rapport du sous-chef. S.R.C,, c..
17, p. 45, modifié.
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CAS DANS LESQUELS L'EXAMEN NE SERA PAS NECESSAIRE.

69. Lorsque le sous-chef d'un ministére dans lequel est survenue une vacance
fait rapport pour des raisons exposées dans tel rapport,—

(a.) Que les aptitudes requises pour tel emploi ou position sont profession-
nelles ot techniques;

(b.) Que aucune personne actuellement dansleservice de ce ministére ne posséde
les aptitudes requises;

(¢.) Qu’il serait de I'intérét public que les examens prescrits par le présent acte,
seraient omis, en tout ou en partie, pour ce qui concerne telle vacance.

Le gouverneur en Conseil, sans égard a l'dge de la personne, si le bureau du
service civil et le chef du ministére concourent dans un tel rapport, pourra choisir
et nommer telle personne comme étant jugée la plus capable de remplir la vacance,
sujette, dans tous les cas ou un certificat de capacité accordé par quelque autorité
compétente et reconnue n’est pas produit, & tel examen prescrit dans le rapport; et
la personne nommée devra étre choisie dans le service civil, si toutefois il en est, dans
le service, qui soient capables de remplir 'emploi. S.R.C,, c. 17, p. 37 (1), modifié.

70. Aucun examen préliminaire ne sera nécessaire dans le cas de gradués du
Royal Military College ou d’une université quelcongque du Canada, et tout tel gradué
sera éligible pour une wmomination 4 un emploi ou une position quelconque, pour
lequel ou laquelle il serait éligible &'il avait passé un tel examen. 51 Viet. ch, 12,
par. b, partie en rédaction nouvelle.

71. Les examens préliminaires et d’aptitudes peuvent &tre omis dans le cas
d’une personne réellement et continuellernent employée, le et depuis le premier juillet
mil huit cent quatre-ving-deux, si le sous-chef du ministére, avec le concours du
bureau du service c¢ivil, et le chef du ministére font rapport que le dit employé a les
aptitudes requises pour V'emploi rempli par lui, et cette dite personne pourra, si,
4 la date d'un tel emploi temporaire, elle n’avait pas plus de trente-cing ans, recevoir
une nomination permanente dans le service civil pour laquelle elle est autrement
éligible, & un salaire égal & la moyenne de sa paie, durant les deux années qui ont
précédé la dite nomination permanente, mais qui ne devra pas excéder, dans tousles
cas, le montant de mille piastres par année. S.R.C, c. 17, 8. 37 (3); et 57 Vict., ch.
12, par. 11, modifié. .

72. Dans le cas d’un avocal, d'un procureur, d'un ingénieur civil ou militaire,
d'un officier de l'artillerie, dans le ministére de la milice, d'un architecte, dun
dessinateur ou d’un arpenteur, lorsqu’il est employé ou qu’il demande une promotion
dans la ligne de sa profession, qui produit un certificat de ses aptitudes octroyé
par quelque autorité compétente et reconnue, et dans le cas d’une classe spéciale
d’employés de 'accise, demandant une promotion dans le ministére de l'intérieur, il
peut étre passé outre & I'examen préliminaire de capacité ou de promotion, sur un
rapport du sous-ministre appuyé par le chef du ministére, que tel examen n’est pas
nécessaire. 51 Viet., ch. 12, par. 8, modifié.

73. Aucun tel examen ne sera requis pour le retour en emploi ou la promotion
d’un employé de l'accise qui a passé les examens du ministére pour la classe spé-
ciale dans le service de 1'accise, avant le premier jour de juillet mil huit cent quatre-
vingt-deux. S.R.C. c¢. 17, par. 39 (5).

74. Les maitres de poste des villes, et les inspecteurs de bureaux de poste; les
inspecteurs et officiers dans le ministére des douanes; les inspecteurs des poids et
mesures ; et les sous-percepteurs et officiers dans le ministére du revenu de l'inté-
rieur peuvent étre nommés sans examen ot sans égard aux régles de promotion pres-
crites dans le présent acte.

75. Toute personne qui a subi, antérieurement, un examen de promotion, en
vertu de I’Acte du service civil, et qui n’a pas obtenu la promotion pour laquelle elle
xli
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est devenue éligible, parle dit examen, ne sera pas tenue, & moins qu'elle le désire, de
subir I'examen de promotion pour la premiére vacance qui pourra se déclarer dans
la classe ou grade dans le ministére, division ou emploi du service immédiatement
au-dessus de celui dans lequel elle servait, 4 I'époque du dit examen, et dans le cas
d’une telle premiére (mais non pas dans le cas d’aucune vacance subséquente)
vacance, la dite personne, sans avoir passé 'examen de promotion & cette fin, sera
dans la méme position, et aura droit 4 la méme considération que les personnes gui
peuvent avoir passé I’examen de promotion pour la dite vacance.

76. Tout officier, commis ou employé qui a résigné, en vertu de l'autorité de
Parrété du Conseil, adopté sur un rapport du sous-chef approuvé par le chef du
ministére sera éligible, sans autre examen, & entrer dans le service, au méme salaire
et dans la méme classe dans laquelle il servait, 4 I'époque de sa démission, pourvu
quune vacance existe et qu’il y ait des fonds disponibles pour le paiement de son
salaire. S.R.C., ch. 17, modifié.

PERMUTATION.

77. Un échange de positions entre deux officiers servant dans la méme classe
ou grade, dans divers ministéres ou dans diverses divisions du méme ministére, et le
remplissage d’une vacance dans un ministére, parla permutation d’une autre division
du méme ministére ou d’un autre ministére d'une personne servant dans la méme
classe ou grade que celui dans lequel la vacance existe, pourra, sur le rapport du
sous-ministre, appuyé par le ministre, étre autorisé par le gouverneur en Conseil &
8tre fait sans examen de 1'un et de’autre officier ; mais un tel échange ou permutation
sera fait sans angmentation de salaire de l'une ou de I'autre des personnes ainsi permu-
tées; et aucune personne ne sera permutée du service extérieur au service inférieur,
dont I'dge, 4 la date de sa premiére nomination, dépassait vingt-cing ans. S.R.C,, c.
17, par. 45, modifié. :

OFFENSES CONCERNANT LES EXAMENS,

78. Toute personne qui, & un examen tenu en vertu de cet acte, se fait passer
pour un candidat ou emploie, engage ou permet 4 une personne de se faire passer
pour lui est coupable d’une offense contre le présent acte, et sur conviction sommaire,
elle est passible d'un emprisonnement pour un terme n’excédant pas six mois, ou d’une
amende n’excédant pas deux cents piastres, et, 8'il est employé dansle service public,
d’étre démis de son emploi. 51 Vict.. c. 12, par. 2, partie.

79. Toute personne qui se procure subrepticement d’un imprimeur ou de toute
autre personne, et toute personne qui, sans antorisation, fournit 4 une autre personne
des papiers de questions d’examen ou tout autre papier concernant le dit examen
comme susdit, est coupable d'une offense contre cot acte, et passible, sur conviction
sommaire, d'un emprisonnement, avec ou sans travaux forcés, pour un terme n’excé-
dant pas six mois, ou d'une amende n’excédant pas deux cents piastres, et si elle est
employée dans le service civil, d’étre démise de ses fonctions; et aucune telle per-
sonne ne sera subséquemment admise 3 I'examen. 51 Vict., c. 13, par. 2, partie.

DEVOIRS ET DISCIPLINE,

80. Le sous-chef de chaque ministére, sous la direction du chef du ministére,
surveillera et dirigera les affaires, les commis et les employés dans le ministére, et il
aura le controle général des affaires de ce bureau, et il remplira tous les devoirs se

rattachunt & son emploi, tels qu'ils lui sont assignés par le gouverneur général.
S.R.C, c. 17, par. 13.

81. En l'absence du sous-chef, un commis en chef nommsé par le chef du minis-
tére remplira les devoirs du dit sous-chef, & moins que le gouverneur en Conseil ait
pourvu autrement a I'accomplissement de ces devoirs. S.R.C., c. 17, par. 14, partie.
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82. Tout sous-chef, officier, commis ou employé dans le service peut étre choisie
pour remplir des devoirs se reliant ou se rapportant aux affaires du ministére, ou
d’une division d’icelui, dans laquelle il est employé, et continuer ses travaux au dela
des heures usuelles et ordinaires de travail, sans réclamer aucun salaire supplémen-
taire ou rémunération additionnelie d’aucune sorte, qui ne sera payé en aucun cas i
aucun sous-chef, commis ou employé dans le service, & meins qu'une somme d’argent
ait été placé dans les estimations & cette fin, soumise et approuvée par le parlement.
51 Viet., e. 12, par. 12, modifié.

83. Aucun employé ou officier dans le service, ne demandera ni ne recevra,
directement ou-indirectement, aucune somme d’argent, commission, compensation,
récompense, ou matiére, ou chose quelconque, en retour de ce qu’il fait dans 'accom-
plissement d’aucun des devoirs de son bureau, en dehors de son salaire ou de ce qui

lui est aceordé par la loi ou par un arrété du gouverneur en Conseil. S.R.C., c. 17,
cédule C.

84. Aucun officier ou employé dans le service, en violation de son devoir, ne
révélera ou ne fera connaitre une matiére ou chose quelconque qui vient 4 sa connais-
sance, & raison de son emploi. S.R.C, ¢. 17, cédule D.

85. Le chef d’un ministére, pour cause d'inconduite ou de négligence de devoir,
pourra suspendre un officier ou un employé dans son ministére (autre que le sous-
chef), de ses fonctions ou retenir son traitement, et il pourra leéver cette suspension.

En 1'absence du chef du ministére, ce pouvoir de suspendre et de lever la suspen-
sion, peut 8tre exercé par le sous-chef ou une autre personne en charge du ministére
ou de la division du service dans laquelle le dit officier ou employé est en service, et
telle suspension ou enlévement de suspension sera de suite portée a la connaissance
du chef du ministére,

Sans l'autorisation expresse du gouverneur général en Conseil aucune personue
ne recevra de salaire ou de paie pour le temps pendant lequel elle sera suspendue.
S.R.C., 17, par, 50 et par. 26 (2), en partie rédigé & nowveau et modifié.

86. Dans tous cas d'inconduite ou de négligence de devoirs de la part d’'un
officier ou d’un employé dans le service, qui n’est pas considérée comme suffisam-
ment grave pour mériter une destitution, le gouverneur général, pour des raisons
qui devront étre mentionnées dans 'arrété du Conseil, pourra réduire le salaire oun
la classe ou grade, ou tous les deux, d’'un tel officier ou employ¢, et aprés amende- -
ment de conduite et sur la recommandation du sous-chef, appuyée par le chef du
ministére, il pourra rétablir le salaire (mais sans arrérages) ou telle classe ou
grade. S.R.C., c. 17, par. 26 augmenté.

8Y7. Aucune disposition contenue dans le présent acte n’altérera le pouvoir du
gouverneur en Conseil de déplacer ou de démettre tout sous-chef, officier, commis ou
employé, mais aucun tel sous-chef, officier, commis, ou employé dont la nomination
est d'une nature permanente ne sera renvoyé d’office sans l'autorisation du gouver-
neur en Conseil, S.R.C., ¢, 17, par. 55.

BUREAU DE L’AUDITEUR GENERAL,

88. L’expression “sous-chef” ou toute expression équivalente dans cet acte com-
prend V'auditeur général dans tous les cas ou une telle signification n’est pas incom-
patible avec ses pouvoirs et ses devoirs en vertu de I'acte de l'audition et du revenu
consolidé, ou aucun acte modifiant icelui. S.R.C., ¢. 17, par. 2 (16), partie.

89. Il y aura dans le bureau de l'auditeur général un commis en chef qui
devra, en tout temps, agir pour 'auditeur général, en son absence. S.R.C,, ¢. 17, par.
14, partie.

90. L’auditeur général pourra suspendre ou démettre tout officier, commis ou
personne employée dans son bureau, et concernant les augmentations de traitement
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et les promotions dans le dit bureau, il aura tous les pouvoirs conférés par le présent
acte au chef et au sous-chef d’'un ministére, et sujet aux dispositions du présent acte
il ponrra augmenter le traitement ou promouvoir tout officier, commis ou personne
employée dans le dit bureau. 54-55 Vic., ch. 16, par. 1, partie.

91. Dans tous les cas o il est nécessaire que l'auditeur général fasse rapport
au gouverneur général, tel rapport devra &tre fait par l'intermédiaire du ministre

des finances et du receveur général. S.R.C,, c. 17, par. 38, et 54-55 Vict., ch. 16,
par. 1, partie. :

LIVRES DE PRESENCE.,

Dans chaque ministére, et dans le bureau de I'auditeur général, au sidge du
gouvernement, et dans chaque bureau du service extérieur, seront tenus un livre ou
des livres qui seront nommés, livres de présence, qui seront de telle forme que
déterminera le gouverneur général en conseil, sur la recommandation du bureau du
service civil, dans lesquels, chaque officier, commis et employé de tel bureau ot minis-
tére (autre que le sous-chef et le secrétaire prive) signera son nom, en tel temps que
pourra déterminer le gouverneur général. Touu officier, commis ou employé qui
contreviendra 4 ce paragraphe de la loi perdra un jour de paie, qui sera déduit de

son traitement, et pour des violations répétées, il sera passible de suspension ou de
démission. S.R.C,, e. 17, par. 56, modifié.

CONGE D’ABSENCE.

93. Un congé d’absence dans un but de récréation sera accordé i chaque
officier, commis ou employé, pour telle période de temps, chaque année, que lo gou-
verneur en Conseil, de temps & autre, jugera & propos de prescrire, et chaque tel
officier, commis ou employé prendra le congé ainsi accordé, & tel temps, durant telle
année, suivant que le sous-chef en décidera. S.R.C.,ch. 17, par. 49 (1).

94. Dans le cas de maladie 6u pour toute autre raison qui lui parait suffisante,
le gouverneur en Conseil peut accorder & tout officier, commis ou autre employé, un
congé d’absence, pour une période de temps n’excédant pas douze mois, et & telles
conditions, quant au paiement du salaire, qui paraitront justes au gouverneur en Con-
seil, pourvu que le dit officier, commis ou employé ne regoive pas plus que sa demi-

paye pour toute période de temps ne dépassant pas six mois. S.R.C., ch. 17, par. 49
(2) modifié. ’

95. Lorsque I'absence d’un officier, commis ou employé n’est pas causée par son
emploi & d’autres devoirs, pour le gouvernement, par congé d’absence ou par raison
de maladie certifiée par un praticien médical autorisé, son salaire, pour chaque jour
d’une telle absence, sera déduit de son traitement mensuel; et le chef du ministdre,
ou le sous-chef pourra, 'l le juge & propos, exiger un tel certificat, dans chaque cas,
qu'il pourra se procurer d’un praticien médical nommé 4 cette fin par le gouverneur
en Conseil, et dans tel cas, les frais encourus seront payés 4 méme le vote pour les
dépenses contingentes du ministére. S.R.C., ch. 17, par. 51 (3), modifié.

COMMIS SURNUMERAIRES,

96. Lorsque par un surcroit temporaire d’ouvrage ou par toute autre cause, il
est nécessaire de requérir I'aide de commis surnuméraires, le chef du ministére—s'il
est convaincu qu'il existe une telle nécessité—sur la réguisition du sous-chef du
ministére, peut choisir parmi les personnes qui sont éligibles pour nomination & un
emploi quelconque mentionné dans l'article cinquante-un, tel nombre de commis
temporaires qui peuvent &tre requis. S.R.C., ch. 17, par. 47 (1), modifié.

97. Letaux delarémunération 4 &Lre payée, pour des services temporaires, n’excé-
dera pas le minimum du salaire d’'un commis de troisiéme classe, 3 moins que le
service qui doit &tre fait soit technique et requitre des capacités spéciales; et un tel
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emploi temporaire ne sera pas considéré comme donnant aucun titre & un emploi
permanent. 51 Vie.,, ch, 12, par. 11, partie.

98. Les commis surnuméraires ainsi employésseront payés & la journée, et seu-
lement & méme les sommes d’argent votées par le parlement pour un tel service ou
pour le paiements des dépenses contingentes du ministére, division ou bureau du ser-
vice dans lequel ces dits commis sont employés. S.R.C,, ch. 17, par. 47 (3), modifié.

99. Personne ne sera employé comme commis surnuméraire pendant plus d’un
mois, sans 'autorisation d’un arrété du Conseil, ni pendant plus de six mois, dans une
année quelconque.

ENQUETE ET RAPPORTS PAR LE BUREAU DU SERVICE CIVIL,

100. Toute enquéte et tout rapport sur 'état ou administration des affaires,
ou une partie quelconque des affaires d’'un ministére, d’une division ou d’un bureau
du service, ou sur la conduite d’une personne employée dans le service, en tant
que cette enquéte se rapporte 4 ses devoirs officiels, peut étre faite par le président
du bureau du service civil, ou sous sa direction, par un ou plusieurs de ses membres,
ou des officiers du bureau, ou par un commissaire ou des commissaires nommés dans
ce but par le gouverneur en Conseil. S.R.C.. ch. 115, par. 1, adopté.

101. Un tel président, membre ou officier du bureau, ou commissaire, pourra,
pour les fins de 'enquéte, entrer et séjourner dans n'importe quel bureau ou institu
tion publique—et il aura accés dans n’importe quelle partie de ces prémisses—et il
pourra examiner tous les papiers, documents, piéces justificatives, dossiers et livres
de toute description appartenant & icelle—et il pourra assigner devant lui toute per-
sonne, et exiger d'elle qu’elle donne son témoignage sous serment, verbalement ou
par éerit, ou par affirmation solennelle, si elle a droit d’affirmer en matiéres civiles:
et il peut administrer sous tel serment ou affirmation. S.R.C,, ch. 110, par. 2.

102. Tout tel président, membre ou officier du burean ou commissaire, pourra,
sous sa signalure, émettre un subpcena ou autre requéte ou sommation ordonnant et.
commandant 4 une personne y désignée de comparaitre au temps et au lieu mention-
nés, et 14 et alors, de déclarer tout ce qu’elle sait dans toute 'atfaire ainsi soumise
I’enquéte, et d’apporter avec elle et de produire tous documents, livres et papiers qu’elle
2 en sa possession et sous son contrdle, se rapportant 4 la dite question comme sus-
dit; et toute telle personne pourra étre assignée de n’importe quelle partie du Canada,
en vertu d’un tel subpcena, ou de telle requéte ou sommation :

Des frais de route raisonnables seront payés & toute personne ainsi assignée, &
la date du service du subpena, de la requéte ou de la sommation. S.R.C,, c. 115,
par. 3.

103. Si, 4 raison de la distance & laquelle une personne dont on veut avoir le
témoignage, réside, de la place ol sa comparution est requise, ou pour toute autre
cause, le président, le membre ou lofficier du bureau ou le commissaire, considére
qu’il est opportun d’en agir ainsi, il pourra émettre une coramission ou une autre
antorisation, & tout officier ou personne y nommé, autorisant tel officier ou personne
4 recevoir tel témoignage et & lui en faire rapport; et le dit officier ou la dite per-
sonne étant d’abord assermenté devant un juge de paix, jurant d’exécuter fidélement
les devoirs 4 lui confiés par la dite commission, aura, en ce qui concerne le dit témoi-
gnage, les mémes pouvoirs que le président,le membre ou l'officier du bureau, ou que
le commissaire aurait eus si le dit témoignage avait ét6 donné devant lui, et dela méme
maniére, il pourra émettre, sousson seing, un subpena ou autre requéte ou sommation
dans le but de forcer la comparution d’une personne quelconque, ou la production
d'un document, livre ou papier quelconque. S.R.C,, c. 115, par. 4.

104. Le dit président, membre ou officier du bureau, ou le commissaire, et le
dit officier ou la dite personne aura le méme pouvoir de forcer les témoins & compa-
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raitre et & rendre leur témoignage que celui dont la cour d’enregistrement est revétue.
Voir 52 Vie., c. 33, par 1.

.

105. Aucun témoin interrogé dévant un tel président, ou membre ou officier du
bureau ou commissaire, officier ou personne ne sera exempt de répondre ‘4 toute
question & lui posée sous I'excuse que la réponse & cette question pourrait 'incrimi-
ner, mais aucun témoignage ainsi receuilli ne sera admissible contre tout tel témoin,
dans une procédure criminelle quelconque, excepté dans le cas d'un témoin accusé
d’avoir rendu un faux témoignage, dans une enquéte quelconque de ce genre, ou
d’avoir procuré ou essayé de procurer, ou d’avoir couspiré pour procurer la produc-
tion d’un tel témoignage. Voir 52 Vict., ch. 33, par. 7.

106. Le président du bureau, ou sous sa direction, un ou plusieurs membres ou
officiers du bureau peuvent instituer une enquéte sur toute irrégularité ou pratique
frauduleuse gu’on soupgonne avoir eu lieu 4 un examen tenu en vertu du présent acte,
et toutes les dispositions des cinq articles précédents s’appliguerort & toute telle
enquéte. 51 Viet., ch. 12, par. 2. (En partie rédigée & nouveau.)

S’il est prouvé par une telle enquéte qu'une personne a pris part & une telle pra-
tique frauduleuse, ou s’est rendue coupable de quelque violation des régles adoptées
en vertu du présent acte, son nom ne sera pas placé sur la liste des personnes qui
ont passé examen, ou &'il y 2 été placé il en sera retranché. 51 Viet., ch. 12, par.
2 (en partie rédigée & nouveaw).

107. Le bureau, de temps & autre, fera rapport au gouverneur en Conseil, et
entre autres choses, il attirera 'attention sur tout cas ol il sera constaté que—

(a.) Le personnel du ministére ou d’'une division du service est plus ou moins
considérable qu’il n’est nécessaire pour la conduite convenable des affaires de ce
ministére ou de cette division; ) - :

(b.) Le travail élémentaire ou clérical est fait par un officier ou un commis de
haute classe et de haut walaire.

(¢.) Un officier, commis ou employé qui, pour une raison quelconque, n’est pas
propre au service et qui reste employé;

(d.) Des livres de comptes convenables font défaut, ou que les livres ne sont pas
ténus d’une manidre convenable; ou : -

(e.) Qu'il existe des irrégularités ou des abus ou des retards inutiles et répétés
dans la transaction des affaires publiques.

108. Le bureau, de temps & autre, fera rapport au gouverneur en Conseil de
régles générales ou spéeiales, dont I’adoption, 4 son avis, serait dans U'intérét public,
concernant les questions suivantes ou quelqu’une d’elles :

(a.) Les heures de travail de bureau.

(b.) Les congés d’absence.

(¢.) Les amendes pour absence, ou pour présence irrégulidre ou autres infrac-
tions aux régles établies.

(d.) L’adoption, autant que possible, d'un mode uniforme de tenue des livres,

(e.) L’organisation des ministéres.

SERMENTS D’OFFICE.

109. Les sous-chefs des ministéres et tous les officiers, commis et employés du
service civil prendront et souscriront le serment d'allégeance, et aussi le serment
d’office contenu dans la cédule C du présent acte, ou tel autre serment prescrit par
un acte quelcongue, 3 ce snjet :

Le greffier du Conseil privé de la reine, pourle Canada, prendra et souscrira les
dits serments en présence du gouverneur général ou de quelqu’un nommsé par lui
pour administrer les dits serments : N

Dans le cas de personnes résidant ou venant résider dans la ville d’Ottawa, les
serments.seront pris et souscrits devant le greffier du Conseil privé :
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Dans d’autres cas, les serments peuvent étre pris et souscrits devant un juge de
paix ou une autre autorité convenable, qui transmettra les dits serments au greffier
du Conseil privé:

Le greffier du Conseil privé gardera un registre de tous tels serments. 8. R.C.,
ch. 17, par. 57, partie. i

DISPOSITIONS GENERALES.

110. Le gouverneur en Conseil pourra, de temps & autre, faire des régles et
réglements généraux, non incompatibles avec les dispositions du présent acte, con-
cernant la nomination et la promotion des officiers du service civil et toutes autres
matidres se rattachant ou appartenant au service civil. S.R.C,, c. 17, par. 5.

111. Un avis de toute nomination, permutation, échange ou promotion, dans le
service civil, sera publi¢ dans la Gazette du Canada.

112. Le gouverneur en conseil ordonnera qu'il soit déposé devant le parlement,
dans les quinze jours suivant l'ouverture de la session :

(a). Un'rapport des procédures du bureau du service civil, en vertu du présent
acte, durant ’année expirée, lequel rapport devra contenir une copie des papiers
d’examen, un état de tous les examens tenus et du nombre de candidats, & chacun
d’eux, et les noms des candidats heureux :

(b). Tous régles ot réglements faits durant I'année, en vertu des dispositions du
présent acte, et

(¢). Un rapport des noms et des salaires de toutes les. personnes nommées et
promues dans le service civil, durant la dite année, spécifiant 'emploi auquel chacune
d’elles a été nommée ou promue. S.R.C,, c. 17, par. 58, (rédigé d nouveau).

113. Le gouverneur en Conseil fera imprimer, chaque année, une liste qui sera
appeiée la liste du service civil du Canada, de toutes les personnes employées dans
les divers ministéres du serviee civil, en méme temps que celles qui étaient employées
dans les deux chambres du parlement, le premier juillet dernier, indiquant les dates
de leurs diverses nominations et promotions, leur dge, leur rang dans le service, et
leur salaire; et il fera déposer cette liste devant le parlement, durant les premiers
quinze jours de chaque session. S.R.C,, c. 17, par. 59, (rédigé a nouveau).

114. Rien de contenu dans le présent acte n’affectera, d’une manidre préjudi-
ciable, le salaire ou les émoluments d’un sous-chef, officier, commis ou employ¢ dans
le service civil du Canada, nommé le ou avant le premier jour de juillet, mil huit
cent quatre-vingt-deux, aussi longtemps qu'il continuera d’gtre employé, ni aucune
chose contenue dans le présent acte n’affectera le salaire ou les émoluments accordés
et fixés par un acte quelconque, en force aujourd’hui, dans larticle ci-dessus men-
tionné. S.R.C, c. 17, par. 54.

115. Iracte des pensions de retraite du service civil ne s'appliquera & aucvne
personne ci-aprés nommée, 3 la seconde division du service intérieur, ni & aucune
personne présentement employée dans le service, excepté tels messagers, emballeurs
et trieurs qui sont lors de I'adoption du présent acte sujets & ses dispositions.

116. Les actes suivants et parties d’actes sont par le présent acte abrogés:

(a). Les Statuts revisés du Canada, chapitre 17 (UActe du service civil) :

(b). Les Statuts revisés du Canada, chapitre 115 (Acte concernant la tenue de
certaines enquétes sous serment) ;

(¢). 51 Victoria, chapitre 12 (Acte modifiant U Acte du service civil” chapitre
19. des Statuts revisés du Canada) :

(d). 52 Victoria, chapitre 12 (Acte modifiant de nouveaw “UActe du service civil,”
chapitre 17 des Statuts revisés; eb

(€). Les paragraphes deux et trois de l'article vingt-quatre de I'Acte du Revenu
consolidé et de Uaudition, tel que décrété d‘ims ’acte 54-55 Victoria, chapitre 16,

xlvii



55 Victoria. - Documents de la Session (No. 16¢.) A, 1892

CEDULE A.

Dans cette cédule, il est proposé de donner le nombre d’officiers et de commis
dans chaque classe de chaque ministére, & Ottawa, tels qu'ils sont présentement
constitués,

Dans la seconde d1v1510u, dans les classes (a) et (b) sera compris le nombre des
officiers et commis qui ont été employés jusqu’ici, sous la classification de commis
surnuméraires ou temporaires, que I'on croit nécessaire de garder, du moins pour le
présent. :

CEDULE B.

Le méme qu’s présent sous I’ ¢ Acte du service civil " et les amendements 3 icelui.

CEDULE C.
SERMENT D'OFFICE.

© promets et jure solennellement et sincérement que je remplirai
dfiment et fidélement, et au meilleur de mes capacités, les devoirs qui me sont imposés

et que je répondrai de méme 3 la confiance mise en moi (suivant le cas). Ainsi, que
Dieu me soit en aide.

xlviii



55 Vietoria. Documents de la Session (No. 16¢.) A. 1892

- RAPPORT SUR LES REVENUS ET LES DEPENSES.
A Son Excellence le gouvernenr général en Conseil.
QU'iL PLATSE A VoTRE EXCELLENCE :

Les commissaires chargés de s’enquérir de 'administration du service civil ont
I'honneur de présenter un rapport sur cette partie de leur tiche qui se rapporte aux
revenus et aux dépenses publiques. .

En examinant d’abord les dépenses, il est A peine nécessaire de dire que le con-
trole de la dépense des deniers publics est attribug au parlement, et s’exerce de trois
maniéres : (a) par la discussion en comité des subsides, lors de la présentation par
le gouvernement, des diverses estimationset des bills des subsides, et subséquemment,
en chambre, lorsque le comité présente son rapport; (b) par le rapport d’'un officier
nommé par le parlement (I'auditeur général) sur les deniers dépensés; (¢) par
l'action d’un comité parlementaire (le comité des comptes publics) auquel les états
des dépenses et les rapports & ce sujet sont renvoyés.

ESTIMATIONS.

_ En suivant ce systéme de contrdle parlementaire, et en ’étudiant dans ses diffé-
rentes phases, on voit que les estimations sont présentées d’aprés le mode anglais,
i. e, que la somme votée 'année précédente est placée en regard de lasomme & voter
pour 'année & venir, et que des colonnes sont additionnées qui indiquent l'accrois-
sement ou la diminution, selon le cas, pour chaque service, et permettent la compa-
paraison et la critique.

L’AUDITEUR GENERAL ET SES DEVOIRS.

A Tégard de la charge d’auditeur général et de ses devoirs, il existe évidemment
quelque malentendu dans I’esprit du public; on a souvent remarqué, et de fait, les
opinions exprimées par quelques-uns des témoins l'ont fait voir, que l'idée était
répandue que I'auditenr général pouvait empécher la dépense, qu'il pouvait modifier
les contrats, et que, de fuit, ses devoirs étaient non seulement critiques et scrutateurs,
mais grandement administratits. I’Acte de laudition démontre que l’auditeur
général est un officier vérificateur; il doit veiller & ce que les deniers votés par le
parlement et remis au gouvernement soient dépensés tel qu’ordonné par le parle-
ment, mais il n’entre pas dans ses attributions de critiquer la conduite de 'adminis-
tration dans I'adjudication des entreprises, et méme en supposant que les dépenses
sont imprévoyantes et inutiles, du moment que cette dépense est ordonnée par le
parlement et I'entreprise donnée & 'entrepreneur, tout ce que l'auditeur fait, et peut
faire, c’est d’énoncer au long et en détail, les articles de la dépense dans son rapport
au parlement. Si un ministére a besoin d’argent, l'auditeur général demande au
ministre des finances d’ouvrir un crédit en faveur de ce ministére (art. 30), et
Part. 44 décréte que “chaque compte de crédit sera examiné par 'auditeur général,
au nom de la chambre des Communes, et en faisant l'examen, 'auditeur général
constatera, en premier lieu, si les paicments que le ministére qui les fournit a
imputés & Poctroi ront appuyés de pidces justificatives ou de preuves de paiement;
et, en second lieu, si les deniers dépensés ont été appliqués aux objets auxquels cet
octroi avait pour bat de pourvoir. L’article 33 du méme acte stipule que nul
paiement ne sera autorisé par l'anditeur général que sur le certificat que le prix
demand¢ est conforme au contrat, ou, 8’il n’est pas couvert par un contrat, qu’il est
juste et équitable. D'autres articles de I'acte font mention des devoirs que I'auditeur
général aura & remplir, comme, par exemple, 'article 50 ou il est dit que 'auditeur
général examinera et assurera, s’il en est requis par le ministre des finances et
receveur général, et conformément & toutels régles prescrites pour sa gouverne & ce
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sujet par le conseil du trésor, les comptes de toutes les recettes du revenu, les
comptes relatifs & I’émission ou au remboursement des emprunts, ete., ete., et Particle
54 dit que chaque fois que 'anditeur général sera requis par le ministre des finances,
et receveur général d’examiner et apurer les comptes des recettes, dépenses, ventes,
transferts ou remises d’effets publics, timbres, etc., il en transmettra un état ou
rapport au ministre des finances et receveur- général. En faisant son examen des
comptes, I'auditeur général a le pouvoir, chaque fois q’une enquéte semble nécessaire,
d’interroger des personnes sous serment, d’exiger telles preuves, et d’adopter toute
autre mesure qu'il jugera nécessaire. Il est en outre statué que 8'il 8’élevait quelque
différend entre l'auditeur général et son département, le conseil du trésor sera juge
du bien fondé de I'objection soulevée par lui. Et, ici, il serait & propos de s’arréter un
moment, et de dire que vos commissaires se sont enquis des paiements irréguliers
qui ont soulevé tant de discussions devant le comité des comptes, publies pendant la
derniére session du parlement, et que dans chaque cas il a été constaté que les
travanx pour lesquels des deniers avaient été payés, avaient été exéecutds, et les
comptes certifiés par l'officier en charge, que la note avait 6té produite dans la forme
voulue, que I'on g'était littéralement et strictement conformé & I'acte, et qu'il n’exis-
tait pas de raison, & la face de la piéce justificative, pour laisser croire a I'auditeur

général que la personne en faveur de laquelle le compte était fait n’avait pas regu la
somme qu'il autorisait & payer.

COMITE DES COMPTES PUBLICS, -

La troisiéme méthode par laquelle le parlement exerce un contréle sur la
dépense, est la critique dans le comité des comptes publies, aprés que les deniers sont
dépensés et aprés que les livres bleus qui contiennent des états de la dépense sont
soumis & ce corps. Et ici il est bon de mentionner comment est constitué ce comité
en Angleterre. Le comité des comptes publics du parlement anglais se compose de
douze membres, lesquels, régle générale, conservent leur position d'un parlement a
l'autre. Fréquemment, comme c’est le cas aujourd’hui, le fauteuil est occupé par un
membre de I'opposition. Ceux qui composent le comité sont des plus anciens, des
plus dignes et des plus renommés parmi les membres de la chambre. Leurs fonctions
consistent & prendre le rapport de l'auditeur général et les estimations, et de repasser
toute la dépense, service par service, afin de s’assurer que chaque item de la dépense
a 6té judicieusement employé. Ils font aussi des suggestions concernant les comptes
publics et le budget, comme par exemple, comment les comptes et les estimations
devraient 8tre préparés; et en général, ils prennent un corps dont les archives sont
une source de richesse pour l'étudiant de I'histoire financiére constitutionnelle. Ici,

au Canada, le comité choisi durant la présente session du parlement se compose de
55 membres.

DEPOTS PUBLICS.

La nature du eontrole qu’exerce le parlement sur les dépenses ayant 6t expliquée
en détail, il faut & présent s’occuper de la méthode d’employer les revenus provenant
de toutes sources afin de faire face & la dépense. L’article 25 de I’Acte du revenu
consolidé ot de 'audition dit que “tous les deniers publies, quelle qu’en soit la source,
seront versés au crédit du compte du ministre des finances et receveur général, par
l'intermédiaire des fonctionnaires, banques ou personnes désignées, et de la maniére
prescrite au besoin par le ministre.”

En traitant de cette partie du sujet il serail nécessaire de prendre mnote de la
maniére dont les revenus publics sont déposés dans les autres pays. En Angleterre,
le gouvernement impérial ve tient des comptes quavec deux banques: la banque
d’Angleterre et la banque d’Irlande. Dans chaque autre pays européen, le gouver-
nement tient ses comptes avec une banque. Dans 1'Inde, le gouvernement tient ses
comptes avec trois banques, une dans chaque présidence, savoir, la banque du Bengale,
la banque de Madras et la banque de Bombay. Dans les colonies australiennes les
comptes du gouvernement sont tenus par un groupe de banques associées d'un
nombre limité. Aux Etats-Unis le gouvernement est son propre trésorier et, sauf
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dans les cas de nécessité absolue, ne tient pas de compte avec une seule banque. Au
Canada, d’un autre c¢dté, le gouvernement tient des comptes avec 33 banques, et dans
Popinion de la commission nul pire systéme ne pourrait 8tre inventé pour la tran-
saction des affaires publiques. On peut dire, en toute vérité, qu'une banque n’est
jamais satisfaite de la balance que le gouvernement laisse entre ses mains, chaque
banque est constamment en quéte de nouvelles sommes, et quand il s’agit de faire
des paiements en dehors du cours ordinaire des affaires, elle regimbe. S'il était
possible de choisir un groupe de banques qui agiraient comme banquiers du gouver-
nement, vos commissaires croient que de fortes sommes qui dorment anjourd’hui au
crédit du gouvernement, dans les diverses banques, pourraient étre utilisées 4 'avan-
tage du public. '

EXERCICE FINANCIER.

Vos commissaires ayant tracé le rapport qui existe entre le parlement et son
contrdle de la dépense, et fait voir comment sont déposés les deniers, ils se proposent
maintenant de démontrer que la date ol finit I'exercice financier est, suivant eux,
extrémement incommode, et devrait &tre changée aussitot que possible.

L’exercice financier dure du ler juillet au 30 juin, et 'on remarquera qu’il com-
mence quelques mois aprés que le parlement est ordinairement convoqué, et consé-
quemment toutes matiéres concernant Ia construction et l’entretien des travaux
publics, et, de fait, tout ce qui se rattache au travail en plein air, et toutes les esti-
mations qui en découlent, doivent nécessairement &tre un objet de conjecture quand
il s’agit de demander des crédits au parlement. Vu, aussi, que le parlement s’ajourne
généralement avant le commencement de I'exercice financier, et I'incertitude ol I'on
est sur la dépense probable & faire pour les travaux publies et autres services en con-
séquence de ce que i'exercice financier couvre partiellement deux saisons de travail,
il arrive souvent, surtout lorsque la saison de travail se ferme de bonne heure, que
le plein montant voté pour ces services n’est pas dépensé, et atin de permettre que
les balances périmées puissent servir & la saison suivante, il faut s’adresser de nouveaun
au parlement pour faire revoter les sommes ainsi périmées. Une autre conséquence
de ce que l'exercice financier commence au ler juillet, alors que le parlement est
d’ordinaire en vacance; ¢’est que dans les derniers mois de 'année il faut encourir
des dépenses dans des cas d’urgence, et afin d’obvier & cela la loi a créé une soupape
de sfireté, en permettent & l'exécutif d’obtenir des mandats de Son Excellence le gou-
verneur général pour subvenir au service ou exécuter des travaux d’ailleurs non
prévus, Voscommissaires n’igunorent pas que de longues discussions onteu lieu en cham-
bre au sujet des sommes dépensées les années passées en vertu de ces mandats; mais,
sans entrer dans le vif de la question débattue, vos commissaires jugent qu’il est
absolument nécessaire de trouver des moyens de pourvoir aux dépenses inévitables.
En Angleterre, il y a deux fonds disponibles pour ces cas urgents: le fonds de la caisse
du trésor, limité & £1,300,000, et le fonds des dépenses imprévues du gouvernement
civil, de £120,000, 2 méme lesquels des avances sont faites de temps & autre avec
Pautorisation du trésor, soit pour services nouveaux ou imprévas, soit pour combler
des déficits dans les octrois ordinaires. Lessommes avancées comme supplément des
crédits ordinaires sont remboursées au fonds & méme les erédits votés 'année sui-
vante, et un crédit spécial est voté pour telle somme qui peut 8tre requise pour
rembourser au fonds le montant dépensé sur ces services imprévues pour lesquels
aucun crédit n’avait été voté,

Dans son témoignage 'auditeur général mentionne ce sujet. Ici, au Canada, la
coutume est de faire voter, tous les ans, une certaine somme pour dépenses imprévues,
qui est généralement de $25,000. La nomenclature du erédit indigue qu'il est destiné
a pourvoir & des dépenses entidrement imprévues; mais il arrive souvent quedes esti-
mations sont soumises au parlement pour des services qui sont prévus, mais dont on
ne peut calculer d’avance tout ce qu'ils cofiteront. Vos commissaires sont d’avis, afin
d’éviter qu'on ait recours trop souvent aux mandats du gouverneur général, que le
crédit pour dépenses imprévues soit augmenté, et rédigé de fagon a couvrir et les
dépenses imprévues et les dépenses inévitables, ot suivant en cela les vues exprimées
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par l'auditeur général, $100,000 devraient &tre accordées pour ce service, ce qui est
un percentage presque égal & celui accordé par le gouvernement impérial.

D’aprés ce qui précéde, au sujet des difficultés que présentent les limites actuelles
de 'exercice financier, il est évident que lo présent arrangement cause des délais et
de 'embarras, et vos commissaires jugent qu’il est. opportun, au point de vue des
affaires, d’effectuer un changement par lequel I'exercice financier finirale 31 de mars.
Nous croyons que par cet arrangement le parlement aura un meilleur contréle de la
dépense pour 'année, et dans le cours des choses nécessitera une plus prompte
attention aux affaires publiques; il permettra que les divers rapports soient mis entre
les mains des membres du parlement, au commencement de la session, sinon plus 18t,
et nous croyons qu'il produira en général un résultat avantageux. A I'appui de cetle
suggestion, nous dirons que les comptes du gouvernement impérial pour I'année
finissant le 31 mars dernier ont tous été fermés assez & temps pour permettre au chan-
cellier de 'Echiquier d’en faire un résumé dans son exposé budgétaire prononcé le
11 d’avril.

Vos commissaires jugent a propos de faire connaitre en peu de mots quelle a
ét6 'expérience de la mére-patrie sous ce rapport. Les annales des temps les plus
reculés nous font voir que des états annuels des revenus et des dépenses publiques
étaient préparés jusqu’a la Saint-Michel, et I'on continua & présenter ces étatsannuels
pour I'année finissant & la Saint-Michel, jusqu’en 1793. Un comité de la chambre des
Communes fut nommé en 1786 et chargé d’examiner les divers comptes, et bien
qu'aucun changement ne fut fait dans la date de cloture de l’exercice financier,
cependant le comité jugea important de faire connaitre & la chambre quelle diffé-
rence il y aurait eu dans le résultat si le caleul avait été basé sur les recettes de
I'année tinissant en janvier 1786. Pendant plusieurs années, deux états de comptes
furent présentés, un pour I'année finissant le 5 janvier, et 'autre finissant 4 la Saint-
Michel., Ce rystéme semble avoir existé jusqu’en 1798, alors que les comptes trimes-
triels, qui étaient préparés jusqu’a cette date-la furent convertis en comptes annuels
jusqu’aun 5 janvier, le comité de la chambre ayant jugé cette date plus commode pour
le public,et ayantre commandé & la chambre que les comptes fussent préparés annuel-
lement jusqu’a cette date.

Il fut fait un autre changement, en 1832, alors que lord Althorp soumit son
budget qui couvrait cing trimestres jusqu'au 5 avril. En méme temps, des subsides
furent votés pour cing trimestres jusqu’au 31 mars 1833, date & laquelle les octrois
annuels devaient étredorénavantealculés; maisil ne fut apporté aucun tel changement
dans la période de 'année jusqu'on les comptes de finances devaient &tre préparés, ce
qui eut pour résultat I'existence de trois fins distinctes d’exercice financier: le 5 jan-
vier, le 31 mars et le 5 avril. On ne remédia & cet état de choses qu'en 1854, alors
que le parlement adopta un acte qui décrétait que tous les comptes de finances
seraient & 'avenir préparés pour lannée finissant le 21 mars. On voit donec que
diverses périodes furent fixées, en différents temps, par le gouvernement anglais
comme fin d’exercice financier, mais pendant prés de quarante ans, le 31 mars fut
jugé le plus commode, et tous les partis considérérent que c’'était la meilleure date
pouy clore I'exercice financier.

I1 est vrai que dans la république voisine I'exercice financier se termine au 30
juin. Toutefois, & venir jusqu’a 'année 1842, il n’y eut pas de date fixe établie par
la loi, et il est & présumer que les estimations et les appropriations étaient aupara-
vant préparées pour 'année de calendrier, du ler janvier au 31 décembre.

La premiére proposition d’adopter une loi fixant la date & laquelle I'exercice
financier commencerait fut faite par le secrétaire du trésor dans son rapport annuel
au congrés, en décembre 1834, dans lequel il recommandait de commencer I'année
aprés le dernier jour de mars. Le secrétaire réitéra cette recommandation dans les
deux rapports de 1835 et 1836. Mais il ne semble pas qu'on ait agi li-dessus, et le
Congrés ne s’occupa de V'affaire qu'en 1841, alors que le sénateur KEvans présenta le
bill qui est maintenant loi. Le Congressional Globe fait voir que ce projet de loi sou-
leva peu de discussion, et il fut adopté sans &tre renvoyé & un comité, sar la simple
déclaration de 'ex-secrétaire que I'objet du bill était désirable, que c'était afin de faire
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concorder I'exercice financier avec 'année commerciale. Les secrétaires qui se sont
succédé depuis ont essayé de faire changer la période de I'exercice financier, de fagon
4 commencer % I’époque recommandée dans ce rapport, pour les raisons déja données,
surtout en ce qui concerne les départements chargés de faire des achats.

Toutefois, 8’il n’est pas opportun dans l'intérét public d’apporter un change-
ment quelconque dans la cléture de I'exercice financier il appartient a vos commis-
saires de démontrer que les ministéres rencontrent beaucoup de difficultés & fonc-
tionner en conséquence de 'article suivant de ’Acte d’audition. qui permet de tenir
les comptes ouverts pendant trois mois, aprés l'expiration de I'exercice financier :

“ Les comptes publics couvriront la période écoulée depuis le trentiéme jour de
juin d’une année et le trenti¢éme jour de juin de I'année suivante, et cette période
constituera l'exercice financier; * * % * et tous lessoldes de crédits qui n’auront
pas été épuisés & la fin de I'exercice financier seront périmés et annulés ; pourvu tou-
jours que lorsqu’il sera démontré, & la sasitaction du gouverneur en Conseil, qu'il
existe une cause suffisante pour en agir ainsi, il pourra par arrété en Conseil, qui
devra 8tre passé avant le premier jour d’aofit de chaque année, proroger 'époque de
la cloture définitive du compte de tout crédit, pendant une période de pas plus de
trois mois, & compter de la fin de 'exercice financier, aprés 'expiration duquel délai,
mais non avant, le solde de ce crédit sera périmé et annulé.”

Par suite de cette prolongation de délai on ne peut généralement clore les
comptes publics avant la fin de septembre, et si un mois se passe a préparer les
comptes pour 'auditeur général afin qu’il puisse commencer son rapport volumineux,
on f’apercevra que les ministéres chargés de la dépense ou l'auditeur général ne
peuvent guére commencer 3 faire imprimer leurs rapports avant le commencement
de novembre. It si I’on se rappelle que la loi exige que le rapport des comptes
de erédits suit mis devant la chambre le ou avant le 31 janvier, si le parlement siége
alors, ou s'il ne sidge pas, alots sous une semaine aprés que le parlement se sera
réuni, il s’ensuit que tant que I'anditeur général se considérera tenu de présenterles
comptes de crédits en la présente forme volumineuse, d’autres affaives publiques
devront néecssuirement souffrir, et si le parlement, comme cela est souvent le cas, se
réunit en janvier, ils est plus que probable que les rapports des autres ministéres
seront retardés; ils ne seront mis entre les mains des députés que tard dans la
session. Vos commissaires sont unanimement d’avis que ¢'il n’est pas jugé opportun
d’effectuer un changement dans la date de la cloture de l'exeorcice financier, le
parlement devrait &tre prié de modifier cet article d’audition en vertu duquel les
comptes sont tenus ouverts pendant trois mois aprés la cléture de I'année, la nécessité
de cette disposition étant disparue depuis que toutes les parties du Dominion sont
aujourd’hui si intimement reliées entre elles par les facilités postales.

OCTROIS AUX MINISTERES CHARGES DES ACHATS.

Vos commissaires se proposent maintenant d’examiner le systéme d’accorder
des fonds aux ministéres chargés des achats, & 'effet de couvrir les paiements pour
services sous leur contrdle; mais avant d’y arriver ils feront observer qu'en Angle-
terre les recettes nettes sont seules déposées au crédit de I’Echiquier. Les percep-
teurs locaux du revenu sont autorisés par laloi & payer & méme leurs recettes
courantes, des allocations mensuelies de paie aux parents de matelots, remises de
gages, pensions militaires et civiles, allocations de toutes sortes, ¢t divers autres
services., Au Canada, les seuls paiements faits directement 3 méme les revenus
pergus sont ceux effectués de cette maniére dans certaines divisions du service des
postes. Mais de ce que les revenus nets sont seuls versés dans le trésor en Angle-
terre, il ne s’en suit pas qu'il n’est pas rendu compte des revenus bruts, puisque le
compte annuel des finances indique dans les états des recettes et déboursés, les
revenus bruts et les dépenses brutes. Aprés que les revenus nets sont déposés & la
banque d’Angleterre, I'anditeur général permet 4 la trésorerie d’émettre des crédits
pour couvrir la dépense faite par leg ministéres, et conséquemment le systéme
d’auditer est entiérement un systéme d’mleijtion aprés paiement.
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Ici, en Canada, nous avons un systéme mixte. Des crédits sont accordés & un
haut degré aux divers ministéres, et en outre, ce qu’on appelle paiements directs
sont faits par le ministére des finances, sur le certificat de I'anditeur général & la
demunde des différents ministéres. Ces paiements directs sont surtout pour des
travaux faits & l'entreprise par les ministéres chargés de faire de grands achats,
pour des subventions aux chemins de fer, et autres services de cette nature, et
vos commissaires ne voient pas qu’il résulte aucun avantage en particulier de I'opéra-
tion conjointe de ces deux systémes. Le seul avantage possible, si on peut I'appeler
ainsi, qui résulte de ce systéme de paiements directs, est de provoquer une critique
possible de la part de 'auditeur général. Vos commissaires trouvent que dans les
cas de paiements opérés de cette maniére, la chose a dfi &tre soumise plus tard au
Conseil du Trésor, & cause des objections de 'auditeur général, et vu que les mémes
objections pourraient étre soulevées au sujet des paiements faits en vertu de crédits
accordés aux ministéres chargés des achats, vos commissaires sont d'avis que
la transaction des affaires serait indubitablement simplifiée si tous les comptes
étaient apurés aprés paiement,

- CERTIFICATS, ACHATS, ETC.

Avant de procéder 3 la classification en détail des diverses dépenses départe-
mentales, vos commissaires doivent attirer l'attention surles diverses formes de
certificats accordés par les officiers payeurs. De tous ces certificats le plus eévére
dans la forme est celui pour les dépenses contingentes du gouvernement civil, par
lequel le sous-chef est ienu de certitier que P'article mentionné, e.g. un journal, a été
obtenu “avec 'autorisation voulue, et que la dépense était nécessaire pour le service
%ublie * % et que le prix demandé est dans son opinion juste et équitable.”
‘autres comptes pour services sont certifiés‘ corrects,” ‘“ examinés,” approuvés,”
“ recommandés,” et vos commissaires recommandent qu'une formule générale de
certificat soit établie, devant s’appliquer & tous comptes pour dépense publique, et
que, autant que possible, ce certificat soit donné en premier lieu par I'officier qui a
réellement regu Yes effets, ou qui est responsable et au fait des services rendus. Un
autre sujet sur lequel des opinions diverses ont été exprimées devant vos commis-

" saires, est I'adjudication de contrats pour l'exécution des travaux du gouvernement,.
Vos commissaires sont unanimement en faveur d’accepter la plus basse soumission,
toutes choses étant égales d’ailleurs; mais en méme temps, ils sont tenus de dire que
les chefis des deux principales divisions du ministére des travaux publics-—I'ingénieur
en chef et 'architecte en chef—ont fait voir que ce systéme présentait de graves
dangers. Un autre sujet que vos commissaires jugent digne de remarque, avant de
traiter des dépenses mémes, est celui relatif & 'achat de fournitures, et les prix
payés pour des articles achetés par les ministéres. Dans son témoignage devant la
commission, 'auditeur général dit distinctement que lorsque des effets sont achetés
sans soumission, tels que les meubles et autres fournitures pour les édifices publics,
ils sont généralement payés aux prix du détail, tandis que ce sont les prix du gros
qui devraient 8tre payés. Il arrive aussi, que dans des endroits ou deux ou trois
ministéres font des dépenses comme par exemple, 4 Kingston, o le ministére de la
milice est responsable pour les frais d’entretien du collége militaire royal et les
casernes du corps permanent, le ministére de la justice pour les frais d’entretien du
Pénitencier, et le ministére des travaux publics pour le soin, ’entretien et les répara-
tions de la douane et autres édifices publics, différents prix sont payés pour diverses
fournitures obtenues pour chaque ministére, Dans I’achat du charbon seul les prix
varient beaucoup.

Vos commissaires se sont oceupés de la question d’avoir un intendant général
des magasins ou un agent pourvoyeur chargé d’acheter des approvisionnements pour
tous les services, mais ils n’ont pas eu l'occasion de développer le sujet. Toutefois
ils recommandent la chose & la sérieuse considération du gouvernement, et ils atti-
rent respectueusement l’attention du gouvernement sur le témoignage de M.
Schreiber concernant I’achat et la distribution du charbon et autres approvisionne-
ments pour le chemin de fer Intercolonial.
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ETENDUE DES CHARGES FIXES.

Maintenant, vos commissaires ont & traiter de la dépense proprement dite, sous
ses différents chefs, dont une partie est contrélable et l'autre partie d’une nature
fixe et permanente. Pour cette derniére partie de I'enquéte ils ont consulté le rap-
port de I'auditeur général pour 1890-91, qui leur a 6té d’une grande utilité. Vos
commissaires trouvent dans les estimations récemment présentées au parlement,
que sur une prévision totale de $36,250,000, $17,250,000 sont fixes et incontrdlables,
et de ce fort montant $15,900,000 vont en subventions aux provinces, frais d’intérét
sur la dette publique, y compris les placements pour le fonds d’amortissement. Le
reste se compose du traitement du gouverneur général, les traitements de ses
aviseurs responsables, les traitements des juges, indemnités aux membres du Sénat
et de la chambre des Communes, primes de péche, pensions et paiements du méme
genre, Si les frais de perception du revenu sont pris sur la solde e cette estima~
tion totale de $36,250,000, I'on verra qu'il ne reste qu’une bien faible partie de I'im-
mense dépense annuelle faite par ie Canada Sur laquelle oun puisse faire de 'économie,
Vos commissaires croient qu’il est digne de remarque que dans l'année 1887-88
(année ou fut faite ia computation), le Canada a payé en salaires permanents,
aides supplémentaires, gages de journaliers, gratifications, allocations de retraite,
pensions, et indemnités parlementaires, une somme égale 3 $9,250,000, et vos com-
missaires n’ont aucune raison de eroire qu’une moindre somme ait été payée pour ces
services, en 1890-91, année o la déperise “totale s'est élevée au méme montant & peu

rés,
P Vos commissaires se proposent maintenant d’examiner les dépenses par minis-
téres tels que classifiés dans les comptes publics.

INTERET SUR LA DETTE PUBLIQUE.

Ceci est supposé devoir cofiter pour l'année 1892-93, $9,912,000, disons dix mil-
lions, Vu que la majeure partie de cette somme consiste en intérét surdes emprunts
payables en Angleterre, 4 termes fixes, et 4 un taux d’intérét spécifié, on ne peut
taire d’économie ni changer le mode de surveillance.

PRIME, ESCOMPTE ET CHANGE.

Cet item représente les primes payées sur les montants placés pour les fonds
d’amortissement, pour placements dans les stocks & prime, pour des primes payées
sur le change acheté au-dessus de 9% pour 100 pour les remises en Angleterre. Il
représente aussi 'escompte sur billets 4 soixante jours de vue remis afin de payer
l'intérét et autres obligations payables 4 Londres. Vos commissaires constatent que
cette dépense a 6té bien et judicieusement conduite, et que les achats du change ont
6té faits au plus bas prix du marché.

FONDS D’AMORTISSEMENT.

On calcule que ce service cofitera en 1892-93, $1,965,000, ou prés de deux mil-
lions de piastres. Ces fonds sont dus & des arrangements conclus 3 I’époque ol les
divers emprunts furent placés sur le marché de Liondres, par lesquels il était stipulé
qu'un certain percentage, quelquefois de 1%, d’autres fois 1 pour 100 serait placé
pourracheter les emprunts, et ce percentage joint & I'intérét provenant de placements
antérieurs, compose ces fonds. Vos commissaires trouvent qu’il n’a pas été pourvu
3 un fonds d’amortissement pour les récents emprunts. La méthode suivie jusqu'iei,
bien que nécessaire, sans doute, & 'époque ou les emprunts ont été contractés semble
avoir été malheureuse; et nonobstant le fait que les emprunts ont encore plusieurs
années & courir, vos commissaires osent exprimer l'opinion qu'une charge annuelle
fixée pour le rachat de dette, ce rachat se faisant au moyen de tirage au pair, serait
la meilleure méthode & adopter quand expireront les présents emprunts.

FRATS D’ADMINISTRATION.

Ce service comprend le colit des divers bureaux dessous-receveurs généraux, des
caisses d’épargnes rurales dans les provinces maritimes, de la commission sur les
: Iv
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paiements de l'intérét sur la dette publique, et autres charges incidentes, et aussi
I'impression et émission des billets fédéraux. Tout ce service est estimé & $1'72,000.
Il parait y avoir une réduction dans ce crédit, mais afin d’opérer encors une plus
grande réduction dans cette dépense vos commissaires recommanderaient fortement
que la politique adoptée par le gouvernement de transférer la gestion des diverses
caisses d’épargnes rurales des provinces maritimes 4 la caisse d’épargnes des poates,
chaque fois que l'occasion s'en présente, soit suivie dans tousles cas sans exception.
Ils trouvent aussi, que dans ces provinces de nouveaux bureaux ont été ouverts parle
ministére des postes, et il est considéré comme extrémement désirable qu’un systéme
uniforme soit adopté pour toute la confédération. Vos commissaires sont d’avis que
les transferts produiraient plus d’efficacité et d’économie dans cette partie duservice.

~ Avant de quitter cette division de la dépense, vos commissaires sont heureux
d’apprendre qu’une économie va étre effectuée dans les frais d’impression des billets
fédéraux, en conséquence de ce qu'un nouveau contrat a été conclu, plus avantageux
pour le pays.

GOUVERNEMENT CIVIL,

Vient ensuite la dépense pour le gouvernement civil. Mais vu que ce sujet a
été traité 4 fond dans un autre rapport, vos commisiaires n’ont 4 mentionner que la
principale cause de 'augmentation du crédit pour le gouvernement civil provient
des augmentations statutaires dans les appointements autorisés par 1’ Acte du service
civil, et qu'il n’y a pas d’indice que le personnel sera augmenté. De fait, dans
quelques cas, le personnel a été diminué. Vos commissaires remarquent de plus qu’il
est projeté de réduire les sommes affectées aux dépenses contingentes des divers
ministére.

ADMINISTRATION DE LA JUSTICE.

Le cofit de 'administration de la, justice s’élévera apparemment & $750,000 pour
Pannée prochaine. Sur cette somme, il faudra, disons $670,000 pour les traitements
ot allocations des juges par toute la Confédération. La somme & voter $81,000, se
compose principalement du montant requis pour dépenses diverses, y compris les
territoires du Nord-Ouest, frais de route et allocations de circuit, des appointements.
et frais de route des arbitres officiels, et aussi des appointements et déboursés du
personnel, y compris les juges des cours Supréme et de I'Echiquier du Canada.

Il ne parait pas qu’'on puisse opérer une épargne dans ces services, vu qu’ils sont
automatiques de leur nature, et la dépense ne semble pas exiger d’autre contrdle que
celui qu'elle subit aujourd’hui. Disons ici que la partie des dépenses qui se rattache
aux appointements est maintenant payée sous la direction du ministére des finances,
moyennant regus de paie, lesquels, une fois diment remplis et signés, sont vittés par
les banques dans chaque cas,

POLICE FEDERALE.

Le ministére de la justice est chargé de 'administration de la police fédérale;.
un vote de $22,000 est demandé pour ce service. Le corps n'est pas considérable,
et la dépense, qui consiste en solde et habillement, n’exige pas de commentaires.

PENITENCIERS. ,

Au sujet de ce service, il est impossible 4 vos commissaires d’'indiquer 8'il y a
manque de surveillance dans aucun des pénitenciers, vu que l'auditeur général a.
omis, depuis ces derni¢res années, de donner dans son rapport le coit de 'entretien
per capita & chacun des pénitenciers. Toutefois, ils sont heureux de dire, que dans.
le cas d'une des institutions—le pénitencier de Kingston—ou les déboursés peuvent
dtre comparés & de semblables services faits par d’autres ministéres au méme
endroit, les items de dépense d’une nature identique sont plus faibles pour le péni-
tencier que pour les autres services.

Vos commissaires constatent que les fournitures pour les divers pénitenciers.
sont achetées sur place, et ils suggérent & la considération du gouvernement, que-
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celies de ces fournitures qui ne sont pas d’une nature périssable, telles par exemple,
que le raisin, le café, le poivre, le riz, le sel, le sucre, le thé, etc., ne pouvaient pas
&tre achetées pour tous ces pénitenciers au prix du gros des maisons de gros, et dis-
tribuées aux divers pénitenciers d'un dépdt central, disons Kingston.

ARTS AGRICULTURE ET STATISTIQUES.

La dépense sous ce chef, pour 'année 1890-91, s’est élevée & $§410,000. Sur cette
somme, $250,000 dépensées pour le recensement, sont d’une nature transitoire. La
majeure partie du ~olde se compose de dépenses a compte de la ferme centrale et des
fermes expérimentales, et de 'industrie de la laiterie. Avant d’aborder les diverses
sources comprises dans le vote, vos commissaires jugent utile de faire remarquer que,
laissant de cbté les services supplémentaires rendus au ministére, et stipulés aux
dépenses contingentes du gouvernement civil, plus de $8,000 ont été dépensdes,
l'année derniére, pour services temporaires rendus dans le ministére et imputés
aux crédits affectés au soin des archives, de la statistique criminelle, de la statistique
vitale, des beurreries et fromageries, de 'exposition de la Jamaique, et de I'immi-
gration. Les commissaires constatent que les salaires payés pour ces services tempo-
raires varient; que quelques-uns des employés surnuméraires ont regu un supplé-
ment de paie en sus de leurs appointements réguliers, et pour traduction, transerip-
tion, ete., que les employés temporaires semblent 8tre payés pour chaque jour de
Pannée, y compris les dimanches et les jours de féte; et qu’il n'existe ni régle ni
réglement fixant le taux de rémunération pour ce travail supplémentaire. Aprés ces
quelques observations préliminaires, vos commissaires se proposent de prendre les
divers items du crédit, et ils constatent que le cofit des archives n’est que d'environ
$6,000. Cette somme est plus faible que celle dépensée antérieurement, et 'on a en
une assez bonne sorme de travail pour cela.

Le “Patent Record” cofite exactement $11,000, et vos commissaires croient
comprendre que la dépense doit &tre réduite. Les déboursés pour la collection dela
statistique eriminelle sont minimes, et n'exigent pas ces commentaires, et vu qu'il est
entendu que la collection de la statistique vitale va cesser, pour laquelle plus de
neuf mille piastres ont été dépensées I’année derniére, cet item va en conségquence
disparattre.

A l'égard des fermes expérimentales, vos commissaires voient qu’a la ferme
centrale, on a employé 80 journaliers en sus du personnel régulier, mais il ne paraft
pas qu'ils aient été employés d’'une maniére continue, mais seulement de temps &
autre selon le besoin.

Quand aux sommes dépensées pour le recensement et la statistique, vos commis-
saires sont heureux de faire rapport que ce service, en tant qu’ils ont pu s’en
rendre compte, s’est fait avec célérité et économie. Les autres services compris dans
le crédit, tel que I'exposition de la Jamaique, l'orge de semence, etc., sont transi-
toires, et n'exigent pas de remarques.

IMMIGRATION.

Dans leur antre rapport, vos commissaires ont recommandé que ce service soit
transféré au ministére de l'intérieur, et & part des raisons qui les ont portés &
faire cette recommandation, c¢’est-d-dire, ’avantage d’amener les immigrants en rap-
ports plus directs avec les agents des terres et faciliter leur placement immédiat il
semblerait 4 vos commissaires qu’on pourrait éviter la grande dépense qui se fait
aujourd’hui pour appointements et dépenses contingentes des agents d'immigration,
et par économie et pour améliorer le service, ils considérent avantageux de recom-
mander ce trausport,

QUARANTAINE.

Sous ce chef il a été dépensé en 1890-91 la somme de $77,243, et la seule chose
qui semble digne de remarque, c’est de savoir g'il est nécessaire dans I'intérét du
public d’avoir des inspecteurs & autant de ports, et s'ils sont bien surveillés.

: 1vii
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PENSIONS,

Tes pensions payées en 1890-91 se sont élevées & $103,850 & peu prés, dont une
grande partie se compose des pensions aux juges, fixées par la loi. Ce service
n’exige qu'une remarque: c'est que les divers pensionnaires militaires dépassent
cent ans, et vu que c¢’est une question qui mérite investigation, il serait bon que le
ministére prit des mesures pour surveilier cette dépense.

FONDS DE RETRAITE.

Ce service qui nécessite une dépense de $240,000, forme le sujet d’'un mémoire
spéeial pour les commissaires, et il n’est pas nécessaire d’en parler ici.

MILICE ET DEFENSE.

Le cotit total des services sous ce chef, pour 1890-91, est de $1,279,000, y com-
pris le colit du personnel permanent. Vos commissaires se proposent d’examiner ce
gervice en prenant les divers item de ce crédit.

. Etat-major.—Cet item comprend la solde et les allocations de I'adjudant général
et des divers aides-adjudants généraux, et vos commissaires ne jugent pas qu'il soit
nécessaire de faire aucun commentaire la-dessus. '

Major de brigade.—Au sujet de ce service, qui a cofité, I'année derniére, $14,200,
vos commissaires jugent opportun d’attirer I'attention du gouvernement sur le témoi-
gnage rendu par le major général commandant les forces au Canada, qui n’approuve
pas du tout le systéme des majors de brigade, et voudrait plutdt adjoindre aux
aides-adjudants généraux des officiers d’ordonnance pris dans le corps permanent ; ce
qui, selon lui, seraient moins dispendieux et plus expéditif.

Cartoucherie—La somme de $38,000 a été dépensée, 'année derniére, pour ce
service. Vos commissaires voient que dans I'établissement, il y a un surintendant
et un aide-surintendant, deux commis, deux contremaitres et un sous-contremaitre ;
qu’une allocation est accordée au payeur du district, et de plus, que 37 journaliers
ont été employés pour diverses périodes, I'année derniére, et qu’en sus, une somme de
$8,800 a été payée pour ouvrage ¥ la pitce. Vos commissaires suggérent que
P'attention du ministére soit attirée sur l'achat de la quincaillerie, en vue de
g’assurer s'il ne serait pas avantageux pour le ministére de se procurer ces
fournitures et autres articles qui exigent de forts déboursés, au moyen de sou-
missions.

Les munitions en général—Cottent en sus au deld de $15,000, dont la majeure
partie se compose de sommes dépensées pour la poudre, pour la fourniture de laquelle
on ne semble pas avoir fait de contrat. Ici, vos commissaires désirent attirer
I'attention sur le témoignage du sous-ministre de la milice et de la défense, concernant
la carabine dont est armée la milice du Canada, et tout en ne voulant pas sortir de
leurs attributions et s’aventurer sur le terrain de la politique, cependant, ils désirent
exprimer leur opinion qu’il retournerait plus tard 4 I'avantage du Canada, si une
partie des deniers qu’il faut nécessairement dépenser pour une arme *‘qu’on ne
pourrait porter en guerre,” était appliquée & acheter une arme plus utile.

Habillements militaires.—En 1890-91 ce service a cotité au dela de $73,000,
dépensées pour divers articles, tels que capotes, tuniques, pantalons, ete., fournis en
vertu de contrats. Vos commissaires ne trouvent pas qu'il soit nécessaire de taire
aucune remarque sur cette dépense; toutefois, ils attireront l'attention sur le témoi-
gnage qui concerne la maniére de disposer des réquisitions de différentes sortes;
il semble & vos commissaires qu’on pourrait trouver quelque moyen pour simplifier
de beaucoup la correspondance et le surcroit de travail que cause la voie détournée
par ol passent ces réquisitions, et en cela, ils sont appuyés par 'opinion exprimée par
le major général. )

Magasins militaires.—Ce service a cofité, en 1890-91, plus de $64,000, composées
en grande partie de divers déboursés se rattachant aux différents magasins division-
naires, tels que réparations, entretien des hangars, loyers et autres item sembla-
bles, qui couvrent une somme de $10,000. Pour les magasins mémes, les principaux
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chefs de dépenses sont pour couvertures, havresacs, tentes, gamelles, valises, canons
et afffits, y compris les frais de transport en Canada, et les salaires des gardiens,
a Ottawa. Quant & ce dernier item des salaires, vos commissaires désirent attirer
l’attention du gouvernement sur I’état donné dans 'appendice qui indique une forte
angmentation dans le personnel de ce magasin depuis quelques années.

Salles d'armes publiques.—La dépense pour cet objet s'est élevée & plus de
$36,000, et se compose entidrement des gages des employés chargés tout probable-
ment du soin des armes et des salles d’armes des bataillons de milice urbaine, et
d’autres divisions de la force, pour lesquelles des salles d’armes sont fournies dans
des édifices publics. Pour le soin des armes de ce qui reste, et la majeure partie du
service, des allocations dépassant $24,000 ont été payées, en I'année 1890-91. Pour
les deux services—salles d’armes et soin des armes—on voit done que plus de $60,000
sont dépensées annuellement pour garder en bonne condition les armes d'une force
effective de moins de 40,000 hommes. Vs commissaires se proposent d’attirver
I'attention du ministére la-dessus, afin de s’assurer si le service & remplir est de
nature & nécessiter une aussi forte dépense.

Instruction militaire—Ce service qui nécessite une dépense de prés de $36,000,
pour les exercices, est fixé par la loi, et n’a pas besoin de commentaires.

Exercices annuels—11 a 66 dépensé, 'année derniére, pour cet objel, plus de
$2172,000, et & ce sujet, vos commissaires désirent attirer Pattention du gouvernement
sur le témoignage du major général commandant les forces au Canada, concernant
le colit comparatif des camps permanents pour la milice rurale et des camps, en vertu
du systéme actuel. A présent, il semblerait que les emplacements de camps sont
plutdt choisis pour des considérations de localités qu’en raison de leur adaptabilité &
des fins militaires. Sans compter qu’il donne lieu a des dépenses inutiles, ce systéme
excite dans tous les rangs un sentiment général que 'exercice efficace et le confort
des hommes sont sacrifiés & des considérations qui n’ont ancun rapport avec la force.
Vos commissaires attirent 'attention sur le systéme alternatif d’un camp permanent
dans chaque district, recommandé par les officiers généraux et les aides-adjudants
généranx. Dans neaf districts il y en a cing ot des emplacements de camps pour-
raient se faire sur la propriété du gouvernement. L[’adoption d’emplacements de
camps épargnerait le coiit du transport des effets et des équipements de camp, la
dépense qu’entraine la construction d’ouvrages, tels que les champs de tir, les
écuries, abris pour les approvisionnemeuts, ete., ne serait puas entiérement perdue
pour l'avenir, comme c’est aujourd’hui le cas, et bien d’autres avantages, tels qu'une
meilleure installation d’ambulance, et une plus vive concurrence pour la fourniture
des rations en résulteraient, sans compter qu’elle ferait disparaitre l'incertitude ou
I'on est, chaque année, de savoir ot seront placés les camps, incertitude qui, dit-on,
embarrasse beaucoup I'enrdlement. A part les avantages que retirerait la milice,
d’un pareil systéme, vos commissaires croient qu’il serait judicieux de prendre des
mesures pour réduire, autant que possible, les dépenses incidentes des camps, de fagon
que le crédit parlementaire pourrait étre affecté & 'exercice et & la discipline d’une
aussi grande proportion que possible de toute la milice.

Dépenses contingentes.—Klles s’¢lévent & $39,000, et comprennent les paiements
faits aux associations de tir, $15,450 ; corps de musique, $7,825: frais de port et pape-
terie, $3,395; qui sont tous fixés par réglements. Le solde de la dépense, environ
$12,000, se compose des salves et des gardes d’honneur, frais de route et dépenses
générales,

Salles d’exercice et champs de tir.—Pour ce service vos commissaires renvoient
4 'état dans I'appendice, qui montre une augmentation de la dépense & Ottawa.

Octrois aux associations de tir.—Les octrois de $10,000 & I’association de tir
fédérale, et de $2,000 & l'association d’artillerie fédérale n’ont pas besoin de com-
mentaires.

Constructions et réparations—Environ $80,000, comprenant la dépense a Kingston,
$2,000; & Québec, $23,000 ;.et $44,000 dépensées ddivers endroits par tout le Canada.

ne somme considérable semble avoir été dépensée pour gages de charpentiers et
Jjournaliers au collége militaire Royal, el pour gages aux casernes de Téte-du-Pont.
lix
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A Québec, les détails de la main-d’ceuvre ne sont pas donués dans le rapport de
I'auditeur général. k

Collége militaire Royal, Kingston.—L’année derniére, cette institution a cofité

$69,248, et vos commissaires se guidant sur le témoignage de 'adjudant général et du
major général, constatent que le nombre des cadets a considérablement diminug, ef. ils
suggérent qu'une enquéte ait lieu pour voir 8'il est opportun’ et dans U'intérét du pays
d’abolir les $100 récemment ajoutés & la contribation annuelle payée par les cadets,
et par la d’ouvrir 'institution 4 une catégorie plus variée d’aspirants par tout le pays,
lesquels pourraient plus facilement se prévaloir des avantages qu'offre linstitution,
si le prix d’admission était tel qu’autrefois.
‘ Le mé&me nombre de professeurs suffirait tout aussi bien pour cent que pour
soixante, et vos commissaires croient qu'un plus grand nombre d’aspivants et' consé-
quemment un plus grand nombre de gradués remplirait mieunx le but pour lequel
P'institution a été établie, et la dépense serait plus-justifiable. ]

Corps permanents.—Y compris les batteries A, B et C, les écoles d’artillerie, les
écoles de cavalerie et d’infunterie. La dépense pour ce service s’est élevée, I'année
derniére, & prés de $460,000, la plus grande partie pour solde et allocations. Toute-
fois, il semble qu'une somme considérable en & été affectée & des fournitures et services
de tous genres, et & ce sujet vos commissaires attirent encore I'attention sur la recom-
mandation qu'ils ont déja faite relativement a 'adoption d’un systéme par lequel on
pourrait acheter des articles non périssables, aux prix du gros.

Quant aux frais d’entretien du personnel des batteries vos commissaires appel-
lent I’attention du gouvernement sur le témoignagedu major général qui démontre que
sur les bordereaux de paie des divers établissements militaires se trouvent les noms
de civils et d’antres qui n'y sont nullement attachés. Le cas de gardiens civils, a
Québec, est cité, dont la paie, se montant en tout & $75 par mois, parait sur le borde-
reau mensuel de la batterie B. Vos commissaires recommandent que des mesures
soient prises pour g'assurer si le systéme n’existerait pas aussi dans les autres écoles.

POLICE A CHEVAL.

Le cofit total de la police & cheval du Nord-Ouest, pour 1890-91, s’est élevé a
$740,000, qui, en supposant que la force se compose de 1,000, donnerait une moyenne
de $740 par homme, pour cheval, rations, fourrage, etc., et vos commissaires trou-
vent que la moyenne va en décroissant, d’année en année, et 'on’ s’attend encore &
une plus grande diminution dans la moyenne du coiit pour I'année courante. Il est
tout probable qu’elle sera sensiblement réduite dans un avenir prochain. La dépense
semble &tre contrdlée directement d’Ottawa, ol sont gardés des registres fidéles et
complets indiquant comment sont distribués tous les approvisionnements et effets,
Vos commissaires constatent gue la force est divisée en 10 divisions et 30 subdivi-
sions; chaque division est commandée par un surintendant et deux inspecteurs, et les
hommes sont dispersés par petits détachements dans les divers districts; vos commis-
saires suggérent de s’enquérir si le systdme de placer les hommes en petits déta-
chements ne pourrait pas &tre aboli, graduellement, et concentrer la force par degrés,
ce qui diminuerait le nombre des hommes et les dépenses généralement. FEn méme
temps, on pourrait s’assurer s'il n'y aurait pas moyen de créer dans les territoires,
une réserve sur le plan de la réserve navale, en Angleterre, formée des membres
licenciés de la force, qui sont en bon nombre aujourd’hui, laquelle serait appelée &
faire les exercices annuels et le service de patrouille dans le cours de I'année, et
préte & servir en cas de besoin. On pourrait aussi g’assurer si 'on ne pourrait pas
réduire la force, en établissant des municipalités dans les districts des territoires, qui
prendraient & leur charge leurs propres arrangements de police.

Si I'idée suggérée par les commissaires, de nommer un agent pourvoyeur géné-
ral pour tout le service n'est pas adoptée, vos commissaires suggérent de s’enquérir
si une telle agence ne pourrait pas 8tre avantageusement établie en rapport avec les
services de la police & cheval, et les Sauvages, vu que de fortes sommes ‘pour les
approvionnements dé ces deux départements sont fréquemment demandées.
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TRAVAUX PUBLICS,

Les sommes dépensées sous ce chef et imputées au. fonds consolidé du revenu
ge sont élevées, 'année derniére, & $1,937,000, tandis qu'il a été dépensé, & compte du
capital, $515,000. Avant de s'occuper des différents items de cette dépense, vos
commissaires feront remarquer que tandis que le cofit du personnel du miuistére
imputé au gouvernement civil s’est élevé & $42872.46, 164 personnes, en sus, ont
été plus ou moins employées, durant 'année, dans le ministére, & Ottawa, entrai-
nant une dépense de $106,700 répartie sur 65 différents crédits pour service extérieur.
Les charges comprises dans cette forte somme de $106,700 varient depuis $3,000,
payées au surintendant des télégraphes, jusqu's $2.80 pour la transeription de 56
pages, 4 b centins par page. Un employé temporaire regoit $1,011, et sa rémunéra-
tion spéeiale est répartie sur 19 différents crédits. Ayant disposé de cette matiére,
vos commissaires ont maintenant & indiquer que les réparations et la construction de
travaux dans ce ministére sont virtuellement séparées en deux divisions: celle
sous I'architecte en chef pour la construction des édifices publics, 'ameublement,
chauffage, réparations, ete., au cotitde $1,038,000, et celle de I'ingénieur en chef, qui
surveille une dépense de $562,000 pour les ports et rivieres. Le solde de ia dépense
totale est réparti sur divers services, comprenant le dragage, $153,000, les glissoires
etestacades, ponts et chaussées, lignes de télégraphe, fermes expérimentales et items
divers.

Edifices publics—Revenant au coiit des édifices publics, vos commissaires cons-
tatent que sur les $1,038,000 déja mentionnées, $479,000 ont été dépensées en répara-
tions, ameublement, chautfage. etc., la balance, $560,000, ayant apparemment été
affectée 4 des fins de construction. Sur la somme de $479,000, $105,000 ont été
payées 3 316 journaliers et artisans employés, en différents temps, durant 'année, aux
édifices, 3 Ottawa. Les sommes imputables anx réparations de ces mémes édifices
g'éleévent & plus de $137,000, dont une forte partie se compose de sommes payées pour
pupitres, chaises, armoires, etc., obtenus de divers commergants aux prix du détail,
et vos commissaires suggérent de w’assurer §'il n’y aurait pas moyen de faire quel-
que arrangement par lequel les pupitres, etc., d’'un modeéle spécial seraient fournis
par les maisons de gros, aux prix du gros. Quant au charbon fourni pour le chauf-
fage, vos commissaires voient que le prix demandé, ces derniéres années, a é(6 bien
peu au-dessous des prix de détail, et ils constatent aussi que lo gaz fourni a été payé
au méme taux que paient les consommateurs ordinaires, et ils soumettent & la consi-
dération du gouvernement si le systéme d’éclairage électrique ne pourrait pas étre
étendu 4 tous les édifices, avec avantage.

Relativement anx sommes dépensées pour la construction des édifices publics,
vos commissaires, en attirant attention sur le systéme suivi de construire des édi-
fices pour les bureaux de poste dans des localités d’'une importance comparativement
minime, désirent démountrer que le cotit de I'édifice n’est pas la seule dépense que ce
systéme entraine. Aujourd’hui, on paie au maitre de poste ordinaire, dans les cam-
pagnes, un petit salaire qui est généralement augmenté par les profits de quelque
négoce ou autres occupations, et le sous-ministre des postes, en réponse & une
question, a déclaré que le ministére commengait & 8tre embarrassé, parce que les
maitres de poste, dans nombre d’endroits ou sont situés des éditices publies,

- n’ont aucun moyen d’augmenter leurs revenus, vu qu'il ne leur est pas permis
de faire aucun commerce dans un édifice du gouvernement, et en conséquence,
ils font de vives instances pour obtenir une augmentation de salaire qui leur per-
mettede vivre. En sus de Pintérés sur le colit des édifices, et du supplément de rému-
nération aux maitres de poste, il faut encore ajouter le salaire d’un gardien, et los
frais- supplémentaires n'apportent aucune augmentation correspondante dans les
recettes. Vos commissaires soumettent cette question a la considération du gouver-
nement, afin d’adopter quelque systéme par lequel ces édifices ne seraient construits
que 13 ou les recettes justifieraient la dépense.

Vos commissaires attirent aussi 'attention sur la forte proportion des sommes
payées sous le chef “ Travaux publics” en gages de journaliers, et ils recommandent
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qu'unce enquéte soit instituée pour s'assurer s'il n’y aurait pas moyen de faire une
réduction dans ce sens-1a. !

Ports et -riviéres—Relativement & la dépense affectée & cette fin, vos commissaires
attirent 'attention sur divers faits qui ressortent du témoignage de M. Coste, faisant
fonction d’ingénieur en chef. Il a déclaré, devant vos commissaires, que les dépdts
faits par les entrepreneurs pour la construction de travaux publics devraient inva-
riablement 8tre confisqués s’ils manquent de remplir leurs contrats; que des entre-
preneurs soumissionnent sans avoir visité 'emplacement des travaux projetés; que
des réclamations ont 616 injustement payées; que les plans et devis ne sont pas pré-
parés avec assez de soin; qu’il n’existe pas de raison d’accorder des suppléments;
que dans certaines circonstances les ingénieurs n’ont pas assez de temps pour pré-
parer leurs plans et deyis; que les soumissions sont trés souvent envoyées & un prix
plus bas que celui caleulé par le ministére dans I'cspoir d’obtenir assez de supplé-
ments pour faire payer l'ouvrage; que des inspecteurs incapables sont nommés pour
surveiller ouvrage fait & I'entreprise; qu’il est laissé trop de pouvoirs discrétion-
naires aux ingénieurs divisionnaires, et que les charges d’ingénieurs divisionnaires
dans Ontario et Québec devraient &tre abolies.

CHEMINS DE FER ET CANAUX.

En sus de la forte dépense sur le capital pour les chemins de fer et canaux, il a
été dépensé $199,000 sur le 'revenu. Pour permettre au ministére de contréler
toute la dépense, un nombreux personnel est employé & Ottawa, dont le cotit est
imputé aux divers travaux. Les salaires et allocations ainsi payés varieut de $4,500
payéesd I'un des ingénieurs & de petites sommes pour transcription, et de méme que
pour le ministére des travanx publics vos commissaires recommandent qu'il soit
demandé au parlement de voter un crédit spécial pour le paiement des services de
ceux qui sont ainsi employés.

Vos commissaires présument que le creusement des canaux entrainera un
surerolt de dépenses i compte du capital. En parcourant les divers item de la
dépense, & compte du capital, 'on voitqu’en sus des ingénieurs employés, d'une année
alautre, pour surveiller les canaux, il y a d’employésdes aides-ingénieurs, surveillants,
porte-mire, jalonneurs, inspecteurs, etc., aux travaux faits & I'entreprise, mais dont
les appointements sont payés par le gouvernement. Voscommissaires constatent que

dans ce ministére les salaires payés sont plus élevés que dans toute autre division
du service public.

SUBVENTIONS AUX PAQUEBOTS-POSTE.

La somme de $321,000 dépensée pour ce service se compose en grande partie du
cofit du service des malles anglaises et du service de paquebots des Antilles, et vu
que la dépense est autorisée par la loi ou se fait & 'entreprise, vos commissaires ne
.voient pas la nécessité d’exprimer une opinion la-dessus. i

SERVICE OCEANIQUE ET FL UVIAL, PHARES ET SERVICE CﬁTIER, HOPITAUX DE LA MARINE
ET INSPECTION DES BATEAUX A VAPEUR.

Sont tous sous le contréle du ministre de la marine et des pécheries, et nécessitent
une dépense de $749,000. Vos commissaires, en examinant les divers déboursés,
depuis quelques années, sont heureux de déclarer que ces services sont faits avec
beaucoup d’efficacité, et que toutes les dépenses inutiles ont cessé, Toute la dépense
est contrdlée, 4 Ottawa. Relativement aux frais des vapeurs fédéraux, vos commis-

“saires suggéreront encore qu'un taux uniforme soit adopté pour I'achat des approvi-
sionnements d’une nature non périssable, tels que charbon, huile, thé, café, farine,
peinture, etc., d'aprés le plan déja proposé des achats en gros. i

INSPECTION DES ASSURANCES.

Cette dépense est minime-—quelque $7,600—ect est entidrement payée au moyen
de cotisation par les compagnies d’assurance. Ces derniéves années, la dépense a 6té
réluite, sans nuire d’aucune fagon a l'efficacité du service; mais nul doute qu’a
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mesure que les opérations d’'assurance se développeront au Canada, clle devra bient6t
étre augmentée.

COMMISSION GEOLOGIQUE.

A ce sujet, vos commissaires remarquent que le paiement d’ouvrages faits, sous
contrat, dans le cours d’une année, est souvent remis et payé seulement sur le crédis
voté I'année suivante. C'est un des services qui souffrent le plus de ce que l'exercice
commence le ler juillet, et les témoignages regus devant les commissaires prouvent
que des partis d’explorateurs ou d’arpenteurs sont fréquemment détenus & Ottawa,
faute d’argent pour payer les dépenses nécessaires; et deux ou trois mois de la
courte saison de travail se trouvent, en conséquence, perdus.

!
INSTITUTIONS SCIENTIFIQUES.

Les dépenses pour ces institutions comprennent les frais du service météoro-
logique, y compris ceux des avis transmis par le télégraphe au® sujet des variations
atmosphériques, des instruments, etc., et des observations. Le total de ces dépenses,
I'an dernier, a dépassé $60,000. Ce service est controlé par le ministre de la marine
et des pécheries, et trés bien surveillé de sa part.

SUBVENTIONS AUX PROVINCES.

Ses subventions, s’élevant 4 $3,903,000, sont fixées par le parlement et n’exigent
aucune remarque,

SAUVAGES.

Ses dépenses pour les Sauvages, pendant I'année, se sont montées & $987,000,
dont la plus grande partie a été appliquée aux Sauvages du Manitoba et des terri-
toires du Nord-Ouest.

Dans ses réponses aux commissaires, M. Vankoughnet a dit, au sujet du bureau
des Sauvages, & Régina, que ce bureau n’avait été établi que par suite de la distance
entre les quartiers généraux et les agences et de I'absence de communications par
voiesferrées; a présent que les circonstances sont changées, on pourrait, avee raison,
voir s’il ne pourrait pas aujourd’hui 8tre aboli, et 8’il ne serait pas possible de faire
l'ouvrage plus directement. D’aprés la preuve entendue, il appert que le systéme
actuel tend & produire des délais, et, jusqu'a un certain point, de la confusion, parce
que, fréquemment, les officiers, i Régina, peuvent décider de certaines questionsd’une
maniére qui ne rencontre pas I'approbation du ministére, & Ottawa; et considérant,
de plus, que les dépenses générales dans le Manitoba et les territoires du Nord-Ouest
s'élévent & $155,000, en plus forte partie pour salaires et assistance désirable, vos
commissaires pensent qu’il serait bon d’examiner soigneusement cette division des
dépenses, dans la vue de les réduire, si la chose est possible.

Vos commissaires ont observé qu'une forte somme est annuellement dépensée
pour I'entretien des Sauvages nécessiteux. Quand aux fermes, pour lesquelles un
montant considérable a été dépensé, il est sérieusement & espérer qu’on parviendra
plus tard & en retirer des produits suffisants pour assurer la subsistance de ces
Sauvages, et alors, cet item de la dépense diminuerait considérablement.

Vos commissaires ont aussi remarqué que les frais de voyage dans le Manitoba
et les territoires du Nord-Ouest cofitent beaucoup, et ils désivent attirer l'attention
du gouvernement sur la partie du témoignage de M. Vankoughnet qui a trait aux
dépenses de voyage des agents des Sauvages.

A Tégard des annuités dans le Manitoba et les territoires du Nord-Ouest, aucune
économie ne peut naturellement &tre effectuée; les témoignages prouvent quon a
veillé avee beaucoup de soin & payer ceux qui y ont réellement droit.

GOUVERNEMENT DES TERRITOIRES DU NORD-OUEST.

Ces dépenses sont autorisées en partie par les statuts et en partie par descrédits
votés par le parlement. Les dépenses de voyage et les indemnités des memhbres du
Conseil du Nord-Ouest sont autorisées par les statuts. Les crédits votés par le parle-
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ment paraissent &tre applicables surtout au maintien des écoles, ete., des chemins,
des ponts et des passages d’eau; & mesure que le pays s’établira, ces dépenses, vos
commissaires y comptent, seront transférées aux autorités locales.

DEPENSES DIVERSES.

Le crédit affecté a cette fin comprend beaucoup d’item s’élevant a plus de
$181,000; les principaux sont I'impression des rapports fournis aux ministéres,
$22,000; le parc national de Banff, $17,000; affaires légales, $22,000 ; matériel pour
le bureau des impressions, $30,000; exploration de la Baie Georgienne, $17,000; et

dépenses imprévues, $24,000. .

PERCEPTION DU REVENU.
Douanes.

Le premier item sous ce titre est pour les douanes; il s’est élevé, I'andernier,a
$900,491, ou un peu au-dessous de 4 pour 100 du revenu pergu. Ce service est admi-
rablement exécuté, et toutes les dépenses paraissent 8tre parfaitement controlées.

Vos commissaires observent qu’on ne suit pas la méme régle, dans les ministéres
des douanes et du revenu de I'intérieur, & I'égard de la faculté qu'on accorde aux
officiers du service intérieur, de prendre leur part du produit des amendes et des
saisies, Au ministére des dounanes, la chose est permise, tandis qu’elle ne l'est pas
dans celui du revenu de lintérieur. Vos commissaires croient que cette derniére
pfatique est la meilleure. Nulle personne concernée dans aucun rapport, sur ces
matiéres, ou dont la position ou I'office pourrait donner la moindre raison au public
de soupgonner qu’elle peut, en aucune manidre, affecter tel rapport, ne devrait recevoir
aucune partie de tel argent.

Accise.

La dépense pour I'accise, $378,236, est égale 4 une propoition de 5 & 6 pour 100
du revenu pergu. Vos commissaires voient que, dans I'accise, les officiers regoivent
une augmentation annuelle, et que ceux des douanes n’en ont pas. Ceci pourra étre
considéré hors du domaine de vos commissaires, mais il leur semble que ce systéme
tend & angmenter graduellement la dépense, et les habitudes de plus en plus tempé-
rantes de-la population ont certainement pour effet de maiuntenir le revenu a peu
prés stationnaire, si méme il ne subit pas une certaine diminution, & 'avenir; il
faudrait done se garder soigneusement conire aucune augmentation si elle n’est pas
absolument nécessaire.

POIDS ET MESURES, ET GAZ,

Ceci entraine une dépense de $92,000 pour un revenu d’environ $41,000. Vos
commissaires pensent qu’il y a ici une cause suffisante d’enquéte, en vue d’égaliser, si
la chose est possible, les recettes et les dépenses.

Inspection et mesurage du bots.

Les dépenses, sous ce chapitre, sc sont élevées, 1'an dernier, & $28,600 contre un
revenu de $16,700, et vos commissaires désireraient attirer I'attention du gouverne-
ment sur le témoignage du commissaire du revenu de l'intérieur touchant ce service
qui leur parait d’un caractére exceptionnel.

Postes.

Les dépenses du service des postes, l'an dernier, ont atteint le chiffre de
$3,161,000, ou $646,000 au-dessous du revenu, Vos commissaires n’'ignorent pas que
dans un pays nouveau comme le Canada, avec de grandes étendues de pays non
établi, comme dans les Territoires du Nord-Ouest, les dépenses du service des postes
doivent étre plus élevées que dans des pays plus vieux et plus peuplés, et qu'au lieu
de profits, on doit g’attendre 4 des pertes. Cependant, ils pensent qu’il est peut tre
possible de diminuer cette dépense des postes. Les transports par terre, par
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exemple, c’est-d-dire les diligences, ont colité au pays, 'an dernier, $769,000, ot vos
commissaires sont d’avis, & ce sujet, que chaque inspecteur soit appelé, & Ottawa, et
que les cartes des comtés soient examinées I'une aprés l'autre, afin de voir si, dans
I'intérét public, les dépenses, sous ce titre, ne pourraient pas &tre réduites par 1'éta-
blissement des routes de poste les plus courtes possibles. Vos commissaires suggérent
aussi une enquéte au sujet des taux payés aux commpagnies de chemin de fer pour le
transport des malles, qui a cotité $1,041,000, I'an dernier.

Vos commissaires ont remarqué que dans les bureaux des inspecteurs de poste,
et dans ceux des cités, les salaires se sont élevés 4 $1,056,000 'an dernier, et, ici, ils
désireraient attirer l'attention sur le fait qu'en comparant la méthode de paiement
dans les autres pays et en Canada on parait chez nous vouloir payer un salaire
annuel & chaque employé. En Angleterre, par exemple, on verra que les facteurs
regoivent un salaire hebdomadaire, qu'ils obtiennent des marques ou galons de bonne
-conduite quand ils les méritent, et une augmentation de paie pour aptitude spéciale
ou pour stricte attention & livrer les lettres, et un léger percentage sur celles qu'ils
n'ont pu livrer. En Canada, d'un autre c6té, rien ne parait devoir exciter ces
employés & montrer plus de zéle dans I'exécution de leurs devoirs. Avec des salaires
annuels et des augmentations annuelles statutaires, il semble 4 vos commissaires
‘que tout porte ces employés & remplir leurs devoirs comme ils I'entendent, et & s’en
acquitter comme d’une tdche journaliére.

Vos commissaires trouvent que les courriers de chemins de fer sont sous le
contrdle des inspecteurs des postes, c'est-d-dire qu’ils leur font leurs rapports. Il
semble & vos commissaires qu’il serait bon de savoir s&'il ne serait pas avantageux,
commecela sefait dans les autres pays,queces courriers se rapportassent auxdirecteurs
de poste des cités, et soient sujets 4 8tre transférés d’un service & un autre, quand
Toccasion I'exige, sans avoir rien & faire avec les inspecteurs; une enguéte & ce sujet
-est peut-8tre & désirer. .

Dans son témoignage devant vos commissaires, le sous-ministre des postes
a suggéré qu'afin de tenir les inspecleurs continuellement én route, ils devraient
recevoir de plus faibles salaires et de plus fortes allocations, comme cela se fuit en
Angleterre. Avec le systéme actuel, il parait que rien n’induit les inspecteurs i
voyager continuellement et 4 8tre constamment sur le qui-vive pour découvrir quelque
abus ou irrégularité. Vos commissaires, de plus, pensent que les demandes faites, de
temps & autre, pour la création de bureaux de poste de cités, et pour l'abolition des
allocations aux maitres de poste,devraient &tre sérieusement considérées quand elles
se présentent. Des qu'un bureau de poste est créé, il arrive que le maitre de poste,
ses commis et assistants regoivent des salaires fixes avec augmentations annuelles, et
une pression continue est exercée sur I'administration pour des additions. Il n’y a
aucun doute qu'il est quelquefois & propos, dans certains cas, d’établir des bureaux
de poste de cités, mais 'économie qui en résulte est trés souvent décevante. Parce
qu'un bureau de poste de la campagne montre, en apparence, un profit nominal de
$4,000, il ne s’ensuit pas que cette somme représente les émoluments de celui qui le
tient, Il doit la-dessus payer les salaires de ses aides et les autres dépenses de son
bureau. Dansun telcas, en établissant un bureau de poste de cité, le maitre de poste,
il est vrai, ne recevrait que $2,000, mais, comme il vientd'stre dit, il faudrait de suite
nommer un certain nombre de commis, de sorte qu’en réalité la dépense serait pro-
bablement plus forte.

Vos commissaires ont encore observé que la masse des dépenses est payée par
trimestre. Ce systéme produit une congestion de travail dans la section des comptes,
ou I'on doit émettre au dela de 6,000 chéques i la fin de chaque quartier, et il tend
aussi & créer une dépense inégale desfonds publies, et cela est un grand inconvénient
dans 'administration des finarces du pays.

Ce systéme est tout probablement dé & d’anciennes méthodes de faire les
affaires, et vos commissaires recommandent que le iravail soit disposé tellement
qu’au lieu de payer les dépenses par quartier, elles soient égalisées et payées men-
suellement, comme cela se fait dans presque tous les autres ministéres.

Ixv



55 Viectoria. Documents de la Session (No. 160) A 1892

Travaux publics.

I1 a été dépensé, 'an dernier, $196,580 pour le maintien et Ia réparation des
glissoires et estacades, bassins 4 flot et lignes télégraphiques. Cette dépense, dont
la plus grande partie, $40,000, a 6té faite dans le district d’Ottawa, ne peut pas,
parail-il, étre réduite d’'une maniédre trés sensible.

Chemins de fer et canauz.

Les dépenses pour cet item sont principalement dues aux frais d’exploitation
du chemin de fer Intercolonial, de celui de I'Tle du Prince-Edounard et de I’embran-
chement de Windsor qui ont absorbé $3,949,000 sur une dépense totale de $4,505,000.
Le reste a 6té dépensé kur les canaux. Le déficit dans les frais d’exploitation de
I'Intercolonial a atteint, I'an dernier, le chiffre de $684,000, augmentation de
$131,000 sur celui de 'année précédente. Nous ferons briévement remarquer qu’il
ressort du témoignage de M. Schreiber qu’'un grand nombre d'’hommes inutiles sont.
employés, que les dépenses générales pourraient &tre considérablement réduites ;
que beaucoup d’influence politique est exercé dans les nominations d’employés, que
dans les mains d’une compagnie, le chemin pourrait &tre administré de maniére .
payer ses dépenses, que les convois arrétent 4 trop de stations, que le trafic et les
recettes pourraient &tre augmentés, que, bien que I'économie intérieure soit & peu.
prés la m&me que sur les antres chemins, celui-ci est beaucoup plus cofiteux, que le
revenu total pourrait 8tre augmenté en portant les tarifs au méme point que sur les.
autres lignes. I’administration souffre aussi beaucoup d'une autre difficulté dont.
les antres compagnies ne se ressentent pas autant, c’est-d-dire de ne pas pouvoir
congédier promptement les employés incapables ou suspects.

Quant & la dépense pour les canaux, qui comprend les salaires des maitres
d’écluse, des journaliers d’écluse ou autres, des surintendants, etc., et des frais d’en-
tretien*et de réparations, il serait peut-8tred désiver qu'une enqnéie fat instituée afin
de s’assurer si cette dépense ne pourrait pas 8tre rédnite jusqu'a un eertain point.

Petites dépenses.
Cet item s’est élevéa $3,800 et ne demande aucune remarque.

Terres fédérales.

Pour les terres fédérales, la dépense, I'an dernier, s’est montée & $158,000. Cette
dépense a été réduite par le renvoi d’un nombre de commissurnuméraires, 3 Ottawa,
et vos commissaires sont heureux de voir que cette élimination se continue.

Vos commissaires désireraient appeler I’attention du gouvernement sur la dépense
du bureau desterres,a Winnipeg. Comme le bureau des Sauvages, 3 Régina, sur lequel
attention a déja été attirée, celui-ci a été-organisé avant I'achévement du Pacifique
canadien, lorsque les communications par la poste étaient difficiles, et parce que, dans
les cas de nécessité on pouvait ainsi agir promptement sur les lieux, et éviter. les délais
causés par une référence 4 Ottawa.

Il est probable que les raisons qui ont fait établir ce bureau ont en partie disparu,

et il conviendrait peut-8tre de rechercher si le nombre d’employés ne pourrait pas
étre diminué ou le bureau aboli.

Licences pour vente de liqueurs spiritueuses.

Une somme de $1,230 a 616 dépensée pour cet objet, et toute remarque est inutile
au sujet de cet item. .

CONCLUSIONS.

En terminant leur critique des dépenses publiques, vos commissaires désirent
faire mention du fait le plus frappant qu'ils ont remarqué, c’est-d-dire du grand
nombre d’officiers employés par le gouvernement, en apparence hors de proportion
avec les ressources et la population du Canada. Ce nombre augmente constamment,
et 'augmentation se fait observer tout naturellement dans les territoires nouvellement
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développés surtout. Vos commissaires voient avec plaisir le tranfert projeté du
service de I'immigration, qui va &tre placé sous le contrdle du ministére de I'intérieur,
ce qui va sans doute effectuer une grande réduction des dépenses. Vos commissaires
suggérent qu'au lieu de laisser a chaque ininistére la nomination de ses propres
officiers dans les districts nouvellement ouverts, un seul officier, disons le maitre de
poste, soit autorisé & transiger toute affaire de terre, d’immigration ou question rela-
tive aux Sauvages, pour tous les ministéres, jusqu’au moment ou le nouveau district
soit bien développé, et que la nécessité d’établir des agences séparées devienne
apparente; ils proposent encore qu'une enquéte soit faite dans les bureaux séparés
maintenant organisés par les divers ministéres, afin de s’assurer si quelque arrange-
ment tel que celui dont il vient d’8tre parlé, ne pourrait pas 8tre adopté avec avan-
tage. Un autre sujet d’enqudte serait de voir de quelle maniéreet jusqu’a quel point:
on tient des livres de stock pour les approvisionnements dans les divers ministéres, et
si tous en ticnnent, et & ce sujet, ils recommandent qu’un article soit ajouté a I'Acte
concernant la vérification des comptes, obligeant Panditeur général & vérifier tousles
comptes d’approvisionnement. Des doutes ont existé pendant quelque temps d ce
sujet, et vos commissaires comprennent que par une décision récente du mimstére
de la justice, 'acte susdit ne confére & 'auditeur aucun pouvoir pour la vérification
de cette classe de comptes.

Vos commissaires recommandent que le Conseil du Trésor ait, autant que pos-
sible, la surveillance de toutes les dépenses, et qu'en régle générale, tous les countrats
avant d'étre clos, soient soumis & son approbation.

* REVENU.
Douanes.

Venant maintenant au revenu, vos commissaires trouvent par les témoignages
de auditeur général et de l'ex-commissaire des dounanes que le revenu dérivé des
douanes a été pergu, sauf une trés faible proportion, et que celle-ci n'est due qu’s des
cas de contrebande peu importants.

Accise.
La perception des droits d’accise parait &tre bien surveillée.

Postes.

$2,500,000 ont été regus de cette source, I'an dernier. Il serait bon de s’enqué-
1ir 8i quelque nouveau systdéme ne pourrait pas étre inauguré quant a I'établissement
de nouveaux bureaux de poste. Il est possible, qu’en cértains cas, il en soit ouvert,
sans néeessité, dans des endroits o les recettes ne sont aucunement proportionnées
aux frais 4 encourir,

Balances non rentrées.

A ce sujet, vos commissaires croient a propos de fuire mention de la suggestion
contenue dans le rapport de Uauditeur général, qui recommandait qu'un sous-comité
du comité des comptes publies soit nommé pour examiner les balances du revenu
restant dues au gouvernement, afin de déterminer celles qu'on devrait s’efforcer de
faire rentrer et de recommander au parlement de rayer les autres des listes. Vos
commissaires approuvent hautement cetie suggestion, et proposent respectueu-
sement que des mesuressoient prises aussitot que possible pour la mettre & exécution.

Honoraires de lettres patentes.

Lies honoraires pergus l'an dernier se sont élevés 4 $90,000, et vos commissaires
suggérent qu'il serait bon de s’assurer si le tarif d’honoraires ne pourrait pas &tre
ré-arrangé de maniére & augmenter de beaucoup le revenu provenant de cette source.

Généralités.

Vos commissaires doivent faire rapport que, généralement parlant, le revenu
pevgu I’est en entier, mais que, de certaines sources, comme des amendes et des con-
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fiscations, par exemple, les perceptions sont moindres qu’elles ne devraient étre, ot
ils saisissent l'occasion de faire remarquer qu'en vertu de divers actes, certaines
amendes et pénalités pour violation ou infraction & la loi doivent &tre payées au
receveur général. Vos commissaires sont informés qu’une codification des lois rela-
tives & I'argent du public a été faite par le ministére des finances, et ils recomman-
dent qu'une enguéle soit faite afin de s’assurer exactement de la sorame de revenu
qui n’a pas été pergue jusqu'a ce jour, ou qui a été déposée ailleurs, et que des mesures
soient prises pour en faire le recouvrement, 4 avenir.

Vos commissaires recommandent que le Conseil du Trésor prenne aussitdt que
possible en considératicn la lettre qui leur a 6té adressée par I'auditeur général, dont
une copie est incluse dans son rapport, au sujet des formes qu’il requiert et des
méthodes & suivre au sujet de la vérification des comptes de revenu. .

Dans le cours des témoignages regus par la commission, il a paru qu’il arrive
fréguemment que I'auditeur général et les divers ministéres ne sont pas d’accord sur
des questions relatives aux dépenses ou au revenu, et vos commissaires suggérent
qu'avant que l'auditeur général soumette ces questions, avec son opinion, au Conseil
du Trésor, pour considération, il serait & désirer, que dans chaque cas il se consultat
avec le ministéie concerné, afin de voir jusqu’a quel point ses vues pourraient étre
adoptées et ses suggestions mises en pratique. Si, en ce cas, les parties ne peuvent
s’accorder, les arguments complets pour et contre les suggestions, devraient 8tre
soumis au conseil du Trésor, afin de mettre ses membres en état de donner aux
diverses questions une pleine considération; et ici, vos commissaires désivent dire,
qu’en régle générale, toute” facilité devrait &tre dccordée & 'auditenr général pour la
vérification du revenu, de quelque source qu'il provienne ; enfin, si dans quelques cas il
-existe aucun doute ou incertitude sur ses pouvoirs de le faire, vos commissaires sont
d’avis que pleine autorité lui soit conférée par les statuts pour lui permettre de faire
ce qu’on pourrait appeler équitablement un travail complet de vérification. Vos
commissaires croient que ces pouvoirs sont aussi & désirer et nécessaires pour la véri-
fication des comptes de revenu que pour ceux des dépenses, puisque dans le premier
‘cas, cette vérification n'est rien autre chose qu’une vérification de garantie.

Le tout respectueusement soumis,

GEO. HAGUE,
GEO. W. BURBIDGE,
E. J. BARBEATU,

J. M. COURTNEY.
J. H. Frooxg, secrétaire.

Ottawa, 21 avril 1892.
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MEMOIRE SUR LES PENSIONS DE RETRAITE.
A Son Excellence le gouverneur en Conseil, ‘
QU'iL PLAISE A SoN EXCELLENCE:—

Les commissaires nommés pour étudier 'administration du service civil en
Canada, ont maintenant I’honneur de présenter le mémoire suivant concernant les
pensions de retraite. Ils regrettent que de nombreuses interruptions et des pertes
inévitables de temps, pour cause de maladie, dans un hiver rigoureux, les ont emps-
chés de donner 4 cette importante question une attention aussi constante et aaxsi
sérieuse qu’elle le mérite. Ils désirent donc que ceci soit considéré plutdt commeun
mémoire préliminaire que comme un travail approfondi. Il vaudra mieux que le
conseil des commissaires du service civil soit chargé de la tdche de p:éparer i ce
sujet des conclusions qui pourront servir de bases d’action siires et certaines.

1. On se demande d’abord s'il est & propos pour la Puissance de pourvoir 4 des
pensions de retraite pour tous les employés publics; car il a souvent été représents,
4 la chambre des Communes et ailleurs, que le devoir de 1'état devrait se borner &
payer des salaires raisonnables, laissant aux employés eux-mémes le soin de pourvoir
a leurs besoins futurs et & ceux de leur famille.

Aprés avoir étudié toute la question, vos commissaires sont d’opinion qu'il est
éminemment & désirer et tout & fait dans I'intérét du public qu'un systéme de pen-
sion de 1etraite forme partie de I'administration du service public, ct qu'un pareil
systéme bien appliqué tend a le rendre plus efficace et plus économique.

2. Tie rapport de la commission anglaise de 1857 dit avec raison que: “Il peut
“8tre vrai qu'il est strictement du devoir des chefs de ministéres de congédier du
‘“service public tous les officiers qui, pour une cause quelconque, sont devenus inca-
¢ pables de remplir parfaitement leurs devoirs, sans avoir égard & leurs sentiments ou a.
‘leur position futnre; mais 'expérience a démontré que c’est un devoir trés difficile
‘““sinon impossible 4 exécuter, parce que, vu qu’on ne peut, & I'aide d’aucun réglemeut,
“définir d’avance & quelle période d’affaiblissement de santé et d’infirmité corporelle
“ou mentale croissante, I'incompétence commence; il en résulte qu’en l'absence de
“ pensions de retraite, des personnes incapables sont retenues dans le service public.

“ Ledommage causé au service public par la rétention d’officiers incapables peut
“sans doute 8tre réparé en partie en augmentant le nombre d’employés au dela,
“de ce qui suffirait, s’ils étalent tous effectifs; mais il serait impossible de justifier
“ un pareil arrangement, et dans de telles circonstances le service public, faute d'un

. “systéme de retraite, serait perdant probablement en argent, mais certainement sous des
“ rapports moins directs. Les mauvaises conséquences qui résultent de la rétention
“ au service d’un seul officier occupant un emploi important, qu'il est devenu inca-
*“ pable de remplir, ne peuvent pas &tre évaluées en argent, et pourraient &tre beau-
“coup plus cofiteuses que la dépense occasionnée par la mise 3 la retraite de tout un
“ministére. Pour ces raisons, nous n’hésitons aucunement 4 nous prononcer en
“faveur du maintien d’un systéme d’annuités de retraite comme étant ce qu’il y a
“ de plus avantageux dans les intéréts du public.”

3. On voit donc par Popinion citée ci-dessus que l'efficacité du service est aug-
mentée par un bon systéme de pension, au moyen duquel l'état peut renvayer les
4gés ou incapables dont la rétention a des salaires sans doute élevés, conduirait & une
augmentation de dépense telle, qu’en I'adoptant, I'économie, sans parler des résultats
moins directs, n’en souffrirait aucunement.

On peut aussi faire remarquer & ce sujet que le dernier rapport de la présente
commissionroyale du service civil anglais dit :—* Si on objecte que les pensions ont une
“ certaine tendance 4 faire différer le renvoi des officiers inefficaces jusqu’au moment
“ ol ces employés y ont droit, nous ferons observer que les pensions aident & retenir
‘ auservice des hommes qui, sans cela, seraient tentés d’aller ailleurs ; et attendu que
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“ nous croyons que le service tend de plus en plus 4 se recruter de sujets capables,
“ nous pensons que cette recommandation du systéme peut &tre présentée en opposi-
 tion & l'objection, ”

En résumé, done, vos commissaires sont unanimement d’opinion que, au point
de vue de Vefficacité et de I'économie, et pour retenir de bons employés au service,
un systéme de pension de retraite est absolument nécessaire.

4. On peut encore observer que parmi les compagnies de chemins de fer, les
banques et les autres grandes corporations, on voit de jour en jour s'étendre la pra-
tique d’établir quelque sydtéme de retraite pour leurs employés, et dans I'Acte des
banques de 1890, il y a un article autorisant des arrangements tentés jusqu'alors
simplement comme expériences, et en vertu d’actes spéeiaux accordés i un petit
nombre de ces institutions, qui a été introduit donnant aux directeurs de banques le
pouvoir d’établir des fonds de garantie ou de pension pour leurs officiers et employés,
et leurs familles. .

5. En jetant un regard superficiel sur I'histoire du systéme de retraite dans la
mére-patrie, ceux qui se sont occupés de la question verront qu’aprés divers essais
de législation, dont le résultat a été la retenue d'un percentage du salaire, puis son
remboursement, puis un retour aux retenues, il y a 40 ans environ, le parlement a
décidé que les pensions étaient dans I'intérét de I’'Etat, et qu'il ne serait plus fait de
retenues sur les salaires des employés publics. Derniérement, un changement d’idée
parait s’8tre produit sous ce rapport, et la commission du -service civil dans son der-
nier rapport a recommandé que “ Dans le but de prélever quelque contribution
“ directe sur 'employé civil pour sa pension, et afin de pourvoir en méme temps &
“ un fonds qui, en cas de décés oude retraite du service sans pensidn, serait dispo-
“¢ niblepour ses représentants ou pour lui-méme, une déduction compulsoire serait faite
£¢ a3 Pavenir sur tous les salaires.”

6. Avec ces remarques générales comme introduction, et pour en venir & I'his-
toire de ce systéme en Canada, vos commissaires trouvent que depuis son établisse-
ment, en 1870, il y a eu plusieurs changements dans la phraséologie des différents
acles.

Lorsque l'acte a été placé parmi les statuts, le parlement était évidemment sous
I'idée que les pensions étaient entiérement dans I'inté1ét de I'Etat, comme on le voit
par son préambule: “ Considérant que pour mieux assurer l'efficacité et I'économie
“ du service, il est 3 propos de pourvoir, & des termes équitables, 4 la retraite des
‘¢ personnes qui, pour cause d’age ou d’infirmité, ne peuvent plus remplir convenable-
“ ment les devoirs qui leur sont assignés.”

Lorsque les actes concernant les pensions ont été refondus et modifiés par la
46e Vict., chap, 8, le préambule ci-dessus a été omis et un article a été introduit
pour la premiére fois statuant que la mise & la retraite d’un employé civil serait
précédée d’une enquéte du Conseil du Trésor afin de s’assurer si la personne recom-
mandée pour une pension y est éligible en vertu de l'acte, si sa retraile serait a
l'avantage du service, et par conséquent dans I'intérét du public, ou si elle est devenue
nécessaire par suite d'infirmité mentale ou corporelle, et conséquemment, jusqu’a un
certain point, dans I'intérét de I'employé. Il parait donc qu’ici comme en Angle-
terre, I'idée que les pensions sont regardées comme étant entiérement dans I'intérés
de I’Etat a disparu, et il est reconnu jusqu'a un certain point, et on agit en consé-
quence, que le systéme est aussi dans l'intérét des employés eux-mémes, au moins
jusqu’a ce point qu’'ils devraient payer quelque contribution pour subvenir aux
dépenses occasionnées par ces pensions.

7. Ces retenues, qui ont toujours été exigées en vertu de I’Acte canadien, ont
conduit & des malentendus sérieux, et par une sorte de tradition qui s’est répandue
parmi les employés publics, il est souvent cru qu’elles servent 3 créer un fonds spé-
cial, & méme lequel les dépenses d’administration du systéme sont prélevées; et
mainte et mainte fois, dans les témoignages regus devant les commissaires, il a été
fait allusion au désavantage de ceux des employés qui mouraient sous le harnais,
laissant leurs tamilles mal pourvues, bien qu’ils eussent largement contribué a un
fonds dont ils espéraient profiter. '

Ixx



55 Vietoria Documents de la Session (No. 16¢.) A. 1892

8, Vos commissaires désirent ici présenter un état de la dépense de 'année der-
niére, indiguant 1'dge des personnes pensionnées et les sommes payées; et 'on verra
par cetableau que la grande majorité des pensions a 616 accordée 3 des employés
d’age convenable. B

Tandis que les retenves sur les salaires, pour la caisse de retraite, se sont éle-
vées, 'an dernier, & $62,824.60, la dépense a atteint le chiffre de $241,110.49, ou prés
de quatre fois autant; et un des arguments dont on a le plus usé contre le systéme
des pensions a été que cette grande différence est due 4 ce qu’on a pensionné des per-
sonnes & qui on n’aurait pas dft permettre de quitter le service.

Vos commissaires croient que le public fait erreur sous le rapport de cette
dépense, surtout en ce qui regarde les officiers mis & la retraite par suite d’abo-
lition d’office ou pour cause d’efficacité et d’économie. Omn trouvera que dans beau-
coup de cas de personnes ainsi peunsionnées, on a agi entiérement pour le bien de
I'Btat, et qu’il en est résulté une économie directe, bien que l'annuité payée soit
chargée au fonds de retraite, et en augmente d’autant les dépenses, Prenons, par
exemple, la mise & la retraite de I'inspecteur financier attaché au ministére des
finances, dont la position n’a pas été remplie, qui n’a entrainé aucune promotion, et
dont I'ouvrage a été distribué parmi d’autres employés; ~on salaire actif, voté sous
le titre * Frais d’administration,” était de $2,600 ; sa pension de retraite estde $1,820,
qui sont chargés a la caisse de retraite, ot la différence, $780, est un gain absolu. Ces
$1,820 augmentent d’'autant les dépenses payées 4 méme le fonds de retraite, mais
I’économie annuelle au compte des frais d’administration passe presque inapergue.

9. Vos commissaires sont d’opinion que quelque état de cette pature devrait
&tre préparé, soit au bureau de I'auditeur, soit au ministére des finances, pour mon-
trer exactement le montant d’économies effectué ainsi, afin de combattre la critique,
et de faire disparaitre toute fausse impression & cet égard.

Vos commissaires peuvent dire que dans le ministére des finances, le nombre
d’employés a été réduit de quarante-quatre & trente-quatre, par le décés de quelques-
uns d’entre eux, et par la mise & la retraite de quelques autres, sans remplir les
vacances créées, et sans diminuer Pefficacité du service. Dansd’autres ministéres on
a aussi agi dans ce sens, et vos commissaires pensent que toutes les circonstances de
cette nature devraient étre prises en considération pour juger du fonctionnement du
systéme des pensions.

10. S'il est considéré comme désirable que le systéme actuel soit maintenu, une
question se présente tout naturellement, et c’est: quel serait le percentage raisonnable
de retenue & faire sur les salaires des officiers publics; vos commissaires sont d’avis
que le taux actuel est suffisant. On trouvera par le témoignage de M. Fitzpatrick,
que dans le cas d'une nomination ordinaire d’'une personne entrant au service & 'dge
de vingt ans, comme commis de 3e classe, et sortant & soixante ans comme premier
-commis, elle aurait & payer $4.75 pour 100 par année pour obtenir une annuité des
sept-dixiémes de son salaire 3 sa retraite, et si 'on considére que beaucoup d’em-
ployés meurent au service sans avoir été pensionnés, vos commissaires pensent que
le percentage actuel est assez élevé, parce qu'il est suffisant, si I'acte est bien admi-
nistré, pour défrayer, en chiffres ronds, la moitié de la dépense encourue pour ce
service, Ils doivent, cependant, faire observer qu’il y a plusieurs obstacles au bon
fonctionnement de I’Acte zoncernant les pensions de retraite. En premier lieu,
-comme il a été dit dans un rapport précédent, vos commissaires remarquent que la
tendance parmi les employés publics, au Canada, est d’stre salariés au lieu d'étre
simplement & gages, comme cela est dans beaucoup de classes, dans d’autres pays; et
comme d’aprés les termes de I’Acte des pensions, ses dispositions sont applicables &
toute personne qui se trouve sous Uempire de ’Acte du service civil, beaucoup de
personnes profitent des dispositions du premier de ces actes, lorsqu’elles devraient
tout simplement étre & gages. Afin d’obvier & cela, vos commissaires sont d'avis
que l'acte ne devrait s’appliquer qu'anx officiers publics employés sous une capacité
déterminée, et ils recommandent que I'acte soit modifié de maniére & donner au gou-
verneur en Conseil le pouvoir d’indiquer les personnes ou les classes de personnes
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employées en vertu de I’Acte du service civil auxquelles I’Acte des pensions devrait
&tre applicable. :

11. Bn second lieu, vos commissaires sont d’opinion qu’il serait bon d’introduire
quelque modification dans le pouvoir d’accorder une gratuité & une personne
ayant servi un terme de dix ans ou méme moins, et ils recommandent au lieu de
cela que le gouvernenr en Conseil ait le pouvoir d’accorder une gratuité aux per-
sonnes-ayant servi quinze ans ou moins, parce qu'il s’est produit des cas ou des
annuités-fixes ont 616 données & des officiers qui se sont retirés du service aprés dix
ans d’emploi seulement, et il y a méme eu des cas ou un terme additionnel de service
a été accordé & ceux qui avaient servi moins de dix ans, ou suffisamment pour les
mettre en état de recevoir une pension annuelle au lieu d’une gratuité en laissant
leur emploi.

12. Voscommissaires croient qu’atin d’assurer le fonctionnement convenable d’un
systéme de pension de retraite quelconque, il est absolument nécessaire qu'on prenne
tout le soin et les précautions possibles pour ne recevoir dans le service que ceux
qui jouissent d’'une bonne santé, et sont parfaitement exempts de tous défauts ou
infirmité physique.

13. Vos commissaires observent, au sujet de l'article qui permet de donner une
plus forte pension & ceux qui possédent des aptitudes spéciales ou professionnelles,
en ajoutant un nombre d’années au terme de leur service réel, que le rapport de la

.récente cornmission anglaise a recommandé son abolition. Bien que cette opinion
puisse étre juste en Angleterre ol il y a beaucoup de compétition pour-toute espéce
d’emplois, et ol il n’est pas difficile d’'induire des gens de hautes aptitudes i entrer
au service public; dans un nouveau pays comme le Canada, ot presque tout le monde
est engagé de maniére ou d’autre, il est nécessaire, dans 'opinion de vos commis-
saires, de retenir le pouvoir d’ajouter quelques années au terme de service réel afin
d’inciter les hommes de haute capacité sous le rapport de I'instruction et de I'expé-
rience & entrer au service civil. Par exemple, vos commissaires croiraient diffici-
lement qu'un officier comme l'imprimeur de la reine, entrerait au service civil sans
étre certain que quelque terme additionnel lui sera accordé en se retirant.

Vos commissaires recommandent qu'une cédule soit annexée a I'Acte des pen-
sions, indiquant quels sont les officiers & qui ce terme additionnel pourrait étre
accordé, afin qu'un homme entré au service i un dge déja avancé pour des fins spé-
ciales, et qui, aprés avoir servi son pays avec habileté et fidélement, voit sa santé
détruite pur un travail fatiguant et assidu, ne se trouve pas, au moment ou il est
forcé de se retirer, dans une pénible incertitude au sujet de ce terme supplémentaire
auquel I'acte pourvoit.

14. Vos commissaires doivent faire remarquer ici qu'aucun systéme de pension
de retraite ne peut étre économique s'il est possible de pensionner des employés et
de remplir les vacances ainsi faites par des nominations politiques. En exuminant
la liste des percepteurs de douanes, des directeurs de poste et autres officiers sem-
blables, mis & la retraite pour permettre des nominations exigées par quelque pression
politique, vos commissaires sont absolument d’avis qu'en toute circonstance, le
service public doit 8tre administré dans l'intérét de I'Etat seul; qu’aucune nomina-
tion de la nature et pour les causes ci-dessus mentionnées ne devrait &tre faite; et
que les plus hautes positions du service public, sauf en quelques rares cas tout a fait.
exceptionnels, devraient 8tre ouvertes, en régle générale, & tous ses membres.

15. Vos commissaires désirent attirer l'attention sur le fait que le montant de la
pension est basé sur la moyenne du salaire regu pendant les trois années qui préce-
dent la date de la retraite des employés, et ils croient qu’il est dauns les limites du
possible qu’on augmente le salaire d’un employé pour le mettre en état d’obtenir une
pension presque égale & son salaire ordinaire. Il n'y a pas de doute que celui de
I'ingénieur en chef des canaux a été augmenté de $4,000 a $6,000 par année dans
Pintention de le mettre & su retraite avec une annuité de $4,200, ce qui lui a donné
non seulement le salaire augmenté pendant trois ans, mais une pension équivalente &
son salaire original, lorsqu’il a quitié le service. Vos commissaires sont d’avis que
le nombre d’années de salaire dont on prend la moyenne devrait &tre étendu pour
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prévenir les cas de cette nature, mais ils croient que la détermination d’un terme défini
devrait &tre laissée au gouvernement,.

16. Un aatre résultat des nominations politiques dont il a été parlé plus haut,
est la mise & la retraite d’employés dont I’entrée au service r’est sujette & aucune
limite d’dge ; et quoiqu’en examinant la liste des officiers pensionnés, on ne puisse
trouver que peu de plaintes & cet égard pour le service intérieur, ce résultat a été
produit par le fait qu'une limite d’age est établie par le statut pour ce service, tandis
qu'il n’y en a pas du tout pour le service extérieur.

Tandis que la moyenne d’dge d’entrée au service pour tous les employés du ser-
vice intérieur, telle que relevée de la liste du service civil, est de 27 ans, comme on
le verra au témoignage de M. Fitzgerald, elle est certainement beaucoup plus élevée
dans le service extérieur, : )

17. Par les témoignages regus devant eux, vos commissaires ont trouvé que dans
deux ou trois cas seulement une diminution a été faite sur la pension, parce que les
services rendus n’avaient pas é1¢ jugés satisfaisants. Ils désirent attirer I’attention
sur cet article de l'acte, de maniére & ce qu'elle soit mieux comprise et qu'on
agisse suivant sa teneur & 'avenir,

18. On observera que, par les termes de l'acte, aprés 35 ans de service, la
retenue pour la caisse de retraite n’est plus faite sur le salaire d’un officier; en con-
séquence dans les premiéres années ou l'acte a été en opération, quoique moins sou-
vent plus tard, les officiers les plus anciens et les mieux payés ont regu des pensions
annuelles, quoiqu'ils n’eussent rien payé au fonds de retraite, ou quwils n’y eussent
contribué que pendant bien peu d’années. Vos commissaires ne voient aucune raison
pour une telle limitation, et ils recommandent qu’elle cesse entidrement, & 'avenir,
parce que non seulement olle affecte la dépense en augmentant les charges sans que
la caisse regoive aucune compensation, mais elle diminue sensiblement les revenus,
les retenues n’étant plus faites aprés 35 ans de service, et en conséquence, ces vieux
employés, qui sont généralement les mieux payés, ne contribuent plus rien, et seront
probablement les premiers & profiter des avantages du systéme.

19. Vos commissaires remarquent que l'acte pourvoit & la retraite des officiers
congédiés pour cause d’abolition d’office on pour améliorer l'organisation du minis-
tére, ou encore pour raison d’efficacité et d’économie dans le service civil, avec
telle gratuité ou pension qui pourra les compenser de la perte de leur position. Ceci,
tout naturellement, est une disposition nécessaire de tout systéme de retraite. Mais
dans le cas o une proposition précédente de vos commissaires, donnant pouvoir i une
commission du service civilde g’enquérir des questions relatives au service civil, serait
adoptée, il serait & désirer qu'une partie desdevoirsde telle commission soitde s’assurer,
avant de pensionner un officier pour les raisons ci-dessus mentionnées, si ses services
ne pourraient pas éire utilisés dans quelque autre division du service, et d’obvier
ainsi & la néeessité de faire une nouvelle nomination dans telle division. Aprés
examen, vos commissaires ont trouvé que, dans les premidres années de I'opération
de l'acte, il est clair qu'il a été accordé un terme additionnel & des hommes entrés au
service 4 un 4ge assez avancé, et qui n’avaient jamais fa