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OVERVIEW
On Septembèr 2011, 2004, Indonesians completed the second ballot

in the country's ffrst ever direct presidential election, bringing to a
conclusion one of the longest and most complex electoral exercises in
the world today, and choosing Susilo Bambang Yudhoyono (or SBY,
as he is commonly known) to be the next President of the Republic of
Indonesia. This symposium, organized by the Centre for Southeast
Asia Research of the University of British Columbia, and Simon Fraser
University International, with cooperation and support of Foreign
Affairs Canada, the Canadian Embassy ini Jakarta, and the Consulate
General of the Republic of Indonesia in Vancouver, was convened
shortly after the election on October 1211, 2004.

The intention in organizing this symposium was, first, to evaluate
the current state of Canadian-Indonesian relations in light of ongoing
changes in Indonesia, the region, and the world, and, second, to look
toward the future in thinking about how bilateral relations may be
further strengthened. Panelists representing an array of interests and
perspectives - from government, political parties, academe, civil
society, and the private sector in both countries - were invited to
come together to share their thoughts and hopes for the future. The
timing of the symposium was chosen so as to build upon the
momentum of the elections and so that recommendations arising from
the presentations and discussions could ' e used as input for policy
development in both Ottawa and Jakcarta.

As an initial observation in introducing these symposium
proceedings, it is important to point out how the current government
changes in Indonesia are not just about leadership change. Certainly
during an election everyone focuses on the question of leadership -

who is to be the next president, what the new cabinet is to be like, and
*so forth. But potentially of even greater consequence are the
fundamental institutional changes that have come into place over the
past few years with respect to the governmental system in Indonesia.
One could point, first of ail, to the increasing power of the Parliament
- the People's Representative Assembly (Dewan Perwakilan Rakyat, or
DPR) -as it has now taken on a more critical role vis-à-vis the executive
power of the President. A second set of institutional changes of great
consequence arise from the processes of decentralization, or the
devolution of powers down to the kabupaten, or regency, level.



IÈI"GnhyÎpo El
Decentralization bas also had enormous significance for development
of electoral democracy, with the early round of elections in April
deciding flot only the make-up of the national level parliamentary
structure but, as well, that of the provincial and kabupaten levels,
through the Regional People's Representative Assemblies (Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah, or DPRDs) which were chosen throughout
the country. Decentralization over the past few years ensures that
these regional assemblies also have new and important powers in
comparison to the past.

The recent round of elections also saw the formation of a new
national level institution intended to give greater attention to the
question of the regions. Tbis is the Regional Representative Coundil
(Dewan Perwakilan Daerah, or DPD), a new creature in the institutional
landscape of Indonesia with as yet untested powers. And in ternas of
new institutions, one can also point to the emergence of aparty systemn
in Indonesia. Certainly it wil take a few more rounds of elections to
more fully develop, and no one is sure.what the future holds in this
regard. Yet the point has been made by a number of observers that
there has been a perceptible move away fromn personality politics
toward more issue-based politics in the recent round of elections.
Consideration of ail of these institutionial changes, as well as
questions of leadership, shaped the deliberations and discussions of
the symposium, anid will undoubtedly continue to be of importance
in thinking about the future of Indonesia and the nature of Canadian-
Indonesian relations.

TI the context of the recently completed and intensely complex
series of ballots, and the smooth transition in leadership that has
resulted from this, there is much hope for the future of democracy in
Indonesia today - and looking toward the future was certainly a key
concern in organizing this symposium. Overail, the main goal in this

undrtaingwas to facilitate dialogue by discussing what is
happening in Indonesia today and by helping informn Canadians
about Indonesia's changing political, economic and social landscape.
I so doing, it is hoped that this symposium will prompt further

discussion regarding ways that Canadians cari be erigaged with what
is happening, both at the goverrimental level anid with respect to
Canadian society in general. Building upon this, the second goal in
bringiig together the symposium has beeri to utilize these discussions
as iriformed iniputs for shaping policy. The Symposium
Recommendations, following tbis introduction, are therefore intended
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as both a summary of the substantial points raised in symposium
and a collective document for furthering policy development ini both
Indonesia and Canada.

The day was organized as a f ull day of presentations and
discussions, beginning with two keynote addresses by the
Ambassadors from each country, followed by three panels, and ending
with a final panel that brought ail of the presenters back together to
focus on the question of policy, that is, to identify appropriate steps
that each country can take to facilitate future engagement. Following
the two keynote addresses, by Randolph Mank, Canada's
Ambassador to Indonesia, and by H.E. Eki Syachrudin, Indonesia's
Ambassador to Canada, there were three panels, each made up of
specialists from both Indonesia and Canada. The topics for each
panel were chosen with regard to past and ongoing areas of Canadian
involvement in Indonesia and how these are now being shaped by
current changes in Indonesia, particularly in light of the elections.
These topics are: political and security issues; economic and
investment issues; and social development and foreign assistance
issues. In preparation for these panels, we asked' each panelist to
consider the following three questions, questions mntended to provoke
thinking about the challenges of the present and the possibilities for
the future:
- What do we really want to achieve (visions, targets and priorities)?
- With what means can we achieve these goals (your perspective

on strategies)?
- What constraints might we anticipate?

The three questions thus focus on goals, strategies and
constraints, with the panelists encourazed to flot onlv analvze the
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The foilowing recommendations emerged from the presentations
delivered at the Symposium, discussion, and a closing panel
discussion mnvolving ail presenters.

GENERAL AND POLMICAL RELATONS
" Establish an "Eminent. Fersons Group" of Canadians and

Indonesians to further articulate future directions for the
relationship.

Canadian relations with Indonesia should be intensified in
recogniition of Indonesia's progress in democratization, of which
the 2004 elections were impressive evidence, and of Indonesia's
ability to serve as a force for moderation and peaceful and positive
change in South East Asia, among developing countries, and in
the Muslim world. In advancing mutual interests with Indonesia,
the Canadian Goverrnent should strive for greater coherence in
aid, tradte, and.political objectives.

Indonesian relations with Canada should similarly be
intensified with the assurance that Canada wiil, through its
widespread bilateral and multilateral channels, promote
sympathy with and support of Indonesia's transition to
demnocracy and efforts to generate economidc prosperity and greater
understanding of the aspirations of the Indonesian people and
of the Muslim world at large.

" Increase civil society linkages with Muslim organizations that
promnote good governance and pluralism in Indonesia.

Bilatecral relations should reflect greater emphasis on
broadening cooperation through a wider range of relationships
between and amnong Governments, universities, and civil society
organizations with the objective of empowering civil society,
including educational institutions and organizations focused
on education. These relationships should take into account the
ethnic and religious diversity of Indonesia and, ,in particular,
Canada's long and close association with Indonesian Muslimn
institutions.

" Share Canadian constitutional expertise on asymmetrical
federalism to address challenges of unity in Indonesia.

With reference to the continued evolution of decentralization
in Indonesia, Indonesia should avail itself of Canada's long



experience and expertise in forms of decentralized government,
methods of addressing regional inequities and disaffection, and
management of diversity and multiculturalism.

ÉIncrease bilateral cooperation on counter-terrorism to enable
Indonesia to better prevent and respond to terrorist adivity.

On the basis of the success of recent initiatives in counter-
terrorism capacity building, it was recommended that fu-rther
joint cooperation be pursued tl)rough such mechanisms as the
Counter-terrorism Capacity Building Program.

* Hold a second Canada-Vancouver Dilaterai Symposium in
Indonesia in 2005

The Indonesia-Canada Symposium should be convened on
an annual basis, alternating between Indonesian and Canadian
locations. Management of successive Symposiums should be
entrusted to universities or other non-governmental,
organizations in consultation with and with the cooperation of

the two governments.

COOPERAlO IN DEWPMENT,
* Support ongoing judicial/legal reform and strengthened respect

for and *protection of human rights.
It was recommended that Canadian training and technical

assistance could usefully be extended to the judicial system, local
legislators, professionalization of police agencies, and that
Canada enhance support for strengthening respect for and
protection of human rights.

* Support the strengthening of local governance, support new
and regional legisiative institutions <DFD and D1'RD) through
parliamentary exchanges and training of new
parliamentarians, and further support democratic consolidation
in upcoming (2005) direct elections for governors and local
elections.

Some participants recomrnended that Canadian development
assistance maintain and enhance its wide focus on strèngthening
civil society, regional governance, central government reform,
employment and income generation through participatory
development and small and medium enterprise development
including micro-credit, and environment-focused natural



resource management. Preference was expressed for direct
assistance, rather than for aid channeled through such
organizations as the UNDP as a means of maintaining focus and
enhancing impact.

* Continue Canada's long involvement in education.
Several speakers and other participants were of the view that

a focus on Canada's 'competitive advantage'and long experience
in the education sector would represent a more productive
deployment of limited Canada's aid budget in Indonesia.

In this context as well as ini the context of broadening existing
relationships, it was recommended that Canada should give
special emphasis to the Islaniic school system, building on its
long and unique relationship with the Muslim educational
community through the McGiII project and that Project's current
emphasis on social equity, to help bring Islamic schools into the
mainstream of national education.

Other participants, citing the Fulbright Fellowship model,
recommended that investment i the re-building of a cadre of
Indonesians with intimate knowledge of Canada acquired
through education in Canada as a means of developing a strong

and lasting foundation for enhanced bilateral relationships.

PRIYA1'I SECTOR COOPERAflON AND INVESNEN?
M ldentify and advocate regulatory and policy changes that would

attract new
investment and facilitate business growth in Indonesia and

consider negotiating a bilateral investment agreement.
In order to facilitate more domestic and international

investment, Indonesia should address the éurrent lack of clarity
and certainty ini the Indonesian regulatory environment and
judicial system, as well as the need for simplification and
streamlining of the complex investment approval, licensing,
manpower and operational regulations for ail business sectors
including mining, services, manufacturing, energy, and
infrastructure.

It is recon'uended that the Indonesian Government give
detailed consideration to the October 2004 CGI Investment
Working Group submriission on iniproving Indonesia's investment
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climate, whicki mirrors suggestions submnitt ed in September 2004
by the Invéstment Committee of the International Business
Chamber, which is chaired by the Canadian Advisor to BKPM.

Ini Indonesia, investments are often regarded as projects rather
than enterprises that can grow and expand dynaniicai1ly. It is
recon-mended that consideration be given to sharing Canadian
models of federal and provin~cial incorporations, open access,
corporate registries, etc., as a means of providing wider scope of
action for investors within an effective framework of central and
regional government policy and regulatory control.

Fornts part, the Canadian Govemment should enlist the active
support of Canadian firms active in Indonesia to help bring about
equitable and sustainable development by encouraging firms to
engage in such activities as helping develop local sources of goods
and services, participatory community development, technology
and skills transfer, and education and training, which will serve
the interests of both the companies involved and the conimunities
their activities affect.

It is recommended that CIDA's private sector development
not focus entirely on SMEs in one region, where they may be
Iiniited absorptive capacity, buthbe coupled with activity focusing
on central-government refornis to the regulatory environment.

* Produce case studies on successful Canadian invesbnents in
Indonesia as examples for others on hiow to deal with
decentralization, the regulatory environment and civil society.

Reflecting mutual interest in supporting environmentally
responsible minerai development and corporate social
responsibility while contributing to growth and employment, as
weIl as in addressing constraints to investment in general, the
Canadian and Indonesian government can draw lessons from a
study of some of the 'best practices' of such enterprises as PT
International Nickel Indonesia, which has been able to operate
effectively and with confidence within the now-decentralized
governmental system and the new political. and social
environment that has accompamied refonnasi. A focus on, and
replication of, such best practices can assist in the search for
lasting solutions to the problem of enhancing investor confidence.,

The new Indonesian government recognizes that laws and
implementing regulations can act as disincentives to investment
if they are drafted ini the absence of full multi-stakeholder



consultation between governent, the private sector and the
communîty. It is reconimended that consideration be given to
ways in which the Canadian experience in consultative policy
development can be shared with Indonesian coI1eagues.
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Foreign Mfinister Pettigrew off ered Canada's congratulations to
President-elect Susilo Banibang Yudoyono, as well as to the Indonesia
people, this past week on the successful completion of historic, first-
ever, direct presidential elections. Minister Pettigrew remnarked that
Indonesia, with the world's largest Muslim population and as one of
the world's largest democracies, is a model for many countries, and
that Indonesia's success is an indication that its demnocratic process
is strong.

So it is an important time for us to be gathering here to examine
the Canada-Indonesia bilateral relationship. I hope that we can use
this meeting today to do two things: first, share our analyses of recent
developments in Indonesia; and second, look at the implications of
these developments for Canada-Indonesia relations and hopefully
find some new ideas for moving forward.

As for the first task, my own analysis is fairly straightforward.
Something truly remarkable has happened this past year in Indonesia.
I've called it elsewhere "the year of living democratically". Indonesians
have puiled off the ànost complicated elections in the world and have
done so with tremendous success. 148 million Indonesians were
eligible to go to the poils three times this year to cast ballots for 447,000
candidates for three levels of government, 24 political parties and 5
presidential candidates at 393,000 polling stations; they printed,
distributed and counted over 660 million ballot papers across the
archipelago to determine their elected representatives, and conducted
the largest, direct presidential election in the history of the world.
Moreover, the democratic process was free, fair and peaceful. The
turnout for ail three elections was very high, in the 80 % range.

Indonesia has been on the road to democracy, reform and stability
for five years now. This past year has not only helped to solidify this
process, but has demonstrated to the world the signfficant changes
that have taken place in Indonesia in a very short time.

It is important to recogmize this great achievement and to seize
the opportunity to identify ways by which we can build on our bilateral
partnership.

And that is the second task that I hope we can take up today. 1
would like to challenge you to think about what these great
developments in Indonesià .mean for our bilateral relations. One
implication seems dlear - the more Indonesia develops along the path

reater the potential for



developing dloser international relationships such as the one with
Canada. The elections imply another major step forward in this
direction, aiready begun some time ago. So, are there things we should
be doing now to strengthen our fies? If so, what are they?

As we contemplate this, it helps to start from a common
understanding of where we are bilateraily. Let me try to bring everyone
up to date.

Our two Foreign Ministers met and issued a Joint Statement this
past June in Jakarta just before the ASEAN Regional Forum meeting.
You may be surprised to learn that, in that document, the Foreign
Mfinisters recommended holding a bilateral symposium that would
bring together acadernics, business people, NGO representatives and
government officiais as a mechanism to promote increased
understanding and to further develop and expand the bilateral
relationship. They agreed to do so based on shared objectives, mutual
respect and equal partnership. So here we are today trying to fulfill
that important conimitment.

Our Foreign Ministers suggested a common bilateral agenda to
indlude:

strengthening government, commercial and civil society linkages;
* strengthening international and regional peace and security;
* responding to terrorism;
*focussing on efforts to improve the investment dimate and

increase bilateral trade;
* supporting democratic development, pluralism and protection

of human rights; and
expanding dialogue and academic exchange on Islam and
pluralism.
In order to think strategically about our bilateral relationship, we

need to consider our mutual interests and shared objectives. The
depth and breadth of our common agenda may be surprising to some.
l'Il say a few words in turn to update you on the economic, the political
and the development aspects of the relationship.

In our commercial relationship, over the past year alone we have
seen a major expansion in Indonesia by the Canadian insurance
company, Manulife, along with approvals for significant, large-scale
expansions by other Canadian companies operating in Indonesia.
Just last week, INCO unveiled its expansion plans in Suilawesi, which
amount to the single largest new investment in Indonesia in the past
fiveyears. Canadian investment in Indonesia now surpasses 5.5



billion dollars. Indonesia is now the second largest destination for
Canadian investment in Asia after japan and ahead of China.
Indonesia is also the third largest emerging market globally after Brazil
and Chile. Indonesia is the single largest Asian customner for Canadian
wheat. And Indonesian trade with Canada totals more than $1.5
billion dollars annually. Many thousands of Canadian and
Indonesian jobs depend on this economic relationship. That's all good!
But, how can we strengthen it? Not easy to answer - given the
challenges that the new Indonesian government faces in the first 100
days and beyond, including fuel subsidies that becomne heavier with
every increase in the price of oil.

Politically, Indonesia and Canada are pluralist, secular
democradies. As an emerging democracy with the largest Muslim
population of any country in the world, Indonesia provides a model
for other countries. Within the region, Indonesia is key to the viability
of ASEAN, which Canada supports as a dialogue partner. Indonesia
is also a proving ground in the fight against terrorism. The tragic and
senseless bombing at the Australian embassy in Jakarta last month
tells us the problems have not gone away. We have been trying to
help. To give you a flavour of the depth of our political engagement,
just within the past two months, we have received in Canada an
Indonesian delegation led by Justice Minister Yusril Mahendra for
Our third bilateral human rights dialogue; a delegation fromn
Indonesia's Finance Ministry to discuss anti-money laundering and
anti-terrorism financing with Canadian authorities. and this past
week, a delegation from Indonesia visited Canada on a chemical,
biological, radiological, nuclear incident response study mission.

On development cooperation, Canada has provided Indonesia
with over one billion dollars in development assistance since 1954.
Over the last five years, the Canadian International Development
Agency (CIDA) disbursed over 120 million dollars ini support of wide-
ranging development initiatives, from environm-ental management to
poverty reduction and gender equality initiatives, to community
development projects, human rights and good governance programs.
Earlier this year, Canada contributed 5 million dollars to voter
education programs; and, next month, I will sign an MOU with
Indonesia's Ministry of Trade for a 6.4 million dollar CIDA APEC
Integration Program. Indonesia remains a CIDA country of focus
with: 110 million people who are either poor or vuinerable to poverty;
weak health and education indicators; vast domestic resources for



development that require improved allocation and management; and
as a custodian of globally important forest resources and biodiversity.
CIDA's new country development plan for Indonesia will focus on
efforts to reduce vulnerability to poverty in three inter-related areas:
improved governance; growth of the private sector; and, sustainable
use of natural resources.

So, with that understanding of where we are in the relationship,
let me return now to the question of what we could do 'to strengthen
the bilateral ties. As Canada's Ambassador to Indonesia, my job is to
ensure that we are working towards oui full bilateral potential. 1 need
your help ini this. I see in the audience today many key players i the
Canada-Indonesia relationship. Not just government people. I'm
thinking of a much broader paitnership. Let's use today to look for
ideas on how to build an even stronger bilateral relationship. Here
are some ideas by way of perhaps inspiring or at least structuring the
conversation.

* We appear to have a conûnon agenda that can be grouped into
three areas of focus, each of which relates to oui mutual interests:

*promoting bilateral trade and investment;
* partnering ini the fight against terrorism; and

promoting democracy, pluralism, human rights and good
governance.
From the Canadian perspective, this common agenda aligns with

the thiee pillais of Canada's foreign policy: prosperity, security and
values. If you will bear with me a little longer, I will suggest a few
ideas in each aiea:

Fiist, let's consider what we might try to achieve in oui trade and
investment relationship. There is a lack of claiity and certainty i the
Indonesian regulatory environment and judicial system that affects
negatively the busiess and ivestment climate. If Indonesia wants
7.5% ,growth i order to create employment for the 30 to 40 nmillion
Indonesians who are underemployed, then Indonesia will need
foreign investment. There are, however, specific regulatory and
governance issues that affect Canadian and other foreign business
iterests i Indonesia. Reoent developments such as the Iong-awaited

reform of the barikruptcy law aie a welcome signal, but more needs to
be done. In the minig sector, for example, Canada has important
ivestmnents i Indonesia and significant opportunities for expansion.
Some of these investments and opportunities for growth aie at risk
duq to the lack of clarity in the application of mîning and
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environmental laws, particularly in the transition to regional
governance through decentralization. Canada and Indonesia have a
mutual interest in supporting environmentally responsible minerai
development and corporate social responsibility while contributing
to new economic growth and employment.

Next, in the fight against terrorism, there is both a need and great
potential for bilateral and regional cooperation in the area of counter-
terrorismn capacity building and in the related area of security sector
reform. Over the past year, we have begun to work together in such
areas as anti-money laundering and anti-terrorist financing, and
chemical, biological incident response training, where Indonesia lacks
the capacity to address present threats and where Canada has the
capability to provide practical assistance. There are, however, many
more areas that could be considered for cooperation: training
prosecutors, police and judges who handie terrorist cases; improvmng
the control of travel documents and detection. of fraudulent passports
and visas; training police i forensics; strengthening border integrity;
and iniproving maritime port security. The Govenment of Canada
has just recently announced plans to establish a new Counter-
Terrorismn Capacity Building Program to provide training, equipment,
technical and legal assistance to states to enable them to prevent and
respond to terrorist activity. This initiative, which willbe administered
by Foreign Affairs Canada with the involvement of over a dozen other
federal departments and agencies, is an instrument of the National
Security Policy. There is no reason why we can't work to channel
some of that to oui work with Indonesia.

On the somewhat related aiea of security sector reform, let me
just briefly say that Canada and Indonesia have a shared interest in
supporting the prof essionalization of Indonesia's civilian police force
and wiIl continue to pursue cooperation in this aiea.

Finally, in the category of values, 1 think we need to consider
specific ways that we can usefully work together to promote
democracy, pluralism, human rights and good governance. One
important îeality that Canadians must recognize is that the MusIim
conimunities of Indonesia are a critical force in promoting peace,
tolerance, pluralism and democracy in their country. These
communities provide a credible voice in opposition to extremist groups
that use violence to achieve their ends. We should seek to develop
concrete initiatives that strengthen partnerships between Canadians
and Indonesia's Muslim communities to promote oui shared values



18 n donu*à Imim
of pluralism, tolerance and cliversity. We can build upon the highly
successful Canada-Indonesia McGil lslamic Studies relationship,
which has been running for more than 30 years. Lt is significant to
note that dialogue and cooperation of this nature also helps Canadians
to develop a more accurate understanding of Islam and the Muslim
communities of Indonesia. Indonesians also gain a greater awareness
of Canada's experience in managing diversity.

These then are three areas and a few ideas where we can make a
difference if we concentrate our efforts, identify concrete initiatives,
and develop broad partnerships with Canadians and Indonesians
alike. In doing so, we can apply fresh thinking and new energy to the
bilateral relationship. Answering the question 'How?' is of course
the hard part. That is the part with which I would like your help
today.

Given the importance of Indonesia to Canada, the region and the
world, I believe it is essential to strengthen and expand oui bilateral
partnership at this historic time of democratic consolidation in
Indonesia.

As we have seen so vividly over this past year, Indonesia is on
the move. Her needs are great, but so is her potential. The Indonesian
economy is bouncing back; our shared econoniic interests suggest
Canada needs to be there. Indonesia is an important front in the fight
against terrorism; our mutual security interests mean that we need to
be partners in the struggle. Indonesian democracy is ini bloom; Canada
ought to help nurture the roots of pluialism and tolerance in the
world's largest Muslim population and help Indonesians in their
desire to show the world that Islam and democracy can, indeed, co-
exist.

Today's symposium is a good starting point for dialogue. I think
we need to do more of this. Let's make suie it isn't just a one-off event.
We need to find ideas and think of ways of foilowing up. Oui goal
must be the effective, sustainable promotion of a common bilateral
agenda. We must work to deliver results for Canadians and
Indonesians through partnership in an ever-changing, risky, yet
rewarding international environment. I am Iooking forward to
hearing from ail of you today. For now, thank you for your kind
attention.
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Over the course of 2 002-2003, our countries marked an important
milestone and celebrated appropriately the 50 years of our bMaterai
relations. Our activities encompassed a broad range of events. We
published a new book that focused on the enormous reservoir of good
will, understanding, mutual respect and genuine joy between
Canadians and Indonesians that has been the energy source at the
heart of our relations.

We have held cultural events together, celebrating our music, our
dance, and our wonderful artists.

But probably the most important of this fruitful period was the
Symposium Enihancing Indonesia-Canada Partnership: Challenges
and Opportunities. Through the very deliberate and open discussions
between our two peoples we were able to formulate a set of
recomniendations that MiE allow us - together - Indonesians and
Canadians - to build a better future for our children and our
chldren's children.

Today, in the same spirit, we gather here to discuss our future
bilateral relations under a new aegis; in the aftermath of historic
general elections in my country; elections which were conducted
peacefully and which mark a new shape of govemmuent in Indonesia.
It is with the greatest pride that 1 announce to A of you here today
that my countrymen are now engaged fully in the adventure of
deniocratization -an adventure that will lead not only to a better
Indonesia, but to a better world.

1 don't need to tell anyone here today that my vast multicultural
country is the fourth largest country i the world -and of course, the
largest Muslim country-now largest Muslim democracy- on the face
of the earth. Just think about it! In this extraordinary year we had
three elections.

Firstly, Indonesians elected members to >the House of
Representatives in the General Elections of 5 April. There were
148,000,369 registered voters, and an astonishing 124,420,339 (84,
07%) voters cast ballots. Secondly, we had presidential /vice-
presidential elections. In the first round presidential election on 5
July 2004, the numbers of registered voters were 153,320,544 with
122,293,844 (79.76%) casting ballots. None of the five pairs of the
presidential /vice-presidential candidates ini the first round succeeded
in winning a majority vote (50% cast plus one).

Therefore, according to the existing law, the two pairs of
candidates emerging with the most votes have had to participate in a
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second round of elections. The two leading pairs of candidates were,
onî the one hand, Susilo Bambang Yudhoyono (SBY) with his runxiing
mate M. Jusuf Kalla, nominated by Democratic Party, PBB and PKPI,
who won 39,838,184 votes (33.57%) im the first round. The second
was of course incumbent President Megawati Soekarnoputri with
her running mate K.H. Hasyim Muzadi, who were nomninated by PDI-
P, and also supported by the Goikar Party, PDS, PPP'and PBR, who
won 31,569,104 votes, (26.61 %).

For the second round election, held last month, there were
155,048,803 registered voters, with 116,662,705 actually casting ballots
in 574,945 polling stations. SBY and J. Kalla-won a victory with
69,266.350 votes (60.92%) while their oppontents gained only
44,990,704 votes (39.38%).

The 2004 elections ini my country were the culmination of six
years of transition to democracy. Step by step, Indonesians walked
the long path to freedom. We did so with commitment and we did so
with great optimism for the future.

Our elections were the star in our democratic firmament, with the
direct vote for the President the first in our 59 year history. Our three
elections were open, transparent and a signal to the international
community that our vast archipelago of 17,508 islands and over 500
ethnic groups is united in the bright light of a new century.

Indonesians are steadfast in their resolve to, build a better place,
at home for ail of our talented people. Our new Muslini democracy
now stands as a beacon of hope for ail those who struggle for freedom
and who face ail the challenges commensurate with enormous
transition. Indonesians have fought the good fight, have borne ail the
challenges, and have flot only survived but been empowered as neyer

w voiced the sentiments of many in the global
>er 4th when he said "Canada congratulates
4le on the successfui completion of their historic
lential elections. As the world's largest Muslim
i s a model for many countries. This success is
Indonesian democratic process is strong".
is unflinchable. Our spirit is resolute as neyer

y country faces many challenges ahead, our

;unabated, our appetite for civil
e civil society is unquenchable.
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In this regard, it is my distinct honour on behaif of the Government
of Indonesia to extend my country's gratitude and highest appreciation
to the support extended to us by the Goverument of Canada. We are
most particularly grateful for the support for the continuing
consolidation of democracy in Indonesia through the contribution of
$5 million for voter education under the auspices of the UNDP.

Such assistance has helped prove to the world that Islam and
democracy are compatible. The tender shoots of democracy bloom
healthily in our populous largely Muslim country.

We must remember that civil Islam in Indonesia has not been
merely passive or coincidental with democratization, it has been a
catalyst. World leaders understand and appreciate the critical role
that Islamic civil society has played in promoting democracy in
Indonesia. There are great expectations that Islamic mass
organizations, universities, pesantren, and nongovernmental
organizations will continue to play an important part in developing
the political culture and public expectations necessary to make
Indonesia's nascent democratic institutions truly representative.

What we have seen is that the general elections in Indonesia
have set a strong example for the region and emerging democracies
everywhere. It is now an undeniable reality that Muslim nations can
- in peace, in vigorous debate and with the fullest participation of
people- travel the exciting road to freedom.

Indone$ia's democratization under Megawati's presidency has
indeed allowed the country to follow a foreign policy in lime with the
founding fathers' lime of active neutralism and peace.

Our foreign policy now sets a priority on ASEAN with Indonesia
as its most populous member. The full integration of an ASEAN
community is foreseen iu 2020 as decided by the Bahi Concord Il with
the progressive establishment of an ASEAN Security Community,
Econoniic Community, and Socio-cultural Community. It can be
expected that a democratic Indonesia will have a more decisive voice
lu ASEAN in the years to come, especially in ASEAN's cooperation
with China, Japan, South Korea (ASEAN +3) as well as that with
APEC and the European Conimunity.

I might add that Megawati's administration has laid the
groundwork for a democratic and economically sound Indonesia in
the eyes of the international community. She bas accepted defeat with
dignity and grace and wiIl go down in our nation's history books as
one.of the great leaders of our democratic transition. Her successors



will now face the test of good democratic governance as determined
by the voting public.

In his acceptance speech on October 9,2004, President-elect Susilo
Bambang Yudhoyono has cailed for national unity, an end to regional
conflicts, a revitalization of the economny and a war on corruption
through better law enforcement as priorities ini bis first 100 days in
office.

Mi. Yudhoyono has also pledged to put together a cabinet of
technocrats to try and break the grip on power of the big political
parties, which many voters believe have failed themn. Mr. Yudhoyono
has predicted a "beautiful period" for Indonesia if our government
and business leaders work together. And, of course, in ushering in
that "beautiful period" we need ail the help we can get ftomn oui
friends. 1 probably do not need to tell anyone here that Canada is one
of the few western nations that the Indonesian people regard as a
very close friend. As we walk the road to freedom, we pray that
Canadians will stand at our side. Let me look back à little at our long
friendship.

With regard to the warm relations between Indonesia and
Canada, 1 would like to pointed out that the Government of the
Republic of Indonesia extends its highest appreciation to a highly
decorated Canadian soldier, diplomat and politician. Indonesia's
highest honour of "Bintang jasa Utama" was awarded posthumously
to General Andrew McNaughton for bis meritorious service rendered
to the Indonesian people.

The heartiest relations between oui two nations evolved fromn the
days when the young, fledging Indonesian Republic was making a
case for international recognition of its independence and fieedomn in
the meeting room of the UN Security Council (UNSC) back in 1947-
1949.

It centered on the " Canadian Proposai" designed by a remaikable
Canadian, General Andrew McNaughton, who was three times
President of the UNSC. Under bis brilhiant leadership, the UNSC was
able to bing the two conflicting parties in Indonesia to end the war
and to then meet in a peace conference that led to the transfer of
sovereignty from The Netherlands to Indonesia in 1949. Since then,
the relationship between Canada and Indonesia has deepened and
enduied through good times and bad times.

The friendship between Canada and Indonesia has not only
enduied over five decades, it has also broadened and intensified.
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Our partnership is constantly growing in many fields. Indonesians
and Canadians have found common ground on many international
issues. In terms of trade between two countries both sides have seen
growing volumes of exports and imports. Canadian investments also
play an important role in Indonesia's national development. Clearly
these have been productive years for both Indonesia and Canada,
and the potential to do more remains enormous.

Many prominent Indonesian citizens who are pillars in their
respective communities have studied in fine Caxiadian Universities.
To mention a few, Indonesia's Minister of Marine and Affairs and
Fisheries, Dr. Rokhmin Dahuri, obtained his doctoral degree from
Dalhousie University, as did the late Mr. Tungki Aribowo, former
Minister for Trade and Industry, from the Technical University of
Nova Scotia, while former Minister for Religious Aiffairs, Prof. Mukti
Ali was a graduate of McGill University.

Several major events have just been successfully undertaken in
Canada - among others, the second annual bilateral human rights
dialogue held ini Ottawa last August. The Indonesian delegation was
led by the Minister for Justice and Human Rights, Dr. Yusril lhza
Mahendra. There he engaged in fruitful dialogue with the Canadian
delegation led by the Minister for justice Irwin Cotier.

Last week, in implementing the Joint Statement between our two
Foreigni Ministers, the Indonesian delegation, consisting of high
ranking officials fromn the office of Coordinating Minister of Political
and Security Affairs, the Department of Defense and the Indonesian
National Police paid a visit to Toronto and Ottawa to meet their
Canadian counterparts to discuss ways to enhance bilateral
cooperation in dealing with CBRN (Chemical, Biological, Radiological
and Nuclear) issues as they relate to international terrorism.

The two delegations cormmitted to strengthening bilateral and
multilateral cooperation to respond to terrorism. In this particular
matter, 1 really appreciate Canada's enthusiastic response to build a
better network in combating terrorism.

Last but not least, as 1 have mentioned above, to enrich our
relationship, a collection of personal stories written by real people
who have lived and worked in one another's countries make up the
contents of a beautiful commemorative volume entitled "Friendship
Beyond Borders." This book has been published last year by the
Indonesian Embassy i close cooperation with DFAIT. We hope it



will stand as a testament to a friendship that exists far beyond
Indonesia's and Canada's geographical borders.

Concerning development cooperation, please allow me to quote
the statement of my dearest friend, the Honourable David Kilgour. At
the symposium commemorating 50 years of Indonesia-Canada
diplomatic relations on March 13, 2003, Mr. Kilgour said that
Indonesia's large population and tremendous economic potential
have made it a major development partner for Canada in, Southeast
Asia.

Canada's officiai. development assistance to Indonesia since 1954
has exceeded over $1 billion dollars, with the current annual arnount
at about $24 million. Mr. Kilgour further stated that Canada supports
Indonesia's efforts toward development and poverty reduction by
helping to build the institutional capacity of the public and private
sectors and civil society. In trade relations, he said that Canada and
Indonesia go back even further than our diplomatic ones. Canada
opened its first trade office i what is now Indonesia 1n1932.

Today, oui bilateral trade amounts to more than $1.2 billion a
year. It is also the second biggest single destination for Canadian
investment in Asia, after Japan. Canadian investment, which includes
mining, petroleum and financial services, is valued at $8 billion. The
potential for these figures to increase is substantial. Indonesta's
economy is showing signs of recovery. Its gross domestic product has
grown at more than 3 percent in each of the last two years. Successful
econoniic and legal reforms can only accelerate this process. Adherence
to the rule of law, effective governance and financial sector and judicial
reforms will help to boister Canadian investors' confidence in the
Indonesian market.

Having quoted my dearest friend's statement and in view of our
joint efforts to strengthen oui relations and oui cooperation, 1 cannot
but feel confident that the years ahead will see a deepeming of oui
cordial relations and the broadening and intensification of our
cooperation. We should build on this state of cordiality between oui
two peoples and enhance them through study centers such as Simon
Fraser University and the University of British Columbia. When
interactions among participants and scholars are occasioned by such
meetings, the insights that corne out of the discussions and exchanges
of views will increase the reservoir of understanding and goodwill



By coming together ini this symposium today, we chose not just to
remain good friends but to become better friends; to broaden and
deepen our partnership in the promotion of peace and prosperity -

flot only between oui two countries and peoples but also ini the world
at large.

lndeed, we can say to one another: we became friends by virtue of
history, history that was of oui own making. Let us therefore continue
to fill the pages of that history in the years ahead, imbued with the
same spirit of common humanity and understanding that nourished
the early beginnings of oui long and historic friendship. To that end,
we in Indonesia are devoutly committed.
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Like the previous speakers here, 1 would also like to emphasize
how the year 2004 was for my country a beautiful year, and very
successful. 1 like how "The Economist" magazine, published in
London, put it: "the 2004 Election was Indonesia's shining example
to the world. " We are proud of this. And we are thankful for Canada's
help. However big or small, five million dollars was a lot of money for
us. Overali, the election was a milestone in the history of the country.
It was great. We are looking forward to the new government. They
represent the symbol of hope. 1 understand that it is painful to lose an
election, but this is the outcome of vox po puli ; the people have chosen
as they wanted and the beauty of democracy is that you change the
govemnment peacefuily. In the last five decades since independence,
ail of our presidents have left office - 1 don't want to say shamefully -
but none was a graceful exit. Butfrom now on, we are proud. We are
gomng to see next week for the first time, the peaceful transfer of power.
The new governiment is going to lead 220 million Indonesians into
the 2111 century. This is good. We are proud and we are thankful to
our friends from abroad for helping make this happen.

By saying this was good or even excellent does not mean that the
election was not without drawbacks and wea-knesses. 1 could tell you
many things about those weaknesses, but one thing that 1 think you
wiil understand very well was that the election was ver>' complex. It
was one of the most complex elections in the world in terms of the
rules of the game. It was complex, and it was long - carried out over
eight months and a series of three elections plus the party conventions.
So it was long and expensive. I understand very well because 1
observed the competition from within. It was ver>' expensive, and not
man>' people know that. Now, being part of the team of the incumbent
president, I observed that because the president was also the chairman
of PDI-P, one of the largest parties, the team spent a lot of money
during the first round ini the legisiative election during the April
campaign. It was a lot mone>'. Because this was the first time, nobody
reailly knew what to do or how to spend the mone>' in order for the
party to win the election. The party Iost, but the money was already
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spent. And the leftover, whatever money that we had, was spent for
the first round of the presidential election in July. So then came the
third one, the second round for the presidential election. Not many
people knew that there was almost no money left in the coffers. By the
third round of elections, 1 can understand how also in the camp of
SBY there was no real money left for campaigning. Luckily the period
of campaigming was only three days. We were saved by the rules.

But if you study the rules dlosely, it was very complex. And I
don't understand why our congressmen and congresswomen adopted
such complexity. Thé only reason why 1 think they were adopted,
these very complex rules, is because Indonesian society is a very
complex sodiety. We are a complex society; so we like to adopt complex
rules as weil. If it's too simple, we don't feel good. No fun. Our
bureaucrats used to say, if citizens come to their office, "if I can make
it complex and difficuit for you, why should I make it easy?"

Complexity. If you look at our food, have you ever eaten gado-
gado? Gado-gado is a mixture of everything put onto a plate. We
think it's very delicious but it is a complex meal nevertheless.

What I want to say this morning is to give you some kind of
background on the political situation. You have seen the outcomes,
the new government, the new composition of parties, and the new
fragmentation. But I think a lesson that we can learn is i termns of the
conventional wisdom regarding political continuity and change. I
could discuss several aspects of what we cail contiuity and change
but particularly what 1Iwant to emphasize is the question of secularism
versus Islamism. By using the term Islamism I do not mean to say that
ail Islamic political parties are fundamentalists or radicals. Ail I mean
by this terma is that there are parties whose base cannot be separated
from Islam or from the Islamic political communtity and, i contrast,
there are parties whose supporters are nationalists and secularists i
the very broad sense of the word. Besides these two main streams,
there is also political fragmentation and a growing number of what
we in political science oeil protest voters. And there is also the related
question of whether Indonesian voters are becoming more and more
regional. Now if we want to understand properly the voting
behaviours and political divisions among the people, we had better
look at our history, so here I will give a very brief itroduction to the
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secular parties. There are two newcomers that gained coincidentally
more or less the same number of voters, about 7% out of 126 million
actual voters. These are the Democratic Party founded by Susilo
Bambang Yudhoyono, the elected president and the PKS, the
chairman of which is now the spokesperson of the Parliament, that is,
the higher chamber or MPR. Now from these simple charts you can
make some very important projections regarding the newcomers.
Before, there were only five parties that gained more than 5% of the
people's vote, but now there are seven of them. And the two newcomers
stiil represent more or less the existing divisions. One represents the
insurgency among the nationalist/secular voters. The other one -
PKS - represents the insurgencyaxnong the Islamic voters. I wiil show
you the profile of those voters who voted for these newcomer parties.
But you see it was the PDI-P, the party of Megawati, who lost the
most. It lost almost hall of its voters in 1999. Goikar had slightly less
voters now than in 1999. Overali, ail of the major parties ini the 1999
election lost the 2004 election, so to speak. Goilkar lost 2 or 3%. PDI-
P lost about 14%. PAN lost about 1%. PPP lost about 4%. And PKB
lost about 1%. The major parties lost the election ail together. The
conclusion is unmistakable, that the people more or less are
dissatisfied with the parties, with the Parliarnent. T hat was the reason
why you see the emergence of these two new parties - well, PKS was
flot exactly new, as in1999 they had about 2.7% of the voters.

So, this was the dissatisfaction with the parties; they were looking
for alternatives and they went to the Democratic Party or the Partai
Keadilan Sosial (1'KS, or the Social Justice Party). They were what we
cati protest voters. Yet these protest voters are still divided along the
old fault Uines of politics in Indonesia, almost evenly divided between
the Demçcratic Party and the Social Justice Party.

TheIslmicparties

Thededkmof pm4yuflMpwUti
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But it is a mistake to say that because of the success of PKS that
there is a strengthening of Islamic radicalism in the country. You see
this chart dlosely, in 1955 ail of the Islamic political parties that we
had were for the establishment of the shariah state, or the state whose
constitution is basicaily the Qur'an, the rules of the religion. In 1955
the total number of the Islaxnic parties ini the Parliament was about 41
or 42 %. But in 1999 it went down by so much that it was about il to
12% only, that is, the total number of parties in the Parliament whose
aspiration was for the establishment of the shariah state. In 2004, it
was increased by 1 to 2% only because of PKS, as you see that PPP
went dlown and PAN went down. But PKS went up and the total
number mncreased only very slightly. Now this is a confirmation of
what 1 said before. PDI-P lost big but these voters went mostly to the
Democratic Party and Golkar, surprisingly. Some went to PKS,
although some went to PAN, but most went to the Democrats and
Goilkar. The secularists, if they are dissatisfied, they vote for another
secularist party. If you see the profiles of the people who voted for the
Democratic Party and PKS, this is a profile of protest voters. They are
mostly urban elites who are well-educated and tend to have higher
incomes. They also read more and therefore follow political
developments more closely.

0f course part of this dissatisf action with the parties also has an
important effect on the race for the presidency. Now this was a long-
term trend regarding the popularity of Megawati relative to SBY and
other candidates. Such dissatisf action with the incumbent president
cornes from various reasons, but mostly it was the economy. In Ainerica
after an election thev sav, "It was the economv, stuvid," and 1 think in

were dissatisfied witl
despite the fact that if )
to the previous gove
understand the over
Nobody, not even SB'
economy was stabilizi
market was strength
much, but she was nc



Detecting the peopie's mood:
dream of a stronger leader
Thie As/a Foundaton> Juén-Avg 2003

)nd reason for the dissatisf action with Megawati is very
)o. liere you see the figures from 2003 regarding the
re for a strong leader. This was as well along-termn trend,
,e that over a year ago people feit they needed a stronger
loesn't mean they want an autocratic leader or they want
àn, but they wanted somebody more decisive, stronger,
Lile to, act. The question was: "some people say this
,overnment is weak and we need a stronger leader like
o cau make decisions and restore order even if it reduces
eedoms - would you agree or disagree?" 53% said they
of course the answers you get depend on how you pose
, but to put this simply, people thought Megawati was
sive, and unable to communicate ideas clearly to, people.
mean that people accept the "zero sum" game of politics;
iem freedom, they will have a weak government, and if
n a stong government, they will have Iess freedom. Well,
democracy are not incompatible. lI fact they strengthen
ou can only have freedom if you have a strong government
iat the govemmuent should be able to, enact and implement
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overail this makes up only 17% of the places i the Parliament.
Nonetheless i Indonesia the role of personality, the role of the leader,
the "bapakism" in society, is still very important. Even though your
political base is fairly small does flot mean you are going to be weak
in the future. It depends on how you play your cards and how good
your skills will be in managing this political fragmentation.

Regarding SBY's leadership style, somne people say that he is a
reincarnation of Soeharto i the sense that he is very Javanese man.
He is a javanese gentleman who likes moderation. If you give him a
choice between right and left, by istict, SBY is a maxn who will
always take the middle road. So it depends actually on the team
surrounding him because by nature he always picks moderation. If
bis staff and cabiet are forceful enough, leaving him less choice, he
will seek moderation less but the moderation he will adopt is the one
that I think will answer the problem. So, much will depend on how
he will choose bis cabiet, which is comng i the next few days. And
we have to keep i mind that one of the potential dangers is what we
cail the revolution of expectations i Indonesia. People are becominz
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en changing with respect to the old divisions between
Sand nationalist. And 1 don't want to say it was because of
it very rarely did you hear candidates tallcing about the
of religion. This was the second year since the Bali
nlg, and a week before the election there was another
rig in Jaikarta. But the candidates didn't discuss the issue.
ople, also. When the Bah bombing occunred, there was for
veeks a great feeling of sadness and anger, a great reaction,
mes an overreaction to the event. But for this most recent
ig, rlght before the election, there was no overreaction. Even
irket went down for only one or two days and then
,ed and went up again. We are used to this problema
's. Perhaps we have grown and become more mature
e of the problem. Because of the conflict and because of
.ilenges, we have grown stronger. This is how 1 read it. It
t mean we are now less serious in tackling the issues of
;m. 1 think SBY is going to be more decisive ini this sense
ý he bas a perfect background for dealing with this problem.
lonesian society as a whole is no longer surprised and
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cannot bring dlown the president because the logic now is truly
presidential. But you cannot take any initiative as an executive
without the approval of the Parlianent. That's part of the new
rules of the game. The power of the purse always resides with
the legisiature. If you want to have a new project, new budget,
you have got to have the Parliaxent's approval. Now that's
where the problems lie. Because SBY's party is only 7% and its
supporters PICS 8% and PPP less than 3%, yet you stili have to
have 51 %. That is why the coalition with Goilcar and other parties
is very important. I don't believe there is a permanent coalition
in the Parliament. The coalition is always based on issues. It
depends on issues and it depends on personal relations among
the parliamentariaris. So, it is a matter of skills now. SBY controls
large resources of the goverument; the executive is stillithe primary
power in the government. If he can use that in a positive way to
gain approval from the members of the Parliament, which is
perfectly possible, then the government can be strong enougli to
successfully run the country.
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.ry much for the invitation to share some of my views,
ie relationsbip of Indonesian Islam to politics and
new govermnent of Susilo Bambang Yudhoyono.

ion o~f the election and the formation of the new
arguably accelerated the peaceful transition of
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democracy. Indeed what has happened has been the rise of a kind of
"demo-crazy," since democracy seems to be understood by certain
segments of Indonesian society as meanmng mass demonstrations that
often end in chaos and anarchy.

The success of Indonesia to hold general elections in such a
peaceful way should silence the skeptics who wrongly believe that
democracy cannot take strong root in a dominantly or predommnantly
Muslim country. This may be the case in particular Muslim countries
elsewhere, but this should not be taken as a sweeping generalization.
The Indonesian case shows that Islam is not inherently undemocratic
or incompatible with democracy. In fact there are many Islamic
principles and teachings that fit with democracy. The seeming
incompatibility between Islam and democracy is a resuit of the literai
interpretation of certain verses of the Qur'an, or of taking only certain
aspects of Islam while ignoring others. In addition, the failure of
democracy in many Muslim countries is due mainly to a number of
internai and external factors that inhibit the growth of democracy.
Some of the most important inhibiting factors are weak economic
conditions, backwardness in education, the lack of socio-cultural
capital and, not least important, the support of Western powers
towards undemocratic regimes in Musliin countries.

Furthermore, Indonesia's exercise in democracy has shown the
fallacv of the so-called "democratic frai," theorv, which arzues that

e to poiv



Pui :Dmc,9#01 Iu DI a Cýn 3
developuients, flot only ini the presidential election, but also in the
legisiative election. Ail in ail, 1 would argue, Islam and Islaniic issues-
such as the possible implementation of shari'ah or Islamic law-
have flot become central and big issues throughout the general
elections. In fact, Islamic issues have been conspicuously absent
throughout the election year. On the contrary, Indonesian people in
general have been concerned mostly with issues they face in daily
11f e, such as continued economic hardship, rampant corruption, the
lack of law enforcement, increased insecurity, the continued spread
of narcotics, and other forms of social ills. The best example of this is
that of the Partai KeadilanSejahtera (PKS or Prosperous and justice
Party), the most Islamically-conservative party that was able to
substantially increase its gains in the last election from less that two
percent ini the 1999 êlection to seven percent this year. The party
succeeded in getting more support flot because they campaigned for
the im~plementation of shari'a or the transformation 0f Indonesia into
anlIslamic state, but rather for the fight against corruption and creation
0f good governance.

So, the first direct presidential elections have substantially
transformed Indonesian politics. Some of the most important
tendencies are, first, that political parties have flot been able to dictate
their will to their members, let atone to the masses as a whole. Even
though big parties like the Goikar partv-which won the lezislative
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the last decade of Soeharto's raie have contributed to the rapid demise
of the politik aliran. Indonesian politics, since the reform era, have been
characterized less and less by politik aliran. I contrast, what has corne
to characterize Indonesian politics since then is "interest politics" if
flot "opportunist politics." The election of SBY-JK dlearly shows that
the religious Uine is no longer relevant. Although SBY has been called
by some international media as a "secular" person, he is known in
Indonesia as a good and practicing Muslim. Jusuf Kalla on the other
hand has long been known as having more Islaniic credentials, being
the former leader of FM (Association of University Muslim Students).

Third, despite the October, 2002, bomb blast, Indonesian Islam
remains as a moderate and tolerant form of Islam. The bomb ha.s ini fact
confributed to a more resolute and stronger attitude among Indonesian
Muslims in general to confront radicalism; more and more Muslins
have abandoned the defehsive and apologetic attitude towards the
rutblessness of the perpetrators of the bombing. The belief among some
people of the so-cailed "conspiracy theory" seenis to be decreasing
also. Virtuaily ail Muslini leaders issued statements in the strongest
ternis ever to condenin the bombing. The police investigation of the
bombing makes it clear that the "inteilectualist actors" of the bombing
are Malaysian-Dr. Azhari and Nurdin M. Top respectively-who
recruited some misled Indonesians. Therefore, there is strong tendency
that radical and militant groups or terrorist groups are foreign-led,
rather than home-grown ones. This again, confirms that Indonesian
Musinis are basicaily moderate and tolerant Muslinis; but they must
be aware of negative foreign influences brought in by foreign Muslims.

With that kind of development both at the societal and government
levels, the latest bomb blast in Kuningan, Jakarta, will only force other
radical groups to lay low. It is no secret that a good number of
susoected veovle have been arrested bv the police after the disdlosure
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There are many signs that post-election Indonesia is more likely to

be more stable. Expectations for the new national leadership are now
running high in Indonesia. Therefore, one of the most important keys
for SBY-JK to get ever stronger support from the people is their ability to
form a cabinet that could win the widest possible public acceptability.
To this end, SBY-JK must form a cabinet that consists of people who
have credibility, accountability, and prof essionalism in their field. SBY-
JK shouId resist doing any "horse trading" with interested parties,
particularly political parties. So far is so good for SBY; he is able to keep
momentum alive, and seems to be leading in the right way. One of his
greatest challenges is the possible tension and confict between him,
and the "Nation Coalition" which dominates the seats in the Parliament
(DPR). But, one has to admit, the Nation Coalition is indeed very fragile.
The interest or opportunist politics among Parliament members and
party politics makes it possible for the SBY government to run with
minimum opposition from and conflict with the DPR. The SBY theme
of K2A (Konsiliasi, Konsolidasi, Aksi, or Conciliation, Consolidation, and
Action) could be very appropriate and a smart move for SBY to anticipate
maneuvers against him from the DPR.

And finally, with regard to consolidation, the period of the next
five years is indeed the period of consolidation for Indonesia. The
SBY government needs not only to consolidate efforts to solve
Indonesia's huge internai problems, but also to reconsolidate the very
fabric of Indonesian society. There is now an increasing need to
reconsolidate civil society and NGOs as pillars of democracy. In the
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A: 1 don't know exactly what the stand of the government is. 1 think

it doesn't matter for Indonesia if it is Bush or Kerry, but probably
among some Muslims there is a lot of resentment towards Bush
and they wish for Kerry to wîn the election. But basically there is
flot much difference between Bush and Kerry, as far the foreign
policies of the US are concerned.

Q: From my experience in dealing with the Canadian Parliament, 1
have found it is difficuit to define who is a terrorist. WMen 1 asked
the question of what is a terrorist, 1 was told it is up to the
politicians to define who is a terronist, so this becomes a political
struggle. In the name of terrorism, we point fingers to people
who are then chailenged to prove they are innocent. And 1 feel
very strongly that we need to look at the cause of why people act
the way they do. Terrorism is evil. Whoever practices it is an evil
person. But we must first of ail recognize why people take to the
evil and do these things.

A: Thank you very much. 1 think this question is quite coxnplex and
it is very difficuit to answer. 1 think there are a lot of definitions
of terrorism depending on the context. If you talk about whether
a suicide bombing or a political abduction by Palestinian people,
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and Thursdays. So I think Muslins should not be defensive and
apologetic to recognize that this kind of act, especiaily ini this
kind of context, is in fact terrorism. You cannot give any
justification or any religious basis for this kind of ruthless act.
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bas been a major issue. It has, of course, been in SBY's favour that he
comes across as an untainted general, which is quite remarkable ini
lndonesia's history. So this may or may not be good news. But
probably it is good news in that it might mean that as a stronger
leader and former general he might be able to enforce some greater
formai discipline on the niilitary - something of course that needs to
be done ini Indonesia.

So overail, there are strong reasons for me to say 1 agree with al
the other speakers that there are a lot of reasons for optimism
regarding Indonesia's most recent experiences with democracy. Yet
there are also many challenges. 1 want to very quicly go through a
few in general and to focus narrowly on what 1 see as being one of the
key ones that bas not yet been mentioned.

The first one is corruption. This was what 1 perceived to be the
strongest factor shaping the resuit of the election. It is endemic and
widespread. And now even worse, it is decentralized. Because it is a
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The fourth is the n-ilitary. The militaiy is stiil an ail too significant
force in Indonesia politics. There is a newly passed law, and from
what has been reported, it appears vague and uncertain about the
mxilitary's future. It is uncertain whether territorial commnand wil
stay. The niilitary is stili under the authority of the President, and flot
under the Minister of Defense, so it is flot dlear yet as to how much
civilians wiil have authority over the military. It stili allows for
rnilitary personnel to occupy civilian roles. It also, legitimizes some of
the military's business practices although it appears there is a planned
phasing out of the role of the military in business over the next five
years. It wiIl be interesting to see how that happens.

And terrorism also remains a fundamental issue that several
speakers have already mentioned.

1 want to spend the rest of mv remarks on the issue of national
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i arn concerned is very irrelevant i the conflict i Aoeh, which reaily
resuits from much of the human right abuses and the military policies
of the 1980s, if you think of where broad support in Aceh for the Free
Aoeh Movement or for the referendum on Aoeh's independenoe cornes
from. There were repeated promises that were made i Indonesia
toward Aceh that were subsequently withdrawn. You see this
throughout Indonesia's history. This continues to be a main source
of distrust among the Acehnese toward the Indonesian state. " Special
autonomy,' for instance, the most recent package offered to Aceh,
loses almost ail of its ability to bring widespread support - and thiis
was a very good package for Aceh - because of the parailel niilitary
operations that have been operating now for over a yeax. A continued
military solution to resolve the problem only makes things worse.
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that had been adopted in 1999 which divided Papua into three
provinces. That became the cornerstone of her policies after January
2003 when shf issued a decree to implenient this law. And furthermore
in parallel toJ this, one of the key institutions that were going to be
formed in Papua under special autonomy, the Majelis Rakyat Papua,
the Papuan People's Assembly, or the MRP. There was a continued
delay to form this assembly because it was seen as possibly being a
new podium from which Papuans might seek to voice some support
for independence. So ail these issues, the division of the three
provinces, as well as the formation of the assembly, were caught in a
legal morass, about whether the laws are contradictory and whether
one could go ahead with the division of the province without the
approval of MRP, which is yet to be formed.

So this is the state of what's happening in Papua. In the meantixne,
the increased military presence, particularly in the border areas with
Papua New Guinea and increased pressure on the OPM, the Free
Papua Movement, which is barely a threat. It's not nearly the major
issue in Papua at the moment. Again, this approach is failing to win
the trust from Papuans and undermines the credibility of special
autonomy. This will be a challenge for SBY.

Let me conclude with a few comments about national unity.
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What does this mean for Indonesian-Canadian relations?
tainly in ternis of education, one can do a lot. lI this regard there
two things about terrorism. that are important to keep in ndnd.
Sis to corne back to this original idea of distinguishing and being
1 more sophisticated about our understanding here i Canada -
cy-makers, media, and so forth - about Islam and to make sure we
't equate any extreme terrorist activities with seeing an Islainic
at. I think to a large extent this needs to continue to be pursued.
ie context of Indonesia being so sucoessful in the recent election,
ink we do have Indonesia as a great example of how Islam,
leration and democracy go together. That's the point that needs
:)ntinually be emphasized.
The other problem that might have some relation with the issue

JIucation is with how we define terrorism. So f ar, within Indonesia
-e lias at times been a fine lie, and certainly there is a not-so-fine
in some statements made in policy cirdles about who are terrorists.
very countervroductive to point finzers to orgariizations like the
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perception that American foreign policy is agamnst Islam. This is
an issue that is linked to American policy toward Palestine and
Israel. The terrorists say that say ail diplomatic efforts have failed
so what else can they do except to keep on sacrificing themselves
as a way of keeping momentum gomng to show to the world that
this is no small matter. As long as the world cannot solve this
matter, I think the implications are very complex, because it is
assumed that the problem of Palestine is a central issue for Islam
in the world today. What kind of role can Canada - as a middle
power - play in dealing with this problem?

A: I arn not going to attempt to give an analysis of the root causes of
terrorism ini Indonesia, but there are two aspects in response to
what you said. The foreign policy statements, augmented by the
nature of the media, which is to sensationalize and to simplify
issues, really means that as acadeniics or as others who are trying
to counter this simplification of issues, we have a huge task ahead
of us. I agree with you it bas been a problem to conflate what
happens ini the iddle East with terrorism and with Islam. This
is why I agree with you and why I cail essentially for trying to
educate through vartous means the necessity to think of these
things as distinct - national liberation movements, compared to
terrorists who for one reason or another decide to set off bombs in



from an insistence on a niilitary solution. But there is also a
strong mindset aniong the elite that the state must remain strong.
SBY might actually have the leadership to find a po1litica1
solution. But it's going to be hard. It's going to be harder than the
last Urne around because the undermined efforts at special
autonomy.
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)RION AND DEVELOPIENT SITJDIES
occasion 1 would like to give a brief presentation
for the Indonesian economy, especially on

ies, what are the constraints and what is likely to
.ire, especially with the new Soesilo Bambang
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iding our oil, footwear, textiles, garments, electronics and so on -
)ften very labour intensive. So when exports are not growing
àfcantly, this means that unemployment is also becoming a
lem.i
Looklng sector by sedtor at data from the second quarter of 2004,
an see that-transportation and communication are growing at
V0 . This is flot an econoxnic problem as the growth is s0 high, but
is simply a reflection of the rapid growth of the mobile phone
stry worldwide. When you look on the construction sector, you
ýee that it grew 7.5% in the second quarter. This figure is certainly
n compared to before the crisis, but stili in a place like Jakarta you
ee the outcome of increasing construction activity. Construction
still be linited to certain strategic locations, yet the improvements
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,you. cannot expedt high econoniic growth. As an
e is also a debt market in bonds, so companies with aý
ing, like the cigarette company Sampoerna or the
pany Astra, can go to the debt market with a relatively
te compared to what they would get for a loan from a
:)ank they wou1d be chaxged from 13.5% interest rate,
rito the debt market they could get a coupon as 10w as
ýs even lower. So the bond market is a possibility for
Yh it is still very Iimited to. certain companies. The
ssuing what they call Su~rat Utang Negara (or SUN)
[y like a long terni treasury note, and these have had
t the problem is that a lot of the liquidity in the barnk
ted into the real economy so the funds end up going
itral lbank to buy SBL.
hit thp hankinçy sertr is imorovinçr. and that's çiood
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of the biggest problems that the new government will face - and this
is ironic as Indonesia is a member of OPEC - is that in some cases, the
value of our fuel imports is higher than that of our exports. So, for the
year 2004, this subsidy amounts to 63 trillion rupiah, or close to US$
6 billion. This is resulting in a response in Parliament, mainly led by
Goikar, meaning that there will be strong pressures ini the future to
cut this subsidy. This will be a very serious issue, as the size of the
subsidy is quite significant compared to the development budget of
the goverrnent'.



the Jakarta Stock Exchange
ig upon the economic team



So, in summary, there are a number of factors that discourage
rnvestment: taxation, customs and tariffs, labour issues, such as
disniissal regulations, severance, allowance requirements, and so on
and so forth. These are ail fairly large issues, but if the new government
is able to overcome these issues one by one I think it would be very
good for the Indonesian economy.
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for any single chamber to keep up with all these changes. And there
was an intent to share information to build and represent a common
front to the government of Indonesia for discussion and consultation



)ment agencies are concerned that there niay be shortages
and other infrastructure bottlenecks ini the near future.
lomplexity is an issue that is attracting attention in
is a little like putting speed bumps on an expressway.
>ns that are there tend to slow down the growth of the
iucation, which is linked to productivity, is an issue.
as been an issue for a long period of tinie. One might say
ist, you had organized corruption and now you have
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reform. The business community is optimistic but there i's a realization
of this as a honeymoon period, and actions have to be .achieved as
well as just talked about.

In terms of threats, there are rising labour and social costs in
Indonesia which are not bemng matched by rising productivity, which
is putting Indonesiaat a competitive disadvantage compared to some
of its global competitors who are more productive and perhaps more
inviting in terms of their mnvestment policies. There are 40 mnilion
underemploved or unemploved in Indonesia. and this iq a noftenfi il
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a serious concern. Taxation and tax administration -

but the way it is applied - is a serious concern. Business
ie cost of doing business, the permitting, the regulations,
s, the fees, those are also significant concerns of foreign
nd dlown the list, labour issues also rated highly. The'
up business in the flrst place, coinpared to the equivalent

,eloped countries or in neighbouring countries is
be higli. What is interesting is that things sudi as crime
terrorism, and demonstrations are much lower down

berms of concernis for existing investors. They don't see
inless they have actually been impacted directly, whereas
ave not vet invested in Indonesia tend to see those as the



investors. Ana the negative experiences are causing existing investors
to consider relp» cating. Fifty Percent of the firms that were surveyed in
2003 were considering relocating to another country. That is
significant. One rnay ask why they have not left yet. The pain has to
get fairly bad before you consider the cost of relocatin&, but these
firms are actually considering doing that, and Indonesia has to take
note of that.

What we have from a psychological point of view are unfulfilled
expectations of the business community. Following the fail of the
Suharto Regime, expectations were high that reformasi would resuit
in rapid, positive changes. I, myseif, and most of friends thought that
within one or two years things would be much better. But these
expectations are stili largely unfulfilled. Positive changes tend to be
small and incremental in nature, whereas negative changes have been
more numerous and more significant, such as onerous manpower
regulations, and social insurance cost - often mnvolving higher costs,
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garments, electromics, and footware as the main foreign export
areas. Even when you see the data now, the export for textiles
and garments was still something like Rp. 7 trillion, compared to
Rp. 49 trillion in terms of total export. I have see n for myseif that
most of the bank, even the central bank, has a place for this sector,
textiles and garments. That's serious. As one of the econoniists
invited bylIndonesian Chamber of Commerce, to give a " roadmap"
to the new president, 1 have seen how one of the suggestions from
businessmen in the textile and garment industry is to have the
çmvernment Dush the banks to, keev on ziviniz credit to them. But
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happening. But it has also been the case that if you were the
investor who had mnvested in something and you had a big debt,
why would you bring back the money that you parked oversees
and 'have it taken away froni you? * You would want to wait until
there was a means to get back the resources that you had
previously invested, or at least ten cents on the dollar through a
slow process of negotiating with the bank restructuring agency.
Whereas in the West we hike toe see efficient bankruptcy
proceedinzs where assets are ciuicly put back mnto productive
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i, I would like to quickly go through the
e pressed for trne. I would like to first
urnents and policies that we can review
[hen 1 wilI review the "Vision, Mission,
-Program" of SBY-JK, our incoming
it. This is a public document made
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.Also the mission and strategy use almost the sanie words, but the
strategy cails for the restructuring of governiment and also increasing
the capadity and ability of Indonesians. The agenda and work programn
1 categorize into three major topics: (1) defense, security, politics and
social issues; (2) justice, law, human rights anïd democracy; and (3)
also economy and prosperity. I ami mentioning ail of these agenda
items i this prograni, as I would like to relate these issues to Canadian
development assistance policies. l'Il give you an example regarding
natural resource management and environniental preservation from
the SBY-JK agenda. Regarding natural resource management, the
agenda is to unprove law enforcement and synchronisation of
regulations, to create a further incentive and disincentive systeni,
improve interdepartmental coordination, work for the inclusion, of
local and civil society movements, and the establishment of solid and
effective measures of enforcement. Now if we look at CIDA documents,
especially the Country Development Prograni Franieworlç we find
many items, though the most important things are the specffic
progranis, indluding the urgent refornis of decentralization and also
strengthening the effectiveness of risk assessment. If we compare the
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experience, and also because the continuing
mal leaders in Sulawesi. But it is still useful
si, in the sense that we can use Sulawesi as a
[ent assistance programs, or make Sulawesi a
r provinces in eastern Indonesia.
s to consider the challenges and constraints
npnt nronrams in Indonesia. Of course there
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the same as civil society. And also there is the question, or constraint,
or challenge, of accommodating the civil society agenda in project
work

The possibilities and strategies that 1 would like to put forward
in this discussion are about the additional actors that could be
involved or should be involved ini future development assistance
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million people are opeiily unempi
categorized as underemployed or:

Meanwhile, due to limited. fui
lack of foreign investments, Inc
experience inertia as it moves forwa
has made it impossible to absorb i
has meant increasing unemplo
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implementation in 1999 of Law No. 22 on regional
)n and Law No. 25 on the division of financial
s between central and regional governments, each
iunicipality in Indonesia has created an extensive
administration and management of regional finances
,iples o f decentralization. Those Iaws were created so
iat, as autonomous regions, regencies and cities have
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the President-elect and the people, which were held in the afternoons
of Sept 21 to Sept 30, 2004, in the front yard of his house. The
expectations are that development should reach villages,

to education and health
the rule of law should b(

Against this backdi :1 that Indonesia stili badly
'sover the past several years

society orý
meetings (J
aid, their st

aired t
and ai



nd conditions of bilateral assistance are
ýr than those of multilat eral assistance.
ggest that Canadian aid for Indonesia be
I not through mtiltilateral organizations
CIDA can do this by increasing its direct_
nesian CSOs.
d be viewed merely as a stakeholder in
tance programs. Accordingly, multi-
3 need to be adopted for formulating aid
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Therefore, in the next three to five years, in accordanoe with the
challenges faced by the new government of hIdonesia and its program
priorities, it is suggested that Canadian aid progranis for Indonesia
should be focused on: (1) reduding poverty and uneniployment,
especially ini rural areas; (2) increasing the quality of the governance
for regional governments; and (3) assistiiig the Indonesian national
government ini its legal, policy and institutional reforms, and ini its
progranis of eradicating corruption and upholding law enforcement.

In order to achieve these goals, 1 would reconixend the following
strategic approaches that can be adopted by the Canadian
government:
1. In order to assist the Indonesian govern-ment in poverty reduction



POe d j: M W l 83



84 EW Mà



pud3I:Doo lÉ 8
more directly tackled by economic and social planners
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about ail the wonderful and positive things that one can do with a
$24 million a year aid program but let's flot get carried away. This is
flot Lyoinz to solve Indonesia's problems ini governance or in poverty
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c to respect whether or not they win or lose elections.
s something that Canada and Indonesia should put a lot

ht and attention into. How do the human rights

of Indonesia become strengthened so that the kind of

it we have seen ini Aceh and before that in East Timor are

in the future, undermining the future of democracy and
t in Indonesia.
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rights?
Cuilpepper: I have a gree



d their grants in the north and west of Nusa Tenggara - if
' is given to NGOs or civil society for working with the
Oor, it can have a major impact. So this issue really depends
10W you focus the money. For poor people this can be a
lait amount of funding for creating an employment in the
reas.
:Regarding the issue of aid tying, which tends to be very
versial. But aid tying has two faces, tying as to sources and
.s to uses of funds, and both are actuaily important facets
flequities of tying. On sources it means funding agencies
Canadian or northern experts rather than Indonesian

iand aid should be untied as to the sources of expertise. In
Sprevious Miuiister of CIDA once made the statement that

,at thing about the Canadian aid program is that none of
>ney ever leaves Canada, because it is so highly tied to
ian sources. 1 think it would be a great service for capacity
19 in develoviniz countries if aid was not tied to Canadian

>uld hel
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ltor: 1 wiI1 be leading this brainstorming session.
at we are gomng to do during this next hour is to elicit
id suggestions from the panelists in order to produce
posais and reconinendations to the two governments. I
livide this session into three parts with each discussing
mes that have been discussed today. The first part, for
iii suggest what the governiments of Canada and
ri do to improve their bilateral relationship on domestic,
international security. The second and third parts will
according to their designated themes. Each part will be
Lites and we will close with some cominents or questions
lience. Following the order of today's presentation, I
)invite Prof. Azra to begin this session.
iank you very much. 1 would like to underline a number
;ed by the Canadian ambassador this morning that are
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Canada and Indonesia should play an important role in this special
aspect of Indonesian life. If we are able to bring Islaniic educational
institutions into the mainstream of national education, the possibility
of madrasah bemng misled or beconiing the locus of some literai
interpretation of Islam can be prevented. Madrasah in Indonesia are
required to implement curricula instituted by the national Ministry
of Education. However, most of the teachers are flot qualified or are
mismatched. We need to upgrade the quality of teachers in order to
improve the quality of education at Islamic schools and madrasah so
that the students will be able to compete with students of public
schools. So here are my two suggestions. First, enhance cooperation
in order to improve and strengthen the quality of Islanuc education.
Second, widen the cooperation to include civil society organizations
that have been playing very important roles Indonesia, such as the
Muhammadiyah. If we can cooperate with Muhammadiyah, for
example, there will be a possibility to train teachers in the ideas of
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arangeng: As far as politicai society is concerned, 1 don't
pie outside Indonesia can contribute much to the parties.
i trying because the parties are very important to Indonesia.
, they are very weak. Perhaps somre financial contribution
ide to establish or to iniprove the library of our Parliament
uffing. The menibers of Parliament have been relying more
on the staff for a detailed knowledge of policy, a practice
-iink ought to stop. Ini Indonesia a member of Parliament
Sor her rooni with three other people. They have to pay for

ary, flot to mention the research staff . But 1 don't think you

too far in financing the stafflng. 1 thirik the most successful
ýelations in terms of providing help to Indonesia can be a
)le thing, such as what happened in the 1950s when the
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modern liberal ideas. What Prof. Azra points out is critical. Most of
the donations have gone to higher educational institutions. It would
be a good idea to invest some i what we cail secondary, or higli
school students. Now in America, there is AFS, which assists with
high school student exchange programs. Why don't we do something
similar in this country, but in greater numbers and in higher
intensity? At that particular age people begin to be exposed and
learn more about their world. It would be a good time to build some
influence tlirough young people. There's no better way than to fly
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as usual, cooperation between the federal and provincial

nments.
4oderator: Thank you very much for the comment. We are
ng out of time so I think I will summarize here by just saying
education should be an important compontent of the
imendations.
,eaf: I have one more point I want to bring up that I feit was
ng ftom the presentations this morning. A number of people
commented that in the new politics of Indonesia there is
ising power on the legisiative side and how nobody really
s the future in terms of the relationship between the executive
ie legisiative. What struck me about the discussion so far is

hitere hasn't been much mention about the judicial. In western
cracies, an independent judiciary often plays a mediating role
ancing the powers of government. And I would think that in
idnnp,,ian r-nntpyt this raises the cuestion of what sort of
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how the judiciary works in Canada and how things canbe simplified

and more carefully structured for society's needs. We should move

on to the topic of investment, so now let me invite Umar Juoro and
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~il with local governments, and so on. If we can develop an
)ach to handle the management of natural resources in places
ast Kalimantan and Riau, which are important in Indonesia's
then we can handie other places more easi-ly.
Joderator: These are very good comments, as always. With
d to CIDA and the Canadian government approach in general,
want to make it dlear, are you suggesting that institutions like
should expand their territory so as flot to only concentrate on

vresi but also include other places such as East Kalimantan
Uiau?
Lioro: I'm suggesting that CIDA should be more lilce the Harvard
iess School - more focused on cases rather than dealing with
I themes. For example, this is the difference between looking at
-tivities of Inco in Sulawesi instead of trying to deal with a
1er program related to the environment in Sulawesi. So whether
dian business should move across the street, or to other regions
c country, it would flot be so much an issue of programs
iding into new areas, but rather it would be a case by case
)ach to giving suggestions for solving particular problems
*gh replication. A previously successful technique that worked
lawesi might be applied in East Kalimantan, or perhaps in
.Kartanegara if it is seen to be relevant. So expansion would
c seen in the sense of making things bigger, but in the sense of
az from one case to another bv findinz similarities between old
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Sulawesi conducting an investor
with the GPRS and some of the
investment. In a littie over three daw
Robbins seminar. We actually cha:
coming up with ideas and they wex
to have a simpler system and
Indonesia and to their region. But
realized also that although this is ê
the central goverfnment bas this c
that would flot allow us to do this.



tem where we have a clear sense of direction in terms of who is
arge and what level of government is corntrolling a particular
r. And second, we need to have the message brought back to us
reigners that it's going to be safe for us to go invest there.
ruoro: Yes, I think the issue now is flot that the government
flot know the problem, especially when we talk about the new
mment. We don't have to give Yudhoyono any more input about,
istance, mining or ail and gas, as he already has a good sense of
;sues. However, the question is whether he can set the proper
dtations and then delîver on this. The governnient and the
âment can have a lot of theories but when it cornes to execution
Sare always problems. And this will be followed by a

ication such as: "because this is the president's policy, this is
iy policy." When it cornes to foreign investment, especially in
ectors of mining and oil and gas, you often heard something
FIat. Sa that's why 1 suggest if we should facus on understanding
cessful case, such as that of Inco. Inco doesn't have problems
It is in good shape and in good standing as a public company
d on the Jakarta Stock Exchange. If Inca is able to launch a new
itment in a new area, such as, say, the regency of Kutai, same of
DIlsultants can talk ta the local government, local parliament
o on, indicating that the move is a goad thing. They can indicate
Inca has dane, what it can da as a business, and how it can
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initiatives for inviting poptila
on for monitoring the perforrr
area in which we expect ou
consolidation of democracyi
processes. Next year we wi'.
election for governors, for bupi
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ion to new regulations and revisions regarding fiscal balance,
is the issue that local administrations will be allowed to borrow
s locally or from abroad, but foreign borrowing will require
approval by the central govemment, namely by the Ministry of

rice. This is like the issue that Greg has described - that local
inistrations need to receive approval from the central
rnment. However, 1 think if local government officials are able
àke their case and corne up with good proposais, hopefully the
«al government wi11 agree with them. And another important
L is that the provinces would be allowed to issue bonds prior to
pproval from the regional government and from the Ministry of
nce. But this must be conducted within the existing capital
ýet regulations and there wiIl be no guarantee of such bonds
the central government, although the government can say that
will select ratings agencies to evaluate the risk of each region
is planning to issue bonds. My point here is that there are
otunities that will arise here. I have not yet read the regulations,
ey are flot yet widely circulated, but these are the important
ts as 1 have seen in the media.
rdoderator: Yes, you have raised many useful suggestions here
he last suggestion, 1 think, is very innovative. 1 think this is
Snew and has not been fully assessed, since the bond piolicy

>nly recently been passed by the government. Okay, now we
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where we should go in our relationship with Indonesia. I rnentioned
the private sector, weil mining is brought up quite often and mining
is quite offern situated ini the rural economy and can make a direct
contribution to rural poverty. Can mining companies like Inco source
more of its inputs from. local suppliers? Can it do things in different
ways to mncrease employment among the rural poor? There are a
number of opportunities that mnng companies should be asked to
think about. I'm sure they are asked to think about this now, but
perhaps they can be encouraged to be more proactive in this regard.
In the discussion, we were talking about taxes. Perhaps here the
Department of Finance can be enlisted to work with CIDA to look at
ways in which tax policy and tax administration in Indonesia could
be improved over âime so that tax revenues can be increased, so that
over time the dependency on aid wiII diminish and Indonesian
revenues will be increasingly available to support Indonesian
development requirements. The issue of poverty reduction strategy

king at poverty reduc
ice and PRSPs in Ii
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iking this kind of meeting an annual or bi-annual event as a way
raising the Canadian profile in Indonesia and the Indonesian
Alfe i Canada. 1 think this event should be a regular event because
Jonesian profile in Canada certainly needs to be raised. This is
obably one of the things that we should mention in the
commend'ations. 0f course there wiIl be overlapping
ýommendations and competition among donor agencies, so I thixik
, wilI have to go back to CIDA to decide which of the
:ommendations should be seriously considered and which they
Duld prioritize.
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Pada 20 September 2004, rakyat Indonesia telah menyelesaikan
putaran kedua dari pemilihan presiden secara langsung yang pertanla
kali dilakukan. di negara ù-ti, mengakhiri proses dari salah satu sistem
pemnilihan umum yang pa]lng panjang dan paling riimit di dunia
dewasa ù-ii, dan meiiSusilo Bambang Yudhoyono (atau SBY, seperti
biasa dikenal secara luas) untuk menjadi Presiden Republik Indonesia
yang selanjutnya. Siniposium lai, yang diselenggarakan. oleh Pusat
Penefitian Asia Tenggara pada University of British Columbia, dan
Simon Fraser University International, dengan kerjasama dan
dukungan dari Kementenian Luar Negeri Kanada, Kedutaan Besar
Kanada di Indonesia, dan Konsuilat Jenderal Republik Jndonesia di
Vancouver, dijalankanbeberapa saat setelah pemilian umum tersebut,
yakni tanggal 12 Oktober 2004.

Tujuan dari pelaksanaan siniposium lai pertama-tama adalah
untuk melakukan evaluasi terhadap tingkat hubungan Kanada-
Indonesia saat ini dalam kaitannya dengan perubahan yang sedang
berlangsung di Indonesia, di kawasan, dan di dunia, dan, kedua, untuk
memandanjý ke devan dalam memikirkan cara-cara mengenai
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yang pertama-tama, mengenai meningkatnya kekuiàsaan Parlemen -
Dewan Perwakilan Rakyat / DPR - yang sekarang telah mengambil
peran yang Iebih kritis dalam kaitannya dengan peran eksekutif yang
dinulkioleh Presiden. Kumpulan perubahan kelembagaan kedua yang
menimbuilkan konsekuensi yang amat besar timbul dari proses
desentralisasi, atau penyerahan kekuasaan. ke tingkat kabupaten.
Desentralisasi juga memiliki art! yang amat penting untuk
pengembangan demokrasi elektoral, dengan putaran mwal pemilihan
umuni di bulan April tidak hanya memnutuskan susunan struktur-
parlemen nasional, tetapi juga tingkat propinsi dan kabupaten, melaluî
Dewan Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) yang dipilih di seluruh
bagian negara. Desentralisasi selama beberapa tahun teraichir i
memastikan bahwa dewan-dewan regional mni juga memiliki
kekuasaan yang baru dan penting dibandingkan dengan di masa lalu.

Putaran-putaran pemilihan umum yang baru dijalankan ini juga
menjadi saksi pembentukan dari sebuahilembaga tingkat nàsional yang
dimaksudkan untuk memberikan perhatian yang lebih besar untuk
permasalahan-permasalahan wilayah. Lembaga ini adalah Dewan
Perwakilan Daerah (DPD), sebuah lembaga baru dalam wilayah
kenegaraan Indonesia dengan kekuasaan yang masih belum teruji.
Dan dalam hal lembaga-lembaga baru, kita juga bisa memperhatikan
mengenai berkenibangnya sistem kepartaian di Indonesia. Sudah pasti
akan memerlukan beberapa putaran pemilihan umum lagi agar
semuanya sepenulinya berkemban&, dan tak seorang pun yang tahu
pasti mengenai apa yang akan terjadi di masa depan dalam hal i.
Namun ada pendapat yang telah diutarakan oleh sejunilah pengamat
bahwa sudah tampak terjadi pergeseran dari politik berdasarkan
pesona pribadi menjadi politik yang lebih berdasarkan masalah di
dalarn putaran-putaran penùlihan umuni yang baru saja berlangsung
ini. Pertimbangan-pertimbangan mengenai semua perubahan
kelembagaan i, dan juga pertanyaan mengenai kepemiùmpian, a-kan
membentuk pernikiran-peniiran dan pembahasan-pembahasan di
dalani siniposium ini, dan tidak diragukan lagi akan terus menjadi
hal yang penting dalam pemikiran mengenai masa depan Indonesia'
dan hakikat hubungan Kanada-Indonesia.

Dalani konteks dari putaran-putaran penilihan ununu yang baru
saja selesai dan merupakan proses yang aniat kompleks, dan peralihan
yang balus dalam kepemimpinan yang meniadi hasil da-r iroses ini.

içe aepan suaian pasti
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merupakan sebuah perhatian yang penting daam menyelenggarakan.
simposium ini. Secara keseluruhan, tujuan utama dalam pelalcsanaan

simposium ini adalah untuk memnfasilitasi dialog dengan

mendiskusikan apa yang teijadi di Indonesia dewasa lui dan dengan

membantu memberikan informasi kepada rakyat Kanada mengenai

perubahan lanskap politik, ekonomni dan sosial di Indonesia. Dengan

melakukan hal itu, diharapkan. bahwa simposium nui akan memnicu

diskusi-diskusi lebih lanjut mengenai cara- cara bagaimana rakyat

Kanada bisa turut terlibat dalam apa yang sedang berlangsung, baik

di tingkat pemerintahan, maupun dalam kaitanmya dengan masyarakat

Kanada secara umum. Dengan membangun dari dasar ini, tujuan

keduanya adalah untuk menyatukan apa yang telah dikunipuikan. di

dalam simposium lui dan mempergunakan. pembahasan-pembahasan
yang dilakukan sebagai masukan-masukan yang telah dipikirkan

mendalam untuk membantu membentuk kebijakan. Rekomendasi-

rekomendasi Simposium ini, setelah pengantar lui, dengan demikian

dimaksudkan sebagai ringkasan dari hal-hal penting yang dibahas di

dalam simposium mapun sebagai dokunien bersama untuk

disusun si
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mnemildkan tiga pertanyaan berikut, pertanyaan-pertanyaan. yang
dimaksudkan untuk memanding pemikiran mengenai tantangan-
tantangan di masa kini dan kemungkîna-kemungkinan untuk masa
mendatane.
- Apa yang sebenarnya ingin Ita capai (visi, target dan prioritas)?
- Dengan cara apa kita bisa mencapai tujuan-tujuai iiii (peÈspektif

anda mengenai strategi-strategi yang mungkIrn dilakukan)?
- Hambatan-hambatan apa yang perlu kita antisipasi?

Ketiga pertanyaan lui dengan demikian berfokus pada tujuan-
tujuan, strategi dan hambatan-hambatan, dan para panelis didorong
untuk tidak hanya meinganalisis situasi masa kini, tetapi juga untuk
memandang ke masa depan. dalamn hal potensipengembangan diketiga
bidang tersebut. Prosiding ini mengikuti struktur presentasi-presentasi
dan diskusi-diskusi selaina harî berlangsungnya siinposiumn dan telah

diedit untuk meningkatkan kejelasan, dan kesinambungannya.

WAPA TUA AS
Sejumlah besar orang berperan penting terhadap keberhasilan

terselenggaranya simposiumn ii. Pihak penyelenggara ingin berterima
kasih terhadap para panelis dan peserta, dan khusunya kepada Duta
Besar Randolph Mank dan Duta Besar Eki Syachrudin untuk
dukungan mereka yang amat antusias terhadap penyelenggaraan
simposium li.i kami juga amat berterima kasih kepada Kementerian
Luar Negeri Kanada yang melalui Program Inisiatif Asia Pasifik yang
dijalankannya bisa memberikan dukungan yang amat murah hati
untuk membawa para panelis dari Indonesia dan seluruh penjuru
Kanada, dan pada KonsulatJenderal RepublikIndonesia di Vancouver
untuk tambahan bantuan logistik dan pendanaan. Ucapan teriia kasih
khusus kami ucapkan kepada para anggota komidte penyelenggaraan
simposium yang terdiri dari Hery Saripudin dari Konsulat Indonesia,
Chris Dagg dari SFU International, dan Abidin Kusno dari LBC Centre
for Southeast Asia Research. Ucapan terima kasih juga kamni ucapkan
kepada para asisten mahasiswa UBC, Stephanie Lim, Trudy Loo, Shane
Barter dan Steven Shi# untuk bantuan mereka dalam menjalankan acara
ban luni dan menyatukan seluruh volume prosiding. Ucapan terima
kaqih khiiqnr illea kami ucavkan kevada Irman Lanti dan The Habibie
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Rekomendasi berikut muncul dari berbagai presentasi yang
disampaikan di Simposium, diskusi dan diskusi panel penutupan
yang melibatkan seluruh pembicara.

MYMJNGAN VUliM N POIT1
M Membentuk "Kelompok Orang Ternama" yang terdiri dari

warga Kanada dan Indonesia untuk lebih lanjut
mengartikulasikan arahan-arahan masa depan bagi hubungan
tersebut

Hubungan Kanada .dengan Indonesia harus diintensifkan
mengingat kemajuan Indonesia di bidang demokrasi, dimana
Pemilu 2004 merupakan bukti nyata, dan kemampuan Indonesia
untuk berperan sebagai kekuatan perubahan yang moderat dan
damai serta positif di Asia Tenggara, di antara negara-negara
berkembang, dan di dunia Islam. Dalam meningkatkan
kepentingan bersama dengan Indopesia, Pemerintah Kanada
harus berupaya keras agar tujuan-tujuan pemberian bantuan,
perdagangan dan politik dapat tercapai secara selaras dan
seimbang.

Demikian juga hubungan Indonesia dengan Kanadaharus
diintensifkan dengan jaminan bahwa Kanada, melalui saluran
bilateral dan multilateralnya yang tersebar luas, akan
menunjukkan simpati dan dukungan terhadap peralihan
Indonesia menuju demokrasi dan upaya-upaya untukmnembawa
kesejahteraan ekonomi dan pemahaman yang lebih luas
terhadap aspirasi rakyat Indonesia dan dunia Islam pada
umuninya.

* Memperkuat jaringan masyarakat sipil dengan berbagai
organisasi Islam yang mendukung tata kelola yang baik dan
keberagaman di Indonesia.

Hubungan bilateral harus mencerminkan penekanan yang
lebih besar terhadap memperluas kerjasania melalui berbagai
hubungan antara dan sesamna Pemerintahan, universitas, dan
organisasi masyarakat sipil/madani dengan tujuan
memberdayakan masyarakat sipil, termasuk lembaga-lembaga
pendidikan dan organisasi-organisasi yang terfokus pada
pendidikan. Hubungan ini harus mempertimbangkan keragaman
suku dan agama di Indonesia dan secara khusus hubungan



Kanada yang panjang dan dekat dengan lembaga-lembaga. islam
di Indonesia.

*Berbagi keahian konstitusi Kanada terhadap federalisme
asimetris untuk menangani berbagai tantangan kesatuan
bangsa Indonesia.

Berkaitan dengan evolusi desentralisasi yang terus
berlangsung di Indonesia, Indonesia dapat memnanfaatkan
pengalaman dan keablian Kanada dalam bidang pemerintahan
terdesentralisasi, metode mengatasi ketidakmerataan
pembangunan dan keinginan untuk mernisahkan diri di berbagai
wilayah, serta 'manajemen keragaman dan multibudaya.

*Memperkuat hubungan bilateral dalam bidang kontra-
terorisme untuk membantu Indonesia agar dapat mencegah
dan menanggapi aktivitas teroris secara lebih baik.

Berdasarkan keberhasilan sejumnlah inisiatif baru-baru ini
dalani membangun kapasitas kontraterorisme, disarankan agar
kerjasama gabungan lebih lanjut dilaksanakan melalui
mekanisme seperti Program Pembangunan Kapasitas
Kontraterorisme.

* Menyelenggarakan Simposium Bilateral Kanada-Vancouver
kedua di Indonesia pada tahun 2005

Simposium Indonesia-Kanada harus diselenggarakan setiap
tahun, bergantian tempatnya antara Indonesia dan Kanada.
Manajemen keberlangsungan Simposium harus dipercayakan
kepada universitas atau lembaga swadaya masyarakat
berkonsultasi dan bekeijasama dengan kedua pemerintahan.

$A PENUN



rakyat baru, dan lebih jauh mendukung konsolidasi
demnokratis dalain Pilkada langsung mendatang (2005).

Sebagian peserta merekomendasikan bahwa bantuan
pembangunan Kanada mempertahankan dan meningkatkan
fokusnya yang luas terhadap upaya penguatan. masyarakat sipil,
pemerintah daerah, reformasi pemerintah pusat, membuka
kesempatan kerja dan menghasilkan pendapatan mnelalui
pembangunan partisipatif dan pengembangan UKM termasuk
kredit mikro, dan manajemen suniber daya alani yang terfokus
pada lingkungan. Kecenderungan pilihan yang dinyatakan
adalah bantuan langsung, daripada bantuan yang disalurkan.
melalul organisasi-organisasi seperti UNDP sebagai cara untuk
menjaga fokus dan meningkatkan dampaknya.
Meneruskan keterlibatan Kanada yang sudah cukup lama
dalamn bidang pendidilcan

Beberapa pembicara dan peserta lainnya mempertinibangkan
"keunggui.an kompetitif" Kanada dan pengalamannya yang
panjang dalani sektor pendidilcan bisa merupakan pemberian
bantuan yang lebih produktif dari anggaran bantuan Kanada
yang terbatas di Indonesia.

Dalani konteks ini dan juga dalam konteks memperluas
hubungan yang sudah ada, disarankan agar Kanada
memberikan penekanan khusus pada sisteni sekolah Islam,
membangun hubungannya yang panjang dan unilc dengan
masyarakat pendidikan Muslim melalui proyek McGill dan
penekanan Proyek saat ini pada kesetaraan sosial, untuk
membantu sekolah-sekolah Islam atau pesantren-pesantren
diakui dalani pendidikan nasionai.

Peserta lainnya, mengutip model Beasiswa Fulbright,
merekomendasikanbahwa investasi untuk membangun kembali
kader dari masyarakat Indonesia dengan pengetahuan yang
dekat tentang Kanada yang diperoleh melalui pendidikan di
Kanada sebagai cara untuk mengembangkan landasan yang kuat
dan tahan lama agar hubungan bilateral dapat lebih



KINASA MDN INVEUTSI SEKIOR SWAS?m Mengidentifikasi dan mendukung perubahan peraturan dan
kebijakan yang akan menarik ivestasi baru dan memfasilitasi
pertumbuhan bisnis di Indonesia dan mempertimbangkan
melakukan negosiasi perjanjian investasi bilateral.

Untuk memfasilitasi lebih banyak investasi dalam negeri dan
internasional, Indonesia harus menangani masalah kurang
jelasnya dan pastinya lingkungan peraturan dan system
peradilan di Indonesia, dan juga perlunya menyederhanakan
dan memangkas proses persetujuan d~an perijinan investasi yang
panjang dan rumit, peraturan ketenaga-keijaan dan operasional
untuk semua sektor bisnis termasuk pertambangan, jasa,
manufaktur, energi dan infrastruktur.

Disarankan agar Pemerintah Indonesia mempertimbangkan
usulan Kelompok Kerja Investasi CGI pada bulan Oktober 2004
tentang upaya meningkatkan ilim investasi Indonesia, yang
mencerminkan saran-saran yang disampaikan pada bulan
Septernber 2004 oleh Komite Investasi Kamar Bisnis
Internasional, yang diketuai oleh Penasihat Kanada untuk



Disarankan bahwa pembangunan sektor swasta oleh CIDA
tidak terfokus sepenuhnya pada UKM di satu wîlayah saja,
dimana kemampuan menyerapnya barangkali terbatas, namun
ditambah dengan kegiatan yang terfokus pada reformasi
pemerintahan pusat hingga lembaga-lembaga peraturan.

*Membuat berbagai studi kasus mengenai investasi Kanada di
Indonesia sebagai contoh untuk yang lainnya tentang
bagaimana menangani desentralisasi, lembaga-lembaga
peraturan dan masyarakat sipil.

Mencerminkan kepentingan bersama dalam mendukung
pembangunan 'minerai yang secara lingkungan bertanggung
jawab dan tanggung jawab sosial perusahaan sambil
berkontribusi bagi pertumbuhan dan penyerapan tenaga kerja,
sekaligus mengatasi berbagai hambatan. investasi secar >a umnum,
pemerintah Kanada dan Indonesia dapat menarik pelajaran dari
studi tentang beberapa "best practices "perusahaan. semacam itu
seperti PT International Nickel Indonesia, yang dapat beroperasi
secara efektif dan percaya dalam sistem pemerintahan yang saat
ini telah terdesentralisasi dan lingkungan politik serta sosial
yang baru yang telah mendampingi proses reformasi. Fokus pada
dan meniru "best praciçes " semacam itu dapat membantu mencari
sol4si yang tepat untuk masalah meningkatkan. kepercayaan
investor.

Pemerintah Indonesia yangbaru menyadari bahwa undang-
undang dan penerapan peraturan dapat menjadi dismnsentif bagi
investasi jilca undang-undang dan peraturan tersebut dibuat
tanpa dihadiri dan berkonsultasi dengan berbagai pihajc yang
berkepentingan antara pemerintah, sektor swasta dan
masyarakat. Disarankan agar dipertimbangkan berbagai cara
agar rekan-rekan Indonesia dapat menyerap pengalaman
Kanada dalam pembuatan kebijakan konsultatif.
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'Menteri Luar Negeri Pettigrew atas nama Kanada mengucapkan

selamat terhadap Presiden terpilih Susilo Bainbang Yudhoyono, dan
juga kepada rakyat Indonesia, minggu i untuk keberhasilan
pemilihan presiden langsung yang pertamna kali dilakukan dan
memiliki nilai historis. Menteri Pettigrew memperhatikan bahwa
Indonesia, dengan populasi umat Muslim yang terbesar di dunia
dan sebagai salah satu sistemn demokrasi terbesar di dunia, adalah
merupakan model bagi banyak negara, dan bahwa keberhasilan
Indonesia adalah sebuah pertanda bahwa proses demokratisnya
berjalan dengan baik.

Dengan demildan saat ini adalah waktu yang penting bagi kita
untuk berkumpul di sirii dalamn rangka membahas hubungan bilateral
Kanada-Indonesia. Saya berharap bahwa kita bisa mempergunakan
pertemuan hani irii untuk mencapai dua hal: pertama, berbagi analisis
kami mengenai perkembangan-perkembangan yang baru terjadi di
Indonesia; dan kedua, memperhatikan dampak-dampak
perkembangan-perkembangan tersebut bagi hubungan Kanada-
Indonesia dan diharapkan bisa menemukan sejumlah gagasan-
gagasan baru untuk bergerak maju.

Untuk tugas pertama, analisis saya pribadi cukup sederhana.
Sesuatu yang amat mengagurnkan telah terjadi tahun ini di Indonesia.
Saya menyebut hal ini sebagai "tahun kehidupan demokratis."
Indonesia telah menjalankan proses pemilihan umumn yang paling
rumit di dunia dan telah melakukan hal itu dengan keberhasilan
yang luar biasa. 148 juta orang Indonesia yang berhak memilih datang
ke pemungutan suara tiga kali tahun ini untuk menentukan
pembagian suara bagi 447.000 kandidat bagi tiga tingkatan
pemerintahan, 24 partai politik dan 5 kandidat presiden pada 393.000
tempat pemungutan suara; mereka mencetalç mendistribusikan dan
mnenghitung le.bih dari 660 juta surat suara di seluruh bagian
kepulauan untuk menentukan wakil-wakil yang mereka pilih, dan
menjalankan pemilihan presiden langsung yang terbesar di dalam
sejarah dunia. Lebih jauh lagi, proses demokratis ini beijalan dengan
bebas, adil dan damai. Junilah mereka yang mencoblos dalam tiga
kali penilihan tersebut amat tinggi, dalam kisaran 80%.

Saat ini, Indonesia telah lima tahun berada di jalur menuju
demokrasi, reformasi dan stabilitas. Tahun terakhir mni tidak hanya
Membantu untuk memperkuat proses ini, tetapi juga telah



Amat penting untuk mensyukuri pencapa an yang amat besar
iiii dan untuk merengkuh peluang untuk mencari cara-cara yang
bisa kita jadikan landasan untuk membangun kemnitraan. bilateral
kita.

Dan dalam tt
lakukan han mii.
mengenai apa maki
di Indonesia ini baý
tampak jelas-senri

trap kita bisa
ituk berpikir
ng amat hebat
dampakyang
Sjalur menuju

tan pasar 1
.intuk meni

acta, apa E
kita memni
ihaman beý

Saya aL«

kan sebuah lPen
aat sebelum pe:



WIUE 15

-memperkuat perdamaian dan keamanan mnternasîonal dan
regional;

- merespon terorisme;
- memberikan fokus terhadap upaya-upaya untuk meningkatkan

iklim investasi dan memperbesar perdagangan bilateral;
-mendukung pembangunan demokratis, keragaman dan.

perlindungan hak-hak asasi manusia; dan
-memperluas dialog dan pertukaran akademids dalam bidang Islam

dan keragaman.
Untuk berpikir secara strategis mengenai hubungan bilateral kita,

kita perlu mempertimbangkan kepentingan-kepentingan dan tujuan-
tujuan kita bersama. Kedalaman dan keluasan agenda bersama kita
mungkin cukup mengejutkan bagi sebagian orang. Saya akan
mengatakan beberapa patah kata dalam hl ii untuk memberikan
informasi terakhir kepada anda mengenai aspek-aspek ekonomi,
politik dan pembangunan dari hubungan tersebut.

Di dalam hubungan dagang, dalamn tahun terakhir ini saja kita
telali melihat ekspansi besar di Indonesia oleh perusahaan asuransi
Kanada, Manulife, bersamaan dengan persetujuan untuk perluasan
yang penting dan berskala besar oleh perusahaan Kanada lain yang
beroperasi di Indonesia. Baru saja minggu lalu, INCO
mengungkapkan rencana pengembangannya di Sulawesi, yang
merupakan investasi tunggal terbesar di Indonesia di dalam lima
tahun terakhir ini. Investasi Kanada di Indonesia sekarang telah
melampaui 5,5 milyar dollar. Indonesia sekarang merupakan tujuan
investasi Kanada yang nomor dua terbesar di Asia setelah Jepang
dan di depan Cina. Indonesia juga merupakan pasar berkembang
yang terbesar ketiga secara global setelah Brazil dan Chile. Indonesia
adalah konsumen tunggal terbesar untuk gandum Kanada. Dan
volume perdagangan Indonesia dengan Kanada jumlahnya telah
lebih dari $1,5 milyar tiap tahun. Ribuan lapangan kerja di Kanada
dan Indonesia tergantung pada hubungan ekonorni ini. Itu semua
amat bagus! Tetapi, bagaimana kita bisa memperkuatnya? Bukan
hl yang mudah untuk menjawab, karena tantangan yang dihadapi
pemerintali Indonesia yang baru pada 100 hani pertama
pemerintahannya dan selanjutnya, termasuk subsidi minyak yang
terus semakin berat setiap kali meningkatnya harga minyak.

Secara politik, Indornesia dan Kanada adalah demokrasi sekuler



dunia, Indonesia memberikan contoh bagi negara-negara lain. Di-
dalam wilayah ini, Indonesia adalah kunci untuk keberadaan
ASEAN, yang Kanada mendukung sebagai mitra dialog. Indonesia
juga merupakan tempat pembuktian dalam upaya melawan terorisme.
Pengeboman yang tragis dan sama sekalli tak berperasaan pada
Kedutaan Besar Australia di Jakarta bulan lalu memberi tahu kita'
bahwa masalahnya masih beluni selesai. Kanmi telah mencoba untuk
memberilcan bantuan. Untuk memberi anda gambaran mengenai
kedalainan keterikatan politik kita, di dalam dua bulan terakhir ini,
1lai Aii W712é5f12 nl hpllhhl nim~~i'ilàpO i 1ndnnp-,ia vançy
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untuk mengurangi kerentanan terhadap kemiskinan di dalamn tiga
bidang yang saling berkaitan: perbaikan ketatalaksanaan;
pertumbuhan sektor swasta; dan penggunaan sumber daya alamn
secara berkelanjutan.

Jadi dengan pemahaman semnacamn itu saat kita menjalin
hubungan, saya akan membawa anda kembali sekarang ke
pertanyaan. mengenai apa yang bisa kcita lakukan untuk memperkuat
ikatan bilateral ini. Sebagai Duta Besar Kanada untuk Indonesia,,
pekeijaan saya adalah untuk memastikan bahwa kita bekeija sama
untuk mencapai potensi bilateral kita sepenuhnya. Saya memerlukan
bantuan anda dalam hal i.i Bukan hanya dari pihak pemerintah,
saya berpikir mengenai kemitraan yang jauh lebih luas. Mari kita
pergunakan acara kita han mii untuk mencari gagasan-gagasan
mengenai bagaimana cana untuk membangun hubungan bilateral
yang lebih kuat lagi. Berikut ini ada beberapa gagasan yang mungcin
bisa memberikan inspirasi atau paling tidak membentuk struktur bagi
percakapan.

Kita tampaknya memiliki agenda bersama yang bisa
dikelompokkan menjadi tiga area fokus, masing-masmng berkaitan
dengan kepentingan kita bersama:
- mendorongperdagangan dan investasi bilateral;
- kemitraan dalam. upaya untuk melawan terorisme; dan
- mendorong demokrasi, pluralisme, hak asasi manusia dan tata

laksana pemermntahan yang baik.
Dari penspektif Kanada, agenda bersama ini selaras dengan tiga

pilar kebijakan luar negeri Kanada: kemnakmuran, keamanan dan
nilai-nilai. Jika anda bersedia untuk mendengarkan saya sedilcit lebih
lama, saya akan memberikan beberapa gagasan urntuk masing-
masing bidang:

Pertama, mari icita pertimbangkan mengenai apa yang mungldn
ita coba untuk capai di dalamn hubungan perdagangan dan investasi



bisnis-bisnis asing lainnya di Indonesia. Perkembangan-
perkembangan yang baru seperti perubahan undang-undang
kepailitan yang telah lama ditunggu-tunggu merupakan sebuah tanda
yang menggembirakan, tetapi masih banyak yang masili harus
dilakukan. Misalnya di sektor pertambangan, Kanada memiliki
investasi-investasi penting di Indonesia dan peluang yang amat
signifikan untuk melakukan perluasan. Sebagian dari investasi-
investasi dan peluang-peluang untuk pertumbuhan ini mengalami
risiko karena kurangnya kejelasan dalam pelaksanaan undang-
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merupakan salah satu instrumen dalam Kebijakan Keamanan
Nasional. Tidak ada alasan mengapa icita tidak bisa bekerja untuk
menyalurkan sebagian dari hal itu untuk pekerjaan kita bersama
Indonesia.

Fada bidang yang cukup berkaitan di dalam reformasi sektor
keamanan, saya akan secara smngkat menjelaskan bahwa Kanada
dan Indonesia meniiliki kepentingan bersama dalani mendukung
penmngkatan profesionalisme dari kekuatan polisi sipil Indonesia dan
akan terus menjalankan kerja sama di dalam bidang lii.

Akhirnya, di dalam kategori nilai-nilai, saya. rasa kita perlu
mempertimbangkan mengenai cara-cara yang spesifik dalam hal
bagaimana kita bisa bekerja samna secara berhasil untuk mendorong
demokrasi, pluralisme, hak asasi manusia dan tata laksana
pemerintahan yang baik Salah satu. realitas yang penting yang harus
disadari oleli orang-orang Kanada adalah komunitas-komunitas
Muslim. Indonesia adalah kekuatan yang amat penting di dalam
mendorong perdamaian, toleransi, pluralisme dan demokrasi di
negara mereka sendiri. Komunitas-komunitas lii memberikan suara
yang dapat dipercaya untuk melawan pandangan kelompok-
kelompok ekstrem yang mempergunakan kekerasan untuk mencapai
tujuan mereka. Kita harus berusaha untuk mengembangkan inisiatif-
inisiatif yang konkret yang memperkuat kemitraan antara rakyat
Kanada dan komunitas-komunitas Mustini Indonesia untuk
mendorong nilai-nilai bersama kita yakni pluralisme, toleransi dan
keanekaragaman. Kita bisa membangunnya dari landasan yang
terbentuk oleh hubungan. Studi Islam Kanada-Indonesia di McGill
University yang telah berjalan. selama lebih dari 30 tahun. Amat
penting untuk mencatat bahwa dialog dan kerja sama dalarn bidang
lii juga membantu orang-orang Kanada untuk mengembangkan
pemahaman yang lebih akurat mengenai Islam dan komunitas-
komumtas Muslim di Indonesia. Rakyat Indonesia juga akan
mendapatkan pengetahuan yang lebih besar mengenai pengalaxnan
Kanada di dalàm mengelola keragaman.

Denuikian tadi merupakan tiga bidang dan beberapa gagasan
yang bisa membuat perbedaan bagi kita jika kita bisa
mengonsentrasikan upaya-upaya kita, mengidentifi-kasi inisiatif-
inisiatif yang konkret dan mengembangkan. kemitraan yang luas
antara rakyat Kanada dan Indonesia. Dalam. melakukan hal tersebut,

ana?'



tentunya merupakan bagian yang tersulit. Itulah bagian yang saya
ingin untuk mendapatkan bantuan dari anda sekalian hai ini.

Melihat pentingnya Indonesia bagi Kanada, bagi wilayah i
maupun bagi dunia, saya yakin amatlah penting untuk memperkuat
dan memperluas kemitraan bilateral kita pada saat-saat konsolidasi
demokratis di Indonesia yang amat bersejarah ini.

Seperti yanig telali kita lihat dengan amat jelas sepanjang tahun
ini, Indonesia sedang bergerak maju. Kebutuhannya amnat besar, tetapi
juga ainat besar pula potensi yang dimilikinya. Ekonon-d Indonesia
sedang kembali bergerak nailç kepentingan-kepentingan ekonoxi
bersama kita mendasani kebutuhan Kanada untuk berada di sini.
Indonesia adalah sebuah garis depan yang penting dalam
pertempuran melawan terorisme; kepentingan-kepentingan
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Sepanjang tahun 2002-2003, kedua negara lii telah menandai.
sebuah tonggak sejarah penting dan merayakan 50 tahun hubtungan
bilateral antara kita. Aktivitas-aktivitas kita meliputi berbagai
bidang. Kita menerbitkan sebuah buku baru yang berfokus pada
cadangan yang luar biasa besarnya dalam hal niat baik, saling
memahami, saling menghargai dan kegembiraan sejati antara rakyat
Kanada dan Indonesia yang telah menjadi suniber energi di dalam
jantung hubungan kita mni.

Kita telah menjalankan acara-acara budaya bersama, menikmati
musik kita, tari-tarian kita, dan para semiman kita yang amat luar
blasa.

Tetapi mungkin bagian yang paling penting dari periode yang
amat bermanfaat ini adalah simposiumn lii. Melalui diskusi-diskusi
yang amat mendalarn dan terbuka antara Qrang-orang dari kedua
negara kita bisa meruxnuskan sekumpulan rekomendasi yang akan
bisa memungkinkan kita-bersama-sama bagi rakyat Indonesia
maupun rakyat Kanada-untuk membangun sebuah masa depan
yang lebih baik bagi anak-anak kita maupun bagi anak dari anak-
anak kita.

Hari ii, dengan semangat yang sama, kita berkumpul di sini
untuk mendiskusikan hubungan-hubungan bilateral kita di masa
depan di bawah sebuah naungan yang baru; di dalamn era setelah
pemilihan unium yang bersejarah di negara saya; pemilihan umum
yang dijalankan dengan damai dan yang menandai sebuah bentuk
baru pemerintahan di Indonesia. Adalah dengan kebanggaan yang
tertinggi bahwa saya bisa menyatakan kepada anda semua di sini
hani lii bahwa rekan-rekan senegana saya saat mni sepenuhnya
sedang mengarungi perjalanan demokratisasi-sebuah peialanan
yang tidak akan sekedar menghasilkan sebuah Indonesia yang lebih
baik, tetapi juga sebuah dunia yang lebih baik.

Saya tldak perlu untuk mengatakan kepada siapa pun di sini
hai lii bahwa negara saya yang memililci keragaman budaya yang
amat luas adalah negara yang nomor empat terbesan di dunia-
dan tentu saja, negara Muslim yang terbesar-sekarang juga

Ektlhid,.

akyat
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(84,07%) pemilih memberikan suaranya, suatu jumlah yang amat
luar biasa. Kedua, kamni telah menjalankan pemilihan-pemnilihan
presiden/wakil presiden. Fada pemilihan presiden putaran
pert.ama pada tanggal 5 Juli 2004, jumlah pemilih yang terdaftar
adalah 155.320.544 dengan 122.293.844 (79,76%) pemilih
memberikan suaranya. Tak satu pun dari kelima pasang kandidat
presiden/wakil presiden yang berhasil memenangkan suara
mayoritas pada putaran pertama (50% suara ditambah satu).

Dengan demikian, sesuai dengan undang-undang yang
berlaku, dua pasang kandidat yang muncul dengan suara terbanyak
harus kembali berpartisipasi di dalam pemilihan umum putaran
kedua. Dua pasangan kandidat yang memimpin adalah, pada satu
sisi, Susilo Bambang Yudhoyono (SBY) dengan pendampingnya
M. Jusuf Kalla, yang dinominasikan oleli Fartai Demokrat, PBB dan
FKFI, yang memenangkan 39.838.184 suara (33,57%) pada putaran
pertama. Yang kedua adalah tentunya Fresiden yang masih
berkuasa, Megawati Soekarnoputri dengan pendampingnya K.H.
I-asyim Muzadi, yang dinominasikan oleh FDI-F, dan juga
didukung oleh Fartai Goikar, F135, PFF dan PBR, yang
mnemenangkan 31.569.104 suara (26,61%).

Untuk pemilihan umum putaran kedua, yang dilangsungkan
bulan lalu, ada 15.048.803 pemilih yang terdaftar dengan
116.662.705 pemili yang benar-benar memberikan suaranya di
574.945 temrpat pemungutan suara. SBY dan J. Kalla mencapai
kemenangan dengan mendapatkan 69.266.350 suara (60,92%)
sementara lawan mereka hanya mendapatkan 44.990.704 suara
(39,38%).

Pemilihan ù-mum tahun 2004 di negara saya. merupakan puncak
da-r transisi selama enam tahun menuju demokrasi. Langkah demi
langkah, orang-orang Indonesia telal berjalan melalui jalur panjang
nienuju kebebasan. Kami melakukan hal itu dengan penuh
komitmen dan kami melakukan hal itu dengan rasa optimisme yang
amat besar bagi masa depan.

Pemilihan-pemilihan umum kami merupakan bmntang sejarah
di dalaru cakrawala demokrasi kami, dengan untuk pertama kalinya
dilakukan pemilihan Presiden secara Iangsung dalam sejarah kami
yang telah beijalan 59 tahun. Ketiga pemilihan umum kami
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luas dan terdiri dari 17.508 pulau serta Iebih dari 500 kelompok
etnis adalah bersatu dalamn lintasan cahaya terang abad baru ini.

Orang-orang Indonesia amat teguh dalam upaya mereka untuk
membangun sebuah tempat yang lebih baik di tanah ini bagi orang-
orang kami yang berbakat. Demokrasi Muslim kami yang baru
sekarang berdiri sebagai mercu suar harapan bagi semua yang
berjuang menuju kebebasan dan yang menghadapi semua
tantangan yang menyertai semua perubahan yang luar biasa. Orang-
orang Indonesia telah berjuang dengan perjuangant yang keras, telah
menghadapi semua tantangannya, dan tidak hanya telah selamat
tetapi juga telah menjadi jauh lebih kuat sebagai sesuatu yang belum
pernah dicapai sebelumnya.

Menteri Pettigrew menyuarakan pandangan dari banyak. pihak
di komunutas global pada 4 Oktober saat beliau mengatakan "Kanada
niemberikan selamat kepada Indonesia dan rakyatnya atas
keberhasilan selesainya pemilihan umum presiden secara Ian gsung
yang pertama kali di dalam sejarahnya. Sebagai demokrasi Muslim.
terbesar di dunia, Indonesia adalah contoh bagi banyak negara.
Keberhasilan ini adalah sebuah pertanda bahwa proses
demokratisasi di Indonesia adalah kuat."

Ya, memang kuat. Memang tidak dapat dihentikan. Semangat
kami menyatu jauh lebih baik dari sebeluninya. Dan sekalipun
negara saya menghadapi banyak tantangan di depan, keyakinan
kami telah terbentuk kembali dan terisi penuh kembali dengan
energi, bangsa kami menyatu seperti belium pernah kami rasakan
sebelumnya. Rasa lapar kami atas kebebasan masih terus menyala-
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negara kami dengan rakyat yang besar dan sebagian besarnya
adalah Muslim.

Kita haris mengingat bahwa Islam sipil di Indonesia tidaklah
pernah sekedar bersifat pasif atau merupakan hal yang tumbuh
secara tidak sengaja dalam demokratisasi. Para pemimpmn dunia
memahami dan menghargai peran yang amat kritîs dari masyarakat
madani Islam yang telah dimainkannya dalam mendorong
demokrasi di Indonesia. Ada harapan yang besar bahwa organisasi-
organisasi massa, universitas-universitas, pesantren-pesantren, dan
leibaga-lembaga swadaya masyarakat Islam akan terus
memainican peranan penting di dalam mengembangkan budaya
politik dan harapan masyarakat yang diperlukan untuk membuat
lembaga-lembaga demokratis Indonesia yang sedang berkembang
menjadi benar-benar sanggup bekerja..

Apa yang telah kita lihat adalah bahwa pemilihan umum-
pemilihan umuni di Indonesia telah menjadi sebuah contoh yang
amat kuat bagi wilayah ini dan bagi demokrasi-demokrasi yang
sedang tumbuh di manapun. Saat ini merupakan realitas yang tidak
terbantahkan lagi bahwa negara Muslim bisa-secara damai,
dengan berdebat secara mendalam dan dengan partisipasi
sepenuhnya dari rakyat-menjalani perjalanan yang amat
mendebarkan menuju kebebasan.

Demokratisasi Indonesia di bawah kepresîdenan Megawati
telah dengan pasti memungkinkan negara ini untuk menjalankan
sebuah kebijakan luar negeri yang sejalan dengan pandangan para
pendiri negara ini yakni netralisme aktif dan perdamaian.

Kebijakan luar negeri kami sekarang memberikan prioritas
terhadap ASEN karena hIdonesia merupakan anggota dengan
junilah warga negara terbanyak. Integrasi sepenuhnya dari sebuah
znasyarakat ASEAN sudah direncanakan untuk dilakukan pada
tahun 2020 seperti yang disepakati di dalamn Piagam Bali Il dengan
pembentukan progresif dari sebuah Masyarakat Keamanan,
Masyarakat Ekonomi, dan Masyarakat Sosial Budaya ASEAN. Bisa
diharapkan bahwa sebuah negara Indonesia yang demokratis akan
meniilild sebuah suara yang jauh lebih menentukan di ASEAN pada
tahun-tahun mendatang, terutama dalam kerja sama ASEAN
dengan Cina, Jepang, Korea Selatan (ASEAN + 3) dan juga dengan



memiliki ekonomi yang kuat di dalamn pandangan komumtas
Internasional. Beliau telah menerima kekàlahan dengan harga dii
dan kehorniatan dan akan tercatat di buku-buku sejarah negara
kami sebagai salah satu pernimpin. besar dari transisi demokrasi
kanmi. Penerus-penerus beliau sekarang akan menghadapi ujian dari
tata laksana penierintahan demokratis yang baik seperti yang
ditentukan oleh masyarakat yang meniilih.

Dalam pidato pelantikannya pada 9 Oktober 2004, Presiden
terpilih Susio Bambang Yudhoyono telah menyerukan adanya
persatuan nasional, mengakhiri konflik-konflik regional, sebuah
revitalisasi ekonomi dan peperangan melawan korupsi melalui
penegakan hukumn yang Iebih efektif, sebagai prioritas-prioritas di
dalani 100 hani pertama beliau menjabat.

kcami.



Su~ÈWnmEi27
ruang-ruang rapat di Dewan Keamanan PBB (DK PBB) pada tahun
1947-1949.

Rapat-rapat itu terpusat pada "Usulan Kanada" yang
dirancang oleli orang Kanada yang amat hebat jenderal Andrew
McNaughton, yang telali tiga kali menjabat sebagai Presiden DK
PBB. Di bawah kepem-impinannya yang luar biasa. DK PBB telah
mampu untuk membawa kedua pihak yang saling bermusuhan di
Indonesia untuk mengakhiri perang dan untuk kemudian bertemu
di dalamn sebuali konferensi perdamaian yang kemudian membawa
pada pengalihan kedaulatan dari Belanda ke Indonesia pada tahun
1949. Sejak saat itu, hubungan antara Kanada dan Indonesia telah
tunibuh semakin dalarn dan terus bertahan melalui masa-masa baik
maupun buruk.

Persahabatan antara Kanada dan Indonesia tidak hanya
bertahan selama lima dasawarsa, hl itu juga telah meluas dan
semakin dalam. Kemitraan kita terus-menerus tuxnbuh di berbagai
bidang. Rakyat Indonesia dan rakyat Kanada telah menemukan
landasan-landasan bersama untuk banyak masalah-masalah
internasional. Dalam bal perdagangan antara kedua negara, kedua
pihak telali melihat volume yang tumbuh dalamn hal ekspor dan
impor. Investasi Kanada juga memalinkan peranan yang penting di
dalam pembangunan nasional di Indonesia. Sudah jelas bahwa i
merupakan tahun-tahun yang produktif bagi Indonesia maupun
Ranada, dan potensi untuk melakukan lebili banyak lagi masili
amatlah besar.

Banyak warga negara Indonesia yang terkemuka yang
merupakan pilai-pilar di dalam masyarakat mereka masing-masing
telali menjalani pendidikan di universitas-universitas Kanada yang
bermutu. Untuk menyebut beberapa di antaranya, Menteni Negara
Urusan Kelautan dan Perikanan, Dr. Rokhmin Daruri, mendapatkan
gelai doktor dari Dalhousie University, seperti juga almarhum Bapak
Tungki Aribowo, mantan Menteri Perdagangan dan Industri, dari
Technical University of Nova Scotia, sementara mantan Menteri
Agama, Prof. Mukti Ali merupakan lulusan dari McGill University.

Beberapa peristiwa besar juga telah dilangsungkan di
Kanada--di antaranva dialog bilateral tahunan kedua dalamn hak

DJi sana beliau telah



menjalani sebuah dialog yang amat bermanfaat dengan delegasi
Kanada yang dipimpin oleh Menteri Kehakiman Irwin Cotier.

Minggu lalu, dalam mengimplementasikan Pernyataan
Bersama antara kedua menteri luar negeri kita, delegasi Indonesia,
yang terdiri dari para pejabat-pejabat tingkat tinggi dari kantor
Menteri Koordinasi Politik dan Keamanan, Departemen Pertahanan
dan Kepolisian Nasional Indonesia datang mengunjungi Toronto
dan Ottawa untuk menemui rekan-rekan mereka di Kanada untuk
membahas cara-cara untuk meningkatkan keija sama bilateral di
dalam menangani masalah-masalah KBRN (Kimia, Biologi,
Radiologi dan Nuklir) dalam kaitannya dengan terorisme
internasional.

Kedua delegasi tersebut memiliki komitmen untuk memperkuat
hubungan bilateral dan multilateral untuk memberikan respons
terhadav terorisme. Dalam hal ini, sava amat menghargai respons

mun
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kapasitas institusional dari sektor pemerintah dan sektor swasta
serta masyarakat madani. Di dalam hubungan dagang, beliau
niengatakan bahwa Kanada dan Indonesia telah menjalaninya
bahkanjauh lebih lama daripada hubungan diplomatikkita. Kanada
membuka kantor perdagangannya yang pertama di tempat yang
menjadi Indonesia sekarang ini pada tahun 1932.

Dewasa ini, perdagangan bilateral kita telah mencapai 1,2
niilyar Dolar Kanada setiap tahun. Indonesia juga telah menjadi
tujuan investasi Kanada yang nomor dua terbesar di Asia, setelah
Jepang. Investasi Kanada, yang meliputi pertambangan,
perminyakan, dan jasa-jasa keuangan, bernilai 8 milyar Dolar
Kanada. Potensi bagi angka-angka tersebut untuk terus meningkat
amatlah besar. Ekonomi Indonesia menunjukkan tanda-tanda
perbaikan. Pendapatan nasional bruto telah tumbuh lebih dari 3
persen tiap tahun dalam dua tahun terakhir. Reformasi ekonomid
dan hukum yang sukses akan semakin mempercepat proses imi.
Kepatuhan terhadap aturan-aturan hukum, tata laksana
pemerintahan yang efektif dan reformasi sektor keuangan dan
hukum akan membantu untuk memperkuat keyakinan investor
Kanada terhadap pasar Indonesia.

Setelah mengutip pernyataan rekan saya yang terbaik dan
dalam pandangan mengenai upaya kita bersamna untuk memperkuat
hubungan kita dan keija saina kita, saya merasa amat yakin bahwa
di tahun-tahun mendatang kita akan melihat semakin mendalanya
hubungan kita yang kuat dan meluasnya dan semakin mntensifnya
kerja sama kita. Kita harus membangun pada kehangatan antar
rakyat kedua negara ini dan terus meningkatkannya melalui pusat-
pusat studi seperti pada Simon Fraser UJniversity dan University of
British Columbia. Apabila interaksi antara para peserta dan
cendekiawan terjadi melalui rapat-rapat semacam itu, wawasan-
wawasan yang timbul dari diskusi dan pertukaran pandangan akan
Ineningkatkan cadangan pemahaman dan miat baik antara kedua
negara.

Dengan datang bersania di simposium inu han mii, kita telah
mTemilih bukan untuk sekedar menjadi sahabat bailç tetapi untuk
menjadi sahabat yang lebih baik lagi; untuk memperluas dan
memperdalani kemitraan kita dalani mendukung perdamaian dan
kemnalmuan-tidak hanya antara dua negara dan rakyat kita tetapi



Sudah pasti, kita bisa mengatakan kepada satu saina lain: 1kita
menjadi sahabat karena sejarah, sejarah yang kita buat sendiri. Maka
marilah kita dengan ini terus mengisi halaman-halaman sejarah
itu di tahuxi-tahiin mendatan&, dipenuhi dengan semangat yang
sarna mengenai humanitas dan pemahaman yang menyuburkan
masa-masa awal dari hubungan persahabatan kita yang panjang
dan bersejarah. Untuk tujuan tersebut, kami di Indonesia memiliki
komitmen sepenuhnya.
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Seperti halnya pembicara-pembicara sebelumnya, saya juga akan
menekankan bahwa tahun 2004 adalah tahun yang sungguh mndah
dan sangat berhasil bagi negara saya. Saya senang dengan apa yang
ditulis di dalamn majalan "The Economist", terbitan London: "the 2004
Election was Indonesia's shining exam pie to the world. " (Pemilu 2004
adalah contoh gemilang yang ditunjukkan Indonesia kepada dunia).
Kami bangga akan hal ini. Dan kami menyampailcan terima kasih
atas bantuan yang diberikan Kanada. Betapapun besar atau kecilnya,
lima juta dolar adalah uang yang cukup banyak bagi kami. Secara
keseluruhan, Pemilu tersebut merupakan tonggak dalarn sejarah
negara i Pemilu tersebut luar biasa. Kami menantikan pemnerintahan
baru. Pemerintahan tersebut merupakan simnboi harapan. Saya pahani
bahwa tidaklah menyenangkan kalah dalani Pemilu, namun i
adalah hasil dari vox populi ; rakyat telah memilih atas kehendak
mereka sendiri dan indahnya demokrasi adalah Anda dapat
mengubah pemerintahan secara damai. Dalara lima dekade terakhir
sejak kemerdekaan, semua presiden kami telah menanggalkan
jabatanmya - bukan maksud saya untuk mempermalukan - namun
tak satupun berhenti dengan cukup "manis". Namtm dari sekarang
dan seterusnya, kami bangga. I<ita akan menyaksikan pekan depan
untuk pertama kalinya, peralihan kekuasaan secara damai.
Pemerintahan yang baru akan membawa 220 juta pendudu<
Indonesia ke abad XXLI. i bailc Kanii bangga dan kami berterima
kasih kepada rekan-rekan kanmi dari luar negeri yang membantu
mewujudkan hal ini.

Dengan mengatakan bahwa Pemilu ini baik atau bahkan luax
biasa bukan berarti bahwa Pemilu tersebut tanpa kekurangan dar
kelemahan. Saya dapat menyampaikan kepada Anda semua
mengnai kemha-keemha tersebut namun satu hal yang saya
rasa Anda semua dapat memahaminya adalah bahwa Pemilu in~
sangatiali kompleks. Pemilu ini merupakan salah satu Pemnilu yanÊ
paling kompleks di dunia dalam bal aturan-aturannya. Pemilu in
kompleks dan panjang - dilaksanakan lebih dari delapan bulan dar
serangkaian tiga Pemilu sekaligus ditambah dengan Konvensi.
konvensi partai. Jadi Pemilu ini panjang dan mahal. Saya sanga
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memnahaminya karena saya mengamati persaigan dari dalam.
Feuillu lii sangatlah mahal, dan tidak banyak oraxig yang tahu akan
hl lii. Karexia sebagai bagian dari tini presiden yang sedang
menjabat, saya mengamati bahwa karena presiden juga adalah ketua
FDI-P, salah satu partai terbesar, tim lii menghabiskan, banyak uang
selama putaraxi pertama dalani Pemilu legisiatif selania kampanye
bulaxi April. Banyak sekali uang yang dikeluarkaxi. Karena Pemilu
lii adalah yang pertama kalixiya, tak seorang pun yang benar-benar
mengetahui apa yanigharus dilakukan atau bagairmana menggunakan
uang tersebut agar partai tersebut dapat memexiangkan. Pemilu. Fartai
tersebut kalah, namun uangnya sudah terpakai. Dan sisaxiya, apa
pun uaig yanigkita mnilk, dihabiskan. uxituk putaran Feuilu presiden
pada bulaxi Jui. Lalu masuk Feuilu yang ketiga, putaraxi kedua
Femilu presiden (Filpres). Tak banyak yang tahu bahwa hampir tidak
ada uaxig sama sekali di koper. Fada putaran ketiga dari rangkaian
pemilu lii, saya. memahanui bagalmana juga dari kubu SBY benar-
bexiar sudali tidak ada uaxig untuk kampaxiye. Untungxiya periode

Tapi jika ai
,aturan itu sai

elajari peraturannya lebili dekat, peraturaxi-
Li kompleks. Saya tidak mexigerti kenapa wakil
gadopsi peraturan yang kompleks seperti itu.
iexigapa saya berfilci mereka diadopsi, yakni
yang sangat kompleks ii, adalali karexia

i merupakan suatu masyarakat yang sangat
suatu masyarakat yang kompleks; maka kita

ài aturaxi yang kompleks. Jika hl itu terlalu
merasakan kebaikan. Tidak menyenangkaxi.



mendiskusikan beberapa aspek dari apa yang kita sebut
kesinambungan dan perubahan tetapi terutama sekali apa yang ingin



Islam (hijau) dan sekuler atau partai nasionalis (merah). Anda lihat
nama-namanya berbeda dan para pemimpinnya berbeda tetapi
setelah 50 tahun sejarah politik, setelah tiga jenis pemnerintahan
berbeda - parlementer, pemerintahan Soeharto yang otokratis dan
juga awal tahun dari apa yang kita sebut dengan reformasi -
merupakan divisi antara orang yang tinggal pada dasar yang sama.
Bahkan jumlah orang yang memilih partai sekuler dan partai Islam
ini kurang lebih sama. Jadi dapat anda katakan bahwa sedikitnya
sampai tahun 1999, perubahan yang mungkin terjadi pada tingkat
elit politik, dasar alanii dari politik nasional atau sisa pemerintahan
nasional yang sama. Ini adalah pandangan sebelum tahun 2004.

legislatif 2004:
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Lng baru kurang lebih masih menghadirkan divisi yang
,atu menghadirkan insurgensi antar pemberi suara
ekuler. Dan yang satunya lagi - PKS - menghadirkan
ntar pembeni suara Islam. Saya akan tunjukkan pada
àia pemberi suara yang memilih partai-partai pendatang

kan, se(

itanl1%.
ii. Kesii

cari alternatif da
<eadilan Sejahter
voters. Meskipun
rntuk kesalahan ka
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Tetapi adalah sebuah kekeliruan bila mengatakan bahwa karena
suksesnya PKS akan memperkuat radikalisme Islam di dalamn negeri.
Anda lihat tabel ini lebih dekat, di tahun 1955 semua pattai politik
Islam yang kita punya adalah untuk menetapkan. status syariah, atau
status konstitusi yang berberdasarkan. Qur'an, aturan-aturan agama.
Di tahuth 1955 jurnlah pattai Islam di parlemen sekitar 41 atau 42%.
Tetapi ditahun 1999 sangat menurun drastis menjadi hanya sekitar
il sampai 12%, hanya sebanyak itu, jurnlah pattai di parlemen yang
niengaspirasikan. untuk menetapkan status syariah. Pada tahun 2004,
meningkat 1 sampai 2% hanya karena PKS, seperti yang anda lihat
dimana PFF menurun dan PAN menurun. Tetapi PKS naik dan
jurnlah total meningkat hanya sedikit. Sekarang inilah konfirmasi
dari apa yang saya katakan sebelumnnya. PDI-F banyak kehilangan
tetapi pentilian umum inilebih kepada Fartai Demokrat dan Goikar,
niengejutkan. Beberapa memuilih PKS, walaupun yang lain mernili
PAN, tetapi kebanvakan meniilih Fartai Demokrat dan Goikar. Pemnili
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suatu pemerintahan yang kuat dalam artian bahwa pemerintah
haruslah bisa menetapkan dan menerapkan hukurn.

Lalu apanya yang baru? Politik baru? Sebuah parlemen yang
terbagi-bagi (terfragmentasi), ya. Sebelumnya hanya terdapat lima
pemnain utama, sekarang ada tujuh. Dan di sana akan ada interaksi
yang lebih kompleks/rumit lagi dalain parlenien. Dan yang anda
miliki, barangkali harus saya sebut hal itu sebagai, suatu
pemerintahan super-minoritas. Yang umuninya, jika anda punya
30% pendukung dan anda menyusun suatu pemerintahan, anda
disebut sebagai suatu pemerintahan minoritas. Tetapi dalam hal,
partai yang mendukung presiden yang berikutnya hanya memperoleh
7% suara populer. Terus terang, ia juga didukung oleh PKS(8%) dan
PPP(2%), tetapi keseluruhan dandanan un hanya 17% tempat di
parlemen. Meskipun begitu di Indonesia peran kepribadian, peran
dari pemimpin, "bapakisme" dalam masyarakat, masih sangat
penting. Sekalipun dasar politik anda relatif kecil tidak berarti anda
akan lemah dimasa datang. Hal itu térgantung bagaimna anda
memainkan kartu anda dan seberapa bagus kemampuan
keterampilan anda dalam mengelola fragmentasi politik ini.

Mengenai gaya kepemiùmpinan SBY, beberapa orang mengatakan
bahwa ia adalah renkarnasi da-r Soeharto dalam artian bahwa ia
pria jawa. la adalah seorang pria jawa sejati yang suka menahan
diri, sabar, dan moderat. Jika anda memberinya pilihan antara kanan
dan kiri, dengan insting/naluri, SBY adalah seorang pria yang akan
selalu mengambil jalan tengah. Jadi sepenulinya tergantung pada
tim yang mendukungnya karena seca-ra alarniah ia selalu menuntut
jalan tengah. Jika staf dan kabinetnya cukup kuat, meninggalkan ia
lebih sedilcit pilihan, ia akan mendapati lebih sedikit jalan tengah
tetapi jalan tengah yang akan ia pilih adalah satu yang saya rasa
dapat menjawab permasalahan. Jadi, akan lebih banyak tergantung
pada bagaimana ia akan meniuihfikabinetnya, yang akan datang dalam.
beberapa hari mi. Dan harus kita ingat bahwa satu dari bahaya yang
potensial adalah apa yang kita sebut revolusi harapan di Indonesia.
Orang seniln menjadi tidak sabar. Anda telah melihat pemberi suara
Protes - 14% da-r mereka, jika anda pertimbangkan para pengikut
PRKS dan para pengikut Partai Demokrat sebagai pemberi suara protes.
Mereka mentadi tidak sabar sekarang karena veran media dan



perubahan-cepat bangsa kita. Tetapi harapan kita tinggi. Secara alanu
saya adalali seorang yang optimis, dan walaupun saya berada pada
posisi gagal dalam politik, saya memberilcan pemerintah masukan
berupa harapan yang tinggi dan optimisme. Dan saya rasa SBY akan
berhasil. la harus berliasil, bagi kepentingan rakyat, bagi demokrasi,

dan juga yang paling mendasar bagi sejarah Indonesia. Terima kasili.

TAN A JAWAI:
T: Proses pemilihan umum begitu kompleks, seperti yang anda

katakan. Saya hanya merasa ragu mengenai hasil dari pemilihan
presiden. Apakah hl itu ditentukan oleh jenis kelamin? Apakah
rakyat lebih banyak memilili SBY karena ia seorang laki-laki dan
lebili sedikit bagi Megawati karena ia seorang perempuan?

J: jenis kelan-dn hampir tidak memainkan peran apapun. Tiap
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Megawati dan SBY bukanlah suatu pilihan ideologi, dan hal itu
bagus. Hal itu masuk akal, dalam pengertian itu mereka berdua
berasal dari latar belakang yang sama, meskipun, SBY adalah salah
satu menteri terbaik Megawati. Terdapat dua sisi mata uang yang
sama. Orang tidak harus memilih antara dua ekstrim. Mereka lebih
mernilih kepribadian yang berbeda, ya, tetapi tidakberbeda. ideologi,
tidak berbeda agalna, dan bukan jenis kelamin yang berbeda. mIî
adalah suatu kenyataan hidup tetapi bukanlah suatu fakta politik.

T: Mengenai sifat alami dari pemerintah minoritas, presiden yang
dipilih secara langsung akan memiliki mandat yang lebih kuat
dibanding parlemen, sedangkan parlemen tidak dipilih secara
langsung oleh rakyat tetapi melalui partai, sehingga kemungkinan
impeachment sangat kecil, terlebih karena parlemen begitu terpecah.
Jadi, saya ingin mengetahui pendapat anda: apakah ada prospek di
mana presiden minoritas ini akan berhadapan dengan parlemnen?

J: lIni adalali satu pertanyaan yang sangat bagus. Kita tahu bahwa
SBY menang dengan 60%. Ini adalah mandat yang kuat - sangat
kuat bagi presiden pertama kita yang dipilih secara langsung. Tetapi
ia harus bekerja dengaan parlemen, dan adalah benar tidak sama
dengan sebelumnya, parlemen tidak bisa menjatuhkan presiden
karena logikanya sekarang adalah benar - benar presidensil. Tetapi
anda tidak dapat mengambil inisiatif apapun sebagai eksekutif tanpa
persetujuan dari parlemen. Kekuasaan utama selalu berada pada
badan pembuat undang-undang. Jilca anda ingin membuat suatu
proyek baru, anggaran baru, anda harus mendapat persetujuan dari
parlemen. sekarang dimana permasalahannya berada. Karena
partainya SBY hanya 7% dan didukung PKS 8% dan PPP kurang
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sesunggguhnya. Inilah alasannya kenapa pada awal tahun
pengalaman Indonesia dengan demokrasi, sepanjang yang disebut
periode perubaha-n (reformasi), ada banyak tanda dari 'gangguan"
demokrasi. Tentu saja apa yang telah terjadi telah menjadi semacam
" democrazy", karena demokrasi sepertinya dipahami lapisan tertentu
masyarakat Indonesia sebagai demonstrasi massa yang selalu
beraichir dengan anarki dan kekacauan.

Sukses Indonesia dalani menjaga pemilihan umum yang damai
mematahkan tesis para skeptik bahwa demokrasi tidak dapat
membentuk akar yang kuat di negara yang didominasi kaum Muslini.
Kasus ini mungkin teijadi di negara Muslim lain, tetapi hal ini tidak
boleh digeneralisasikan. Pengalanian Indonesia menunjukkan bahwa
Islam bukanlah tidak cocok dengan demokrasi atau bertentangan
dengan demokrasi. Pada kenyataannya banyak prinsip dan ajaran
Islam yang cocok dengan demokrasi. Ketidakcocokan yang nampak
antara Islam dan demokrasi adalah suatu hasil dari penafsiran
harfiah dari ayat tertentu dalam Al-Qur'an, atau dari hanya
mengambil suatu aspek Islam sementara mengabaikan aspek lainnya.

Sebagai tambahan, kegagalan demokrasi pada banyak negara
Muslim kebanyakan karena munculnya sejumlah faktor internai dan
eksternal yang menghambat pertumbuhan demokrasi.

Sebagian dari faktor penghambat yang utama adalah lemahnya
kondisi ekonomi, keterbelakangan pendidikan, ketiadaan modal
sosial budaya dan tidak kalah pentingnya, dukungan dari Barat
terhadap rezim-rezim yang tidak demokratis di negara-negara
Muslim.

Lagipula, pengalaman Indonesia dalam demokrasi telah
Inenunjukkan kekeliruan dari apa yang disebut teori "perangkap
demokrasi", yang mengatakan bahwa keterbukaan ke arah demokrasi
di negara Muslim. hanya akan menghasilkan meningkatnya gerakan
Islam ortodoks, bila tidak bisa disebut sebagai gerakan fundamnentalis
Muslim. Contoh klasik dari campur tangan di dalam demokrasi
adalah kasus Aliazair. Menurut teori ii rezim tertentu, severti di

àannya
iokrasi.
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kasus di Indonesia. Peinilu di lndonesia kenyataannya menunjukkan
bahwa partai-partai Islam ataupun Islamis belum mampu
menyesuaikan diri terhadap pembukaan demokrasi maupun untuk
menghasilkan suatu"perangkap demokrasi".

Sejauh keterkaitan Islam, hasil dtari Pemilu 2004 di Indonesia
menunjukkan. adanya seýumlah perkembangan politik yang menarik,
tidak hanya pada pemilihan presiden, tetapi juga pada penilihan
1p-oiqlatif- Sete-lah divertimbanizkan semuanva, saya berpendapat,
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impmnan partai atau para kyai mereka. Mereka mulaî memutuskan
mndiri.

Kedua, penilihan SBY-Kalla juga menunjukkan kemunduran
ang berlanjut dari apa yang disebut teori " Politik Aliran". Menurut
ýor1 ini -yang didasarican pada pembagian Clifford Geertz' ke dalam.
santri ", "abangan " dan 'priyayi " - politik Indonesia terbagi menurut
aris agama dan loyalitas tradisionat.

Perubahan kemasyarakatan dan keagamaan yang telah
erlangsung sejak dekade terakhir masa pemerintahan Suharto
iendukung matinya politik aliran. Politik Indonesia, sejak era
-formasi, semakdn tidak ditandai oleh politik aliran. Sebaliknya, yang
ienandai politik Indonesia sejak masa itu adalah upotitik
epentingan" jika bukan "politik oportunis". Pemilihan SBY-JK
engan jetas menunjukkan. bahwa ganis agama tidak lagi relevan.
ialaupun SBY telah disebut oleh beberapa media intemnasional
ýbagai seorang yang "sekuler", ia dikenal di Indonesia sebagai
ýorang yang baik dan Muslim, yang taat. Jusuf Kalla di sisi tain, telah
Lma dikenat sebagai seorang yang mempunyai kualifilcasi lebih
nggi dalani Islam sebagai seorang mantan aktivis HM (Himpunan
fahasiswa Islam).

Ketiga, walaupun terjadi ledakan boni pada Oktober 2002, Islam
idonesia tetap moderat dan toteran. Tindakan terorisme
ýsungguhnya telah mendukung suatu sikap lebih pasti dan lebih
Liat di antara Muslim. Indonesia pada umumnya untuk menghadapi
idikalisme; semakin banyak Muslim. meninggalkan sikap defensif
an apologetik terhadap kebengisan petaku peledakan boni. Jùmlah
rang yang percaya kepada "teori konspirasi" sepertinya juga telali
erkurang. Hampir seluruh pemimpin Muslim. menyatakan secara
!gas mengutuk petaku pemboman. Penyelidilcan polisi dari peristiwa
Dmi telah jelas menunjukkan bahwa "otak intetektual" pemboman
ialah oranz-orane berkebanesaan Malavsia - Dr. Azahari dan



Dengan perkembangan semacam itu baik pada tingkat
masyarakat maupun pemermntah, ledakan bom yang terakhir terjadi
di Kuningan, Jakarta, hanya akan memaksa kelompok radikal lain
untuk bersikap Iow-profile. Bukanlah rahasia bahwa banyak orang
yang dicu-rigai telah ditangkap oleh polisi setelah jaringan pelaku
peledakan bom Bali tersingkap kurang dari dua tahun yang lalu;
lebih banyak tertuduh teroris yang ditangkap dan dijatuhi hulcuman
setelah bom Marriot di Jakarta; dan banyak lagi yang telah ditahan
sebagai akibat dari pengeboman Kuningan. Oleh karena itu, satu hal
yang penting untuk menghalau terorisme adalah dengan penegakan
supremasi hukum. Profesionalitas dan kredibilitas polisi dalam
penyelidikan pelaku pengeboman dan bentuk lain terorisme adalah
sangat penting dalam memberantas terorisme. Dengan dukungan
publik, saat ini polisi dalam posisi yang lebih baik dalam bertindak
memerangi terorisme.

T-rc]AnAt banvak o)ertanda bahwa Indonesia pasca pemilu
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memperkuat kembali jalinan dalam masyarakat Indonesia. Saat i
ada s uatu peningkatan kebutuhan untuk memperkuat kembali
masyarakat sipil dan LSM sebagai pilar demokrasi. Pada pemilu
terakhir -bahkan sejak jatuhmya Suharto - masyaràkat sipil dan LSM
telah ditarik ke dalam politik kekuasaan. Ini terutama-sekali teijadi
pada NU pada saat pimpinan nasionalnya Hasyim Muzadi
memutuskan untuk melaju sebagai calon wakil presiden Megawati
Soekarnoputri. Ketegangan dan konflik sebagai hasil dari pencalonan
Hasyim perlu dipecahkan. Bila tidak, organisasi Muslim terbesar di
Indonesia irii tidak akan mampu berfungsi secara efektif dalam

membangun tatanan yang lebih baik bagi masyarakat Muslim.

TANM VAAWAU:
T: Mungkin hal ini tidak berhubungan langsung dengan politik

Indonesia tetapi Iebih bersifat internasional. Bagaimanakah
posisi pemerintahan baru di Indonesia terhadap pemilu di
Amerika Serikat?

J: Saya tidak tahu tepatnya bagaimana sikap pemerintahan baru
mengenai hal ini. Bagi Indonesia tidak jadi masalah apakah Bush
atau Kerry yang akan terpilih, tetapi mnungkin di kalangan
sebagian Muslim terdapat kemarahan. yang tertuju pada Bush
dan mereka berharap Kerry memenangkan pemilihan. Tetapi
pada dasarnya tidak banyak perbedaan di antara Bush dan
Kerry, terutama di dalam kebijakan luar negerinya.

T: Da-r pengalamnan saya berhadapan dengan Parlemen Kanada,
saya menemukan kesulitan untuk menggambarkan siapalcah itu
tenoris. Pada saat saya tanyakan apa itu teroris, jawabannya
adalah tergantung kepada para politisi untuk menentukan
anakah terorisme itu. ladi bal ii meniadi suatu veriuanzan

-benar yakin



terorisme tergantung pada konteksnya. Jika anda bicara

mengenai apakah suatu bom bunuh diri atau penculikan oleh

orang palestina, sebagi contoh, adalah terorisme ataukah suatu

perang yang adil Saya pikir ada perdebatan mengenai hal in

antara alili-ahli Muslixn. Tetapi pandangan saya adalah kita

harus melihat bom bunuh diri dengan perspektif yang lebih luas,

tidak hanya konteks politik - konflik antara Palestina dan Israel

- tetapi juga kepada konteks yang lebih besar. Anggaplah konteks

Islam dan konteks pengajaran Islam. Satu dari konteks yang

utama adalah fakta bahwa Islam melarang orang untuk bunuh

diri dengan cara apapun. Membawa sebuah bom dan

meledakkan diri pada dasarnya dilarang untuk alasan apapun

juga. Jadi saya sendiii percaya bahwa bomn bunuh diii seperti i
tidak dapat dibenarkan. ARda harus menemukan cana lain.

Muslim hanus menemukan cana lain untuk mengendalikan

ketidakadilan, pengalaman yang hampir setiap hani bagi orang

palestina. Tetapi pada konteks Indonesia, semestinya kita tidak

ragu untuk mengatakan yagmelakka kegan teoisme tentu
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,SI 01.1 JAMQES IER'rRND,
Y DP TOR0N V:
in memudai dengan mengulang kembali optimisme yang
ankan oleh sebagian besar pembicara-pembicara
Peniilu tentunya adalah tonggak yang sangat penting

juan demokrasi di Indonesia. Saya benar-benar merasa
nenyebarkan rasa optfinis ini. Saya mengatakan hal iî
A dari apa yang akan saya sampaikan tidaklah akan
gugah, karena persoalan yang saya akan angkat. Namun
banyak alasan mengapa harus optimis terhadap
;BY dan pemilu baru-baru ini, baik pemilu legislatif dan
, paling penting tentunya, iniimerupakan pilpres pertanla
-sung dengan baik dan bersih. h-ii merupakan prestasi
)art ii mengarah pada peralihan kekuasaan. yang lancar



ketidakmnampuan mengatasi
merupakan pertanda baik,
penolakan terhadap mnemilih 1k
ke fokus pada isu-isu pentixi
npn çrtian ini. koruosi telah rn
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Ketiga adalah penekanan pada keterwakilan pemilihan
sangatlah kuat. Saat ini tentunya kepala-kepala daerah akan dipilh
secara langsung juga. Ini di memit-menit terakhir voting reformasi
terhadap UU Desentralisasi jadi begitu banyak penekanan di simi
mengenaiketerwakilan pemilihan (electoral representation) - itu
merupakan berita baik bagi demokrasi - namun pada saat yang sama
ada kelemahan yang terus terjadi menyangkut kejelasan legal dan
pelaksanaan peraturan dan legisiasi yang tepat. Imi merupakan
tantangan yang sangat sigxiikan karena membuat segalanya menjadi
sulit bagi Indonesia saat ixii.

Yang keempat adalah TNI atau militer. Militer masili merupakan
kekuatan yang terlalu besar dalamn perpolitikan Indonesia. Ada UU
yang baru disalikan, dan dari apa yang dilaporkan, UU tersebut
masih samar dan tidak pasti mengenai masa depan militer. UU
tersebut tidak pasti menyangkut komando teritorial apakah masili
akan ada atau tidak Militer masih dalamn kewenangan Presiden, dan
bukan di bawah Menteri Pertahanan, jadi masili belum jelas
menyangkut seberapa banyak kewenangan sipil terhadap militer.
Utersebut masih memungkinkan personil militer untuk menduduki

jabatan sipil. UU tersebut juga melegitimasi sejumlah praktek bisnis
militer walau ada rencana untuk secara bertahap mengliapus peran
militer dalam bisnis dalam lima tahun kedepan. Tentulah sangat
menarik untuk menyaksikan bagaimana hl ii berlangsung.

Dan terorisme masih menjadi isu yang mendasar yang beberapa
pembicara sebelunmya telah sampaikan.

Saya ingin menggunakan sisa kesempatan bicara saya untuk
mnembahas masalali kesatuan bangsa. Permasalahan di Aceh dan
Papua sangatlah penting bagi masa depan Indonesia dan merupakan
tantangan yang besar bagi Presiden mendatang. Dalam kata-kata
pakar demokrasi, tidak mungkin ada konsolidasi yang demokratis
tanpa terlebili dahulu menyelesailcan masalah kenegaraan. Apa yang
mnereka maksud dengan kenegaraan adalali mengkonsolidasilcan
batasan-batasan dan mengakui legitiniasi suatu rezim yang berkuasa.
Imi merupakan isu yang cukup rwnit baik di Aceli maupun Papua.

Bailah saya akan membahas masalah ini lebili lanjut, karena
ini merupakan bidang penelitian saya. Bagaimnana kondisi terakhir
di Aceli dan Papua? Di Aceli, sayangnya tampaknya tidak ada solusi



negosiasi yang signifikan sejak saat itu. Jika kita mengamati poling
terakhir, kita dapat melihat bahwa masyarakat Aceh hanya
memberikan 22% suaranya untuk Megawati, yang jauh di bawah
dukuiigan nasional untuknya. Ini barangkali tidak dapat dianggap
sebagai dukungan untuk SBY, namun sebatas penolakan terhadap
siapapun yang berkuasa, dan secama khusus penolakan terhadap
kebijaikan-kebijakan pemerintahan Megawati di Aceh.

Kita tidak punya banyak waktu di sini untuk membahas secara
mendalam masalah pelanggaran HAM, namun kita bisa memahami
di mana posisi Aceh saat ini. Pelanggaran HAM di akhir tahun
1980an dan periode darurat selanjutnya dapat dipandang sebagai
alasan utaxna adanya dukungan terhadap GAM di akhir tahun
1990an setelah refonnasi. Dan untuk dukungan terhadap referendum
atau kemerdekaan Aceh setelah kejatuhan Suharto tahun setelah
tahun 1998. Saya menekankan iiii karena kita sering kali mendengar
di media intemnasional mengenai peran Islam di Aceh, yang sejauh
saya tahu sangat kurang relevan dalam konflik di Aceh, yang
sebenarnya berasal dari pelanggaran HAM dan kebijakan-kebijakan
militer tahun 1980an, jika anda berfilcir dari mana datanganya
dukungan di Aceh untuk GAM atau untuk referendum kemerdekaan
Aceh. Begitu banyak janji yang ucapkan berkali-kali yang dibuat
pemerintali untuk Aceh yang tidak pernah dipenui. Anda dapat
melihat idi sepanjang sejarah Indonesia. lIni tetap menjadi sun'ber
utama ketidakpercayaan di kalangan masyarakat Aceh terhadap
negara Indonesia. " Otononii khusus," contohnya, paket terkini yang
ditawarkan untuk Aceh, kehilangan semua kemampuannya untuk
memunculkan dukungan yang luas - dan mni merupakan paket yang
sangat baik untuk Aceh - karena operasi-operasi militer yang paralel
yang telah berlangsung lebih dari satu tahun Solusi militer yang
diperpanjang untuk menyelesaikan masalah hanya memperburuk
keadaan. Dan kita dapat melihat bahwa cana semacam itu hanya
akan menjadi tantangan terbesar bagi Presiden mendatang. Ini
khususnya merupakan tantangan - dan ini terkait dengan pendapat
saya mengenai militer - bahwa militer juga menyaksikan semua
dakwaan dibataikan atas para perwira tingginya yang dituduh
sebelumnya melakukan pelanggaran HAM di Timor Timun. Jadi icita
melihat militer masih sangat kuat demildan juga kemungkinan solusi
militer di Aceh yang di mana militer memiliki kewenangan yang
cukup besan dalam hal menangani berbagai isu di sana.
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Saya beralih ke Papua. Isu yang menarik di sini adalah sebagiarï
besar - jika anda menganggap munculnya, isu Papua sebagai
kelanjutan dari reformnasi - ini sebagian besar merupakan gerakan
sipil yang.dibiarkan muncul pada tahun 2000 dan 2001. Dan gerakan
irii mendapatkan dukungan yang cukup besar dari masyarakat Papua
dalam bentuk dua kongres rakyat Papua dan Presidium Papua yang
dibentuk. Ini tentunya selanjutnya dihancurkan. Terjadi
penangkapan terhadap para pemnimpin Presidium tersebut dan
puncaknya adalah pembunuhan terhadap Theys Eluay yang
merupakan pemimpin Presidium Papua. Ini merusak keyakinan
terhadap pendekatan îni. "Otonomi Khusus" juga diberikan kepada
Papua dan sebagian inisiatif bagi penduduk asli Papua. Ini
merupakan tawaran yang baik. Namun walaupun faktanya bahwa
versi aslinya dibuat oleh orang-orang seperti"Rektor Universitas
Cendrawasih dan elit setempat pro-pemerintah lainnya di Papua,
tawaran tersebut cepat sekali menguap. Namun demikian komponen-
komponen utanianya sangatlahbaïk. Bagi Papua ini merupakan paket
yang sangat baik. Ii dipandang sebagai kerangka keija yang mereka
bisa lakukan. Dan ada sejun-lah kemajuan. Banyakyang menganggap
paket ini tepat. Akan tetapi, otonomi khusus disini juga te1'ah
disepelekan. Otonomi khusus juga dilanggar sekali lagi ketika
Megawati mendesak dilaksanakannya ULI yang sebelumanya
diadopsi pada tahun 1999 yang membagi Papua menjadi tiga
provinsi. Itu menjadi batu pertama dari berbagai kebijakannya setelah
Januari 2003 ketika ia mengeluarkan Keppres untuk melaksanakan
UU ini. Dan terkait dengan masalah ini lebih lanjut, salah satu
lembaga kundi yang akan dibentuk di Papua di bawah otonomi
khusus, adalah Majelis Rakyat Papua atau MRP. Selalu ada
penundaan untuk membentuk majelis ini karena dipandang dapat
menjadi podium baru yang dapat membuat rakyat Papua mencari
dukungan dan menuntut kemerdekaannya. Jadi semua isu ini,
pembagian tiga provinsi, dan juga pembentukan majelis tersebut,
tersangkut benang kusut legal, mengenai apakah UU tersebut
bertentangan dan apakah bisa diteruskannya pembagian provinsi
tersebut tanpa persetujuan MRP, yang belum dibentuk itu.

Jadi ini adalah keadaan yang terjadi di Papua. Sementara itu,
kehadiran militer yang semakin terasa, khususnya di wilayah
perbatasan déngan Papua Nugini dan semakin besarnya tekanan
terhadap OPM, yang hampir bukan merupakan ancaman. Ini
bukandah masalah besar di Papua saat ini. Sekali lagi pendekatan i
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tidak bisa mendapatkan kepercayaan dari masyarakat Papua dan
mengurangi kredibilitas otonomi kçhusus. liii merupakan tantangan
bagi SBY.

Saya akan akhiri dengan beberapa pernyataan mengenai kesatuan
bangsa. Kesatuan bangsa sudah pasti merupakan salah satu
tantangan terbesar bagi SBY. Sebenarnya di Papua sebagainiana
halnya di Aceh, situasinya telah kacau di bawah kepemimpinan
Megawati dan juga merupakan bagian dari alasan jatuhnya
Abdurrahman Waiiid, yang dipandang terlalu lemah atau fidak bisa
menyelesaikan permasalahan ùi. la bersedia memberikan konsensi
dan ini dipandang sebagai satu kelemahan, yang mendorong
kejatuhannya. Ada persepsi di kalangan elit Indonesia bahwa perlu
ada tangan besi untuk masalali konflik semnacam. ini dan konsensi
oleh karena itu dipandang sebagai kelemahan. Saya ingin menegaskan
bahwa pola pikir semacani ini kontraproduktif di Aceh maupun di
Papua. Ini barangkali perlu selalu diingat di masa mendatang. Saya
juga ingin menegaskan bahwa hanya kompromi dan negosiasi yang
memungkinkan didapatinya solusi politik. Militer tentu saja tidak dapat
terus diberikan kebebasan dalam konflik ini. ini telah menjadi bagian
dari permasalahan, dengan militer yang terus memegang lebih banyak
kekuasaan, dan kekuasaan total untuk menangani sebagian dari
permasalahan ini. Ini berarti masalah kontrol sipil terhadap militer
terus berbarengan dengan penanganan masalah kesatuan bangsa. Oleh
karena itu saya menegaskan ini sangatla-h penting.

Apa artinya ini bagi hubungan Indonesia-Kanada? Sudali pasti
dalam hal pendidikan, banyak yang bisa dilakukan. Dalam hal i
ada dua hal mengenai terorisme yang penting untuk diingat. Salah
satunya adalali kembali ke gagasan awal mengenai perbedaan dan
banyak hal mengenai pemahaman kamii di sini di Kanada - para
pembuat kebijakan, media, dan seterusnya - mengenai Islam dan
memastikan kami fidak menyamakan kegiatan terorisme yang ekstrirn
dengan memandang ancaman Islam. Saya fikir banyak dari hl ii
yang perlu terus dibahas. Dalam konteks keberhasilan Indonesia di
pemilu baru-baru ini, saya rasa kami memiliki contoh yang baik
mengenai bagaimana Islam, moderasi dan demokrasi dapat berjalan
selaras. Inilah i mi yang harus tenus ditekankan.

Masalah lainnya banangkali terkait dengan isu pendidikan adalah
bagaimnana kita mendefinisikan terorisme. Sejauh ini, di dalam negeri
Indonesia beberapa kali ada definisi yang cukup baik, dan sudah tentu
ada sebagian pernyataan yang tidak begitu baik yang dibuat di



Iingkaran kebijakan, mengenai siapa sebenarnya teroris itu. Sangatlah
kontra produktif untuk m enunjuk ke organisasi-organisasi seperti
GAM, atau untuk hal tersebut kepada Moro Islamic Liberation Front di
Filipina dan menuduh mereka ýsemuanya adallah teroris dan terkait
dengan Jemaah Islaniiyah dan menuduh bahwa mereka semnuanya
pada dasarnya sama. lIni tidaklàh membantu dan kontraproduktif
dalarn bal memahamià munculnya gerakan-gerakan ini dan ifiosofi yang
mereka miliki. Kita harus lebih cerclas dan hati-hati dalam hal siapa
yang kita sebut sebagai teroris dan fokus pada metode-metode yang
digunakan, daripada kepada organisasi-organsasinya.

Akhirnya, Kanada memang memiliki'banyak keahilian dalam
isu4,su konstitusi, kelembagaan, federalisme, federalisme asimetris,
sini'bo-simbol yang terkait dengan kesatuan bangsa, hingga dua
bangsa, bingga berbagai bangsa, hingga multiktilturalisme. Saya rasa
kami memiliki banyak kekayaan peniiran mengenai isu-isu ini yang
dapat secara khusus bermanfaat dalam memiîkirkan permasalahan
kesatuan bangsa. Secara khusus ini akan sangat'bermanfaat bagi
Indonesia yang barangkali ingin mempertimbangkan berbagai solusi
politis untuk Papua dan Aceh. Saya yakin akan begitu banyak sumnber
pengetahuan dari Kanada untuk membantu mengatasi permasalah

ini. Teruna kasih.

?ANYA JW I
T: Dari berbagai diskusi yang saya ikuti baru-baru i dengan

mereka yang terlibat di kegiatan anti-terorisme di Indonesia, tema
yang sering muncul adalah teroris begitu didorong oleh
kebencian mereka terhadap Amerika, karena persepsi merekça
bahwa kebijakan luar negeri Amerika ditujukan untik melawan
Islam. lIni merupa-kan isu yang terkait dengan kebijakan Amerika
terhadap Palestina dan Israel. Teroris mengatakan bahwa upaya-
upaya dlplomatik telah gagal sehingga apa lagi yang dapat
mereka lakukan selain mengorbankan diri mereka sebagai sallah
satu cara untu:k menjaga momentum untuk menunjukkan kepada
dunia bahwa ini bulkanlah niasalah kecil. Sepanjang dunia tidak
dapat memecahkan masalah lii, saya rasa implikasinya sangat
komplelç karena dianggap bahwa masalah Palestina adalah isu
sentrai bagi Islam di dunia saat lii. Peran macam apa yang <lapat
dilakukan oleh Kanada - sebagai kekuatan menetigab - terkait
niasalah ini?



J: Saya tidak akan mencoba memberikan analisis akar penyebab
terorisme di Indonesia, namun ada dua aspek menânggapi apa
yang anda katakan. Pernyataan-pernyataan kebijakan luar
negeri, ditanibah dengan sifat media, yang selalu membuat sensi
dan menyederhanakan permasalahan benar-benar berarti bahwa
sebagai akademisi atau yang lainnya yang mencoba mengkonter
penyederhanaan isu ini, kita memilild tugas yang begitu besar
di hadapan kita. Saya sependapat dengan anda bahwa sudah
menjadi masalah mencampuradukan apa yang teijadi di Timur
Tengah dengan terorismenya dan dengan Islam. Inilah kenapa
saya sepakat dengan Anda dan kenapa Saya menyeru sangatlah
penting mencoba mendidik melalui berbagai cara pentingnya
memikirkan hal-hal ini sebagai hal yang berbeda - gerakan
kemerdekaan bangsa, dibandingkan dengan teroris yang karena
alasan satu atau lainnya memutuský4n untuk meledakkan bomn
menanggapi apa yang terjadi di Palestina - namun keduanya
berbeda dari gerakan kemerdekaan bangsa. Mereka tidak terkait
dengan Islam. Saya rasa penting untuk terus menekankan hal
lai. Saya sepakat dengan anda. Masalah lainnya yang saya ingin
katakan, adalali bahwa sepertinya hal ini tidak mendapatkan
banyak dukungan di Indonesia. Inilah kuncinya. Ekstrimisme
akan selalu ada. Masalahnya apakah ia akan terus berpengaruh
atau tidak. Berita baiknya adalah Indonesia sudah pasti
bukanlah yang dimaksud . ini berarti bahwa akar penyebabnya
paling tidak dapat dikendalikan.

T: Saya pernah membaca bagaimana SBY adalah orang yang
mendukung dibukanya pembicaraan dengan GAM. Daripada
menggunakan solusi militer, apakah anda fikir terpilihnya ia
menjadi pres;den membuka kemungkinkan. penyelesaian konflik
melalui negosiasi? Apakah anda fikir ia akan memenangkan
semua gerakan oposisi ini dan juga berhasil menangani Aceh?

J: lai sulit, tetapi kita dapat berspekulasi. Saya masih optimis,
sebagai seorang mantan jenderal, SBY bisa mnenghindari
penggunaan cara-cara militer. Namun juga ada kecenderungan
berfikir yang kuat di kalangan elit bahwa negara haruslah kuat.
SBY bisa jadi memiliki keperrtmpmnan untuk mencari solusi
secara politis. Namun ini akanlah sangat sulit. Lebih sulit dari
kali terakhir karena upaya-upaya otonomi daerah yang tidak
membuahkan hasil.
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PRESENTAS OI.E UMAR JUORO,
CENER FOR 'INFORMIfON AND DEELOPIENT STIDIES

Fada kesempatan khusus ini saya ingin menyampaikan
presentasi singkat mengenai gambaran umum perekonomnian
Indonesia, khususnya aktivitas investasi, apa saja hambatan dan
apa yang kemungInan teijadi di masa mendatang, khususnya di
pexuerintahan baru di bawah kepemnimpinan Susilo Bambang
Yudhoyono. Dan sebagaimana pembicara-pembicara sebeluninya
sampaikan, banyak sekali peningkatan yang teijadi di Indonesia,
khususnya di bidang perekonomnian. Sebagaimana diuraikan oleh
Rizal Mallarangeng, penasihat presiden Megawati yang masih
menjabat saat ini, banyak sekali peningkatan selama
pemnerintahannya, dalaxu hal stabilitas perekononiian makro.

Masalah Serius * rendahnya pertumbuhan
dan tingginya angka pengangguran

12

10

4-

2

0
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1908 2000 2001 2002 2003 2004E

Masih ada banyak masalah seperti pengangguran, dan
lambannya investasi, jadi ada masalah serius yang dihadapi
perekonomnian Indonesia saat ini. Sejak krisis 1998, sudah ada
kemajuan yang cukup sîgnifikan, khususnya pertumbuhan ekonomi,
namun Anda lihat di sini bahwa pertumbuhan masih di bawah 5%
per tahun. Pertumbuhan tertinggi sebenarnya bukan di masa
Megawati namun di masa Abdurrahn'an Wahid, pada tahun 2000,
sekitar 4%. Tentu saja, sebagai penasihat Presiden Habibie, saya. harus
mengatakan bahwa ini disebabkan oleh kebijakan-kebijalcan Habibie,
ketika kebijakan-kebijakan dibuat pada tahun 1999 akan terealisasi



pada tahun 2000. Namnun demnilian, perttunbuhan ekonomni negara
kami sebenarnya sekitar 4%, niasih belum mencapai level 5%. Dengan
mempertimbangkan bahwa setiap tahun ada angkatan keija baru
yang masuk ke bursa tenaga kerja, dan juga akumulasi tenaga kerja
yang belum terserap, total lebih kurang 2,5 juta pekerja, ada masalah
serius dalam hal pengangguran. Tingkat pengangguran tahun Wau
sekitar 10%, dan tahun lai kemungkinan sekitar 11% dari tenaga
kerja sebanyak sekitar 100 juta. Danî sudut pandang ekonomi, i
dapat menjadi alasan mengapa Megawati tidak mendapatkan suara
niayoritas dalamn pernilu walaupun stabilitas ekononud makro teijaga
atau adafiya penmngkatan ekonomi maro, karena pengangguran
merupakan bal yang sangat serius di negara iî.

Beberapa sektor mengalami pertumbuhan
relatif tinggi

O 5eItor transprttosi.dan Sector Triwulan 11/2004
komu nlkasi megalami ______ (-o-Y) %

1l uti leh kons ruksl n I'ertmbangan -7,2
pertagangan.

O3 Sektor manufaktur mutai Manufaktur 6,0
tumbuh dipimpin oleh otomaictif titrk Gas Ai ,
(sepeda motor) dan semen,
meskipun masiti Jauh dar ontus 7,5
optimal,

C Sektor pertaqlan mengalaml Percagangan 7,4
rC.k.a.ertumbuhnan Transports dan 13,3
prtambangan menqalarni Kmnks ___

erumuhn egti ktia Keuarigan 4,4
sangat min9ql dan komodta s Jaa4,6

PDB Noe-mnak - 5,1
gas _______

Perekonornian sedang pulih namnun sangat lamban. Kita lihat di
sini di kwartal kedua tahun 2004, sebagai contoh, bahwa
pertumbuhan ekonomni sekitar 4,3% dan pada tahun yang samna
setelali semnester pertarna, pertumbuhan perekonomnian sekitar 4,7%.
Tentu saja ini tidalah buruk jika kita melihatnya dari sudut pandang
perekonornuan yang berkemnbang, narnun iai masih belumn cukup
untuk sebuah negara berkemnbang dengan perusahaan-perusahaan
besar sepertilIndonesia. Beberapa orang samnbil bercanda mengatakan
bahwa Indonesia merniliki perekonomnian negara maju menyangkut
Inasalah laju pertumnbuhannya, dengan tingkat pertumnbuhan hanya
sekitar 4%. Jadi pertumnbuhan ekonomni sebagian besar hanya untuk



mendukung konsuinsi. Konsumsi meningkat di kwartal kedua tahun
yang sama antara 5 dan 6%, yang juga mencakup pembelian sepeda
motor dan mobil. Jika Anda datang ke Jakarta, atau Surabaya, atau
Medan, atau Bandung, Anda akan melihat semakin banyak mobil
dan semakin banyak sepedà-anotor di jalanan, walau pertumbuhan
ekonomi hanya 4,7%.

Sebaliknya', angka e1spor belum terlalu menggembirakan:
Pertunmbuhan. ekspor mae *èkitar 3% sementara pertumbuhan inpor
9%. Masalahnya disini adalah bahwa ekspor belum mampu
menyerap tenaga kerja serta. pertumbuhan ekonomi karena ekspor
utama kita-termasuk minyak, sepatu, garmen, barang elektronik dan
sebagainya-seringkali padat karya. Jadi ketika ekspor tidak tinbuh
secara signifikan, ini berarti baliwa pengangguran masih menjadi
masalah.

Melihat sektor per sektor dari data pada kwartal kedua tahun
2004, kita dapat melihat bahwa transportasi dan komunikasi
meningiçat sebesar 13,3%. Ini bukan masalah ekonomi karena
pertumbuhannya begitu tinggi, namun ini semata-mata cermin an
Dertumbuhan industri tt-h-non qp4lRlr vainçy rpnst ii dl inrnl cillni.1



memutuskan untuk membuat sebuah pabrikbaru. di DKl Jakarta untuk
produksi sepeda motor. Namun ketika Anda melihat bidang yang
seharusnya Indonesia dapat memniliki kéuntungan yang besar, yakni
sektor pertambangan, pertumbuhannya hanya -7% kwartal kedua.
Tahun lalu, sektor pertanibangan. hanya tumbuh sebesar -2%. Ii
merupakan masalah. Imi menyedihkan karena harga minyak tinggi,
demil<ian juga harga-harga untuk komoditi seperti emas, tembaga,
tixnah, dan sebagainya. Namun karena masalah hambatan legal,
sektor pertambangan kam-i beluni tumbuh secara signifikan.

Jadi secara keseluruhan indikator-indikator perekonomian
makro bagus. Lihat saja situasi dengan inflasi di masa lalu sebesar
10%7. Inflasi kami saat lii pada tahun yang sama hingga September
2004 sebesar 6,4%o, namun jika dilihat dari periode Januari hingga
September, inflasi hanya 3,8%. Pada akhir tahun, inflasi barangkali
akan hanya sebesar 6 hingga 6,5%. Dari sudut pandang Kanada, i
mungkin tampak cukup tinggi, namun dari sudut pandang Indonesia,
inflasi lii sebenarnya rendah, karena secama histories kami pernah
mengalami inflasi yang tinggi. Jadi ini merupakarq satu hal yang
pernah dicapai oleh pemerintahan Megawati, khususnya Menteri
Keuangan. Namun saat ini sudah diketahui banyak orang karena
banyak orang tidak mempunyai pekeijaan. Rakyat merasa tidak puas
karena mereka tidak. memiliki pekerjaan yang layak dan oleh karena
itu segalanya menjadi terasa mahal, walau ketika Anda melihat
harga-harga tidaklah tinggi dilihat dari sudut pandang harga
histories Indonesia. Dan ketika Anda melihat ke Rupiah, mata uang
lii relatif stabil dengan nilai tukar sekitar 9,000 per satu dolar AS
dan lii akan tenus menguat lebih lanjut. Jadi, ini merupakan satu hal
yang baik dari pemerintahan saat ini dan saya yakin bahwa lii akan
terus berlanjut di bawah pemerintahan yang bani.

Di pasar modal saat mni, tidak pernah dalam sejarah Indonesia
pasar modal di Jakarta mengalami indeks sebesar 850 setelah
diselenggarakannya pemilu. Jadi ada optimisme yang sangat kuat
mnengenai perekonomian Indonesia secara urnum, dan khususnya



Bila kita melihat indikator-indikator makro-ekpnomi, ita melihat
SBI (Sertifikat Banik Indonesia> telah menjadi jangkar tingkat bunga
utama (prime rate> sebagaimana terkait dengan suku bunga lainnya.
Walau menilili potensi meningkatlcan inflasi, Bank Indonesia telah
mencoba bertindak akomodatif, sehingga pada lelang terakhir SBI
berada pada posisi 7,40%. Suku bunga deposito cukup rendah,
sebenarnya sekitar 5,8% jadi bila Anda melihat bahwa inflasi sekitar
6% barangkali pada akhir tahun, ini akan berarti tingkat suku bunga
yang benar-benar negatif, walau tentu saja Banik Indonesia akan
berupaya untuk menyesuailcannya. Namun walau tingkat suku
bunga deposito rendah, bank-bank masih dapat mengumpuikan
dana; untuk mendorong masyara-kat agar menyimpang uangnya di
batik, bank-bak saat ini memberikan berbagai layanan baru, seperti
rekening cek dan reksadana bekerja sama dengan perusahaan-
perusahaan reksadana lainnya. Akan tetapi, bunga pinjaman
dibandingkan dengan mndikator-indikator ekonomi lainnya masih
terlalu tinggi, yakni sebesar 13,5%. Batik-batik pada saat ini masih
bersamng ketat untuk menguasai pasar konsumen dan~ UKM, dan
kurang umtuk sektor korporat.

Bila Anda melihat sumber-sumber pendanaan, teriatama dalamn
kasus Indonesia, ini berarti batik. Jadi jika batik-batik tidak
mengalokasikan kredit ke sektor korporat, Anda jangan
mengharapkan pertumbuhahan perekonomian yang tinggi. Sebagai
alternatif, ada juga pasar hutang dalarn bentuk obligasi, jadi
perusahaan-perusahaan dengan rating kredit yang tinggi, seperti
perusahaan. rokok Sampoerna atau perusahaan otomnotif Astra dapat
beralih ke pasar hutang dengan suku bunga nominal (coupon rate)
yang relatif lebih rendah dibandingkan dengan apa yang mereka
bisa peroleh dari pmnjaman batik. Dari banlç, mereka dapat dikenakan.
tingkat bunga 13,5%, sementara dengan beraIih ke pasar hutang
niereka dapat memperoleh suku bunga nominal serendah 12,5% atau
barangkali lebih rendah. Jadi pasar obligasi merupakan suatu
kemungkinan sumber pendanaan, walau masih sangat terbatas pada
beberapa perusahaan. tertentu. Pemenintah menerbitkan apa yang
disebut dengan Surat Utang Negara (atau SUN) yang pada dasarnya
seperti surat-surat perbendaharaan negara (treasury notes) jangka
panjang, dan surat utang ini pernah mengalami penjualan yang
tinggi. Masalahnya adalah banyaknya likuidasi di batik tidak dapat
dialokasikan ke dalam. perekonomnian. ril sehingga. dana-dana hanya
berputar kembali ke batik sentral untuk membeli SBI.



Jadi, kita melihat bahwa sektor perbankan mengalami
peningkatan, dan itu baik bagi mereka yang bekeija di bank, karena
itu berarti mereka mendapatkan bonus yang lebih baik. Bila kita
melihat sektor perbankan dalam bal dana-dana pihak ketiga, kita
melihat bahwa ini terus meningkat hingga Rp. 895 trillun hingga
bulan Mei. Namun bila Anda melihat tingkat rasio deposito jangkça
panjang, yakni hanya 45,6% dan normalnya seharusnya sekitar 80%.
Jadi dari sekitar kurang lebih Rp. 900 trillun likuiditas yang kita dapat
kumpuikan. di bank-bank, hanya sekitar separuhnya dialokasikan
untuk kredit. Jadi di Indonesia tidak ada masalah dengan likuiditas.
Masalahnya adalah bagaimana menyalurkan likuiditas tersebut
untuk sektor produktif. Ini merupakan. bagian terberat. Bila Anda
nielihat bagaimana pasar bunga neto mempengaruhi kesanggupan
laba (yirofitability) bank, kesanggupan laba ini tenus meningkat.

Saya pikir kepercayaan. konsumnen karena harapan masa depan.
Ini wajar, bukan hanya karena pemerintahan baru akan terbentuk,
naxnun bagi rakyat Indonesia saat ini sangatlah mudah mendapatkan
kredit, bukan hanya untuk kalangan menengah, namun untuk
kalangan bawah, ketilca mereka dapat dengan mudah mendapatkan.
kçredit untuk membeli sepeda motor atau barang-barang elektronik
dan seterusnva dari verusahaan vendanaan (finance omvanu) vanLy
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signifikan dibandingkan dengan anggaran pembangunan
pemerintah.
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rnempertahankan Budiono sebagai Menteri Keuangan, sebagai
,conservatif yang mau menurunkan defisit anggaran, hal ini akan
Dertentangan dengan pendekatan Wakil Presiden baru Jusuf Kalla,
jang ingin merangsang pertumbuhan ekonomi, denigant kurang
-nemperdulikan defisit tersebut. Jadi itu merupakan satu haI yang
i-arus diselesailcan. Ada kemungkinan tarik ulur antara ekonomn
conservatif dan penasihat lainnya, khususnya yang berasal dari
[nstitut Pertanian Bogor, di miana SBY mendapatkan gelar doktomyà.
lereka ingin lebih banyak intervensi dengan peran pemerintah yang

ebih kuat dalamn perekonomian. Dan tantangan lainnya adalah
)agaimnana pemerintahan SBY akan menangani para anggota DPR,
carena pada dasarnya kebijakan-kebijakan ekonomi yang paling
')enting - sebagai contoh menyangkut privatisasi - belum termasuk
inggaran, perlu persetujuan dari anggota DPR. Jadi secara
çeseluruhan implikasi ekonomi untuk.pemerintahan SBY masih
)ositif, namun dengan beberapa kekhawatiran.



pertambangan dan minyak juga telah menurun. Ini sangat
disayangkan karena harga-harganya saat ini sedang tinggi. Jadi,
secara ringkas, ada sejumnlah faktor yang menurunkan investasi: yalcni
pajak, beacukai dan tariff, masalah ketenagakeîjaan seperti peraturan
pemutusan kerja, pesangon, peraturan tunjangan, dan seterusnya.
Imi semua merupakan permasalahan yang cukup besar, namun jilca
pemerintahan baru dapat mengatasinya satu per satu saya pikir i
akan bagus untuk perekonomuan Indonesia.



DEH GREG US
IGEIMNOAN BISNý KANDANDNESIA
saya ingin lakukan hari mi adalah berbagai

gan Anda mengenai masyarakat bisnis khususnya
is asing di Indonesia, berdasarkan pengalaman saya
terakhir tinggal dan bekeija di Indonesia. Preséntasi
ebih tepat disebut psikologi investasi di Indonesia
Sakan saya sampaikan adalah aspek-aspek kualitatif
dan isu-isu persepsi Vang mempengaruhi investasi.



penmngkatan. ekonomi dan pe
dan bahkan lebili pentiniz lajç



yang dapat dilakukan untuk membantu pemerintahan baru Indonesia
inemperbaild situasi ini.

Kelemalian, yang dipandang oleh banyakmvestor sebagai resiko,
sebenarnya tidak banyak. Ketidakpastian huktun telah disebutkan.
Administrasi pajak dan basis pajak yang relatif kecil adalah isu yang
patut diperhatikan. Ada orang yang menggambarkan, bagaimana
pajak dikumpuikan seperti "berburu di kebun binatang," karena
hanya beberapa orang yang didekati disebabkan besarnya
pembayaran pajak mereka. Masalah infrastruktur cukup tinggi. Fada
saat inu, daya listrik masih memadai namun banyak agen-agen
pembangunan yang khawatir bahwa akan ada kekurangan pasokan
Iistrik dan adanya penyempitan infrastruktur (infrastructure bottlenecks)
tidak lama lagi. Kerumitan peraturan juga merupakan isu yang
'nenaric perhatian di Indonesia. lui sedilcit seperti menaruh ganjalan
pengurang kecepatan di jalan toi. Peraturan-peraturan yang ada
cenderung memperlambat pertumbuhan ekonon-ii. Pendidikan, yang
dikaitkan dengan produktifitas, juga merupakan masalah. Korupsi
telah menjadi isu yang cukup lama. Ada yang bilang, di masa lalu,
korupsi diorganisir atau lebih teratur dan sekarang korupsi lebih
kacau - itu mungkin yang menjadi penyebab perbedaan antara laju
pertumbuihan 4% dan laju pertumnbuhan 7%. Saya mohon maaf bagi
para hadirin dari Indonesia jilca saya membeberkan rahasia/ aib atau
berbicara terlalu terbuka menizenai vermasalahan di Indonesia.



Namun ada banyak peluang. Sekarang ada presiden baru.
Kabinet baru akan segera dibentuk yang menjadi indikasi awal bahwa
sepertmya-akan berorientasi lebih ke teknok-rat. Pemerintahan baru,
anggota DPR baru, dan barangkali apa yang belum sering
dibicarakan, KADIN baru, yang menjadi stakeholder yang dapat
memberi masukan berharga untuk pembentukan kebijakan
pemerîntah. Presiden terpilih SBY dalam pidatonya di hadapan
rnasyara-kat bisnis mengatakan tentang "troika", dialog triparti antara
pemerintah, masyarakat bisnis dan masyarakat luas. Saya pikir hal
ini disambut hangat oleh masyarakat bisnis sebagai suatu cara
memfasilitasi pemahainan yang lebih baik mengenai isu-isu dan
dampak-dampak dari kebijakan-kebijakan baru. Jadi kita memniliki
peluang untuk melakukan lebih banyak koordinasi, mengurangi
peraturan, menyederhanakan peraturan, dan konsultasi. Kesan
pertama terhadap presiden baru antara lain bahwa ia memnilikldpotensi
sebagai pemunmpin sekaligus penyiniak. Dan ini memberikan angin
kesempatan segar bagi Indonesia untuk melakukan nef ormnasi positif.
Masyarakat bisuis optinis namun ada kesadaran bahwa ini masih
dalam masa bulan madu, dan tindakan-tindakan harus segera
dilakukan sebagaimana sering dibicanakan.

Mengenai ancaman, ada biaya tenaga kerja dan sosial yang terus
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dalamn beberapa hal mengalami keterkejutan oleh karenanya. Banyak
undang-undang dan peraturan baru muncul dengan den da yang
begitu besar atau ancaman hukuman penjara yangberupayaimemnbuat
bisnis mengikutinya, namun itu malah berdampak negatif atau
mengurungkan miat mnvesasi. Dan satu isu yang saya telah amnati
beberapa tahun adalah apa yang saya sebut sebagai gegar budaya
globalisasi. lIni hampir seolah rakyat Indonesia mengalami gegar
budaya tanpa harus bepergian kemana pun karena media asmng
masuk ke Indonesia melalui stasiun-stasiun TV swasta. Tiba-tiba,
rakyat miskin tahu bahwa mereka memang miskin, dan sayà I'ikir
ini membawa sejumlah dampak sosial dan budaya bagi ullmmk
umum di Indonesia. Ancaman lainnya adalah modal bergeratlara
investor dapat memilih dengan kaki mereka. Saya akan tunjukkan
beberapa hasil survei yang menunjukkan kecenderungan para
investor yang ada untuk meninggalkan investasinya.

Saya akan berbicara mengenai permasalahan umum sebelum
saya masuk ke rekomendasi khusus. Salah satu hasil survei yang
kami lakukan pada tahun 2003 menunjukan beberapa area yang
menjadi perbatian investor asing. Di bagian paling atas daftar ini,
lebih 90% responden mengindikasikan bahwa lingkungan hukum
merupakan masalah terbesar bagi mereka, yaknî kurangnya
kepastian. lai diikuti oleh korupsi sebagai masalah kedua. Pajak dan
administrasi pajak - bukan besarnya pajak namun cara
penerapaanya -merupakan masalah serius. Operasionai bisnis, biaya
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ebih besar, seperti peraturan ketenagakerjaan yang begitu
nempersulit, dan biaya asuransi sosial-seringkali membutuhkan
iaya yang lebili tinggi, batasan dan denda yang lebili besar.

Reformasi, sebagai kebija-kan atau sebagai ideologi, sebenarnya
nalah menimbuikan keruwetan, kebingunan dan tumpang tindih
>ulcan sebalilcnya. Ini sepertinya disebabkan oleh prioritas politik
>ukan best practices dalam lingkungan yang pernah memiliki
-epemimpinan pusat yang lemah. Walau demikant perilaku ini tidak
>egitu mengejutkýan. Jika Anda menganggap bahwa setelah tiga puluh
ahun kontrol pusat yang sangat kuat, saat ini kita memiliki
aIgkungan dimana setiap kelompok fungsional - apakah lokal atau
>usat, f,.mdamentalis, Isiamis, atau sebalilcnya - mereka semua
nenguji kemampuan otoritas yang mereka baru dapatkan. Hal i
angat wajar bila Anda menanggalkan figur otoritas yang kuat;
lengan kata lain, ini apa yang saya. sebut sebagai "kedewasaan yang
lemokratis". Hal ini telah memunculkan beberapa proses yang
nenjadi masalah, salah satunya adalah apa yang saya sebut sebagai
>roses pengembangan legal dan kebijalcan yang sembrono. Para
nenteri dengan cepat membuat undang-undang baru untuk
iiendapatkan kewenangan dan untuk mendapatkan kembali
:ewenangan yang hilang karena adanya desentralisasi. Undang-
indang baru tersebut biasanya kurafig rind, sehingga meminimaikan
[iskusi dan perdebatan di DPR dan mempercepat pengesahannya.
Jamun LJU tersebut memberikan kewenangan yang terlalu besar
:epada masing-masing menteri. Rinciannya muncul kemudian
[alam peraturan pelaksanaan yang sedilcit atau tidak dibahas
,ersama dengan pemegang kepentingan atau stakeholders lainnya.
ni merupakan masalah besar jika Anda mencoba untuk mencapai



Jadi rekomendasi dari Kamar Dagang asing adalah para pembuat
undang-undang sebailcnya tidak tergesa-gesa menerapkan undang-
undang dan peraturan tanpa konsultasi yang bermakna dan
tansparan dengan semua stakeholders atau pemegang kepentingan.
Checks and balances harus muncul dari kepemnimpinan dan kerjasama,
konsultasi yang ekstensif, dan sosialiasi kebijakan-kebijakan.
Sebailcnya-dibuat rancangan undang-undang yang baik yang
memnakan waktu cukup lama daà diterapkan secara bertahap karena
ini akan mengurangi keterkejutan atau syok pada masyarakat bisnis
dan oleh karena itu mengurangi syok pada perekonomnian.
Kompleksitas peraturan. yang berlebilian berarti perlu ada duapuluh
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tahun untuk merampingkan dan meningkatkan profesionalisme
birokrasi seperti dengan apa telah diimplementasikan dengan apa
yang disebut Kantor Pembayar Pajak Besar di Jakarta, sangat
direkomendasikan, namun juga sosialisasi keuntungan-ýkeuntungan
investasi. Fakta bahwa investasi merupakan hal yang baik tidak
banyak dipahamni oleh masyarakat umum.

Dalam hal dialog yang merupakan kunci kemajuan, ada
beberapa mekanisme, salah satunya adalah monitoring matriks kertas
putih Indonesia, bekerjasama dengan Komite Pemulihan Ekonomi
Nasional, KPEN, dan di masa depan dengan dewan ekonomi
nasional, dan troika SBY, serta forum komunikasi. Rekomendasi dari
IBC bersama rekomendasi dari KADIN akan merupakan mekanisme
yang baik untuk memberikan saran kepada pemerintah. Dan upaya-
upaya CIBDO dalam hal ini, bagian yang saya bekerja dengannya,
telah membantu memberikan dukungan dan alih informasi antara
sejurnlah organisasi bisnis yang barangkali jika tidak diakukan tidak
akan terjadi dengan mudah.

Saya memiliki beberapa rekomendasi khusus yang dapat
diniasukkan ke dalam rekomendasi symposium. Ini merupakan isu
yang dirasa oleh kamar bisnis internasional dapat diatasi dalam lima
tahun kedepan dengan hasil-hasil khusus bermakna. Saya tidak akan
mnembaliasnya di sini, karena keterbatasan waktu, dan langsung saja
pada kesimpulan: Apa yang dapat Kanada lakukan untuk membantu
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langsung asing, karena tidak ada masalah lagi dengan investor
portofoio atau strategis, dalamn pengertian investor 'asing
membeli perusahaan-perusahaan Indonesia.

Mengenai pertanyaan kedua tentang perdagangan, i
merupakan isu yang serlus. Kebanyakan bank mengalokasikan
kredit untuk industri tekstil dan garmen. Hingga tahun 2001/
2002, kamii masih menganggap tekstil, garmen, barang elektronik
dan sepatu sebagai bidang ekspor luar negeri utamna. Bahkan
jilca Anda melihat data saat ini, ekspor untuk tekstil dan garmen
masili sebesar Rp 7 triliun, dibandingkan dengan Rp 49 triliun
nilai total ekspor. Saya pernah melihat sendibahwa kebanyakan
banlç balikan Bank Sentral, mengalokasikan khusus untuk sektor
inu, yakni tekstil dan garmen. Ini serius. Sebagai salah seorang
ekonoma yang diundang oleli KADIN, untuk memberikan
"Roadmnap/Rencana Kebijakan" bagi presiden baru, saya
pernali melihat bagaimnana salah satu saran. dari pengusaha di
industri tekstil dan garmen adalah agar pemnerintali mendesak
bank-bank untuk tenus memberikan knedit kepada meneka.
Namun bank-bank saat ini tidak berada dalamn kendali
pemnerintah, karena kebanyakan saat ini dirniliki oleli pihak
asing. Jadi belumn ada solusi. Apa yang saya pahamni dari
Departemnen Industri dan Pendagangan adalah bahwa meneka
ingin meyakinkan WTO untuk membenikan semnacam
penanganan. khusus bagi Indonesia. Walaupun tidak ada lagi
multi-fiber agreement, mereka ingin mendapatkan sesuatu. NaMun
saya rasa akan sulit bagi WTO untuk meniberikan Indonesia
penanganan khusus semnacarn itu. Jadi tidak ada pilihan lain
bagl industri tekstil dan pemnerintah kecuali bekeijasamna dengan
bank untuk mencoba berkemnbang sebagai cana merestrukturisasi,
bukan saja dalarn hl tenaga keria, namun terkait dengan cana



Indonesia agar dapat bersaing dengan negara-negara lainnya,
mereka alcan menoba melobi untuk mendapatka status khusus
atau memperpanjang perjanjian-perjanjian tersebut, yang
kemunekinan besar tidak akan berialan. Tadi ini akan mi-narik
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;ebuah masyarakat yang harmonis dan damai, dengan
lihapuskannya semnua bentuk diskriminasi, dan penganjuran gaya
.iidup yang dapat cliterima oleh semua orang. Sebagaimana telah
lisebutkan sebelumnya, SBY tengah mencoba menghindari konflik
Jan ingin mengambil jalan tengah. Kita belum tahu apa yang akan
:erjadi, tapi ini merupakan pandangan.

Juga misi dan strategi menggunakan kata-kata yang hampir
;amna, tapi strateginya membutuhkan penyehatan pemerintahan dan
uga peningkatan kapasitas dan kemampuan bangsa Indonesia.
lýgenda dan progran- keija saya kategorikan menjadi figa topik utama:
1l) permasalahan pertahanan, keamanan, politik, dan sosial (2)
<cehakiman, hukum, hak asasi manusia dan demokrasi; dan (3) juga
ýkononii kesejahteraan. Saya menyebutkan semua item agenda i
Jalamn program ini karena saya ingin menghubungkan
:)ermasalahan-permasalahan ini kepada kebijakan-kebijakan
)antuan pemnbangunan Kanada. Saya akan mnemberikan sebuah
:ontoh mengenai pengelolaan sumber daya alam dan pelestarian
ingkungan dari agenda SBY-JK. Sehubungan dengan pengelolaan
iumnber daya alam, agenda tersebut adalah mjeningkatkan penegakan
iukumn dan penyelarasan peraturan, menciptakan sebuah sistem
nsentif dan disinsentif, meningkatkan koordinasi antar-departemen,
'nengusahakan penyertaan gerakan-gerakan masyarakat lokal dan
dipil, dan menetapkan tindakan-tindakan penegakan hukum yang
çuat dan efektif. Sekarang jika kita lihat dokumnen-dokumen CIDA,
chususnya Kerangka Kerja Program Pembangunan negara, kita
emukan banyak item, walaupun hal yang terpenting adalah
)rogramn-programn yang spesifik, termasuk pemnbenahan darurat
lesentralisasi dan jugapenguatan efektifitas perkiraan resiko. Jika
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PmiI~onàqoeiz83
;edangkan untuk tantangan dan hambatan lebih lanjut, kita
;memikirkan tentang badan pelaksana. Siapakah yang akan

ja dengan CIDA di Indonesia? Apakah J3appenas, Kementerian
-ungan Hidup, atau Departemen Perdagangan dan Industri?
Lda juga permasalahan perpaduan tematis: bagairnana kita akan
adukan usaha-usaha kecil, lingkungan, desentralisasi, dan
.isnya? Kita harus berhati-hati agar tidak mengembangkan
àhprogrambagian demi bagian, tapi sebaliknya memniliki sebuah
-arn terpadu.
1antangan dan hambatan juga mengacu pada permasalahan
ne krisis, dan dengan ini saya mengacu pada krisis saat ini yang
h teijadi di Indonesia dan bagaimana hal ini dapat ditangai
n program CIDA. lIni berbeda dengan pengelolaan resiko.
ýoaan resiko sebagian besar berhubungan. dengan orang-orang
terlibat dalam. sebuah proyelç tapi respon krisis harus terkait
an permasalahan-permasalahan secara lebih luas, yang
pakan faktor-faktor yang mempengaruhi kaum mayoritas di

igan,
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ýsiden secara langsung yang pertania
sejarah Indonesia - dengan cara yang
mai - telah mengakhiri sebuah masa
aonesia kini telah memasuki sebuah
dasi menuju sebuah proses demokrasi
putnya, DPR-RI baru saja telah
Limdang tentang pemerintahan daerah
bahwa mulai dari pertengahan tahun
ahan daerah (gubernur, bupati dan
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menuniukkan bahwa ada 37,
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,ejumnlah faktor, seperti: kepadatan penduduk yang sangat tinggî;
>ertumnbuhan kota besar yang sangat cepat, angka kemiàskinan yang
inggi; dan praktek-praktek pembangunan industri yang dari masa
ilu yang telali secara besar-nesaran, mengeksploitasi suniber daya
lam. Krisis ekonomi yang tengah berlangsung telah selanjutnya
riemperburuk banyak kondisi-kondisi ini. Dalam bidang kehutanan,
nisa]nya, penebangan hutan telah mencapai 2,5 sanipai 3 juta hektar
etiap tahuxuiya, disebabkan. oleh penebangan pohon secara besar-
'esaran oleh perusahaan atau perorangan, yang beroperasi secara
2gal atau ilegal. Jika ini dibiarkan berlanjut, hutan tropis Indonesia
kan musnah dalam waktu dekat.

Sejak pelaksanaan UU No.22 pada tahun 1999 mengenai
dministrasi daerah dan UU No.25 meftgenai pembagian
anggungjawab keuangan antara pemermntah pusat dan pemerintah
laerah, masing-masing kabupaten dan kotamadya di Indonesia telah
neendptakan sebuah kerangka kerja ekstensif untuk administrasi dan
'engelolaan keuangan daerah berdasarkan prinsip-prinsip
lesentralisasi. kedua undang-undang tersebut diciptakan untuk
ftemnastilcan bahwa, sebagai daerah-daerah yang bersifat otonomi,
.abupaten-kabupaten dan koa-kota memililci wewenang dan
inggung jawab yang cukup untuk melayani kepentingan rakyat
lengan cana-cana yang terbuka, partisipatoris dan dapat
Iipertanggungjawabkan, kepada masyarakat. Sementara itu, dalam
lidang keuangan, diperkirakan bahwa perubahan-perubahan baru
kan membawa pada pengembangan sistem keuangan daerah yang
dii, proporsional, rasional, transparan, dan dapat
LpertanggungjaW.%,kan.

Memnano. otonomi daerah, di satu rvihak telah menumbuhkan



pemungutan pajak daerah; dan eksploitasi sumber daya alam yang
tak terkendali, karena kekuatan-kekuatan penegakan hukum badan-
badan tinggi telah menjadil1ebih lemah. Walaupun desentralisasi
telah dianggap menguatkan daerah-daerah dan memberdayakan
masyarakat lokal, dalam banyakkasus jurnlah pendanaan untuk
membantu. masyarakat berpenghasilan rendah tidak meningkat. Oleh
karena itu sebagian orang menyimpulkan bahwa bahwa
desentralisasi sebenarnya telah membantu memperkaya badan-
badan legisiatif dan eksekutif daerah dan kelompok elit lokal lainnya,
bukan menguntungkan rakyat.

Saat presidan Megawati dikalahkan oleh Susilo Bambang
Yudhoyono dalam pemilihan umum tahun ini, dengan selisih 25
juta suara (60,85% melawan 39,2%), maka menjadi jelas bahwa rakyat
Indonesia tidak puas dengan pemerintahan Megawati dan
menginginkan perubahan. Walaupun SBY belum mengungkapkan
secara terperinci program dan prioritasnya, harapan rakyat Indonesia
dengan jelas diungkapkan dalam dialog langsung antara presiden
terpilili dan rakyat, yang diadakan pada sore hani pada tanggal 21
September sampai 30 September 2004 di halaman depan rumah
beliau. Harapan tersebut adalah bahwa pembangunan harus
menjangkau desa-desa, pengangguran harus dikurangi, perhatian
yang cukup harus diberikan pada pendidikan dan pelayanan
kesehatan, korupsi harus diberantas, dan peraturan perundang-
undangan harus dijunjung tinggi.

Dengan latar belakang ini, dapat dikatakan bahwa Indonesia
masili sangat memnerlukan bantuan asing. Berdasarkan pengalaman
saya selama beberapa tahun lalu dahlam memnfasilitasi pembicaraan
antara beberapa badan pemberi bantuan dan LSM, dan pengalanian



PuIS 89

Indonesia mengenai bantuan luar negeri untuk Indonesia, dan
terutama bantuan Kanada, adalah sebagai berikut:
1 . LSM sangat peduli terhadap besarnya hutang internasional

Indonesia. Dengan demikian, LSM berpendapat bahwa bantuan
di masa datang dalam bentuk pinjaman harus dikurangi secara
drastis, dan, jika mungkin, dihindari atau dihentikan.
Pertimbangan etika, moral, ekononu, dan politik membenarkan
pemberian hibah dan bukan pmnjaman dari negara-negara kaya
kepada negara-negara berkembang. Dengan demnikian, LSM
Indonesia menghargai tindakan CIDA menghentikan pinjaman
kepada Indonesia sejak 1984.

2. LSM Indonesia setuju bahwa bantuan bilateral lebih baik
daripada bantuan multilateral. Bantuan berdasarkan. kerjasama
bilateral memiliki beberapa kelebihan seperti: (1> fokus pada
program-program dapat dipertahankan dengan lebih baik karena
program-programn tersebut secara langsung diawasi oleh negara
pemberi bantuan; (2) LSM dapat lebih mudah melaksanakan.
sebuah proyek yang hanya melibatkan satu negara; (3)
persaingan di antara negara pemberi bantuan dapat
ditingkatkan, yang akan membawa pada peningkatan
pelayanan mereka kepada negara penerima bantuan; (4) bisa
ada Iebih banyak fleksibilitas untuk negara penerima bantuan
untuk secara kreatif mengembangkan program-program. sosial;
dan (5) ini akan memberikan kesempatan yang lebih besar bagi
LSM kecil di lapangan, karena ketentuan dan syarat-syarat
bantuan bilateral umumnya jauh lebih sederbana daripada
ketentuan dan syarat-syarat bantuan multilateral. Dengan
demikian, LSM menganjurkan bahwa bantuan Kanada untuk
Indonesia harus disalurkan secara 1angsung, dan tidak melalui
organisasi-organisasi multilateral seperti UNDP, dan lainnya.
CIDA davat melakukan hal ini denjzan meningkatkan kemitraan



yang sangat tinggi. Dengan demilcian, kerjasama dengan LSM
untuk menyalurkan dana sering kali lebih efektif. Dalam hl ii,
CIDA perlu berusaha meningkatkan sinergi antara pemerintali
dan masyarakat sipil, sehingga pemerintali dapat bertindak
sebagai pengatur untuk menciptakan sebuali ilclim yang
kondusif, dan sebagai fasilitator dan bukan badan. pelaksana
program-program pembangunan.

5. Ada keabsahan pada strategi-strategi CIDA dalam memfokuskan
bantuannya lebih kepada dialog kebijakan. dan dan reforniasi
kebijakan untuk negara-negara yang sistem pemerintahannya
lemali dan yang pemerintahnya tidak memilik strategi untuk
mengurangi kemiskinan. Namun, program-program yang
diniakÈudkan untuk peningkatan kapasitas dan pemberdayaan
masyarakat berdasarican "pembangunan sosial dan ekonomi
berbasis masyarakat" dan pada bantuan untuk layanan sosial
mendasar serta kegiatan-kegiatan yang meningkatkan
penghasilan masili sangat dibutuhkan. LSM mendukung strategi
CIDA dalam bekerjasama dengan organisa si-o rganisasi
masyarakat sipil dalam mengembangkan program-program
pengurangan kemniskinan.

6. Melalui keija CIDA, Kanada dilihat sebagai salali satu negara
pemberi bantuan yang dipandang "progresif" sehubungan
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i kelembagaannya, dan dalaîn program-program pemberantasan
upsi dan penegakan hukum.
Dalam, rangka mencapai tujuan-tujuan ini, saya ingin

rekomendasikan pendekatan-pendekatan strategis berikut yang
>at dipakai oleh pemerintah Kanada:
Dalam rangka membantu pemerintah Indonesia dalam prograrn-
program pengurangan kemiskinan, bantuan Kanada perlu
difokuskan pada pembangunan prasarana dasar secara
langsung yang bersangkutan dengan kepentingan masyaxakat
miskin, seperti pasokan air bersih, kesehatan dan pendidikan
dasar, dan kegiatan-kegiatan, yang menciptakan penghasilan.
Bantuan dapat diberikan dengan mendukung pertumbuhan
usaha kecil sebagai alat meningkatkan lapangan keija bagi Qrang-
orang miskin. lIni bisa difasilitasi melalui pengembangan sebuah
kerangka keija hukum dan kebijaiçan-kebijakan untuk membantu
usaha kecil dan menengah, termasuk pembuatan program-
program pengembangan usaha. Kegiatan-kegiatan tersebut dapat
dalam bentuk kredit-mnikro untik masyarakat niiskin di daerah
pedesaan. Kredit-kredit yang disalurkan dengan cara ini dapat
digunakan tidak hanya untuk tugas-tugas produktif tapi juga
untuk loesejahteraan masyarakat dan investasi jangka panjang



keluhan masyarakat. Pada tingkat nasional, pemerintah Kanada
dapat mendukung kerangka-kerangka kerja reformasi kebijakan.
untuk penegakan hukum dan hukuman keras untuk korupsi.
Pada tingkat desa, hibah dapat diberikan untuk pembangunan
kapasitas untuk masyarakat desa dan para pemnimpin desa
dengan suatu tujuan untuk meningkatkan kemampuan mereka
dalam memahami dan menghadapi kebijakan-kebijakan,
program, dan proyek pemerintah, termasuk mekanisme untuk
memperoleh pengalaman. dari orang-orang di negara-negara lain.
Bantuan dapat disalurkan melalui LSM yang akan memfasilitasi
orang-orang dalam program-program mereka membangun
kemnampuan-kemnampuan tersebut.

3. Meningkatkan kapasitas komisi peniilihan umum lokal dalam
rangka menjalankan pen-ilihan umum Iangsung untuk para
pelaksana pemerintah daerah (gubernur, bupati, dan walikota).

4. Berupaya meningkatkan kesejahteraan masyarakat melalui
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Telah dikatakan bahwa bagaimanapun presiden Megawati telah
iembantu Indonesia pulih secara berarti dari bencana krisis
euangan Asia. Saya kira bahwa pencapaian itu lebili impresif
iengingat apa yang harus dilalui oleh Indonesia di bawah
engawasan IMF. Satu pertanyaan saya akan ajukan adalah
agaimana Indonesia akan menjalarikan hubungannya dengan IMF
an Bank Dunia pada tahun-tahun mendatang apakah akan terus
Lerada di bawah pengawasan organisasi-organisasi tersebut atau
pakah akan memainkan peran yang Iebih independen seperti
iisalnya Cina, atau India dalam hal ini. Mereka adalah negara-
egara yang telah mampu menjalankan kebijakan-kebijakan yang
lbih banyak mereka rancang sendiri daripada yang dirancang di
lashington DC. Jadi, itu merupakan satu poin.

Pomn laimnya yang relevan aclalah bahwa walaupun meniilild
erbagai kekwrangan, prestasi yanglIndonesia telah nikmati di masa
ilu sebdlum krisis, akan angka pertumbuhan 7% per tahun atau
bih - dan walaupun kenvataannya bahwa tentu para kaum elit



hal tersebut terjadi strategi pembangunan ekonomi harus
digarisbawahi dengan target-target pembangunan dan pengw!angan
kemiskinan, atau dengan kata Iamn pertumbuhan yang terbagi.
Bagaimanapun, rakyat miskin beluni pulih dari krisis keuangan Asia
1997-98. Sebagainina telah dikatakan sekitar 40 juta orang masih
tidak mempunyai pekerjaan atau pengangguran dan banyak dari
mereka adalah kauni muda. Dan saya bertanya-tanya apalcah angka
kejadian terorisme akan lebih rendah seandainya masalah kaum
muda pengangguran ini secara lebih langsung ditangami oleh para
perencana ekononii dan sosial dan para pembuat kebijakan.

Kini kenyataannya adalah bahwa Indonesia di masa lalu dan
Cina dan India saat ini mampu mempertahankan angka pertunibuhan
yang sangat-impresif di atas 7% per tahun, dan ù-i menunjukkan
kevada sava setidalcnva bahwa hal ini sekali lap-i mun2kin bazi
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pertumbuhan yang lambat. Bagaimana anda dapat meningkatkan
taraf hidup orang-orang yang terlibat dalam. perekonomian pedesaan
jika pertanian tumbuh hanya 1,7%? Mungkin adalah hal yang baik
bahwa SBY telah menyelesaikan PhD-nya dalam. perekonomian
pedesaan dan mungkin telah memililci pemilcian. tertentu mengenai
apa yang harus dilakukan tentang perekonomuan pedesaan. Kita lihat
saja apakah ia dapat menyampaikan beberapa dari pemilciran-
pemikiran itu.

Bagaimana dengan peran Kanada? Biarlah saya sampaikan
sesuatu di sini yang mungkin sedikit provokatif dan membuat marah
beberapa orang di sim. Sumbangan Kanada kepada Indonesia sangat
murah hati. Ada banyak yang dapat kita lakukan dengan sumbangan
sebesar 24 juta dollar setahun kepada sebuah negara yang memiliki
penghasilan kotor nasional 700 atau 800 ribu dollar. Sebenarnya
persentase yang saya tuliskan dalam makalah saya adalah salah;
bantuan bilateral Kanada bukan 1 /9 dari satu persen dari pendapatan
kotor nasional, tapi sebenarnya 1 /450 dari satu persen. Jadi kita harus
rendah hati tentang apa yang dapat kita lakukan. Amanda telah
mengatakan kepada kita tentang semua hal-hal yang menyenangkan
dan positif yang kita dapat lakukan dengan program. bantuan 24 juta
dollar setahun tapi janganlah kita berpuas diri. Ini tidak akan
nienyelesaikan masalah dalamn sistem pemerintahan atau
pengurangan kemiskinan. Malah, beberapa orang akan berpendapat
bahwa dalamn dunia dengan sumber daya bantuan yang tidak
mencukupi mni, mungkin Indonesia bahkan tidak seharusnya berada
dalamn daftar kamii; Indonesia sama sekali bukan salah satu negara
ternuskin di du-nia. Sebagian besar negara-negara termiskin di dunia
adalah di Afrika dan mereka meniliki jauh lebih banyak masalah
dan tantangan yang harus ditangani daripada Indonesia.

Jadi itulah satu pemikiran provokatif yang hendak saya
sampaikan kepada anda. Tapi jika itu benar maka yang penting
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Indonesia, ini berarti tidak hanya CIDA dan Departemen Luaregeri
dan Departemen Perdagangan Internasional kamii, tapi sejumnlah
departemen dan badan lain. yang harus dilibatkan dalam hubungan
kami dengan Indonesia. Dapatkah mereka berpacu seputar tujuan-
tujuan bersama? Misalnya, hal lain yang belum disebutkan sore lii
adalah Tujuan-Tujuan Pembangunan Milenium (Millenium
Development Goals). Apakah mungkin bagi Indonesia untuk
memprioritaskan pencapaian tujuan-tujuan pembangunan milenium,
dengan pertama-tama setidaknya mengurangi setengahnya
kemiskinan antara sekarang dan tahun 2015, dan jilca demikian,
bagaimana Indonesia dapat nenyusun strategi dan suniber dayanya
dalani rangka mencapai itu? Dan bagaimanakah Kanada
menempatkan kebijakan, prograra dan sunber dayanya, keduanya
melalul CIDA dan melalui departemen-departemen lain, dengan
kerjasama dengan sektor swasta, untuk membantu Indonesia
mengurangi kemiskinan selanu lebih dari 10 tahun? Saya kira itu
benar-benar dapat dipercaya. Mari kita lakukan saja.

Akhirnya saya ingin menekankan satu hal yang umcul beberapa
kali d.alam presentasi lainya, permasalahan hak asasi manusia. Saya
rasa tidak mungkin memiliki demokrasi yang stabil dan berusia
panjang kecipili demokrasi tersebut didasari pada sebuah pondasi
hak asasi manusia yang kuat. Jika tidak anda mendapatkan apa yang
Fareed Zakaria dalam bukunya The Future of Freedom sebut udmorai

ada p
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program atau proyek bantuan. danî CIDA benar-benar membawa
semacam perubahan struktural yang diperlukan untuk
keberlanjutan melampaui lamanya sebuah proyek 3 atau 5
tahun?

itili-Niode: Saya punya komentar walaupun bukan tentang
kebijakan CIDA internai. Saya telah terlibat dengan proyek-
proyek regional dan bilateral CIDA, dan saya mengunjungi
kantor Singapura beberapa tahun lalu di Pusat Kanada-ASEAN,
yang tidak lagi ada di sana, yang saya kira disebabkan oleh
pemotongan anggaran. Tapi Pusat Kanada-ASEAN pada saat
itu telah membentuk jaringan usaha wanita Kanada-ASEAN.
Jadi wanita pengusaha dari beberapa negara Asia dan Kanada
meniliki sebuah janingan kerja, mereka bahican meniilici website
dan kegiatan-kegiatan lain, tapi proyek tersebut tidak ada di sana
lagi jadi tidak ada website yang tertinggal. Tapi jaringan tersebut
masih ada di sana dan arena itulah pada akhir dari berbagai
inisiatif yang saya sampaikan saya menyebutkan kebutuhan kita
akan para pegiat. Jika kita meniililci pegiat - orang-orang yang
memiliki minat pribadi dalam melanjutkan kerja ini - maka
bahkan sekiranya tidak ada lagi uang CIDA, kegiatan tersebut
akan tetap berlanjut.

ilpeper: Ini merupakan pertanyaan yang bagus dan tampaknya
jalan kedepan harus melalui anggaran. Dengan kata lain, harus
ada jalinan antara apa yang negara pemberi bantuan. lakiikan
dan apa yang negara penerirna bantuan lakulcan melalui inisiatif
mereka sendiri, dan titik temunya adalah anggarannya. Kini
terjadi bahwa CIDA telah tenlibat dalaru Strategi Pengurangan
Kemiskinan, sehingga ada titik kontak alami di sini. Dan saya
rasa bahwa ideaInva ao)a vanz semua vemberi bantuan, bukan
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suatu wadah untuk menciptakan sebuah landasan untuk
mendukung hak asasi manusia?

Culpeper: Saya memiliki simpati yang sangat besar untuk
permasalahan ini. Saya ingin berpilcir bahwa derajat manusia
merupakan motivasi untuk hak asasi manusia. Telah ada banyak
perjuangan di PBB sehubungan dengan hak-hak ekonomi dan
sosial, terutama di negara-negara berkembang, sedangkan
negara-negara Barat tampakuya menekankan hak-hak politik-
Dan benar-benar ada kumpulan hak-hak yang ditalcdirkan
bersama-sama dan saya kira hak-hak tersebut didorong oleh
tujuan mencapai dan merijaga derajat manusia, walaupun bal
ini mungicin tidak ditêkankan secara eksplisit melalui program-
program bantuan asing.

T: Dalam memikirkan tentang bantuan asing, tidakkah juga ada
permasalahan-permasalahan kebergantungan bantuan dan
pertanyaan. akan bantuan. terilcat?

Katili-Niode: Selalu ada pertanyaan dari banyak masyarakat
Indomesia tentang uang bantuan yang kembali ke negara pemberi
bantuan, seperti misalnya dengan uang bantuan Kanada yang
dibayarkan. kepada para konsultan Kanada atau uang Jepang
yang kenibali ke perusahaan-perusahaan. Jepang dan lain-lain.
Hal ini telah terjadi selama beberapa tahun, tapi iiii sungguh
terserah kepada kita untuk menggunakan peluang tersebut,
misalnya dengan para konsultan Kanada. Dalam kasus saya
beberapa tahun ke belakang saya ditunjùk oleh CIDA menjadi
konsultan Indonesia untuk mengevaluasi proyek CII)A bernilai
17,5 juta dollar Kanada. Saya adalah konsultan Indonesia untuk
mengevaluasi program dan semua konsultan Kanada membenci
saya pada waktu itu dan mereka memberikan sangat banyak
komentar terhadap evaluasi saya. Tapi CIDA bersikùkuh pada
saat itu dan mereka berkata bahwa adalah penting untuk



bagaimnana anda memfokuskan programn anda. Saya kIra jika
anda memnfokuskan program anda pada konsentrasi geografis,
seperti sekarang di Sulawesi - dan juga dari keterlibatan saya
dengan program bantuan Australia bagaimana mereka
mnemfokuskan hibah mereka di bagian utara dan bagian barat
Nusa Tenggara - jika uang diberikan kepada LSM atau
masyarakat sipil untuk membantu masyarakat mniskin pedesaan,
bantuan tersebut dapat memiliki dampak yang besar. Jadi
permasalahan ini benar-benar bergantung pada bagaimana anda
mernfokuskan uangnya. Untuk masyarakat miskin ini dapat
menjadi sebuah jumlah uang dana yang signifikam untuk
menciptakan lapangan kerja di daerah-daerah pedesaan.

ilpeper: Sehubungan dengan permasalahan bantuan yang
mengikat, yang cenderumg menjadi sangat kontroversial. Tapi
bantuan yang mengikat memilild dua wajah, mengikat kepadla
sumber daya dan mengikat kepada penggunaan dana, dan
keduanya sebenarnya merupakan aspek-aspek penting dari
ketidakadilan dari pengikatan. Kepada sumber daya berarti
badan pemberi dana membayar para abli Kanada atau abli
bagian timur dan bukan abli Indonesia dan bantuan harus tidak
dikaitkan dengan sumber keahlian. Malah Menteri CIDA
sebeluninya pernah membuat pemnyataan bahwa hal utama dari
program bantuan Kanada adalah bahwa tak sepeserpun uang
tersebut pernah meninggalkan Kanada, karena uang tersebut
sangat terikat kepada sumber-suniber Kanada, saya. kira akan
menjadi layanan besar untuk peningkatan kapasitas di negara-
negara berkembang seandainya bantuan tidak terilcat kepada
sumber-sumber Kanada dan tidak terikat kepada penggunaan-
penggunaan tertentu, tapi sebaliknya bantuan tersebut bergerak
kearah dukungan anggaran, pendekatan-pendekatan sektoral,
dan lain-lain. Itu akan membantu membangun kapasitas di
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uang dari Jepan&, segalanya harus dari Jepang, orang-orangnya
harus dari Jepan&, jilka anda membeli suatu baaran& barang
tersebut harus dari Jepang. Tapi tetap, ada beberapa kritik
terhadap CIDA juga daIam hl i. Jika sebuali proyek CIDA
memerlukan kemitraan, maka mitra tersebut harus LSM atau
konsultan dari Kanada, dan bù1kar secara langsirng LSM di
Indonesia. Jadi ini berarti bahwa beberapa bagian uang bantuan
tetap berada di Kanada, misalnya 14 atau 15% akan m~enjadi
biaya umum untuk konsuItan atau LSM di Kanada, jadi kita
ticiak melihat uang tersebut di Indonesia. Tapi tetap saya dapat
katakan bahwa CIDA lebili progresif dalam hal ini dibandiiigkan.
dengan Jepang atau pemberi bantuan. lainnya.
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Moderator: Saya akan memnimpin sesi curah pendapat ini. Pada
dasarnya apa yang akan kita lakukan selama satu jam ke depan
adalah untuk mendapatkan pendapat dan saran-saran dari para
panelis dalani rangka untuk membuat usulan-usulan dan
rekomendasi-rekomendasi yang nyata bagi kedua pemerntah. Saya
akan membagi sesi nu menjadi tiga bagian, yang mana masing-masing
bagian akan membahas tiga tema yang telah dibahas hari mi. Bagian
pertama, misalnya, akan memibenikan saran mengenai apa yang dapat
dilakukan oleh Pemerintah Kanada dan Indonesia untuk
meningkatkan hubungan bilateral dalamn bidang keamanan dalamn
negeri, regional dan internasional. Bagian kedua dan bagian ketiga
akan melakukan bal yang sama sesuai dengan tema-tema yang
ditetapkan untuk bagian-bagian tersebut. Masing-niasng bagian akan
diberilcan waktu 15 menit dan kami akan menutupnya dengan
beberapa pendapat atau pertanyaan dari audien kita. Sesuai dengan
urutan presentasi hart inu, saya hendak mengundang Prof. Aira untuk
memulai sesi ini.

Azra: saya hendak menggarisbawahi sejumnlah hal yang
diutanalcan oleh Duta Besar Kanada pagi ini yang relevan dengan
presentasi saya. Yang pertama terkait dengan arti pentingnya upaya
untuk memperkuat hubungan bilateral kita. Mengenai bal ini, saya
menyarankan agar hubungan bilateral ldta diperluas melebihi
kerjasama dengan CIDA dan penierintah untuk menyertakan
keijasama antara universitas-universitas dan rakyat. Sebagaimana
yang ditunjukkan oleh Duta Besan, kita perlu memberdayakan
organisasi-organisasi yang ada di lingkungan masyarakat madani,
terutama organisasi-organisasi yang terkait dengan masyarakat
Muslim. Dalam makalah saya, sava menvebutkan, meskivun tidak
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bahwa madrasah dan pesantren khususnya telah menananikan bibit
radikalisme atau fundamentalisme agama. Memang hal im ada
benarnya juga, terutama jika kita mengambil Pakistan dan
A.fghanistan sebagai contoh. Tapi kita perlu menila kembali persepsi
semacam ini jika kita kembali ke konteks Indonesia. Meskipun
terdapat fakta bahwa lembaga-lembaga pendidikan Islam seperti
pesantren dan madrasah telah diangkat ke dalam arus utama
pendidikan nasional, lembaga-lembaga ini masih tertinggal
dibandingkan dengan sekolah-sekolah negeri atau sekolah-sekolah
sekuler. Karenanya saya hendak menyarankan agar kerjasamna antara
Kanada dan hIdonesia harus memainkan peran penting dalam aspek
khusus dari kehidupan Indonesia ini. Jilca kita dapat membawa
lembaga-1embaga pendidilcan Islam ke dalamn arus utama pendidikan
nasional, kemungkinan. akan madrasah menjadi diarahkan ke hal
yang salah atau menjadi tempat penafsiran yang tidak mendalam
atas Islam dapat dicegah. Madrasah di Indonesia diwajibkan untuk
melaksanakan kurikulum yang ditetapkan oleh Departemen
Pendidikan Nasional. Namun deniikian, kebanyakan gurunya tidak
inemenuhi syarat atau tidak sesuai dengan bidangnya. Kita perlu
meningkatkan mutu guru dalam rangka untuk meningkatlcan mutu
pendidikan di sekolah-sekolah Islam dan niadrasah sehingga murid-
imuridnya akan dapat bersaing dengan siswa-siswa sekolah negeri.

Jadi sekarang saya memberikan dua saran. Pertama, tingkatkan
keijasama dalamn rangka meningkatkan dan memperkuat mutu
pendidikan Islam. Kedua, perluas kerjasama untuk memasukkan
organisasi-organisasi madani yang telah memainkan peran penting
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pada tingkat pendidikan tinggi. Namum demikian, kerjasama tersebut
belum niencapai tingkat pendidikan dasar dan menengah. Jelaslah
bahwa peranan QIDA dalam modernisasi pendidican tinggi Islam
sangat penting dan sangat membantu. Saya akan tambalikan bahwa
akan stilit bagi kita untuk mengubah universitas kita menjadi
universitas yang benar-benar berkualitas dan berpengalaman tanpa
dukungan CIDA melalui McGill University. Saya kira proyek CIDA
sangat penting berkat apa yang CIDA berikan pada IAIN, atau
universitas Islam, melalui sosialisasi gagasan-gagasan tentang
persamaan gender, pelayanan sosial, dan hal-hal sejenisnya. Karena
itu icita harus memperluas lingkup ptoyek tersebut, terutania pada
tingkat dasar dan menengah yang saat ini sangat terbatas.

Moderator: Terima kasih, sekarang kita betalih ke Rizal
Maliarangeng untuk menberilcan beberapa komentar atau satan. Prof.
Azra telah memberikan komentarnya tentang pendidikan dan
masyarakat madani, katena itu isu atau saran anda tersebut dapat
lebih diarahkan pada masyarakat politik

MaUlarangeng: Sejauh mengenai masyarakat politilç saya kita
masyarakat di luat Indonesia tidak dapat membetilcan kontribusi
yang banyak pada pattai-pattai tersebut. lIni patut dicoba katena
partai.-partai tersebut sangat penting bagi IÈndonesia. Namun, meteka
sanzat lemah. Baranekafi bebetava kontribusi keuanzan danat

in mengenai 1
entikan. Di
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.an dengan kesempatan yang diberikan oleh Suharto, mereka
iemberikan sumbangan bagi keberhasilan pemnbangunan ekononi
~idonesia selama 20 hingga 25 tahun. Melalui pendidikan. seperti
iilah mereka memilild peluang untuk menggali gagasan-gagasan
ang berkembang di seluruh dunia seperti teori-teori pemnbangunan,
an mereka menerapkannya secara berkesinambungan dan sistematis
i tanah air. Sejak tahun 1980an, orientasi bantuan luar negeri telah
eralih dari pendidican pada apa yang disebut dengan masyarakat
iadani akar rumput, yang merupakan istilah populer pada tahun
Dan. Ketika saya mendengar istilah masyarakat madani akar rumput,
àya menjadi bmngung dan seringical bosan karena istilah tersebut
ienjadi semakin dangkaL. Kita harus lebih metnfokuskan pada apa
ang ingin Icita lakukan. Sekarang jika anda mengatakan kepada
iya bahwa anda memniliki uang dan meminta saya untuk memnilih
itu bidang ke mana uang itu harus diberikan, saya kira saya akan
iemilih pendidikan. McGiII University menilik catatan yang luar
iasa, yang menarik para mahasiswa Indonesia yang ingin belajar di
niversitas IsiatrL Anda meii sedikit pilihan di sini. Apakah anda
igin mahasiswa-mahasiswa itu belajar di universitas-universitas
i Saudi Arabia atau Mesir atau apalcal anda ingin mereka datang
e Kanada. Jika mereka pergi ke Amerika atau Kanada, anda akan
iemiliki orang-orang seperti Professor Azra. Jika mereka pergi ke



yang ada di Kanada. Itu akan menjadi hal terbaik untuk dilakukan
dengan 24 juta dolar AS. Jika kita bicara tentang pengentasan
kemiskinan, penciptaan prakarsa-prakarsa perdamaian atau
membangun lembaga-lembaga dengan uang sejurnlah itu, maka anda
sedang bermimpi. Masalah kemiskinan membutuh-kan penyelesaian
dalam jangka waktu yang sangat panjang. Hal itu memerlukan
pendekatan yang sistematis dan harus dilakukan melalui pemerintah
dan melalui lembaga-lembaga yang ada di Indonesia. Untuk
sementara waktu, kita bantu saja anak-anak muda Indonesia, berikan
mereka pengetahuan tentang masyarakat anda dan tentang gagasan-
gagasan tentang kemerdekaan dan kebebasan. Terima kasih.

Moderator: Jadi Rizal memberikan penekanan ulang pada bal-
hal yang telah disampaikan oleh Prof. Azra, bahwa penekanan harus
diberikan pada hubungan melalui pendidikan. Alasan mengapa saya
membawa isu tentang Dewan Perwakilan Rakyat dan pembangunan
partai-partai politik adalah bahwa kualitas anggota-anggotanya,
terutama anggota-anggota dewan perwakilan rakyat pada tingkat
daerah masih sangat rendah. Saya tahu bahwa beberapa lembaga
swadaya masyarakat pembangunan Jerman seperti Adenauer dan
Friedrich Naumann telah melakukan beberapa pelatihan bagi para
anggota dewan perwakilan rakyat yang baru di tingkat daerah untuk
meningkatkan kemampuan mereka. Saya tidak tahu apakah bantuan
Kanada seperti bantuan dari CIDA dapat menyamai atau memperluas
hal i.i Baiklah, saya kira kita telah memperoleh beberapa hal di sini.
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mengatakan bahwa pendidikan harus merijadi komponen penting
dari rekomendasi-rekomendasi tersebut.

Leaf: Saya memiliki satu hal lagi yang ingmn saya kemukakan
bahwa saya merasa ada sesuatu yang hilang dalam presentasi-
presentasi pagi ini. Banyak orang berkomentar bahwa dalam politik
Indonesia yang baru ada peningkatan kekuasaan pada sisi legisiatif
dan tidak ada orang yang benar-benar tahu tentang masa depan
hubungan antara eksekutif dan legisiatif. Apa yang mengagetkan
saya tentang diskusi tersebut sejauh ini adalah bahwa belum ada
penjelasan tentang yudikatif. Dalam demokrasi di Barat, yudikatif
yang independen sering memainkan peran mediasi dalam
menyeimbangkan kekuasaan pemerintali. Dan saya akan beipikir
bahwa dalam konteks Indonesia bal ini memuncuikan pertanyaan
tentang bantuan seperti apa atau jenis bantuan apa yang dapat
diberikan untuk meningkatkan independensi yudilcatif. Saya yakin
bahwa telah ada banyak program dilIndonesia, tetapi saya tidak tahu
prograni-program Kanada secara khusus. Saya mengatakan hal i
buiçan karena saya mencoba untuk menemukan hal-hal yang baru
untuk keterlibatan CIDA, tapi mungkin ada organisasi-organisasi
lain di Kanada, apalcah itu dalarn masyarakat madani atau sebagai
bagian dlari pemerintali propinsi atau nasional, yang mungkin
m~ermiliki ketertarikan. dalam mendukung reformasi yudikatif atau
peningkatan independensi yudilcatif di Indonesia. Karena itu saya
igin memastikan bahwa hl ini tercatat karena saya kira pasti ada

beberapa pQtensi untuk mengemtbangkan sesuatu yang sejalan
dengan hal i.i Terima kasih.

Moderator: Tika sava boleh memberikan sedikit komentar
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kira ini adalah salah satu wilayah dimana Indonesia dapat belajar
dari Kanada seperti: bagaimana yudikatif berfungsi di Kanada dan
bagaimana berbagai hal dapat disederhanakan dan secara lebih hati-
hati distrukturkan untuk kebutuhan masyarakat. Kita harus
melanjutkan ke topik tentang investasi, karena itu saya akan
mengundang Umar Juoro dan Greg Elms untuk memberikan
komentar-komentarnya.

Juoro: Terima kasih. Izinkan saya untuk secara singkat
mengatakan sesuatu tentang CIDA dan bantuan. asing secara umum.
Saya kira Indonesia harus mengambil tanggung jawab untuk
menemukan pendanaamnya sendiri dan untuk menggunakannya
secara efektif. Pemahaman saya adalah bahwa bantuan asing hanya
memililci kapasitas yang terbatas untuk efektifitasa dan hal itu
semakin memburuk. Fada satu sisi, ada PBB, Bank Duia, dan juga
CIE>A, yang berusaha membantu pemerintah, dan pada sisi lain ada
Indonesia dengan beragam badan pemerintahannya. Masalahnya
muncul bukan karena kita tidak ingin meningkatkan sektor
pemerintahan, tapi karena ada begituibanyak aktor yang terlibat. Dan
ini tidak hanya terjadi pada pemerintah pusat - Bappenas,
Departemen Keuangan, atau Departemen Pekerjaan. Umum - tapi luga

iana li
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masalah makro dengan melihat apa yang dapat kita pelajari dari
satu kasus yang dapat diterapkan pada contoh lain. Atau dalamn hal
ini, bagaimana sebuah program yang diterapkan di Sulawesi dapat
dipindahkan ke tempat lain yang khusus tapi serupa. Kita dapat
melihat contoh Inco dalam melihat pendekatan ini, bagainiana mereka
mampu membangum dirinya sendiri di Indonesia sebagai sebuah
perusahaan yang dijalankan dengan baik dan profesional, dan
bagaimana mereka belajar mengatasi masalah, bekeija sama dengan
kelompok-kelompok masyarakat daerah dan LSM, berhubungan
dengan pemerintah daerah, dst. Jika kita dapat mengembangkan
sebuah pendekatan untuk menangani manajemen sumber daya alam
di tempat-tempat seperti Kalimantan Timur dan Riau, yang penting
dalam kasus Indonesia, maka kita dapat mengatasi tempat-tempat
lain. dengan lebih mudah.

Moderator: Ini adalah komentar yang sangat bagus: Berkaitan
dengan pendekatan CIDA dan pemerintah Kanada secara umum,
saya hanya ingin mempeijelas, apakah anda menyarankan bahwa
lembaga-lembaga seperti CIDA harus memperluas wilayah mereka
agar mereka tidak hanya berkonsentrasi ke Sulawesi tapi juga
termasuk tempat-tempat lain seperti Kalimnantan Timur dan Riau?

Juoro: Saya menyarankan bahwa CIDA harus lebih mirip
Harvard Business School - yang Iebih fokus pada kasus-kasus dari
pada menangani tema-tema yang luas. Contoh, ini adalah perbedaan
antara melihat kegiatan Inco di Sulawesi daripada berusaha
mnenangani program yang lebih luas yang berkaitan dengan
lingkungan di Sulawesi. Karena itu apakah kalangan pebîsnus Kanada
harus menyeberang jalan atau pmndah ke tempat-tempat lain di tanah
air, niaka itu tidak akan Iebih dari sebuah isu dari sebuah program
yang meluas ke wilayah-wilayah baru, tapi akan menjadi sebuah
pendekatan kasus per kasus terhadap pemberian saran bagi
penyelesaian masalah-masalah khusus melalui reflikasi. Teknikyvang
sebelumnnya berhasil di Sulawesi dapat diterapkan di Kalimuantan
Timur. atau munekin di Kutai Kertanezara lika teknik itu dianggap
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EIms: Saya akan secara singkat memberikan beberapa pemiian

dan beberapa hasil observasi tentang pusat Iawan daerah ketika
sampai pada kebijakan investasi. Saya kira salah satu alasan mengapa
otonomi daerah gagal dalam pengertian pengalihan peranan
mnvestasi kepada daerah adalah bahwa kita memiliki peraturan yang
sangat rumit di pusat dan peraturan-peraturan tersebut memniliki
beberapa kelemahan, serta tidak disederhanakan sebelum
didesentralisasikan. Karena itu peraturan yang tersentralisasi terlalu
sulit untuk diterapkan di daerah dan telah digunakan sebagai alasan
untuk berusaha menariknya kembali ke pusat. Masyarakat di daerah
disebutkan tidak memiliki sumber daya manusia untuk menangani
sistem yang kompleks tersebut karena itu kami akan menariknya.
kembali. Saya kira itu adalah alasan yang salah. Pendekatan tersebut
harus berupa penyederhanaan terlebih dahulu, kemudian
mengahihkan kekuasaan pada daerah-daerah, meskipun hal itu
membutuhkan perencanaan dan pemikiran yang sangat hati-hati.
Baru-baru ini saya dari Sulawesi untuk melakukan sebuah lokakarya
hubungan investor dan bekerja sama dengan GPRS dan beberapa
pejabat daerah yang bertanggung jawab untuk investasi. Dalarn
hanya waktu tiga han, lokakanya tersebut sudah sedildt mirip dengan
seniinan Anthony Robbins. Kami mengubah cana berpikir mereka dan
mereka muncul dengan berbagai gagasan dan mereka pahain
mengapa mereka perlu memniliki sebuah sistem yang lebih sederhana
dan mengapa hal itu akan menguntungkan Indonesia dan daerah-
daerah lainnya. Namun sayangnya pada hani terakhir, mereka luga

perangkat undan
akan mengijinka



niengatak'an bahwa anda harus melakukan mni dan anda harus
melakukanitu, mereka mengatakan terima kasih dan dalani beberapa
minggu laporan itu sudah ada dalam tong sampah. Tapi jilca anda
memiliki pemangku kepentingan lain dengan kepentingan-
kepentingan pribadi yang merupakan orang yang terlibat dalarn
proses itu, seperti Kadin yang baru atau seperti kelompok-kelompok
masyarakat lainnya, maka anda memiliki potensi untuk memillc
perubahan jangka panjang yang nyata. Dan saya kira, di pusat kita
perlu mengembangkan pendekatan yang lebih seimbang dengant
daerah. Kita bisa memiliki beragani prograni yang sangat penting
dan berguna di daerah, tetapi jika kita tidak dapat menciptakan
lingkungan yang lebih baik di pusat melalui keterlibatan beragani
pemangku kepentingan saya kira tidak akan terjadi perubahan
apapun. Jika kita hanya memiliki sedilcit uang saya kira kita bisa
memiliki lebih banyak dampak dengan memfokuskan pada beberapa
isu kunci di pusat yang menciptakan lingkungan yang
memberdayakan bagi bisnis. Karena itu saya kira dalani hal harus ke
mana CIDA fokus, jilca ada kemampuan untuk fokus pada kebijakan
di pusat, saya akan mengatakan lihat saja bagainana kami dapat
meningkatkan kualitas lingkungan yang kondusif bagi bisnis agar
seluruh masyarakat dapat mengambil keuntungan. darinya. Terima
kasili

Moderator: Baiklah, ini adalah saran yang bersifat langsung,
saya kira. Saya akan meminta satu komentar.

Peserta: Hanya untuk mengga1bungkan dua pembicara terakhir,
saya. tertarik dengan sektor pertambangan dan karena itulah saya di
sini. Dua komentar saya. adalah bahwa kita benar-benar harus
melihat pada pengembangan sebuah sistemn diznana kita meiniliki
sebuah arah yang jelas dalani hal siapa yang bertanggung jawab

yang



Parlemen dapat memiliki banyak teori tapi ketilca sampai pada
pelaksanaan. selalu ada masalah. Dan ini akan diikuti dengan sebuah
pembenaran seperti: "kaena lii adalah kebijakan presiden, mi bukan
kebijakan saya." Ketilca sanipai pada investasi asing, terutama di
sektor pertambangan dan minyak dan gas, anda sering mendengar
sesuatu seperti itu. Itulah sebabnya mengapa saya katakan bahwa
kita harus fokus pada pemahaman tentang sebuah kasus yang
berbasil, seperti kasus Inco. Inco sekarang tidak memiliki masalah.
Sebagai sebuah perusahaan publik yang* diperdagangkan di Bursa
Efek Jakarta, Inco berada dalam keadaan baik. Jika Inco mampu
meluncurkan sebuah investasi baru dalam wilayah yang baru, seperti,
katakanlah, kabupaten Kutai, beberapa konsultannya dapat berbicara
pada pemerintah daerah, dewan perwakilan rakyat daerah, dst, yang
menunjukkan. bahwa langkah tersebut adalah hal yang baik. Mereka
dapat menunjukkan. apa yang Inco telah lakukan, apa yanglInco dapat
lakukan sebagai sebuah bîsnis, dan bagaimana ia dapat beroperasi
dengan LSM dan pemerintah daerah. Saya kira 'akan lebili efektif jika
kita melakukan bisnis melalul jenis pengalaman khus'us lii dengan
mengembangkan contoh-contoh dari praktek yang baik.

Moderator: Karena waktunya habis kita harus menuju ke para
panelis ketiga. Diskusi-diskusi yang kita lakukan pada dua sesi
pertama berkaitan dengan isu-isu dalam sesi ketiga. Ketika kita
memulai kita tidaksedang memikirkan peranan CIDA, tetapi diskusi
telah mengarali ke arah lii. Karenaitu sekarang kita masuk ke sesi
CIDA.

pemerintah Kanada dap,
bawah SBY. Saya kira bý
tahun harus disalurkan u
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,an pembangunan proses demokratis yang berkelanjutan. Tahun
epan kanmi akan melaksanakan penillihan Gubernur, Bupati, dan
V'alikota secara langsung untuk pertama kalinya di Indonesia, dan
ka kita bandingkan paritia pemilihan pada tingkat daerah dan
asional, kita akan melihat bahwa panitia masili sangat lemah dan
iasih sangat mudah dikooptasi dan dipengaruhi oleh partai-partai
olitik dan oleh pemerintah-pemerintah daerah. Karena itu saya juga
ekarang waktunya untuk masyarakat asing untuk mendukung
egiatan yang akan menguatkan pembentukan proses demokratis.
>an terakhir tapi bukan yang paling kurang penting adalah
eningkatan kerangka hukum karena imi diperlukan. untuk melawan
orupsi dan menguatkan supremasi hukum. Sekarang saya akan
ienambahkan bahwa SBY tidak akan gagal karena harapan
iasyarakat sangat tinggi Karena ia telah dipilih, setiap hari ribuan
ikyat datang ke rumahnya hanya untuk berjabat tangan dengannya
an meminta dia untuk mengurangi pengangguran, mengurangi
iaya pendidikan, memerangi korupsi dsb. Jadi saya kira itulah fokus
rogram. CIDA dapat membantu mendukung hal-hal seperti itu.

Katili-Niode: Selama presentasi awal saya telah membuat
eberapa saran. Saya tidak akan mengulanginya lagi di sini, tapi ada
eberapa hai penting yang akan saya jelaskan, terutana kemungkinan.
ntuk mendukung Dewan Perwakilan Daerah (DPD). Karena i
ialah dewan yang baru dan masih sexy serta belum. sepenuhnya
ikembangkan, maka mereka benar-benar penlu didukung. Contoh,
i Sulawesi saja ada sekitar 20 anggota DPD dan mereka harus
iembuat program-program dan mereka tidak tahu apa yang harus
[lakukan. Mereka tidak tahu bagaimana berurusan dengan posisi
iereka dan dengan konstituen mereka. Beberapa tahun ke belakang
ta mengadakan sebuah diskusi dengan CIDA berkaitan dengan

Likungan untuk.DPR tapi pada saat itu para pejabat CIDA di Jakarta,
iengatakan ada beberapa keterbatasan, sehingga, kami harus



kabupaten. Berkaitan dengan peraturan baru dan revisi tentang
keseimbangan fiskal, ada isu bahwa administrasi daerah akan
diizinkan untuk meminjam dana secara lokal atau dari luar negeri,
tapi pinjaman asmng akan diperoleh setelah mendapat persetujuan
dari pemerintah pusat, yakni dari Departemen Keuangan. lIni seperti
isu yang Greg telah gambarkan - bahwa pemerintahan daerah perlu
menerima persetujuan da-r pemermntah pusat. Namnm demilcian, saya
kira jika pejabat pemerintah daerah mampu melaksanakannya dan
memberikan proposai yang baik. mudah-inudahan pemerintah pusat
akan menyetujwinya. Dan hal penting lainnya adalah bahwa propinsi
akan diizmnkan untuk mengeluarkan surat utang sebelum
mendapatkan persetujuan dari pemerintah daerah dan dari
Departemen Keuangan. Tapi ini harus dilakukan berdasarkan
peraturan pasar modal yang ada dan tidak akan ada jaminan untuk
surat hutang tersebut dari pemerintah pusat, meskipun pemerintali
dapat mengatalcan bahwa mereka akan memilih peringkat agensi-
agensi untuk mengevaluasi resiko dari masing-masing daerah yang
merencanakan untuk mengeluarkan surat hutang. Yang ingin saya
-di sini adalali bahwa ada peluang yang akan muncul di sini. Saya
belum membaca peraturan tersebutkarena peraturan tersebut belumn
diedarkan, tapi ini adalah hal-hal penting yang saya telah lihat di
media.

Moderator: Ya, anda telah mengemukakan banyak usulan
penting di sird, namun saran yang terakhir, saya kira adalah yang
paling inovatif. Saya ira ini benar-benar baru dan belum sepenuhnya
diukur, karena kebijakan. surat utang baru disetujui oleli pemerintali.
Baiklah sekarang giliran Dr. Culpeper.

Culpeppe Terima kasili saya akan membuat beberapa komentar
tentang apa yang departemen-departemen dan badan-badan lain
selain CIDA mungkin dapat lakukan karena sava kira hl itu sanzat



Liadapi dalam menghadapi perdagangan internasional adalah
bahwa mereka tidak meliliat siî pembangunan dari perdagangan.
Mereka hanya melihat perdagangan sebagai isu bisnis. )adî banyak
sekali kemungkinannya. Haruskah ada perlakuan kchusus atau
Lerbeda bagi negara-negara yang saat ini mernilii MFA? Jika harus,
[TC adalah sebuah badan selain UIDA yang harus memnikirkan tentang
ke mana kami harus mengarah dalam hubungan kami dengan
Indonesia. Saya menyebutkan sektor swasta. Pertanibangan sering
cikemukakan dan sering ditempatkan dalamn ekononii pedesaan. danr
lapat memberikan kontribusi langsung pada pengentasan
kemiskinan di pedesaan. Dapatkan perusahaan pertambangan
ieperti Inco mendapatkan lebih banyak input dari para pemasok
Lokal? Dapatkah Inco melakukan berbagai hal dengan cara yang
Derbeda untuk. meningkatkan lapangan pekexjaan bagi orang-orang
niskin di pedesaan? Ada banyak. peluang yang dapat kita mintâkan

Lntukdipilcirkan oleh perusahaan. pertambangan. Saya yakin, mereka
iminta untuk memilcirkannya sekarang, tetapi mungkin mereka
lapat lebih didorong untuk lebih proaktif dalam hal ini. Dalamn
iiskusi tersebut kami bicara tentang pajak. Barangkali, di sini
Departemen Keuangan dapat diniintai tolong untuk bekerja sama
lengan CIDA untuk. melihat cara-cara di mana kebijakan pajak dan
idministrasi pajak di Indonesia dapat ditingkatkan agar pendapatan
:)ajak dapat dinaikkan, agar ketergantungan pada minyak dapat
)erkurang dan pendapatan Indonesia akan lebih banyak tersedia
intuk mendukung persyaratan-persyaratan pembangunan di
,ndonesia. Isu strategi pemberantasan kemiskinan muncul. Lagi, i
idalah sesuatu dimana Departemen Keuangan juga dapat dilibatkan.
)i.sini CIDA telah terlibat dengan pemerintah dalam melihat
>engurangan keniakinan, tapi di sini ada cakupan untuk melihat
ceuangan. dan PRSP di Indonesia dengan sebuah pandangan. untuk
nencapai tujuan pembangunan. nilenriium (Millennium Development
joals - NMG) untuk mengurangi kemiskinan hingga setengahnya
>ada tahun 2015. Ini menarik. Jika anda melihat kampanye PRSP
lan MDG, maka keduanva hampir seakan-akan berasal dari planet



minyak lebih merupakan kutukan daripada berkah. Minyak sering
disebut kutukan bagi negara yang kaya dengan suxnber daya tersebut.
Salali satu cara untuk mengatasi beragam masalali yang muncul dari
ketergantungan yang amat sangat pada ketersediaan. sumber daya
seperti minyak adalah mempersiapkan dana stabilisasi. Contoh, Cile
meniliki dana stabilisasi seperti lui. Ini adalah sesuatu yang mungIkin
dapat dipertimbangkan untuk dilakukan oleli Indonesia. Itulah
beberapa saran yang lebih jauh dari CIDA, namum mengatasi maslh-
masalah fundamental dari pembangunan yang menghadang
Indonesia.

Moderator: Terima kasih. Saya kira kita memniliki banyak saran
berkaitan dengan pembangunan. Selania perbmncangan pada saat
makan sian&, saya menemukan bahwa sejauh ini ada satu hal telah
luput dimanatidak ada satupun panelis yang mengeluarcan. gagasan
mengenai kemungkinan untuk niembuat pertemuan seperti li
menjacli kegiatan tahunan atau dua tahunan sebagai cara untuk
mengangkat profi Kanada di Indonesia dan profi Indonesia di
Kanada. Saya icira kegiatan lui harus menjadi kegiatan rutin karena
profil Indonesia di Kanada tentu perlu dixiaikkan. lui mungkin salah
satu hl yang harus disebutkandalamn rekomendasi. Tentu saja akan
ada rekomendasi yang tumpang tindih dan bersaing di antara para
donor, sehingga saya kira kita harus kembali ke CIDA untuk
inemutuskan rekomendasi mana yang harus secara serius
dipertimbangkan dan mana yang harus diprioritaskan.




