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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi, 1°* octobre 1968:
«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Beaubien (Provencher):

Que le Comité permanent des finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les prévisions budgétaires et le budget revisé
des dépenses, déposées au Parlement, pour I’année financiére se terminant
le 31 mars 1969, en anticipation des bills fondés sur lesdites prévisions
budgétaires et le budget revisé des dépenses qui seront présentées au
Sénat;

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire
produire des dossiers et des documents, de faire imprimer le compte
rendu de ses délibérations a I’égard desdites prévisions budgétaires et du
budget revisé des dépenses et de siéger durant les ajournements du
Sénat; et

Que les dossiers recueillis et les témoignages entendus au cours de la
derniére session au sujet des prévisions budgétaires pour ’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1969, soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

1—3
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PROCES-VERBAUX

Le JEUDI 10 octobre 1968.
(1)

Conformément au Réglement et a I’avis de convocation, le Comité perma-
nent des finances se réunit aujourd’hui a 10 heures du matin.

Présents: Les sénateurs Aseltine, Beaubien (Bedford), Croll, Desruisseaux,
Flynn, Grosart, Hays, Isnor, Kinley, Leonard, Méthot, Molson, O’Leary
(Antigonish-Guysborough), Paterson, Rattenbury, Smith (Queens-Shelburne)
et Willis (17).

Sur proposition, le sénateur Leonard est élu président.

Sur proposition, le sénateur Molson est élu président suppléant.

Aprés discussion et sur proposition, un comité de direction composé des
sénateurs Leonard (président), Beaubien (Bedford), Haig, Molson et Smith
(Queens-Shelburne) (5) est constitué.

Aprés discussion, il est convenu que le Comité se réunira quand ce sera
Possible, chaque semaine, le jeudi a 10 heures du matin.

11 est convenu d’écrire a tous les sénateurs pour les inviter a présenter
leurs propositions ou leurs questions au président qui les transmettra au comité
de direction.

Aprés discussion, il est convenu que le comité de direction examinera
la possibilité d’étudier le budget d’'un ministére en particulier.

11 est décidé d’inclure ce compte-rendu dans les procés-verbaux du Comité
Imprimés les premiers.

A 10 heures et 25 minutes du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
¢tonvocation du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

Le JEUDI 17 octobre 1968.
(2)

Conformément a la motion d’ajournement et a 1’avis de convocation, le
Comité permanent des finances se réunit a 10 heures du matin.

Présents: MM. les sénateurs Leonard (président), Beaubien (Bedford),
Connolly (Ottawa-Ouest), Croll, Flynn, Gigueére, Grosart, Haig, Isnor, Kinley,
MacKensie, Méthot, Molson, O’Leary (Antigonish-Guysborough), Pearson,
Rattenbury, Smith (Queens-Shelburne), Thorvaldson et Yuzyk (19).

1—5



Le budget et le budget revisé présentés au Parlement, pour ’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1969, sont examinés.

Les témoins suivants sont entendus:
Conseil du Trésor:
Le secrétaire, M. S. S. Reisman.

Le secrétaire adjoint, Direction des programmes, M. S. Cloutier.

I1 est convenu de reporter 'examen des programmes fédéraux-provinciaux
jusqu’a ce que l'auditeur général soit présent au Comité.

M. Reisman se charge de répondre ultérieurement a un certain nombre de
questions inscrites aujourd’hui.

A 11 heures et 25 minutes du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a une
nouvelle convocation du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

1—8



LE SENAT
LE COMITE PERMANENT DES FINANCES
TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 17 octobre 1968

Le Comité permanent des finances, auquel
a été soumis le budget présenté au Parle-
ment pour lannée financiére se terminant le
31 mars 1969, se réunit aujourd’hui a 10 heu-
res du matin, sous la présidence du sénateur
T. D’Arcy Leonard (président).

Le président: Messieurs, il est 10 heures.
Nous sommes en nombre. La réunion d’au-
jourd’hui a pour but de prendre connaissance
du budget revisé pour l'année financiére se
terminant le 31 mars 1969. Le premier budget
a été présenté au Comité plus tot cette année.
Au cours de plusieurs réunions, le premier
budget a été examiné puis le Parlement a été
dissous et un nouveau a été élu. Au cours de
la présente session, le budget revisé a été
déposé et présenté a notre Comité.

En outre, probablement depuis la derniére
réunion de notre Comité, il y a eu un change-
ment dans le personnel du Conseil du Trésor
a la suite du changement de Parlement. M.
George Davidson a rempli les fonctions de
secrétaire pendant de nombreuses années et
Nous le connaissions bien. Il nous a été d’'un
gfand secours. I1 était un de nos principaux
témoins en ce qui a trait au budget et aux
Questions financiéres relatives au budget.
Vous n’ignorez pas que M. Davidson a été
nommé président de la Société Radio-Canada.

M. S. S. Reisman remplace M. Davidson au
D0§te de secrétaire du Conseil du Trésor. M.
Re.lsman est ici aujourd’hui. C’est la premiére
fois qu'il est présent au Comité en qualité de
secrétaire du Conseil du Trésor, mais il est
t‘:és probable qu’au cours de sa longue car-
riere au sein de la Fonction publique, il a
Ctomparu devant notre Comité ou un autre a
un moment donné. De toute facon, je souhaite
la bienvenue a M. Reisman en votre nom et
je lassure de notre collaboration. D’autre
part, je suis convaincu qu’il nous apportera
des renseignements trés utiles.

M. Reisman est accompagné de M. Cloutier,
le secrétaire adjoint du Conseil du Trésor; il
s’est déja présenté devant notre Comité en
d’autres occasions. M. Glashan nous revient
aussi. Je ne me souviens pas du titre exact de
M. Glashan, mais il est fait fonctionnaire
supérieur au Conseil du Trésor.

Je ne crois pas qu’il y ait de question préli-
minaire autre que d’accueillir ces messieurs
et, si vous le voulez bien, je vais demander a
M. Reisman de nous entretenir sur le budget
revisé. Il veut sans doute en traiter de facon
générale, mais il est a notre disposition pour
toute question.

Y a-t-il quelque chose a ajouter avant que
M. Reisman commence? Monsieur Reisman,
voulez-vous nous entretenir de ce sujet?

M. S. S. Reisman (secrétaire du Conseil du
Trésor): Je vous remercie beaucoup, monsieur
le président. Je fais figure de nouveau partici-
pant. Tout comme vous l'avez indiqué, non
seulement le budget a-t-il été revisé, mais le
secrétariat du Conseil a aussi été transformé.
J’ai cependant la conviction qu’au fur et a
mesure Que nous avancerons, je saisirai
mieux ce que vous désirez connaitre, mon-
sieur le président, et j’essaierai, avec 'aide de
mon personnel, et j'aurai slrement besoin de
cette aide, d’éclaircir toutes les questions qui
le nécessiteront. Nous le ferons du mieux
que nous le pourrons.

La facon de procéder a propos des prévi-
sions budgétaires est assez spéciale -cette
année. A ma connaissance, il n’est arrivé
qu’une fois auparavant qu’on ait établi deux
budgets distinets. Souvenons-nous qu’au cours
de février et du début de mars, le pays a
connu certaines difficultés financiéres, surtout
sur le plan international. A cette époque, M.
Sharp, qui était alors ministre des Finances, a
fait une déclaration annong¢ant certaines me-
sures importantes qui seraient prises a cet

1



2 Comité permanent

égard, notamment une nouvelle réduction des
dépenses, du moins dans les secteurs ou il
était possible de le faire.

11 s’est engagé a établir un budget revisé le
plus tot possible, mais les événements que
vous connaissez trés bien ont fait que ce «plus
tot possible» s’est produit il y a quelques
semaines seulement. Les budgets revisés éta-
blis par I’honorable C. M. Drury ont permis de
tenir compte de la réduction d’environ 80 mil-
lions de dollars des dépenses facultatives, et
de mettre a jour certains changements surve-
nus entre mars et septembre dans les dépen-
ses qui ne sont pas soumises au vote parle-
mentaire, mais prévues dans les statuts. Il a
aussi soumis certains autres changements des-
tinés a mettre A jour les décisions budgétaires
autres que les changements statutaires et que
ceux qui proviennent des réductions.

En réalité, je crois que le budget revisé de
cette année comprend certains changements
qui, en temps normal, feraient partie d'un
budget supplémentaire. Cela ne signifie pas,
bien sfir, qu’il n’y aura pas de budget supplé-
mentaire, mais il est & espérer que le budget
supplémentaire sera plus modéré que norma-
lement.

Je ne sais pas jusqu’a quel point vous dési-
rez que j’élabore ce sujet. Peut-étre devrais-je
mentionner que le budget revisé est considé-
rablement supérieur au budget original. De
facon générale, les augmentations sont surve-
nues dans les dépenses obligatoires, en
grande partie dans les secteurs des program-
mes conjoints, ou des programmes facultatifs
comme nous les appelons parfois, qui intéres-
sent le gouvernement fédéral et les provinces
dans les secteurs des services hospitaliers et
de diagnostic, de linstruction postsecondaire
et du Régime d’assistance publique du
Canada. Ce sont ces domaines qui ont été
T'objet d’augmentations importantes et diver-
ses. Il y a aussi certains accroissements
importants des frais de service de la dette
publique, par suite de la hausse des taux
d’intérét. Deux points importants qui n’é-
taient pas compris dans le premier budget ont
occupé une place importante dans le budget
revisé; ces points relévent encore des ques-
tions statutaires. Il s’agit premiérement de 1’é-
lection qui, comme vous le savez, a coflité
assez cher et,. deuxiémement, des premiers
frais aux termes des programmes d’assistance
médicale de la Colombie-Britannique et de la
Saskatchewan. Il a fallu effectuer d’impor-

tants paiements au cours de la présente année
financiére.

Le sénateur Pearson: Pourriez-vous nous
donner le montant du budget revisé?

M. Reisman: Sénateur Pearson, les détails
de ces dépenses sont contenus dans le livre
du budget. Les frais du programme d’assis-
tance médicale sont de l’ordre de 35 millions
de dollars pour l’année financiére 1968-1969.
Quant a l’élection, je crois que le montant
s’éléeve a un peu plus de 14 millions de
dollars.

Le président: Peut-étre que le sénateur
Pearson aimerait connaitre la répartition
entre les deux provinces.

Le sénateur Pearson: Oui.
Le président: Pourriez-vous le faire?

M. Reisman: Le livre du budget ne donne
pas la répartition entre les provinces, mais je
vais obtenir ce renseignement et le présenter
au Comité.

Le président: C’est bien.

Le sénateur MacKenzie: Puis-je poser une
question? Savez-vous si les provinces et le
gouvernement fédéral en sont venus a un
accord a propos de la formule 1-S partageant
4 50 p. 100 le coit de Vinstruction supérieure
ou postuniversitaire? Je veux dire, monsieur,
qu’il existe un certain nombre de sujets qui
peuvent ou non faire partie de ’enseignement
postsecondaire en général et j’ai constaté dans
les provinces et ici aussi, que non seulement
la chose était trés difficile & établir mais, a
ma connaissance, qu'on n’avait pu s’entendre
a ce sujet.

M. Reisman: Vous avez tout a fait raison,
monsieur MacKenzie, d’indiquer que la ques-
tion de savoir ce qui serait compris ou non
dans ce programme qui donne droit aux pro-
vinces & des paiements fédéraux pour des
programmes qu’elles régissent elles-mémes est
un probléme complexe et qu’il y a eu une
longue période de négociations et de discus-
sions la-dessus. Je crois cependant que l’on
peut dire que ces consultations ont abouti et
que leurs résultats ont été compris dans les
réglements qui expliquent trés clairement et
avec grande précision ce qui peut ou non étre
inclus dans les allocations versées en vertu de
ce programme.



Finances 3

Je n’ai pas d’exemplaire des reglements en
mains mais, si vous le désirez, monsieur, je
puis en mettre un a votre disposition ou si
vous aimeriez poursuivre la discussion ou
compléter vos renseignements sur la solution
de ce probléme. . .

Le sénateur MacKenzie: Je vous serais
reconnaissant de me communiquer ces rensei-
gnements. J’ai une autre question. On a laissé
entendre que les cours fédérales envisagent
de transformer cet accord ou de la réviser. Je
Suppose que vous n’étes pas encore en posi-
tion de développer cette idée.

M. Reisman: Non. Je crois que la fagon
habituelle de procéder au sein de comités de
ce genre, lorsqu’il s’agit de politiques, est
d’entendre le témoignage d’un ministre de la
Couronne. Peut-étre puis-je ajouter, et ceci
est du domaine publics, que le premier minis-
tre et d’autres ministres de la Couronne ont
fait mention du fait que ces programmes
facultatifs cofitent au gouvernement fédéral et
aux provinces plus qu’on n’avait prévu au
début et qu’il serait souhaitable de discuter
de ces programmes. Des discussions auront
Sans aucun doute lieu, mais je ne peux pas en
dire beaucoup plus.

Le sénateur MacKenzie: Pourriez-vous,
bour les dossiers, nous donner, afin qu’il
figure au compte rendu, le colt estimatif de

Ce programme pour l'année financiére en
cours?

M. Reisman: Oui, je le puis.

Le sénateur MacKenzie: Je n’en ai pas
besoin tout de suite.

M. Reisman: Je puis vous le fournir. En ce
Qui concerne les paiements en espéces versés
bar le Secrétariat d’Etat aux provinces pour

1968-1969, le montant est de 227 millions de
dollars,

Le sénateur MacKenzie: I1 y a aussi les
transferts d’impéts.

M. Reisman: Il y a aussi les unités d’impot.
Le sénateur Pearson: Les unités d’impét?

' M. Reisman: La part fédérale du coft de
lenseignement postsecondaire en vertu de ce
Programme est établie de diverses facons.
Premiérement, il y a des unités d’impdt qui
Sont mises 4 la disposition des provinces et
qui procurent un revenu considérable.
Cependant, si les unités d’impb6t ne fournis-
Sent pas le montant prescrit par la loi, qui est
a peu prés équivalent a la moitié du cofit de
Penseignement postsecondaire, le Secrétariat

d’Etat compense par un paiement en espéces
afin de hausser l'aide totale & une province en
particulier a un niveau d’environ 50 p. 100. I1
existe donc une variété d’aides, le paiement
en espéces n'en étant qu’une. Le budget ne
comprend que les paiements en espéces.

Le sénateur MacKenzie: On ne peut y trou-
ver les pertes du gouvernement fédéral sous
forme d’unités d’impdét, qui sont assez
importantes.

M. Reisman: Elles sont trés importantes,
selon la province.

Le sénateur MacKenzie: J’ai une autre
question a poser. Ai-je raison de penser que,
dans la mesure ou le gouvernement fédéral
est impliqué, cet argent remis sur une base
de 50 p. 100 et sans conditions peut étre uti-
lisé a n’importe quelle fin par la province?

M. Reisman: Je préférerais réfléchir un
moment la-dessus, monsieur, et je vous
demande la permission de consulter mon
personnel.

Le sénateur MacKenzie: Cet argent devrait
étre utilisé pour I’enseignement postsecon-
daire et je comprend qu’il s’agit d’'un pro-
bléme assez délicat a l'intérieur des provinces
et des universités.

M. Reisman: Si vous permettez, sénateur
MacKenzie, je crois que je peux l’exposer

- assez bien de la facon suivante: les paiements

versés aux provinces sont basés sur des états
vérifiés du colit dans la province en cause, de
I’enseignement postsecondaire comme le
définissent les reglements. Cela comprend les
universités, les écoles de médecine et quel-
ques instituts techniques postsecondaires, et
ainsi de suite, et le paiement se fait en fonc-
tion des dépenses réellement faites par la pro-
vince a cette fin. Cela signifie que la province
recoit ces fonds, en espéces ou sous forme
d’unités d’impo6t et ceux-ci font partie des
revenus de la province.

Le sénateur MacKenzie: Les dépenses ont
été faites ’année précédente, mais la province
n’est pas obligée d’y mettre ses 50 p. 100.
Voyez-vous, une partie des dépenses effec-
tuées par les universités provient des frais de
scolarité et de dotations de sorte que, méme
si techniquement et normalement la contribu-
tion de 50 p. 100 du gouvernement fédéral
devrait y étre imputée, et j’espére que la
chose se produit dans .la plupart des cas, je
crois que c’est de l'argent libre aprés qu’il a
été versé et mis a la disposition des
provinces.’ e R

Le sénateur Croll: Si je vous comprend
bien, il s’agit d’états vérifiés selon lesquels
une certaine somme a été versée. . . =D



4 Comité permanent

Le sénateur MacKenzie: Oui, ce sont des
dépenses vérifiées ou des dépenses faites par
Vétablissement, mais les revenus de l’établis-
sement ne proviennent pas seulement du gou-
vernement provincial et ce dernier n’a pas a
égaler la contribution fédérale. Il peut se fier
a ce que les frais de scolarité et tout le reste
sont additionnels.

Le président: Je crois que le cas particulier
auquel pensait le sénateur MacKenzie se rap-
portait aux universités confessionnelles.

Le sénateur MacKenzie: Je sais pertinem-
ment qu’un bon nombre de personnes dans
plusieurs provinces se demandent réellement
si cet arrangement ne soulage pas peut-étre
les provinces, a un degré plus ou moins
grand, de leurs responsabilités dans ce
domaine.

Le sénateur Croll: Vous voulez dire, en fait,
que les provinces n’accordent aucun mérite
au gouvernement fédéral pour les revenus
qu’elles en recoivent. C’est ce que vous dites
en réalité, mais le gouvernement fédéral a
toujours été une poire.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): J'ai-
merais poser une question & M. Riesman.
Est-ce que les réglements stipulent qu’il faut
tenir compte des sources de revenu des uni-
versités avant de calculer le 50 p. 100?

M. Reisman: C’est une question trés pré-
cise, sénateur Connolly, et j’aimerais pouvoir
y répondre de facon aussi précise. Je sais que
les réglements donnent beaucoup d’indications
sur la facon d’utiliser les frais de scolarité par
les provinces dans le calcul du paiement fédé-
ral. Il existe une formule assez compliquée et
je me souviens que ces frais sont en fait
déduits avant de calculer la part du gouver-
nement fédéral dans le programme, mais je
crois que vous obtiendrez une réponse meil-
leure et plus précise quand un exemplaire des
réglements sera présenté au Comité.

Je pourrais peut-étre ajouter aussi que lors-
que 'on entre dans la complexité des détails
de n’importe quel programme qui reléve d'un
ministéere du gouvernement fédéral, on est
mieux servi par un témoin représentant le
ministére en question. M. Steele occupe le
poste de sous-secrétaire d’Etat et je crois qu’il
est encore avec nous.

Le sénateur Croll: A propos des program-
mes facultatifs, vous avez mentionné le
Régime d’assistance publique du Canada,
I’aide médicale et ’enseignement.

M. Reisman: Et des services hospitaliers et
de diagnostic.

Le sénateur Croll: Y a-t-il autre chose?

M. Riesman: Non, je crois que c’est & peu
pres tout.

Le sénateur Rattenbury: N’y a-t-il pas une
exigeance concernant les subventions pour
I’enseignement, qui stipule que la formation
technique soit donnée dans tous les batiments
neufs?

M. Reisman: Il y a une distinction a appor-
ter quant au genre de formation technique. Si
la formation technique se donne dans un éta-
blissement postsecondaire, elle fait alors par-
tie de ce programme. Mais vous n’ignorez pas
que le ministére de la Main-d’ceuvre et de
I'Immigration s’occupe d’importants autres
programmes de formation professionnelle, de
formation technique et d’autres genres de for-
mation des adultes en vertu du programme de
formation professionnelle des adultes.

Le sénateur Rattenbury: Mais ce sont des
établissements séparés ou l'on forme les
pécheurs et les gens de ce genre.

M. Reisman: Ou les gens qui désirent s’a-
méliorer dans leur domaine. Il s’agit surtout
d’établissements relevant des provinces.

Le sénateur Rattenbury: Et les écoles

secondaires en construction?

M. Reisman: Elles ne sont pas admissibles a
ce programme. Elles sont considérées comme
des établissements secondaires plutét que
postsecondaires. Cependant, si 'on parle d’éta-
blissements comme le Ryerson Institute, a

Toronto, ou I'Eastern Ontario Institute of
Technology, ici a Ottawa, ceux-la sont
admissibles.

Le président: Je vois que le sénateur Mol-
son veut poser une question mais auparavant,
monsieur Riesman, vous avez mentionné la
somme de 227 millions de dollars pour les
provinces, aux fins de l’enseignement postse-
condaire. Cependant, le montant de la page
447 est de 275 millions de dollars. Peut-on
réconcilier ces deux sommes?

M. Reisman: Oui, on le peut. La différence,
de 48 millions je crois, se rapporte a la der-
niére année financiére, alors que le pro-
gramme a dépassé le colit prévu; un paiement
d’ajustement sera nécessaire.

Le sénateur Molson: Avant de quitter ce
sujet des contributions provinciales i 1’ensei-
gnement postsecondaire, en plus des frais
dont il a été question, puis-je aussi attirer
votre attention sur la maniére de traiter les
dotations et les subventions de recherches,
qui, toutes deux, jouent un role assez considé-
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rable dans le budget de certaines universités.
Ceux-ci sont importants comme autre source
de revenus substantiels.

M. Reisman: Oui, monsieur le sénateur, je
crois que la question des dotations et des
revenus afférants est aussi abordée dans les
réglements. Dans laffirmative, nous en trai-
tons dans les mémoires soumis; sinon nous
vous fournirons les renseignements voulus
dans un mémoire distinct.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouesi): En ce
qui concerne les subventions & la recherche,
ne sont-elles pas payées directement & l'uni-
versité plutét qu’aux provinces?

M. Reisman: C’est juste, si vous pensez aux
subventions de recherches qui sont distri-
buées en vertu du vaste programme du Con-
seil national de recherches. Dans ce cas, les
pPaiements sont faits directement aux univer-
sités qui, de leur coté, les distribuent aux
récipiendaires et aux diplomés qui font des
recherches dans différentes disciplines. Je
crois que vous constaterez que certains pro-
grammes dirigés par d’autres organismes ou
ministéres qui accordent des subventions de

recherches sont aussi administrés de cette
facon.

Le sénateur Grosart: Monsieur Reisman,
J’al toujours pensé que pour ces programmes
a frais facultatifs, la contribution fédérale
etait ou est actuellement fondée sur l'apport
effectif qu Trésor provincial. Est-ce cela?

M. Reisman: Je crois que la situation n’est
bas aussi simple que cela. La part fédérale est
basée sur une formule prévue dans les régle-
Mments. Généralement parlant, je crois qu’on
Peut dire que votre interprétation est juste;
Mais c’est un peu plus compliqué que cela
Parce que les frais de scolarité comme les
dotations et les subventions de recherches,
Sont traités d’une fagon spéciale, et je doute
Que les provinces déboursent effectivement 50
P. 100 des dépenses, mais, c'est trés pres.

: Le sénateur Grosart: Ces exigences pour les
ubventions aux écoles postsecondaires sont-

e1}e§ €xceptionnelles par rapport a la pratique
genérale?

M. Reisman: Non.

Le sénateur Thorvaldson: Monsieur le pré-
sldent, ceci se rattache, je pense, aux propos
du sénateur. Le gouvernement fédéral, s'étant
®Ngagé dans ces différents programmes a frais

partagés dans les domaines de l’assistance
publique et de I'aide aux universités, n’a-t-il

aucune influence sur I'accroissement des
fonds nécessaires a l'exécution par ces
programmes?

Je pose cette question a cause des déclara-
tions que Pon lit dans tous les quotidiens et
que 'on entend a la radio de temps a autre;
laugmentation importante des dépenses pré-
vues dans le budget revisé serait due en
grande partie a ces programmes a frais parta-
gés. Les frais de ces programmes sont-ils
absolument illimités? Est-ce un fait que les
fonds fédéraux s’envolent sans l’autorisation
d’une loi parce que les fonds ne sont pas li-
mités? Est-ce pour cela que les frais augmen-
tent considérablement, apparemment sans le
contrdle du Parlement?

M. Reisman: Je peux vous répondre sans
détour. Ces programmes sont en effet a frais
non limités et les lois qui régissent la partici-
pation fédérale a ces programmes indiquent
la base sur laquelle le Gouvernement parta-
gera les dépenses. Si vous les examinez bien,
vous constaterez qu’ils sont a frais non limi-
tés, que le seul contrdle est celui que les
provinces intéressées exercent elles-mémes.
Une fois les dépenses établies, vous appliquez
la formule prévue par la loi et vous payez
votre part. Je dois donc vous répondre qu’ils
sont a frais partagés.

Le sénateur Thorvaldson: Alors, est-ce
exact de dire que les impdts prélevés par le
gouvernement du Canada et engagés dans ces
programmes dépendent maintenant de lois
adoptées a Queen’s Park, en Colombie-Britan-
nique, au Manitoba et ainsi de suite? Au-
rions-nous abandonné le principe du contrdle
des deniers publics par le Parlement?

M. Reisman: Non monsieur, je ne crois pas
que ce soit exact. Les dépenses effectués par
le Gouvernement fédéral pour ces program-
mes sont régies par des lois adoptées par le
Parlement du Canada. Tout en admettant que
les lois ne mentionnent pas de chiffres précis
ni ne posent de limites précises, elles établis-
sent en fait la base de participation du gou-
vernement fédéral. Le Parlement qui a adopté
ces lois, les a d’abord étudiées; c’est sur cette
base que le Gouvernement fédéral accepte de
participer aux programmes.

Le sénateur Thorvaldson: C’est bien vrai,
mais puis-je signaler une chose. Vous l'avez
d’ailleurs remarqué, je pense. Il reste que
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notre contribution a ces programmes dépen-
dait des dépenses plus ou moins élevées des
provinces.

M. Reisman: C’est absolument vrai. Si vous
prenez comme exemple l'enseignement post-
secondaire, les chiffres de base sont les frais
d’exploitation des universités et des établisse-
ments d’enseignement postsecondaire. Une
formule s’applique a ceux-ci, peu importe le
montant, et la part du gouvernement fédéral
est basée sur les cofits admissibles selon la
formule. Ces sommes peuvent s’élever tres
rapidement et, en fait, elles ont monté trés
vite, comme les chiffres I'indiquent.

Le sénateur Thorvaldson: Je voudrais qu'il
soit entendu que je ne bldme personne d’au-
tre que nous-mémes. Je reconnais ce que
nous, le Parlement, avons fait, et je me
demande pourquoi nous 'avons fait.

Votre présence nous est trés précieuse, je
pense, car vous nous expliquez ces choses en
détail. Tout semblait parfait lorsque nous
avons adopté ces lois. Nous avons tous parti-
cipé a leur adoption et accepté de participer a
ces programmes. Je signale cependant que
nous sommes ici dans un cercle vicieux dont
nous ne voyons pas lissue, et peut-étre
devrions-nous penser sérieusement ou ces
programmes nous conduiront.

Le sénateur Rattenbury: Une fois que les
normes d’éducation se seront uniformisées
partout au Canada, il se produira une espéce
de ralentissement ou de nivellement, compa-
rativement a 'augmentation de la population.

Le président: Cela dépendra si un plus fort
pourcentage de la population fréquente alors
les universités.

Le sénateur Croll: D’aprés ce que le séna-
teur Thorvaldson a dit, un des principaux
débats en ce pays, depuis un certain temps en
particulier, a porté sur 'assurance frais médi-
caux et sur ce qu’elle colitera vraisemblable-
ment; le Parlement a été saisi du probléme. Il
a aussi porté sur I’éducation et son colit pro-
bable, sur I’hospitalisation et toutes ces cho-
ses. Nous avons di aborder ces problémes et
nous avons dit: «Ces choses s’imposent et
nonus en paierons le prix, pourvu que les pro-
vinces paient leur part.» La chose a été débat-
tue & fond a maintes reprises, et la population
comprend le probléme.

‘Le sénateur Thorvaldson: Je suis pas mal
de votre avis mais la question se pose:
Avons-nous pris la bonne initiative?

Le sénateur Croll: Eh bien, votre parti a
trempé dans cette affaire autant que le noétre;
nous avons eu chacun notre part la-dedans.

Le sénateur Grosart: I1 y a quelques années
on s’inquiétait du fait qu’il n’y eut aucune
vérification fédérale dans le domaine des tra-
vaux d’hiver. Jusqu’a quel point le Gouverne-
ment fédéral véréfie-t-il les chiffres présentés
par les provinces quand celles-ci demandent
une contribution fédérale égale?

M. Reisman: Voici une question a laquelle
j’aimerais non seulement pouvoir répondre,
mais a laquelle je devrais pouvoir répondre.
Monsieur Max Henderson pourrait sirement
vous donner les détails précis a ce sujet.

Mon interprétation est la suivante: les nor-
mes de vérification varient selon les pro-
grammes. Dans certains cas ’auditeur général
accepte les données provinciales; dans d’au-
tres, il effectue sa propre vérification. Je crois
que parfois cela est laissé a son jugement, et
je croirais volontiers que s’il veut conduire
lui-méme une enquéte, parce qu’il le juge
bon, il peut le faire. Aprés la séance de ce
Comité, je vérifierai cela, et si ma réponse est
erronnée, je la corrigerai.

Le président: Nous avions aussi I'habitude
autrefois de faire comparaitre M. Henderson
avant la cloture de nos séances. Nous pouvons
prendre note de la chose en prévision de sa
visite.

Le sénateur Grosart: ceci
répond & ma question.

Oui, merci,

Le président: Y a-t-il d’autres questions?
Nous avons discuté surtout d’'un aspect parti-
culier du budget, notamment cette question de
I’éducation postsecondaire. Bien sar, il y a
beaucoup d’autres choses qui entrent en ligne
de compte. Si nous avons fini sur ce point,
peut-étre M. Reisman aurait-il d’autres com-
mentaires a faire sur le budget revisé en
général.

M. Reisman: Je n’ai pas fini mes remar-
ques préliminaires. Tout ce que je dois ajou-
ter, 4 part les diminutions effectuées aux cré-
dits compressibles et les augmentations dont
nous avons parlé aux postes statutaires, il y a
dans le budget des dépenses un certain nom-
bre de changements quant aux exigences
essentielles, totalisant $33 millions pour les-
quelles le Parlement sera appelé a voter les
crédits nécessaires. Ces fonds comprennent—
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peut-étre devrai-je les énumérer parce qu'il
n’y en a pas tellement.

Il y a dans le cas de la Société du crédit
agricole une perte d’exploitation anticipée de
1.4 million de dollars pour I'année fiscale en
cours.

Il y a un paiement de $210,000 a la United
States Mint pour la fabrictaion de piéces de
monnaie afin de répondre a une amende
accrue au Canada.

Il y a un moment additionnel devant étre
porté au fonds pour éventualités du Conseil
du Trésor, pour des relévements de traite-
ments anticipés dans la Fonction publique, au
montant de 25 millions de dollars résultant
des négociations collectives.

Il y a aussi une addition de $6,218,000 au
montant primitif de la part du gouvernement
dans les primes du régime d’assurance médi-
cale-chirurgicale, vu que moins de provinces
que prévu ont participé au programme d’as-
Surance frais médicaux.

En considération de tous ces changements,
le montant total du budget de 1968-69 atteint
10,671 millions, de dollars.

Si vous examinez le budget revisé des
dépenses, vous constaterez qu’il y a un poste
sur les préts. Le budget ne prévoit pas tous
les préts et les avances, mais seulement ceux
qui doivent recevoir I’approbation du Parle-
n}ent; il y a 1a plusieurs postes considérables
r_eSultant surtout de nos engagements finan-
C’le.rs sur le plan international, au sujet de
la_lde internationale et il y en a un autre,
d’importance considérable, relatif au pro-
8ramme international de soutien de la livre
sterling. Le Canada est un des pays qui sou-
tiennent 1a livre sterling.

C’est & peu prés tout ce que je veux dire
Comme introduction générale. Peut-étre pou-
Vons-nous passer maintenant aux questions.

Le sénateur Thorvaldson: Puis-je poser une
Question au sujet de nos engagements finan-
Clers internationaux, y inclus notre soutien de
a livre sterling et notre programme d’aide
Internationale?

Sofft-ce que les sommes requises a ces fins
! empruntées? Je pensais que 'aide inter-
Nationale figurait au budget.

M. Reisman: Les deux hypothéses sont éga-
Vement vraies, sénateur Thorvaldson. Le gou-
enement fédéral participe a2 de nombreux
Programmes d’aide internationale et quel-
dues-uns de ces programmes prennent la
OTme d’octrois, Il va sans dire que ces. pro-
Erammes figurent au budget aux crédits ordi-
Nairement prévus pour les subventions. Il y a
aussi d’autres programmes ol il est question
€ Préts, Certains préts se font au taux nor-

Mal du marché et d’autres sont ce que nous
abpelons, | . !

Le président: Ce sont des préts en monnaie
faible.

M. Reisman: Merci beaucoup, monsieur le
président. En effet ce sont des préts en mon-
naie faible.

Le sénateur Thorvaldson: Je croyais, a
tort, que toutes ces sommes étaient emprun-
tées, mais je constate maintenant qu’elles sont
prévues dans le budget.

M. Reisman: C’est exact.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouesi):
L’aide a 'UNICEF est un don n’est-ce pas?

M. Reisman: Oui, 'aide & 'UNICEF serait
«n don. L’aide & la Caisse de développement
«des Nations Unies serait aussi un don. Mais la
contribution, disons, a I’Association interna-
tionale de développement qui a des liens avec
la Banque internationale pour la reconstruc-
tion et le développement est un prét. Les
chiffres que j’ai mentionnés ici pour la somme
de 81 millions de dollars représentent en fait
une contribution a I’Association internationale
de développement, et c’est un prét.

Le sénateur Thorvaldson: Pouvez-vous nous
donner le montant total des préts a ces orga-
nismes, comme I’Association internationale de
développement? J’entends les montants consa-
crés a 'aide en général.

M. Reisman: Le montant total des préts qui
apparaissent au budget des dépenses, et qui
doivent recevoir 'assentiment du Parlement,
est de 684 millions. Si vous regardez A la page
577 du budget des dépenses, sous le titre de
budget des préts, placements et avances, vous
verrez un montant de 106 millions de dollars
pour I'année financiére 1968-69, au poste du
Bureau de l'aide extérieure, et c’est un prét
spécial d’assistance aux pays en voie de déve-
loppement. I1 y a ensuite une somme addi-
tionnelle dont nous avons parlée et qui appa-
rait aussi dans cette page pour le Ministére
des Finances, au montant de quelque 187 mil-
lions de dollars.

Le montant total pour l’année fiscale en
cours concernant l’aide et le développement
se chiffre donc a 187 million de dollars.

Le sénateur Thorvaldson: Merci. Avez-vous

des chiffres a 1’égard du soutien de la livre
sterling?

M. Reisman: Oui. Si je comprends bien
votre question, vous demandez le montant des
préts consentis par le gouvernement du
Canada pour soutenir la livre sterling. Le
montant qui apparait a la page 577 sous le
titre préts, placements et avances est de 107.3
millions. Ceci fait partie, puis-je dire, des en-
gagements du Canada envers la Banque de
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réglements internationaux. Des retraits peu-
vent en étre effectués dans certaines circons-
tances. C’est une sorte de fonds d’appui.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): C’est
une réserve.

M. Reisman: C’est une réserve. Merci beau-
coup, sénateur Connolly. C’est exactement ca,
c’est une réserve. Si ma mémoire est fidéle, il
n’y a pas eu de retrait a ce poste et il n’y en
aura qu’exceptionnellement.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Ces
retraits sont effectués a un taux d’intérét inté-
ressant, n’est-ce pas? L’intérét n’est-il pas en
effet intéressant?

M. Reisman: C’est exact. Le programme
lui-méme a été élaboré par les pays partici-
pants. Ils ont réglementé minutieusement les
retraits et les remboursements et le taux d’in-
térét. C’est une formule assez compliquée. Je
pourrais aussi dire qu’il ne s’agit pas d’une
sortie de capital pour le Canada. Si retrait il
y a, ce serait de notre réserve de devises
internationales, et quand il est remboursé, la
réserve de devises internationales se trouve
réapprovisionnée.

Le sénateur Thorvaldson: N’est-ce pas la
un prét?

M. Reisman: C’est stirement un prét portant
des taux d’intérét établis. Il s’agit véritable-
ment d’'un appoint a d’autres techniques du
maintien de la stabilité économique interna-
tionale. I1 y a le Fonds monétaire interna-
tional; il ¥ a notre propre fonds de réserve et,
occasionnellement, d’autres préts suivant ces
autres accords. Vous vous rappelez sans doute
des difficultés auxquelles le Canada a eu a
faire face en 1962 et quelques années plus
tard. Nous avons alors effectué des retraits
sur notre part du Fonds monétaire internatio-
nal. Nous avons emprunté du Federal Reserve
des Etats-Unis, et d’autres pays nous ont aidé
de multiples facons a surmonter ces difficul-
tés selon les ententes internationales.

Le sénateur Pearson: Les retraits se font-ils
au prorata des pays membres du Fonds
monétaire international?

M. Reisman: Oui, monsieur.

Le sénateur Thorvaldson: Je voudrais sim-
plement souligner le fait que lorsque nous
avons connu des difficultés en 1962 et plus
récemment encore, il ne pouvait étre question
de prélever un impoét sur le revenu, sauf
naturellement pour le paiement des intéréts
sur les préts. Est-ce exact?

M. Reisman: C’est exact, monsieur.

Le sénateur Grosari: J’aimerais pouvoir
poser trois questions d’intérét général. Pre-
miérement, quand vous faites mention d’une
réduction de 80 millions de dollars pour cette
année, d’ou vient-elle?

M. Reisman: Le chiffre que j’ai cité était les
80 millions de réduction dans les dépenses
compressibles, c’est-a-dire celles qui doivent
étre approuvées par le Parlement pour l’an-
née financiére en cours. C’était une coupure
dans les crédits qui apparaissent aux budgets
des ministéres et des organismes. Si vous
avez en mains le budget revisé, a la page 6 A
et 6 C vous trouverez en détail la provenance
de ces 80 millions par ministére et organisme.

Le sénateur Grosari: Quelle fut la diminu-
tion sur le budget des ministéres?

M. Reisman: Un peu moins de 80 millions;
quelque 79 millions.

Le sénateur Grosart: Je veux dire le mon-
tant que les ministéres se proposaient de
dépenser. Pouvez-vous nous en parler d’une
facon générale?

M. Reisman: Prenons, par exemple, le
ministére de 1I’Agriculture. Vous remarquerez
que les crédits originaux pour l’année 1968-69
étaient de 278 millions de dollars et que la
réduction annoncée le 6 mars était de 2.29
millions. Quant au ministére de I’Energie, des
Mines et des Ressources, il y avait une réduc-
tion de 113 millions de dollars sur le budget
original.

Le sénateur Grosart: Je ne comprends pas
trés bien. A la page 6 A, en ce qui concerne
I’Agriculture, vous avez un montant de 278
millions de dollars, et le budget corrigé donne
une somme de 255 millions. Ce sont les chif-
fres que vous avez donnés.

M. Reisman: C’est exact. Il y a deux ajuste-
ments qui doivent étre faits au montant origi-
nal de 278 millions de dollars. Le premier est
de 2.2 millions émanant de la coupure en
mars, et l'autre de 20.7 millions émanant de
la réorganisation annoncée il y a plusieurs
mois par le premier ministre. Je crois que ce
qui vous concerne ici est le transfert de ’ad-
ministration de la loi sur le rétablissement
agricole des Prairies, du ministére de I’Agri-
culture au futur ministére des Affaires régio-
nales qui a hérité du ministére de 1’Agricul-
ture dans cette affaire.
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Le sénateur Grosart: Ainsi les chiffres figu-
rant dans le budget ministériel et dans le
budget revisé pour les ministéres ne sont pas
nécessairement comparables, di au fait que
les ministéres ne comportent pas nécessaire-
ment les mémes éléments. Est-ce exact?

M. Reisman: Cela est exact, monsieur. Ce
que nous essayons de faire, aux pages 6A, 6B,
6C et 6D, c’est de définir précisément com-
ment réconcilier le budget original et le bud-
get revisé, a partir d’un certain nombre de
facteurs. Cela provient, premiérement, la
réduction du 80 millions de dollars; deuxie-
mement, la hausse dans les dépenses statutai-
res; troisiemement, les changements résultant
de la réorganisation; quatriémement, certains
ajustements pour les dépenses obligatoires que
le Gouvernement a décidé d’encourir, que je
vous ai soulignées en détail, se chiffrant & 33
millions. Tout cela est contenu dans ces pages
et vous permet de faire une réconciliation
complete.

Le sénateur Grosart: Quels pourcentages du
budget total sont fixes et compressibles, pour
employer votre terme? Seulement les pour-
centages. Je n’ai pas besoin de chiffres exacts.

M. Reisman: Je dirais qu’entre 60 et 65 p.
100 sont compressibles. Permettez-moi de
vous donner les chiffres réels. Sur un total de
10.6 milliards de dollars, 4.8 milliards sont

autorisés par statut et le reste, 5.7 milliards,
nécessite le vote.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Vous

aviez Phabitude de mettre ces chiffres sur des

feuilles qui pouvaient étre distribuées aux
Sen_&lteurs quand les projets de loi de finances
étal?nt a Iétude. Je pense que c’est une bonne
habitude, car cela permet aux sénateurs de
Voir, premiérement, toutes les dépenses statu-
taires, deuxiémement, les dépenses compres-
Sibles et ensuite les montants par ministéres.

€ Pense que c’était utile pour les sénateurs

g‘}l é(}o}ltaient un discours contenant par
€cessité des chiffres ronds.

eLei Sénateur Grosart: J'espére que dans

moT nistére vous pourrez trouver un meilleur

it que «compressible», parce que la suppo-
10!1. naturelle est que les autres sont incom-

31(;?1581b1es. Ma derniére question est: auriez-

ch'é la bonté d’établir le lien entre les
ilres du budget et aux besoins de fonds du
Ouvernement cette année?

fail:-{e. Reisman: Je crains de ne pas pouvoir
Ry cela pour vous. Ceci ne provient pas de
P e budget des dépenses. Vu la facon dont

Tesponsabilités sont réparties entre les
:}'ganlsmes et les ministéres, c’est du minis-
€re des Finances que reléve l'état de Pen-

caisse, le fonds du revenu consolidé, et je
n’aurais pas ce renseignement. Sila chose vous
intéresse, je suis certain que le ministére des
Finances sera heureux de vous fournir un
témoin qui donnera tous ces détails.

Le sénateur Grosari: C’est réellement le

chiffre le plus important qu’une nation ait a
considérer.

M. Reisman: C’est un chiffre important,
monsieur, mais j’ai moi-méme toujours pensé,
méme si c’est une opinion personnelle, que ce
que vous dépensez et ne recouvrez pas est
plus important que ce que vous avancez sous
la forme d’un emprunt ou d’une avance, et
sur lequel vous gagnez de l'intérét et que
vous recouvrez. L’état de I’encaisse refléte ces
deux points, et I’état de l’encaisse est sans
doute un élément trés important de la gestion
des finances publiques, parce que vous devez
prélever de 'argent. Je ne sais pas si j'attri-
buerais une importance relative a ces points.

Le sénateur Thorvaldson: J’aimerais poser
une question a ce sujet pendant que nous
traitons des pages 6A, 6B, 6C et 6D. Sur
chaque page, vous avez des réductions et des
augmentations, et un des titres est <Résultant
de la réorganisation». Pourriez-vous me dire
briecvement ce que vous entendez par
«réorganisation»?

M. Reisman: Nous entendons quelque chose

. de trés précis. Vous vous souviendrez que le

premier ministre a annoncé, il y a plusieurs
mois, une réorganisation de base de I’appareil
gouvernemental. I1 annonca que le ministere
de I’Industrie et le ministére du Commerce
seraient fusionnés en un seul ministére; qu’il
y aurait un nouveau ministére des Com-
munications qui prendrait certains éléments
et activités relevant auparavant d’au-
tres ministéres; qu'’il y aurait certains trans-
ferts de fonctions d’un ministére & un autre,
ainsi que le ministére des Foréts et du Déve-
loppement rural serait séparé, les Foréts se
joignant aux Pécheries et le Développement
rural devenant un élément du nouveau minis-
tére des Affaires régionales. Quand nous
employons ici lexpression «résultant de la
réorganisation, nous nous référons explicite-
ment et précisément & cette réorganisation
annoncée par le premier ministre, pour
laquelle un projet de loi combiné de réorgani-
sation sera présenté au Parlement dans un
avenir prochain.

Le sénateur MacKenzie: Quelle est la part
que le gouvernement fédéral paie aux provin-
ces A I’égard du programme Medicare?

M. Reisman: C’est 50 p. 100. Ceci est le
chiffre magique dans le programme.
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Le sénateur MacKenzie: Je suppose que les
dépenses prévues cette année en Saskatche-
wan et en Colombie-Britannique sont, d’une
certaine facon, de bonnes estimations étant
donné que vous n’avez pas encore les chiffres
exacts. Vous ne pourrez pas obtenir de chif-
fre exact avant la fin de ’année financiére de
ces provinces.

M. Reisman: Cette observation est juste.
Dans certains cas, les estimations sont raison-
nablement précises; dans d’autres, ce ne sont
pas beaucoup plus que des estimations bien
fondées.

Le sénateur MacKenzie: Dans les deux pro-
vinces, les services médicaux, sous une forme
ou une autre, l'affectent. Il y a eu une exten-
sion en Colombie-Britannique. La Saskatche-
wan continue & peu prés ce qui a été fait dans
le passé, sauf qu’elle recevra une contribution
fédérale.

M. Reisman: Vous avez tout a fait raison,
monsieur. Parce que les dépenses prévues
pour le régime Medicare relévent de deux
provinces qui ont une certaine expérience de
ce programme, et parce que nous nous basons
dans une trés large mesure sur leurs soumis-
sions, j’ose croire que ces chiffres sont raison-
nablement justes.

Le sénateur MacKenzie:
obtiendrez les chiffres exacts?

Plus tard, vous

M. Reisman: Qui.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Monsieur Reisman, auriez-vous la
bonté de détailler un peu plus cette dépense
de 6 millions de dollars? Nous en sommes
encore sur le régime Medicare.

M. Reisman: Comme vous le savez, en ce
qui concerne le service public, le gouverne-
ment fédéral paie une. contribution aux pri-
mes d’assurance-groupe médicale-chirurgicale.
C’est 2 peu prés moitié-moitié; le fonction-
naire paie la moitié et le gouvernement la
moitié. -

Les arrangements qui ont découlé des négo-
ciations . collectives sont que, lorsque le
régime Medicare entrera en vigueur, le
régime d’assurance-groupe meédicale-chirurgi-
cale du gouvernement sera aboli et, dans la
mesure ou cela se fera, le gouvernement fédé-
ral ne sera plus tenu de verser des primes
directement, puisque le fonctionnaire, comme
tout autre citoyen, aura droit aux prestations
aux termes, du régime plus universel de
Medicare.

Quand le budget original a été compilé, il
a fallu juger dans quelle mesure le pro-
gramme Medicare serait adopté par les diver-
ses provinces. Effectivement, seulement deux
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provinces avaient adopté ce régime lorsque
nous avons préparé le budget revisé. Quand
le budget original a été compilé, on croyait
que plus de deux provinces ’adopteraient. I1
s’ensuit donc que la contribution fédérale au
régime d’assurance-groupe médicale-chirurgi-
cale de la Fonction publique est plus considé-
rable qu'on ne lavait prévu, et c’est ce qui
explique le chiffre de 6 millions.

Le sénateur O'Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Je crois comprendre cette partie-la.
Peut-étre que ma question supplémentaire est
plus importante. Ces 6 millions de dollars ont
été dépensés, en d’autres mots, parce que le
régime Medicare n’a pas connu l’ampleur
prévue.

M. Reisman: Oui.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Alors, pour une période de, je ne sais
plus combien de mois, il y a eu une réduction
dans les primes de la Fonction publique et je
suppose que c’est cette réduction des primes
qui a donné ce chiffre que nous avons ici?

M. Reisman: Non, je ne le crois pas, mon-
sieur. Je crois que c’est un chiffre différent.
Expliqueriez-vous cela, monsieur Cloutier?

M. Cloutier: Tel que je me souviens des
détails a ce sujet, les primes du régime médi-
cal-chirurgical sont examinées périodique-
ment pour remettre la caisse en équilibre
actuariel, et les primes ont été haussées, il y
a quelques années, de facon a remettre la
caisse en équilibre actuariel. Il est arrivé
qu’au printemps 1967, le fonds de ce régime a
accusé un surplus appréciable et 4 ce point,
nous retournons encore a I’hiver 1966-1967, on
prévoyait que le régime Medicare entrerait en
vigueur dans quelques mois. Les syndicats,
qui ont participé a l'administration de ce
régime, ont fait la remarque que réellement
ce surplus provenait d’une contribution trop
élevée de leurs membres et considérant 1’é-
ventuelle, je ne dirais pas <«cession», mais
«contraction», du régime médical-chirurgical
avec l'entrée en vigueur de Medicare, I’excé-
dent revenait aux employés qui avaient con-
tribué a ce fonds, et au gouvernement.

Aprés consultation plutét prolongée entre
les syndicats et les représentants du gouver-
nement, il fut décidé de réduire les primes
pour une période de cing ou six mois, de
fagcon a rétablir une balance raisonnable, ou
au moins rétablir le fond & un niveau compa-
tible avec les dépenses prévues.

Cette période s’est terminée a peu prés a la

date prévue pour linauguration du régime
Medicare.
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Si ce régime avait été complétement établi
a4 ce moment-la, les taux seraient probable-
ment demeurés au méme niveau, parce que 1a
protection que le régime chirurgical-médical
aurait continué d’assurer aurait été inférieure
et les primes auraient été moins élevées.

Mais, en fait, le régime Medicare n’est pas
entré en vigueur et par conséquent, la protec-
tion alors offerte a dfi étre continuée et, a ce
moment, les contributions versées par les
employés et par le gouvernement ont été
rf?hatussées mais, si je ne m’abuse, a un
niveau un peu moins élevés quauparavant.

Le sénateur O'Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Un peu plus élevés.

M. Cloutier: Un peu plus élevés. C’est bien
possible. Je ne m’en souviens pas trés bien;
Mais le taux auquel il fut établi ou rétabli a
été calculé de facon a maintenir 1’équilibre
actuariel de ce fonds.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): Je ne vois pas pourquoi vous n’étiez
Pas d’accord avec mon assertion que cette
réduction de primes a été faite a ce
":Oment-lé en prévision des dépenses qui
Nont pas été encourues, ce qui signifie que
Ces six millions de dollars seront utilisés pour

combler la différence de la prime diminuée’

pour cette période. C’est la raison d’étre de
cette mesure.,

N!- Cloutier: La diminution de la prime
avait été calculée. . .

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
fough): .. d’aprés encaisse & ce moment-la.

3 M. Cloutier: Mais pour écouler le surplus
€ caisse sur une période de cing ou six
mois, sj ; . ;

01s, si je me souviens bien.

Le président: Et I’établir maintenant sur
Une base d’autofinancement.

8 2M ¥ Be.isman; Vous avez ici un montant de
<« millions de dollars. Ce chiffre comprend
beut-étre un montant minime relatif au chan-
f?nr:nt des L?rimes, mais la majeure partie de
b roftant, je dirais presque tout le montant,
VErsZ tache au fait que les paiements sont
S au régime collectif chirurgical-médical
lp;ou%- les employés de la Fonction publique
agblta’nt des provinces qui n'ont pas encore
ODPté le régime Medicare.

Le sénateur O’Leary (Antigonish-Guysbo-
rough): J’admets cela. La partie principale de
ces six millions n’est pas prévue pour T'autre
fin qui a été mentionnée. Je ne le pensais pas,
mais je ne savais pas quelle part ¥y était
réservée, c’est-a-dire la principale part.

M. Cloutier: Vous avez parfaitement raison,
monsieur le sénateur.

Le sénateur Kinley: Voici une gquestion au
sujet de l'enseignement. Nous nous comparons
parfois a d’autres pays quant au montant
dépensé pour la recherche. Dans le budget
dont nous parlons ce matin, on mentionne ce
qui est versé aux universités. En fait, com-
bien 'industrie fournit-elle ou contribue-t-elle
3 la recherche au Canada?

Je trouve que l'industrie en fait beaucoup,
mais que sa part est incluse dans les verse-
ments d'imp6t sur le revenu et traitée de
cette facon. Serait-ce mentionné dans le bud-
get? Savez-vous vraiment combien l'industrie
contribue a la recherche?

M. Reisman: Vous avez raison, monsieur.
Nous possédons les chiffres relativement aux
dépenses que Tindustrie fait pour la recher-
che et le développement, mais ces chiffres ne
paraissent pas dans le budget.

Le sénateur Kinley: C'est une des particula-
rités de I'impodt sur le revenu et cette contri-
bution est dissimulée sans qu’on en attribue
le mérite a qui de droit. Voila le probléme.

M. Reisman: Il y est fait mention, toutefois.
Si vous voulez connaitre les programmes
organisés par le gouvernement fédéral a des
fins de recherche et de développement dans
Pindustrie, vous en trouverez des indices dans
ce budget. Par exemple, si vous parcourez les
crédits du ministére de I'Industrie, vous trou-
verez qu’il existe au moins quatre program-
mes comprenant des déboursés en subven-
tions ou en assistance a lindustrie pour
encourager la recherche et le développement.
Nous en avons la liste complete. I1 existe
aussi plusieurs autres programmes. Par exem-
ple, I'Energie atomique du Canada, Limitée,
grace a ses contrats, permet A Yindustrie de
poursuivre un niveau élevé de recherche et
de développement aux frais du fédéral, parce
que le contrat est payé par l'entremise d’'un
organisme fédéral. Cela devient assez compli-
qué a expliquer de vive voix, mais je crois
que le Comité de recherche scientifique du
sénateur Lamontagne a entendu beaucoup de
témoignages a ce sujet.

Le sénateur Kinley: J’ai une certaine expé-
rience dans ce domaine et je voulais que
cela soit mentionné, afin que le public sache
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ce que lindustrie contribue, en fait, a la
recherche dans notre pays.

Il y a une autre question trés intéressante
concernant le régime Medicare. Tout le
monde discute ce régime, mais personne ne
semble savoir ce qu'il en cottera au pays. Je
pense que, si 'on s’en donne la peine, on
trouvera que généralement dans l’industrie
organisée au Canada, il existe des services
sociaux équivalents au régime Medicare ou,
dans certains cas, plus avantageux. Le régime
Medicare s’applique aux nécessiteux et il se
peut que ce fait nous conduise a un sujet bien
courant: la politicaillerie. Aprés tout, il est
question en général de passer du controle des
compagnies d’assurance au contrdole du gou-
vernement, et nous allons finir par étre tous
dans le méme bateau. Vous vous rendez
compte que dans l'industrie, I'on est obligé
d’aller a la recherche des affaires, mais avec
le régime Medicare, ce n’est pas nécessaire.
Quand on n’est pas obligé d’aller a la recher-
che des affaires, les dépenses devraient étre
moins fortes.

La seule application du régime Medicare
que j’aie connue est celle de la Saskatchewan,
ou les deux méthodes ont été essayées, et il
serait trés intéressant de savoir quel en a été
le résultat. Je crois, monsieur le président,
qu’il serait bon d’obtenir une appréciation des
frais supplémentaires que ce régime impose-
rait & la population du Canada. Pour moi, a
moins que nos syndicats n’aient I'impression
que tout surplus leur revient au lieu de reve-
nir au pays, je dirais que cela ne nous
inquiéte pas trop, parce que nous ne pensons
pas qu’il y ait une augmentation considérable
de frais, et les personnes nécessiteuses du
Canada non incluses actuellement dans le
programme le seront alors. Il s’agit d’une
nécessité "urgente. Dans ce cas, monsieur le
président, ne pourrions-nous pas, lors d’une
prochaine assemblée, faire I’étude de ce
régime Medicare afin de nous renseigner sur
le colt éventuel de ce programme que le peu-
ple canadien devra absorber au moyen d’im-
po6ts supplémentaires. C’est tout ce que j’ai a
dire a ce sujet.

M. Reisman: J’aurais une ou deux remar-
ques a faire. D’abord, en ce qui concerne le
budget de ’an prochain, qui sera probable-
ment déposé en février, il y aura un crédit
qui couvrira le coGt du régime Medicare pour
la prochaine année financiére et qui parait
heaucoup plus intéressant, et qui sera, je l'es-
pére, beaucoup plus complet que ce qui est
actuellement a I’étude. Je dis cela parce qu’un
plus grand nombre de provinces y
participeront.

Le sénateur Kinley: Vous avez dit au com-

mencement que vous avez ici trente-cing mil-
lions de dollars.

M. Reisman: C’est juste.
Le sénateur Kinley: Dans votre budget?

M. Reisman: Cela ne concerne que deux
provinces: la Colombie-Britannique et la
Saskatchewan.

Le sénateur Kinley: Ce sont les deux pro-
vinces qui ont adhéré au régime?

M. Reisman: C’est bien cela. Quand nous
serons rendus au budget de l’an prochain,
nous aurons beaucoup plus de renseignements
et j’imagine que le montant sera beaucoup
plus élevé. Il est possible que votre Comité
veuille examiner la question d’une fagon plus
détaillée & ce monent-la. Peut-étre aussi sera-
t-il en mesure de déterminer quels seront les
frais d’administration du régime Medicare,
comparativement & I’arrangement antérieur.

Le sénateur Kinley: Il serait intéressant de
savoir combien la Colombie-Britannique et la
Saskatchewan auront a payer, ainsi que de
connaitre le montant supplémentaire que I’in-
dustrie aura a débourser. Merci.

Le président: Avez-vous d’autres questions
a poser? Sénateur Grosart?

Le sénateur Grosari: Je céde la parole au
sénateur Isnor.

Le président: Nous ne voulons pas raccour-
cir la période des questions. Ce n’est que par
courtoisie que j’attire votre attention sur le
fait que le Comité permanent des transports
et des communications a fixé I’heure de sa
réunion dans cette salle & 11 h. 30 et que nous
nous efforcons habituellement de satisfaire a
sa demande. Il est entendu que le présent
Comité est un comité permanent et que nous
continuerons de discuter ces sujets.

Maintenant, le sénateur Grosart céde sa
place au sénateur Isnor.

Le sénateur Isnor: Monsieur le président,
étant donné l'intérét général du public en ce
qui a trait & notre déficit ou surplus net cha-
que année selon le cas, je me demande si
nous pourrions inclure dans les procés-ver-
baux un tableau donnant les taux d’intérét
pour chaque année couvrant une période
d’environ cing ans et indiquant le coflit net
relativement a nos paiements nets.

M. Reisman: Je crois que nous pourrons
vous fournir cela. Si je comprends bien, ce
que vous voudriez avoir pour les cing années
écoulées, c’est le niveau de la dette publique
et le total des paiements d’intérét sur cette
dette, sur quoi nous pourrions fonder ce que
sera la moyenne du taux d’intérét sur la dette
publique. A moins d’erreur, ces chiffres sont
publiés dans les comptes publics.

Le sénateur Isnor: Pour une
seulement.

M. Reisman: Pour une année a la fois, oui.
Je ne vois pas qu’il y ait de difficulté 3 pro-

année
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duire ces chiffres pour les cing années. Nous
les compilerons et les soumettrons au Comite.

Le sénateur Isnor: Pourrait-on nous les
fournir lorsqu’ils seront préts, monsieur le
président? Ma deuxiéme requéte portait sur
des renseignements au sujet de l'augmenta-
tion de tous les traitements pour la méme
Période.

Le président: Le montant global, monsieur
le sénateur?

Le sénateur Isnor: Oui, le montant global
des augmentations de traitements.

M. Reisman: Je veux m’assurer gue je com-
prends bien votre question, sénateur Isnor. J e
crois comprendre que vous désirez savolr
quelle part des dépenses du fédéral a été
réservée au paiement des traitements pour les
¢ing derniéres années.

Le sénateur Isnor: Oui.

M. Reisman: Nous obtiendrons ce rensei-
gnement, monsieur le sénateur.

Le sénateur Isnor: Nous pourrons ainsi voir
Quelles sont les augmentations chaque annee.

M. Reisman: Oui. Le taux des augmenta-
t;01’15 ne sera pas indiqué, mais les augmenta-
‘Ofls réelles seront mentionnées d'une annee
a Pautre.

Le

sénateur
brutes,

Isnor: Les augmentations

M. Reisman: Oui, brutes.

Le président: Alors, il faudrait indiquer le
Nombre d’employés, sénateur Isnor.

Le sénateur Isnor: Bien, ce serait 13 un
Complément d’information.

Le président: Monsieur le sénateur, nous
:VIO“S déja chaque année dans le budget un
ableau donnant I'effectif total et le total des

traitements versés, et il s’agit de faire la rela-
tion entre les deux.

Le sénateur Isnor: Nous avons ces rensei-
gnements pour une seule année.

M. Reisman: Oui. Nous les obtiendrons
Pour les cing années, monsieur le sénateur.

Le sénateur Isnor: Je vous remercie.

N Le président: Merci, sénateur Isnor. Séna-
eur Grosart.

Le sénateur Grosart: J’aimerais savoir si M.
€lsman sera présent & notre prochaine
Teunion,
se;e lgrésident: Je ne peux pas prévoir s'il
pour notre prochaine assemblée, mais

Nous serions heureux de le recevoir en tout

tmps et nous verrons quels sont ses projets
€t quels sont les notres.
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Le sénateur Grosart: Eventuellement, je
voudrais lui poser des questions bien précises
au sujet des crédits des ministéres. Je pour-
rais peut-étre commencer par le Centre natio-
nal des arts. Il est digne de mention qu’il est
un des huit services ou ministéres qui deman-
dent moins d’argent cette année. I1 ne
demande quwun million. Quel a été jusqu’'a
présent le total des déboursés pour le Centre
national des arts?

M. Reisman: Monsieur le sénateur, je pré-
férerais prendre note de cette question et
vous répondre par écrit. Je n’ai pas ce rensei-
gnement dans le moment et je ne crois pas
que nous puissions trouver la réponse dans le
budget de cette année, parce que les dépenses,
comme vous le savez, ont été encourues sur
une péricde de quatre ou cing ans ou peut-
étre davantage. Je suis sir que nous pourrons
vous en fournir le détail. Si je me souviens
bien, des renseignements détaillés sont parve-
nus 4 mon bureau il y a quelques jours.

M. Cloutier: Ces renseignements sont déja a
notre disposition.

M.
ments.

Reisman: Nous avons ces renseigne-

Le sénateur Grosart: C’est ce chiffre d'un
million de dollars qui me fait poser cette
question, car il ne me renseigne pas suffisam-
ment sur le Centre national des arts.

M. Reisman: Il ne semble pas exorbitant.

Le sénateur Grosari: Ma deuxiéme question
a trait a4 la Société Radio-Canada. En ce qui a
trait A& sa maniére de tenir ses livres, don-
nons-nous toujours un montant a la Société
Radio-Canada pour payer l'arrérage d’intérét
sur de prétendus préts?

M. Reisman: Oui, monsieur, nous le faisons.

Le sénateur Grosart: S’efforce-t-on de ren-
dre la comptabilité de Radio-Canada un peu
plus réaliste, lorsqu’il s’agit de ces prétendus
préts?

M. Reisman: Je ne veux pas faire d’obser-
vations sur le réalisme relatif des différentes
méthodes de comptabilité, mais je puis vous
assurer qu'une étude est en cours actuelle-
ment au sujet des méthodes de comptabilité
et des procédés financiers utilisés pour lad-
ministration du budget de la Société
Radio-Canada.

Le sénateur Grosart: Y a-t-il une raison
spéciale pour mettre & part les frais d’exploi-
tation du Service et les frais d’immobilisa-
tions inclus dans le budget?

M. Reisman: Si je ne fais pas erreur, c’est
exigé par le Parlement, mais a part cela, ce



14 Comité permanent

sont des détails significatifs. S’il n’y avait pas
de distinetion, on nous poserait des questions
comme celle-ci: Pouvez-vous nous dire com-
bien d’argent est réservé pour les immobilisa-
tions et combien pour l'exploitation?

Le sénateur Grosart: Voild une question
précise, a savoir si ces prétendus préts a la
Société Radio-Canada doivent toujours étre
considérés comme des préts. Cela me semble
peu réaliste, étant donné qu’ils ne seront
jamais remboursés. Ainsi se trouve soulevée
tout la question de la présentation des erédits,
parce que notre prédécesseur nous a répété
maintes et maintes fois qu’un effort véritable
a été fait pour que le budget soient plus faci-
les & comprendre du public en général. Je
crois que c’est ce qui arrive.

Le président: Nous devrions peut-étre faire
revenir M. Davidson a titre, cette fois, de
président de la Société Radio-Canada.

M. Reisman: J'allais dire qu’avec l'expé-
rience qu’il a acquise comme secrétaire du
Conseil, il va pouvoir exercer avec autorité
ses fonctions de président de Radio-Canada et
je suis certain que vous le trouveriez un
témoin extrémement intéressant en ce qui a
trait & cette question en particulier.

Le président: Y a-t-il d’autres questions? Je
sais d’avance que vous voulez que je remercie
en votre nom M. Reisman et M. Davidson qui
a di nous quitter. Nous n’aurions pu trouver
quelqu’un de plus compétent que M. Reisman
pour le remplacer, et si celui-ci veut bien
revenir lorsque nous aurons besoin de lui, il
sera le bienvenu comme par le passé. Merci.

M. Reisman: Je vous remercie, monsieur le
président.

La séance est levée.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi, 1°" octobre 1968:

«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I’honorable
sénateur Beaubien (Provencher):

Que le Comité permanent des finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les prévisions budgétaires et le budget revisé
des dépenses, déposées au Parlement, pour I’année financiére se terminant
le 31 mars 1969, en anticipation des bills fondés sur lesdites prévisions
budgétaires et le budget revisé des dépenses qui seront présentées au
Sénat;

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire
produire des dossiers et des documents, de faire imprimer le compte
rendu de ses délibérations a I’égard desdites prévisions budgétaires et du
budget revisé des dépenses et de siéger durant les adjournements du
Sénat; et

Que les dossiers recueillis et les témoignages entendus au cours de la
derniére session au sujet des prévisions budgétaires pour I'année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1969, soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 19 novembre 1968:

«Avec la permission du Sénat,

I’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I'honorable
sénateur McDonald:

Que le comité permanent ‘des finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans le Budget supplémentaire (A) déposé au
Parlement pour ’année financiére se terminant le 31 mars 1969, et a
faire rapport a ce sujet; et

Que le comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire
produire des dossiers et des documents, de faire imprimer ses délibéra-
tions a 1’égard dudit Budget supplémentaire (A).

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le MARDI 21 novembre 1968
3)

Conformément a la motion d’ajournement et & T'avis de convocation, le
Comité permanent des finances se réunit aujourd’hui a 10 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président), Aseltine, Beau-
bien (Bedford), Connolly (Ottawa-Ouest), Croll, Desruisseaux, Everett,
Giguére, Grosart, Haig, Isnor, Molson, Roebuck, Thorvaldson, Welch et
Willis—16.

Le Comité examine les prévisions budgétaires, les prévisions révisées et
les prévisions supplémentaires (A), dont le Parlement a été saisi pour I’exer-
cice financier se terminant le 31 mars 1969.

Le Comité entend les témoins suivants:
M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada.
M. H. E. Hayes, directeur au Bureau de Vauditeur général.

Le Comité discute de plusieurs aspects des prévisions budgétaires, et
notamment des programmes 2 frais partagés et du projet de nouvelle présenta-
tion des prévisions.

A 11 heures, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.
ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT
LE COMITE PERMANENT DES FINANCES
TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 21 novembre 1968

Le Comité permanent des finances, saisi des
prévisions budgétaires déposées devant le
Parlement pour l’exercice financier se termi-
nant le 31 mars 1969, se réunit aujourd’hui a
9 heures et demie du matin.

Le sénateur T. D'Arcy Leonard (président)
occupe le fauteuil.

Le président: Messieurs les sénateurs, il est
9 heures et demie du matin et nous avons le
quorum. Nous allons commencer.

Je n’ai pas besoin de vous présenter notre
témoin d’aujourd’hui. C’est M. A. M. Hender-
son, l'auditeur général, que I'on appelle aussi
le «chien de garde» des fonds publics. Nous
sommes heureux de le revoir. Ses fonctions
consistent pour une grande part a présenter
un rapport au gouvernement sur les dépenses
publiques et les comptes publics, mais aussi a
surveiller les prévisions budgétaires. Or ce
dont nous sommes saisis actuellement, ce sont
les Prévisions budgétaires et non pas les
comptes publics. M. Henderson est accompa-
gné de M. Harold Hayes, un de ses
collaborateurs.

Vous voudrez bien noter que le Sénat nous
a saisis cette semaine de la tranche A des
Prévisions budgétaires supplémentaires. Ces
prévisions s’ajoutent aux Prévisions révisées,
que nous avons a examiner. Cependant, les
Prévisions supplémentaires ne portent que
sur une somme de $84,000, ce qui n’est heu-
reusement pas aussi gros que d’ordinaire.

Le sénateur Grosari: On n’a jamais vu un
montant aussi faible.

Le président: En effet, il s’agit surtout des
brévisions du greffier de la Chambre des com-
munes, qui comptent pour $81,000 dans le
total de $84,000. Nous n’avons encore aucune
indication détaillée & ce sujet, mais je suis
porté a croire quil s’agit d’un accroissement
de personnel a la Chambre des communes,
nécessité par le développement des travaux
des comités parlementaires. Je pense que le
Sénat devra en faire autant bientot.
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: Et mginte'rlant, si personne n’a autre chose
a dire immédiatement, j’invite M. Henderson
a prendre la parole.

M. A. M. Henderson (auditeur général): Je
vous remercie, monsieur le président. Per-
mettez-moi d’abord de vous présenter I'un de
mes directeurs. M. Harold Hayes, C.A., qui a
collaboré abondamment a la préparation des
notes que j’ai & vous communiquer. Vous vou-
drez bien que je lui céde la parole pour
répondre a certaines de vos questions.

J’ai donc de nouveau, honorables sénateurs,
le plaisir de me trouver devant vous. Je note
que votre Comité ne s’est réuni qu’une fois au
cours de la présente session, et cela il y a
plus d’un mois, le 17 octobre, je crois. Vous
avez alors examiné les Prévisions principales
de 1968-1969 et les Prévisions révisées de la
méme année, qui avaient été déposées le 25
septembre.

Le Comité des comptes publics de la Cham-
bre des communes, pour sa part, ne s’est
réuni que deux fois durant cette premiére
session de la 28° législature: la premiére fois
le 7 novembre et la seconde fois mardi der-
nier, le 19 novembre. Vous apprendrez peut-
étre avec intérét que, ce matin méme, a onze
heures, le comité de la Chambre des commu-
nes entendra le président du Conseil du Tré-
sor présenter ses propositions nouvelles rela-
tives aux Prévisions budgétaires. Il s’agit,
vous le savez, de présenter les prévisions des
ministéres par programmes et activités,
méthode qui remplacerait éventuellement la
méthode actuelle, qui présente les prévisions
par objets de dépenses.

Cela présente pour moi, naturellement, un
trés grand intérét. Si le comité accepte les
propositions du Conseil du Trésor, de nom-
breux changements devront intervenir dans
les méthodes comptables et dans plusieurs des
états financiers, puisque c’est la forme sous
laquelle sont présentées les Prévisions qui
détermine pour une trés grande part la facon
dont la comptabilité ultérieure des dépenses
est présentée dans les Comptes publics.

Le président du Conseil du Trésor, je le
suppose, fera prochainement une communica-
tion & votre Comité.
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En ce qui concerne mon travail a moi, je
dois vous signaler que mes rapports de 1966
et 1967 a la Chambre des communes n’ont pas
encore été étudiés par le Comité des comptes
publics des Communes. Ce comité a été saisi
de nouveau des deux rapports, par la Cham-
bre des communes, le 29 octobre. En ma qua-
lité de conseiller de ce comité, la perspective
d’étudier ces deux rapports a la fois me met
dans tous les états. Le service que je dirige
traverse des jours assez difficiles, non seule-
ment du fait de l'ampleur de notre travail
(lequel, notons-le, comprend la vérification
des comptes de ’ONU dans le monde entier),
mais aussi parce que nous sommes en train de
préparer mon rapport de 1968 pour la Cham-
bre des communes, ce qui nous occupera a
plein temps au moins jusqu’a la mi-janvier et
vraisemblablement plus longtemps encore.

Nous manquons toujours de personnel,
comme vous le savez, et aux échelons supé-
rieurs le manque est aigu. Trois de mes direc-
teurs prendront leur retraite prochainement,
ce qui n’améliore pas les choses. J’ai donc
suggéré au Comité des comptes publics, au
lieu de vouloir étudier non seulement certains
paragraphes laissés de cété de mes rapports
de 1964 et de 1965, mais aussi l'intégralité de
mes rapports de 1966 et de 1967, j'ai suggéré,
done, que le comité réduise ses pertes en
différant ’examen de mes rapports jusqu’a ce
que je présente mon rapport de 1968 a la
Chambre. Pour rendre la chose plus facile,
j’ai promis de veiller particuliérement, dans
le rapport de 1968, a renvoyer aux années
précédentes dans le cas de toutes les situa-
tions qui remontent a 1964, 1965, 1966 ou 1967,
de telle sorte que le comité, lorsqu’il discu-
tera chacun des paragraphes de mon rapport
de 1968, y trouvera un renvoi précis aux
années précédentes.

Je ne leur ai pas caché que cette méthode
ne leur permettrait pas d’étudier les situa-
tions qui se sont présentées une seule fois
dans les années précédentes, & moins que le
comité n’ait le temps de revenir sur mes rap-
ports de ces années-l1a, mais qu’au moins ils
auraient I'avantage de pouvoir entreprendre
I’étude du prochain rapport dés son impres-
sion et sa présentation a la Chambre. Le
Comité des comptes publics a décidé de pro-
céder de cette facon. Il s’en tient donc pour
I’instant & examiner le rapport de rappel que
je lui ai remis le 7 novembre et qui regroupe
la cinquantaine de recommandations formu-
lées depuis deux ans par le comité et qui
n’ont pas eu de suite ou n’ont pas donné lieu
a des décisions concreétes.

Je vous présente toutes ces considérations
préparatoires parce que je porte un intérét
particulier & Dlétude que poursuit votre
Comité en ce qui concerne les finances et la
comptabilité de I’Etat, et aussi parce que, en

janvier dernier je crois, votre Comité a été
saisi des comptes publics du Canada pour
1967. Le 27 mars, je crois, le leader adjoint
du gouvernement a la Chambre, au moment
de proposer la deuxiéme lecture du projet de
loi n° 7 sur les crédits, a rappelé qu’il restait
un point important, soit I’étude du Rapport
de l'auditeur général, lequel avait été déposé
en méme temps que le projet provisoire de
Crédits supplémentaires et que les Prévisions
principales. I1 a fait observer que les Prévi-
sions avaient été renvoyées au Comité perma-
nent des finances mais que, pour une raison
ou pour une autre, le Rapport de l'auditeur
général ne l'avait pas été. A son avis, votre
Comité a toute compétence pour étudier les
Prévisions et le projet de loi de finances, afin
de protéger l’argent des contribuables, et il
estimait que votre Comité avait aussi un droit
de regard sur I'utilisation que font de cet
argent les ministéres et les divers organismes
du gouvernement, et pouvait exercer ce droit
en se référant au rapport de Ilauditeur
général.

Apparemment, le rapport de lauditeur
général n’avait pas été renvoyé a un comité
du Sénat depuis 1919. Le leader du gouverne-
ment au Sénat a formulé le veeu que je sois
invité 2 témoigner devant votre Comité des
finances lorsque celui-ci pourrait aborder ce
travail. Un mois aprés, ou environ, j’ai appris
qu’'un sénateur était mécontent de ce que mon
rapport £t toujours adressé a la Chambre des
communes, sans qu’il fit jamais question du
Sénat ni de l’ensemble du Parlement. Je
m’empresse de vous indiquer la raison de ce
fait: c’est que le rapport est présenté en con-
formité des dispositions de l’article 70 de la
loi sur 'administration financiére; or cette loi,
Partie VII, ne précise nulle part que I’audi-
teur général doive adresser son rapport au
Sénat.

Je puis cependant vous dire que I'une des
recommandations de 1966 du comité des
comptes publics, que veulent réitérer les
membres de ce comité (d’aprés une discussion
qui s’est déroulée a la derniére réunion), sou-
haitait qu’une loi distincte du Parlement
assure plus explicitement et d’une maniére
plus pratique l'indépendance de 1’auditeur
général. C’est de cette facon, me semble-t-il,
que pourrait étre rectifié le mandat de I’audi-
teur général. J'y veillerai, tout au long des
discussions, lorsque sera étudié le présent
projet, dont la préparation m’avait été confiée
par le comité des comptes publics. Le projet a
été établi en février 1967. J'espére que, le
moment venu, il sera discuté ici, dans votre
Comité.

Une question qui s’est posée a votre der-
niére réunion, et que sans doute vous voudrez
discuter avec moi ce matin, porte sur les pro-
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grammes a frais partagés. J’ai apporté quel-
ques notes a ce sujet, et je serai heureux de
répondre a vos questions. Auparavant, toute-
fois, je voudrais parler un peu de certains
points qui se rattachent aux prévisions bud-
gétaires, car ce sont les prévisions, bien str,
qui vous intéressent le plus. Comme je I’ai
déja dit, vous préférerez sans doute examiner
d’abord la forme et le contenu des prévisions
et passer en revue les principes généraux qui
inspirent les prévisions budgétaires et les
dépenses de I’Etat, ainsi que la présentation
qui en est faite au Parlement et a la
population.

A mon avis, l'approbation du Parlement,
comme toute approbation d’une dépense par
celui sur qui elle retombe, doit intervenir
avant la dépense et non pas apres. L’impor-
tance de ce principe est démontrée par les
discussions qui se déroulent actuellement au
sein des divers comités de la Chambre des
communes qui étudient les prévisions budgé-
taires. Vous pouvez vous reporter a cet égard
aux recommandations restantes du comité des
comptes publics que renferme 1’Appendice I
de mon rapport de 1967, que vous avez entre
les mains. Au n° 54, au bas de la page 245, le
comité estime qu’il est

... regrettable que les réglements du
Parlement ne prévoient pas I'étude immé-
diate des prévisions de dépenses apres
que la Chambre en a été saisie, en sorte
que la dépense proposée puisse étre
approuvée et qu’il n’y ait pas lieu de
recourir autant au subside provisoire. Il
est d’avis que les réglements pourraient
et devraient étre modifiés a cet égard afin
non seulement de renforcer le controdle
parlementaire des fonds publics mais
aussi de donner a I’Exécutif le mandat
clair dont il a besoin dans l’exécution de
ses lourdes responsabilités.

Cette recommandation est l'une des 50 ou
environ qui n’ont eu aucune suite. Peut-étre
en auront-elles lorsque seront étudiées les
nouvelles régles de la Chambre mais tel a été,
en tout cas, le point de vue du comité.

Des prévisions budgétaires aussi considéra-
bles que celles de notre pays (je n’ai pas a
vous dire qu’elles ont doublé et davantage
depuis cinqg ou six ans) devraient toujours,
me semble-t-il, étre soumises au Parlement
avec la plus grande clarté possible. Il y a
pour cela quatre raisons excellentes que je
tiens a énoncer, et il ¥ en a bien d’autres qui
vous viendront a 1’esprit & vous aussi.

La premiére reléve du rapport direct qui
existe entre les dépenses envisagées et les
impots qu’il est nécessaire de percevoir pour
que ces dépenses soient possibles. La seconde
raison réside dans la complexité des grands
programmes de dépenses d’aujourd’hui et

dans celle des méthodes administratives qui
entourent ces dépenses. La troisiéme, c’est
I’accroissement constant de la pression du tra-
vail et l'accaparement du temps dont dispose
le Parlement. Enfin, les parlementaires, en
tant que représentants du peuple chargés d’é-
tudier et d’approuver ces prévisions budgétai-
res, ne sont pas tous forcément habitués a
Pinterprétation des complications et consé-
quences financiéres qu’entrainent tant de vas-
tes entreprises des Etats d’aujourd’hui.

Pour toutes ces raisons, il me semble que le
pouvoir exécutif du gouvernement doit pré-
senter ses prévisions de dépenses avec plus
de clarté et de concision, et d’une maniére
aussi compréhensible que possible, toutes
choses étant égales d’ailletrs. Je pense que
vous voudrez tenir compte de cette considéra-
tion lorsque vous jugerez les propositions du
Conseil du Trésor visant & modifier la forme
des prévisions budgétaires pour qu’elles
soient désormais présentées par programmes
et activités.

A maintes reprises, dans mes rapports avec
la Chambre des communes, j’ai souligné 'im-
portance de ce que je viens de vous dire, et
particuliérement I'importance d’une présenta-
tion trés claire des prévisions, afin que le
Parlement soit mis en possession d’un maxi-
mum d’information; non pas d’un minimum,
mais d’un maximum, pour exercer sa fonection
de contrdle des dépenses publiques. Vous
noterez peut-étre avec intérét, & cet égard,
que deux recommandations du comité des
comptes publics attendent depuis prés de cing
ans que le pouvoir exécutif leur donne suite.
L’une de ces recommandations voudrait que
de bréves notices accompagnent soit les pré-
visions budgétaires dans leur ensemble, soit
celles des divers services, afin d’expliquer
tout accroissement important des effectifs.

Etant donné I’accroissement de l'effectif de
nombreux services, dont j’ai déja parlé—et
vous savez que les traitements des fonction-
naires constituent 'un des secteurs les plus
considérables des dépenses publiques d’au-
jourd’hui—je pense que de telles notices
explicatives aideraient d’une facon apprécia-
ble les députés et les sénateurs a comprendre
les raisons de l'accroissement considérable des
dépenses de ce genre qui s’est produit ces
derniéres années. Le comité, dans son rap-
port, a demandé qu'une phrase ou deux au
bas de la page explique toutes augmentations
appréciables (mettons de 5 p. 100 ou davan-
tage) du nombre des employés.

L’autre recommandation qu’a formulée le
comité voudrait que les renseignements finan-
ciers nécessaires figurent dans le détail des
prévisions des services en ce qui concerne les
sociétés de la Couronne et autres organismes
publics, afin les Communes et le Sénat se
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trouvent renseignés sur les besoins financiers
des organismes en question auxquels il doit
étre répondu par des crédits parlementaires.
L’exemple classique, dont j’ai déja parlé a
votre Comité, c’est celui du chiffre global des
prévisions de Radio-Canada, qui ne figurait
qu’a un seul endroit dans les prévisions bud-
gétaires. N’aurait-il pas été possible d’indi-
quer les catégories générales de dépenses, et
méme d’établir des comparaisons, afin que
Ton plt savoir de quoi se composait ce total
d’une centaine de millions de dollars?

Le président du Conseil du Trésor doit par-
ler de cette question ce matin méme devant le
comité des comptes publics. Je ne sais pas s’il
abordera la question de lexplication des
accroissements de personnel, mais on me dit
qu’il annoncera que désormais les sociétés de
la Couronne fourniront les renseignements
dont j’ai parlé lorsqu’elles demanderont un
crédit au Parlement. C’est bien cela que nous
avions souhaité au sein de votre Comité. Les
choses se passeront comme a la banque. Il
faut exposer d’abord la raison pour laquelle
on veut emprunter, et détailler un peu l'utili-
sation, que I’on fera de ’argent. Donc, dans le
cas des sociétés de la Couronne qui demande-
ront désormais des crédits, je puis espérer
que le nouveau volume des prévisions budgé-
taires présentera les renseignements qui pour-
ront étre utiles. Il y aura au moins cela que
nous aurons accompli.

Je voudrais signaler a votre attention des
notes que j’ai jetées sur le papier au sujet des
prévisions budgétaires dont parlaient mes
deux derniers rapports annuels. On trouve les
détails voulus dans ces rapports, mais je vais
vous les résumer rapidement. Vous pourrez
toujours vous reporter 4 mes notes si vous le
jugez bon. Il s’agit de points qui ont une
certaine importance pour toutes discussions
sur le contréle parlementaire des fonds
publics.

Allons d’abord au paragraphe 48 de mon
rapport de 1966. Monsieur le président, vous
n’avez pas entre les mains celui de 1966. Le
point dont il s’agit ne figure pas dans le rap-
port de 1967, parce qu’il n’y a pas eu d’élec-
tions cette année-la. Le rapport a trait au
sujet extrémement important des autorisa-
tions spéciales accordées par le gouverneur
général. Le rapport de ’année prochaine fera
sans doute état d’une de ces autorisations au
titre des élections de 1968. Vous vous souve-
nez peut-étre que l'article 28 de la loi sur
I’administration financiére contient des dispo-
sitions relatives aux dépenses qui doivent étre
faites d’urgence pendant la vacance du Parle-
ment et qui ne sont prévues par aucune autre
disposition législative. Le paragraphe 1 de
cette loi est trés explicite:

Si un paiement est requis d’urgence
pour le bien public lorsque le Parlement

n’est pas en session et qu’il n’existe aucun
autre crédit en vertu duquel on puisse
faire le paiement,...

Dans cette note, j’ai montré de facon détail-
1ée de quoi se compose le total de 920 millions
de dollars environ qu’ont couvert cing autori-
sations spéciales apres la dissolution du Parle-
ment, survenue le 8 septembre 1965, avant les
€élections de 1965.

Le Conseil du Trésor donna instructions
aux ministéres de veiller 4 ce que chaque
crédit et chaque catégorie de paiements pht
étre étudié a part suivant les exigences de
I’article 28 de la loi sur I’administration finan-
ciére. Le Conseil du Trésor donna également
instructions aux ministéres de passer en
revue les critiques formulées a ce sujet dans
mes rapports depuis 1963, et d’en tenir
compte. Les instructions générales du Conseil
du Trésor se complétaient d’indications préci-
ses concernant les postes qu’il conviendrait de
financer grace a des autorisations spéciales
ainsi que le montant qu’il conviendrait d’obte-
nir pour chacun de ces postes dans chacune
des autorisations spéciales. Malheureusement,
on n’a pas toujours suivi ces indications en
établissant les demandes d’autorisations spé-
ciales. J’énumére dans cette note divers pos-
tes qui ont été financés par autorisation spé-
ciale et qui n’étaient pas des dépenses que le
bien public réclamait d’urgence, au sens de
Particle 28 de la loi. Par exemple, dans deux
cas, les autorisations spéciales accordaient
plus de $4,100,000 & I’Energie atomique du
Canada, limitée, a titre d’avances pour le
financement de certains travaux de construc-
tion. Or ces avances, non seulement n’étaient
pas nécessaires, puisque des crédits supplé-

mentaires intérimaires avaient deja accordé
plus de $7,000,000, dont $400,000 n’avaient pas
encore été dépensés six mois plus tard. Ce
probléme, dans son ensemble, a été signalé
pour la premiére fois en 1962. Le secrétaire
du Conseil du Trésor, notre bon ami M.
George Davidson, lorsqu’il témoigna devant le
comité des comptes publics en 1965, promit
d’étudier l'avantage qu’il pourrait y avoir a
préciser la disposition de la loi sur ’adminis-
tration financiére concernant les autorisations
spéciales du gouverneur général, afin d’en
rendre le mode d’application plus facile a
comprendre. Il déclara alors qu’il étudierait
Pensemble de la situation. Pourtant, une
bréve revue effectuée mardi a paru montrer
que rien ne s’était fait encore. Le comité des
comptes publics envisage la création d’un
sous-comité qui chercherait & résoudre ce
probléme.

La loi dont il s’agit est trés ancienne. Il n’y
aurait peut-étre pas de mal a ce qu’elle fasse
Pobjet d’une discussion serrée, en vue d’une
bonne remise a jour.
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Je voudrais vous parler maintenant du
paragraphe 54 du rapport de 1967, que vous
avez entre les mains. C’est que vous devrez
étudier des propositions du Conseil du Trésor
relatives a la nouvelle présentation des prévi-
sions budgétaires, c’est-a-dire & leur présenta-
tion par programmes.

Le paragraphe 54 de mon rapport de 1967 a
trait a la formule révisée de groupement des
crédits. Il s’agit de propositions du Conseil du
Trésor applicables aux prévisions principales
de 1964-1965; elles ont été approuvées par le
comité des comptes publics sous réserve de
certaines retouches que j’avais indiquées et
auxquelles le Conseil du Trésor avait con-
senti. Comme les exemples donnés le mon-
trent dans ce cas, le groupement des crédits
qui a été adopté est différent a un certain
nombre d’égards du groupement qu’avait
envisagé le comité.

Dans cette note, je continue a indiquer par
le détail les différences les plus sensibles, tout
en signalant des cas de transferts de fonds
entre services. Ces transferts de fonds n’au-
raient pas été possibles si ’on avait conservé
la maniére antérieure de grouper les crédits.
Il y a donc 12 un affaiblissement du pouvoir
de contréle du Parlement.

Le sénateur Grosari: Monsieur Henderson,
que signifie dans ce contexte le mot
«services», lorsque vous parlez de transferts
entre services?

M. Henderson: L’armée, la marine et I’avia-
tion; c’est au sujet des crédits de la Défense
nationale, n’est-ce pas?

Le sénateur Grosari: Oui.

M. Henderson: Ces crédits dont je parle
atteignent maintenant de telles proportions
qu’en 1966-1967, ils constituaient environ 18 p.
100 de tout le budget fédéral.

En 1967, au paragraphe 55, j’ai parlé assez
longuement des sommes votées pour les
imprévus. La phraséologie de ces prévisions
budgétaires a été modifiée au cours des ans.
C’était auparavant le crédit n°® 15 des Finan-
ces dont nous avons discuté a plusieurs
occasions.

Dans les prévisions budgétaires que vous
avez en main, il porte & présent le titre de
crédit n° 15 du Conseil du Trésor; cette dési-
gnation vous est maintenant familiére. Le but
de ce crédit est de faire face & diverses peti-
tes dépenses quelquefois imprévues ou a
parer a linsuffisance de certains autres votes.
Les principales raisons pour lesquelles il faut
ajouter a des sommes déja votées peuvent
étre des augmentations de salaires non pré-
vues ou des nominations pour remplir des
vacances plus tdt que prévu. Le Conseil du
Trésor peut ainsi aviser les divers ministéres
de n’inclure dans leurs prévisions budgétaires
que les dépenses prévisibles sans rien ajouter
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pour les imprévus. Normalement, les sommes
requises sont peu importantes, mais au cours
des quatre derniéres années elles ont été plus
substantielles. En 1964-1965, il a fallu 46 mil-
lions de dollars de plus; en 1965-1966, 71 mil-
lions; en 1966-1967, 110 millions et en 1967-
1968, 45 millions.

Le comité des comptes publics s’est inquiété
que des sommes aussi importantes soient
accordées a I'Exécutif pour combler I'insuf-
fisance des crédits votés et, en mars 1967, a
recommandé a la Chambre des communes
que, sans vouloir modifier de quelque
maniére la facon de procéder du Conseil du
Trésor en ce qui concerne le contréle des
dépenses des divers secteurs, les augmenta-
tions de salaires par exemple, chacun des
ministéres demande au Parlement des crédits
supplémentaires en suivant la procédure
habituelle afin d’en permettre I’étude et la
discussion.

Je m’inquiéte aussi de cette habitude d’au-
toriser des dépenses dépassant les crédits
approuvés par le Parlement. En fait, le con-
trole des dépenses par le Parlement en est
ainsi réduit quand on autorise I'utilisation de
revenus encaissés durant I’année en cours
sans l’approbation du Parlement, lorsque les
sommes recues sont plus élevées que prévu.

On a cité bon nombre de cas, entre autres
les crédits du ministére de la Défense natio-
nale dont parlait le sénateur Grosart.

D’apres le texte, on permettait de dépenser
au cours de l’année le produit de la vente de
vétements aux troupes, le revenu provenant
de l’aide accordée aux Nations-Unies et des
sommes percues en vertu des dispositions de
la loi de la Défense nationale. Le total net de
ces sommes a percevoir avait été estimé 3 60
millions de dollars dans les prévisions budgé-
taires et son utilisation avait été autorisée.
Cependant, le revenu total crédité A ce poste
durant I'année, et qui avait été tout dépensé,
dépassait cette somme; ainsi, les crédits
accordés a ce Ministére avaient été augmentés
d’autant.

Je suis toujours d’avis que pour assurer au
Parlement le contréle des dépenses en de tels
cas, il faudrait que les prévisions budgétaires
soient présentées sous trois titres: le total des
dépenses prévues, les revenus anticipés et le
crédit net autorisé.

Tout le monde semble d’accord sur ce point
mais, malheureusement, rien n’a encore été
fait en ce sens.

Le sénateur Everett: Monsieur Henderson,
on donne ici un exemple concernant le minis-
tére de la Défense; est-ce que cela ne s’appli-
que qu’a un seul des trois sujets énumérés?

M. Henderson: Oui.

Monsieur le président, nous parlerons
maintenant des programmes & colits partagés.
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J’ai ici des chiffres qui me permettront de
répondre aux questions des membres et je
serai heureux de le faire.

Pour revenir a la question du sénateur Eve-
rett, au bas de la page 23 du rapport de 1967,
vous trouverez textuellement la désignation
des crédits autorisés. Voulez-vous répéter la
question?

Le sénateur Everett: Cela concerne les for-
ces armées; je me demande si c¢’était 13 le
revenu net des trois sujets mentionnés, les
ventes au personnel militaire, ’aide accordée
aux Nations-Unies et les autres revenus?

M. Henderson: Ils avaient obtenu I’autorisa-
tion de dépenser tout ce qu’ils pouvaient
obtenir de ces trois sources.

Le sénateur Everett: Trés bien.

M. Henderson: Et ainsi, ils dépassaient la
somme qui avait d’abord été prévue; mais a
cause de la confusion dans les termes, ils ont
tout dépensé. Je crois toujours que dans un
tel cas, ils devraient revenir devant la Cham-
bre pour en discuter.

Le sénateur Everett: Vous avez dit qu’il
s’agissait de $1,300,000?

M. Henderson: Dans ce cas-ci, l'excédent
était de $1,309,000. Le montant n’est peut-étre
pas tellement trés important, mais c’est une
question de principe et, de plus, cela se pro-
duit aussi dans d’autres ministéres dont celui
des Affaires des anciens combattants.

Le sénateur Everett: Cela est donc le résul-
tat de prévisions imprécises.

M. Henderson: En toute justice, je dois
admettre qu’il est difficile de prévoir exacte-
ment un revenu; mais si 'on procédait de la
facon que j’ai suggérée, il serait facile d’évi-
ter ces choses.

Le sénateur Molson: Il doit en étre de
méme pour les parcs nationaux?

M. Henderson: Oui. Nous allons maintenant
passer aux programmes a col(ts partagés. Si
vous lisez le paragraphe 165 a la page 96 de
mon rapport de 1967, vous trouverez la des
choses qui vous intéresseront, surtout a la
suite des discussions survenues lors de la
venue des hauts fonctionnaires du Conseil du
Trésor. I1 y est question des programmes dont
les cofits sont partagés entre le fédéral et les
provinces; et j'attire d’abord votre attention
sur le deuxiéme paragraphe ou j’exprime
mon opinion a ce sujet.

Dans notre rapport de 1966..., nous
mentionnions qu’a notre avis, il serait
utile, pour renseigner la Chambre, que
soit dressé un état détaillé des nombreux
programmes fédéraux-provinciaux a frais
partagés, indiquant le montant de la par-
ticipation du gouvernement fédéral et
présenté sous une forme annuelle et
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cumulative en méme temps. Nous recom-
mandions que cet état fasse partie d’un
appendice des Comptes publics.

Rien n’a jamais été fait en ce sens parce que
le comité des comptes publics ne s’y est
jamais arrété. Je le répéte pourtant a chaque
année. On devrait pouvoir trouver quelque
part un résumé de tous ces programmes a
colits partagés. Vu cette lacune, je vais le
donner ici et c’est le seul endroit ou wvous
pourrez le trouver.

Vous remarquerez que si, en 1965-1966, il y
avait 87 programmes de ce genre qui ont
coGté $916,037,000, en 1966-1967, il y en avait
97 qui ont coGté $1,139,882,000. Vous pouvez
vous demander ce qu’il adviendra en 1967-
1968. C’est ce que nous recherchons actuelle-
ment et je puis vous dire quil y a 95
programmes qui ont cofité 1,328 millions de
dollars. I1 en cofite toujours de plus en plus.

A la page 97, vous trouverez une liste pour
chacun des ministéres concernés indiquant les
programmes dont le colit dépasse 10 millions
de dollars. C’est le groupe le plus important.
Nous aurons une liste semblable pour 1967-
1968 dans mon prochain rapport.

D’aprés des notes recueillies a la héte, il y
a environ 14 ministéres, organismes ou socié-
tés de la Couronne qui dirigent la mise en
ceuvre de ces programmes. Vous aimeriez
peut-étre en connaitre les noms et aussi le
nombre de programmes qu’ils administrent.
En fait, ces programmes sont de types divers;
en certains cas, ils ne s’appliquent qu’a une
seule province ou a cing provinces; en d’au-
tres cas, ils s’appliquent a toutes les provin-
ces; enfin, il y en a dont le colit est déterminé
3 Yavance, ou la part du fédéral est limitée a
Tavance. I1 y a aussi des cas ou le colit est
indéterminé comme vous I'a expliqué le
ministre des Finances.

Maintenant, monsieur le président, je suis a
votre disposition.

Cela vous donne peut-étre un apercu de
la situation.

Le président: Je crois que le sénateur Gro-
sart a une question a ce sujet.

Le sénateur Grosart: Combien y a-t-il de
ces programmes a cofit indéterminé dont par-
lait le ministre des Finances?

M. Henderson: En bref, sénateur Grosart, il
y en a probablement six ou huit parmi les
plus importants.

Le président: Avez-vous une idée du coft
total de ces programmes que l’on pourrait
trouver dans votre rapport de 1966-1967?

M. Henderson: Si vous regardez la liste a la
page 97, vous y verrez entre autres que I’as-
surance-hospitalisation et les services de dia-
gnostique sont passés de 318 millions de dol-



Finances

lars 3 approximativement 396 millions et, en
1968, il en colitera plus de 400 millions.

Le président: Je crois qu’une bonne part du
cofit des centres de formation technique ou de
recyclage est A frais partagés, n’est-ce pas?

M. Henderson: C’était environ 210 millions
de dollars en 1966-1967; un peu moins en
1967-1968, soit 204 millions. Les paiements en
vertu du Régime d’assistance publique du
Canada n’ont commencé qu’en 1966-1967; c’est
peut-étre le pire de tous, le colit en a été de
$10,496,000 en 1966-1967, mais il s’élevera a
226 millions en 1967-1968.

Le sénateur Molson: Le retrait du Québec
de ces programmes avec compensation fiscale
fait que ces montants donnent une idée plus
ou moins exacte, n’est-ce pas?

M. Henderson: Comme je 'explique dans le
paragraphe qui suit I’énumération de ces som-
mes, les déboursés indiqués sont les coflts
directs et ne comprennent pas les dépenses
administratives du gouvernemnt fédéral. Les
dépenses totales ne comprennent pas non plus
les rabais de taxes ni les paiements de com-
pensation.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je
devrais savoir la réponse a cette question,
mais ces programmes sont-ils pour la plupart
statutaires ou budgétaires?

M. Henderson: La plupart sont statutaires,
sénateur Connolly. C’est tout un probléme
pour le ministre qui voudrait en réduire le
cott.

Le sénateur Connolly (Ottawa-OQuest): Oui.

M. Henderson: Il y a aussi un autre point
important que vous aimeriez sans doute noter.
Au poste du secrétariat d’Etat, il y a les étu-
des postsecondaires qui vont colter cette
année 108 millions de dollars.

Le sénateur Grosari: Monsieur Henderson,
quel est le nombre de ces programmes impor-
tants ou I’on ne retrouve pas dans la compta-
bilité fédérale les chiffres des comptabilités
provinciales?

M. Henderson: Cela varie. En général, les
ententes stipulent que le gouvernement du
Canada effectuera les paiements aprés que
l'auditeur de la province concernée aura signé
et certifié Iexactitude de la réclamation. En
d’autres cas, les fonctionnements du bureau de
Pauditeur général se partagent la besogne et
vont vérifier les moyens employés par I'audi-
teur de la province pour assurer le controle
des dépenses. Il est rare que les paiements
soient effectués sans aucun controle. L’élé-
ment fondamental est I’entente conclue avec
le gouvernement canadien ol une disposition
prévoit que les livres pourront éire examinés.
Comme vous le savez, il en est ainsi du pro-
gramme des travaux d’hiver.
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Le sénateur Grosari: C’en est un auquel je
pensais.

M. Henderson: Vous savez ce que j’ai dit a
la Chambre a ce sujet. Nous en avons aussi
discuté ici a ce Comité. L’aide aux chlmeurs
en est un autre exemple.

En ce qui concerne la’ide aux chémeurs, je
répéte depuis des années que la loi est telle-
ment ambigué qu’il nous est impossible d’en
vérifier l'exactitude des paiements. Nous
espérons toujours que l'on y remédiera. On
commence justement, j’en parlerai dans mon
rapport de cette année.

Je pourrais vous en donner une bonne idée
si je devais parler du ministére de la Santé et
du Bien-étre. L’aide aux personnes agées est
vérifiée par les auditeurs des provinces, elle
est aussi vérifiée par le ministére de la Santé
et du Bien-étre et ensuite par mon bureau; le
contréleur du Trésor n’a rien a y voir. Il en
est de méme pour les allocations aux aveugles
et aux invalides ainsi que pour l'aide aux
chémeurs. Les auditeurs des provinces voient
3 ce que les gouvernements provinciaux peu-
vent en retirer. Pour les allocations de bien-
étre, la situation est la méme sauf que pour
une raison ou pour une autre, le ministére de
la Santé et du Bien-étre ne s’en occupe pas.
Trois d’entre nous vérifions les dépenses pour
le développement physique et les sports; la
méme chose pour I’assurance-hospitalisation,
la santé, pour les octrois aux arriérés mentaux
et aux services d’assistance aux invalides
ainsi que pour les soins aux aveugles.

Le président: Quelle serait alors la situation
au sujet de I'assurance-santé?

M. Henderson: Cela dépendra des régle-
ments. Je ne crois pas qu’il y ait quelque
chose de fait encore a ce sujet.

Le sénateur Thorvaldson: Si je comprends
bien, la somme de 143 millions de dollars
pour l'aide aux chémeurs n’a rien a voir avec
les fonds de I’assurance-chémage?

M. Henderson: C’est exact. C’est un pro-
bléme difficile. Cette question est discutée
longuement dans ce rapport, si cela vous inté-
resse. Vous constaterez qu’il y a un grand
nombre de chdémeurs chroniques incapables

d’occuper un emploi. Nous avons 12 un pro-
bléme trés sérieux.

Le sénateur Thorvaldson: Ces dépenses ne
sont pas mélées a I’assurance-chémage
réguliere?

M. Henderson: C’est tout a fait distinct de
Tadministration des fonds de I’assurance-
chomage.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest):
Est-ce que le témoin pourrait nous dire a
combien s’éléve approximativement les fonds
de I’assurance-chémage?
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M. Henderson: Il faudrait obtenir les chif-
fres au 31 mars 1968 avec les ajustements
nécessaires pour les mois suivants. Je n’ai
rien de cela ici. Je n’ai que mon rapport de
1967 ou l'on trouve tous les chiffres au 31
mars 1967. Il faudrait obtenir les chiffres a
date. Il en a été question en Chambre, mais
je ne me souviens pas exactement ce qui a
été dit.

Le sénateur Grosari: Revenant encore a ma
question de tantot, croyez-vous qu’au cours
des vérifications on est assuré d’une interpré-
tation exacte des lois qui régissent les pro-
grammes a colts partagés?

M. Henderson: Oui.

Le sénateur Grosart: Je pense surtout aux
travaux d’hiver ou 'on ne semble pas du tout
étre d’accord sur la légalité de certains pro-
jets. Je crois qu’en certains cas on a outre-
passé de fort loin les limites permises.

M. Henderson: J’ai parlé de ces cas-la dans
mon rapport a la Chambre. Au sujet de ces
travaux d’hiver, a la suite de mes commentai-
res et des témoignages entendus par ce
Comité, je crois que M. Jean Marchand a
lui-méme été entendu a cette occasion, ainsi
que le sous-ministre, si je me souviens bien;
un sérieux effort a été fait pour clarifier cette
situation. Des progrés ont été accomplis, mais
il en reste encore a faire. Des provinces ont
présenté des réclamations pour certains tra-
vaux que le gouvernement fédéral peut
difficilement accepter. J’en aurai plus long a
dire a ce sujet dans mon prochain rapport a la
Chambre. Au moins, nous avons fait le point
et nous ne pouvons qu’espérer que l'on
prenne les moyens nécessaires pour mettre fin
a ces abus.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Dans
le cas de ces programmes a frais partagés,
est-ce que la seule protection des autorités
fédérales se limite a la signature de 'auditeur
de la province? Ou bien, est-ce que vous-
méme ou le controleur du Trésor ou vos hauts

fonctionnaires effectuez vous-mémes une
vérification?
M. Henderson: Nous faisons nous-mémes

une vérification si l’entente intervenue nous
en accorde le droit. Maintenant, cela est pos-
sible dans la plupart des cas; mais il reste
encore quelques exceptions. Nous connaissons
bien la facon de procéder des auditeurs des
provinces. Je reste en contact étroit avec eux
et, dans lensemble, je crois qu’ils font un
excellent travail. Il y a actuellement un cas
qui me préoccupe parce qu’il existe un
malentendu quand au partage des responsabi-
lités et il arrive que personne n’ose prendre
Tinitiative; cela est une cause de retards en
certains cas. En général, il y a lieu d’étre
satisfait.
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Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest):
Alors, d’'une facon générale, on peut affirmer
que l’administration de ces programmes est
entre les mains des autorités provinciales et
qu’en fait, tout ce que le fédéral fait, c’est de
payer sur réception de l'attestation de I'audi-
teur de la province.

M. Henderson: Oui.

Le président: Il y a peut-étre d’autres ques-
tions a venir, mais en attendant je crois
devoir attirer l'attention des membres de ce
Comité que chacun doit avoir re¢u une copie
d’une nouvelle forme de présentation des pré-
visions budgétaires. Quelques-uns ont peut-
étre eu le temps de les étudier. Je suggeére 3
tous de le faire et je crois qu’il conviendrait
de consigner au procés-verbal que nous les
avons recues. Il serait a propos d’entendre les
commentaires de M. Henderson a ce sujet.

Le sénateur Molson: Monsieur le président,
peut-on savoir qui les a préparées?

M. Henderson: Au sujet de ces copies, les
chiffres provenaient d’abord des ministéres;
vous avez celle du solliciteur général et celle
du ministére des Affaires indiennes, je crois.
Elles ont di étre préparées par les ministéres
sous la surveillance du Conseil du Trésor et
en conformité avec les directives recues de ce
Conseil. C’est le Conseil du Trésor qui les a
fait imprimer et distribuer pour que tous en
prennent connaissance.

Le sénateur Molson: J’en suis fort décu.
Jen ai une ici qui vient du ministére du
solliciteur général, je 1'ai parcourue rapide-
ment et il me semble que les chiffres indi-
quant les mille sont & la mauvaise place et
que l’on indique des millions quand -cela
devrait étre des mille.

M. Henderson: Je n’ai pas vu celle-1a. Je ne
I’ai recue que jeudi et je n’ai pas eu grand
temps pour l’étudier; je connais cependant ce
projet depuis un certain temps.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Le
Conseil du Trésor a certainement le droit de
donner des directives quant a la forme de
présentation des prévisions budgétaires. Je
crois comprendre que vous ou le comité des
comptes publics pouvez faire des recomman-
dations et, si elles sont acceptées, alors en
vertu de la loi sur I’administration financiére
il appartient au Conseil du Trésor d’effectuer
les modifications désirées & la forme de pré-
sentation des prévisions budgétaires.

M. Henderson: Les ministres des Finances
et les présidents du Conseil du Trésor ont
toujours recherché Ilapprobation du comité
des comptes publics quand ils désiraient
modifier la maniére de présenter les prévi-
sions budgétaires. La derniére discussion a ce
sujet a eu lieu en 1963 et le comité des comp-
tes publics avait alors confié cette tdche & un
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sous-comité; mais, c’est & cela que je faisais
allusion plus tét, il leur arrive ensuite de
changer d’idée.

Ce qui me préoccupe, c’est de prévoir quel-
les explications pourraient satisfaire ceux qui
doivent approuver ces crédits. Je crois qu’il y
a 12 de tréds importants principes en jeu.
Par exemple, jignore si vous avez la copie
concernant le ministére des Affaires in-
diennes...?

Le président: Non, je ne crois pas que nous
les ayons, & moins que certains autres mem-
bres les aient. Je crois que nous avons seule-
ment le solliciteur général et le département
des Assurances.

Le sénateur Evereit: Nous avons recu les
Affaires indiennes ce matin.

Le président: Je crois que certains mem-
bres ne les ont pas encore regues, mais nous
verrons a ce qu’ils les aient.

M. Henderson: En somme, monsieur le pré-
sident, le programme pour les Indiens, tel
qu’il est exposé ici, s’éléve a 135 millions de
dollars. La description de ce crédit de 135
millions de dollars est extrémement longue et
couvre environ un tiers de page. Les divers
éléments sont désignés par six ou huit mots et
sont séparés par des points-virgules.

Vous étes intéressés a savoir quels rensei-
gnements additionnels vous sont fournis,
quelles formes d’activité représentent ces 135
millions de dollars. Je n’ai rien pu trouver de
plus que quatre titres laconiques: Adminjstra-
tion; Développement; Education; Rentes et
diverses pensions des Indiens (statutaires).

Je crois qu’il aurait été préférable d’ins-
crire le co(it en regard de chacun. C’est beau-
coup d’argent. Voici I’énumération:

Dépenses du programme, y compris
dépenses pour béatiments, travaux, ter-
rains et équipements sur propriétés non
fédérales;

Si ce montant était décomposé, ce serait plus
satisfaisant.

Voici le suivant:

subventions et contributions;
Nous pourrions désirer plus de détails a ce
sujet.
paiements spéciaux, y compris ceux spé-
cifiés aux subdivisions du crédit dans le
Budget des dépenses;

Et ainsi de suite. C’est un vaste assortiment
de descriptions diverses. Si l’on procédait
ainsi, vous seriez mieux en mesure de vous
former une opinion et de poser des questions
pertinentes au cours de la discussion.

Le président: En réalité, n’est-ce pas, vous
dites qu’en réduisant le nombre des crédits on
se trouve a laisser de cété des renseignements
importants? Est-ce bien ce que vous dites en
réalité?
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M. Henderson: En deux mots, je crois qu’en
présence d'un poste de 135 millions de dol-
lars, vous voulez savoir a quoi ils serviront et
vous voulez une décomposition convenable. Je
me sentirais moi-méme incapable d’approuver
ces 135 millions de dollars sans savoir de quoi
ce montant est formé.

Par suite de ce qu’il est proposé ici... Mais
laissez-moi vous rappeler d’abord les antécé-
dents. En 1963, quand le Conseil du Trésor
s’est adressé au comité des comptes publics
de la Chambre, il a dit notamment que la
Commission Glassco avait fait observer que
nous avions au Canada environ 450 crédits.
On a jugé alors a propos d’en réduire le nom-
bre, suivant la coutume britannique, et en
1963 par conséquent nous avons baissé 3 236
crédits. La proposition actuelle vise a en
retrancher une centaine d’autres. Le nombre
sera réduit a 136 crédits et vous serez donc
invités a approuver seulement 136 crédits.

Je suis tenu de m’en inquiéter, pour les
membres de la Chambre des communes et
aussi, je 'espére, pour les membres du Sénat,
parce que je veux trouver la bonne solution.
A premiére vue, cela ressemble 3 un amoin-
drissement du contréle parlementaire. Etes-
vous disposés a consentir A ce que le Pouvoir
exécutif vous prive de 100 occasions de discu-
ter les dépenses et a permettre que Pargent
soit groupé en 136 postes?

Je crois que c’est une question wvalable.
Songez a lampleur des dépenses actuelles.
Songez que cette réduction, de plus de 50 p.
100, surviendra alors que le budget revisé des
dépenses, dépasse les 10 milliards de dollars
pour 1968-1969, tandis qu’il totalisait 6 mil-
liards de dollars pour 1962-1963, il y a six
ans. C’est une augmentation d’environ 70 p.
100. Etes-vous contents de voir le nombre des
crédits baisser de 236 a 136? C’est vraiment 13
la question, n’est-ce pas?

Le sénateur Molson: M’a-t-on pas eu lin-
tention a un certain moment de présenter le
Budget des dépenses sous une forme qui ren-
drait beaucoup plus facile de se rendre
compte de la nature véritable des program-
mes appliqués et de la qualité de leur exécu-
tion? Est-ce que ce n’était pas 1a le but de la
nouvelle présentation?

M. Henderson: C’était de fixer les responsa-
bilités. Autrement dit, de tenir des hommes
responsables.

Le président: Oui.

Le sénateur Molson: Oui.

M. Henderson: Je suis bien loin de m’oppo-
ser a ce concept.

Le sénateur Molson: Est-ce qu’on est en
train de ’appliquer?
M. Henderson:
encore.

On n’a pas commencé
Tout d’abord, une des premiéres
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mesures a prendre pour établir cette responsa-
bilité est de déléguer l'autorité de dépenser
aux ministéres, mais aucune mesure n’a été
prise encore, pas plus 13 qu’en ce qui con-
cerne la pré-vérification et le contrdle des
engagements. Les ministéres ont le personnel
voulu, mais rien n’a été fait encore. Je crois
qu’on a lintention de le faire, mais un chan-
gement serait nécessaire dans la loi sur l’ad-
ministration financiére. C’est de cette maniére
qu’on va finalement réussir a fixer les respon-
sabilités. Cela revét une importance capitale
pour moi car, naturellement, mon travail aug-
mentera. On m’a déja demandé d’étendre la
portée de ma vérification externe, ce qui est
tout a fait convenable. M. Davidson me I’avait
déja conseillé il y a quelques années et je me
tiens prét pour le jour ou cela se produira.
Mais il faudra que la loi sur I’administration
financiére soit modifiée, car elle impose au
contréleur du Trésor des responsabilités trés
précises en ce qui concerne la pré-vérification
et le contréle des engagememts. Avant que
cela ne soit fait, le ministére n’aura pas l'au-
torité requise.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Sous
réserve des observations générales que vous
avez faites, monsieur Henderson, croyez-vous,
d’une maniére générale, que I'idée de réduire
le nombre des postes du Budget des dépenses,
étant donné la somme croissante de travail
que le Parlement doit accomplir. . .

M. Henderson: Excusez-moi, sénateur. Je
n’ai pas compris vos derniers mots.

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouesi): Etant
donné la somme croissante de travail que le
Parlement doit fournir, pensez-vous que la
réduction du nombre des crédits du Budget
des dépenses soit une bonne mesure?

M. Henderson: Je voudrais examiner de
pres ce qui va se passer avant de répondre a
cette question. Nous avons cela, mais. . .

Le sénateur Connolly (Ottawa-Ouest): Je
vous ai demandé si c¢’était une bonne mesure
aprés avoir dit que je tenais compte des
observations que vous aviez déja faites sur
I'importance d’obtenir plus de détails.

M. Henderson: Je crois que le sénateur
Molson a touché juste en parlant de I'impor-
tance de fixer les responsabilités. Toutes ces
mesures doivent jouer ensemble. Je crois qu’il
vy a place pour de trés grandes améliorations
dans la description des dépenses et dans I’éta-
blissement du Budget des dépenses, de fagon
a donner une information suffisante au Parle-
ment. Quant & moi, je suis pour un maximum
d’information, mais je veux étre compris. Je
ne parle pas de beaucoup de papier et de
mots, mais d’un maximum de dévoilement.
Cela s’impose en toute justice pour ceux qui
ont la responsabilité d’approuver et qui, a

Comité permanent

leur tour, doivent
contribuables.

Administrativement, cela peut rendre la
tache de I’exécutif beaucoup plus facile, mais
je prétends que tel ne doit pas étre I'objectif.
Je crois que sa fonction est de servir le Parle-
ment dans ce domaine.

rendre compte aux

Le sénateur Molson: Est-ce que certains
ministéres procédent & la réorganisation qui
sera nécessaire si on établit la chaine de res-
ponsabilités dont nous parlons, comme je
crois qu'on a lintention de le faire? Je parle
de la description des dépenses, des responsa-
bilités et de tout le programme. Les ministeé-
res sont-ils actuellement a s’organiser pour
cela?

M. Henderson: Ils le sont bien slr. Je ne
crois pas me tromper en disant qu’ils sont
assez avancés. Plusieurs ministéres ont retenu
les services de conseillers financiers d’expé-
rience comme l’a recommandé la Commission
Glassco. On a fait venir de l'extérieur des
conseillers en administration pour aider. Il y
a de l’esprit de suite de ce coté.

Mais je voudrais aussi vous faire observer
que cela colite trés cher. C’est une des raisons
qui font que nos frais généraux, comme vous
le savez et comme je le dis chaque année
dans mes rapports, augmentent constamment.
C’est une chose, & mon avis, qui doit retenir
T’attention.

Comme vous le savez, j’ai dit I’an dernier:
Quand la Commission royale a terminé
son travail en 1962-1963, on se souviendra
que les frais administratifs généraux s’é-
levaient a environ un milliard de dollars.

Il s’agit 1a seulement des frais administratifs
généraux, personnel et dépenses de bureau,
rien de plus. C’est l'entretien ménager.
J’ajoutais:
Le montant estimatif des mémes frais
pour 1967-1968. ..

et ¢’était I’an dernier seulement
..s’éléve a 1,594 millions de dollars, une
augmentation de prés de 60 p. 100 en
T’espace de cing ans.

De plus, parce que je crois qu’il est important
que le Parlement le sache, depuis quelques
années j'utilise I'appendice 2 pour indiquer le
nombre d’employés autorisé pour les ministe-
res, les sociétés de la Couronne et d’autres
organismes. J’ai fait observer que ce nombre
avait augmenté de plus de 18,000 I’an dernier,
ce qui a porté 'augmentation totale a prés de
40,000 personnes.

Le sénateur Thorvaldson:
4,000 ou 40,000?

M. Henderson: Il y avait 40,000 personnes
de plus sur la liste de paie depuis l’année
terminée en 1963. I1 me semble donc assez

Avez-vous dit
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difficile de dire d’ou viendront les économies
promises par la mise en ceuvre de ces
recommandations.

Le sénateur Thorvaldson: Quelle page citez-
vous, monsieur Henderson?

M. Henderson: Je crois que cela se trouve
aux pages 5 et 6 de mon rapport. Oui, c’est au
bas de la page 5 et au sommet de la page 6,
sous le titre «Constatations de la Commission
royale d’enquéte sur Dorganisation du
gouvernement». Je présume qu'a la longue,
dans une organisation semblable, I’argent sera
récupéré. C’est l’objectif visé. Mais il faut
dépenser de I’argent pour en économiser.

Le sénateur Molson: J’allais vous interroger
A ce propos. Si ces changements sont appor-
tés, y a-t-il des chances que les économies
contrebalancent les frais additionnels encou-
rus dans l'intervalle?

M. Henderson: Je ne crois pas que nous
puissions le savoir, sénateur, avant que les
années aient passé.

Le sénateur Molson: Je n’ai pas demandé si
nous pouvions le savoir, mais si nous avions
des chances.

M. Henderson:
P’espoir.

Le sénateur Isnor: Monsieur le président,
me permettez-vous de revenir a une déclara-
tion faite par M. Henderson au sujet des pro-
jets a frais partagés. Je suis d’accord avec lui:
ces projets devraient slrement figurer au
Budget des dépenses. Je crois aussi que la
responsabilité devrait appartenir a quelqu’un
ayant lautorité voulue pour approuver les
projets comme conformes au programme
fédéral-provincial avant qu’ils ne soient
entrepris. Existe-t-il une responsabilité sem-
blable & I'heure actuelle, monsieur Hender-
son?

M. Henderson: Il y a notre responsabilité
ministérielle. Le ministre placé a la téte de
chacun des ministéres est responsable de ses
programmes. Dans notre régime gouverne-
mental, avec nos principes de responsabilité
ministérielle, vous avez la Société centrale
d’hypothéques et de logement qui applique un
programme, le ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social, le ministére de la
Main-d’ceuvre et de ’Immigration, les Mesu-
res d’urgence, et ainsi de suite.

Le sénateur Isnor: Non, ce ne sont pas les
projets dont je parle.

M. Henderson: C’est 'ancien ministére du
Travail?

Le sénateur Isnor: Pardon.

M. Henderson: C’est maintenant le minis-
tére de la Main-d’ccuvre et de I'Immigration,
n’est-ce pas? C’était auparavant le ministére
de la Citoyenneté et de I’Immigration.

Oh, i1 y a toujours de
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Le président: Vous voulez dire qu’avant
qu’un projet municipal quelconque puisse étre
mis & exécution, il faudrait qu’il recoive une
approbation précise du gouvernement
fédéral?

Le sénateur Isnor: C’est exact, monsieur le
président.

M. Henderson: C’est 1a une question qu’il
est assez difficile pour moi de commenter,
monsieur Isnor, car cela fait partie de la poli-
tlgue,_ mettons, du ministre responsable des
negocxations. Je crois que cela est tout a fait
loglque, mais il se peut que les provinces ne
soient pas disposées a aller aussi loin. Je ne
suis vraiment pas en mesure de vous aider
beaucoup sur ce point.

‘Le p_résident: Sur le terrain des faits, pos-
séde-t-il actuellement ce pouvoir discrétion-
naire?

M. Henderson: Je le crois, car beaucoup de
ces ententes sont régies par contrat entre les
parties, un contrat d’application qui définit la
vérification et aussi les pouvoirs des parties.

Le sénateur Isnor: Dans I’entreprise privée,
il faut certainement que toute dépense a
faire, quelle qu’en soit la nature, soit approu-
vée par quelqu’'un.

M. Henderson: Dans le cas des programmes
qui n’ont pas ou une doivent pas avoir une
limite de dépense, la solution que vous cher-
chez consisterait peut-étre a mettre ces mots
entre parenthéses. On saurait ainsi en consul-
tant le Budget des dépenses qu’il y a 13 une
exigibilité éventuelle possible. Un dévoile-
ment semblable pourrait étre utile.

Le sénateur Isnor: C’est vrai, mais je songe
que certaines provinces profitent de ces
programmes. . .

M. Henderson: Oh, je suppose. ..

Le sénateur Isnor: ... et font des dépenses
assez formidables en travaux d’hiver a frais
partagés pour obvier au chémage. Je me
demande s’il ne devrait pas exister 13 une
responsabilité bien nette pour une province et
en particulier pour le gouvernement fédéral.
Cela est-il clair pour vous, monsieur le prési-
dent? Je crois que vous étes du méme avis,
qu'une certaine responsabilité devrait peser
sur le gouvernement fédéral.

Le président: Il se peut que nous devrions
poser les questions de ce genre aux ministres
plutét qu’a M. Henderson, qui peut parler
seulement de ce qu’il constate une fois que
T’argent a été dépensé.

Le sénateur Isnor: Je sais que M. Hender-
son a le talent de toucher exactement les
points semblables.

M. Henderson: Peut-étre M. Hayes pour-
rait-il nous expliquer comment certains de
ces projets ont pris naissance.
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M. H. E. Hayes (directeur, bureau de l'audi-
teur général): Le seul but du programme est
de créer du travail et il appartient aux muni-
cipalités de concevoir des projets. L’initiative
part donc de ce niveau. Par ses ententes avec
les gouvernements provinciaux, le gouverne-
ment fédéral s’est engagé a payer sa part du
colt de la main-d’ceuvre, car le programme a
pour but de stimuler I’emploi. En réalité, c’est
un des domaines qui présentent un probléme,
car beaucoup de ceux qui sont inscrits sur la
liste de paie de ces travaux n’étaient pas
nécessairement des sans-travail et ne sont
donc pas ceux que les travaux visaient a
aider dans la municipalité. C’est ce probleme
que nous trouvons difficile. Quand nous por-
tons cela a l'attention du ministére, celui-ci
doit essayer de remédier a la situation, et ’on
joue plus ou moins au chat et a la souris, un
coté essayant de trouver le trou par ou passer
et lautre c6té essayant de boucher ce trou,
mais nous ne savons rien avant que l’année
soit finie. Par exemple, nous sommes en 1968-
1969 et il nous faudra attendre en 1969-1970
pour avoir une idée des abus ou du colt réel
des travaux exécutés pendant ’hiver précé-
dent. Une estimation du cofit est impossible
parce que nous ne sommes pas au courant des
circonstances dans les municipalités oli ces
travaux sont entrepris. C’est 1a la difficulté a
laquelle nous nous heurtons; il n’existe aucun
controle.

Le sénateur Isnor: Je vous suis jusque la.
Je prétends toutefois qu’il faudrait une res-
ponsabilité quelconque; il faudrait qu’on
puisse trouver celui qui donne l’'approbation
finale a ce projet.

M. Henderson: Il est parfois trés difficile de
répondre a toutes les questions. Cela se
trouve dans l’entreprise privée, mais il est
difficile de découvrir & quel endroit cela se
passe dans I'administration fédérale.

Le sénateur Isnor: Alors c’est le mieux que
nous puissions faire.

Le sénateur Thorvaldson: J’avais ’intention
de poser une question sur l'expansion de la
Fonction publique. Nous avons entendu dire
tantdét qu’elle a augmenté d’environ 40,000
depuis cinq ans et je voulais demander a M.
Henderson si elle continuait d’augmenter a
cette cadence. Cependant, je crois avoir
trouvé la réponse a cette question au bas de
la page 5. J’allais demander a M. Henderson
si cette augmentation avait cessé ou bien si
elle continuait, et si ’augmentation continue,
j’allais lui demander aussi si le taux d’aug-
mentation est plus lent ou plus rapide qu’en
1962, 1963 et 1964. Je trouve ce passage au
bas de la page 5:

A cet égard, Vappendice 2 fournit cer-
taines explications en indiquant que
Teffectif autorisé des ministéres, des
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sociétés de la Couronne et autres organis-
mes, accusait, au 31 mars 1967, un excé-
dent de 18,788 sur celui de Il’année
précédente.

J’en conclus que 'augmentation s’est peut-
étre continuée en 1967 et 1968. Est-ce exact?

M. Henderson: Je traite justement cette
question dans mon prochain rapport a la
Chambre. Si ma mémoire est fidéle, 'augmen-
tation s’est continuée jusqu’au 31 mars 1968.
Je crois que l'augmentation du nombre des
employés des ministéres est d’environ 10,000.

Le sénateur Everett: Je voudrais parler de
la responsabilité. Vous avez mentionné Radio-
Canada et le probléme que pose le montant
global mis dans le Budget des dépenses. Pour-
riez-vous nous dire si, en général, vous rece-
vez des sociétés de la Couronne pour le Bud-
get des dépenses plus de détails, moins de
détails ou la méme quantité de détails que
dans le cas des prévisions budgétaires généra-
les des ministéres?

M. Henderson: Vous avez employé le verbe
recevoir. Qui regoit?

Le sénateur Evereii: Pas vous, le Budget
des dépenses. Si j’ai bien compris, nous nous
inquiétons de la réduction du nombre des cré-
dits sans qu’on fournisse plus de renseigne-
ments et de détails pour chacun. Je me
demande si, & votre avis, la décomposition
fournie par les sociétés de la Couronne est
suffisante.

M. Henderson: Non. Il ne serait pas facile
de réduire les détails en ce qui concerne
Radio-Canada, car il n’y a qu’un seul chiffre
sur cette page.

Le sénateur Evereti: Je parle des autres
sociétés de la Couronne. Sont-elles aussi
mauvaises?

M. Henderson: Oui. En théorie, si une
société de la Couronne doit se présenter au
gouvernement pour obtenir un crédit, alors
elle demande qu’on vote de l'argent pour
combler son déficit et elle devrait révéler les
raisons pour lesquelles elle veut cet argent,
tout comme une entreprise doit faire aupres
des banquiers quand elle veut emprunter de
l’argent. Comme M. Hayes vient de me le
faire observer, cela dépend beaucoup de la
direction des sociétés. Vous constaterez que
I’Office national du film donne plus de détails.
Je crois qu’il a besoin de 8 ou 9 millions de
dollars par année d’habitude. On se demande
donc pourquoi les autres sociétés de la Cou-
ronne ne feraient pas de méme.

Comme je l’ai mentionné, je crois que le
ministre est disposé a dire ce matin que cela
sera fait & lavenir et qu’on indiquera les
catégories générales des dépenses, ce qui ren-
dra les comparaisons possibles.
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Le sénateur Everett: Ce sont en réalité des
entités distinctes, chacune ayant son propre
personnel budgétaire et son propre personnel
comptable.

M. Henderson: C’est exact.

Le sénateur Everett: Elles sont donc mieux
en mesure que tout ministére ou toute bran-
che du gouvernement de fournir des prévi-
sions budgétaires détaillées, et elles devraient
donner l'exemple aux ministéres. Nous
devrions pouvoir examiner les prévisions de
Radio-Canada, de I’Office national du film et
des autres sociétés de la Couronne et dire:
«Voila le modéle que chaque ministére en
général devrait essayer d’imiter.»

M. Henderson: Vous avez absolument rai-
son, monsieur Everett. En général, elles ont
des personnels trés compétents et sont libres
d’une grande partie des entraves bureaucrati-
ques dont souffrent les ministéres. Quand
elles préparent 1’état de leurs besoins d’argent
pour le Conseil du Trésor, elles le présentent
sous une forme trés détaillée.

Le sénateur Everett: Ne s’ensuit-il pas que
le Parlement devrait presser vigoureusement
les sociétés de la Couronne de fournir cette
sorte de renseignements dans leurs prévisions
budgétaires afin d’établir le genre de norme
que tous les ministéres devraient imiter?

M. Henderson: Je le crois. Je pense qu’en
réalité toutes les sociétés de la Couronne
devraient étre assujetties & un examen parle-
mentaire, peut-étre devant un comité des cré-
dits, afin qu'on puisse poser des questions a
leur sujet. Nous aurons au moins obtenu un
résultat si celles qui sont obligées de venir
demander de I'argent pour combler leurs
déficits doivent révéler leurs chiffres. Ce
serait un progreés, sans compter que plusieurs
de nos sociétés de la Couronne tireraient
profit, je pense, des discussions d’un comité.

Le sénateur Evereti: Si le Parlement exi-
geait plus de renseignements de ces sociétés,
elles ont 1'organisation et le personnel voulus
pour les fournir trés convenablement.

M. Henderson: Vous en trouverez la preuve
dans le chapitre des sociétés de la Couronne,
dans mon rapport de 1967, ou sont montrées
les affaires de toutes les sociétés de la Cou-
ronne. Je vérifie les comptes de presque cha-
cune d’elles. Vous trouverez des explications
trés intéressantes sur chacune, les recettes,
les raisons des baisses ou des augmentations
de recettes, les résultats généraux et Iles
dépenses. Dans l'ensemble, leurs états finan-
ciers et leur ventilation sont fort bons.

Le sénateur Evereti: L’Office national du
film excepté, vous étes désappointé par la
facon. ..

M. Henderson: Naturellement, elles donnent
seulement ce quon leur demande et, dans
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certains cas, elles se plaindront de ce qu’elles
fournissent des renseignements dont profite-
ront les entreprises rivales. Cependant, je ne
crois pas que le Parlement demande jamais a
une société de la Couronne de déposer des
renseignements qui compromettent lintérét
national, ou la posture financiére de la
société. Il devrait étre possible d’expliquer
succinctement tel ou tel besoin d’argent.

Le sénateur Everett: Merci.

Le sénateur Molson: Je voudrais simple-
ment demander a 'auditeur général pourquoi
les sommes votées pour la route transcana-
dienne ne diminuent pas plus rapidement. Je
croyais que les travaux étaient trés avancés
et, pourtant, je crois qu’il y a encore 45 mil-
lions de dollars cette année dans les crédits.

M. Henderson: C’est 1a une question parti-
culiere et il faudra que j’obtienne la réponse.
Cependant, je peux dire qu’avec les travaux
de ce genre le réglement des comptes est trés
long et qu’il peut y avoir litige autour de
certaines sommes. Nous obtiendrons facile-
ment ces renseignements et nous les enver-
rons a votre bureau.

Le sénateur Molson: Merci beaucoup. I1 me
reste a4 demander s’il serait possible de
modifier le compte rendu en ce qui concerne
une observation que j’ai faite tant6t en par-
lant des exemples de nouvelle présentation
des prévisions de dépenses. J’ai parlé du ser-
vice du Solliciteur général, tandis que j’aurais
d( dire le département des Assurances.

Le président: Je pense que nous pouvons
faire entrer cela clairement dans le compte
rendu maintenant. C’est un cas ot les compta-
bles agréés l'emportent sur les avocats.

Le sénateur Molson: Je suis heureux d’en-
tendre le président faire cet aveu.

Le président: Le sénateur Molson a constaté
qu’a la page 7 de l'exemple fourni pour la
revision des prévisions budgétaires du dépar-
tement des Assurances le tableau porte en
titre la mention «En milliers de dollars», tan-
dis que le premier poste, celui des salaires,
semble ainsi indiquer que le département
acquitte 12 une note de 212 millions de dollars,
ce qui est manifestement inexact. Il en est de
méme dans tout le reste du tableau. Par con-
séquent, la mention <En milliers de dollars»
ne devrait pas étre la.

M. Henderson: On m’a donné seulement les
Affaires indiennes.

Le président: Nous pouvons aussi bien por-
ter cela nous-mémes a leur attention.

Honorables sénateurs, les questions sont
encore permises, mais M. Henderson doit étre
a une séance du comité des comptes publics
vers 11 heures. A moins que quelqu’un ait un
renseignement particuliérement important a
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demander, il n’y aura plus de questions. Il
pourra toujours revenir au besoin.

Le sénateur Isnor: M. Henderson a toujours
des choses a nous apprendre.

Le président: Oui, et nous sommes toujours
heureux de lentendre. Avez-vous d’autres
questions & poser?

Je voudrais inviter le président du Conseil
du Trésor a notre prochaine séance. Il témoi-
gne actuellement devant le comité des comp-
tes publics au sujet des nouvelles présenta-
tions et je pense que nous devrions l'inviter a
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se présenter devant Cela

convient-il?

nous. vous

Des voix: D’accord.

Le sénateur Grosart: Me serait-il permis de
demander si vous en étes arrivés a une déci-
sion en ce qui concerne le projet d’appeler
certains ministéres pour une discussion
détaillée?

Le présideni: Non, pas encore si j'ai bien
compris.

Le Comité s’ajourne.
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Président: L’honorable T. D’Arcy Leonard
Vice-président: L’honorable H. de M. Molson

Les honorables sénateurs:

Aird Farris
Aseltine Gélinas
Beaubien (Bedford) Giguere
Beaubien (Provencher) Grosart
Bélisle Haig
Benidickson Hayden
Burchill Hays
Choquette Isnor

Connolly (Halifax-Nord) Kinley
Connolly (Ottawa-Ouest) Leonard

Croll MacKenzie

Denis Meéthot

Desruisseaux Molson

Dessureault O’Leary (Antigonish-
Everett Guysborough)

Paterson
Pearson
Phillips
Quart
Rattenbury
Roebuck
Savoie
Smith (Queens-
Shelburne)
Thorvaldson
Vaillancourt
Welch
Willis
Yuzyk—(42).

Membres d’office: Flynn et Martin.



ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le mardi 1°° octobre 1968:

«Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par 1’honorable
sénateur Beaubien (Provencher):

Que le Comité permanent des finances soit autorisé 4 examiner les
dépenses proposées dans les prévisions budgétaires et le budget revisé
des dépenses, déposées au Parlement, pour I’année financiére se terminant
le 31 mars 1969, en anticipation des bills fondés sur lesdites prévisions
budgétaires et le budget revisé des dépenses qui seront présentées au
Sénat;

Que ledit comité ait le pouvoir de convoquer des témoins, de faire
produire des dossiers et des documents, de faire imprimer le compte
rendu de ses délibérations a 1’égard desdites prévisions budgétaires et du
budget revisé des dépenses et de siéger durant les ajournements du
Sénat; et

Que les dossiers recueillis et les témoignages entendus au cours de la
derniére session au sujet des prévisions budgétaires pour I’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1969, soient déférés au comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

3—3
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PROCES-VERBAL
Le MERCREDI 27 novembre 1968
(4)

En conformité de la motion d’ajournement et de I’avis de convocation, le
Comité permanent des finances se réunit ce matin a 11 h. 30.

Présents: les honorables sénateurs Leonard (président), Aseltine, Burchill,
Connolly (Halifax-Nord), Dessureault, Everett, Gélinas, Haig, Méthot, Molson,
Pearson, Quart et Smith (Queens-Shelburne) (13).

La nouvelle forme proposée de présentation du Budget des dépenses, tel
qu’elle est exposée dans les exemples présentés, fait ’objet d’'une étude appro-
fondie.

Les témoins suivants sont entendus:
Du Conseil du Trésor:
L’honorable Charles M. Drury, président, et M. R. S. Reisman, secrétaire.

Sur proposition, il est résolu d’imprimer en guise d’Appendice A les ob-
servations prononcées par I’honorable Drury devant le Comité des comptes
publics de la Chambre des communes.

A midi et trente-cing minutes, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle con-
vocation du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.
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LE SENAT
LE COMITE PERMANENT DES FINANCES

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 27 novembre 1968

Le Comité permanent des finances, chargé
d’examiner le budget des dépenses présenté
au Parlement pour l’année financiére se ter-
minant le 31 mars 1969, se réunit ce matin a
11 h. 30, sous la présidence de I’honorable
sénateur T. D’Arcy Leonard.

Le président: Honorables sénateurs, je suis
heureux d’accueillir en votre nom le prési-
dent du Conseil du Trésor, I’honorable C. M.
Drury, qui sera notre témoin d’aujourd’hui.
Nous avons déja entendu M. Drury a diverses
reprises, mais a4 un titre différent. C’est la
premiére fois que nous avons l'occasion de le
recevoir depuis son accession a la fonction de
président du Conseil du Trésor.

Nous continuerons l'examen du budget
revisé des dépenses pour l’exercice 1968-1969,
qui nous a été renvoyé par le Sénat. Tous les
honorables sénateurs doivent avoir recu des
échantillons de la nouvelle présentation du
budget des Affaires indiennes, du Solliciteur
général et des Assurances. Vous avez peut-
étre aussi le texte de la déclaration que le
ministre se propose de commenter. Si vous le
désirez, je lui passerai la parole.

Des voix: D’accord.

L’honorable C. M. Drury (président du Con-
seil du Trésor): Monsieur le président et
honorables sénateurs, j’éprouve un grand
plaisir a revenir a votre Comité. Si je puis me
le permettre, j’aimerais donner aux délibé-
rations de ce matin le ton d’une conférence
€ducative plutét que celui d’une déposition
ordinaire. Vous m’excuserez, je I’espére, si a
certains moments je semble poser au
Professeur.

Comme avant-propos, je vous dirai que la
Commission Glassco a fait des recommanda-
tions significatives et importantes en vue de
clarifier la technique du contrdle fiscal et
financier du gouvernement au sein d’une divi-

sion exécutive, pour remplacer un systéme
qui avait suffi en une période moins complexe
et moins pressée.

Les changements proposés étaient tellement
importants qu’il a fallu du temps pour les
exécuter; c’est ce que nous sommes réelle-
ment en train de faire actuellement.

L’un des changements fondamentaux exige
que les ministéres et les organismes du gou-
vernement dressent un programme de leurs
opérations, qui doit étre suivi par la suite.

Autrefois, nous considérions un ministére
comme une entité et ses opérations étaient
réglées par le but normal de ses dépenses.

Bien qu’il soit peut-étre intéressant d’ap-
prendre qu’un ministére dépense plus d’élec-
tricité qu'un autre, il faut savoir a quel but
I’électricité est employée pour juger intelli-
gemment si la chose est nécessaire ou non.
C’est pourquoi, au lieu d’examiner les dé-
penses de chaque ministére pour des objets
d’usage courant, tels que I’électricité ou les
crayons, nous avons demandé aux ministéres
d’attribuer a leurs divers programmes le cofit
exact de chacun. En examinant ensuite ces
programmes, nous pourrons mieux en dé-
terminer l'utilité et les résultats. Dans cer-
tains cas, on en constatera peut-étre la futilité,
ce qui permettra de les modifier ou de les
abandonner, le cas échéant. C’est dans ce but
que le budget des dépenses vous est présenté
sous sa nouvelle forme,

Nous voulons ainsi présenter au Parlement,
qui exerce le contrdle définitif, le tableau des
opérations et des travaux d’un ministére, ou
du gouvernement tout entier, dans ’exécution
de programmes établis en vue d’objectifs dé-
terminés, les méthodes adoptées a cette fin
et les progrés réalisés. Le Parlement pourra
ainsi mieux voir ce qui se fait et les moyens
utilisés. D’autre part, les ministéres eux-
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mémes pourront plus exactement analyser
leurs propres résultats, ou leurs échecs par
rapport au but visé.

Vous avez recu des exemplaires d’un long
exposé présenté au Comité des comptes
publics de la Chambre des communes. On y
explique d’'une maniere détaillée ce que j’ai
tenté de vous esquisser briévement et I’on y
décrit la nouvelle formule proposée pour le
budget des dépenses.

Monsieur le président, si vous voulez bien
vous reporter a la page 12 de cet exposé, c’est
de 1a que je commencerai mes explications.
En méme temps, veuillez jeter un coup d’ceil
sur le budget revisé du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien pour l’exercice
1968-1969, qui est marqué «exemple seule-
ment», car c’est celui-la que je discuterai.

Le président: Il serait peut-étre utile d’im-
primer cet exposé en appendice au compte
rendu. Je ne pense pas que vous désiriez le
lire au long. Si on me le permet, je suggéere
que 'exposé soit imprimé au long en appen-
dice au compte rendu de nos délibérations
d’aujourd’hui, ce qui permettra de poser les
questions voulues sur chaque point en
particulier.

Le sénateur Pearson: Je fais la proposition
voulue.

Des voix: Adopté.

L’honorable M. Drury: Préférez-vous que je
vous donne un résumé explicatif de cet

exposé ou que je réponde a vos questions?
continuer

Le président: Veuillez

explications.

vos

L’honorable M. Drury: Bref, nous avons
graduellement organisé la comptabilité des
ministéres en fonction des divers programmes
adoptés. Quelques-uns sont plus avancés que
d’autres dans cette transformation. Nous
avons commencé par quatre ministéres: I’A-
griculture, le Nord canadien et les Ressources
nationales, les Transports et les Affaires des
anciens combattants. Puis nous avons abordé
cing autres organismes: le Bureau fédéral de
la statistique, les Affaires indiennes et le
Nord canadien, dont vous avez le budget en
mains, les Assurances, la Main-d’ceuvre et
PImmigration, la Gendarmerie royale. Ces
services ont réussi 4 présenter leurs budgets
des dépenses, non seulement selon la formule
classique du Livre bleu, mais aussi sous la
nouvelle forme soumise a votre examen.

Comité permanent

Nous espérons que pour lexercice 1970-
1971, tous les ministéres pourront présenter
leurs budgets des dépenses sous la forme pro-
posée dans l’exposé, modifiée le cas échéant
selon les propositions de votre Comité et du
comité des comptes publics de la Chambre des
communes.

Le sénateur Pearson: Les budgets des
divers ministéres seront-ils réunis en un seul
volume, ou publiés séparément?

L’honorable M. Drury: C’est un point qui
n’est pas encore réglé. Présentement, les bud-
gets des divers ministéres sont réunis en un
seul volume. Celui qui désire examiner un
poste en particulier doit feuilleter tout ce gros
livre. Vu la présentation plus détaillée que
comporte la formule proposée, le Livre bleu,
relié en un seul volume comme aujourd’hui,
sera beaucoup plus épais et plus dispendieux.
On a examiné la question de la présentation
du budget de chaque ministére en un volume
séparé, ce qui serait plus commode pour ceux
qui ne s’intéressent qu’a un seul ministére.
Nous avons aussi examiné la question de réu-
nir les budgets en un seul livre qui, tout en
étant plus volumineux, serait tiré & un moins
grand nombre d’exemplaires.

I y a aussi la question des langues. Le
budget des dépenses, a I'instar des nouveaux
bills, devrait-il étre publié dans les deux lan-
gues a la fois, ou séparément en anglais et en
francais? Les échantillons qui vous ont été
présentés comportent des éditions distinctes
pour l’anglais et pour le francais. C’est 1a un
point sur lequel nous aimerions connaitre I’o-
pinion de votre Comité, car ces publications
sont destinées aux usagers et vous étes du
nombre de ceux-ci.

Le sénateur Aseltine: Je préfére certaine-
ment la formule proposée.

L’honorable M. Drury: Celle des brochures
séparées?

Le sénateur Molson: A-t-on examiné le sys-
téme des feuillets mobiles qui pourraient étre
contenus dans un relieur?

Le sénateur Pearson: Oui, chaque brochure
pourrait étre distincte, mais préparée de
facon a étre incluse dans un relieur a feuillets
mobiles.

L’honorable M. Drury: Ce serait peut-étre
commode pour les députés, mais c’est une
méthode trés dispendieuse.

Le sénateur Molson: C’est vrai.
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L’honorable M. Drury: L’emploi général des
feuillets mobiles serait trés cotteux. Toute-
fois, on pourrait poinconner des trous dans
chaque brochure et il serait alors loisible aux
usagers de les réunir dans un relieur, a leurs
propres frais.

Le président: C’est ce que nous faisons déja
dans bien des cas.

L’honorable M. Drury: Si vous examinez les
échantillons, vous voyez a la page 3 un avant-
propos descriptif des changements proposés,
que j'ai tenté de vous expliquer. C’est un
apercu plus succinct et plus lucide du but
visé.

A la page 5 de la brochure des Affaires
indiennes, on offre pour la premiére fois une
explication des buts du Ministére, qui font
T'objet de quatre programmes différents.

Dans le cas du Budget des dépenses actuel,
cette définition doit étre donnée verbalement
par le ministre & la Chambre ou au Comité.
Dorénavant, chacun pourra lire 1’énoncé des
buts visés et les méthodes employées pour y
arriver dans le budget de chaque ministére.

A la page 6, on trouvera l’esquisse du pro-
gramme de l’administration. Mais ceci méme
présente un probléme particulier. La discrip-
tion de l’administration du ministére et des
buts du programme adopté que l’on trouve au
bas de la page 6, pourrait évidemment s’ap-
pliquer a tous les ministéres du gouverne-
ment. Y aurait-il lieu alors de répéter 26 ou
28 fois la méme chose dans le méme volume?
Nous n’avons pas encore tranché -cette
question.

Toutefois, bien que les buts visés ne con-
cordent pas exactement avec le programme
administratif, vous constaterez a la page 12
que le programme des Affaires indiennes,
dont je m’occuperai principalement, y est
décrit sous une forme narrative. On y a
ajouté une explication du programme divisée
en généralités et indiquant aussi les détails
de 'exécution.

Les personnes qui ne voient que le budget
imprimé auront ainsi une explication beau-
coup plus compléte des travaux des ministe-
res qu’elles ne pourraient trouver dans le
Libre bleu actuel qui n’est qu’une compilation
de chiffres, sans explication.

En général, le programme de chaque minis-
tére comporte un crédit sous chacun des
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titres: administration, dépenses au compte du
capital et subventions. C’est-a-dire qu’il y a
un crédit particulier pour chacune de ces
divisions. Ceci permet au Parlement de mieux
saisir le cofit d’un programme particulier et
les élements de ce cofit.

Selon ce concept du budget établi pour cha-
que programme et de la comptabilité propre a
chacun, il s’agira d’unités distinctes compo-
sées de ces trois éléments différents. L’opéra-
tion qui suit logiquement consistera en I’éta-
blissement d’une structure rationnelle qui
permettra de réunir en un seul crédit les trois
éléments de chaque programme présentement
indiqués séparément pour ’administration, les
dépenses au compte du capital et les subven-
tions. Le Parlement pourra ainsi examiner
plus facilement les programmes de chaque
ministére et en déterminer le cofit et les
députés seront en mesure de discuter les
détails de chaque programme. Naturellement,
le coit total d’'un programme pourra encore
étre divisé dans tous ses détails, aux trois
chapitres de I'administration, des dépenses au
compte du capital et des subventions.

Simultanément nous proposons que les ins-
criptions qui ne font pas partie du budget des
dépenses, telles que les préts, les investisse-
ments et les avances, soient énumérées pour
chaque programme. A la page 12, vous voyez
que le programme des Affaires indiennes con-
tient tous ces détails.

Le changement proposé a la structure du
budget des dépenses aurait résulté en une
diminution d’environ 100 postes divers, sur
un total de 236, s’il avait été appliqué au
Budget des dépenses de 1968-1969.

Le budget de chaque programme indique
les diverses opérations qui sont des subdivi-
sions du total, réparties selon les catégories
ordinaires des dépenses d’exécution, des
dépenses au compte du capital et des subven-
tions, selon le cas, et le cas échéant, les ins-
criptions non budgétaires. En regard des
dépenses d’exécution de chaque programme,
on indique le nombre estimatif d’années-hom-
mes de travail requises pour chaque opéra-
tion. Ce nombre parait au tableau du haut de
la page 12, sous le titre «Opération». Le nom-
bre d’années-hommes pour l’exercice 1968-
1969 se divise en 705 pour l’administration,
769 pour le développement et 2,084 pour 1’é-
ducation. Ceci indique la répartition des
efforts selon les diverses opérations de l'exé-
cution du programme.
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On ajoute aussi au montant estimatif des
dépenses en especes, pour chaque pro-
gramme, la valeur des services obtenus du
ministére intéressé lui-méme ou des autres
ministéres.

Dans le cas du programme des Affaires
indiennes décrit a la page 12 de I’échantillon
de la nouvelle formule, la valeur des services
obtenus des autres ministéres comprend le
logement fourni par le ministére des Travaux
publics. Mais ceci ne représente que le prix
du loyer des bureaux dont les Travaux
publics ont la responsabilité. Le colt des loge-
ments spéciaux, tels que les laboratoires, les
entrepodts, les écoles, les hopitaux, et ainsi de
suite, est compris dans le poste <logements
fournis par le ministére>. Il y a aussi les
services de comptabilité et d’émission des
cheques fournis par le Contréleur du trésor;
les contributions du gouvernement au fonds
de pension des employés et au régime de
pensions du Canada et a la Régie des rentes
du Québec; la participation du gouvernement,
a titre d’employeur, au paiement des primes
d’assurance-groupe contre la maladie et les
frais chirurgicaux; la participation du gouver-
nement a la caisse des indemnités d’accidents
du travail; le transport en franchise du cour-
rier du ministére par le service des Postes.
L’addition de tous ces détails permettra au
Parlement de se rendre compte du colt total
de chacun des divers programmes.

Certains programmes recoivent une plus
forte proportion d’assistance des autres minis-
téres, mais en ajoutant le colit de ces services
nous obtenons un tableau plus exact de la
valeur des ressources employées dans chaque
cas. En outre, nous avons lintention de pré-
senter un tableau indiquant le cofit total des
dépenses ordinaires, subdivisé aux trois cha-
pitres principaux de I’administration, des
dépenses au compte du capital et des subven-
tions. A cet égard, veuillez vous reporter a la
page 14, qui est jusqu’a un certain point la
répétition des détails indiqués dans le Livre
bleu actuel, relativement a ces trois chefs de
dépenses.

Plus bas, se trouve le tableau qui donne les
détails de l'utilisation de la main-d’ceuvre,
c’est-a-dire le nombre d’années-hommes
employées au cours de I’exercice. Cette répar-
tition de la main-d’ceuvre sur une période de
trois années financiéres est aussi faite pour
les trois principaux chefs de dépenses. Ceci
me parait beaucoup plus clair que le systéme
actuel de tableaux indiquant le nombre d’em-

ployés de chaque classe au service du minis-
tére, pour une période de deux années finan-
cieres seulement.

Un détail important de ce tableau est le
nombre d’employés permis a la fin de I’année
courante et de la nouvelle année.

Maintenant, si ’on examine la page 15, on
y trouve un échantillon de la nouvelle for-
mule des crédits indiquant, sous le titre
«<opérationss, le coGt estimatif total de tous les
programmes de construction ou d’achats, lors-
que ce co(t dépasse $250,000, peu importe en
quelle année la dépense a été faite. L’innova-
tion introduite dans ce tableau se trouve dans
le fait qu’on y indique le colt total de chaque
article du programme et non pas seulement
les dépenses courantes de ce chef.

Par exemple, le colt estimatif total du

logement des Indiens y est indiqué de
méme que les dépenses proposées sous
ce titre pour lexercice 1968-1969. On

peut ainsi constater les progrés réalisés et ce
qu’il faudra encore faire pour terminer l'exé-
cution de ce programme. Pour ce qui est du
logement des Indiens, sous le titre «projets
divers en voie d’exécution», on constate que
ceux-ci sont presque terminés, mais que de
nouveaux projets qui colteront $12,494,000
n’ont pas encore été commencés.

Sous le titre «éducation», on donne les ren-
seignements qui permettent de juger des pro-
gres réalisés dans le domaine éducatif.

Le sénateur Molson: Monsieur le président,
d’aprés ce tableau, le montant des «nouveaux
projets» parait trés considérable. J’imagine
qu’'on ne peut nous dire dans quelles régions
ils seront exécutés. Il ne s’agit sans doute que
de projets encore a ’étude et on ne peut faire
davantage que de les classer sous ce titre.
Est-ce exact?

L’honorable M. Drury: Tous ces renseigne-
ments sont disponibles, mais il faut choisir la
méthode la plus satisfaisante de les présenter.
On pourrait énumérer chaque détail des
nouveaux projets, mais on augmenterait cha-
que fois le volume du document. Nous avons
essayé de rester dans un juste milieu.

Je serais heureux de connaitre ’opinion des
usagers éventuels de ce document quant aux
renseignements additionnels qu’ils désirent ou
quant aux détails qu'ils jugent inutiles. Mais
il ne faut pas oublier que ’addition de chaque
nouveau détail dans ce volume imprimé en
augmente le colit et en rend la consultation
plus difficile.
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Le ministre est évidemment au courant de
tous les nouveaux projets et il peut fournir
tous les renseignements demandés au Parle-
ment par ses réponses a la Chambre ou au
Comité.

Le président: Cette somme de $1,250,000,
sous le titre «éducation» s’ajoutera aux cré-
dits de 1968-1969 et s’appliquera a l’année
1969-1970, n’est-ce pas? Elle a trait a des cho-
ses encore a I’étude et ne s’applique pas aux
dépenses de lannée courante. Ai-je bien
compris?

L’honorable M. Drury: Elle ne s’applique
pas aux dépenses de l’année courante, c’est
exact.

Le président: Le montant inscrit aux cré-
dits de 1968-1969 sera dépensé au cours de
T’exercice a l'exécution de nouveaux projets,
en plus de ceux qui sont énumérés, mais vous
ajoutez en réalité un renseignement au sujet
de ce que vous anticipez pour 1969-1970, alors
que le budget des dépenses indiquera Iles
détails de certains nouveaux projets qui sont
encore a 1'étude et pour lesquels on ne fera
pas de dépenses cette année.

L’honorable M. Drury: C’est bien cela.

Le sénateur Molson: Le ministre me parait
avoir raison quant a la limite ou il y a lieu de
s’arréter. Je n’y ai aucune objection. Je disais
simplement que certains nouveaux projets me
paraissent bien considérables en regard du
col(t estimatif de programmes particuliers.

Le président: Pourvu que lors de la discus-
sion des crédits au Comité, on puisse répon-
dre a la question: «Quels sont les projets a
I’étude dont vous estimez le cotit de I’an pro-
chain a $1,500,000?> Il ne serait pas pratique
d’énumérer tous ces détails qui s’appliqueront
a l'exercice 1969-1970.

Le sénateur Molson: Vous avez parfaite-
ment raison, monsieur le président.

L’honorable M. Drury: En tenant compte de
cette distinction, je demande au Comité de
passer a la page 16 ou, entre les subventions
et les contributions proposées pour chaque
pProgramme, sous. le titre <programme
indien», on trouve un exposé complet et
détaillé de tous les montants et de l’utilisation
de ces subventions et contributions.
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Le sénateur Molson: Il serait difficile de
laisser passer le premier article sans discus-
sion. Quel est cet édifice <Skookum Jim
Memorial Hall» & Whitehorse?

L'honorable M. Drury: On le mentionne
simplement a titre d’exemple.

Le sénateur Molson: Merci.

L’honorable M. Drury: Je ne sais pas réel-
lement de quoi il s’agit. Il semble que nous
serons appelés a dépenser $1,200 par année
pendant quelque temps a ce sujet.

Je signalerai, bien que le Comité puisse
étre déja au courant, la distinction que l’on
fait entre les «subventions» et les «contribu-
tions>. Dans le sens particulier que l'on
donne a ces mots, une subvention est un paie-
ment sans condition que le gouvernement fait
pour donner suite & des fins autorisées par
le Parlement au moyen d’une loi ou d’une
mesure spéciale. Les contributions sont des
paiements faits par le gouvernement a la
suite de contrats ou d’accords conclus avec les
provinces ou d’autres organismes et autorisés
par le Parlement. Dans ces cas, la loi ne
spécifie aucun montant particulier, mais auto-
rise simplement le gouvernement a conclure
un accord prévoyant certains paiements fixés
par les termes méme de l'accord. C’est la
distinction que l'on fait entre les subventions
et les contributions.

Le sénateur Geélinas: Me permettez-vous
une question, monsieur le président? Sous le
titre «Contributions», on voit le crédit: «Paie-
ments en espéces pour l’assistance générale
aux Indiens, $15,000,000-. Qu’entend-on par
«assistance générale»?

L’honorable M. Drury: Quant a ce crédit et
a celui qui le précéde immédiatement, il
existe diverses lois dont I'une en particulier
autorise le gouvernement fédéral a conclure
des arrangements avec les gouvernements
provinciaux en vue de venir en aide financié-
rement aux Indiens. Le gouvernement fédéral
en vient & une entente avec les gouverne-
ments provinciaux quant aux termes qui régi-
ront l'assistance donnée et administrée par les
provinces. Il s’agit de l’argent nécessaire a
T'exécution de ces accords.

Le sénateur Gélinas: Merci.

L’honorable M. Drury: Dans la plupart des
cas, l'assistance est fournie directement aux



34

Indiens par la Division des affaires indiennes
et le gouvernement fédéral en assume l’en-
tiére responsabilité. Dans d’autres cas, ce sont
les provinces qui accordent lassistance aux
Indiens qui se trouvent dans leur territoire.

Je n’ai pas grand-chose a ajouter a cette
description, mais je me ferai un grand plaisir
de répondre a toutes les questions. Je répéte
qu’il s’agit 1a d’'une proposition du Conseil du
Trésor en vue de donner une nouvelle forme
au Budget des dépenses et il n’y a 13 rien de
dogmatique. On désire simplement donner
aux membres de la Chambre des communes
une description plus complete de l'utilisation
des sommes d’argent demandées et des
méthodes employées a cette fin. Si 'on peut
nous proposer quelque amélioration a cette
formule, nous en serons reconnaissants.

Le sénateur Aseltine: Je pense bien que la
description sera plus claire et fournira plus
de renseignements. Mais quel en sera l'effet
dans les ministéres? En résultera-t-il un plus
haut degré d’efficacité?

L'honorable M. Drury: Oui, & deux points
de vue. Dans les rares cas ou on aurait I'in-
tention d’embrouiller les membres du Parle-
ment, la chose sera plus difficile, vu que la
dépense est expliquée clairement et qu’il ne
s’agira plus d’une foule de chiffres que I'on
peut manipuler de toutes sortes de maniéres.
Deuxiémement, et cela me parait important,
les fonctionnaires devront examiner les choses
d’'un point de vue différent; ils devront
diriger leurs opérations vers un but général
plutét que de s’attarder A des détails insi-
gnifiants. Je pense qu’il en résultera un plus
haut degré d’efficacité.

Le sénateur Molson: Monsieur le président,
cette nouvelle méthode de comptabilité con-
tribuera-t-elle a un plus haut degré de respon-
sabilité des ministéres? Avons-nous réalisé
des progrés dans cette voie? Les ministe-
res sont-ils disposés a accepter les responsabi-
lités nouvelles résultant de ces changements?

L’honorable M. Drury: Nous sommes trés
avancés dans l’établissement de la nouvelle
structure qui exigera a la fois les méthodes et
la compétence personnelle requises par cette
responsabilité. Cette nouvelle formule sera
introduite simultanément avec une mesure
présentée au Parlement en vue de la réorga-
nisation des ministéres. Le projet de réorgani-
sation du gouvernement comportera I'autorité
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nécessaire a lintroduction des nouvelles
méthodes comptables qui sera déléguée aux
ministéres et nous espérons. ..

Le sénateur Molson: A-t-on fixé une date
pour ce changement?

L’honorable M. Drury: Le bill sera présenté
dés le début de la nouvelle année. La
délégation de pouvoirs ne sera pas univer-
selle, mais se fera graduellement & mesure
que les ministéres seront en mesure d’accepter
leurs nouvelles responsabilités. Tous ne sont
pas également préts. Quelques-uns le sont plus
que d’autres et nous commencerons par ceux
qui sont plus en mesure d’accepter cette
responsabilité, puis nous progresserons gra-
duellement. Nous procéderons d’apreés la méme
méthode que l'on a adoptée pour la centrali-
sation des achats dans un ministére distinect.
Nous avons alors procédé pas a pas. Ceci de-
mande plus de temps, mais on évite ainsi les
erreurs et la confusion qui pourraient ré-
sulter de l’application universelle et simul-
tanée de la mesure.

Le sénateur Pearson: Tous les ministéres
travaillent-ils présentement dans ce but?

L’honorable M. Drury: Oui et je suis heu-
reux de constater que certains d’entre eux
sont déja préts.

Le président: Monsieur le ministre, il est
évident que nous aurons plus de rensei-
gnements qu’autrefois, du moins quant a leur
volume, mais pourriez-vous nous indiquer ce
qu’on a supprimé des renseignements qu’on
nous fournit présentement? Nous le découvri-
rions sans doute par une étude attentive, mais
vous pouvez nous "apprendre plus facilement.
Quels sont les détails du Livre bleu actuel qui
ont été omis des nouvelles brochures et qui
ont ou n’ont pas une grande importance?
Quelle variété de renseignements a-t-on
éliminés?

L’honorable M. Drury: J'espére, monsieur
le président, qu'on n’a omis rien d’important.
Mais on a ajouté bien davantage. L’une des
choses omises se trouvait a la page 196 du
Livre bleu. Je ne sais pas si vous avez ce
livre en main mais, au bas de la page 196, il y
a un tableau que vous connaissez bien. Sous
le titre «Administration centrale», on lit «Pos-
tes titularisés—Direction, sciences et profes-
sions». Puis vient une liste des fonction-
naires dressée par ordre de leurs traitements.
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Ceci s’applique a toute l’administration. Je ne
pense pas que ce soit un renseignement bien
utile.

Plus loin, la moitié de la page 198 est
employée par une liste semblable d’une autre
division. La moitié aussi de la page 199 est
remplie par des détails tels que: «1 fonction-
naire supérieur 2 ($18,500-$23,500); 3 ($14,000-
$16,000); 11 ($12,000-$14,000)> et ainsi de
suite.

A cette méthode, on substituera les
tableaux de répartition de la main-d’ceuvre
aux divers programmes des ministéres, ce qui
aura quelque signification. Mais ces rensei-
gnements seront omis et ils occupent un
grand nombre de lignes imprimées dans le
Budget des dépenses. On économisera ainsi de
T’espace et des frais d’impression tout en don-
nant des renseignements plus pertinents.

Le président: On supprimera ainsi un cer-
tain nombre de postes du budget. Le crédit
demandé représentera probablement la méme
somme d’argent que les divers postes anté-
rieurs, mais les renseignements autrefois
compris dans trois, quatre ou cing postes,
seront dorénavant résumés en un seul, sauf
qu’on nous donnera les détails que vous avez
mentionnés. C’est-a-dire qu’on nous fournira
plus de détails pour chaque poste qui réunit
plusieurs crédits antérieurs.

L’honorable M. Drury: Le systéme des cré-
dits n’était en réalité qu’un classement des
comptes selon les buts des dépenses et on
admettra qu’il ne signifiait pas grand-chose.
Nous proposons de classer dorénavant les
dépenses selon les programmes et les groupes
acceptés des buts des dépenses. Il ne semble
pas raisonnable d’insérer un crédit <Pro-
gramme de l’administration du Nord
canadien», puis un «Programme des Indiens»
et un troisiéme «Programme du Nord», lors-
que tous ont trait & I’administration. Nous
préférons un crédit applicable a chaque pro-
gramme individuel.

Le président: La forme de la présentation
et les titres seront différents, mais on n’omet-
tra aucun détail important que I'on fournissait
antérieurement?

L’honorable M. Drury: Je ne le pense pas et
J’espére que non.
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Le président: Jusqu’a quel point utiliserez-
vous la nouvelle formule pour le budget des
dépenses de 1969-1970?

L’honorable M. Drury: Pour ’exercice 1969-
1970, nous avons l’intention de présenter le
Budget des dépenses sous la forme du Livre
bleu ordinaire, avec certaines modifications
peu importantes, et aussi d’aprés la nouvelle
formule pour tous les ministéres, de sorte que
le Parlement aura a sa disposition les deux a
la fois. L’année suivante nous n’utiliserons que

la nouvelle formule et nous abandonnerons
I’ancienne.

Le sénateur Burchill: Reste-t-il encore plu-
sieurs recommandations du rapport Glassco
auxquelles on n’a pas donné suite?

L’honorable M. Drury: Il n’en reste presque
pas. Je dis «<presque», car le nombre des con-
clusions auxquelles il n’a pas été donné suite,
c’est-a-dire qu’on n’a ni acceptées, ni rejetées,
ni modifiées, n’est que de 60 sur un total de
294. En dépit de toutes les allégations au con-
traire, les gouvernements successifs ont tous
attaché une grande importance au rapport
Glassco et a ses recommandations, je dirai
méme une importance extraordinaire en com-
paraison avec les rapports des autres commis-
sions royales. En termes généraux, les conclu-
sions du rapport Glassco ont été adoptées et
appliquées ou sont en voie de I'étre. Le cas
présent en offre un exemple. Il nous a fallu
du temps pour y arriver, mais enfin nous y
avons réussi.

Le sénateur Smith (Queens-Shelburne): Je
poserai une question a ce sujet. Quels ont été
les résultats du rapport de la Commission
Glassco? Comment se comparent-ils avec les
résultats du rapport que la Commission Hoo-
ver a fait aux Ktats-Unis il y a quelques
années? Avons-nous adopté un plus grand
nombre des recommandations de la Commis-
sion Glassco que les Etats-Unis 'ont fait de
celles de la Commission Hoover? On nous a
cité cette derniére comme un modéle pour le
Canada et je me demande si nous avons fait
mieux que nos amis les Américains ou si nos
espérances ont été décues?

L’honorable M. Drury: Je ne le sais pas.

M. S. S. Reisman (secrétaire du Conseil du
Trésor): C’est 12 une question a laquelle nous
ne pouvons répondre. Nous n’avons établi
aucune comparaison entre les résultats de la
Commission Glassco et ceux de la Commis-
sion Hoover. Tout ce que nous pouvons dire,
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c’est qu’il ne reste guére de recommandations
importantes du rapport Glassco auxquelles il
n’a pas été donné suite ou qui ne soient pas a
Tétude et, si les Américains sont aussi
avancés que nous, il y a lieu de les en
féliciter.

Le sénateur Smith (Queens-Shelburne):
C’est aussi ce que je pense. J’ai lu des com-
mentaires sur la Commission Hoover, il y a
quelque temps et j’en suis venu a la conclu-
sion d’aprés les renseignements que je pos-
sede gqu’elle n’a pas obtenu les changements
que nous avons faits ici. C’est tout a fait a
I’éloge de feu M. Glassco que ses recomman-
dations aient été jugées tellement acceptables.
Il est assez rare que les conclusions des com-
missions royales soient aussi bien recues.

Le président: Monsieur le ministre, vous
me permettrez une digression pour vous
signaler que certains sénateurs sont d’avis
qu'on a dépensé trop d’argent a la réfection
d’une salle de comités au-dessus de celle-ci.
Le budget des dépenses de 1968-1969 attri-
buait un crédit de $500,000 a 'amélioration de
P’édifice central, ce qui comprenait bien des
choses, j'imagine. Lorsque, en votre qualité
de président du Conseil du Trésor, on vous
propose une dépense de $500,000 pour la
rénovation de l'édifice central, par exemple,
vous fournit-on les détails et le prix de la
réfection d’une salle de comités du Sénat et
pourriez-vous nous dire ce que cela coltera?

L’honorable M. Drury: Je ne pense pas que
le colGt d’une telle entreprise soit imprimé
dans la nouvelle formule. Il faudrait deman-
der au ministre des Travaux publics la répar-
tition exacte de ce montant.

Le président: Mais j’imagine que le Conseil
du trésor devrait avoir ce renseignement
avant d’approuver une telle dépense.

L’honorable M. Drury: On lui fournit une
description générale des divers postes. Mais
s’il fallait que le Conseil du Trésor s’arréte a
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Texamen de tous les détails concernant cha-
que salle des édifices du gouvernement ou de
ses agences, le budget des dépenses ne pour-
rait jamais étre imprimé. C’est une responsa-
bilité qui incombe aux divers ministéres.

Le sénateur Molson: Je signalerai au minis-
tre une erreur qui s’est glissée dans le budget
des Assurances; le total indiqué est de $1,000,-
467,000, et I'indication «en milliers de dollars»
s’est glissée au mauvais endroit.

L'’honorable M. Drury: Quelqu'un a déja
dit: «il ne s’agit que d’'un million>. Je ne
voudrais pas étre pris a un tel piége.

Le sénateur Molson: Mais il s’agit cette
fois-ci d’un milliard.

L’honorable M. Drury: Ceci prouve l'utilité
de l'examen de nos propositions par un
comité qui peut apporter les corrections vou-
lues. J’espére qu’on nous fera d’autres sugges-
tions. C’est une chose importante.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

Le sénateur Molson: La chose est de plus
en plus importante.

Le présideni: Si vous n’avez pas d’autres
questions, honorables sénateurs, je remercie-
rai en votre nom M. Drury, M. Reisman, M.
Cloutier et les autres membres de leur per-
sonnel. Je vous suis reconnaissant, monsieur
le ministre, d’étre venu nous donner tous ces
renseignements. Ils nous seront de la plus
grande utilité dans I'examen du Budget des
dépenses. Mereci.

L’honorable M. Drury: Je serai heureux de
savoir si vous jugez que nous avons trouvé la
juste solution. Je suis enchanté de l’occasion
qui m’a été donnée de venir vous donner ces
explications.

Le président:
ajournée.

Merci. La séance est

Le Comité s’ajourne.



Finances 37

APPENDICE

«A»

Observations a I'usage
de Thonorable C. M. Drury
Président du Conseil du Trésor
touchant une
forme révisée de présentation du
Budget des dépenses
Novembre 1968

Monsieur le Président, messieurs les mem-
bres du comité, je suis heureux de l’occasion
qui m’est offerte d’étre ici ce matin pour exa-
miner succinctement aveec le Comité des
comptes publics les changements survenus
dans la forme du budget des dépenses au
cours des derniéres années et pour vous pré-
senter des propositions en vue de nouveaux
changements destinés a aider le Parlement
dans son examen des projets de dépenses du
gouvernement.

En tant que membres du comité, vous n’i-
gnorez assurément pas que la Loi sur Padmi-
nistration financiére confére au Consgil du
Trésor, au nom du Conseil privé de la Reine
pour le Canada, le pouvoir de traiter entre
autres choses de questions relatives a la ges-
tion financiére, aux prévisions de dépenses, a
I'examen des plans et des programmes de
dépenses annuels et a plus long terme des
ministéres. Le Livre bleu du budget des
dépenses reflete cette fonction.

Le budget des dépenses, dans un sens trés
strict, fournit une base a la gestion financiére
des services gouvernementaux. Parce que le
Comité des comptes publics est trés intéressé
par cette fonction, on a coutume de demander
son consentement au sujet de toute modifica-
tion dans la présentation des prévisions des
dépenses. Aprés avoir achevé ses délibéra-
tions, le Comité peut recommander a la
Chambre des changements qui, au cours de
son examen des dépenses gouvernementales,
lui ont paru avantageux. Il fait aussi des
recommandations a 1’égard des changements
qui lui sont soumis de temps en temps par le
Conseil du Trésor.

Le Comité n’a pas traité de changements
dans la forme des prévisions des dépenses
depuis quelque temps. Je rappellerais aux
membres qu’a la suite des délibérations du
comité et 1963, le nombre de crédits figurant
au Budget des dépenses a été ramené d’envi-
ron 550 a 200 postes, comme le recommandait
le rapport du comité a la Chambre a cette
époque. La raison primordiale de ce change-
ment découlait de la nécessité de réunir sous
une seule rubrique les divers éléments consti-
tutifs d’un programme ministériel. Ce but, en
général, a été atteint en instituant un crédit
d’administration, un crédit d’immobilisations
et un crédit de subventions pour chaque pro-

gramme ministériel. Ceci a entrainé une pré-
sentation plus rationnelle des activités au sein
de chaque organisation ministérielle, mais ce
n’était que le commencement de ce qui allait
devenir une étude exhaustive de la meilleure
facon de réaliser un contréle ministériel plus
efficace des opérations existantes, une évalua-
tion et un controle améliorés du gouverne-
ment 3 ’égard des programmes nouveaux ou
en cours, et du moyen de fournir au Parle-
ment des renseignements plus significatifs au
sujet des dépenses publiques.

Dés lors, a la suite des recommandations
faites par la Commission royale d’enquéte sur
Porganisation du gouvernement, le personnel
du Conseil du Trésor s’est engagé dans une
étude fondamentale de son réle de controle
des dépenses dans le cadre de ses fonctions en
tant qu'organisme central de planification, en
collaboration avec tous les ministéres et
départements. En conséquence, l’orientation
du Conseil du Trésor s’est modifiée, selon
T'optique de la commission royale, qui, a la
place d’un organisme soucieux avant tout de
contenir les dépenses, au moyen de systémes
de contréle hautement centralisés et détaillés,
envisageait un organisme planificateur tourné
vers l’avenir, qui assure l’efficacité des pro-
grammes ministériels au moyen d’une analyse
judicieuse des propositions de dépenses qui
tienne compte & la fois des variantes possibles
et des objectifs du gouvernement. Dans la
limite des restrictions imposées par le gouver-
nement, le Conseil du Trésor est alors en
mesure de fixer les objectifs et de recomman-
der une répartition des ressources sur la base
des priorités et de la disponibilité des fonds
prévue.

J’aimerais aborder maintenant un certain
nombre de changements, les uns étant recom-
mandés pour la préparation des prévisions
budgétaires a l'avenir et les autres devant
étre incorporés dans le Livre bleu de 1969-70
actuellement en voie de préparation. Les
membres du comité sont priés de noter que
les changements maintenant apportés au
Livre bleu sous sa forme actuelle, c’est-a-dire
celui qui renfermera les prévisions budgétai-
res de 1969-70, relevent de deux catégories:
ceux qui concernent seulement la présenta-
tion; et ceux qui comportent un élément de
contréle.



38

Avant d’examiner les changements pour
1969-70, je tiens & mentionner que les prévi-
sions révisées des dépenses pour 1968-69 qui
ont été déposées a la Chambre le 25 septem-
bre, traduisent un changement qui avait été
introduit plus tot cette année dans les prévi-
sions initiales déposées le 12 février. Je fais
allusion aux nouveaux articles courants de
dépenses destinés a servir les besoins des
méthodes de comptabilité interne et la pré-
sentation des comptes nationaux. Ce nouveau
systéme a été élaboré grice aux efforts d’un
comité interministériel qui a été chargé d’éta-
blir les méthodes de codage qui seraient com-
patibles avec ces besoins, tout en conservant
le niveau existant des renseignements devant
étre publiés dans le Livre bleu.

Le comité interministériel a fait des recom-
mandations touchant le remaniement de la
classification des articles courants, et cette
restructuration a été approuvée par la suite
par le Conseil du Trésor. Le nouveau systéme
consiste en 13 articles courants a la place des
34 articles courants et spéciaux traditionnels
qui ont figuré au budget des dépenses jusqu’a
présent. Le nouveau systéme peut s’adapter a
n’importe quelle classification d’articles que
les ministéres, séparément, adoptent a des
fins internes, parce que chacun des 13 articles
courants peut se subdiviser en articles de rap-
port, en articles économiques que les ministe-
res peuvent utiliser aux fins de la comptabi-
lité des dépenses et en vue de fournir les
renseignements nécessaires a la présentation
des dépenses dans le cadre des Comptes
nationaux.

Quant au Livre bleu de 1969-70, nous
aurions préféré vous faire part de ces propo-
sitions de changements plus t6t cette année,
" mais puisque les événements nous ont empé-
chés jusqu’ici de nous présenter devant vous,
et puisqu’elles n’auraient pu étre appliquées
dans le Budget des dépenses de 1969-70, a
moins que les instructions nécessaires n’aient
été données aux ministéres et départements du
gouvernement avant septembre, le Conseil du
Trésor a examiné ces changements trés atten-
tivement au début de 1’été passé et a autorisé
T’émission des instructions nécessaires.

Je suis persuadé que les membres du
comité donneront leur consentement a ces
changements qui sont destinés a rendre le
Livre bleu des prévisions de dépenses plus
instructif et a en faciliter 1’étude par les
membres du Parlement.

1. Numérotage des dépenses

Ayant expliqué briévement le nouveau sys-
téme de classification par article courant qui
se trouve incorporé aux Prévisions révisées
pour 1968-69, nous nous proposons de pousser
plus loin I’application du systéme en groupant
en des inscriptions d’une seule ligne, sous de
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nouveaux titres descriptifs, les inscriptions
qui figurent séparément dans ces prévisions.
Par exemple, les postes «Frais de déplace-
ment et de déménagement» et «Téléphone et
télégraphe» qui sont tous deux indiqués
comme article courant (2) dans les prévisions
révisées seraient groupés sous la rubrique
«transports et communications» comme article
courant (2).

Ce changement allégera le Livre bleu de 27
pages. Cependant, les renseignements plus
détaillés qui figuraient jusqu’ici dans les pré-
visions de dépenses, continueront a étre dis-
ponibles au niveau ministériel et peuvent étre
fournis aux comités parlementaires ou a la
Chambre pendant l’examen des dépenses.

2. Renseignements financiers de justification d
Pégard de certaines sociétés de la Couronne

C’est maintenant ’'habitude dans le budget
des dépenses canadien de donner beaucoup
moins de détails en ce qui concerne les cré-
dits pourvoyant aux besoins des corporations
de mandataire et de propriétaire de la Cou-
ronneVgqu’on en donne en ce qui concerne les
besoins des ministéres et des corporations de
département. Cette facon de procéder résulte
de lattitude différente a 1’égard du controle
des dépenses qui, comme l’a prescrit le Parle-
ment, doit exister entre le Conseil du Trésor
et les sociétés de la Couronne. Il résulte aussi
du fait que les budgets des sociétés de la
Couronne doivent étre déposés séparément a
la Chambre des communes.

Comme vous ne l'ignorez pas, le Comité des
comptes publics, a, ces derniéres années, sous-
crit aux recommandations formulées par
PAuditeur général, a savoir que des rensei-
gnements financiers de justification soient
fournis dans le budget des dépenses & I’égard
des sociétés de la Couronne qui ont besoin
d’une allocation de crédit. A la demande du
Comité des comptes publics, le Conseil du
Trésor a entrepris de conférer avec les direc-
teurs de ces sociétés de la Couronne quant a
la production de ces renseignements de justi-
fication. Plus tét cette année, nous avons écrit
a un certain nombre de Sociétés de la Cou-
ronne pour leur faire part des vues du Comité
des comptes publics et nous leur avons
demandé de rechercher quelle pourrait étre
pour elles la meilleure fagon de répondre aux
voeux exprimés par votre comité.

3. Suppression des échelles de traitements

Nous proposons de supprimer les diverses
échelles de traitements qui figurent & présent
dans les prévisions des dépenses et d’indiquer
a la place les effectifs d’employés permanents
a plein temps dans chaque grande catégorie
d’occupation. La sorte de détail maintenant
fournie n’est pas trés significative puisqu’il y
a des changements perpétuels dans les échel-
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les de traitements au cours de l'année a la
suite des révisions de traitement pour des
raisons économiques et de la reclassification
du personnel.

L’inclusion du nombre d’employés dans
chaque catégorie devrait fournir une meil-
leure évaluation du genre de personnel
chargé de la réalisation des objectifs de pro-
grammes particuliers.

Je me permettrais d’ajouter que ce change-
ment réduirait d’environ 70 pages le Livre
bleu actuel. Dans ce cas aussi, si des rensei-
gnements plus détaillés étaient nécessaires
pendant I’examen des prévisions de dépenses,
ils pourraient étre fournis par les ministéres
intéressés. Nous proposons, évidemment, de
conserver le tableau récapitulatif de l'utilisa-
tion et de la répartition de la main-d’ceuvre
qui figure maintenant a la fin du Livre bleu
actuel.
des

4. Clarification des subventions et

contributions

Comme membres du comité, vous n’ignorez
pas certainement que c’est un principe
reconnu de la pratique parlementaire que
c’est une prérogative du Parlement que d’ac-
corder des subventions inconditionnelles. Ceci
se traduit dans notre budget des dépenses
dans des titres de crédit comme <«Subventions
et contributions selon le détail des affectations
dans le Budget des dépensess.

Cependant, la situation est maintenant telle
que nous ne faisons pas clairement la distinc-
tion entre les subventions inconditionnelles
d’une part (comme la subvention aux scouts
telle qu’elle figure a la page 445 des prévi-
sions révisées pour (1968-1969) et les
paiements faits par le Gouvernement fédéral
en vue de réaliser des programmes déja auto-
risés par la législation. Par exemple, la Loi
sur la formation professionnelle des adultes a
autorisé des paiements par le gouvernement a
diverses fins, par exemple, en vue d’alloca-
tions de formation et d’aide en capital. Ces
paiements sont effectués conformément a des
accords conclus avec les provinces, en vertu
de la loi. Ces accords exigent toujours la véri-
fication des comptes présentés par les béné-
ficiaires des paiements. Les titres de crédit
actuels, cependant, (comme le crédit 10,
Main-d’ceuvre et Immigration, page 304 du
Budget révisé des dépenses pour 1968-69) ne
permettent pas le transfert d’un excédent
d’affectation pour combler une insuffisance
qui pourrait survenir en vertu d’un accord
différent. Ces excédents et ces insuffisances
peuvent résulter de la difficulté de prévoir
avec précision, au moment de I'impression du
Budget des dépenses, les niveaux des dépen-
ses prévues qui dépendent entiérement du
degré de participation au programme en
question. Pour réaliser un tel virement de
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fonds, il est maintenant nécessaire d’inclure
un poste dans les crédits supplémentaires,
bien que le Parlement ait déja autorisé la
conclusion de l'accord et que les fonds
suffisants peuvent étre disponibles dans les
limites du crédit envisagé globalement.

D’autre part, il arrive que le libellé d’un
crédit autorise le virement entre contributions
sans la nécessité de recourir & un crédit sup-
plémentaire. Une illustration de ceci figure a
la page 105 des prévisions révisées
des dépenses pour 1968-1969 ou le poste du
crédit 50 pour I’Energie, les Mines et les Res-
sources permet les transferts entre les 10 con-
tributions qui sont actuellement énumérées
conformément a la Loi canadienne sur l'aide a
la conservation des eaux.

Nous proposons que des titres de crédit
restrictifs soient utilisés seulement dans les
cas ou aucune autorisation parlementaire de
la dépense n'existe et aucune comptabilité ni
vérification n’est faite de la dépense en ques-
tion. En vertu de cette modification, le Parle-
ment conserverait son droit fondamental de
déterminer les subventions qui sont des
déboursés manifestement inconditionnels et le
gouvernement aurait plus de souplesse A réa-
liser les voeux du Parlement et a effectuer les
paiements requis a la suite d’accords autorisés
en conformité des lois du Parlement. Evidem-
ment, en aucun cas le total d’un crédit des
prévisions de dépenses relatives a des sub-

ventions et des contributions, ne serait
dépassé sans une nouvelle intervention
parlementaire.

Ayant traité des changements pour les
années financiéres 1968-1969 et 1969-1970,
venons-en maintenant & d’autres changements
recommandés pour les prévisions budgétaires
de 1970-1971.

Le comité se rappellera que la Commission
royale d’enquéte sur I’organisation du gouver-
nement recommandait que:

1. la forme du budget soit modifiée de
facon a ce que les crédits indiquent clai-
rement la destination des dépenses, que
des renseignements justificatifs plus com-
parables et plus complets soient fournis
et que les détails inutiles soient éliminés;

2. les prévisions budgétaires des minis-
téres soient préparées en fonction des pro-
grammes et des secteurs d’activité et non
seulement des articles courants de dé-
penses.

L’un des premiers pas faits par le gouver-
nement a la suite de la réception du rapport
Glassco a été d’engager des conseillers en ges-
tion & qui on a confié la tiche de proposer des
méthodes de gestion financiére et de contréle
des dépenses pour quatre ministéres. Ces
ministéres étaient I’Agriculture, le Nord cana-
dien et les Ressources nationales, les Trans-
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ports et les Affaires des anciens combattants.
A la suite de ces études, des propositions ont
surgi pour changer la présentation des prévi-
sions des dépenses de facon a mieux traduire
les nouveaux concepts de gestion financiére,
conformément aux recommandations de la
commission Glassco, et a fournir au Parle-
ment la sorte de renseignements nécessaires a
une étude et a une discussion judicieuses de
Pactivité gouvernementale.

Ultérieurement, cinq ministéres et départe-
ments (le Bureau fédéral de la statistique, les
Affaires indiennes et le Nord canadien, les
Assurances, la Main-d’ceuvre et I’Immigration
et la Gandarmerie royale du Canada) ont sou-
mis leur budget principal de dépenses de
1967-1968 sous la nouvelle forme suggérée, et
également sous la forme traditionnelle. Apres
d’autres améliorations, et permettez-moi de
dire ici que nous perfectionnons sans cesse le
coté présentation de la nouvelle forme propo-
sée, 26 ministéres et départements ont été
capables de soumettre leurs prévisions de
dépenses pour 1968-1969 au Conseil du Tré-
sor, a la fois sous la forme actuelle et la
nouvelle forme proposée. Enfin, j'espére que
pour les prévisions de dépenses de 1969-1970,
la plupart des ministéres et des départements
seront en mesure de soumettre leurs prévi-
sions des dépenses sous les deux formes.

Plusieurs imprimés ont été distribués, ce
matin, pour illutrer les prévisions de dépen-
ses de 1968-69 dans la nouvelle forme suggé-
rée pour les ministéres et départements des
Assurances, des Affaire indiennes et du Nord
canadien et du Solliciteur général. La forme
actuelle des prévisions de dépenses du minis-
tere des Affaires indiennes et du Nord cana-
dien a également été distribuée pour permet-
-tre la comparaison entre les deux formes.
Vous pouvez, si vous le désirez, vous y réfé-
rer tandis que j’expose briévement la nou-
velle forme proposée des prévisions de dépen-
ses reflétant les changements que j’ai déja
mentionnés ainsi que plusieurs autres particu-
larités nouvelles et supplémentaires.

Si les membres du comité veulent bien con-
sulter I'exemplaire de la nouvelle présenta-
tion qu’on leur a remis a titre d’échantillon en
ce qui concerne le ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien, ils trouveront
au préambule en page 3 un apercu général
des particularités qu’on se propose d’y inté-
grer. Dans cette perspective, peut-étre le
comité me permettra-t-il de discuter plus en
détail quelques-unes de ces nouvelles
particularités.

a) Les honorables députés pourront lire a
la page 5 un exposé des objectifs ministériels
qui sont expliqués par rapport aux quatre
programmes du ministére.

b) A la page 6, ou commence un état
détaillé du programme d’Administration, vous
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noterez I'exposé des objectifs du programme,
suivi d’'un exposé descriptif du programme
lui-méme, résumé par rapport a ces objectifs.
Le programme est fractionné en un certain
nombre d’activités qui sont les moyens grace
auxquels les objectifs, tels qu’ils sont énon-
cés, seront réalisés. Cette méthode est desti-
née a aider les membres du Parlement a
reconnaitre le but du programme d’adminis-
tration et par 14 méme faciliter I'examen des
dépenses proposées en vertu de ce pro-
gramme.

Cette méme méthode utilisée dans le cas de
chacun des trois autres programmes se pour-
suit tout au long de l’exemplaire-spécimen
(page 12, 20 et 30). A cet égard, je rappelle-
rais au Comité que la forme actuelle des pré-
visions de dépenses ne comporte aucun
exposé explicatif en ce qui concerne les
ministéres, pas plus d’ailleurs qu’en ce qui
concerne un programme ni aucune activité
quelconque.

¢) En examinant la méthode des crédits
figurant dans les prévisions actuelles de
dépenses, j’ai rappelé au comité qu’il avait
convenu en 1963 de réduire le nombre des
crédits du Budget des dépenses de facon
qu’en général, chaque programme ministériel
comporte un seul crédit pour chacune des
catégories administration, immobilisations et
subventions. L’objet de cette modification a
été de fournir au Parlement une meilleure
évaluation du coGt de n’importe quel pro-
gramme donné et des éléments qui sont
entrés dans sa composition.

En conformité des concepts de budgétisa-
tion par programme et de comptabilité par
centre de responsabilité en vertu desquels
chaque programme est considéré comme for-
mant un tout, composé de ces trois éléments
différents, nous proposons de réaliser la
seconde phase logique de 1’élaboration d’une
méthode rationnelle de crédits et de grouper
en un seul crédit les trois crédits actuellement
indiqués pour chaque programme. Cela facili-
terait aux membres du Parlement la tiche
d’examiner chaque programme ministériel
a la lumiére de son colt global et fournirait
aux membres une base solide en vue d’une
discussion plus compléte de chaque pro-
gramme particulier. Le coUt global de chaque
programme continuerait, évidemment, a étre
subdivisé dans le détail des affectations en ses
composantes principales, administration,
immobilisations et subventions.

En plus de ceci, nous proposons également
que les besoins non budgétaires (c’est-a-dire
les préts, placements et avances) soient indi-
qués avec le programme pertinent. Les pages
10, 12 et 13 de l'exemplaire-spécimen de la
nouvelle forme de crédits pour les Affaires
indiennes et le Nord canadien, illustrent com-
ment la méthode appliquée se traduirait dans
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les prévisions de dépenses a l'’égard du pro-
gramme des Affaires indiennes de ce
ministére.

Cette modification de la méthode de présen-
tation des crédits, si elle obtient I’agrément
de votre comité, aurait entrainé une réduction
d’environ 100 postes de crédit par rapport aux
236 existants, si nous 'avions appliquée aux
prévisions des dépenses de 1968-1969.

d) Les prévisions de dépenses sont exposées
dans le cas de chaque programme par secteur
d’activité réparties selon les catégories habi-
tuelles des besoins d’exploitation, des besoins
en immobilisations et des subventions, et,
selon le cas, en besoins non budgétaires. En
regard des besoins d’exploitation pour chacun
d’eux, figure l'utilisation proposée en années-
homme pour chaque secteur d’activité (pages
6, 12, 20 et 30 de ’exemplaire-spécimen).

L’indication de l’utilisation de la main-
d’ceuvre, de cette maniére, devrait permettre
aux membres de Parlement et au public de
rattacher & une activité particuliere plus
efficacement qu’il n’est possible de le faire
actuellement, le nombre d’employés affectés a
cette activité.

e) I1 y a aussi en plus des prévisions de
besoins en liquidité pour chaque programme,
la valeur des services fournis par le ministére
lui-méme ou par d’autres ministeres.

Dans le cas du programme des Affaires
indiennes illustré a la page 12 de ’exemplaire
de la nouvelle forme, la valeur des services
fournis par d’autres ministéres comprend: les
locaux fournis par les Travaux publics (ceci
inclut seulement le colt des locaux de bureau
dont le ministére des Travaux publics a la
charge. Pour des locaux spécialisés tels que
laboratoires, entrep6ts, écoles, hopitaux,
ete. . . . le colt est indiqué en regard de l'ins-
cription «locaux fournis par le ministere»);
les services de comptabilité d’émission de
chéques fournis par le Contréleur du Trésor;
les contributions du gouvernement a titre
d’employeur au Compte de pension de retraite,
au compte du régime de pensions du Canada
et au compte du régime des rentes du Qué-
bec; la participation du gouvernement, en
qualité d’employeur, aux primes de I’assu-
rance collective médicale-chirurgicale; la par-
ticipation du gouvernement aux versements
d’indemnités d’accidents de travail aux em-
ployés; et le transport de courrier en fran-
chise par le ministére des Postes. Ceci doit
aider les membres du Parlement & évaluer les
colts globaux des divers programmes.

Dans P’actuel Livre bleu, la valeur des ser-
Vices recus a titre gratuit d’'un autre ministere
est fournie seulement pour I’ensemble du
ministére. La page 196 de I'exemplaire spéci-
men de la forme actuelle que vous avez sous
les yeux, illustre ce point.

f) Pour chaque programme, nous proposons
de fournir un tableau qui indique le coflt
global du programme par article courant de
dépenses, toujours fractionné en ses trois élé-
ments principaux: administration, immobili-
sations et subventions (pages 7, 14, 23 et 32 de
I'exemplaire de la nouvelle forme).

9) Des détails de la répartition de la main-
d’ceuvre parmi les grandes catégories d’occu-
pations (et de son utilisation) sont indiqués
pour chaque programme, comme le comité
peut le constater aux pages 8, 14, 24 et 32 de
P'exemplaire de la nouvelle formule des pré-
visions. L’utilisation globale des années-hom-
mes figurant a la premiére colonne du tableau
est naturellement identique au total indiqué
en regard de I’état détaillé des secteurs d’acti-
vité du programme, dont je viens de parler.
Une caractéristique importante de ce tableau
est constituée par le chiffre admissible de
I'effectif en fin d’année tant pour ’année cou-
rante que pour l'année prochaine. De plus,
une comparaison sur trois années des effectifs
en personnel est présentée au lieu d’une com-
paraison sur trois années seulement dans la
forme actuelle. Le tableau récapitulatif de I'u-
tilisation de la répartition de la main-d’ceuvre
figurant & la fin du Livre bleu actuel, sera
évidemment retenu.

h) Les membres constateront aussi aux
pages 15, 24 et 33 du spécimen de la nouvelle
formule de prévisions des dépenses qu'un
tableau distinct pour chaque programme indi-
quera chaque projet de construction et d’ac-
quisition dont le colt global estimatif, quelle
que soit l'année de la dépense, dépassera
$250,000.

i) En ayant présents a l'esprit les principes
que j’ai exposés tout a l’heure relativement
aux subventions et aux contributions, ou j’ai
résumé la distinction a faire entre les subven-
tions inconditionnelles et les paiements effec-
tués conformément a des accords, nous propo-
sons que pour chaque programme, il y ait une
énumération des subventions et des contribu-
tions a effectuer en vertu du programme. Un
exemple de ceci figure a la page 26 de
I’échantillon.

Ayant passé en revue les aspects essentiels
du projet de nouvelle formule, il est évident,
a mon sens, que la méthode des programmes
appliquée a la présentation des prévisions de
dépenses, est le concept fondamental qui se
dégage. Peut-étre pourrais-je me résumer en
exposant ce qu’est un programme et ce qu’est
un secteur d’activité. Un programme est un
groupe de secteurs d’activité ministériels
autorisés par des textes législatifs ou en vertu
d'une autorisation émanant de textes législa-
tifs, qui tendent a la réalisation d’un objectif
précis. Les secteurs d’activité sont les divers
moyens utilisés pour réaliser 1'objectif. Dans
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cette perspective, la structure des program-
mes doit étre soigneusement concue de facon
a faciliter au gouvernement la tache de pren-
dre les décisions relatives a la répartition des
ressources. Les programmes d’un ministére
sont les rubriques sous lesquelles ce ministére
formule sa demande de fonds et sous lesquel-
les on peut le mieux en justifier 'opportunité
et en prévoir I’avantage.

Peut-étre serait-il opportun, Monsieur le
Président, de retracer briévement mainte-
nant, pour la gouverne du comité, le proces-
sus suivant lequel on prépare les prévisions
de dépenses en vue de leur présentation au
Parlement.

Ces derniéres années, le Conseil du Trésor
a élaboré une méthode en deux étapes en vue
d’examiner les plans de dépenses des ministe-
res. Primo, il ¥y a ’examen, pendant les mois
d’été, des prévisions ministérielles sur 5 ans
des besoins en matiére de budget des dépen-
ses, d’aprés lesquelles on fixe les objectifs
pour le prochain exercice financier; secondo,
il y a I’examen habituel détaillé du budget
des dépenses a la fin de 'automne et au début
de Thiver.

Pendant l’examen des prévisions de pro-
gramme, le Conseil du Trésor examine ces
renseignements dans le contexte des priorités
globales du gouvernement et des plus récen-
tes prévisions qu’on peut faire de I’ensemble
des fonds dont on pourra vraisemblablement
disposer tout au long de la période quinquen-
nale. Cet examen est l'occasion fournie au
Conseil du Trésor, apres discussion et consul-
tation avec les ministéres, de fixer Iles
objectifs financiers et de main-d’ceuvre pour
chaque programme, a l’égard du prochain
exercice financier. Finalement, nous avanc¢ons
qu'une fois le systéme mieux rodé, ce sera
T’occasion pour le Conseil du Trésor de don-
ner une large approbation de principe aux
plans a long terme du ministére, dans le cas
de chaque programme.

A la suite du réexamen des programmes,
commence la seconde phase de la préparation
et de la revue des prévisions de dépenses
pour lexercice financier subséquent. Avec
I’approbation de principe de leurs plans dans
le cas de chaque programme, et a la lumiére
des objectifs financiers et de main-d’ceuvre
qui ont été fixés pour chaque programme, les
ministéres sont priés d’élaborer leurs plans
détaillés d’opération pour le prochain exercice
financier, en établissant les buts reconnus
pour chaque centre de responsabilité budgé-
taire et en répartissant les fonds nécessaires
au sein de chaque programme Dpris
séparément.

L’examen par le Conseil du Trésor des
demandes relatives au budget principal des
dépenses consiste en un examen des proposi-
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tions ministérielles, et de leurs plans détaillés
en vue de confirmer qu’ils restent dans la
perspective des objectifs déja approuvés et de
la politique de dépenses du gouvernement
pour le prochain exercice financier. De plus,
le Conseil revoit par la méme occasion l'éta-
blissement détaillé des colts de revient
effectué par les ministéres au sujet des plans
d’opération dans le cas de chaque programme
pour la nouvelle année.

Le résultat de cette seconde phase est le
Livre bleu du Budget des dépenses. Le Bud-
get de 1969-70 sera évidemment publié sous la
forme actuelle, en y intégrant les modifica-
tions que j’ai mentionnées précédemment. De
plus, nous espérons étre en mesure au prin-
temps prochain de fournir aux comités parle-
mentaires qui examineront les prévisions
ministérielles de dépenses, des imprimés rela-
tifs aux prévisions des dépenses semblables a
ceux qu'on vous a distribués aujourd’hui.
Nous croyons que ces imprimés permettront
au comité de faire un examen mieux docu-
menté des prévisions de dépenses ministériel-
les. J’ose espérer que les discusions de votre
comité et ’examen des prévisions de dépenses
par les comités parlementaires le printemps
prochain feront naitre des suggestions visant
a apporter de nouvelles améliorations aux
prévisions de dépenses pour 1970-71.

En 1970-71, les prévisions des . dépenses
seraient alors préparées et présentées au
Parlement sous la nouvelle forme seulement.
Nous aurions l'intention de les publier a la
fois sous forme d’une opuscule pour ce qui est
de chaque ministére et également sous forme
d’un volume complet pour ce qui est des pré-
visions de Il’ensemble des ministéres et
départements.

Je conclurai, monsieur le président et mes-
sieurs les membres du Comité, en soulignant
a nouveau ce que j'ai dit au début de mes
observations. Le Livre bleu des prévisions de
dépenses constitue le cadre du contréle parle-
mentaire et de I'examen des plans de dépen-
ses des ministéres. Les propositions dont je
vous ai fait part, sont destinées, comme
objectif principal, & vous faciliter la tache
dans l'exécution de vos fonctions en qualité
de membres du Parlement et, en méme
temps, elles sont destinées & mieux répondre
a la nécessité d’une administration gouverne-
mentale plus efficace.

Je sais que les membres du comité vou-
dront exprimer leurs vues et leurs réactions
au sujet de ces propositions. Mes hauts fonc-
tionnaires et moi-méme sommes a votre dis-
position, et nous serions heureux de vous
apporter toute I’aide qu’il nous serait possible
de fournir.

Merci.
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Sparrow

Walker—(30).



ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mardi 25 février 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I’honorable sénateur
Langlois:

Que le Comité permanent du Sénat sur les finances nationales soit autorisé 2
examiner les dépenses proposées dans le Budget supplémentaire (B) déposé au
Parlement pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1969, et  faire rapport  ce
sujet.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

4-3
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PROCES-VERBAL

Le jeudi 27 février 1969
(N

Conformément 4 la motion d’ajournement et 4 Iavis de convocation, le Comité
sénatorial des finances nationales se réunit aujourd’hui 4 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président), Beaubien, Bourque,
Desruisseaux, Dessureault, Everett, Gelinas, Grosart, Irvine, Laird, McLean, Nichol,
Pearson, Phillips (Rigaud), O’Leary (Anti-Guys), Sparrow et Walher—(17).

Le budget supplémentaire «B» pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1969 est
examiné et les témoins suivants sont entendus:

Du Conseil du Trésor: M. S. S. Reisman, secrétaire, et M. J. G. Glashan, directeur de la
Division des prévisions et des fournitures.

Sur une motion, il est décidé de recommander I'approbation du budget supplémen-
taire «B», certains des postes qu’il contient devant toutefois étre soumis & I'attention du
Sénat.

L’honorable sénateur Everett demande que Ion examine la possibilité d’obtenir une
liste des demandes supérieures a $100,000 qui ont été refusées par le ministére du Revenu
national.

M. Reisman s’engage 4 fournir une réponse au sénateur Everett.

M. Reisman s’engage 3 fournir une réponse a la question de I’honorable sénateur
Grosart concernant les postes du budget supplémentaire «B» qui ont été désignés comme
«Postes amendant la législation existantey.

L’honorable sénateur Beaubien propose que le Comité enquéte sur les méthodes
fiscales du Fédéral et des Etats américains, et qu’il étudie les chiffres publiés A cet égard
par I'Organisation de coopération économique.

La suggestion du sénateur Beaubien est soumise au Comité directeur pour examen.

A midi et 40 minutes, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi 6 mars 1969, 4 11 heures du
matin.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson
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LE SENAT
COMITE DES FINANCES NATIONALES
TEMOIGNAGES

Le jeudi 27 février 1969

Le Comité des finances nationales, auquel a été
déféré le budget budgétaire soumis au Parlement
pour Pannée financiére se terminant le 31 mars
1970, se réunit ce matin a 11 heures, sous la prési-
dence du sénateur T. D’Arcy Leonard.

Le président: Honorables sénateurs, j'entends
sonner 11 heures, et notre tradition est de commen-
Cer proraptement. Nous sommes heureux d’accueillir
3 nouveau devant ce comité M. S. S. Reisman, secré-
taire du Conseil du Trésor. Il est accompagné de M.
1. G. Glashan et M. G. A. Berger, tous deux du
Conseil du trésor.

Le Sénat a déféré au Comité les prévisions budgé-
taires pour 1969-1970 et le budget supplémentaire
(B) de 1968-1969. Etant donné que la loi budgétaire
basée sur les crédits supplémentaires nous parviendra
selon toutes probabilités avant n’importe quel bill sur
les prévisions budgétaires 1969-1970, je propose, si
vous n'y voyez d’objection, que nous commencions
Par nous pencher aujourd’hui sur le budget supplé-
Mentaire (B). M. Reisman est disposé a le faire. Je
Crains que nous ne soyons pas en mesure de venir a

out, en une seule session, du budget supplémentaire
(B) et des prévisions budgétaires pour 1969-1970,
mais nous irons aussi loin que possible aujourd’hui,
et nous reporterons probablement a jeudi prochain
e qui n’aura pu étre achevé.

Vous convient-il de procéder de cette fagon?
Les sénateurs: Oui.

Le président: Je pense que nous pourrions com-
Mencer par demander 4 M. Reisman §’il désire faire
une déclaration préliminaire, ou il préfére attaquer
le sujet i Pinstant et commencer par le poste n© 1.
Vous vous apercevrez probablement qu’un certain
nombre de ces postes, particuliérement les postes a
un dollar, tomberont dans un ou plusieurs cadres ou
Pourront exiger des renseignements distincts.

Monsieur Reisman, avez-vous une déclaration
Préliminaire 4 nous faire?

M. S. §. Reisman, secrétaire du Conseil du Trésor:
Monsieur le président, j’ai effectivement une déclara-
tion générale a faire, si tel est votre désir.

Le président: Si personne ne §’y Oppose, nous
Passerons aux questions par la suite.

M. Reisman: Monsieur le président, messieurs les
sénateurs, le budget supplémentaire que vous avez
sous les yeux constitue les prévisions budgétaires
supplémentaires ~ définitives pour I'année fiscale
1968-1969. Comme d’habitude, elles contiennent 4 la
fois des postes budgétaires, des préts, des
investissements et des avances. La premiére de ces
catégories, qui se chiffre a 152 millions de dollars,
est légérement inférieure aux montants indiqués pour
les postes budgétaires lorsque les prévisions budgétai-
res principales pour 1969-1970 ont été présentées il
y a quelques semaines. Ceci porte le total des prévi-
sions budgétaires pour 1968-1969 4 10,823 millions
de dollars.

Les préts, les investissements et les avances compris
dans ces crédits supplémentaires totalisent un peu
plus de 70 millions de dollars. La différence entre ce
montant et les 36 millions indiqués pour ces postes
dans les prévisions principales pour 1969-1970 se
répartit sur trois postes, dor}t la nécessité n’était pas
apparue lorsqu’on a imprimé les prévisions budgétai-
res principales pour 1969-1970. Ces postes sont tout
d’abord des préts a VEldorado Nuclear Limited d’un
montant global de 22 millions de dollars. 11 s’agit ici
d’un poste de repli, étant donné que les besoins de
cette société pourront probablement étre satisfaits

I'emprunt direct auprés d’instituts bancaires
privés. Vous trouverez ce poste a la page 26 du bud-
get supplémentaire (B).

Le second poste se compose de préts d’un montant
global de 6 millions de dollars destinés a subvention-
ner les industries de péche aux poissons de fond. On
le trouvera également a la page 26. A un moment
donné, il est apparu qu’un poste budgétaire serait
nécessaire pour répondre a ce besoin, mais le gouver-
nement a estimé que ses objectifs dans ce domaine
pourront étre atteints au moyen de préts plutot que
par des subventions.

Le sénateur Beaubien: Vous dites «prétsy. Cet
argent devra donc étre remboursé?

M. Reisman: C’est exact, monsieur. Le prét est
considéré comme un investissement. Peut-étre pour-
raije vous donner une explication plus compléte par
la suite, quand nous entrerons dans les détails;
cependant, si vous le préférez, je puis interrompre
mes remarques pour le faire dés maintenant.

Le président: Je propose que nous laissions M.
Reisman terminer son expose.
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M. Reisman: Le troisiéme est un poste figurant a la
page 28 et portant création d’un fonds tournant de 7
millions de dollars pour I'Imprimerie du gouverne-
ment canadien. Ce poste n’est pas nouveau, car il
remplacera la Caisse renouvelable actuelle, dont
lautorisation disparaitra lors du vote du bill C-173,
ayant trait 4 lorganisation gouvernementale. La
nouvelle caisse renouvelable traduira le besoin d’un
capital de travail accru. Il s’agit donc d’un chiffre un
peu plus important que celui de ’ancienne caisse, qui
arrive a expiration.

Je voudrais attirer ’attention du Comité, monsieur
le président, sur un aspect nouveau de ces prévisions
supplémentaires, 4 savoir les disponibilités provenant
d’autres affectations précédemment approuvées par le
Parlement pour répondre a d’autres besoins au sein
du méme ministére. Comme le savent messieurs les
sénateurs, la coutume ancienne voulait que I’on vote
des sommes additionnelles pour tous les besoins qui
ne pouvaient pas étre satisfaits par le méme poste.
C’est ainsi que j’attire votre attention sur le premier
poste de ces crédits supplémentaires, le poste 10b
pour I’Agriculture, a la page 2, dans lequel vous
noterez que le besoin brut de $1,216,400 a été
complétement compensé par des disponibilités préle-
vées sur un autre poste de ce ministére. La somme
de 1 dollar est évidemment nécessaire pour soumet-
tre le poste au Parlement et pour en obtenir ’autori-
sation de transfert. Nous croyons que cette fagon de
procéder refléte plus fidélement les besoins supplé-
mentaires nets du gouvernement que la méthode des
prévisions supplémentaires utilisée par le passé.

Comme je I'ai dit précédemment, monsieur le pré-
sident, les besoins budgétaires de ces crédits supplé-
mentaires totalisent approximativement 152 millions
de dollars. Le Comité notera qu’environ les deux
tiers de ce montant proviennent d’un seul poste, le
poste des dépenses imprévues du Conseil du Trésor,
qu'on trouve a la page 23. Clest évidemment une
somme trés importante. Elle représente notre estima-
tion des exigences que devra satisfaire le Trésor a la
suite de l'achévement des négociations collectives
actuellement en cours dans la Fonction publique.
Comme il n’est pas possible, malgré tout le désir que
nous en avons, d’évaluer ces besoins poste par poste,
le gouvernement propose d’attribuer globalement les
fonds a ce poste des obligations imprévues, des
sommes étant prélevées sur ce poste pour suppléer
aux postes des divers ministéres et des divers organis-
mes gouvernementaux lorsque leurs besoins auront
été déterminés aprés la conclusion de chacune des
diverses conventions collectives.

Jaimerais souligner, monsieur le président, un
aspect inhabituel de cette facon de procéder. Encore
une fois, on remarquera I'importance des montants
en question; aussi, dans le processus des négociations
paritaires, aucun employeur ne devrait-il accepter
que la méthode de son comptable 1’oblige 2 mener
une course contre la montre. Cest pourquoi 1’qn
propose que le Parlement en votant ce poste, le
formule de fagon a permettre le paiement de sommes
dues pour I'année 1968-1969 ou pour des années
précédentes, ainsi que leur maintien jusqu’au 30 avril

Comité du Sénat

prochain dans les comptes publics pour 1968-1969
sous le titre du ministére ayant besoin de ces som-
mes, le solde non dépensé a cette date restant
disponible pour des paiements de réajustements de
salaires qui, vu la nécessité d’arréter fin d’avril les
écritures pour l'année 1968-1969, ne seraient pas
répartis parmi les ministéres. Je voudrais insister sur
le fait que les paiements effectués sur ce poste se
limiteraient 4 des montants dus pour services rendus
en 1968-1969 ou au cours d’années antérieures.

Enfin, je dois encore ajouter que les sommes de-
mandées pour ce vote des dépenses imprévues
devront étre affectées uniquement aux frais de révi-
sion de salaires a la suite des négociations collecti-
ves. D’autres besoins additionnels en matiére de
salaires sont prévus dans différents postes ministériels
contenus dans ces prévisions budgétaires.

Et voild, monsieur le président, c’est tout ce que
j’avais a dire en guise d’introduction générale, mais
je pense que les honorables sénateurs voudront poser
certaines questions, auxquelles mon personnel et
moi-méme nous ferons un plaisir de répondre au
mieux de nos possibilités. Si certaines de ces ques-
tions dépassent notre compétence, peut-étre voudrez-
vous inviter les divers ministéres dont les prévisions
budgétaires seraient en cause.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, mon
premier commentaire sur le budget (B) sera pour
féliciter le Conseil du Trésor d’avoir bien voulu jeter
sur ces questions plus de lumiére que par le passé.
Jajouterai toutefois que les précisions fournies sont
encore insuffisantes. I y a un grand nombre de
postes 4 un dollar dans ces correctifs budgétaires;
peut-étre méme forment-ils globalement le groupe de
postes le plus nombreux du correctif budgétaire.
Yadmets que, dans la plupart des cas, il s’agit de
transferts d’un poste 4 un autre a l'intérieur d’un
méme ministére.

L’épargne totale, si je puis m’exprimer ainsi (c’est-
a-dire le montant qui ne doit pas étre ajouté aux
demandes de fonds de chacun des ministéres) est
d’environ 50 millions de dollars, et je félicite donc le
Conseil du Trésor d’avoir trouvé ce montant dans le
cadre des postes prévus. Pourraisje demander a M.
Reisman si la raison en est le fait que le Conseil du
Trésor aurait dit aux ministéres venant lui demander
de l'argent: «Trouvez-en vous-mémey

M. Reisman: Votre supposition est fort juste, mon-
sieur le sénateur. De plus en plus, advenant une
situation difficile, losque les ministéres nous propo-
saient des dépenses qui n’avaient pas été prévues,
nous leur avons dit d’examiner leurs livres compta-
bles et de voir §’il n’y avait pas moyen de réduire,
supprimer ou différer des dépenses, afin de trouver
l’argent voulu pour ces autres choses plus urgentes.
Je pense que ces postes de 1 dollar traduisent effecti-
vement cette fagon de procéder.

Le sénateur Grosart: Bien que nous ne puissions
qu’y applaudir, cela me trouble également un peu,
car si 'on jette un regard sur le passé, on en vient a
se demander si une telle habitude adoptée jadis par
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le Conseil du Trésor, n’aurait pas permis d’épargner
des centaines de millions de dollars. Par exemple,
pour I’Agriculture, le poste 65 semble avoir subi une
réduction trés considérable; et les postes 10b, 15b,
17b, 20b, 25b, 30b, et 35b représentent tous des cas
dans lesquels l’argent a été prélevé sur le poste 635,
lequel poste 65, selon les prévisions budgétaires ini-
tiales, était destiné a I’Office canadien des provendes.

Est-il exact de supposer que tout cet argent a été
débloqué parce que les prévisions budgetalres lmuales
de I’Office canadien des provendes avaient été exagé-
rées, ou est-ce parce qu’une situation nouvelle s’est
produite entre-temps, rendant cet argent disponible?
Je pense que ce n’est 14 qu’un des exemples de la
situation que nous retrouvons constamment dans les
prévisions budgétaires.

M. Reisman: Je ne saurais répondre d cette ques-
tion de facon aussi détaillée que vous le voudriez. Ce
que je puis vous dire, c’est que lorsque nous de-
mandons aux ministéres de trouver dans leurs postes
budgétaires 1’argent nécessaire a ces besoins urgents
qui font l'objet de postes budgétaires supplémen-
taires, nous nous efforcons de laisser le ministére en
question déterminer lui-méme son ordre de priorité
et décider sur quel poste il pourra le mieux, compte
tenu de la situation totale, trouver l’argent néces-
saire. De fait, certaines sommes encore disponibles
ont pu étre trouvées au poste de 1'Office canadien
des provendes. Vous avez demandé si, éventuel-
lement, leur demande initiale avait été gonflée. J’en
doute beaucoup.

D’aprés la note que je posséde a ce sujet, les fonds
sont disponibles dans le cadre du poste portant sur la
portion 1968-1969 des nouvelles dépenses. On s’at-
tend 4 ce que ces dépenses atteignent 18 millions de
dollars, au lieu de $21,600,000 inscrits a ce poste,
parce que les récoltes de céréales fourrageres dans
I'Ontario ont été plus abondantes qu ’on ne l'avait
pensé, tandis que le nombre des animaux a nourrir
est légérement inférieur a celui qu’on avait prévu, de
sorte qu’il a été possible de trouver certaines sommes
a ce poste.

Le sénateur Grosart: Ceci souléve une question; les
gens qui attendent avec un espoir grandissant les
dépenses de I’Office canadien des provendes sont-ils
Pleinement conscients de cette diminution du budget
accordé i leurs fins par le Parlement, et I’approu-
vent-ils?

Ceci me raméne 4 la quesuon de la révélation, déja
Posée. Une fois encore, je propose 1nst4mment que,
méme lors de la présentation des prev1s10ns supplé-
Mentaires, certaines explications soient données. Peu
lmporte que ce soit un feuillet polycople, mais si
J'avais 4 examiner sérieusement tous ces postes sup-
Dlemenmres je demanderais une explication pour
chacun d’entre eux. Malheureusement, nous n’en
avons pas le temps ce matin.

Par exemple, je trouve ici des postes ol 1'on voit
un transfert d’argent inscrit au budget pour des
transferts vers les provmces et qui a été enlevé. Il y
a le poste de I’aide a 1’étranger.
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Si j'examine par exemple le poste 1b a la page 6
du budget des Affaires extérieures, je vois que cer-
taines sommes inscrites pour 1’aide 4 1’étranger ont
été transférées. Dans le poste 2b du ministére des
Finances a la page 8, des sommes initialement pré-
vues pour les subventions aux provinces ont été
transférées pour un autre usage. Et puis encore a la
page 8, au poste 15b, des sommes effectivement
attribuées—et pas simplement prévues, puisqu’elles se
rapportent ici 4 une loi des subsides—des sommes
attribuées pour des dépenses concernant des commis-
sions internationales et des dépenses internationales
pour les provinces et les municipalités. Il s’agit du
ministére des Pécheries et des Foréts, poste 15b.

Ce que je vous suggére, monsieur Reisman, c’est
qu’il serait utile a I'avenir que des explications nous
soient fournies quant aux raisons pour lesquelles,
lorsque les provinces nous disent qu’elles ont besoin
de crédits supplémentaires, nous trouvons tou)ours
des sommes disponibles sur les crédits attribués aux
provinces, par transfert. Je ne dis pas qu’il y a quoi
que ce soit d’abusif, mais je suis un grand partisan
du principe de la publication des budgets par les
entreprises commerciales, et je pense que ce principe
est particuliérement applicable au gouvernement. Je
sais qu on s’efforce de donner plus de sens et de
clarté aux prévisions budgétaires; c’est pourquoi,
surtout lorsqu’il s’agit des postes a 1 dollar et des
postes réservant une certaine somme en vertu de la
loi sur I’Administration financiére, pour chaque poste
qui étend la portée d’une loi existante (et nous en
avons des exemples ici), je demande instamment
qu’on fournisse une explication et qu'on dise: «La
loi actuelle ne prévoit pas ceci. Voici pour quelles
raisons cela devrait étre prévu. ..»

Je me permets de vous faire remarquer qu’il serait
trés utile de nous soumettre ne serait-ce qu’un feuil-
let polycopié expliquant ces raisons en détail, car,
pour autant que je sache, les renseignements que
vous étes disposés a nous donner ici, nous ne pou-
vons les obtenir d’aucune autre source. J’aimerais
examiner les postes un par un aujourd’hui et vous
demander ces explications, mais il me semble qu’il
serait plus rationnel que vous nous les fournissiez
d’avance.

Le président: Dans ce cas, vous supprimez le Comi-
té!
Le sénateur Grosart: Dans ce cas, nous aurions au

contraire plus de sujets a discuter, monsieur le pré-
sident.

M. Reisman: Si je fais un commentaire sur ce
pomt monsieur le président, c’est parce qu’il est
évident que plus les documents dlspombles sont
nombreux, plus la présentation de ces suppléments
budgétaires sera claire et lucide.

Dans ce livie noir préparé par le personnel du
Conseil, j’ai une explication du moindre poste des
crédits supplémentaires et en particulier ce que I'on
appelle les postes a 1 dollar, qu'il s’agisse de trans-
ferts d’argent ou de modifications de la loi, de sorte
que si les députés ou les honorables sénateurs dési-
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rent des explications, nous puissions leur en donner,
ou essayer de leur en donner, sur n’importe lequel de
ces postes.

On nous a dit: «Pourquoi attendre que ’on pose
des questions? Pourquoi ne pas fournir d’explica-
tions lors de la présentation des prévisions budgétai-
res ou au moment de leur étude en comité? » Il est
évident qu’il n’y a en principe rien a objecter a cette
suggestion, si ce n’est, je pense, le cout. Ce ne serait
pas un colit trés important, mais quand méme un
cofit supplémentaire. Cela nécessiterait un travail de
compilation, d’impression ou de polycopie, et de
distribution, et cela ajouterait encore au volume de
papiers qui inondent journellement les honorables
sénateurs. Si le Comité examine cette suggestion et
il -1a reprend 4 son compte, je suis certain que le
Conseil du Trésor I’examinera avec beaucoup de sens
critique, peut-étre, mais également avec sympathie,
dans le but d’essayer d’y satisfaire. Du moins, si tel
est votre souhait. Mais cela nécessite des sommes
supplémentaires. Cela nécessite du personnel et
d’autres choses de ce genre, et nous essayons, tout
au moins en ce qui concerne la paperasse, de nous en
tenir au minimum. S’il faut que nous donnions le
bon exemple aux ministéres et aux sociétés de la
Couronne, il faut que nous n’augmentions pas, nous
non plus, le volume du matériel produit, 2 moins que
cela ne soit souhaitable et nécessaire. C’est le seul
commentaire que j’ai a faire a ce propos.

Le sénateur Grosart: Je voudrais poser d’autres
questions, mais je m’abstiendrai pour I’instant.

Le président: Je donne la parole au sénateur Eve-
rett. Monsieur Grosart, nous nous souviendrons du
point que vous avez soulevé.

Le sénateur Everett: Je voudrais me référer a votre
déclaration sur le ministére de I’Agriculture. Je me
trompe peut-étre, mais j’ai le sentiment que, dans ce
cas particulier, largent n’était pas nécessaire au
ministére du fait des circonstances de la récolte et
que, par conséquent il a décidé de présenter un
nouveau poste qul absorberait cet argent, étant
donné qu’ll a deja été attribué, et c’est une philoso-
phie qui m’intéresse. Je comprendrais que le Conseil
du Trésor dise au ministére: «Voici donc une entre-
prise que vous proposez. Peut-étre pourrez-vous
trouver un projet 4 priorité moins urgente, pour
transférer les sommes qui lui ont été affectées a ce
projet nettement plus prioritaire auquel vous pen-
sez.» Je comprendrais fort bien cela, mais ce qui me
préoccupe, c’est le fait qu’une fois que le ministére a
l'argent sans pouvoir I'utiliser, il invente purement et
simplement un autre programme—j ’exagére peut-étre
un peu, car il a probablement de nombreux program-
mes, mais quoi qu’il en soit, il tient absolument a
éponger cet argent, advienne que pourra.

M. Reisman: Monsieur le président c’est 1d une
question excellente et trés précise, a laquelle je veux
m’efforcer de répondre. Jessaierai de la faire en
exphquant comment fonctionne le systéme d’examen
en ce qui concerne les proposmons de depenses,
particuliérement en ce qui concerne les prévisions
supplémentaires.
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La chose s’est sirement produite par le passé avec
plus ou moins d’ampleur, mais je puis vous assurer
que dans les circonstances actuelles toute proposition
de depenses, notamment s’il saglt de dépenses
supplémentaires qui n’avaient pas été prevues initiale-
ment, fait 'objet d’un examen trés sévére, tant de la
part du personnel du Conseil que de la part des
ministres eux-mémes, dans le cas de postes impor-
tants. Nombre de ces propositions sont rejetées,
parce que leur urgence ou leur nécessité n’a pas été
établie. Donc, ces propositions doivent d’abord subir
ce premier examen. Sil se présente une demande
ayant un caractére d’urgence particulier, ou s’il existe
un besoin spécial, on en saisit le personnel du Con-
seil, puis les ministres du Conseil, non sans leur four-
nir la preuve d’un tel état de chose. C’est le premier
examen.

Le second examen consiste a prier le ministére, s’il
a convaincu le conseil du bien-fondé de sa demande,
de citer un autre article du programme ayant une
importance moindre. Il peut arriver qu’on s’arréte a
une situation moins importante parce que, mettons,
I'on a fait une estimation erronée des conditions de
la récolte, ou d’autres circonstances, comme dans le
poste que I'on a décrit, et il resterait alors certaines
sommes 4 ce poste, dans la mesure ol les conditions
régnant sur les marchés n’auront pas été exactement
prévues. Dans les cas ol 'on a un poste urgent et un
autre poste auquel il resterait autrement des sommes
inemployées, il reste alors a4 savoir si, en tant que
technique pour le traitement des crédits supplémen-
taires, ce procédé est utile pour le transfert, a ce
poste nouveau et plus urgent, des sommes qui autre-
ment auraient été inemployées. Voild ce que 1’on
propose. Soyez assurés d’une chose: le fait qu’il reste
a un poste donné certaines sommes qui autrement ne
seraient pas, ou pas entiérement utilisées, n’est jamais
considéré comme une raison suffisante pour approu-
ver une proposition relative 4 une autre dépense.

Le sénateur Everett: Je suppose que si vous adop-
tez une attitude trés sévére a I’égard des dépenses qui
ne sont pas nécessaires, vous vous apercevrez sans
doute qu’elles sont faites simplement pour utiliser
I’argent, ou tout au moins qu’il existe une tendance
a le faire. Je pense donc qu’a longue échéance il vaut
mieux reconnaitre que cet argent doit étre utilisé de
toute fagon, puisqu’il leur a été attribué, et a condi-
tion que le nouveau poste ait une priorité suffisante.
Est-ce 1a votre philosophie?

M. Reisman: Je pense en effet qu’on peut ’expri-
mer ainsi, monsieur,

Le président: Puis-je vous poser une question, mon-
sieur Reisman? Parmi les postes 4 1 dollar, v en
a-t-l qui soient, en fait, des modifications 1égales?

M. Reisman: Oui, monsieur, il en est ainsi d’un
certain nombre de ces postes a 1 dollar. Peut-étre
puis-je vous en donner un exemple. A la page 29,
sous la rubrique «Préts, investissements et avancesy,
on trouve un certain nombre de postes pour la Socié-
té centrale d’hypothéques et de logement. 1l y a
quatre postes a4 1 dollar, dont le but est d’amender
des articles de la loi correspondante, la Loi nationale
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sur I’habitation. Vous constaterez que, dans chaque
cas, la proposition aurait pour effet d’amender la loi
nationale sur I’habitation en élevant les limites
d’engagement d’un chiffre 4 un autre chiffre dans le
cadre des différents articles de cette loi. Effective-
ment, ils amendent la loi, cela ne fait aucun doute.

Le sénateur Grosart: N’est-il pas exact, monsieur
Reisman, que chacune de ces autorisations de trans-
férer des sommes d’un poste a un autre constituent,
en fait, un amendement de la Loi sur I'administra-
tion des finances?

M. Reisman: Je ne crois pas qu’il s'agisse de
modifications 4 la Loi sur I'administration finan-
ciére, mais plutdt de modifications 4 la Loi sur les
subsides pour la période financiére en cause, car ces
prévisions budgétaires constituent de fait des mesures
Iégislatives. Lorsque le Parlement les adopte, chacun
de ces postes constitue une mesure législative. Les
postes de $1, destinés a virer des affectations d’un
poste 4 un autre, modifient une mesure législative
Contenue dans une loi antérieure sur les subsides,
mais ne modifient pas la Loi sur ’administration
financiére.

Le sénateur Grosart: N’est-il pas également vrai
quil y a infraction 4 la Loi sur ’administration
financiére en vertu de laquelle, si je ne m’abuse, est
interdit le virement d’affectations d’un crédit a
Pautre tandis qu’il est autorisé 4 lintérieur d’un
méme crédit a 'autre constituent des modifications
de la Loi sur 'administration financiére.

Je désire vous poser la question suivante: en raison
du trés grand nombre d’exceptions i cette régle,
\' iez-vous que Pinterdiction du transfert d’un crédit
a Pautre est anachronique?

M. Reisman: Tout d’abord, il s’agit peut-étre d’une
facon d’envisager les choses, mais je ne vois pas
Comment ces postes de $1 en vertu desquels s’effec-
tue un transfert de fonds modifient la Loi sur I'admi-
Distration financiére. Comme vous le prétendez, on
Peut en conclure que cette disposition de la Loi sur
Padministration financiére exige des mesures rigou-
Teuses, mais il ne sagit pas d’une modification
Comme telle. A mon sens, du point de vue juridique,
1l s’agit d’une modification d’une Loi sur les subsi-
des. Vous demandez ensuite si on peut en conclure
que la disposition de la Loi sur Padministration
financidre n’a pas sa raison d’étre. Il s'agit d’un
Point trés intéressant qui souléve la question de
Savoir quelle latitude désire permettre le Parlement
dans Papplication de la Loi sur Padministration fi-
Nanciére. Selon les nouvelles modalités de la presen-
tation des prévisions budgétaires, qui doivent entrer
en vigueur au début de I'année financiére 1970-1971,
on a proposé de réduire le nombre de crédits votés
et d’établir des sous-crédits de maniére a permettre
les virements au sein d’un méme crédit.

_Le sénateur Grosart: Je crois savoir que c’est 1

Tun des buts envisagés par cette réforme.
M. Reisman: Ce qui réduirait la nécessité d’avoir a
adopter ces postes au montant d’un dollar permet-
t le virement de fonds d’un poste a I’autre, étant
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donné que les affectations visées par des crédits le
seraient par des sous-crédits ou des activités, alors
que des virements seraient autorisés en vertu des
présentes dispositions de la Loi sur ’administration
financiére.

Le sénateur Everett: Dans le cadre du crédit?

M. Reisman: En effet, et je dois dire que lorsque
ce point a été examiné par le Comité des comptes
publics des communes, il y a eu un vif débat. Un
certain nombre de députés étaient d’avis qu’il en
résulterait une trop grande latitude, d’autres pas
assez, un manque d’équilibre, si je ne m’abuse. Le
comité a proposé certaines modifications aux mesu-
res préconisées par le Ministére, notamment en
exigeant un plus grand nombre de crédits. Clest 13
un compromis entre la latitude dans I’application de
la loi et la nécessité de recourir de nouveau au Parle-
ment pour obtenir I’autorisation.

Le sénateur Beaubien: Monsieur Reisman, il nous
enchanterait beaucoup d’apprendre qu’on a réussi a
épargner de Dargent aux contribuables dans un
secteur quelconque. Il est trés déprimant d’entendre
dire qu’un ministére ne peut dépenser autant qu’il le
voudrait et qu'un autre s’empare du solde et le
dépense. Si on songe que le budget a augmenté de
15 p. 100 I'an dernier, de 14 p. 100 d’année précé-
dente et qu’il a doublé depuis 10 ans, il semble
inconcevable que nous ayons a adopter des crédits de
plus en plus considérables, 105 millions pour étre
plus précis. Je me demande si on a tenté de faire des
économies?

M. Reisman: Nous ne pouvons trouver ’argent que
dépensent les provinces et les municipalités, et les
organismes fédéraux trouvent difficillement I'argent
dont ils ont besoin.

Le sénateur Beaubien: A-t-on tenté d’épargner de
'argent?

M. Reisman: Je me demande si je puis tenter de
répondre 4 cette question, vu qu’il s’agit d’une ligne
de conduite de premiére importance. Je crois toute-
fois pouvoir dévoiler certains renseignements qui ont
rapport a votre question et qu’un fonctionnaire est
autorisé 4 communiquer.

En ce qui concerne les prévisions budgétaires de
1969-1970, les premiéres d’une année entire aux-
quelles je participe a titre de secrétaire du Conseil du
Trésor, le montant total des demandes de crédits
présentées par les ministéres et organismes a-la suite
de la revision de leurs programmes dépassait de 1
milliard 500 millions le montant que représentait
finalement le budget principal présenté au Parlement
il y a quelques semaines. Il n’a pas été facile de
reduire ces demandes de 1 milliard et demi. Je ne
me hasarderai pas 4 dire si cette réduction était suffi-
sante ou s’il était possible de faire davantage. Il
s'agit 12 d’une question de ligne de conduite qui
reléve des ministres, et je suis siir que si vous désirez
approfondir ce point, ceux-ci pourront comparaitre
devant le Comité et répondre a vos questions.
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Le sénateur Grosart: Monsieur le président, M.
Reisman nous a donné un exemple au sujet des
modifications. Parmi plusieurs autres, j’en signale une
exceptionnelle qui figure a la page 16 du Budget
(crédit 15B des Travaux publics) en vertu de laquelle
on tente de faire exception a une disposition fonda-
mentale de la loi.

...aucun contrat de construction dont le cofit
total est estimé 4 $50,000 ou plus, 2 moins que
P’entreprise n’apparaisse séparément au détail des
affectations.

Selon cette disposition, il est interdit de passer des
contrats de ce genre 4 moins que la dépense en ques-
tion ne soit prévue au détail des affectations. Il est
évident que dans le cas présent, la dépense en ques-
tion ne figure pas au détail des affectations. Nous
affirmons donc que nonobstant la trés prudente
disposition selon laquelle pareils contrats devraient
étre limités, ces postes doivent figurer au Budget.

Le président: Prétendez-vous que l'affectation de
Labrador City ne figure pas au Budget?

Le sénateur Grosart: En effet.
Le président: Au présent Budget?

Le sénateur Grosart: Les affectations de Labrador
City, Port Coquitlam et celles de Pinkney’s Point,
Sillery, etc. qui figurent 4 la page 17 dépassent le
montant de $50,000 visé par I'interdiction.

Le président: Elles figurent par contre au présent
Budget, comme vous pouvez le constater.

Le sénateur Grosart: Non, je suppose, étant donné
que ces montants figuraient au Budget principal,
qu’il s’agit d’une disposition fondamentale, si je ne
m’abuse, a laquelle nous voulons faire exception vu
que les affectations en cause dépassent $50,000. Est-
ce exact?

M. Glashan: Non, monsieur, il s’agit de la méme
restriction 2 laquelle sont assujétis ces crédits du
Budget principal. Il est nécessaire que soit inscrit au
Budget tout poste dont le colt total dépasse
$50,000.

Le président: Peu importe que le poste figure au
budget principal ou au budget supplémentaire. Si le
montant visé dépasse $50,000, il doit étre inscrit a
I'un ou a l'autre.

Le sénateur Grosart: Je le congois clairement. On
veut dire par budget n’importe lequel, non pas le
budget principal.

M. Reisman: C’est exact.
Le président: Pour revenir a la modification statu-

taire, je crois comprendre qu’en ce qui a trait 4 la
Loi nationale sur I’habitation, les crédits doivent
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augmenter en proportion de la hausse du chiffre
d’affaires de la Société centrale d’hypothéques et de
logement, n’est-ce pas?

M. Reisman: C’est exact.

Le président: Un poste me semble étre une modifi-
cation statutaire et j'aimerais avoir une explication a
ce sujet. Il s’agit du dernier poste a la page 4 relatif
a P’Office canadien des aliments du bétail.

Aide au transport des céréales de provende de
FOuestany .

Les mots suivants ont été insérés: «...en prove-
nance d’autres régions.»

Veut-on dire que dans le statut cette aide n’était
destinée qu’a certaines régions et qu’en vertu du
présent poste elle est étendue a d’autres régions?

M. Reisman: C’est exact. Si je ne m’abuse, le statut
premier était trés large et ne restreignait pas les
régions, mais par la suite la phraséologie des postes
du budget a restreint le programme au transport des
céréales de provende de 1’Quest vers ’est du Canada.
Elle a été revisée en vue d’élargir le programme pour
qu’il s’applique au transport des céréales pour d’au-
tres raisons.

Si vous le désirez, je puis vous faire lecture d’un
texte assez étendu qui explique ce point.

Le président: Je voudrais surtout savoir si la loi
restreignait cette aide aux provinces de 1’Ouest de
sorte qu’en réalité le poste qui nous occupe modifie
la loi en lappliquant a plusieurs régions, ou si le
poste initial restreignait le montant d’argent et la loi
autorisait son application a d’autres régions.

M. Reisman: Je crois savoir que c’est votre deux-
iéme interprétation qui est la bonne.

Le président: Il ne s’agit pas d’une modification de
la loi mais du poste.

M. Reisman: Il s’agit d’une modification du crédit
antérieur.

Le président: Je vous remercie.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, au
sujet du méme poste, on demande ’autorisation de
ratifier des paiements déja effectués. Je dirai seule-
ment que j’aimerais voir ce genre d’explication au
Livre blanc, et je crois qu’on devrait expliquer main-
tenant pourquoi il faut ratifier les paiements effec-
tués en 1967-1968. Je ne mets pas en doute le bien-
fondé de cette décision, mais j’aimerais qu’on
m’éclaire sur ce point.

M. Reisman: C’est exactement ce qui s’est passé.
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Le sénateur Grosart: Pouvez-vous nous donner
cette explication?

M. Reisman: C’est exactement ce qui s’est passé.
Dans le cas qui nous occupe, on a effectué des
paiements qui n’avaient pas été autorisés en vertu
d’un poste par suite d’une erreur, et on demande au
Parlement d’autoriser légalement les paiements en
question. C’est aussi simple que cela.

Le sénateur Walker: Sous la rubrique «Conseil du
Trésor» a la page 23, crédit 5B, il y a la rubrique
«Imprévusy. Quelle proportion de ce crédit de 105
millions viserait les hausses prévues de traitements
non encore accordées, compte tenu de la partie qui
pourrait étre rétroactive? Je pose cette question, car
vous comprendrez la situation délicate dans laquelle
se trouveraient les fonctionnaires s’ils découvraient
qu’un montant de 105 millions a été prévu pour la
hausse de leurs traitements et que la hausse en ques-
tion n’a pas encore été établie. Si pareille situation se
produisait, tout le monde voudrait se partager 1’as-
siette au beurre, n’est-ce pas? Cela ne changerait pas
grand-chose 4 la situation.

M. Reisman: Comme vous le savez, le Parlement a
adopté il y a quelques années une loi prévoyant la
négociation collective au sein de la Fonction pu-
blique . ..

Le sénateur Walker: Je suis au courant.

M. Reisman: Laloiprévoit que le Conseil du Trésor
fi_lit fonction d’employeur dans le cadre de ces négo-
Ciations collectives. A I’heure actuelle, le Conseil a
entamé des négociations avec plus d’une vingtaine de
Syndicats, je devrais dire de groupes accrédités agents
negociateurs en vertu de la Loi sur les relations de
tfava.il dans la Fonction publique. La plupart appar-
tiennent 4 I’Alliance de la Fonction publique du
t%ilinada ou a DlInstitut professionnel du Service pu-

C:

Nous avons signé de nombreuses conventions, et
une certaine orientation commence a se dessiner. Les
Negociations ont porté sur des rajustements de trai-
tements remontant a plusieurs années. C’est parce
que le mécanisme de la négociation collective est tout
Nouveau dans la Fonction publique. La loi a prévu
un calendrier de la période initiale des négociations
€t les conventions conclues jusqu’d maintenant qui
Prévoient dans certains cas des rétroactivités de trai-
tement remontant jusqu’d la période financiére de
1966 nous laissent entrevoir une certaine orientation

s ce domaine. La plupart des rétroactivités visent
les années 1967 et 1968, années au cours desquelles
es traitements n’ont pas été rajustés ou ne l’ont été
que provisoirement.

Permettezzmoi d’ajouter que le processus de la
Negociation n’a pas accompli les progrés rapides
escomptés, en partie parce que l'accréditation des
Syndicats a pris plus de temps que ne le prévoyait la
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loi. De fait, certains groupes n’ont pas encore été
accrédités. Il existe des différends de juridiction au
sein des divers groupes qui désirent représenter les
catégories de fonctionnaires. Dans certains cas, les
négociations sont trés ardues et le réglement des
nombreuses demandes touchant les traitements, avan-
tages accessoires, conditions d’emploi prend parfois
plusieurs mois.

Le crédit relatif aux imprévus a été calculé de
n}aniére a traduire au mieux de nos prévisions les
résultats de ces négociations, en tenant compte de
Porientation qui semble se dessiner. Comme vous le
savez, la moyenne des hausses de traitement a repré-
senté un taux annuel de 5%, 6% et méme 7 p. 100.
Il semble qu’il va en diminuant.

Ce n’est plus un secret pour les syndicats que le
Conseil du Trésor tente par voie de négociation de
diminuer ces taux d’augmentation. Ce qui se produit
au sein de la Fonction publique, si on considére les
principaux facteurs dont on doit tenir compte pour
effectuer un rajustement approprié, ou lorsque
I’employeur doit juger d’une proposition raisonnable
a présenter lors de négociations collectives, on cons-
tate ce qui se produit au sein de I’entreprise privée
dans le cas de groupes comparables. Je ne crois pas
que les conventions que nous avons conclues aillent
au deld des ententes intervenues au sein de I’entre-
prise privée. Je n’irais pas jusqua dire qu’elles ne
vont pas aussi loin que ces ententes, car cela ouvri-
rait la porte a une surenchére de la part des négo-
ciateurs,

Par contre, je puis vous dire que les négociateurs
du Conseil du Trésor affichent autant d’intransi-
geance que ceux de l’entreprise privée, de sorte qu’il
s’écoule parfois beaucoup de temps avant la signature
d’une convention.

Le sénateur Walker: Les négociateurs des fonction-
naires doivent retirer un certain appui moral du fait
qu’on ait réservé ce montant de 105 millions au cas
ou leurs efforts seraient couronnés de succés. Ils
peuvent s’attendre a des augmentations, n’est-ce pas?

M. Reisman: Je ne le crois pas. J’ai dit, sénateur
Walker . . .

Le sénateur Walker: Ils sont au courant.

M. Reisman: Précisément, en inscrivant ce montant
au crédit des imprévus plutdt qu’en le partargeant
entre divers ministéres et organismes, nous lui avons
laissé une certaine indétermination. Si nous avions
partagé entre les divers ministéres et organismes ces
105 millions qui représentent notre meilleure estima-
tion des fonds nécessaires pour combler les dépenses
de 1968-1969 et de la période antérieure, nous
aurions fourni une cible de premiére grandeur aux
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négociateurs des fonctionnaires, qui auraient su préci-
sément quoi demander. Ce montant représente un
nombre et un groupe indéterminés, et dévoile peu de
renseignements aux diverses unités de négociation, ce
qui est justement le but visé.

Le sénateur Walker: Il en résulte donc que chaque
groupe tente d’emporter le morceau.

Le président: Je ne voudrais pas vous interrompre
mais seulement mentionner que figurent encore sur la
liste des orateurs des noms des sénateurs McLean,
Everett, et Nichol. Désirez-vous poursuivre, sénateur
Walker?

Le sénateur Walker: Non, car j’estime que M.
Reisman a répondu a ma question.

Le sénateur McLean: A la page 26 du Budget
supplémentaire (B) sous la rubrique générale «Préts,
placements et avancesy figure sous le titre «Péches et
Forétsy le crédit L32b, ainsi congu:

L32b—Préts au cours de la présente année finan-
ciére et des années subséquentes et selon les
modalités et conditions prescrites par le
Gouverneur en conseil, pour aider les condi-
tionneurs de poisson de fond au Canada, qui,
selon qu’il est établi par 1’Office de soutien
des prix des produits de la péche, ne peuvent
pas obtenir ailleurs les fonds nécessaires, a des
conditions raisonnables, pour maintenir les prix
du poisson entier, c’est-a-dire les prix deman-
dés aux producteurs primaires, au niveau des
prix de 1966-1968. . ..$6,000,000

S’agit-il d’un prét ou d’une subvention? D’un prét
remboursé avec intérét ou d’une subvention aux
transformateurs? Comment s’explique cette aide
dans le cadre du communiqué publié la semaine
derniére par le ministére des Péches relativement a
Pindustrie du poisson de fond sur la cote est?

M. Reisman: Si je comprends bien, ce montant de
6 millions vise a permettre a I’Office des prix des
produits de la péche d’acheter sur le marché du pois-
son de fond congelé et de le garder en réserve de
maniére qu’il atteigne un prix qui traduise plus
fidélement des coiits raisonnables et la situation qui
prévalait sur le marché il y a une ou deux années.

Les honorables sénateurs ne sont pas sans savoir
qu’il s’est produit une forte baisse du prix du pois-
son de fond, notammment des filets de morue, au
détriment des pécheurs de I’est du Canada, surtout
de Terre-Neuve. Le plus étonnant, c’est que le prix
de détail des filets congelés sur le marché principal a
augmenté brusquement, ce qui laisse entendre que
quelque chose ne tourne pas rond a I’étape premicre
de la mise en marché. Bien que les pécheurs et trans-
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formateurs canadiens obtiennent pour le poisson de
fond un prix moindre qu’il y a deux ans, les détail-
lants obtiennent beaucoup plus, ce qui laisse enten-
dre que la méthode de mise en marché selon laquelle
il existe un nombre considérable de fournisseurs pour
un petit nombre de gros acheteurs a fait baisser les
prix. J’estime également que la concurrence des pays
européens a joué un certain rdle, ces pays offrant
leurs produits 4 un moment propice pour les ache-
teurs et en baissant les prix, pour ensuite réaliser une
marge plus importante sur leurs ventes.

Je crois savoir que le ministére des Péches, aprés
avoir examiné la situation et s’étre demandé si lin-
dustrie de la péche serait mieux servie par une sub-
vention directe, genre de soutien du revenu des
pécheurs, ou par une méthode selon laquelle le gou-
vernement interviendrait sur le marché en en retirant
une partie des approvisionnements a un moment
critique, a jugé, dans I'intérét des contribuables et en
vue de stimuler lindustrie, qu’il serait préférable
d’enlever du marché des approvisionnements au
moment de ces périodes critiques de maniére que le
prix atteigne un niveau plus raisonnable pour ensuite
les remettre sur le marché.

Si tout va bien, ce montant de 6 millions sera
affecté a l'achat de poisson qui sera remis sur le
marché lorsque le prix aura grimpé. Dans ce cas, il
n’y aura pas de perte. Dans le cas contraire, advenant
que I’Office subisse une perte, le ministére des Péche-
ries inscrira au Budget suivant un poste sous forme
d’affectation pour combler cette perte. Nous espé-
rons que cette dépense sera comblée et qu’elle ne
touchera pas le contribuable.

On a demandé si cette aide portait intérét. Je
Iignore, mais je: vais demander a mes collégues si
I'Office est censé comptabiliser son taux d’intérét.

Il semble que oui. L’avance faite 4 un organisme
du genre de I'Office est assujétie au coiit d’un
emprunt du Gouvernement pour I’émission d’obliga-
tions 4 moyen terme, plus un léger supplément pour
combler les frais d’administration.

Le sénateur McLean: Vous: n’étes pas sans savoir
que 90 p. 100 du poisson de fond congelé capturé
sur la cOte est est vendu aux Etats-Unis, n’est-ce pas?

M. Reisman: C’est exact.

Le sénateur McLean: A moins que la Norvége, la
Pologne, le Gro¥nland et I’Islande ne soient du méme
avis que le ministére des Pécheries, celui-ci pourrait
se trouver avec une quantité considérable de poisson
sur les bras. Jen ai parlé aux agents du ministére.
§’ils peuvent coopérer avec eux, c’est bien, mais dans
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le cas contraire, les acheteurs américains diront peut-
étre: «Allez acheter votre poisson.» Ils pourraient
acheter toute la production de la cote est. Un mon-
tant de $6,000,000 me semble trés peu, s’ils rencon-
trent des difficultés.

M. Reisman: Permettez-moi d’ajouter qu’une pro-
portion considérable de la production canadienne de
poisson de fond passe aux mains de conditionneurs
qui eux-mémes font partie d’une exploitation coor-
donnée et controlent beaucoup mieux les prix du
marché. Une proportion plus restreinte de condition-
neurs indépendants doivent se rendre sur la place du
marché et affronter des achats a distance. Voila
pourquoi les $6,000,000 serviront plus probablement
a ces derniers achats qu’a ceux de la production
entiére.

La deuxiéme situation purement fantaisiste est
celle qui consiste a intervenir au bon endroit au bon
moment, car de petites interventions peuvent pro-
duire de grands effets. Je vous concéde que beau-
coup dépendra du comportement des fournisseurs
d’outremer.

Le sénateur McLean: Merci.

M. Reisman: A mon avis, il est quelque peu évi-
dent qu’ils sont mécontents du prix et, dans un sens,
le Canada en agissant ainsi prend les devants. Si on
prévoit une collaboration, la hausse des prix pourrait
€tre rapide et importante. La conclusion ne sera pas
aussi satisfaisante si ces gens profitent simplement du
fait que le Canada maintient ses prix.

Le sénateur McLean: Sur la cdte est, vous comptez
trois ou quatre grands producteurs: Booth Bay
Fisheries, Gorden-Pew Limited, O’Donnel-Usen
Fisheries. Ceux-ci livrent le poisson directement au
détaillant américain. Il leur importe probablement
peu de payer des frais d’inscription au Canada pour
leur poisson. Voila le point que vous devez surveiller.
IIs peuvent vendre aux maisons américaines aux prix
qu’ils veulent, car ce n’est qu’une €criture comptable
et ils maitrisent la vente au détail.

M. Reisman: J’espére que le ministére des Pécheries
€Xaminera les procés-verbaux du Comité et en tirera
quelques bonnes idées pour orienter ses démarches.

Le sénateur McLean: Je lu1 en ai parlé plusieurs
fois déja.

Le sénateur Everett: Au crédit 5b que M. le séna-
teur Walker a mentionné, je vois qu’une des raisons
pour le traiter ainsi est de garder la dépense dans
Pannée financiére ou elle s’effectuera de fait. La Loi
de Pimp6t sur le revenu, comme je la comprends, ne
permet pas de constituer des réserves en cas d’im-
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prévu. Voyant que le gouvernement a maintenant
décidé d’adopter cette méthode comptable, j’espére
que vous parlerez au ministre des Finances pour lui
demander si on a prévu une disposition semblable
pour nous, pauvres hommes d’affaires!

Jespére, de plus, que la question naive que je vais
vous poser ne vous offensera pas. Le montant du
prét qui s*levait 4 $754,000,000 pour Iannée, me
semble une autorisation qu’on peut utiliser a volonté,
par opposition au $10 milliards du vrai budget des
dépenses. Y a-t-il une declaratlon qui montre la si-
tuation de ces préts a une époque spéciale de I’an-
née? Pouvons-nous voir a combien se montent la
depense et le remboursement et quel est 1’état du
prét 4 un temps déterminé? Je pose cette question
en me rendant compte de sa naiveté.

3

M. Reisman: C’est une questlon a laquelle je
devrais pouvoir répondre. Je puis dire, en ce qui
concerne le Conseil du Trésor, que nous ne _publions
pas dans le cours de I’année de rapport périodique
donnant le montant du prét ou celui des affec-
tations. Le compte final apparait aprés I’événement
dans les Comptes publics. Le ministére des Finances
publie de temps a autre des exposés sur les revenus
et les dépenses en attirant D’attention sur les progrés
extraordinaires. Certes, 1’exposé du budget du mi-
nistre des Finances, et ces derniéres années il en a
publié plus d’un annuellement, contient une indi-
cation assez compléte des événements. On trouve les
renseignements tant dans le Livre blanc que dans le
budget lui-méme. Mais, je ne suis pas bien placé pour
dire si ces exposés traitent la question que vous
soulevez.

Le sénateur Everett: En effet, les préts autorisés
sont un actif dans le bilan du gouvernement canadien
et nous devrions pouvoir trouver n’importe quand
lequel de ces préts est d recouvrer, quel est ’état du
remboursement et a quelle distance nous nous
trouvons du montant autorisé. Il me semble que les
préts contribuent aux forces inflationnistes. Je me
demande justement s’il vaut la peine de présenter
un exposé annuel des préts consentis par le gouver-
nement canadien.

M. Reisman: Les Comptes publics contiennent cet
exposé. Les Comptes publics du Canada incluent
tous les détails dans leur rapport annuel. Je pensais
que vous mentionniez les rapports périodiques qui
paraissent au cours de ’année.

Le sénateur Everett: Non.

M. Reisman: On peut trouver ces renseignements
dans les Comptes publics.

Le sénateur Everett: Je me suis protégé en disant
que c’était probablement une question naive.
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Le sénateur Nichol: A la suite de M. le sénateur
Beaubien, je voudrais poser une question d’ordre
général 4 M. Reisman, pour savoir s’il est possible
d’économiser de Iargent. De toutes les dépenses
gouvernementales au Canada, j’ai I'impression qu’en-
viron un tiers sont fédérales et environ deux-tiers
sont provinciales et municipales en méme temps. Ma
premiére question: est-ce 4 peu prés exact? Ma
deuxiéme question, et je ne vous demande pas de
discuter les méthodes de réglementation ou les tech-
niques budgétaires d’autres niveaux du gouvernement
du Canada: a-t-on des chiffres montrant les dépenses
qu’ont faites les gouvernements fédéral, provinciaux
et municipaux, et dans le cas de I’affirmative, quel
rapport y a-t-il entre ces montants? Si ces chiffres
sont disponibles, comment le gouvernement fédéral,
relativement a d’autres juridictions, se comporte-t-il,
lorsqu’il s’agit de hausser les coiits? Je pose cette
question dans un sens trés large.

M. Reisman: Lorsque vous demandez, monsieur, si
cette proportion d’un tiers a deux tiers est 4 peu
prés exacte, on peut répondre, je suppose, qu’au
cours des cinquante derniéres années, la situation a
été instable. Je crois que si vous examinez cette
période vous trouverez que le budget fédéral consti-
tuait alors une plus grande proportion du total que
celle d’aujourd’hui. En réalité, je crois que les dé-
putés 4 tous les niveaux du gouvernement considé-
raient les affaires essentiellement provinciales et
municipales comme plus urgentes, surtout dans le
domaine de I’enseignement, de la santé et des voies
publiques qui forment une partie croissante de tout
le gateau. A mon sens, voila ce qui en explique I'ins-
tabilité. Si on me demandait de formuler une conjec-
ture, je croirais que cette instabilité continuera dans
les provinces et les municipalités qui voient s’élever
sans cesse la proportion de leurs dépenses.

Pour répondre a votre question portant sur notre
situation comparée a celle d’autres niveaux du gou-
vernement, je dirais que nous faisons mieux.

Le sénateur Nichol: Voili pourquoi j’ai posé cette
question.

M. Reisman: Nous faisons mieux, je crois, en
fonction des taux annuels de hausse. Si vous exa-
minez ces derniéres années, ou la derniére décennie,
vous constaterez qu’au niveau fédéral les taux de
hausse annuelle des dépenses publiques sont plus
restraints qu’au niveau des autres gouvernements. Les
raisons en sont peut-étre excellentes, mais en for-
mulant cette déclaration et en utilisant le terme
«mieuxy, je n’ai pas voulu vous en faire un reproche.

Le sénateur Nichol: Je parle de réalisation au point
de vue statistique et non pas moral.

M. Reisman: Oui, au point de vue statistique.

Comité du Sénat

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, permet-
tez-moi de consigner les crédits spécifiques du budget
supplémentaire qui requiérent lautorisation d’agir,
malgré les dispositions d’une autre loi. Les voici:

Page Ministére Crédit

6 Affaires extérieures 1b

7 Affaires extérieures 15b
10 Affaires indiennes 5b
21 Transports 57b
21 Transports 60b
26 Finances L27b
27 Affaires indiennes L35b

Et voici les autorisations requises pour I'extension
de Tobjet des présentes lois:

Page Ministére Crédit
13 Main-d’ceuvre et Immigration 15b
19 Approvisionnement et

services 15b
23 Transports 5b
24 Conseil du Trésor 10b
25 Affaires des Anciens

Combattants 30b
27 Revenu national L83b

Jespére qu’au cours de nos délibérations, nous
discuterons ces derniers crédits, mais je les consigne
cette fois parce que vous, monsieur le président, avez
demandé d’abord quelles autorisations étaient requi-
ses pour modifier de fait ou rejeter les dispositions
des présents status.

Je voudrais interroger M. Reisman au sujet de la
requéte, a différents endroits du budget supplémen-
taire, d’autoriser une caisse automatiquement renou-
velable. Je crois en connaitre le but. Est-ce exact de
dire que c’est une autorisation requise pour obtenir
une exemption de la disposition générale suivant
laquelle les fonds affectés a tout crédit doivent étre
retournés au Receveur général s’ils ne sont pas
dépensés a la fin de I’année financiére? Qu’il en soit
ainsi ou non, selon les nouvelles perspectives du
budget des dépenses, on veut permettre a chaque
ministére une caisse automatiquement renouvelable
dans le but, aije dit, de résoudre le probléme de
celui qui sollicite une aide pécuniaire d’un ministére.
On lui dit souvent de faire parvenir sa demande vers
la fin du onziéme mois, parce que le ministére peut
avoir encore quelque argent disponible et que c’est le
meilleur moment pour en obtenir. A ce sujet, je me
demande s’il ne serait pas sage de permettre a chaque
ministére de constituer une caisse minimale automati-
quement renouvelable.

M. Reisman: Monsieur, on se demande si la caisse
automatiquement renouvelable n’est pas une métho-
de pour subvenir au manque de crédits adoptés?
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Nous employons de plus en plus les caisses automati-
quement renouvelables. A mon avis, monsieur le
sénateur, vous avez raison de déclarer que c’est 1a
une méthode qui nous apparait plus utile quaupara-
vant, mais je voudrais qu'on explique clairement
pourquoi le Conseil du Trésor considére le systéme
de caisses automatiquement renouvelables comme
utile en certaines circonstances.

Nous encourageons 1'usage des caisses automatique-
ment renouvelables seulement dans les activités qui
peuvent faire leurs frais, ou bien le Conseil du Trésor
encourage les ministéres a diriger ces activités par
autofinancement. La division des passeports du
ministére des Affaires extérieures en est un bon
exemple. Dans le passé, on demandait une affecta-
tion pour le personnel, I’équipement et autres choses
dont ils ont besoin et qui constituent une dépense.
Tous les droits pergus lors des émissions de passe-
ports sont remis au Receveur général du Canada et
Teviennent dans le fonds du revenu consolidé. Eh
bien, pendant quelques années nous avons encouragé
le ministére des Affaires extérieures, mais nous en
sommes venus a la conclusion, I’an passé, qu’il serait
mieux de placer le Bureau des passeports sur un pied
d’affaires. Combien en colte-t<il pour diriger cette
exploitation et quel droit peut-on exiger a I’émission
des passeports? Aprés tout, pourquoi le contribuable
paierait-il pour les gens qui veulent des passeports
pour voyager? En effet, si les gens ont besoin de ce
service, qu’ils paient un droit raisonnable.

Et c’est ce qu'on a réalisé et pour établir le service
sur une bonne base commerciale, on lui accorde une
Caisse automatiquement renouvelable et on lui
permet d’y placer des intrants en fonction des ventes
et des services, et d’y puiser de I’argent pour payer le
personnel, le loyer et les autres nécessités. Ce service
aura une comptabilité que 1'on rendra publique.
Espérons qu’on définnisse le budget des dépenses
Pour que le grand publique et le parlement en parti-
Culier connaissent le fonctionnement du service.
Perdez-vous de Iargent, en faites-vous, exploitez-
vous efficacement et autres questions; voild comment
fonctionne la caisse automatiquement renouvelable.

Le sénateur Everett: Ol apparaitra la comptabilité
lorsqu’on reconstituera la caisse?

M. Reisman: Nous proposons que le budget des
dépenses annuelles comprenne des sections qui trai-
tent de ces caisses automatiquement renouvelables
pour lesquelles il existera un bilan, des profits et
Pertes et des travaux, de sorte que vous saurez
exactement comment elles fonctionnent. Dans b‘eau-
Coup d’autres cas, on pourrait instaurer ce systeme.

Nous sommes en tractations avec le ministére de
PEnergie, des Mines et des Ressources relativement a
leur service de cartographie qui produit des cartes
géographiques et les offre au publique ou aux iQdus-
tries qui en ont besoin. Nous avons encourage les
fonctionnaires a exploiter ce service aux frais de
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l’Psager et non a celui du contribuable. Voila le but
reel de la caisse automatiquement renouvelable et
non pas celui d’éviter les erreurs.

Quand il s’agit d’erreurs, traditionnellement, le
nombre d’erreurs a tous les ans a été de 'ordre de 2
p- 100. Voild un sujet intéressant, car on aurait pu
croire qu’en période de resserrement monétaire, lors-
que les ministéres et les agences sont trés fermement
talonnés, le nombre des erreurs a pu diminuer, mais

nous trouvons qu’une proportion d’environ 2 p. 100
s’est maintenue.

Le sénateur Walker: Donc en principe, le parlement
doit tenir les cordons de la bourse. Vous devez les
relicher avec beaucoup de circonspection.

Le sénateur Grosart: Comment appliquez-vous le
principe au Crédit L 83 b 4 la page 27: «Revenu
national.» Y vendent-ils des uniformes?

M. Reisman: Il existe un genre de caisse automati-
quement renouvelable pour les achats en gros de
matériel. On n’utilise pas cette caisse lorsqu’on espé-
re ou on pense de régler les livres. Voila ce qu’il faut
faire pour faciliter a I’'administration ’achat du matériel.

Le sénateur Grosart: C'est une autre catégorie de
caisse automatiquement renouvelable.

M. Reisman: Oui.

Le sénateur Philips (Rigaud): Monsieur Reisman, je
vous avertis en tant qu’avocat, que je vais vous poser
une question insidieuse. En qualité d’employeur du
Conseil du Trésor, pourriez-vous nous dire si le Con-
seil n'a jamais de remors de conscience d’étre lié a
des politizues financiéres et d’assumer la grave res-
ponsabilité de la tendance inflationniste de ce pays?

Le sénateur Walker: Dites-lui que c’est une bonne
question?

M. Reisman: Je vais vous dire, monsieur, que mon
personnel et moi, nous perdons beaucoup de som-
meil, non pas a cause des remors de conscience, mais
seulement parce que nous sentons parfois que nous
n’avons pas eu autant de succes que nous en aurions
escompté; cependant, nous essayons.

’Le président: Je reviens aux questions de M. le
senateur Grosart a propos de certains crédits. A mon
avis: puisqu’il est possible que le bill des subsides
basé sur le budget supplémentaire parvienne au Sénat
avant notre prochaine séance du Comité, je pense
que nous devons rendre compte au Sénat de ce
budget. Par conséquent, j¢ me demande comment
traiter ces crédits que vous avez mentionnés. Voulez-
vous vous en remettre @ M. Reisman pour qu’il nous
fournisse I’explication des crédits que vous avez
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mentionnés, ou voulez-vous simplement nous permet-
tre de parler du bill des subsides en relation avec
ceux-ci. Dans la mesure du possible, je voudrais que,
suivant l'ordre du Sénat, nous rendions compte
aujourd’hui de I'examen du budget des dépenses, que
nous le recommandions au Sénat et que vous ajou-
tiez vos observations.

Le sénateur Grosart: J’ai deux réponses, monsieur
le président. La premiére est que, si le comité de
direction le juge bon, je serais bien content qu’on
attire l’'attention du Sénat sur des détails simplement
en les mentionnant.

Le sénateur Walker: Pourquoi faire?

Le sénateur Grosart: Simplement pour indiquer
Pexistence d’«articles dérogatoires» et les autori-
sations d’étendre les objectifs des lois. Si vous jugez
bon de les inclure dans le rapport du Comité.

Le président: Actuellement nous devrions faire
plus. Nous devrions nous faire expliquer ces articles
par le Conseil du Trésor; autrement, nous formulons
une déclaration et nous la laissons tomber par aprés.
Je propose que nous demandions 2 M. Reisman de
nous procurer une explication écrite de chacun de
ces crédits, et nous ferons rapport que nous y avons
attiré I'attention et que nous avons recu une explica-
tion du Conseil du Trésor; enfin, nous pourrions dis-
cuter I’exactitude de cette explication au moment
des débats sur ce rapport ou sur le bill des subsides.

Le sénateur Grosart: Je suis tout a fait d’accord.
Jrattirais I’attention sur ces sujets aprés avoir suggéré
qu’d Pavenir, nous devrions si possible avoir ces
explications d’avance.

Le président: Pouvons-nous espérer que le Conseil
du Trésor nous fournira le plus tdt possible un
document portant sur les crédits que M. le sénateur
Grosart a mentionnés?

M. Reisman: Oui, monsieur, nous le rédigerons et
nous le remettrons aussi tot que possible.

Le sénateur Philips (Rigaud): Puis-je poser une
question au nom de M. le sénateur Gélinas qui a di
partir? Voulez-vous ouvrir a la page 8, crédit 46b,
concernant le compte du fonds des changes
$553,393. M. le sénateur Gélinas voudrait savoir,
monsieur Reisman, pourquoi ce délai entre le temps
de la perte et la déclaration de celle-ci et de sa pré-
sentation au parlement pour en établir le montant
d’une fagon exacte.

M. Reisman: Je suis certain, monsieur, d’en avoir
Pexplication et je vous la lirai aussitdt que je laurai
trouvée,

Comité du Sénat

Le président: Tout en faisant vos recherches,
monsieur Reisman, M. le sénateur Bourque pourrait
peut-étre poser sa question.

Le sénateur Bourque: Ma question porte sur le
crédit 6b au bas de la page 23. Puisque ce crédit ne
s’occupe que du $1,614,637, il est une partie du
total $7,267,768.60. Ma principale question se
rapporte a la page 24 ou il est dit que les dettes
contractées envers Sa Majesté doivent se défalquer
comme un débit aux dépenses. Si je ne m’abuse, il
s’agit d’une écriture comptable.

Le président: Nous en aurons la réponse lorsque M.
Reisman sera prét a aborder le sujet.

M. Reisman: Maintenant, monsieur, puisje lire
cette explication 4 M. le sénateur Philips (Rigaud)?
Je ne suis pas certain qu’elle réponde d’une fagon
précise a votre question, mais elle apportera quelque
lumiére. Ce montant est requis pour rétablir le
compte supplémentaire du Fonds des changes a la fin
de 1966 au niveau de $30,300,000 que le ministre
des finances a fixé en coopération avec le comité des
Comptes publics. Les profits de 1964 qui s’élévent a
$1,449,000 et ceux de 1965 qui atteingent
$1,406,000 ont été reportés, dans le cours de 1966,
au Fonds du revenu consolidé. La perte subie est de
$533,000, et le compte est descendu plus bas que le
niveau convenu. On vise donc 4 rétablir le compte.

Le sénateur Philips (Rigaud): Je comprends. Merci
beaucoup.

Le sénateur Beaubien: En d’autres termes, vous
n'avez pas a rétablir le compte lorsqu’il y a un
profit.

M. Reisman: C’est exact, monsieur.

Le président: Je ne sais pas si vous pouvez saisir la
question de M. le sénateur Bourque,

Le sénateur Bourque: Je voulais simplement attirer
l’attention de M. Reisman a la page 24, monsieur le
président.

Le président: Oui. En réalité, on se demandait s’il
ne s’agissait que d’articles de comptabilité.

Le sénateur Bourque: Ils se rapportent aux dettes
contractées envers Sa Majesté que 'on doit défalquer
comme un débit aux dépenses. A mon avis, ce sont
des inscriptions qui s’élévent i un total de
$1,614,636.17.

M. Reisman: A mon avis, monsieur, il faut une
autorisation parlementaire pour défalquer ces dettes
et ces réclamations, car le gouvernement ne peut
annuler que des montants de $1,000 chacun en vertu
de P’article 23 de la Loi sur I’administration finan-
ciére. La premiére catégorie de dettes de ce crédit
sont celles que I'on contracte envers la Couronne, et,
puisque ces crédits sont originalement autorisés
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comme préts, les montants défalqués doivent figurer
comme débits budgétaires. Ceux-ci s’élévent a en-
viron $1,614,000 et comprennent une liste de diffé-
rents crédits. Essentiellement, ce sont des pertes, et
parce que ce sont des pertes relatives aux crédits qui
apparaissaient d’abord comme des investissements,
vous devez avoir une affectation pour les couvrir. Si
la perte est inférieure 3 $1,000, la Loi sur I’adminis-
tration financiére prévoit une disposition visant a
Papurer sans ’autorisation spéciale du parlement.
Mais lorsqu'une perte dépasse ce montant, vous
devez avoir I’autorisation du parlement pour indiquer
I’apurement de la dette.

Le sénateur Bourque: Qu’avez-vous a dire sur le
crédit (b): «Réclamations par Sa Majesté qui sont a
retrancher et qui ne sont pas inscrites dans I’exposé de
Pactif et du passif.» Ce sont de réelles dettes qui ne
sont pas remboursées au gouvernement, si je com-
prends bien, n’est-ce pas?

M. Reisman: C’est exact.

Le sénateur Bourque: Il me semble que respecti-
Vement au revenu national, aux douanes et a I’accise,
la somme de $1,547,748 est plutot élevée lorsque
vous considérez que chacune se monte en moyenne a
$5,840. Peut-étre y a-tdl un cas de $100,000 et un
autre de $1,200, mais lorsque vous considérez que la
moyenne est de $5,840, cela me semble bien élevé.
Lorsque le revenu national et les impdts totalisent
$3,918,070.37, 1a moyenne est de $8,706.

M. Reisman: Oui?

Le sénateur Bourque: Il semble que nous perdons
al,nsi un fort montant. Il doit y avoir un moyen
@’enrayer ces pertes, car, des crédits de $8,706 nous
Semblent €levés. En général, la division de 1'imp6t sur
le revenu est trés occupée. Cela me semble une

lourde perte. A quelques dollars prés, voild la moyen-
ne.

Le président: A mon avis, monsieur le sénateur
Bourque, on peut donc se demander comment se
situent les crédits spéciaux des dettes ou des réclama-
tions par rapport aux montants totaux. Je ne sais pas
et M. Reisman le sait peut-étre.

M. Reisman: Je peux fournir quelques détails,
mais, vous savez, les cas de ce genre sont trés nom-
breux. Permettez-moi de vous en communiquer
Quelques détails. Voyons, par exemple, le ministére

u Revenu national, division de I'impot. Morts sans
Propriété, 37 cas sélevant a $316,000. Introuva-
b_les—on ne peut trouver la partie qui assume I’obliga-
tion—94 cas atteignant $284,000. Indigents—ils n’ont
rien—51 cas totalisant $357,000. Ne résidant plus au
Canada, 35 cas sélevant a4 $366,000. Corpora-
tions inopérantes et sans avoir, 151 cas atteignant
$2,053,000. Corporations faillies non réhabilitées,
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sans avoir, et curateurs réhabilités, 82 cas atteignant
$540,000.

Dans le tableau précédent se trouvent deux cas qui
excédent chacun $200,000 avec d’autres détails et que
je puis vous exposer si vous le désirez.

Alors, vous voyez qu’au recouvrement des impéts,
soit dans le département de 1’impdt sur le revenu,
soit dans celui des douanes et de I'accise, il y a des
milliers de cas qui sont trop difficiles 4 recouvrer,
voild pourquoi on les amortit.

Le sénateur Bourque: Si on examine le nombre de
cas et leurs montants moyens, ils nous semblent
plutdt élevés, mais, lorsque vous en connaissez
I'explication, la situation est quelque peu différente.

Le sénateur Philips (Rigaud): Veut-on dire par 1a
que le ministére du Revenu national fonctionne sur
une base de plus-value et que I’émission des évalua-
tions se fonde sur les comptes a recevoir, par oppo-
sition a largent comptant percu au moment de
I’émission?

M. Reisman: Non. A la derniére réunion du Conseil
du Trésor, j'ai posé cette méme question & mon
personnel, et je vous confesse que je n’ai pas recu de
réponse compléte. Si je ne me trompe, on m’a répon-
du, monsieur, que lorsqu’on émet I’évaluation, elle
ne devient pas un compte a porter au crédit du
Receveur général. Ceci ne s’effectue qu’aprés avoir
fait une évaluation, avoir accepté 1’obligation et avoir
conclu des arrangements qui répartissent le paiement
sur une période de temps.

Le sénateur Philips (Rigaud): Mais la loi prévoit
que I’émission d’une évaluation constitue pour le
contribuable une obligation juridique et que l'intérét
s'accumule a partir du moment de I’émission de cette
évaluation. Vous ne pouvez avoir d’amortissement du
compte 4 recevoir qu’en admettant I’existence d’une
telle dette. La position est contradictoire. La Loi de
I'imp6t sur le revenu dit que I’émission de 1’évalua-
tion constitue une dette.

Mr. Reisman: La nature de la question, monsieur le
président, indique avec évidence que I’honorable
sénateur en sait beaucoup plus que moi sur ce sujet,
alors je vous demanderai qu'on me dispense d’y
répondre. Nous essaierons de vous obtenir une répon-
se des experts et de vous la communiquer par écrit.

Le sénateur Philips (Rigaud): Je voudrais proposer
clairement que dans I’exposé du budget supplémen-
taire il existe, je crois, une divergence sur un point
juridique concernant la Loi de 1'impét sur le revenu.

M. Reisman: Nous y jetterons un coup d’oeil,
monsieur.
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Le sénateur Everett: Il y a une autre question,
monsieur le président. Peut-on obtenir une liste
indiquant les réclamations que le ministére du Reve-
nu national a amorties et qui dépassent le $100,000
et les raisons de I’amortissement de ces réclamations.

Je sais que les renseignements sur 'impdt des indi-
vidus ou des sociétés sont privilégiés. Cependant, je
me demande si en vertu de la loi, les détails des
réclamations amorties le seraient aussi?

M. Reisman: Je crois que vous voulez avoir des
renseignements, au cas ou ils ne seraient pas privilé-
giés, sur le nom de la compagnie ou de I'individu, ou
simplement une sorte de résumé.

Le sénateur Everett: Je croyais qu’il serait intéres-
sant d’examiner tous les montants supérieurs a
$100,000, dans le but d’en connaitre le défaut et la
cause des pertes. Si je ne m’abuse, il y avait une
réclamation dans les centaines de mille. Je ne puis
pas me rappeler le chiffre exact, mais c’était une
réclamation plutdt substantielle et il y en avait peut-
étre une demi-douzaine au-dessus de $100,000.

M. Reisman: Nous nous renseignons a ce sujet.

Il se peut que dans de tels cas vous préféreriez
interroger directement le ministre ou les hauts fonc-
tionnaires du ministére du Revenu national, mais
nous y jetterons un coup d’eil et nous vous comr
muniquerons, soit qu’a Pavis du ministére elle est
privilégiée, soit dans le cas contraire, ol et comment
obtenir cette information.

Le sénateur Grosart: Puis-je formuler une observa-
tion? Si cette information est disponible, nous
aimerions a en connaitre les raisons. Par exemple, je
crois que dans le cas que M. le sénateur Everett a
mentionné, il s’agit d’une faillite. Nous aimerions a
savoir pourquoi on 1’a amortie.

M. Reisman: Trés bien.

Le président: En ce qui concerne le Comité—et en
prévoyant que nous n’aurons pas d’autre réunion
avant que le bill des subsides basé sur ce budget
parvienne au Sénat—voulons-nous exposer au Sénat
que le Comité a étudié le projet de loi, que nous
attirons son attention sur certains crédits qui men-
tionnent les statuts a titre d’exemption ou de modifi-
cation, et que nous désirons des explications sur ces
crédits? Croyez-vous que telle devrait étre I’essence
de notre rapport au Sénat? Etesvous satisfaits, ou
avez-vous d’autres suggestions?

Des voix: D’accord.

Le président: Ainsi, il nous reste 4 examiner le
budget principal des dépenses de 1969-1970, et a

‘états de New York, de Massachussetts,

Comité du Sénat

moins qu’un membre du Comité veuille 1’attaquer
maintenant, je suggére que nous le laissions pour la
prochaine séance. Dans cet ordre d’idée, normal-
ement nous devons nous réunir jeudi prochain et, si
nous commengons par Pétude de ce budget, M.
Reisman ou les hauts fonctionnaires du Conseil du
Trésor devraient compaxanre devant nous. Mais nous
sommes souvent contrariés. Le Comité de la poli-
thue scientifique a demandé que M. Reisman com-
paraisse devant lui jeudi prochain, mais M. Reisman
ne peut étre aux deux endroits d la fois. M. le sé-
nateur Beaubien (Bedford) suggérait 4 la Chambre
P'autre soir, d’examiner non seulement le budget lui-
méme, mais aussi les effets économiques des dépen-
ses que représente le budget, non seulement du point
de vue de la pression exercée sur les prix et les
cofits, mais aussi du point de vue du niveau d’im-
position et de la question que soulevait M. le séna-
teur Nichol, sur I’augmentation des dépenses relatives
aux autres organismes gouvernementaux du Canada
et au niveau général d’imposition qui en résulte au
Canada et aux niveaux d’imposition d’autres pays;
mais, tout ce que je peux lui dire en ce moment, est
que je suis en relation avec des témoins éventuels qui
pourraient nous étre_ utiles et que je vais ticher de
les faire comparaitre devant vous en temps opportun.

Le sénateur Beaubien: A ce sujet, dois-je mettre
aux voix une motion, monsieur le président?

Le président: Comme vous voudrez.

Le sénateur Beaubien: Je voudrais proposer que le
Comité étudie davantage le niveau d’imposition des
d’Illinois et
de Californie et qu’il soit autoris¢é a examiner les
chiffres pertinents que publie I’Organisation de co-
opération et de développement économiques, pour
que nous puissions comparer leurs impdts aux notres.

Dois-je ajouter quelque chose au sujet de I’appel
des témoins et des séances pendant les ajournements
du Sénat, monsieur le président?

Le président: Non, ce n’est pas nécessaire. Nous
sommes autorisés a appeler les témoins et autres.

Le seul pomt qui me tracasse est de savoir quelle
sorte de témoignage nous fourniront les états amé-
ricains, car il sera question de leurs dépenses muni-
cipales. Vous avez mentionné I’état de New York.
Pensez-vous que nous devrons en étudier les dépenses
municipales?

Le sénateur Beaubien: J’avais pensé de nous limiter
davantage 4 Dimposition fédérale et aux impdts
d’état. Les impdts municipaux sont terriblement
complexes, voild pourquoi nous ne devrions étudier
que ceux de ’état et ceux du fédéral.
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Le président: Voild pourquoi j’ai soulevé la ques-
tion.

Le sénateur Beaubien: Nous n’aurons qu’une ré-
ponse partielle, mais si nous descendons au niveau de
la taxe d’eau qu’imposent les villes, je ne crois pas
que cela nous soit utile.

Des voix: D’accord.

Le président: Nous poursuiverons ces déli’bérations
en examinant les renseignements que le président et

le Comité de direction obtiendront et qu’ils com-
muniqueront au Comité en temps voulu.

A-t-on d’autres affaires a présenter avant que la
réunion s’ajourne? S’ n’y a rien, je remercie 4 nou-
veau M. Reisman, M. Glashan et M. Berger de leur
coopération. Nous nous attendons a les revoir devant
nous en d’autres occasions.

La séance est levée.

L’IMPRIMEUR DE LA REINE, OTTAWA, 1969



o 60 B0 iy v CINERSTIRTREABM0E
s T R T m des

. 'ravw_w.; i wepsian®,

m-d—f"wb%mw
..au'nﬂm:ﬂl . .

L sématety Fioters: 12 Suysis quil seatl intiees
2t Aewamine | fous o montsoty suepdisen. §
$490 (i, dape i bat en rhsddite 48 Fofevt @ o
e Ses pories &fgr!m-abmlbrnm i
eilermation din fis cntitilnes S8 oifte. T ooy e
U = raeplins b cBabioe Teede f, ok <t wen

il phatse gabiptharie of £ ¥ un avpid puta-
e i u!m)hlﬂ‘?' (ORCISTOR DR T O

: mkﬁmw&wmtwbum .

:i' - et e dure 8¢ ol ms S | '
* 4 k'i"-hﬁﬁkt'mil ey By ic
‘B mimeters s Revees mticral mels
ey mnw W cofe P OF nad weai oo
Mmﬂ‘. b L Tavis & Itl&us:w - e
}it Gew - b Cax L‘B"lr.:ﬁ* ‘-‘!f; 5. Johnenl
ey cene Efpaetyon

T sisteur Gisast: Peg fm“"‘ o “m
_iiqriﬁ" | oestis Licoesion oot

_ e tﬂxm‘}*“m Far ’m .

Gty b i (€ ML enenner Deteetd

?4.‘*3"“ ¥ gt Seoe 1. Nine LIRS &

‘nﬂ‘s g e A

:-b

e’ & ; “HE_’MW_
e A A R a&ﬁ
FURYLE SRELORS | 2 r}'ﬂ" Tt
vidmree] it F oot el e m
|5‘&m’. s piten gt L e = ,.‘1'5_“—}1"1 = oae
IW Gﬁwm-.': LS -rL_ P -~ L § it
ek 5 =
e s D aenni R D Ve
ke pebbicar: Alna & e W £ L8 5m &
\ E e

Wmmm
- an i iy W;m Aol AQBURIOARIILS oy cenlonsemt je Dudpsl S

E3fsaf devestont mqw-ﬂn' d l 2
SOGHIER Yo e.umﬁét .'

W‘w e ¢

T

el el o5 Dhanles

rEnks, - iy pacel Jex elfats Lognoeniqint dot Sipeh-
5= q&emw‘m!r & SHeaEt fos amborosut Su wmﬂ
fe s G0 I8 gmeaion fxsties e fsh AN o e
goRite, avabs sl dir pobir de vie A wivzse i
position et 8¢ B ol gee ropievatl B b Sar
et Mashot, maeUmgrreiation del Aspenags welvtie
2 anthe arsihlmgs goovessemeiietn: de Catae
ot o avena il dTRpesitios gyl ol resube 3y
Caitinda & gux aseedox dingpeniiar 2 uotos peye
e, touf o8 iR wetk ) e on oo o el e
Jur) 1o subl s relatiog dvec fas dituing $5T el gt
Sod-Eamal i, S, iiles ¢ g ‘b: wpte St g
kﬁm ..ojrp.m* T .S:.m, g Bat feERE oLV

" Da uh"em Mw £ oo wat, Guieie meiire
Sgu veliy Bhe mofing, ReAGERE BT Y
"",

v

L prasident: Condme volis vl

ié wrmiew Depsbies 1o vondend ;mpo = dus de
Cosist M"—#ﬁw“h a4 'mshhiﬁoa
Wt de Nmw Yook, de Mosahowsily, &Hbooi ot
m 2t golh st sulwsisd 3 Sianican B
:hﬂ”m Ipertinente e pelile P mrnistioa B -
Spiraione of de diveloppeTeril Sennmninied, pedr
e poUS, (hadinioeil compardt teary it o KEtros.

Dakezn arossir qagloue shose oo paet de i‘spp-d
S TimEns i1 Gns sE T peAdit I a}mmmwnh
g 3onst, ﬂmm‘ica' L prtt.:‘ane

a
_|-"

L] rl _T' e "| B Tha s B

N _‘Mu.amwn@m bipas

! RE g g 2o
quh':: Lndtﬂrntld—mmhwﬁﬂ
'u.yﬂ' potte foerifont bes finld dmd

pﬂ o mm-&m le feen dfpaties - -

seals, Vow, avs sedifonsd Pé?- de New Yosk, |

fhr ke ey Seviom, e Fdiedfon. (ﬁﬁmﬂlﬁ

AT -

it earrerE mmm - j-’“ nons Ader,
Grgapgt b Tegoshln Rdewle w sus. Sy |

ey Les ;}ﬂm sapicipaus it e ilement
v RGN TIOUY - e {aeRdinnis aue.hr
i 11'{-%#“ R _.1



: : i
‘ Prenuéae shasian Eﬂ ln ’ﬁw&lﬂtﬁb@ }&guiamm . %
i S mxm IR ‘ <
o - ! . '_I i .;l“ B ' O\ -
. - SE‘JAT D{; : , . SO A
e ! S -:__u' k ) e VJ: -
DEL BﬁI‘ATIO!ﬁs s e
_ Re -_ ‘%} T
: AR G
com—ﬁ: fPE;:: MANENT e )
.» —.;r_' T ' N = ;J_' i ld:*!:',
L Pm_-.zdeut L‘lmowble T D'ARCY LE&:NARD 2
;J ! B ﬂrn ._-.-I'ﬁ.;u—*—*-. : P »—H_.I:_;
i " ' .- , P . _;._.___.:A . _“-(:IL
- *H 5 - ' T _I“_ N
.- . SBANCE DU IEUDI 6 MARS 19@9 B T
0 ey . SN, J e —‘rj\ I-- et
L 7 Bewle ef nnigue séusoe sur fe b:mgut MM ﬂl} Nliﬂv. ﬂ
- dépost devant le Parlehie M
i L aw Wmmst
E _VIM'FNEW« sir do bosdges
e déposé-tdovant 1e Parlesnent pour Vdndls apelde
o 7‘ st Iecrinrmany 2 Tl aaars B
I £ R g P
A : S TEMOIN;
b Conseil du Trésor: W.'E. Chautier, secrétuivy afiplar i
_. U ARPENDICE: *
= wAn-—-«Exphctt.om rnﬂm ﬂux]'ea cradita de 31 et lny tridin & wesr pour
- - e hudpet supplémentaire (B), 19681568
RAPPORT DU COMITE
1oh i 1 i



T

Il..




Premiére session de la vingt-huitiéme législature

1968-1969
SENAT DU CANADA
DELIBERATIONS
DU

COMITE PERMANENT

DES

FINANCES NATIONALES

Président: L’honorable T. D’ARCY LEONARD
N° 5
SEANCE DU JEUDI 6 MARS 1969

Seule et unique séance sur le budget supplémentaire (B) revisé,

déposé devant le Parlement pour l'année financiére
se terminant le 31 mars 1969, et

Premiére séance sur le budget

déposé devant le Parlement pour I'année financiére
se terminant le 31 mars 1970.

TEMOIN:

Conseil du Trésor: M. S. Cloutier, secrétaire adjoint.

APPENDICE:

«A»—Explications portant sur les crédits de $1 et les crédits & voter pour
le budget supplémentaire (B), 1968-1969.
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LE COMITE PERMANENT DES FINANCES NATIONALES
Président: L’honorable T. D’Arcy Leonard

Les honorables sénateurs:

Beaubien Leonard
Benidickson MacDonald (Queens)
Bourget *Martin
Bourque Methot
Desruisseaux Molson
Dessureault McDonald
Everett McLean

*Flynn Nichol
Fournier (Madawaska-Restigouche) Paterson
Gelinas Pearson
Grosart Phillips (Rigaud)
Hays Phillips (Prince)
Isnor O’Leary (Antigonish-Guysborough)
Irvine O’Leary (Carleton)
Kinley Sparrow
Laird Walker—(30)

*Membres d’office: Flynn et Martin

(Quorum 7)



ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mercredi 12 février 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Langlois:

Que le Comité permanent du Sénat sur les finances nationales soit autorisé i
examiner les dépenses proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au
Parlement, pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1970 et 4 faire rapport a ce
sujet, en anticipation des bills fondés sur lesdites prévisions budgétaires qui seront
présentées au Sénat; et

Que le Comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de personnel et de
conseillers techniques dont il pourra avoir besoin; et

Que le Comité soit autorisé a siéger durant les ajournements du Sénat.
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Extrait des procés-verbaux du Sénat, mercredi 5 mars 1969:
Avec la permission du Sénat,

L’honorable sénateur Martin, C.P., propose, appuyé par I'honorable sénateur
McDonald:

Que le Comité permanent du Sénat sur les finances nationales soit autorisé a
examiner les dépenses proposées dans le Budget supplémentaire (B) revisé déposé au
Parlement pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1969, et a faire rapport a ce
sujet.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.

§-3
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PROCES-VERBAL

Le jeudi 6 mars 1969
(8)

Le Comité sénatorial des finances nationales se réunit aujourd’hui a 11 heures du
matin et entreprend I'étude du Budget supplémentaire revisé des dépenses (B) déposé
devant le Parlement pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1969, et du Budget
des dépenses déposé devant le Parlement pour I'année financiére finissant le 31 mars
1970.

Présents: Les honorables sénateurs Leonard (président), Beaubien, Bourque, Des-
ruisseaux, Gélinas, Grosart, Isnor, Irvine, Laird, MacDonald (Queens), McDonald,
McLean, Pearson, Phillips (Rigaud), O’Leary (Antigonish-Guysborough) et Walker, (16).

Aussi présents mais pas membres du Comité: Les honorables sénateurs Argue, Haig et
Macdonald (Cap-Breton). (3)

Aprés délibération, il est convenu que I’honorable sénateur Phillips (Rigaud) soit
nommé membre du sous-comité directeur et qu’il agisse comme président suppléant en
'absence du président.

Sur la proposition de ’honorable sénateur Beaubien, #/ est résolu que le président soit
autorisé a engager un aide a la recherche et de déterminer ses fonctions et sa
rémunération.

Le Budget supplémentaire revisé des dépenses (B) est étudié.

Apreés explication du témoin, et sur proposition, il est décidé de faire rapport dudit
Budget supplémentaire.

NOTE: Le texte intégral figure dans le Rapport du Comité qui suit immédiatement ce
compte rendu.

Le Comité procéde ensuite & I’examen du Budget des dépenses de 1969-1970.

Le président informe le Comité que M. George F. Davidson, président de
Radio-Canada, sera le témoin a la prochaine réunion.

A midi et 20 minutes, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi 13 mars 1969, 24 9 h. 30 du
matin.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.

5-§



RAPPORT DU COMITE

Le jeudi 6 mars 1969

En vertu d’ordres du Sénat adoptés le mercredi 25 février et le mardi 5 mars 1969
respectivement, le comité des finances nationales du Sénat a été chargé d’étudier les
dépenses prévues dans le budget supplémentaire (B) et le budget supplémentaire (B)
revisé, déposés au Parlement pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1969, et d’en
faire rapport.

Le comité a étudié le budget supplémentaire (B) et le budget supplémentaire (B)
revisé et il a entendu les témoignages du secrétaire du Conseil du Trésor ainsi que des
membres de son personnel. Voici son rapport:

1. 1l s’agit du budget des dépenses pour I’année financiére 1968-1969 qui porte
le total de toutes les prévisions budgétaires pour I’année a $10,822,797,126 et le
total de tous les préts, placements et avances a $754,918,126.

. Le comité a constaté avec satisfaction que pour I’année courante le nombre
ou le montant total des budgets supplémentaires ont été les moins considérables
depuis bien des années. C’est un pas dans la bonne voie et nous espérons que ’on
continuera dans ce sens.

. Le budget supplémentaire (B) contenait plus de quarante (40) crédits de $1
et le comité a demandé des explications au sujet de chacun d’eux. D’aprés les
renseignements regus, il semble que ces crédits se classent dans trois catégories:

a) Créditsautorisant le transfert de sommes a I'intérieurde crédits antérieurement
approuvés par le Parlement.

b) Crédits autorisant le transfert de crédits antérieurement approuvés par le
Parlement.

c) Crédits de nature législative.

Bien que le comité n’ait pas approuvé la généralisation de ces crédits de $1,
particuliérement dans le cas de ceux qui représentent des modifications statutaires, il a
accepté les explications fournies au sujet de chacun des crédits que renferment le budget
supplémentaire (B) et le budget supplémentaire (B) revisé. Ces explications seront
annexées au compte rendu des délibérations du comité.

Le preésident,
T.D’ARCY LEONARD.



LE SENAT
COMITE DES FINANCES NATIONALES
TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 6 mars 1969.

Le Comité sénatorial des finances nationales, auquel
a été renvoyé le Budget des dépenses déposé devant le
Parlement pour I’année finissant le 31 mars 1970, se
réunit aujourd’hui, 4 11 heures du matin.

Le sénateur T. D’Arcy Leonard (président), occupe
le fauteuil.

Le président: Avant d’aborder le sujet principal de
la présente réunion, nous avons quelques sujets domes-
tiques 4 régler. En premier lieu, le sénateur Donald
Smith ayant fait partie, pendant bien des années, du
Comité des finances et de son sous-comité directeur, je
Propose que le sénateur Lazarus Phillips le remplace au
sous-comité directeur, si vous le voulez bien.

Des hon. sénateurs: D’accord.

Le président: En second lieu, je n’assisterai pas aux
trois prochaines séances. Je me suis permis de deman-
der au sénateur Phillips (Rigaud) s’il consentirait a
prendre I'intérim de la présidence pendant mon absen-
ce, et je prie le Comité de me dire s’il approuve cette
Invitation.

Des hon. sénateurs: D’accord.

Le président: Je vous remercie beaucoup, et vous
aussi, sénateur Phillips, pour avoir accepté.

Je me demande depuis quelque temps si nous ne
devrions pas engager un aide a la recherche pour le
Comité. Etant donné le travail supplémentaire que
Nous effectuons, et la proposition du sénateur Beau-
bien adoptée la semaine derniére, nous voici engagés
dans une étude du niveau de taxation, de sorte que je
Suis d’avis que nous avons davantage besoin d’un aide a
!a recherche. J’ai fait quelques enquétes et pris des
Informations, et j’estime que nous ferions bien de
§?pger a quelqu’un. Vu que je devrai m’absenter,
J?lm&tais pouvoir arréter les conditions définitives
Slengagement avant mon départ. Cela exigerait peut-
flre que vous me donniez toute latitude a cet égard,
Mmais j’aimerais obtenir de vous, si cela vous agrée,

Pautorisation d’engager un aide i la recherche pour le
Comité, aux conditions que déterminera le président
du Comité.

Le sénateur Beaubien: J’en fajs la proposition.
Des voix: Entendu.

Le président: Y a-t-il quelque objection? Ce ne sera
pas pour bien longtemps, mais je crois qu’il nous
faudrait quelqu’un pour travailler avec nous tant que
nous serons occupés a ces études spéciales. Si la ques-
tion n’est pas a débattre, est-ce votre bon plaisir
d’adopter la motion?

Des hon. sénateurs: Adopté.

Le président: La semaine derniére, nous avons con-
senti a faire rapport au Sénat sur les crédits supplé-
mentaires (B). Sur la proposition du sénateur Grosart,
nous devions inclure un certain libellé relatif aux cré-
dits de un dollar. Le rapport aurait déja été déposé
avec ce genre de libellé, le reste ne portant simplement
que sur des chiffres:

Le budget supplémentaire (B) contenait plus de
quarante (40) crédits de $1, et le comité a deman-
dé des explications au sujet de chacun d’eux.
D’aprés les renseignements regus . . .

et les voici sur la table maintenant, pour chacun des
créditsde $1. ..

D’aprés les renseignements regus, il semble que
ces crédits se classent dans trois catégories:

a) Crédits autorisant le transfert de sommes a
Iintérieur de crédits antérieurement approuvés par
le Parlement.

b) Crédits autorisant le transfert de crédits anté-
rieurement approuvés par le Parlement.

¢) Crédits de nature législative. Bien que le
comité n’ait pas approuvé la généralisation de ces
crédits de $1, particuliérement dans le cas de ceux
qui représentent des modifications statutaires, il
a accepté les explications fournies au sujet de
chacun des crédits que renferme le budget sup-
plémentaire (B).
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C’était la forme du rapport tel que rédigé. Le rapport a
été retenu parce qu’une modification a été apportée
aux crédits supplémentaires, poste 12b, sous le titre
«Normes de travail et prestations.» Le poste 12b, tel
que rédigé dans les crédits supplémentaires, prévoyait
certains versements d’indemnisation

aux employés de la Société de développement du
Cap-Breton qui ont contracté la silicose par suite
de leur emploi dans les mines de charbon qu’ex-
ploite actuellement la Société mais avant leur
acquisition par cette derniére, comme s’ils avaient
été atteints de la maladie aprés I’achat des char-
bonnages par la Société.

Le texte revisé, qui nous est parvenu cette semaine,
porte, aprés le mot «sociétéy, les mots «et autres
personnes». C’est la modification apportée cette
semaine. Elle ne semble pas altérer particuliérement les
principes énoncés dans ce poste. Le montant repré-
sente une responsabilité de I'ordre d’environ $1 mil-
lion de dollars répartis sur toute période requise pour
les versements d’indemnisation. Il s’agit, naturelle-
ment, de la prise en charge de DOSCO, et le principe
reste le méme que lorsque nous avons €té saisis de la
question la semaine derniére. Il se peut toutefois que
nous ayons besoin de nous faire expliquer davantage
ce crédit avant de présenter notre rapport, parce que le
Sénat nous a renvoyé hier le crédit revisé (B). Peut-étre
M. Cloutier aimerait-il ajouter un mot a cet égard.

M. S. Cloutier, secrétaire adjoint du Conseil du
Trésor: Subséquemment a la préparation et au dépot
des crédits supplémentaires (B), il devint évident que
les gens visés par ce crédit n’étaient par tous présente-
ment employés par DOSCO. Le nombre de personnes
atteintes de silicose était de 81, et je crois qu’il n’en
reste plus maintenant que 16 qui travaillent pour
DOSCO; 1es 65 autres ne sont plus employées par elle,
mais elles avaient contracté cette maladie pendant
qu’elles travaillaient dans les mines appartenant anté-
rieurement a DOSCO et exploitées par elle, de sorte
que les autorités exigérent que des paiements soient
faits 4 toutes ces 81 personnes sous le régime de la Loi
sur I'indemnisation des employés de I’Etat.

Le sénateur Grosart: Je voudrais faire deux remar-
ques. L’une porte sur le rapport. Je me demande,
monsieur le président, si vous ne croyez pas qu’il serait
sage d’ajouter les deux mots «comme réely aprés
«acceptéy dans la déclaration portant que nous avons
accepté D’explication des crédits de $1. Il semble y
avoir contradiction entre le qualificatif que vous avez
employé et le mot «accepté». Je préférerais dire
«reconnu comme réely au lieu de «reconnu le prin-
cipey.
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Le président: Je m’en remets au Comité. Il se peut
que nous ne croyions pas sage en pratique générale
d’apporter des amendements statutaires par voie des
crédits supplémentaires, mais quand nous avons scruté
un poste particulier et sommes persuadés qu’il con-
vient de le faire, nous devrions alors le déclarer, ou
bien affirmer que nous ne croyons pas que cela con-
vienne.

C’est pourquoi je dis que nous avons toujours nos ré-
serves a I’égard de la pratique générale d’adopter des a-
mendements statutaires du genre de ceux dont nous
nous occupons présentement. Si cette explication ne su-
fit pas, nous devrions peut-étre faire quelque chose de
plus, mais le bill nous sera communiqué cet aprés-midi.
Nous devrions soit voter pour I’adoption du bill en main-
tenant ce poste tel quel, soit déclarer que nous sommes
contre. Pour ce qui est des postes en eux-mémes, je crois
que nous devrions nous prononcer net, les accepter ou
ne pas les accepter.

Le sénateur Grosart: En ma qualité de membre du
Comité, je me trouve dans la position difficile de ne
pas avoir vu les explications des crédits de $1. Com-
ment puis-je dire que je les accepte si je n’en ai pas pris
connaissance.

Le président: Je croyais avoir compris que la déci-
sion de la semaine derniére était que nous n’aurions
pas a scruter toute cette cinquantaine de crédits. Nous
laissions savoir que c’était une chose que nous n’ai-
mions toujours pas en principe, mais si nous devons
passer en revue chacun des crédits, eh! bien, les té-
moins étaient ici et ils sont encore présents.

Le sénateur Beaubien: Si le sénateur Grosart avait en
main le petit bouquin noir contenant les explications,
cela pourrait ’aider.

Le président: Il peut les avoir toutes. Il est aussi tout
a fait libre de parler du rapport et de formuler ses
propres opinions. J’estime que nous devrions exprimer
de fagon ou d’autre une opinion sur ce sujet.

Le sénateur Grosart: Je pense que vous en avez
exprimé une, monsieur le président, et je n’y ai aucune
objection, mais si j’ai proposé que nous ayons ces
explications, c’était justement pour éviter de revoir
tous les 50 en Comité, les uns aprés les autres. J’ai
choisi un groupe que nous avons mis au compte rendu,
et j’ai demandé d’avoir des explications.

Peut-étre pourrions-nous maintenant les faire figurer
en appendice a nos délibérations?
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Le président: La solution me semble bonne. Vous
agrée-t-il d’avoir les explications en appendice au
compte rendu de la séance?

Des voix: D’accord.

Le président: Cela signifie simplement que nous
avons accepté les explications et que nous n’irons pas
plus loin.

Le sénateur Grosart: Cela me va, monsieur le prési-
dent. Si j’ai soulevé cette quesnon c’est parce qu ’elle
est revenue devant le Comité pendant des années. Les
Communes viennent enfin de s’en occuper: elles la
discute, et j’estime que le Comité doit avoir sa part de
mérite pour la leur avoir signalée. Dans le rapport
précédent du Comité et dans celui-i je pense que nous
-aurons réussi a faire quelque chose si nous avons pu
décider le Service public a examiner cette méthode.
Peut-étre pourrai-je faire observer en méme .

Le président: Peut-étre, mais permettez seulement
que j’essaie de vider cette question. Aimeriez-vous, en
plus d’ajouter les explications en appendice au compte
rendu de ce jour, en faire la déclaration dans I'ordre ou
nous avons accepté les explications qui ont été ajou-
tées 4 nos délibérations? Cela vous convient-il?

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, j"aime-
rais faire des commentaires sur le crédit 12b. Il va de
soi que jlapprouve le principe et ce qui résultera de
12b. Cependant, nous avons ce libellé-ci, «Autonsa—
tion, pendant la présente année financiére et les années
subséquentes, de verser des indemnités» et ainsi de
suite. Il me semble que nous modifions ainsi une loi
pour des années a venir. Je me demande pendant
combien de temps ce crédit supplémentaire consti-
tuerait pour le Gouvernement une autorisation d’agir.
Vous avez 1a un exemple. Peut-étre serait-il bon que
j’attire I’attention du Comité sur le passage suivant de
la Gazette du Canada, Partie II, 26 février 1969. 11
contient un rappel de la Loi des subsides n® 5 de
1955, Laissant de coté toutes formalités, je ne cite que
ceci:

Sur avis conforme du ministre des Pécheries et
en vertu du crédit 540 de la Loi des subsides n© 5,
1955, il plait a Son Excellence le Gouverneur
général en conseil . . .

Voici donc un cas oll nous avons exactement le méme
genre de crédit, autorisé, dans le cas présent, depuis 14
ans. Dans ’intervalle, aucune modification de la Loi et
aucun autre amendement pour le regulanser, sauf a le
maintenir d’année en année. Or, le présent crédit est
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exactement le méme. Je demanderai a M. Cloutier de
nous dire si c’est un bon principe.

En second lieu, dans un cas comme celui-ci, la Loi ne
devrait-elle pas étre modifiée réguliérement en vue d’y
incorporer ce qui est de fait, depuis 14 ans, une
modification de la Loi des subsides?

M. Qloutier: Je crois savoir que, lors de la révision
des Statuts du Canada, ces divers amendements

approuves par le Parlement a I’égard des crédits de $1,
y sont incorporés.

D’autres part, je ne suis pas en mesure de donner au
Comité 1’assurance qu’il en est toujours ainsi. Le prin-
cipe en vertu duquel ces crédits de $1 sont inscrits au
Budget des dépenses veut que cela ne change en rien la
substance ou le principe ou I'objectif de la loi elle-
méme. C’est simple question d’en maintenir I’appli-
cation a des cas particuliers ou, dans d’autres, détendre
les limites spécifiées dans des mesures antérieures.
C’est pour ces deux raisons qu’ils sont soumis au
Parlement sous forme de crédits de $1, et aussi parce
que le seul autre moyen serait de les proposer au
Parlement sous forme de bills séparés, ce qui impo-
serait aux deux Chambres trois lectures, un traitement
particulier et ainsi de suite.

Etant donné le programme législatif assez chargé
dont le Parlement est maintenant saisi, il S’agit 1, en
quelque sorte, d’une procédure tendant a obtenir plus
facilement et en moins de temps Iapprobation parle-
mentaire.

Le sénateur Grosart: J’en conviens. Je ne suis pas
opposé a tous les crédits de $1. Je reviens 3 ma
question de savoir si, au cours des 14 ans, on n’a pas
trouvé le temps de régler ce cas particulier relatif a la
Loi des subsides n® 5 de 1955. Sil’on n’en a pas eu le
temps, n’aurait-on pas di faire un effort en vue de
modifier cette disposition pour qu’elle ne soit pas
maintenue pendant 14 ans? Je ne suis pas avocat, mais
je me demande dans quelle situation se trouverait un
avocat si un client venait Iui demander s’il est admissi-
ble sous le régime de la loi, et qu’aprés y avoir jeté un
coup d’oeil I'avocat lui réponde que non.

M. Cloutier: Je ne puis que convenir que ce n’est
assurément pas bien de maintenir une telle situation
pendant 14 ans et qu’il serait preferable de faire adop-
ter un amendement distinct a la Loi. Mais, comme
je I’ai indiqué, c’est une question de temps.

Le président: Ce crédit particulier figure-t-il dans
notre budget des dépenses de 1969-70? Je me deman-
de si nous ne pourrions pas en faire mention spéciale.
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Le sénateur Grosart: Mon rappel portait sur un arré-
té en conseil publié, comme il se doit, dans la Partie II
de la Gazette du Canada.

Le président: Il ne se trouve pas réellement dans nos
crédits?

Le sénateur Grosart: Je m’en servais comme exemple
d’un cas semblable a celui du crédit 12b.

Le président: Messieurs, est-il convenu que notre exa-
men du Budget supplémentaire revisé (B) des dépenses
est terminé, vu que nous avons discuté le rapport et les
amendements qui lui ont été apportés? Cela vous
agrée-t-il? Y a-t-il d’autres commentaires sur le Budget
supplémentaire (B)?

Des hon. sénateurs: Adopté.

Le président: Nous passons maintenant au Budget
principal des dépenses de 1969-70 dont c’est le pre-
mier examen par notre Comité. Nous avons avec nous
M. S. Cloutier, secrétaire adjoint du Conseil du Trésor,
et M. J. G. Glashan nous est revenu. Je suppose que
vous désirez entendre M. Cloutier maintenant, puis
continuer de la fagon ordinaire.

Des voix: D’accord.

M. Cloutier: Monsieur le président et honorables
sénateurs.

Le Budget des dépenses pour I’année 1969-70 se
chiffre a $11,858 millions. Les sommes normalement
pas utilisées raméneraient ces dépenses a un total un
peu inférieur, soit environ $11,670 millions, chiffre
prévu par le ministre des Finances dans son discours
du Budget d’octobre dernier. Les dépenses budgétaires
de $11,858 millions pour 1969-70 se comparent a
celles de $10,823 millions pour 1968-69. L’augmen-
tation entre ces deux années est donc de $1,029 mil-
lions. Cette majoration d’environ $860 millions est
due 3 des crédits statutaires, et le solde d’environ $170
millions est imputable sur des crédits nécessitant des
affectations annuelles.

11 est bon de rappeler que le ministre des Finances a
dit en plusieurs occasions que les dépenses pouvaient
facilement s’écarter de 1 p. cent en plus ou en moins
du chiffre prévu de $11,670 millions. A cet égard, je
dois faire observer que pendant que ce Budget des
depenses était sous presse, les gouvernements provin-
ciaux furent priés de nous fournir des prévisions plus
au point de leurs dépenses faites en vertu du Plan
d’assistance du Canada et de la Loi sur I’assurance-
hospitalisation et les services diagnostiques, ainsi que
pour I’éducation post-secondaire. Ces derniéres prévi-
sions confirment la validité du montant global inclus
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dans le Budget des dépenses déposé aujourd’hui pour
ces programmes. Il m’est impossible d’étre plus précis
dans cet exposé, vu que les trésoriers provinciaux
n’ont pas tous présenté a leurs législatures leurs
propres budgets des dépenses pour 1969-70.

Le besoin peut se faire sentir au cours de I’année,
comme dans le passé, de crédits supplémentaires pour
parer a des besoins urgents et imprévus. Ainsi que I’a
déclaré le président du Conseil du Trésor lors du dépot
du Budget principal des dépenses de 1969-70 a la
Chambre des communes, le Gouvernement tient a ce
que, le cas échéant, de tels crédits supplémentaires
soient maintenus a4 un minimum et restreints a des
chiffres conformes a l'objectif déclaré d’un budget
équilibré.

Le Budget des dépenses pourvoit aux déboursés
requis en vertu de programmes pour lesquels I'autorité
légale a déja été accordée par des Lois spéciales du
Parlement, tels que les vastes programmes déja men-
tionnés, ainsi que pour ’assurance médicale et les frais
de la dette publique, ou résultant d’accords formels
conclus avec les provinces tels que ceux portant sur la
formation des adultes 2 des métiers et sur le dévelop-
pement régional. Il convient de noter qu’en ce qui a
trait a D’assurance médicale, les prévisions ont été
fondées, comme cela a été mentionné dans le discours
sur le budget, sur la participation de toutes les pro-
vinces pour ’année entiére.

Outre ces débours, qu’on ne peut pas facilement
prévoir, a court terme du moins, le Budget de 1969-70
pourvoit le Gouvernement des fonds dont il a besoin
pour l’exécution de ses engagements courants de
défense et qui sont l’expression de sa décision de
donner priorité a plusieurs entreprises régionales
spéciales dans le cadre général d’une restriction budgé-
taire.

Des allocations accrues ont été accordées a des
programmes tendant a 1’expansion efficace de 1’écono-
mie, a des mesures qui contribuent a hausser le niveau
de la technologie industrielle, de la recherche et du
développement et de I'amélioration de la productivité,
a des programmes de soutien de la recherche dans les
universités, ainsi qu’a des programmes de recherches
hydrauliques.

Le Budget pourvoit aussi a ’expansion de program-
mes essentiels au renforcement de 1’unité nationale, a
la réduction d’inégalités régionales, a 1 amehoratlon de
la situation des Indiens et des Esquimaux, et a ’expan-
sion de notre aide a ’étranger.

Enfin, le Budget a pourvu a des besoins accrus du
Parlement, et des fonds essentiels ont été prévus pour
la protection des personnes et de la propriété, ainsi



Finances nationales

que pour l'acquisition d’un satellite de communica-
tions et pour les opérations postales.

Un examen minutieux des besoins en main-d’ceuvre
des divers ministéres et organismes de la Fonction pu-
blique a été effectué et il est apparu, comme on peut
le voir a la page 476 du Budget des dépenses, que la
répartition d’ensemble de la main-d’ceuvre pour 'an-
née 1969-1970 montre une diminution de 9,332
années-hommes par rapport aux niveaux autorisés
pour I'année en cours. Le programme de restriction
portant sur l’ensemble de la Fonction publique,
annoncé en mars 1968 par le gouvernement, se pour-
suivra en 1969-1970.

Les considérations précédentes se reflétent dans les
principaux éléments d’ augmentation du budget des
dépenses 1969-1970 par rapport a ceux de I’année en
cours. Environ 83 p. 100 de 1'augmentation globale
comprend les besoins relatifs aux programmes autorisés
par la législation en cours tels que:

En millions
de dollars

Assurance frais médicaux
Pensions de retraite — Civiles et Gendarmerie

royale QuCanada . . . i< svse e w s s 154
Service de la dette publique. . .. ... .. ... 130
Transferts fiscaux aux provinces ........ 101
Paiements pour I’assurance-hospitalisation 65

Paiements pour ’enseignement post-secondaire 53
Pension de retraite — Défense . . . . ......
Régime d’assistance publique du Canada .

Dans la catégorie de programmes pour lesquels des
crédits annuels du Parlement sont nécessaires et qui
représentent 6,185 millions de dollars, soit 52 p. 100
du total, les principaux éléments d’augmentation sont:

En millions
de dollars

ServicesdelaDéfense . . ............ $ 51
Contributions  ’expansion économique

| T By i 7 e 46
Locaux du gouvernement fédéral . . ... ... 35
Formation professionnelle des adultes. . . . . . 34
Programmes de développement pour les Indiens,

les Esquimaux et le Grand Nord . ... .. 33
Aide extérieure (a I'exclusion des préts) . ... 18
Radiodiffusion . ........00cuuu.n. 15
Subventions 4 la recherche scientifique

CUSOCHMIE ™ X i e i 14
Services postaux .- SRR BTN 13
Aide a I’expansion industrielle . . . . ... ... 7

Programmes de recherches hydrauliques . . .. 5

Les montants précédents relatifs aux dépenses bud-
gétaires ne comprennent pas les préts, placements et
avances sur le compte non budgetane pour lesquels
Papprobation du Parlement est également requise et
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qui s’élévent a 614 millions de dollars dans le budget
des dépenses 1969-1970.

La somme correspondante dans les prévisions totales
des dépenses pour 1968-1969 est de 755 millions de
dollars. De meme, les dépenses budgétaires enoncees
aux alinéas precedents ne comprennent pas les prévi-
sions des dépenses relatives aux paiements pour la
secunte de la vieillesse. Ces paiements que 1’on évalue
a 1,760 millions de dollars en 1969-1970, pour 1,581
millions de dollars en 1968- 1969 sont portés a part
des dépenses budgétaires prévues au budget comme
unputatlon statutaire sur la Caisse de la sécurité de la
vieillesse 4 laquelle sont crédités les impdts spéciaux
pergus a cette fin.

Je devrais également signaler quelques changements
qui ont été introduits dans la presentatnon du Livre
bleu 1969-1970. Pour la premiére fois, nous donnons
les détails des prévisions de dépenses des Sociétés de la
Couronne. De plus, nous avons simplifié la présenta-
tion des détails sur la main-d’oeuvre et introduit un
nouveau systéme type de codification des dépenses.

Enfin, les honorables sénateurs auront maintenant
recu des exemplaires des livrets donnant les prévisions
budgétaires pour 1969-1970 de chaque département
ou ministére sous la forme que nous avions discutée la
derniére fois que nous nous sommes présentés devant
ce comité. Je suis certain que ces livrets vous seront
utiles lorsque vous examinerez le budget des dépenses
1969-1970.

Monsieur le président, je serai heureux d’essayer de
répondre a toutes les questions que voudront me poser
les honorables sénateurs.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Cloutier.
Maintenant, qui veut commencer?

Le sénateur Pearson: Monsieur Clouher, avez-vous
une liste des mu'usteru dont les prévisions budgétaires
montrent cette année une diminution plutét qu’une
augmentation?

M. Cloutier: Vous pourriez trouver ce renseignement
a la page 4 du Livre bleu qui donne la liste compléte
de tous les ministéres et organismes et indique la
différence entre les années 1968-1969 et 1969-1970.
Les ministéres et organismes qui montrent une diminu-
tion sont donnés ci-aprés. Le ministére de 1I’Agriculture
montre une diminution de $4,975,775, soit pratique-
ment 5 millions de dollars. L’Office canadien des pro-
vendes montre une diminution de $18,300; la Com-
mission mixte internationale de $2,400; le ministére
des Péches et Foréts de $554,300. Les sommes néces-
saires aux bureaux du gouverneur général et des lieute-
nants-gouverneurs ont diminué de $72,500. Pour la
Construction de défense (1951) Limitée, la diminution
est de $100,000; elle est de $2,500 pour la Commis-
sion des relations de travail dans la fonction publique;
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de $13,884,500 pour le Directeur général des élections
et le Commissaire 4 la représentation aura besoin de
$35,000 de moins au cours de la nouvelle année. Le
ministére des Approvisionnements et Services a des
prévisions de dépenses inférieures de $4,323,190 i
celles de I’année en cours et les Arsenaux canadiens
montrent une diminution de $200. La diminution est
de $7,010,300 pour le ministére des Transports, de
$10,231,746 pour la Commission canadienne des
transports, de $580,000 pour le Conseil des ports
nationaux, de $228,000 pour I’Administration de la
voie maritime du Saint-Laurent et de $4,663,900 pour
le ministére des Affaires des anciens combattants.

Le sénateur Pearson: Pouvez-vous me dire pourquoi
il y a une diminution en ce qui concerne le ministére
des Transports?

M. Qloutier: J’ai bien précisé que la diminution était
une diminution budgétaire. L’expansion des aéroports
de Montréal et de Toronto est financée par des préts
qui ont été approuvés ou qui sont maintenant soumis
au Parlement dans le budget supplémentaire B pour
1968-1969.

Le sénateur Grosart: Monsieur Cloutier, sur les 335
millions de dollars prévus pour 'assurance frais médi-
caux, pouvez-vous nous donner la somme totale qui
couvrirait les provinces ayant déja annoncé leur parti-
cipation?

M. Cloutier: Me permettriez-vous de donner ce ren-
seignement par écrit? Je ne ’ai pas sous les yeux et
ne m’en souviens pas. Je dois faire remarquer que ces
335 millions de dollars représentent simplement 1’aug-
mentation sur la provision totale de 35 millions de
dollars prévue pour 1968-1969, de sorte que la provi-
sion totale dans le budget de 1969-1970 est de 370
millions de dollars.

Le sénateur Grosart: J’aimerais avoir ce renseigne-
ment qui peut étre utile.

le président: Monsieur Cloutier, en plus de fournir ce
renseignement au comité, pourriez-vous vous assurer
qu’une copie est bien envoyée au Senateur Grosart?

M. Cloutier: Certainement.

Le sénateur Grosart: Ma seconde question traite de
la prévision de dépenses des programmes a frais par-
tagés non limitatifs avec les provinces pour I'année
derniére.

Le président: Vous voulez parler de 1968-1969?
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Le sénateur Grosart: Oui car, de toute évidence,
cette évaluation n’est possible que pour la présente
année. Je veux dire qu’il m’intéresserait de savoir a
combien cela pourrait se monter en 1969-1970 mais il
n’est guére possible d’y arriver qu’en se basant sur le
chiffre de 1968-1969.

M. Cloutier: J’ai sous les yeux les renseignements
relatifs a ce qui est prévu pour 1969-1970. Je regrette
de ne pas avoir les chiffres pour 1968-1969.

Le sénateur Grosart: Ce qui est «prévuy sera bien
préférable.

M. Cloutier: Le coiit total pour le gouvernement
fédéral des trois programmes a frais partagés non limi-
tatifs dont vous parlez s’éléve a 2.7 milliards de dol-
lars. 11 se compose de la fagon suivante: 882 millions
de dollars pour I’assurance-hospitalisation; 495 mil-
lions de dollars pour le régime d’assurance publique du
Canada et 628 millions de dollars pour ’enseignement
post-secondaire. Ces paiements représentent les valeurs
totales en espéces données aux provinces et composées
en partie des paiements en especes, en partie des
abattements fiscaux. Aimeriez-vous avoir de plus am-
ples détails?

Le sénateur Grosart: Trés certainement.

M. Cloutier: En ce qui concerne I’assurance-hospita-
lisation dont le total est de 882 millions de dollars—
j’arrondis les chiffres—, il est prévu 625 millions de
dollars pour le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social. Le paiement en espéces prévu dans le
budget du ministére des Finances s’éléve a environ 65
millions de dollars et 'abattement fiscal relatif a ce pro-
gramme s’éléve 4 195 millions de dollars. Le paiement
en espéces apparaissant au chapitre ministére des
Fincnces et 'abattement fiscal se rapportent i la pro-
vince de Québec seulement en vertu de ce programme.

Le budget des dépenses indique que si le Régime
d’assistance publique du Canada se voit attribuer une
somme de 300 millions de dollars dans les prévisions
budgétaires de la Santé nationale et du Bien-étre social
et de 145 ou 146 millions de dollars dans celles du
ministére des Finances, toujours pour ce qui est du
Québec, I'abattement fiscal relatif au Québec est de
T'ordre de 54 a 55 millions de dollars.

Pour I’enseignement post-secondaire, les paiements a
toutes les provinces se font sur-la méme base et le
total, comme je I'ai indiqué ci-dessus, est de ’ordre de
628 millions de dollars. Les prévisions budgétaires du
Secrétariat d’Etat comprennent une somme de 325 a
328 millions de dollars comme paiement en espéces et
le montant de I'abattement fiscal et du paiement de
péréquation est de I'ordre de 299 ou 300 millions de
dollars. Une partie de ces 299 millions de dollars, celle
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qui a trait au paiement de péréquation, apparait dans
le budget des dépenses et je crois me souvenir qu’il est
de ’ordre de 21 ou 25 millions de dollars.

Le sénateur Grosart: Ce chiffre de 614 millions de
dollars relatif aux préts, placements et avances est-il le
chiffre total de tous les frais, placements et avances?

M. (loutier: Non, monsieur. J’aimerais faire remar-
quer que cela comprend seulement les préts, place-
ments et avances qui doivent étre affectés tous les ans
par le Parlement. Un certain nombre d’autres préts
sont faits en conformité de lois spécifiques. La loi
autorisera le ministre des Finances a avancer de I'ar-
gent a divers organismes jusqu’a un certain maximum.

Le sénateur Grosart: A combien se montent-ils par
rapport aux 614 millions de dollars?

M. Cloutier: Je crains de ne pas avoir ce renseigne-
ment, monsieur.

Le sénateur Grosart: Quels sont les organismes du
gouvernement intéressés?

M. Cloutier: Il y a, par exemple, la Société centrale
d’hypothéques et de logement, la Société du crédit
agricole, des avances aux Chemins de fer nationaux de
Canada.

Le sénateur Grosart: Et Air-Canada par lintermé-
diaire des Chemins de fer nationaux du Canada?

M. Cloutier: Air Canada par lintermédiaire des
Chemins de fer Nationaux du Canada, c’est exact. Ce
sont les plus importants. Je ne me souviens pas des
autres pour le moment.

Le sénateur Grosart: Le chiffre de 614 millions de
dollars n’est donc pas réaliste en ce qui concerne
Teffet produit sur la situation de la circulation moné-
taire de I’Etat?

M. Cloutier: Non, monsieur.

Le sénateur Grosart: Comment le justifie-t-on? Ou
le trouve-t-on?

M. Qoutier: Dans les Comptes publics du Canada.

Le sénateur Grosart: Pas dans le Budget des dépen-
ses?

M. Cloutier: Non, monsieur.
Le sénateur Grosart: Pourquoi? D’autres demandes

Statutaires s’y trouvent. Pourquoi celles-ci n’y sont-

65

M. Cloutier: Je pense que la raison est d’ordre histo-
rique. Je ne puis y trouver aucune autre raison. Alors
qu’il faut tenir compte des dépenses -statutaires de
nature budgétaire pour arriver au déficit ou a ’excé-
dent global, cellesci n’influent pas sur I'excédent et
n’apparaissent pas. Nous espérons, au cours des pro-
chaines années, améliorer notre présentation du bud-
get des dépenses de telle sorte que nous pourrions
¢galement indiquer dans un seul document les prévi-
sions aussi exactes que possible de ces préts, comme

nous le faisons pour les dépenses budgétaires statu-
taires.

Le sénateur Grosart: Ces postes influeraient-ils sur
les besoins en espéces du gouvernement?

M. Cloutier: Oui.

Le sénateur Grosart: Qui deviennent de plus en plus
un facteur important des finances publiques.

M. Cloutier: Vous avez entiérement raison, mon-
sieur.

Le sénateur Grosart: Ne sont-ils pas totalisés quelque
part en ce moment?

M. Cloutier: Si.

Le sénateur Grosart: Dans les comptes publics sont-
ils totalisés en tant que tels ou faut-il examiner les
divers organismes et institutions?

M. Cloutier: Je pense qu’ils se trouvent dans les
documents budgétaires, lorsque le ministre des
Finances indique ses besoins globaux en espéces.

Le sénateur Grosart: Dans les documents mais pas
dans les Comptes publics 4 un endroit quelconque?

M. Cloutier: Je ne suis pas certain qu’ils paraissent a
un endroit quelconque dans les Comptes publics.

Le sénateur Grosart: Vous nous avez donné le chif-
fre de la sortie pour le programme de la sécurité de la
vieillesse. Comment cela se rattache-t-il aux recettes et
quelle est la situation de la Caisse en ce moment?

M. Cloutier: Je ne pense pas pouvoir donner une
réponse sur la situation de la Caisse en ce moment,
mais vous trouverez les détails 4 1a page 255 du Livre
bleu. A propos, au cours des années précédentes, ce
renseignement se trouvait au Sommaire. Cette année,
le nombre d’entrées étant un peu plus élevé, nous
avons dii mettre ce renseignement avec les données se
rapportant au ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social a page 255. Les recettes n’y sont pas, je
crois.
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Le sénateur Grosart: C’était la question que je vou-
lais poser. Comment ces chiffres se rattachent-ils a-
Pintrant? Il sagit 1d de la sortie. Ce n’est pas un
chiffre réaliste dans ce sens, bien qu’il soit 4 part de
votre exposé budgétaire. Je voudrais savoir cela main-
tenant ou plus tard.

M. Cloutier: Pourrions-neus vous fournir ce rensei-:
gnement?

Le sénateur Grosart: Quel est le bénéfice net ou la
perte nette au cours de I’année?

M. Cloutier: Les recettes indiquées dans les docu-
ments budgétaires pour la sécurité de la vieillesse
étaient de 1,625 millions de dollars pour 1968-1969.
Le chiffre pour 1968-1969, indiqué a la page 1693 des
Débats de la Chambre des communes du 22 octobre
1968, est de 1,625 millions de dollars. Cela se rattache-
rait aux dépenses estimatives de cette Caisse de 1,581
millions de dollars pour I'année 1968-1969, laissant
apparaitre pour cette année un excédent estimatif de
quelque 44 millions de dollars.

Le sénateur Grosart: Quand vous nous donnerez ces
autres chiffres, monsieur Cloutier, pourriez-vous égale-
ment nous donner la situation actuelle de cette Cais-
se?

M. Cloutier: Nous essaierons, monsieur.

Le sénateur Grosart: Monsieur le président, I'autre
soir, le ministre des Finances 2 Washington, a donné la
situation d’autres nations industrielles occidentales en
fonction d’un pourcentage du produit national brut
qui est requis pour tous les gouvernements. En d’au-
tres termes, il a dit que pour le Canada il était d’en-
viron 35 p. 100 en ce moment. Nous avons également
dans notre propre rapport un chiffre de 17.5, qui est
une estimation du pourcentage du produit national
brut pour tous les objectifs fédéraux. S’agit-il d’une
hausse ou d’une baisse?:

M. Cloutier: En fait, monsieur, parlant de mémoire,
je n’ai pas les chiffres exacts sous les yeux, ce chiffre a
été plutot stationnaire au cours des dix derniéres
années. Je pense qu’au début des années 1960 il était
d’environ 17. I est descendu a quelque chose comme
15 vers 1964 et 1965. Il est remonté 4 17 approxima-
tivement. Nous pourrions vous fournir cette compa-
raison, les faits réels et le pourcentage.

Le sénateur Grosart: Pourriez-vous également nous
donner les sommes relativement aux provinces et aux
municipalités? On en fait mention dans les prévi-
sions budgétaires mais ce n’est pas trés clair.
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M. Cloutier: Cela pourrait demander un peu plus
de temps. Si vous ne voyez pas d’inconvénient 3
recevoir ces renseignements en deux fois?

Le président: Nous obtiendrons certainement cela
par nos chercheurs ou dans nos études. Dans ’inter-
valle, nous verrons ce que le Conseil du Trésor pourra
faire.

M. Cloutier: Nous pourrions avoir a le faire en
deux parties; de cette fagon, vous n’auriez pas long-
temps 4 attendre.

Le sénateur Grosart: C’est tout, monsieur le prési-
dent.

Le président: La prochaine question, s’il vous plait.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Monsieur Cloutier,
comment le gouvernement traite-il de la question des
préts qui ne sont pas inclus dans les prévisions parais-
sant 4 la page 4? Lorsque vous avez ces dépenses,
disons pour le Canadien-National ou Air Canada, le
prét est-il immédiatement compensé pas des comptes
a recevoir et les comptes nationaux s’équilibrent-ils
ainsi?

M. Cloutier: Les préts au Canadien-National sont
autorisés tous les ans par une loi du Parlement.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Lorsque nous par-
lons d’un budget équilibré d’environ 11 milliards de
dollars et laissant pour le moment de c6té la ques-
tion de la Caisse de la sécurité de la vieillesse—en
supposant qu’elle est plus ou moins en équilibre—
mais traitant des préts particuliers importants, ayant
trait 4 la circulation monétaire, cet argent doit pro-
venir d’emprunts du gouvernement, n’est-ce pas?

M. Cloutier: C’est exact.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Il provient d’em-
prunts du gouvernement. Nous avons une dette na-
tionale. Constituent-ils simplement des créances irré-
couvrables a recevoir qui ont entrainé une augmenta-
tion de notre dette nationale?

M. Cloutier: Je ne dirais pas que tous les préts
autorisés par la loi sont par définition irrécouvrables,
mais aucun de ces préts, avances ou placements ne
sont pris en compte pour arriver a un chiffre budgé-
taire.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Je m’en rends
compte mais quand nous préparons, disons quand le
comptable a son actif et son passif, a la page 1 d’un
bilan et a la page 2 généralement les recettes et les
dépenses, en fait nous traitons des recettes et des
dépenses qui font partie du bilan normal en termes
d’opérations commerciales. La Partie I constitue une
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maniére d’envisager le bilan par ’actif et le passif.
Comment traitons-nous de la question des préts qui
ne sont pas au budget des dépenses?

M. Cloutier: Ils sont indiqués comme étant des
comptes recevables.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Cest I3 ce que j’ai
demandé. Afin de balancer nos comptes nationaux.

M. Cloutier: Oui, exactement. Ils sont indiqués
comme étant des comptes recevables.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Ainsi, vous avez une
dette brute et une dette nette.

M. Cloutier: C’est exact.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Radions-nous parfois
ces préts?

M. Cloutier: Lorsque des préts doivent étre radiés,
ils le sont soit directement de la dette nette ou des
postes des prévisions budgétaires.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Je comprends. Lors-
que vous les radiez, vous les reportez dans les comp-
tes au moyen d’une affectation budgétaire.

M. Cloutier: C’est exact, ou au moyen d’une ra-
diation directe de la dette nette.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Ou au moyen d’une
radiation directe.

M. Cloutier: C’est axact. Si je puis vous reporter au
Budget supplémentaire (B), vous constaterez, i la
Page 24, qu’un poste est inclus sous la rubrique Con-
seil du Trésor. On y demande au Parlement I’autori-
sation de radier certaines dettes dues a la Couronne.
Les montants qui doivent étre radiés s'élévent a
$1,614,000. I s’agit de préts qui sont devenus irré-

couvrables et d’autres préts qui sont indiqués sur le
bilan.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Comme vous étes 1a
et que nous parlons de Budget supplémentaire, je
voudrais poser briévement une question a laquelle on
a répondu ici, mais sous une forme que je ne com-
Prends pas. Je suis un peu intrigué lorsqu’il est ques-
tion dans le Budget supplémentaire des préts radiés
relativement a la Division des Douanes et de I’Accise
et plus particuliérement de ceux qui le sont en vertu
de la Loi de I'Impdt sur le revenu. Pour ce qui est de
cette loi, on a expliqué qu’il s’agissait de montants
Cotisés 4 1’égard de contribuables et qui étaient irré-
Couvrables soit par suite de faillites, soit parce que
les gens avaient quitté la province, etc. Je sais que
selon la Loi de I'Impdt sur le revenu, une cote est
automatiquement une dette du contribuable, pouvant
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faire l'objet d’un appel. Cependant, j’ai -toujours
supposé que les cotes, dans leur totalité, qui s’élévent
parfois 4 des billions, ne constituaient pas des comp-
tes recevables, contrebalancés par une réserve. Puis-
qu’il n’est pas tenu compte de ces biens dans les
comptes, je ne pouvais pas comprendre comment
dans le Budget supplémentaire vous pouvez radier de
telles dettes. Un témoin précédent m’a également dit
qu’il ne comprenait pas.

M. Cloutier: Le probléme ici, monsieur, est que les
comptes du Canada sont tenus d’aprés ce qu’on
appelle la méthode modifiée de comptabilité de cais-
se.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Je connais la comp-
tabilité d’exercice et la comptabilité de caisse, mais
je n’ai pas entendu parler de la méthode modifiée de
comptabilité de caisse.

M. Cloutier: C’est parce qu’il ne s’agit pas stric-
tement de comptabilité de caisse. Quelques modifi-
cations ont été apportées 4 la méthode, de sorte
qu’elle est devenue presque une méthode de compta-
bilité d’exercice, mais pas tout a fait. La principale
caractéristique est que selon la méthode de compta-
bilité de caisse, nous inscrivons dans une année donnée
tous les paiements jusqu’a la fin de cette année-la, puis
nous arrétons, tandis que selon la méthode modifiée,
nous pouvons faire des paiements pendant le mois
d’avril se rapportant aux opérations de 1’année précé-
dente et les imputer a cette année-la. Voila ce en quoi
consiste surtout la méthode modifiée de comptabilité
de caisse.

Au Revenu national, le ministére doit tenir des re-
gistres relatifs aux montants dus par les contribuables.
Ce sont-la les comptes recevables que vous mentionnez
et qui comprennent la deuxiéme partie du crédit au-
quel je me reporte dans le Budget supplémentaire (B).
Ces montants (lorsque les cotes sont établies par le
Revenu national) sont inscrits par les fonctionnaires
du rdle comme étant des comptes recevables, mais ils
ne sont pas considérés comme étant un revenu avant
qu’ils ne soient effectivement recus. Lorsqu’ils le sont,
ils deviennent un revenu, mais aussi longtemps qu’ils
ne le sont pas, ils ne constituent qu’une inscription
d’ordre relativement aux comptes du Canada et 4 la
Loi sur: I'administration financiére. L’Article 70, je
crois, autorise le Gouverneur en Conseil a radier les
dettes irrécouvrables inférieures 4 $1,000, mais ne
mentionne rien quant 4 celles qui sont supérieures d ce
montant. C’est la raison pour laquelle nous devons,
chaque année, inclure dans le Budget une demande en
vue d’étre autorisés a radier, c’est-d-dire, si vous le
voulez, a retrancher des registres d’ordre ces dettes
irrécouvrables.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Si les dettes a 1’égard
des cotes des contribuables ne sont pas comprises dans
le revenu de la Couronne a2 moins qu’elles soient
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acquittées, comment pouvez-vous avoir un compte
recevable, susceptible d’étre radié? Vous dites en fait
qu’il existe des écritures comptables au ministére du
Revenu national relativement a ces cotes et que la loi
opére ensuite de fagon d ce qu’elles soient comprises
dans les comptes nationaux.

Toutefois, vous n’avez, 4 aucun moment particulier,
de dette due en ce qui a trait aux comptes nationaux
et il m’est encore difficile de comprendre comment
vous pouvez radier les dettes irrécouvrables selon la
loi, lorsque le montant n’est ajouté au revenu national
que lors de sa réception.

M. Cloutiér: La radiation n’est pas effectuée a
I’égard des comptes nationaux du Canada. Elle I'est
pour ce qui concerne les registres d’ordre du ministére.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Les registres d’ordre
du ministére se reflétent-ils dans nos prévisions budgé-
taires?

M. Qloutier: Non, monsieur.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Alors, comment peu-
vent-ils faire partie de notre Budget supplémentaire en
raison de la radiation? Je ne veuxpas causer d’ennuis,
j’essaie seulement de comprendre cela.

M. Cloutier: Je me suis posé 4 peu prés les mémes
questions lorsque j’ai été saisi de ce probléme.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Vous voyez. Le
témoin précédent a eu les mémes problémes.

M. Cloutier: Je m’efforce de vous fournir une expli-
cation que j’ai cherchée et obtenue. Si vous vous
reportez au détail de ce poste, 4 la page 24, vous
constaterez que le montant total radié est de
$7,267,000 et qu’il est formé de deux groupes (I'un,
des dettes dues a Sa Majesté, qui doivent étre radiées
et imputées aux dépenses, au montant de $1,614,000.
Le montant voté est ce montant, $1,614,000, mais
rien n’est contenu dans le budget au sujet du solde,
soit $5,653,000. Pour en revenir 4 un probléme que le
sénateur Grosart a eu plusieurs fois, il s’agit 1a d’une
question de législation, alors que la Loi sur 1’adminis-
tration financiére prévoit la radiation de ces inscrip-
tions d’ordre jusqu’d concurrence de $1,000, sans
mentionner d’autres dispositons. Donc, plutdt que de
conserver ces notes dans les registres éternellement,
vous légiférez, au moyen des prévisions budgétaires, en
vue de les radier.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Je tiens simplement a
vous dire que lorsque les programmes et les pressions a
I’égard des prévisions budgétaires auront cessé, je
désire me rendre, un de ces jours, au ministére des
Finances pour obtenir des éclaircissements 4 ce sujet.
Je dis cela trés sérieusement, car je voudrais compren-
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dre la méthode de comptabilité. C’est pour moi une
question trés difficile et trés complexe.

M. Cloutier: Je suis certain que nous serons trés
heureux de vous fournijr ces renseignements.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Comme question de
fait, le témoin précédent a déclaré que lorsqu’il a
d’abord été saisi de ce probléme, il ne 1’a pas compris.

Le président: J'aurais di mentionner plus tot que
nous avons la liste des postes de plus de $100 qui ont
été radiés, contenant les circonstances particulieres et
les noms, depuis la semaine derniére, et qu’elle se
trouve dans la-documentation sur nos bureaux.

Nous ne devrions peut-étre pas imprimer cette liste,
mais dire simplement que ces renseignements sont
entre les mains des membres du comité et qu’ils sont a
la disposition de ceux qui voudraient en prendre con-
naissance. Ils contiennent toutes les circonstances rela-
tivement a chaque cas, lorsque le montant est supé-
rieur 4 $100,000.

Le sénateur Grosart: M. Cloutier pourrait-il les
résumer pour nous, monsieur le président? Pourrait-il
nous dire combien de faillites il y a, etc.?

M. Cloutier: Je pourrais le faire.

Le sénateur Grosart: Sans les noms.

M. Cloutier: De toute fagon, je n’ai pas les noms. Les
chiffres sont les suivants:

(7) Revenu national (Douanes)—

MINISTERE
CONSEIL  Crédit
: DU

PREVISIONS TRESOR
BUDGETAIRES (suite) Crédit 6b
Catégorie Nombre  Somme
Faillites 129  $725,180.54
Abandon des affaires-point
d’actif 131 805,082.30
Débiteur indignent 1 1,505.52
Débiteur a I’étranger 1 3,791.48
Débiteur décédé 1 2,066.39
Paiement exécutoire de det-
tes difficiles a établir 2 10,121.93

(8) Revenu national (impét)
Morts, sans succession 37 316,182.41
Introuvables 94 283,957.04
Indigent 51 357,636.04
Non domiciliés au Canada 35 366,523.41
Compagnies ne faisant plus
affaires et sans actif 151  2,053,038.37
Compagnies en faillite non
libérées, sans actif, syndics
libérés 82 540,733.14
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Le sénateur Grosart: Il existe plusieurs fagons
d’éluder I'impét sur le revenu.

M. Cloutier: Oui. On peut se déclarer en faillite,
déménager, devenir indigent, quitter le pays ou
mourir. Il y a eu un cas de décés.

Le sénateur Desruisseaux: Dans les cas d’intérét sur
les préts, calculez-vous également D’intérét dans la
comptabilité?

M. Cloutier: Oui, c’est 1a un compte recevable.
Tous les préts sont soumis aux conditions prévues
par la loi qui les autorise. Certaines lois établissent le
taux d’intérét, alors que dans d’autres cas, c’est le
Gouverneur en Conseil qui le détermine. Je crois qu’il
peut exister des cas ol le ministre des Finances fixe
le taux d’intérét. Il s’agit 1a de comptes recevables.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Aucun n’est relié au
taux préférentiel ?

M. Cloutier: Un nombre croissant est relié aux
taux courants payés par le gouvernement, plus un
pourcentage ou une fraction pour défrayer les frais
administratifs, Je crois que le Parlement étudie une
loi (elle peut avoir été adoptée, mais je n’en suis pas
certain) par laquelle le taux statutaire établi par une
loi précédente serait supprimé afin de permettre au
Gouverneur en Conseil d’établir un taux moins rigi-
de.

Le sénateur Desruisseaux: Approximativement, quel
pourcentage ou proportion serait vise par cette me-
sure?

Le pte;sident: Le taux courant?

Le sénateur Desruisseaux: Oui, seulement le pour-

centage.

M. Cloutier: Je croirais, mais ce n’est qu’une opi-
nion, que ce serait la majeure partie.

Le sénateur Desruisseaux: La majeure partie.

M. Cloutier: Oui, une bonne partie avait trait a la
Corporation du crédit agricole. Il s’agit d’une loi que
J’ai mentionnée et par laquelle la limite statutaire
(qui, je crois, était de 5 p. 100) a été augmentée. Il
se peut que le Parlement en soit maintenant saisi. La
machinerie agricole est dans la méme catégorie, je
dirais, pratiquement la totalité.

Certains préts en monnaie faible sont accordés aux
Pays en voie de développement et ce sont naturelle-
ment des préts subventionnés.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Pour ce qui est des
Pl‘Ets qui ne sont pas compris dans les prevmons, que
le sénateur Grosart a d’abord mentionnés et dont nous
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nous sommes occupés, le ministére des Finances a-t-il
adopté une politique uniforme pour déterminer
quand et dans quelles mesures ils peuvent étre radiés,
ou le gouvernement établit-il une politique a I’égard
de préts particuliers?

M. Cloutier: Je regrette, monsieur, mais je ne le
sais pas.

Le sénateur Grosart: Pourraise vous poser cette
questlon dans le rapport que notre comité fait au
Sénat, nous prévoyons le pou:centage d’augmenta-
tion des depenses chaque année. Par exemple, en
1967, le chiffre était de 13.7 et en 1968, de 14.2.
Mon chiffre pour 1968<1969, et ce sont 13 mes pro-
pres calculs, est de 10.01 et pour 1969-1970, de
9.14.

Le président: Je pourrais dire ici qu’il s’agit de
depenses réelles et non de prévisions. Elles sont, par
consequent différentes des modifications dans les
prévisions et elles comprennent, naturellement, la
Caisse de sécurité de la vieillesse.

Le sénateur Grosart: J’ai fait mes calculs en in-
cluant la Caisse de sécurité de la vieillesse.

Le président: Pour 1967?
Le sénateur Grosart: Et pour 1970.

Le président: Supposons que les prévisions repré-
sentent les dépenses . . .

Le sénateur Grosart: Nous le supposons toujours.

Le président: Ce sont 1a des dépenses réelles, mais
elles varient.

M. Cloutier: Les calculs rapides que j’ai faits sur le
dos d’une enveloppe ce matin, en vérifiant la docu-
mentation que j'apportais avec moi, sont a l’effet
que sur la base des prévisions totales, seule I’augmen-
tation entre 1968-1969 et 1969-1970 est de 9.5 p
100. 1l s’agit d’une augmentation de plus de $1 bil-
lion par rapport a $10,823 millions. Cette augmenta-
tion générale d’environ $1,030 million est partagée
entre les postes statutaires et ceux qui feront ’objet
d’un crédit. Ici encore, mes calculs rapides indiquent
une augmentation a ’égard des postes statutaires,
comme par exemple. les programmes 4 montants non
fixés et tous les autres programmes statutaires, de
Pordre de 17.8 p. 100, alors que 'augmentation a
I’égard des postes qui feront I’objet d’un crédit, qui
sont plus facilement maniables, est de 1’ordre de 2.8
p. 100 seulement.

Le sénateur Grosart: Ainsi, mon chiffre de 9.14 p-
100 repr&sentant I’augmentation totale cette année

est a peu prés exact lorsque la Caisse de sécurité de
la vieillesse est comprise.
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M. Cloutier: Je n’ai pas fait ces calculs particuliers.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

Les fonctionnaires du Conseil du Trésor peuvent
venir comparaitre a n’importe quel moment. Ils ont
trés bien collaboré. Néanmoins, nous sommes recon-
naissants & MM. Cloutier et Glashan d’étre venus ce
matin.

Vous vous rappelez que j’ai dit au Sénat hier que
lors de notre prochaine réunion, M. Davidson, main-
tenant directeur de la Socété Radio-Canada, viendrait
témoigner. Dans ce cas, nous nous occuperons des
postes dans les Prévisions de 1969-70 ayant trait aux
opérations de Radio-Canada. La semaine suivante est
libre et le 27 mars, nous nous attendons a ce que le
professeur Neufeld vienne témoigner, surtout au sujet
de Deffet des dépenses sur I’économie du pays. Il
parlera, par exemple, de ’effet de la demande totale
et des pressions sur les prix et, probablement aussi,
du niveau d’imposition et de son effet sur ’écono-
mie.

Le sénateur Argue a demandé si les fonctionnaires
du ministére de ’Agriculture pourraient venir témoi-
gner. Si vous étes d’accord, je crois que c’est une
bonne idée. Peut-étre qu’au lieu d’étudier toutes les
prévisions de ce ministére, nous pourrions consacrer
quelque temps a4 examiner certains aspects, comme
par exemple, la Commission des produits laitiers et
des bestiaux. Ce sera probablement aprés Piques.

Le sénateur Pearson: Pourrions-nous étudier la
question de FRED relativement a I’agriculture?

Le président: Si ceux qui sont intéressés nous le
disent d’avance, nous prendrons les mesures néces-
saires pour que des témoins soient préts 4 nous com-
muniquer les renseignements que nous voulons
obtenir.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Etant donné que je
suis un nouveau membre de ce comité, voudriez-vous
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me dire si le comité a I’habitude d’avoir un repré-
sentant de chaque ministére pour traiter de questions
particuliéres relatives aux prévisions, ou s’en occupe-
t-il de fagon générale?

Le président: Nous avons décidé dans le passé de
ne pas examiner les prévisions particuliéres ni les
ministéres particuliers. Ce travail se fait dans les
comités de la Chambre des communes. Les prévisions
de chaque ministére sont confiées 4 un comité qui
les étudie en détail. Il y aurait donc double emploi si
nous le faisons aussi. nous les étudions dans leur
généralité, mais nous pouvons, naturellement, tou-
jours examiner un poste particulier relatif 4 un minis-
tére donné. Il est 4 propos que nous examinions les
dépenses de la Société Radio-Canada. Pour ce qui a
trait aux questions relatives a I’agriculture, des fonc-
tionnaires responsables viendront répondre aux ques-
tions que nous leur poserons sur des sujets particu-
liers. Notre étude s’effectue de facon trés générale et
elle va plus loin que de considérer simplement les
chiffres. Elle peut s’étendre 4 toute la question visant
I’économie.

Le secrétaire du comité, M. Jackson, vient d’attirer
mon attention sur le fait que la semaine prochaine,
nous réunirons a neuf heures trente au lieu de onze
heures. M. Davidson, qui doit étre notre témoin, a
un rendez-vous plus tard dans la matinée. Je I’ai as-
suré, et je fais part de cela au président suppléant,
qu’il serait parti d’ici 4 onze heures. Le comité des
Transports et des Communications se réunit ordi-
nairement a neuf heures trente le jeudi, mais j’ai pris
les dispositions nécessaires avec le sénateur Thor-
valdson, son président, afin que nous changions
d’heures ce jour-la.

Le sénateur Phillips (Rigaud): Vous m’initiez 4 un
nouveau genre de cléture!

La séance est levée.
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APPENDICE «A»

EXPLICATIONS PORTANT SUR LES CREDITS DE $1 ET LES CREDITS
A VOTER POUR LE BUDGET COMPLEMENTAIRE

(B), 1968-1969

Présentées par le secrétaire du Conseil duTrésor a la demande du
Comité permanent du Sénat sur les finances nationales.

SOMMAIRE

A. Crédits de $1 B. Crédits de plus de $1

1. Crédits autorisant le transfert de sommes a 1. Crédits dont les fonds proviennent en partie de
Pintérieur de crédits antérieurement approuvés par le transferts entre crédits déja votés par le Parlement.
Parlement.

2. Crédits autorisant le transfert de crédits antérieu-
Tement approuves par le Parlement. 2. Crédits dont certains éléments nécessitent un
3. Crédits de nature législative. vote du Parlement.
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DETAILS

CREDITS DE $1 AUTORISANT LE TRANSFERT
DE SOMMES A L’INTERIEUR DE CREDITS
ANTERIEUREMENT APPROUVES PAR LE
PARLEMENT.
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ENERGIE, MINES ET RESSOURCES

Page 6 Crédit 50b

Explications:

Au moment ou le Budget révisé de 1968-1969 a
été établi, la derniére estimation disponible du tiers
des dépenses de ce Conseil, qui constitue la part des
frais partagés qu’assume le Canada, était de $80,000.
Il a maintenant été calculé que la part des frais de
1968-1969 a assumer par le Canada est de $83,916.

Contrepartie:

Le montant supplémentaire demandé peut se pré-
lever sur les parties du crédit qui vont étre annulées,
sous la rubrique «Divers autres projetsy, au titre des
subventions a verser aux provinces pour la construc-
tion de barrages.

AFFAIRES EXTERIEURES
Page 7 Crédit 15b

Ce crédit complémentaire comprend trois demandes
de fonds:

A) Versement a I'Institut international pour l'uni-
fication du droit privé—3$5,880

Explications:

Il s’agit ici de la quote-part du Canada a titre de
membre de cet Institut dont le siége est 2 Rome.
Le montant comprend deux versements d’année
civile, dont I’'un était dd le 1T janvier 1968 et
I’autre le 1€T janvier 1969.

Contrepartie:

Cette demande de fonds peut étre satisfaite a
méme les fonds de ce crédit du budget révisé qui
vont étre annulés.

B) Versements au gouvernement des Etats-Unis pour
des réclamations relatives @ un barrage de goulet
—$374,500.

Explications:

Par suite d’un accord conclu avec les Etats-Unis
par lintermédiaire du Tribunal des réclamations
concernant le lac Ontario, ce versement servira a
régler toutes les réclamations faires par des ci-
toyens des Etats-Unis au sujet des dommages qui
auraient été causés a leur propriété par suite des
changements de niveau des eaux nés de la cons-
truction d’un barrage de goulet en 1903-1904
dans la partie Prescott-Ogdensburg du fleure Saint-
Laurent. Un tribunal composé du Canada et
des Etats-Unis a étudié ces réclamations durant
un certain nombre d’années.

Dans le crédit 15 des Affaires extérieures du
Budget principal révisé de 1968-1969, il figure un
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montant de $90,000 avec la mention «Versement
au Tribunal des Etats-Unis et du Canada des ré-
clamations concernant le lac Ontario» qui consti-
tue la part du Canada des frais de ce tribunal. Ce
montant va étre annulé puisque les travaux de ce
tribunal sont terminés.

Contrepartie:

Le montant total demandé peut se prélever sur
les fonds de ce crédit qui vont étre annulés.

C) Dons d certains pays pour marquer leur accession
a l'indépendance

Explications:

Cette demande de fonds permettra de faire les
dons habituels d’accession a I'indépendance i la
Guyane et aux Barbades.

Contrepartie:

Le montant demandé peut s’obtenir entiére-
ment des fonds de ce crédit qui vont étre annu-
1és.

PECHERIES ET FORETS

Page 9 Crédit 40b

Explications:

Aide a l'organisation du Festival de la forét de la
Colombie-Britannique.

Depuis 1966, le Festival de la forét de Vancouver
constitue une initiative majeure qui fait connaitre le
role extrémement important de la forét en Colombie-
Britannique et au Canada.

L’un des éléments importants du Festival de 1967
a été le Congrés des diplomés en science fores-
tiére auquel ont assisté 33 diplomés en science fo-
restiére de 26 universités situées dans 16 pays du
pourtour du Pacifique pour étudier les méthodes de
recherche et d’exploitation de la forét canadienne et
pour s’entretenir avec les spécialistes des questions
forestiéres. L’industrie forestiére de la Colombie-
Britannique, les étudiants et le Comité consultatif du
Festival estiment que ce Congrés des diplomés a été
un authentique succés. Le Conseil du Trésor a auto-
risé le Ministére a octroyer $30,000 pour le paiement
des frais de voyage aller-retour en Colombie-Britan-
nique des dipldomés du Congrés de 1967.

Le Comité consultatif du Festival projette de tenir
un Congrés des diplomés chaque année dans le cadre
du Festival de la forét pour permettre aux diplomés
des Facultés de sciences forestiéres du monde entier,
de différentes régions chaque année, de se rendre au
Canada a tour de role.

En 1968, le Festival va inviter environ 35 diplo-
més, dont certains seront de I’Europe septentrionale,
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certains des Etats-Unis de I'Est et d’autres des qua-
tre universités du Canada. Le Festival se chargera des
frais de séjour de ces dipléomés en Colombie-Britan-
nique.

De retour dans leur pays, les diplomés vont faire
connaitre a plusieurs centaines de professeurs, étudi-
ants et autres éléments du public les réalisations du
Canada en matiére de forestage et apporteront ainsi
une aide 4 la forét canadienne. C’est pourquoi il est
proposé de verser une aide financiére au Festival de
la forét d’un montant de $15,000 a titre de contri-
bution aux frais de voyage aller-retour par air 4
Vancouver des diplomés du Congrés de 1968.

Contrepartie:

Cette demande de fonds peut &étre satisfaite a
méme les fonds de ce crédit qui vont étre annulés.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN
Page 10 Crédit 20b

A) Contributions pour la construction de salles com-
munales—$4,100

Explications:

_Ce montant est nécessaire pour régler une ré-
clamation faite par le gouvernement des Terri-
toires du Nord-Ouest a 1’égard des travaux effec-
tués en 1967-1968. En application de I’accord
financier conclu avec ce gouvernement, les verse-
ments que ce dernier fait pour la construction de
salles communales sont remboursés par I'Etat
fédéral d’aprés I'origine ethnique de la population
locale.

Contrepartie:

Cette demande de fonds peut étre satisfaite a
méme les crédits qui vont étre annulés pour
cause de non-utilisation.

B) Contribution pour du matériel de lutte contre les

incendies—$27,600

Explications:

Ces fonds sont nécessaires pour régler une ré-
clamation présentée par le gouvernement des
Territoires du Nord-Ouest pour la construction
d’un poste d’incendie 4 Cambridge Bay. La cons-
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truction a été réalisée durant la période terminée
en 1968, suivant un accord qui prévoyait le par-
tage du coiit de cette installation avec I’Etat
fédéral proportionnellement a la valeur des pro-
priétés .de 1’Etat fédéral dans la localité par rap-
port a la valeur totale des propriétés ayant besoin
d’une protection contre I’incendie.

Contrepartie:

Ces fonds peuvent se prélever sur de petites
sommes de ce crédit qui vont étre annulées.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN
Page 11 Crédit 35b

Subvention a I'Association des parcs nationaux et
provinciaux du Canada — $12,450

Le but de I’Association est de faire connaitre les
avantages et d’assurer la protection des parcs na-
tionaux et provinciaux afin de les garder en bon état
pour les générations futures. En collaboration avec
I’Université de Calgary, 1’Association a tenu une con-
férence ayant pour théme «Les parcs nationaux —
aujourd’hui et demainy.

La subvention correspond a la part de la Direction
des parcs nationaux aux frais de la Conférence.

Subvention & la British Columbia Waterfowl
Society — $16,000

La société a demandé une aide financiére pour de
nouveaux aménagements au refuge Reifel des oiseaux
aquatiques 4 proximité de Roberts Bank (C.-B.). Par
suite de la construction d’un port en eau profonde a
Roberts Bank et de la disparition subséquente des
plans d’eau adjacents pour les oiseaux aquatiques, il
est essentiel que le refuge Reifel soit préservé et qu’il
s’y fasse de nouveaux aménagements pour que les
oiseaux migratoires s’y arrétent.

La British Columbia Waterfowl Society est une
association a but non lucratif qui vit entiérement des
dons du public et des subventions gouvernementales
pour réaliser ses objectifs.

Contrepartie;

Ces fonds peuvent se prélever 4 méme des éléments
généraux du crédit qui vont étre annulés.
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Page 12 Crédit 20b

Explications:

On se rappellera que le Parlement a autorisé 1’appli-
cation d’un programme prévoyant le versement d’une
prime de $500 par maison construite pendant les
mois d’hiver. Ce programme est resté en vigueur
durant plusieurs années et le dernier hiver a été celui
de 1965-1966

Ce crédit complémentaire est destiné a régler un
montant de $60,000 qui correspond aux réclama-
tions restantes déja approuvées aux termes de ce
programme.

Contrepartie:

Ces $60,000 peuvent étre entiérement prélevés sur
des éléments de ce crédit qui vont étre annulés,

TRAVAUX PUBLICS

Page 16
A)

Crédit 15b

Terre-Neuve

Labrador City — Maisons d’habitation pour les em-
ployés de I’Etat fédéral — $80,000

Travaux projetés

Construction d’une maison de quatre chambres a
coucher et d’une autre de trois chambres a coucher a
Labrador City (Terre-Neuve) sur des terrains qui vont
étre transmis sur titre a la Couronne par la société
Iron Ore of Canada au prix de $1 chacun.

Montant total du coiit estimatif $80,000

Nécessité

Ces maisons vont servir a loger le maitre de poste
et le maitre de poste adjoint et leur famille. Le prix
de la maison de quatre chambres a coucher est es-
timé 4 $45,000 et celui de la maison de trois cham-
bres a coucher est estimé a $35,000. Si 'on tient
compte de la localisation et des difficultés d’obtenir
la main-d’ceuvre et les matériaux, les prix estimatifs
sont justes et raisonnables.

Depuis qu’ils ont été nommés, ces deux employés
et leur famille se sont logés dans des roulottes
d’habitation. Le 1€ décembre 1967, la société Iron
Ore of Canada a loué au maitre de poste une maison
unifamiliale simple de trois chambres a coucher au
prix de $154 par mois a la condition expresse qu’il
en sorte le 16T septembre 1968. Le maitre de poste
adjoint, dont la famille se compose de six personnes,
est demeuré dans une roulotte d’habitation de 40
pieds sur 10 et dans des conditions difficiles.
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En aolit 1967, le ministére des Postes a été avisé
qu'aucun propriétaire de roulotte de la ville de
Labrador City ne serait autorisé a vendre sa roulotte
s’il quitte la ville et que, aprés cette date, la société
Iron Ore of Canada ne permettrait plus qu’on achéte
des roulottes ni d’en installer d’autres sur ses propri-
étés afin que les roulottes actuelles disparaissent de
la ville avec le temps.

La société Iron Ore of Canada ne veut vendre
aucune de ses maisons 4 la Couronne et ne veut pas
non plus conclure de contrat de construction pour la
location. Il n’a pas été possible non plus de trouver
des tiers qui seraient préts a conclure une affaire de
ce genre ou semblable. Il n’y a pas de maisons libres
a louer.

Le Conseil du trésor a accordé une autorisation de
conclure un contrat pour la construction de deux
maisons. Les travaux sont en cours et doivent étre
terminés avant le 31 mars 1969.

B)

Port Coquitlam — Immeuble public — Rajout et amé-
liorations — $108,000

Travaux projetés

Colombie-Britannique

Construction d’un rajout de 3,060 pieds carrés a
I’immeuble public actuel de Port Coquitlam (Colom-
bie-Britannique) et conditionnement de I'air de tout
I’'immeuble.

Montant total du coiit estimatif $108,000
Nécessité

Par suite d’une étude de la courbe de croissance de
la population, le ministére des Postes a demandé
qu’on augmente de 3,000 pieds carrés I’espace qu’il
occupe dans I’immeuble pour que les opérations
s’exécutent avec plus d’efficacité et que les besoins
d’expansion pour les dix prochaines années soient
satisfaits.

Le projet comprend un rajout de 45 pieds sur 68,
un agrandissement des installations de chargement a
larriére de I'immeuble, des travaux de restauration
pour joindre la nouvelle construction a I’ancienne et
une installation de conditionnement de l’air pour
I’ensemble de 'immeuble.

Un contrat pour ces travaux a été adjugé avec
l’autorisation du Conseil du trésor.

Contrepartie:

Ces deux demandes de fonds peuvent étre entiére-
ment satisfaites 4 méme les fonds de ce crédit qui
vont étre annulés par suite des délais normaux de
construction d’autres projets.
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Page 17 Crédit 30b

Explications:

A) Pinkney’s Point (Nouvelle-E‘cosse) — réparation
du quai $75,000

Ce quai a été gravement endommagé par le feu
en décembre 1967. Vu que les résidents de la
région auraient été privés de bonnes installations
de quai, on est allé de I’avant avec les réparations
et les dépenses ont été imputées au compte du
remplacement des pertes par le feu autorisé par
le Parlement dans ces circonstances.

Une enquéte se fait actuellement pour voir si
une action peut étre engagée pour obtenir le
remboursement de ces frais.

Contrepartie:

Les fonds peuvent s’obtenir des annulations
prévues dans ce crédit.

Explications:

B) Sillery (Québec) — Amélioration du havre
— 872,400

Ce versement se fait conformément a la politi-
que du ministére concernant les ports de plai-
sance qui prévoit qu’une aide soit accordée pour
la construction de telles installations pour les
. touristes a la condition que les dépenses en capi-
tal par I’entrepreneur local soient égales ou supé-
rieures aux dépenses du Fédéral.

Cette aide concerne le port de plaisance de Sil-
lery (Québec) et le Club de Yacht de Québec. Les
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travaux entrepris se composent de deux brise-
lames et du dragage nécessaire.

Les dépenses totales du Fédéral se montent a
$238,630. L’investissement du Club de Yacht de
Quebe:c s’éléve 4 $260,000. De plus, le Club s’est
engagé 4 investir une somme additionnelle de
$89,000 au cours des trois prochaines années.

Une aide semblable a été accordée dans plu-
sieurs autres localités au Canada.

Contrepartie:

Cette demande de fonds peut étre entiérement
satisfaite 2 méme des fonds de ce crédit qui se-
raient annulés.

SOLLICITEUR GENERAL

Page 18

Explications:

Crédit 1b

Cette demande de fonds concerne un programme
de bourses d’études supérieures qui s’adresse a des
étudiants en sciences sociales. Essentiellement, te
programme prévoit dix bourses de $2,500 chacune
par année et comprend une disposition prévoyant un
engagement de la part du bénéficiaire de prendre un
emploi a la fin de ses études dans le ministére du
Solliciteur général, la Commission des libérations
conditionnelles ou le Service des pénitenciers et dont
la durée est d’un an pour chaque année d’aide regue.

Contrepartie:

Cette demande de fonds peut étre entiérement
satisfaite 3 méme les fonds de ce crédit par suite
d’un réaménagement des priorités.
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CREDIT DE $1 AUTORISANT DES
TRANSFERTS DE FONDS COMPRIS
DANS DES CREDITS DEJA APPROUVES
PAR LE PARLEMENT.
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AGRICULTURE

Page 2 10b

Explications:

Pour acquitter les sommes figurant dans des récla-
mations d’état d’avancement des travaux concernant la
construction d’un immeuble de bureau et de labora-
toire 4 Harrow (Ont.). La date d’achévement des tra-
vaux a été trés avancée,

En millions

Payé I’année précédente ............. $0.3

Besoins en 1968-1969 (y compris le présent

complément) . ..oovererninnnnnn vunn 3.5
Montant estimatif reporté a 1969-1970 0.2
Totalil o e s e $4.0

Contrepartie:

Le réaménagement des phases de construction de
certains projets, notamment ceux de Laval et de
Morden (Manitoba), permettra d’obtenir 1 million de
dollars. On obtiendra aussi $1.2 millions qui vont étre
annulés dans le crédit 65—Commission canadienne des
aliments a bétail—Aide au transport des céréales four-
ragéres de I’Ouest.

AGRICULTURE

Page 2 15b

Explications:

Les mauvaises conditions climatiques trés répandues
ont provoqué un excés d’humidité et des dommages
importants par le gel et ont nécessité un plus grand
nombre d’inspections de la récolte de 1968 dans les
Prairies, ce qui a fait augmenter les dépenses de voyage
et le nombre des inspecteurs.

Contrepartie:

Cette nouvelle demande de fonds de $191,000 peut
étre entierement satisfaite 4 méme les fonds qui vont
étre annulés dans les crédits suivants:

Crédit 20 — Animaux et produits d’animaux

Crédit 45 — Hygiéne vétérinaire — Subventions et
contributions

Crédit 65 — Aide au transport des céréales fourra-
géres de I'Ouest

AGRICULTURE
Page 2 17b
Explications:

A) Dédommagement du compte de stabilisation des
produits agricoles—$902,000

Ce sous-crédit fournit les fonds nécessaires pour
combler les pertes subies en vertu du programme

BUDGET MINISTERE CREDIT
des achats et des ventes et pour acquitter les
insuffisances des versements dus au titre des
produits laitiers, des pommes de terre, de la laine
et des betteraves a sucre. Chaque année, le budget
principal des dépenses comprend un montant
estimatif destiné a faire le plein du compte mais un
programme de ce genre est, de sa nature, extré-
ment difficile a évaluer d’avance avec exactitude. Il
est donc habituel d’inclure dans le budget complé-
mentaire un petit montant comme celui-ci qui
correspond en fait 4 une sous-estimation des mon-
tants reportés de 1967-1968.

B

~

Indemnités aux producteurs de betteraves a sucre—
$1,000,000

En Ontario, le marché de la betterave a sucre a
cessé d’exister plus tdt cette année parce que la
seule raffinerie de betteraves a sucre, qui est située
a Chatham, a fermé ses portes. On a jugé nécessaire
de mettre sur pied un programme d’aide pour les
fermiers de 1’Ontario afin qu’ils puissent modifier
la structure de leurs productions. L’aide a verser se
calculera a raison de $60 I’acre pour les 16,600
acres qui ont été cultivés en 1967.

Contrepartie:

Cette demande de fonds a été complétement satis-
faite 2 méme des fonds qui allaient étre annulés dans
ce crédit-ci et dans le crédit 65— Aide au transport des
céréales fourragéres de I’Ouest.

AGRICULTURE

Page 3 20b

Explication:

Ce sous-crédit fournit les fonds nécessaires pour
acquitter les dépenses qu’entraine la surveillance des
paris sur les hippodromes. Les recettes, qui se cal-
culent a raison de 0.5 p. 100 sur les montants pariés,
font plus que compenser les dépenses.

Cette demande de fonds complémentaire est desti-
née a couvrir les dépenses nécessitées par suite de
P’autorisation qu’ont regu les hippodromes de Blue
Bonnet, Rideau Carleton et Connaught Park de tenir
un plus grand nombre de journées de course.

Contrepartie:

Le montant net des fonds demandés peut s’obtenir
des fonds qui vont s’annuler dans le crédit 65—Aide au
transport des céréales fourragéres de ’Ouest.
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AGRICULTURE

Page 3 25b

Explications:

Par suite d’un accord conclu avec les provinces,
I’Etat fédéral acquitte, au titre de la premiére des deux
subventions inscrites dans le budget des dépenses, 50
p. 100 des dépenses relatives a quatre activités admises
de clubs 4-H. Il a été nécessaire d’augmenter le mon-
tant de ce premier article par suite de I'augmentation
du nombre des clubs qui participent aux compétitions
provinciales et aux cours de formation de chef et aussi
par suite de dépenses imprévues concernant des projets
spéciaux du Centenaire entrepris en 1967-1968 dont la
réclamation n’a été présentée qu’en 1968-1969.

Le second article dans le budget des dépenses repré-
sente la moitié des contributions versées a ce Conseil
qui est a la charge de I'Etat fédéral; I’autre moitié est
versée par les provinces. La contribution a fait I'objet
d’une nouvelle évaluation qui a donnée $23,000
comme résultat, au lieu de $21,000.

Contrepartie:

Cette nouvelle demande de fonds est entiérement
satisfaite 4 méme des fonds annulés dans ce crédit-ci et
dans les deux autres qui figurent dans le titre du
crédit: Crédit 1—Administration du Ministére et Crédit
65—Aide au transport des céréales fourragéres de
I’Ouest.

AGRICULTURE
Paée 3

Explications:

30b

Fonds nécessaires par suite de Iaccélération de la
construction de la station de décontamination et
d’inspection de Port aux Basques, a4 Terre-Neuve. Le
montant total du coit estimatif du projet est de
$1,021,800. On prévoit que les versements a effectuer
en 1968-1969 seront de $572,000.

Contrepartie:

La demande nette de nouveaux fonds qui est de
$108,000, peut étre satisfaite a méme les fonds qui
seront annulés dans les crédits 50 et 51 — Commis-
sion des grains du Canada et 65— Aide au transport
des céréales fourragéres de I'Ouest.

AGRICULTURE
Page 4

Explications:

45b

Le but de cette subvention est d’atténuer les pertes
financiéres subies par les exploitants agricoles et de
les amener 4 déclarer les cas présumés de rage.

BUDGET MINISTERE

CREDIT

L’accroissement des cas de rage dans I’année cou-
rante exigera des versements de $56,000 de la part
de I’Etat fédéral, dont $21,000 ont été prévus dans
le Budget des dépenses révisé. Ce chiffre se compare

a la moyenne de $31,000 pour les trois années pré-
cédentes,

Contrepartie:
Cette nouvelle demande de fonds peut étre entiére-

ment satisfaite & méme les annulations prévues dans
ce crédit.

AGRICULTURE
Page 4
Explications:

Le libellé du crédit 65 du Budget des dépenses
révisé de 1968-1969, Aide au transport des céréales
fourragéres de 1’Ouest, limite les versements aux
expéditions de céréales qui proviennent de 1’Ouest
canadien. La modification projetée étendrait 1’autori-
sation de faire des versements concernant les céréales
fourragéres provenant d’autres régions.

Cette politique a €té mise en vigueur en 1941 afin
de permettre aux €leveurs de ’Est du Canada et de
la Colombie-Britannique d’augmenter leurs opéra-
tions. Au début, le programme prévoyait des subven-
tions pour les frais de transport des céréales four-
ragéres. En 1963, il a été étendu de facon a permet-
tre de subventionner les frais d’entreposage. L’exé-
cution du programme est confiée a la Commis-
sion canadienne des céréales fourragéres qui a été
créée en 1966 en application de la Loi sur l'aide a
I’alimentation des animaux de ferme.

L’égalisation des prix des céréales fourragéres
s’obtient par le versement d’une partie considérable
des frais de transport a partir de I'endroit ou se
trouve la source d’approvisionnement de base, sur-
tout I’Ouest canadien, jusqu’aux localités de deman-
de dans I’Est canadien et en Colombie-Britannique.

La loi sur 'aide a l'alimentation des animaux de
ferme désigne comme «céréales fourragéresy le blé,
’avoine, I’orge et tout autre céréale ou produits de
céréale que le réglement désigne comme telle. Un
réglement déja adopté désigne comme céréale four-
ragére, en application de la Loi, le seigle, le mais en
grain, le son de blé, le gru rouge de blé, le gru blanc
de blé, les criblures a bétail n© 1 et les céréales vivri-
eres sur échantillon.

On se propose maintenant d’autoriser une aide au
transport du blé produit en Ontario et expédié dans
I’Est canadien ailleurs que dans I’Ontario et du mais
produit en Ontario et expédié ailleurs qu’en Ontario
et au Québec et d’autoriser des versements égaux a la
différence des frais de transport entrainés par les
frais supplémentaires que nécessite le transport du
mais en grain importé, a partir du port de décharge-
ment lorsqu’il n’est pas possible de décharger le mais
a Québec.

65b
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Ce crédit couvre aussi le versement de $99,288 qui
a été effectué au cours de la derniére année finan-
ciére pour I’expédition du blé et du mais produits en
Ontario au cours de ’année financiére précédente.

Contrepartie:

Les fonds sont disponibles dans le crédit pour cou-
vrir la fraction de 1968-1969 de ces nouvelles dé-
penses. On prévoit que les dépenses séléveront a
$18,000,000, au leu-des $21,600,000 qui ont été
votés, parce que la récolte de céréales fourragéres a
été plus considérable que prévue et que le nombre
des bétes a nourrir est inférieur au chiffre prévu.

COMMUNICATIONS

Page 5 10b

Explications:

Le Gouvernement a conclu un accord avec la soci-
été Canadien-National en vertu duquel la Couronne
verse 4 la Société la différence entre les recettes et
les dépenses d’exploitation et d’entretien de certaines
installations de télécommunications dans le Grand-
Nord. Le crédit 10 du Budget des dépenses révisé de
1968-1969 prévoit $263,000 a cette fin. Les estima-
tions les plus récentes que la Société a fait parvenir
au Ministére indique qu’un versement additionnel de
$108,000 devra étre fait en raison d’une diminution
du montant des recettes provenant des systémes et
d’une augmentation des frais d’exploitation et d’en-
tretien.

Contrepartie:

Cette demande de fonds est complétement com-
pensée par les annulations de crédit prévues dans ce
credit-ci et dans le crédit 1 — Administration.

ENERGIE, MINES ET RESSOURCES

Page 6 75b

Explications:

Le Budget des dépenses révisé de 1968-1969 ne
prévoyait des fonds que pour une partie de I’année
de fonctionnement en raison d’une incertitude a ce
moment-ld au sujet des attributions qui allaient étre
assumées par la Commission du charbon. Il est par
conséquent nécessaire de demander des fonds pour
que la Commission puisse terminer la présente année
financiére. En plus des salaires, on demande de petits

BUDGET MINISTERE CREDIT

montants pour les services téléphoniques et télégra-
phiques et pour I'impression du rapport annuel de
1966-1967 qui se fera a une date plus tardive que
prévue.

Contrepartie:

Le montant total de cette nouvelle demande de
crédit peut entiérement s’obtenir des annulations pré-
vues dans le crédit 40 du budget du ministére de
I’Ene:gie, des Mines et des Ressources — programmes
des eaux et de la coordination des ressources renou-
velables, exécution, application et entretien,

AFFAIRES EXTERIEURES

Page 6
Explications:

1b

Les nouvelles demandes de fonds dans ce crédit ont
trait aux éléments suivants:
a) Allocations—
Frais imprévus par suite de l'augmentation des
loyers a Pétranger et des allocations d’éducation.

b) Frais de déménagement et de congé au pays—

Cette demande de fonds est provoquée par une
augmentation imprévue des frais de transport des
effets personnels et par une sous-estimation.

c) Autres dépenses de voyage—

La part du Ministére des frais de la mission minis-
térielle en Amérique latine.

d) Téléphone, télégrammes et autres services de
communications—Des dépenses supplémentaires
imprévues ont été faites durant I’année par suite
de crises politiques comme celle de la Tchécoslo-
vaquie.

e) Fournitures
équipement—

de bureau, approvisionnement et

Fournitures supplémentaires pour le Bureau des
passeports par suite d’une augmentation de 22 p.
100 des passeports délivrés.

Ce plus grand nombre de passeports délivrés
produira une augmentation de $240,000 dans les
recettes du Bureau des passeports.

Contrepartie:

Le montant total de cette demande de fonds peut
étre couvert entiérement par les annulations prévues
dans le crédit 15—cotisations, subventions, contribu-
tions et autres versements faits aux associations inter-
nationales,
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AFFAIRES EXTERIEURES

Page 7 30b

Explication:

$34,500 sont nécessaires pour payer la part du
ministére des dépenses de voyage de la mission minis-
térielle en Amérique Latine et aussi pour couvrir une
légére sous-estimation des dépenses de voyage du
personnel travaillant a I’étranger. $50,100 sont néces-
saires pour payer les services de professionnels engagés
par contrat, plutdt que recrutés pour étudier la revi-
sion des politiques. $18,000 sont requis pour 1’achat
de divers articles et I'usage du téléphone a la suite de
I’augmentation du personnel.

Contrepartie:

Ces sommes sont complétement compensées par des
annulations prevues au crédit 35—Subvention pour
assistance d’ordre économique, technique, éducatif et
autre.

FINANCES

Page 8 2b

Explication:

Ce poste est nécessaire pour honorer la promesse
faite par le Gouvernement de verser un montant égal
aux dons faits a I'Institut par Iindustrie privée ou
provenant d’autres sources.

Contrepartie:

Ce poste est entiérement compensé par des annula-
tions prévues du Crédit 15—Subventions aux provin-
ces—a 1’égard de biens fédéraux qui sont situés dans
ces provinces la ot une taxe sur les biens immobiliers a
été imposée ou prélevée pour financer des services que
les municipalités assurent ordinairement.

PECHES ET FORETS

Page 8 15b

Explication:

(A) A I'égard de la propagande relative aux méthodes
de péche et aux coopératives de production et de
vente chez les pécheurs.

Ce poste prévoit une aide aux universités pour le
paiement des traitements et des depenses de voya-
ge du personnel de l‘exteneur engage a lmstruc-
tion des pécheurs de la région qui leur est assignée.

On avait espéré étre en mesure de redmre de
$185,000 a4 $120,000 le montant de I’aide néces-

BUDGET MINISTERE CREDIT
saire pour ce programme par rapport aux montants
de 1967-1968 et 1966-1967, mais une revue de la
situation nous a révélé qu’il était prefemble de
garder 4 ce programme la méme portee qu’aupa-
ravant. Dans les circonstances, il a été décidé d’y
consacrer $65,000 de plus dans les crédits supplé-
mentaires qu’en 1967-1968.

(B) Paiement d’une aide financiére aux producteurs de

poisson salé, pour les produits désignés par le gou-
verneur en conseil.

Ce poste est pour le paiement de 50 p. 100 du
colit du sel utilisé par les producteurs de produits
de poisson salé désignés.

Ce programme est maintenant discontinué et cet
argent doit servir a payer les sommes réclamées au
cours des années précédentes.

(C) Aide pour la construction de batiments de péche.

Ce Crédit prévoit le paiement de subsides pour la
construction de batiments de péche modernes. On
avait commencé a accorder ces subsides au cours
de la Seconde Guerre mondiale en vertu de laLoi
sur les mesures de guerre.

A la suite de la hausse des prix de la construction
des navires et d’autres exigences imprévues, le coiit
réel de ces batiments est plus élevé qu’on ne ’avait
prévu a l’adoption des credlts qui forment la base
du total du Budget révisé de $1,700,000. Cest
pourquoi une somme supplémentaire de $50,000
est nécessaire pour répondre aux besoins accrus et
aux engagement pris en ce sens.

(D) Le programme d’aide aux pécheurs est un moyen
d’assurer contre les pertes, les batiments et les
engins de péche, y compris les casiers a homards. 11
y a trois comptes différents:

a) compte des indemnités aux batiments de
péche.

b) compte des indemnités aux casiers 2 homards.

¢) compte des indemnités aux engins fixes et
installations a terre.
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Les deux derniers seulement sont déficitaires cette
année. Le Ministére étudie présentement le cas des
casiers @ homard en vue de I’établir sur une base
actuarielle convenable, Le plan d’aide pour les
engins de péche et les installations a terre est peu a
peu supprimé a cause de sa rentabilité peu élevée;
cependant, les programmes en vigueur seront
observés.

Contrepartie:

Ces postes sont complétement compensés par des
annulations prévues a d’autres postes du crédit n®
5—Gestion et expansion des péches—Fonctionnement
et Entretien, et du Crédit 10—Gestion et expansion
des péches—Construction.

INDUSTRIE ET COMMERCE

Page 11 38b

Explication:

Comme le sous-entend le texte de ce crédit il est
proposé d’accorder des moyens de paiement a terme
afin de faciliter les ventes de blé et de farine aux pays
en voie de développement 4 des taux d’intérét non
inférieurs a 2 p. 100 et comportant une échéance de
dix ans. Une somme supplémentaire estimée 4 1 mil-
lion de dollars est nécessaire pour financer ces frais
pour ’année financiére en cours.

Contrepartie:

Ce poste pourrait étre complétement compensé par
des annulations prévues au crédit 10—Fonds pour faire
progresser les possibilités technologiques des fabriques
canadiennes au moyen de certains programmes de
perfectionnement n’intéressant pas la défense.

TRAVAIL

Page 11 5b

Explication:

Ce poste est requis pour payer les dépenses faites au
cours de 'année 1968-1969 par la Commission d’en-
quéte industrielle, constituée, en vertu de larticle 56
de la Loi sur les relations industrielles et sur les enqué-
tes visant les différends du travail, par le décret en
conseil 1968-385 du 29 février 1968, pour enquéter et
faire rapport sur la nature et les conditions du diffé-
rend ouvrier dans les ports de Montréal, Trois-Riviéres
et Québec.

BUDGET MINISTERE CREDIT

Contrepartie:

Ce poste peut étre entiérement compensé par les
annulations prévues au crédit 20—Subventions pour la
recherche et le développement-Prestations d’aide de

transition aux travailleurs des industries de I’auto-
mobile.

MAIN-D’CEUVRE ET IMMIGRATION
Page 13
Explication:

6b

Paiements aux provinces en vertu du programme
municipal de stimulation des travaux d’hiver:
$500,000.

Dans les prévisions budgétaires de 1967-1968, un
montant de 25 millions de dollars avait été prévu pour
payer la contribution du gouvernement fédéral au
programme des travaux d’hiver dont il devait assumer
50 p. 100 du coiit de la main-d’ceuvre et méme 60 p.
100 dans certaines régions.

11 ressort des rapports des provinces sur les sommes
nécessaires pour la mise en oeuvre de ce programme
pour lannée 1967, plus les réclamations approu-
vées pour des travaux exécutés au cours des hivers
précédents, que le tout va atteindre un total de
$25,500,000.

Une nouvelle somme de $500,000 est donc comprise
dans ces crédits supplémentaires.
Contrepartie:

La somme demandée a ce poste peut étre totalement
compensée par des dépenses moindres faites au Crédit
5-Administration,

MAIN-D’OEUVRE ET IMMIGRATION
Page 13
Explication:

10b

(A) Paiements en vertu d’accords conclus avec les pro-
vinces, en vue d’avances de capitaux au titre des
installations de formation: $19,700,000.

La décision de limiter a 80 millions de dollars les
avances de capitaux a soulevé une vive controverse
avec les provinces au sujet des réclamations non
payées et des travaux prévus. Afin de résoudre en
partie ce probléme, le Ministére a proposé de mo-
difier son programme de formation professionnelle
et de transférer $18,840,000 a ’avance de capi-
taux et de prélever $2,110,000 sur ’ensemble de
ce crédit.
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(B) Paiements aux provinces-Paiements des montants
relatifs aux engagements non remplis 4 1’égard de

la formation technique: $1,250,000.

Un poste des crédits supplémentaires (C) de
1967-1968 autorisait des paiements aux provinces,
en vertu de I'article 22 de la Loi sur la formation
professionnelle des adultes, pour les dépenses fai-
tes au 31 juillet 1968, a ’égard de la formation
professionnelle reliée a la suppression progressive
de I'aide accordée en vertu des anciens accords sur
1a formation technique et professionnelle. Ce poste
permettait d’effectuer les paiements requis au
cours des années financiéres 1967-1968 et
1968-1969. A I’exception d’une somme de 3 mil-
lions de dollars, ce poste devenait périmé a la fin
de I’année financiére 1967-1968.

Ce crédit supplémentaire est nécessaire pour le
paiement d’engagements non remplis en sus des 3
millions de dollars disponibles pour la présente
année financiére.

Contrepartie:

Ces deux postes peuvent étre entiérement compensés
par I'annulation d’un montant de $2,109,999 prove-
nant de ce crédit et par une réduction de $18,840,000
des dépenses prévues au crédit 5: Subventions—Achats
pour fins de formation en vertu de la Loi sur la for-
mation professionnelle.

MAIN-D’OEUVRE ET IMMIGRATION
Page 14
Explication:

25b

En vertu de ’ancienne Loi sur I’aide pour la forma-
tion technique et professionnelle, des paiements pou-
vaient étre faits aux provinces pour des travaux de
recherche sur la formation de la main-d’ceuvre. Quel-
ques-uns de ces paiements ont été retenus jusqu’a ce
que ces travaux, déja approuvés, aient été complétés a
la satisfaction du Ministre.

La Loi sur la formation professionnelle des adultes
renferme une disposition semblable, mais elle ne per-
met pas de payer pour les engagements non remplis en
vertu d’ententes antérieures.

Nous avons maintenant en main des réclamations
pour la plupart des travaux en cours, mais nous
croyons prudent de prévoir des crédits pour les récla-
mations de derniére heure pour les années financiéres
1968-1969 et 1969-1970. Les fonds nécessaires sont
prévus dans le Budget revisé et la modification du
texte du crédit est assurée par un poste d’un dollars.

BUDGET MINISTERE CREDIT

(f) Divers besoins, y compris les frais addition-
nels attribuables a la non-participation de plusieurs
provinces au programme d’assurance-santé pen-
dant I'année 1968-1969:

202,000
i S
$1,880,000
Contrepartie:
Ce poste peut étre totalement compensé par des an-

nulations prévues au Crédit 41, Aide pour les enfants
des familles d’immigrants et de colons.

SANTE NATIONALE ET BIEN-ETRE SOCIAL

Page 14 20b
Explication:

Une somme supplémentaire de $1,880,000 est néces-
saire pour les soins médicaux et I’hospitalisation des

Indiens et des Esquimaux. Ce besoin additionnel résul-
te de:

a) L’augmentation du per diem des hépitaux pour
le traitement des cas de tuberculose ou de maladie
mentale,

$811,000.

b) Les primes de coassurance-hospitalisation en
vigueur en Saskatchewan et en Alberta et qui
n’étaient pas comprises dans les prévisions de
1968-1969,

$357,000.
c) L’augmentation des honoraires professionnels,
$352,000.

d) L’assurance médicale qui est entrée en vigueur
en Saskatchewan le 1€T janvier 1969 et qui a néces-
sité un paiement a I’avance de

$123,000.

e) Les frais de consultation non compris dans le
premier Budget,

$35,000.

SANTE NATIONALE ET BIEN-ETRE SOCIAL
Page 15 40b

Explication:

Cette subvention s’ajoute aux autres déja accordés
au Conseil canadien du Bien-tre pour I’agrandisse-
ment de I’édiffice occupé par leur bureau principal a
Ottawa.

29420-3
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Dans 1’édifice actuel, construit en 1956, 30 a 35 p.
100 du personnel est a I'étroit. Aprés étude, il a été
jugé qu’un minimum de $525,000 était nécessaire
pour D’agrandissement projeté. Aprés un relevé des
sources possibles de fonds fait au cours des deux der-
niéres années, on en est venu a la conclusion que si le
gouvernement du Canada pouvait accorder dés main-
tenant une aide de $125,000, les travaux pourraient
commencer immédiatement.

Contrepartie:

Ce deuxiéme poste peut étre totalement compensé
par des annulations prévues au Crédit 10, Assurance-
maladie et aide 2 la santé, Subventions a I'hygiéne en
général aux provinces, aux Territoires du Nord-Ouest
et au Yukon.

TRAVAUX PUBLICS

Page 16
Explication: .

20b

(A) Contribution au coiit de la construction d’un mur
de souténement sur la riviere Courtenay en
Colombie-Britannique.

La ville se charge d’entreprendre les travaux de
réfection ou de remplacement des murs de sou-
ténement endommagés par I’érosion. Le Ministére
s’engage a payer 50 p. 100 du coiit des travaux
jusqu’a concurrence de $75,000, mais il est con-
venu que le Ministére sera dégagé de toute respon-
sabilité financiére et autre lorsqu’une partie ou la
totalité des travaux seront terminés ou lorsque la
contribution de $75,000 aura €té dépensée, ou
aprés le 31 mars 1975, selon le cas.

Normalement, la protection des rives de cette
riviere ne reléve pas du gouvernement fédéral;
mais puisqu’en fait , celui-ci avait auparavant ac-
cepté cette responsabilité, il doit logiquement
contribuer aux remplacements pourvu que I3 se
termine la responsabilité du Ministére.

(B) Programme de travaux maritimes particuliers.

Tot en 1968-1969, on s’est rendu compte de
Iinsuffisance des fonds disponibles pour les tra-
vaux qu’exigeaient les ports ou les ouvrages sur les
rivieres. Le Ministére a alors demandé au Conseil
du trésor d’approuver une expansion du program-
me de travaux déja prévu a la condition de com-
penser les frais nécessaires par des réductions
d’autres postes des affectations approuvées pour
1968-1969. Cette proposition a été acceptée par
le Conseil du trésor en juin et les travaux ont été
entrepris. La somme requise s’¢levait a $325,000.

CREDIT BUDGET

MINISTERE CREDIT

Nombre de Cott

Province projets total
OBLAFIO . o s o Sl % & $ 60,000
QUEbEE: il se v 3 55,000
Ile du Prince-Edouard . . 6 27,000
Nouveau-Brunswick . . . 4 18,000
Terre-Neuye ......... 17 215,000
Nouvelle-Ecosse . . . . .. 13 185,000
50 $560,000

La différence entre le cofit total de ce programme
($560,000) et ce montant supplémentaire
($325,000) a été comblée dans le Budget revisé de
1968-1969.

Contrepartie:

Ces deux postes peuvent étre entiérement compensés
par des annulations prévues de ce crédit des travaux
effectués dans la région de Québec ayant été retardés
par de violentes tempétes.

TRAVAUX PUBLICS
Page 16
Explication:

25b

Ce poste est nécessaire pour le remplacement, la
remise a neuf et en état de ’équipement suivant:
(1) La remise a neuf de la drague no 422 dansla
région de I’Atlantique

$ 50,000

(2) Une remise en état compléte du moteur de
la drague n© 322 dans la région du Pacifique

$ 75,000
(3) Le remplacement d’un bulldozer hors
d’usage
50,000
(4) Leremplacement d’une grue hors d’usage
$ 25,000
$200,000
Page 16 25b
Contrepartie:

Ce poste peut étre totalement compensé par des an-
nulations normales prévues au crédit 30, Travaux de
génie dans les ports et les rivieres—Construction.
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APPROVISIONNEMENTS ET SER VICES

Page 19
Explication:

7b

Ce poste est destiné au remboursement du fonds de
roulement a deux égards:

(a) pour la perte subie lors de la vente de 24
livres de quartz naturel aux prix courant du mar-
ché, prix qui est bien inférieur a son prix d’achat
en 1951;

(b) pour la valeur d’une quantité considérable
d’hexachloréthane acquise en 1956 et 1959 et qui
est maintenant détériorée au point qu’il ne serait
plus économique de la retraiter. Ce produit se dé-
tériore au rythme de 1 p. 100 par année. La Cor-
poration de disposition des biens de la Couronne
est chargée de s’en débarrasser. Au 31 janvier 1969
la valeur totale du fonds de roulement était esti-
mée a $6,359,000.

Contrepartie:

Ces sommes seront entiérement compensées par des
fonds qui deviendraient périmés au Crédit n© 5,
«Approvisionnements—Administration», qui porte sur
les services auparavant a la charge du ministére de la
Production de défense.

APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES
Page 19

Explication:

8b

Comme c’est habituellement le cas des fonds de rou-
lement, ce poste est destiné a rembourser les fonds
affectés aux pertes d’inventaire, a la papeterie main-
tenant inutile et aux piéces de rechange conservées
depuis trés longtemps et qui sont maintenant désuétes.
Ces piéces seront vendues par la Corporation de dis-
position des biens de la Couronne. La valeur de I’en-
ventaire du fonds de roulement du Service des appro-
visionnements était estimée a $4,409,000 au 31 janvier
1969.

Contrepartie:

Ce montant peut étre entiérement compensé par des
fonds qui deviendraient par ailleurs périmés au Crédit
n° 5, «Approvisionnements—Administrationy, qui sert
a payer les services auparavant a la charge du ministére
de la Production de défense.

CREDIT BUDGET

MINISTERE CREDIT

APPROVISIONNEMENTS ET SERVICES
Page 19

Explication:

16b

Le Centre de traitement des données impute a ce
compte tous ses frais de fonctionnement, facture les
ministéres pour le travail qu’il fait pour eux et crédite
les recus au fonds de roulement établi a cette fin par le
Parlement.

Comme pour toutes activités de ce genre, il se pro-
duit des périodes ou I'outillage n’est pas toujours uti-
lisé 4 sa capacité maximale. Ce fut le cas de ce Centre
en décembre 1967, aprés 'installation d’une deuxiéme
calculatrice. Méme si ces appareils ne sont pas toujours
utilisés 4 leur pleine capacité, il faut régler les frais
d’entretien. Dans de telles circonstances, il n’est pas
rare d’enregistrer une perte a la fin d’une année au
cours de laquelle la capacité de production a été aug-
mentée.

Ce crédit supplémentaire vise a remettre $128,600
au fonds de roulement, somme qui ne pourrait étre
reportée aux années suivantes et étre progressivement
amortie dans les factures des clients.

Contrepartie:

Ce montant peut étre totalement compensé par
Pannulation prévue, Crédit n® 5 «Approvisionne-
mentsy, du compte des Approvisionnements et Ser-
vices qui couvrait habituellement les services relevant
auparavant du ministére de la Production de défense.

TRANSPORTS
Page 20
Explication:

Crédit 3b

Il est habituel de revoir périodiquement 1’état des
stocks des magasins et le matériel acheté 3 méme les
fonds de roulement de ce genre et d’inscrire au Budget
les crédits destinés a ce fonds d’une valeur égale aux
stocks et au matériel devenus désuets ou hors d’usage,
perdus ou détruits.

Le dernier inventaire indiquait que la valeur du stock
imputable au fonds devait étre réduite de $299,889.
Une bonne partie de ce stock consistait en accessoires
maintenant désuets parce que l'outillage auquel ils
conviennent n’était plus utilisé.
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Au dernier examen, la valeur du fonds de roulement,
au 1°T novembre 1968, était estimée a $10,440,255.

Contrepartie:

Ce montant peut étre entiérement compensé par des
fonds prévus au Crédit n® 1 «Administration du minis-
térey, qui autrement deviendraient périmés.

TRANSPORTS

Page 21 Crédit 40b

Explication:

On s’était engagé a consacrer une somme de trois
millions de dollars a la construction et a la réparation
d’aéroports locaux au cours de I’année 1965—1966,
mais les dépenses ne se sont élevées qu’a $2,064,529.
Ainsi, méme si les engagements n’ont pas dépassé la
marge d’un million de dollars pour I’année, le retard
dans I’exécution des travaux avait provoqué une ac-
cumulation momentanée des besoins de capitaux.

Contrepartie:

Ce poste peut étre entiérement compensé par des
annulations prévues 3 méme ce crédit et au Crédit n©
35, «Services aériens—Construction», y compris les
aéroports nationaux.

TRANSPORTS

Page 21 Crédit 65b

Explication:

Un crédit est prévu pour le paiement de subsides
pour le fonctionnement des services de transport mari-
time sur les deux cdtes. Ces services sont exploités par
des compagnies locales ou par des particuliers, sauf
dans le cas du service de Terre-Neuve qui est assuré par
les Chemins de fer nationaux. Chaque année, Le
budget prévoit des affectations pour les subsides qui
pourraient étre nécessaires. Dans la plupart des cas, ces
montants additionnels, comme en témoigne le présent
Budget supplémentaire, sont le résultat d’augmenta-
tions de salaires approuvées au cours de ’année.

Contrepartie:

Le montant supplémentaire requis de $1,241,796,
peut étre totalement compensé par des fonds qui se-
raient autrement périmés aux Crédits 50 et 55 qui
portent sur les dépenses d’administration et les sub-
sides pour le transport aérien au compte de la Com-
mission canadienne des transports.

TRANSPORTS
Page 22
Explication:

Crédit 75b

Une somme est prévue dans ce crédit pour payer une
partie du déficit de 1967 et le déficit total de I’année

CREDIT BUDGET

MINISTERE CREDIT

1968 de I’'administration du pont Jacques-Cartier dans
le port de Montréal.

Ce Budget supplémentaire comprend une somme
additionnelle de $39,502 pour 1967 et de $11,598
pour 1968.

Voici les dépenses et les revenus pour ces deux
années:

Année  Dépenses Revenue Déficit
1967 $695,415  $129,313 $ 566,102
1968 567,485 125,887 441,598
$1,007,700
Compris dans:
les affectations de
19671968 1y wih sini $526,600
le Budget révisé de
1968+ 1969t civacris it o i3 430,000
le présent Budget supplémen-
- R P 51,100 $1,007,700
Contrepartie:

Ce montant additionnel peut étre entiérement com-
pensé par des fonds qui deviendraient autrement pé-
rimés au Crédit n® 80, «Montants prévus pour la
construction de murs de souténement le long de la
riviére Saint-Charles 2 Québecy.

TRANSPORTS

Page 23

Explication:

Crédit 77b

La somme demandée dans ce crédit supplémentaire
est destinée a combler le déficit d’exploitation du port
d’Halifax, ainsi que le déficit pour 1968 et le solde du
déficit d’exploitation du port de Saint-Jean en 1967.
C’est la premiére fois que le Parlement est appelé a
combler un déficit dans ’exploitation du port d’Hali-
fax. Un subside fut inscrit dans le crédit supplémen-
taire (C) pour 1967-1968, afin de combler le déficit
d’exploitation du port de Saint-Jean. Les dépenses et
les recettes impliquées dans les déficits figurent aux
tableaux ci-dessous.

Contrepartie:

La somme peut étre compensée entiérement par le
montant prévu au crédit 80, lequel tomberait sans cela
en annulation—affectation relative a I’érection d’un
mur de retenue sur les bords de la riviére Saint-Charles
a Québec.
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1968 1967
Dépenses Recettes Déficit Dépenses Recettes Déficit

Halifax . . . . 2,740,800 2,167,300 573,500
Saint John . . 1,158,987 992,218 166,769 1231513 938,382 299,131
740,269 299,131
Moins crédit alloué, 1967-68 . . . . . .. - 240,000
Crédit supplémentaire requis . . . . . . . 740,269 59,131

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS
Page 25 Crédit 30b
Explication:

Les crédits refondus portent une affectation pour les
services médicaux assurés aux anciens combattants
malades, d’aprés la supposition que des programmes de
soins médicaux fournis par I’Etat se réaliseraient dans
le cours de I'année financiére. On comptait donc que
la quote-part du fédéral a I’égard de ces frais médicaux
serait imputée sur la somme affectée aux soins médi-
caux dans les crédits du ministére de la Santé nationale
et du Bien-€tre. Du fait que seulement deux provinces
ont inauguré un régime étatisé de services médicaux
durant Pannée financiére, la diminution prévue des
dépenses dans ce crédit ne s’est pas réalisée. On prévoit
donc qu’un supplément de $920,000 sera nécessaire,
pour lacquittement des frais médicaux subis pour les
anciens combattants malades ou par eux.

Page 25

Explication:

Crédit 35b

Cette somme est requise pour la construction d’une
aile nouvelle a I’hdpital Sainte-Anne-de-Bellevue. Une

somme a été allouée pour ce projet dans le crédit de
$3,350,000 consigné dans les prévisions budgétaires
refondues, mais les travaux avancent plus vite qu’on ne
le prévoyait.

L’érection de la nouvelle aile a commencé en 1968
et on compte que I’entreprise sera achevée I'an pro-
chain au cofit approximatif de $15,900,000, y compris
I’aménagement de plusieurs services de base sur le ter-
rain, tels que des canalisations d’égout supplémen-
taires, des systémes d’avertisseurs d’incendie et le ré-
galement, etc. On prévoit qu’un montant supplémen-
taire de $750,000 sera requis pour la marche des
travaux dans le reste de I’année. De ce chiffre global
$150,000 pourront étre imputés sur le présent crédit.

Contrepartie:

La somme pourra étre compensée entiérement par
les annulations au Crédit 10—allocations aux anciens
combattants.

29420-4
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CREDIT DE $1 AUTORISANT DES
TRANSFERTS DE FONDS COMPRIS
DANS DES CREDITS DEJA APPROUVES
PAR LE PARLEMENT.

2942044
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PAGE 12 Crédit 12b

Explication :

Lorsque la Société de développement du Cap-Breton
(Cape Breton Dev. Corp.) a acquis de la Dominion
Steel and Coal Company les houilléres du Cap-Breton,
une indemnité était versée a 81 personnes atteintes de
silicose, maladie provenant de leur travail dans les
charbonnages. Le montant mensuel des indemnités
accordées dans ces cas se montait a environ $8,000.
Antérieurement, la Commission des accidents du tra-
vail qui versait les indemnités en finangait le paiement
au moyen de contributions annuelles réparties entre
les établissements industriels. La DOSCO était de
beaucoup le principal contributeur.

Depuis ’acquisition de I’entreprise par la Société de
développement du Cap-Breton (Cape Breton Dev.
Corp.), la Commission des accidents du travail de la
Nouvelle-Ecosse n’obtient aucune recette de cette
provenance pour le service des indemniteés.

On recommande de regarder ces demandes d’indem-
nités comme partie intégrante du passif des houilléres
dont la Société de développement du Cap-Breton (Cap
Breton Dev. Corp.) s’est portée acquéreuse, et de
prendre en conséquence des mesures pour assumer les
frais des indemnités présentes ou futures payées a
’égard d’une invalidité causée par la silicose. On évalue
a $1,100,000 les engagements imprévus résultant de
ces demandes et les déboursés annuels se monteront a
quelque $90,000.

Note: Des modifications ont été apportées au
texte de ce crédit par les crédits supplémentaires
(B) (refoudus) déposés le 28 février 1969.

FOURNITURES ET SERVICES

Page 19 Crédit 15b

Explication:

L'objet du crédit, c’est de conférer au ministére
Pautorisation de prendre de nouvelles dispositions au
sujet de la location de son équipement d’ordinateur.
Le ministére voudrait obtenir le pouvoir d’user de la
faculté d’achat a 1’égard de cet équipement que lui
accorde le bail. Quand il détiendra le titre de pro-
priété, le ministére vendra I'ordinateur a un tiers au
méme prix avec clause de relocation. L’appareil ne sera
pas déplacé. On évalué a $400,000 annuellement ’éco-
nomie nette en frais d’exploitation que le ministére
réalisera par cette opération.

BUDGET MINISTERE CREDIT

Contrepartie;

Les 4 millions de dollars requis pour I’acquisition de
I’équipement proviendront, bien entendu, du produit
de la vente a la tierce partie.

TRANSPORTS

Page 21 Crédit 57b

Explication:

La Loi sur les chemins de fer limite a $500,000 le
montant de 1’aide a accorder a 1’égard d’une traverse a
niveau. La somme est d’un million dans le cas des
traverses 4 niveau a Dorval et a Dorion, étant donné
qu‘il y a une double voie ferrée a chacun de ces
endroits.

La situation aux traverses en question est unique au
Canada car les rues en cause sont traversées par deux
lignes principales a voie double, paralléles a une grande
route. Les deux traverses ont été marquées par une
mauvaise série d’accidents et constituent une source de
danger continuel, malgré I’emploi des meilleurs appa-
reils automatiques de protection ainsi que d’agents de
police et de gardiens aux heures de pointe.

Le ministére de la voirie du Québec propose ’'aména-
gement de croisées a niveau différent pour éliminer ces
traverses a niveau et réclame des allocations plus géné-
reuses de la Caisse des passages a niveau. L’exposé de
la chose figure ci-dessous, au Crédit 60b.

On recommande, vu ces circonstances inusitées, de
porter a $1,600,000 le subside relatif a chacune de ces
traverses, au lieu du million déja approuvé.

TRANSPORTS

Page 21 Crédit 60b

Explication:

L’article 265 de la Loi sur les chemins de fer prévoit
I’établissement d’une caisse des passages a niveau sur
laquelle est imputée la part du Gouvernement fédéral
quant a la reconstruction, 'amélioration ou 1’élimina-
tion des passages a niveau.

La Loi sur les chemins de fer autorise 1’allocation
annuelle de 5 millions de dollars a la caisse des pas-
sages 4 niveau. En outre, depuis quelques années on
ajoute 10 millions de dollars par année sous forme de
crédits annuels.
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TRANSPORTS (suite)

Page 21 Crédit 60b

Malgré le palier des engagements autorisé par le
Parlement, la cadence a laquelle ces engagements peu-
vent se réaliser se limite au montant des fonds affectés
a cette fin (5 millions de dollars par une disposition
juridique et 10 millions de dollars par voie du budget
annuel). D’aprés le chiffre des fonds présentement
disponibles, il faudrait quatre ans pour épuiser les
$55,900,000 autorisés.

La Commission des transports du Canada est auto-
risée a imputer sur cette Caisse les frais de telles
entreprises. En ce qui regarde les passages a niveau, le
montant comprend 80 pour 100 du coiit de I'entre-
prise ou $500,000, le moindre montant des deux,
selon le cas, et 80 pour 100 des frais de déplacement.
Quand il s’agit de réaménager et d’améliorer une dif-
férence de niveau, le montant comprend 50 pour 100
du coiit de I’entreprise ou $250,000, le moindre mon-
tant des deux, selon le cas, ainsi que la moitié des frais
de déplacement.

Le palier des engagements autorisé par le Parlement
dans les prévisions budgétaires représente la valeur de
la part globale du fédéral relativement aux ordon-
nances rendues par la Commission des transports du
Canada, quant a l'approbation de 'aménagement de
traverses a niveau et des demandes pendantes prove-
nant des autorités de la voirie, et que I'on s’attend a
voir étudier favorablement.

En 1968 (antérieurement a ces crédits supplémen-
taires), les engagements autorisés se montaient a
$44,967,000 (c’est-a-dire si tous les travaux achevaient
demain, la caisse aurait 4 débourser la somme mention-
née). Par suite de I'accroissement du nombre et de
Iimportance des demandes d’aide financiére faites en
vertu du présent programme, on demande d’étendre de
$7,000,000 a $55,967,000 les pouvoirs en matiére
d’engagements financiers.

FINANCES
Page 26

Explication:

La Loi des préts aux étudiants du Canada autorise le
Gouvernement a garantir le remboursement du prin-
cipal et a acquitter I'intérét en matiére de préts ac-
cordés par des banques et des syndicats de crédit
désignés, quand les emprunteurs sont des étudiants a
plein temps. Ces préts sont consentis en fonction de
«certificats d’acceptabilitéy émis par les autorités pro-
vinciales. La Loi fixe a $1,000 le montant maximum
prétable 4 un étudiant dans une année d’études, et a
$5,000 le montant maximum qu’un étudiant peut

Crédit L27b

BUDGET MINISTERE CREDIT

emprunter pour la durée compléte de ses études aprés
le cours secondaire.

La demande a I’égard de préts aux étudiants con-
tinue a saccroitre a la cadence de prés de 25 pour 100
a_nnuellement. Le montant maximum des préts consen-
tis par les provinces auxquels la Loi s’appliquera est
fixé par elle pour chaque année. Le-chiffre global
primitif de 40 millions de dollars a été relevé en deux
occasions. La derniére fois, le prét global autorisé a été
de 58 millions de dollars, soit la part de préts alloués
aux provinces a la base, plus $11,600,000, somme
désignée comme représentant 20 pour 100 des affec-
tations de base pour préts, dont I’allocation reléve du
ministre des Finances. La Loi autorise aussi la majora-
tion annuelle des affectations de base pour préts au
prorata d’accroissement qu’accuse le groupe d’ige
18-24.

Sans le crédit en I’espéce, le montant global des
affectations de base pour préts serait de 69 millions de
dollars pour I’année-préts commengant en 1968.

D’aprés les indices provenant des provinces, des af-
fectations de base au montant de 80 millions de dol-
lars pour préts seront requises pour 'année-préts com-
mengant en 1968, et une somme de 100 millions de
dollars pour I’année-préts commengcant en 1969.

Ce crédit autorise les chiffres globaux en question et
en accroitrait le pourcentage que peut autoriser le
ministre. des Finances, a titre de pouvoirs supplémen-
taires en matiére de préts, de 20 a 21 pour 100 pour
Pannée-préts 1968, et de 21 a 30 pour 100 pour
I'année-préts 1969. 11 en résulterait les restrictions
suivantes a I’égard du montant global de préts:

pour D’année-préts 1968-—96,800,000 dollars

pour I'année-préts 1969—130 millions de dollars.

AFFAIRES INDIENNES ET
DEVELOPPEMENT DU NORD

Page 27 Crédit L35b

Explications:

Ces préts sont accordés sous ’empire des disposi-
tions de l’article 69 de la Loi sur les Indiens qui
autorise I'octroi de préts aux Indiens pour les aider a
s’engager dans des entreprises commerciales. Le mon-
tant global de $2,400,000 autorisé a cette fin a déja
été engagé et un supplément de $250,000 est requis
pour pourvoir aux demandes de préts prévues pour le
reste de I’année financiére en cours. On prévoit que le
gros de lautorisation sappliquera au programme
d’aide aux pécheurs de la Colombie-Britannique.
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TRANSPORTS

Page 29 Crédit L116b

Explication:

L’article 22 de la Loi nationale sur ’habitation sous
sa forme modifiée autorise ’octroi de préts par la
Société centrale d’hypothéques et de logement au
montant de $4,600,000,000. Comme il est arrivé dans
le passé, le présent crédit supplémentaire a pour objet
d’autoriser I'octroi d’un supplément, lequel se monte a
600 millions de dollars, afin d’assurer les préts dont on
prévoit la nécessité jusqu’au 31 mars 1970.

Les engagements approuvés jusqu’au mois de dé-
cembre 1967 se montent a $3,873,000. Une somme
supplémentaire de 496 millions de dollars a été prétée
en 1968. On prévoit qu’on aura besoin d’environ 831
millions de dollars d’ici au 31 mars 1970. Le chiffre
global de ces sommes est $5,200,000,000, soit 600
millions de dollars de plus que le montant autorisé de
$4,600,000,000.

TRANSPORTS

Page 29 Crédit L117b

Explication:

L’article 36C de la Loi nationale sur I’habitation
autorise des avances au chiffre de plus de 350 millions
de dollars a la Société centrale d’hypothéques et de
logement pour lui permettre d’accorder des préts pour
des projets d’habitations destinées aux étudiants.

Ce crédit supplémentaire vise a autoriser I’octroi
d’un prét supplémentaire de 125 millions de dollars
pour répondre a la demande prévue en matiére de pro-
jets de logements pour étudiants, d’ici au 31 mars
1970. Ces préts vont aux provinces (ou a leurs agents),
aux municipalités (ou a leurs agents), aux hépitaux,
aux commissions scolaires, aux universités ou colléges,
aux sociétés coopératives ou aux sociétés de charité.

TRANSPORTS
Page 29
Explication:

La Loi nationale sur I’habitation autorise la Société
centrale d’hypothéques et de logement a couvrir par
une police d’assurance les préts hypothécaires assura-
bles en vertu des dispositions de cette loi. Le montant
global de préts a I’égard desquels une assurance peut
étre émise est fixé par Darticle 13 de la loi, soit
$9,500,000,000.

Crédit 118b

BUDGET MINISTERE CREDIT

Ce crédit a pour objet d’autoriser un montant sup-
plémentaire de $1,500,000,000 pour répondre a la
demande prévue jusqu’au 31 mars 1970. Les préts
couverts par une assurance jusqu’a la fin de décembre
1967 se chiffraient par $8,330,000,000, ainsi qu’un
montant supplémentaire de $1,100,000,000 en 1968.
On prévoit qu’il faudra garantir par une assurance un
montant additionnel de préts de $1,570,000,000 d’ici
le 31 mars 1970. Le montant global des sommes déja
citées est 11 milliards de dollars, soit $1,500,000,000
de plus que le montant global autorisé.

TRANSPORTS

Page 29 Crédit L119b

Explication:

Sous le régime de Particle 26 de la Loi nationale sur
I’habitation, les engagements de la Société centrale
d’hypothéques et de logement a 1’égard des préts ga-
rantis pour 1’amélioration et I’agrandissement de loge-
ments ne doivent pas dépasser 500 millions de dollars.
Les engagements en matiére de préts contractés jus-
qu’a la fin de I’année civile 1968 se montaient a 490
millions de dollars. On s’attend qu’un supplément de
60 millions de dollars sera requis d’ici au 31 mars
1970. Les montants cités atteignent le chiffre de 550
millions de dollars, soit 50 millions de dollars de plus
que le montant global autorisé.

CONSEIL DU TRESOR

Page 23 Crédit 6b

Explication:

On demande Ilautorisation du Parlement pour
Pamortissement de ces dettes et réclamations, parce
que, sous le régime de I’article 23 de la Loi sur I’ad-
ministration financiére, le Gouvernement ne peut an-
nuler que des montants de pas plus de $1,000 chacun.

(A) Lapremiére catégorie prévue dans le présent crédit
comprend des dettes envers I'Etat. Etant donné
que les montants en question ont été d’abord
autorisés comme préts, les sommes amorties doi-
vent @étre inscrites comme postes budgétaires
plutot que sommes de $1. Le chiffre global est
$1,614,636.17 et inclut:

(1) Affaires indiennes et Développement du
Nord—30 montants minimes garantissant une aide
recouvrable aux Indiens incapables de payer ce
qu’ils devaient au ministére, et un montant de
130 mille dollars représentant le capital impayé
d’un prét accordé en 1931 au Centre récréatif de
Banff, pour la construction d’un batiment pour le
curling. L’établissement ne se révéla pas rentable
et ne toucha pas assez de recettes pour couvrir les
frais d’exploitation et le remboursement du prét.
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CONSEIL DU TRESOR (suite)
Page 23 Crédit 6b

En conséquence, on a vendu I'immeuble et ap-
pliqué le produit de la vente au remboursement
du prét, ce qui laisse un solde de $130,000 pour
fins d’amortissement. Les intéréts en souffrance a
Iégard du prét sont inclus sous la rubrique
«créancesy, dans la partie B ci-dessous.

(2) Défense  nationale—le  montant de
$1,405,738.19 représente la moitié du principal
en souffrancé 4 la date du 31 décembre 1968,
concernant les obligations non garanties de I'Oro-
mocto émises pour le financement des services
municipaux au camp de Gagetown. L’amortisse-
ment fait partie des dispositions nouvelles prises
pour le paiement, a partir de 1969, de subven-
tions de mode ordinaire aux autorités munici-
pales, au lieu d’impdts pour services municipaux,
plus une allocation de transition de valeur décrois-
sante d’année en année, de 1969 a 1973.

(3) Affaires des anciens combattants—3 préts
mineurs irrécouvrables, accordés en vertu de la
Loi sur les préts aux anciens combattants.

Il n’est pas nécessaire de faire voter le mon-
tant de ces créances, parce qu’elles ont déja été
budgétées au cours des années passées, quant aux
paiements en trop, ou représentent des recettes
passées plutdt que des dépenses.

(1) Production pour la défense—une somme de
$1,000 qui représente un paiement en trop résul-
tant de la difficulté de calculer le produit de I'im-
pot percu au Royaume-Uni.

(2) Finances (Controleur du Trésor)—4 paie-
ments excessifs versés par erreur pour pensions de
retraite.

(3) Affaires indiennes et Développement du
Nord—3 effets a recevoir irrécouvrables, y com-
pris les arriérés d’intéréts au montant de
$63,981.68 au compte du centre récréatif de
Banff mentionnés dans la partie A ci-dessus.

BUDGET MINISTERF

CREDIT

(4) Travail-montant représentant des paie-
ments de rentes en trop et irrécouvrables.

.(5) ‘Main-d’oeuvre—$14,585.93 en préts pour
aide a des étudiants durant la deuxiéme guerre

mondiale.

(6) Défense nationale—8 montants de paie-
ments excessifs en matiére de pensions, de traite-

ments et d’allocations.

(7) Revenu national (Douanes)—

Catégorie Nombre
Faillites 129
Abandon des affaires —

point d’actif 131
Débiteur indigent 1
Débiteur a ’étranger 1
Débiteur décédé 1

Paiement exécutoire de
dettes difficiles a établir 2

Somme
$725,180.54

805,082.30
1,505.52
3,791.48
2,066.39

10,121.93

(8) Revenu national (Impdt) —

Morts, sans succession 37
Introuvables 94
Indigents 51

Non domiciliés au Canada 35
Compagnies ne faisant plus

affaires et sans actif 151
Compagnies en faillite non

libérées, sans actif,

syndics libérés 82

316,182.41
283,957.04
357,636.00
366,523.41

2,053,038.37

540,733.14

(9) Gendarmerie royale a cheval du Cana-
da — 3 cas d’endommagement de voitures de
police et frais médicaux nécessités; 1 cas de paie-

ment en trop d’allocations.

(10) Transports — 3 cas de frais pour services et
1 cas de frais non autorisés faits par un employé
qui avait besoin de soins psychiatriques.
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Finances nationales

POSTES DE PLUS D’UN DOLLAR DONT LE MONTANT
EST COMBLE EN PARTIE PAR DES TRANSFERTS
DE CREDITS DEJA APPROUVES PAR LE PARLEMENT.
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AGRICULTURE
Crédit 35b

Le présent Budget supplémentaire prévoit deux
postes:

Page 3

(A) Contribution au Québec, conformément au régi-
me provisoire d’assurance-récolte—$1,200,000.

Explication:

Au moment de I’établissement du Budget des
dépenses de 1968—1969, des paiements d’assu-
rance-récolte avaient été inscrits au crédit statu-
taire en prévision de versements au Québec en
vertu de la Loi sur ’assurance-récolte. Mais il ne
put étre conclu d’accord aux termes de la Loi. Le
ministre de I’Agriculture fut donc autorisé a con-
clure un accord avec la province de Québec por-
tant paiement de 50 p. 100 des frais d’ad ministra-
tion encourus du 6 juillet 1967 au 31 mars 1969
et de 25 p. 100 des primes versées a I’égard des
récoltes assurées en 1968.

Contrepartie:

Bien que ce montant ne puisse étre comblé
qu’en partie par des annulations prévues dans le
présent crédit, dans le crédit 16T—Administration
centrale et dans le crédit 65—Aide au transport
des céréales fourragére de 1'Ouest, il faut noter
qu’un montant de 1.2 million de dollars pour des
paiements d’assurance-récolte dans le crédit sta-
tutaire du Budget revisé de 1968-1969 tombera
en dévolu par suite de la présente disposition.

(B) Indemnités versées pour les dégits subis par les
récoltes par suite des mesures prises pour combat-

tre’le nématode doré—$180,000
Explication:

Des mesures furent prises dans ’exécution d’un
programme d’extirpation du nématode doré, un
parasite des pommes de terre et autres plantes,
dans I'lle de Vancouver. 11 fut nécessaire de ré-
pandre des insecticides sur les terres a culture de
plusieurs cultivateurs de pommes de terre et fleuris-
tes. Il a été établi que dans certains cas, cette
mesure a entrainé une diminution du rendement

a) Augmentation des taux provinciaux
b) Augmentation des soins donnés
c) Subventions aux bandes
indiennes
d) Report

Diminution dans d’autres
programmes du présent crédit

BUDGET MINISTERE CREDIT
et de la qualité marchande des récoltes. Le mon-
tant demandé ici ira a des indemnités pour les

effets du programme d’extirpation.
Contrepartie:

Ce montant est entiérement comblé par des
annulations prévues dans le crédit 1€T — Admi-
nistration centrale et le crédit 65 — Aide au trans-
port des céréales fourragéres de ’'Ouest.

FINANCES

Page 8 Crédit 30b

Explication:

Le besoin de fonds additionnels provient d’une pro-
duction de piéces de monnaie beaucoup plus élevée
que d’abord prévu. En outre, les opérations d’affinage
de l'or ont été améliorées et produisent des revenus
plus considérables, et les étuis de présentation des
piéces d’or, commandés en 1967-1968, n’ont été regus
qu’en 1968-1969.

Les besoins supplémentaires en personnel se sont
élevés 2 9 postes a plein temps et 45 années-hommes
pour emplois occasionnels.

Contrepartie:

Cette demande de fonds est comblée en partie par
des annulations prévues dans le crédit 15 — Subven-
tions aux municipalités a ’égard de taxes sur les biens
immobiliers imposées ou prélevées sur des biens fédé-
raux pour des services ordinairement assurés par les
municipalités.

AFFAIRES INDIENNES ET NORD CANADIEN
Page 10 Crédit 5b

Deux demandes supplémentaires s’ajoutent a ce
crédit:
(A) Paiements en espéces aux Indiens pour assistance
générale — $3,985,000
Explication:

On demande ce montant aux fins de pouvoir
effectuer les paiements accrus de bien-étre social
et de soins aux enfants causés par:

Bien-étre Soins Assistance
social aux enfants totale
$ 900,600 $ 739,000 $1,639,000
848,000 313,000 1,161,000
242,000 - 242,000
328,000 666,000 994,000
$2,318,000 $1,718,000 $4,036,000
-51,000

$3,985,000
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Contrepartie:

Pour combler cette demande, on dispose de quelque
$2,800,000, comme suit:

Crédit 10—Affaires indiennes—Construction—
$200,000 provenant d’un réagencement des pri-
orités entrainant I’annulation de petits projets.

Crédit 35—Programme de conservation—Fonc-
tionnement et entretien—partie de $350,000 en
annulations prévues et $50,000 provenant du
remaniement du calendrier des publications.

Crédit 40-Conservation—Construction—
$1,650,000 provenant d’un réagencement des
priorités entrainant la diminution des acquisitions
de terrains, et $550,000 en annulations dues a
Poctroi tardif de contrats et a la mauvaise tempé-
rature.

(B) Instruction $2,000,000.
Explication:

Ce montant est demandé aux fins de combler le
report de comptes de frais d’instruction établis
au nom d’éléves indiens, et par suite de ’'augmen-
tation des taux provinciaux dans le cas des frais
d’instruction payés au nom des éléves indiens qui
fréquentent les écoles non fédérales.

MAIN-D’CEUVRE ET IMMIGRATION
Page 13 Crédit 15b
Explication:
Ce crédit comporte trois éléments:

a) Le programme des réfugiés tchécoslovaques,
auquel aucuns crédits particuliers n’étaient af-
fectés dans le Budget revisé des dépenses. On pré-
voit actuellement que dans son ensemble, le
programme touchera quelque 11,800 personnes et
coiitera environ $11,000,000, dont $8,600,000
en 1968-1969.

b) Les dépenses au titre de I'aide d’urgence aux
immigrants ordinaires, qui ont été plus fortes que
prévu. La derniére analyse indique qu’il faudra un
montant supplémentaire de $600,000.

¢) On a ajouté le mot «recouvrabley au titre de
ce crédit. Depuis de nombreuses années, le minis-
tére accorde de 'aide aux immigrants, dans cer-
tains cas a titre récouvrable. Bien que I’on ait jugé
que les termes actuels du crédit conférent des
pouvoirs suffisants, certains doutes ont vu le jour
a ce sujet. Afin de rendre les pouvoirs abondam-
ment explicites, on a ajouté ce mot.

Total-$9,200,000

BUDGET MINISTERE CREDIT

Contrepartie:

Le poste peut étre comblé par 1) des annulations
prévues dans le crédit 20—Elaboration de programmes
—Administration ($890,000) et 2) une diminution de
$2,110,000 du crédit 5—Cours de formation profes-
sionnelle en vertu de la Loi sur la formation profes-
sionnelle des adultes.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE
Page 17 Crédit 10b
Explication:

(A) Contributions aux provinces $6,000,000.

Ce poste représente des revendications provin-
ciales impayées a I’égard des contributions fédé-
rales aux termes de divers projets de ’ARDA.

Le Budget des dépenses de 1968-1969 prévoyait
18 millions de dollars pour des paiements aux
provinces aux termes de la Convention fédérale-
provinciale sur le redressement économique des
régions rurales (1965-1970). Les revendications
prévues des provinces dépassent de montant. On
propose 6 millions de plus pour permettre le paie-
ment de certaines des revendications impayées au
cours de I’année méme ou elles sont auorisées,
plutdt que de les reporter a 1969-1970.

(B) Autres paiements (ARDA) $700,000.

1l sagit de dépenses relatives aux travaux pré-
liminaires de planification du projet de I'lle-du-
Prince-Edouard pendant la période s'étendant du
18T octobre 1968 au 31 mars 1969. Au moment
d’établir les prévisions budgétaires de 1968-1969,
on avait supposé qu’un accord FODER avec I'Ile-
du-Prince-Edouard serait conclu avant le 1€T octo-
bre.

(C) Versements en conformité de conventions $1.

Il s’agit ici d’un changement dans les termes qui
doit permettre au ministre des Foréts et du Dé-
veloppement rural de signer ces ententes d’ici sa
désignation comme ministre de ’Expansion éco-
nomique régionale et d’établir une situation plus
nette 4 I’égard d’une entente déja inscrite a I’an-
cien crédit.

Contrepartie:

On peut combler en partie le montant demandé par
des annulations prévues dans le présent crédit lui-
méme ($2.750,000) et dans le crédit 5—Construction
($140,000).
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SECRETARIAT D’ETAT
Page 18 Crédit 1b
Explication:

Dans ce crédit supplémentaire, on demande d’auto-
riser les affectations suivantes:

a) Des subventions relativement peu élevées a
des organismes artistiques et culturels, savoir le
Conseil canadien des arts populaires, le Conseil
des arts de la province d’Ontario, L’Association
des musées canadiens et les Conseils associ€s des
arts.

b) Une subvention au montant de $59,600 a
I’Association des universités et colléges du Canada
a titre d’aide financiére a une étude de trois ans
du financement de I’enseignement post-secon-
daire. Il s’agit ici de la troisiéme et derniére sub-
vention a cette étude.

©) $185,000 pour la création d’un groupe
d’étude sur la télévision éducative qui conseillera
le gouvernement en cette matiére. On prévoit que
les activités du groupe embrasseront une période
de six mois se terminant le 30 juin prochain. On
demande donc l'autorisation d’effectuer des paie-
ments, au cours de la prochaine année financiére,
a méme ces $185,000.

d) $190,000 pour les dépenses afférentes a la
terminaison des affaires de la Commission du Cen-
tenaire. On se rappellera que cette Commission a
cessé d’exister le 1€T avril et que le secrétaire

CREDIT BUDGET

MINISTERE CREDIT
d’Etat a été autorisé a poser tous les actes néces-
saires a la terminaison des affaires de la Commis-
sion,

Contrepartie:

Pour combler le montant global de $488,940, des
transferts s’élevant a $127,000 peuvent étre effectués
de fonds qui autrement tomberaient en dévolu dans le
crédit 5-Citoyenneté—Administration, fonctionne-
ment et entretien et dans le crédit 10—Bureau des tra-
ductions.

TRANSPORTS
Page 20
Explication:

a) Le poste de $1,000,000 relatif aux ports ter-
minus du service de bac a pour but d’améliorer les
installations de stationnement et de distribution
des billets 2 Borden (Ile-du-Prince-Edouard) et a
Cape Tormentine (Nouveau-Brunswick).

b) Le poste de $750,000 relatif au bac d’auto-
mobiles comble les frais de construction accrus du
«John Hamilton Grey» en conformité du contrat.
Les travaux sont maintenant terminés.

Crédit 20b

Contrepartie:

Ces postes peuvent étre entiérement comblés par des
annulations prévues dans le crédit 10—Service de la
marine—Construction.
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ENERGIE, MINES ET RESSOURCES

Page 26 Crédit L3b

Explication:

Ces préts sont requis aux fins de combler les besoins
d’argent comptant de la société Eldorado Nuclear
Limited d’ici au 31 mars 1970. La société n’aura pas
un revenu en especes suffisant pour pourvoir a sa pro-
pre exploitation et a ses besoins de capitaux. La raison
en est qu'elle ne se propose pas de réaliser aucune
vente d’uranium pour livraison immédiate, les prix ac-
tuels étant trop bas. Elle s’est plutdt proposée de
négocier des contrats fermes de vente d’uranium pour
livraison en 1972 ou 1973, et d’emprunter de I'argent
en escomptant ces contrats a4 des taux raisonnables
d’intérét; en d’autres termes, la société Eldorado em-
prunterait du gouvernement ou d’autres institutions en
utilisant ces contrats 4 terme comme garantie. Les
modalités et conditions des emprunts devraient rece-
voir I’approbation du gouverneur en conseil.

Ce poste accordera aussi a la société Eldorado Nu-
clear Limited les pouvoirs nécessaires pour emprunter
en son propre nom.

SOLLICITEUR GENERAL

Page 28 Crédit L103b

Explication:

Le but de ce poste est d’accorder I’autorisation de
consentir des préts aux libérés sur parole pour leur
aider a se réhabiliter. On veut aussi que soit autorisée
la création d’un compte du Fonds du revenu consolidé
auquel on créditerait les remboursements des préts,
qui pourraient alors servir a d’autres préts. On de-
mande également que le Ministre soit autorisé a ne pas
réclamer le remboursement de la totalité ou d’une par-
tie d’un prét si les circonstances 1’indiquaient, dans le
cas, par exemple, du décés d’un récipiendaire.

Le pouvoir de consentir ces préts est acquis au Minis-
tre depuis 1963, mais non pas celui de repréter les
remboursements ni celui de ne pas réclamer quelque
partie de ces préts.

CONSEIL DU TRESOR

Page 24 Crédit 10b

Explication:
Ce crédit comprend trois demandes:

a) Frais supplémentaires du Régime d'assurance-
groupe chirurgicale-médicale — $35,000

L’estimation premiére de $12,918,000 pré-
voyait que les membres habitant la Colombie-

CREDIT BUDGET

b)

MINISTERE CREDIT
Britannique passeraient au régime d’assurance
médicale de la Colombie-Britannique et n’auraient
plus droit qu’a des prestations supplémentaires en
vertu du Régime fédéral d’assurance-groupe chi-
rurgicale-médicale, ce qui aurait entrainé une
réduction des primes payables par le gouverne-
ment A I’égard de ces personnes. Des dispositions
furent prises en vue du prolongement temporaire
du Régime d’assurance-groupe chirurgicale-médi-
cale dans son entier a I'intention des habitants de
la Colombie-Britannique et, bien que I'on ait
d’abord prévu ne maintenir ces dispositions que
pendant quelques mois, on convint en octobre
1968 d’un autre prolongement temporaire du
régime entier. Il en ressort que la contribution du
gouvernement sera plus élevée que prévu.

Régimes de prestations pour les employés engagés
sur place — $14,000

Ce sous-crédit affecte des fonds qui permettront
aux personnes employées a ’étranger de recevoir
des prestations de retraite et autres avantages
semblables a ceux dont jouissent les employés
visés par la Loi sur la pension du service public.

Un certain nombre de modifications ont été
apportées au cours de lannée financiére aux
régimes inscrits au présent crédit, modifications
qui ont entrainé la hausse des contributions du
gouvernement:

1. Le 1€ aoiit 1968, le Régime américain d’as-
surance a augmenté ses prestations, au coiit esti-
matif pour nous de $800.

2. Le 1 janvier 1969, on a instauré un régime
d’assurance-maladie a lintention des employés
américains engagés sur place, et la contribution du
gouvernement doit étre imputée au présent crédit,
au montant estimatif de $2,400. C’est ce point
qui constitue la modification législative demandée
dans ce crédit.

3. Le gouvernement canadien a ouvert plusieurs
nouveaux bureaux aux Etats-Unis: il en résulte
une augmentation du nombre de personnes parti-
cipant aux régimes américains et des frais d’envi-
ron $500.

4. En 1965, le Conseil du trésor a signifié son
approbation de la politique d’acheter chaque
année des crédits supplémentaires de pension
pour ceux qui participent au Régime américain de
pensions, pour autant que la contribution totale
du gouvernement au cours de I'année financiére
ne dépasse pas la contribution totale des em-
ployés. 1l serait conforme a cette politique de
faire cette année un tel achat supplémentaire. Les
données du régime de retraite indiquent que cette
année la contribution des employés sera supéri-



©)

Finances nationales

BUDGET MINISTERE CREDIT

eure a celle du gouvernement, et il faut $4,500 de
plus pour accroitre la contribution de ce dernier.

5. Une modification apportée au régime non
contributoire a assuré certaines prestations sup-
plémentaires aux personnes en résidence dans les
pays ol a sévi une inflation extréme. Il en a coiité
environ $1,000, en plus d’environ $4,800 en
paiements forfaitaires

Contributions patronales supplémentaires ¢ la
Caisse d’assurance-<chémage —$155,000

Les conséquences des modifications apportées a
la Loi sur I’assurance-chdmage a I’égard des ni-
veaux de contribution et du gel de I'effectif ont
été sous-estimées du montant supplémentaire
qu’on demande ici. Les modifications a la loi ont

BUDGET MINISTERE CREDIT

porté le revenu annuel maximum de contribution
a $7,800.

BUDGET SUPPLEMENTAIRE (B)
1968-1969

Réponse a une question du sénateur Phillips
(Rigaud) sur le traitement comptable des cotisations
établies par le ministére du Revenu national en vertu
de la Loi de I'imp6t sur le revenu.

«Le ministére répond qu’une cotisation est inscrite
comme effet a recevoir a compter du jour ou elle est
établie, nonobstant tout avis d’opposition ou d’appel,
en conformité de Iarticle 51(1) de la Loi de I'impot
sur le revenu.y

IMPRIMEUR DE LA REINE, OTTAWA, 1969
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Président suppléant: L’honorable LAZARUS PHILLIPS
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SEANCE DU JEUDI 13 MARS 1969

Deuxiéme séance sur le budget

déposé devant le Parlement pour l'année financiére
se terminant le 31 mars 1970.
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M. Geo. F. Davidson, président de la Société Radio-Canada.

29422-1



COMITE PERMANENT DES FINANCES NATIONALES
Président: L’honorable T. D’Arcy Leonard

Les honorables sénateurs:

Beaubien Grosart McDonald
Benidickson Hays McLean
Bourget Isnor Nichol
Bourque Irvine Paterson
Desruisseaux Kinley Pearson
Dessureault Laird Phillips (Rigaud)
Everett Leonard Phillips (Prince)
*Flynn MacDonald (Queens) O’Leary (Antigonish-
Fournier (Madawaska-  *Martin Guysborough)
Restigouche) Methot O’Leary (Carleton)
Gelinas Molson Sparrow
Walker—(30).

*Membres d’office: Flynn et Martin

(Quorum 7)



ORDRES DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, le 12 février 1969:

Avec la permission du Sénat,
L’honorable sénateur McDonald propose, appuyé par I’honorable sénateur
Langlois:

Que le Comité permanent du Sénat sur les finances nationales soit autorisé a
examiner les dépenses proposées dans les prévisions budgétaires, déposées au
Parlement, pour ’aunée financiére se terminant le 31 mars 1970 et a faire rapport a ce
sujet, en anticipation des bills fondés sur lesdites prévisions budgétaires qui seront
présentées au Sénat; et

Que le Comité soit autorisé a retenir les services d’avocats, de personnel et de
conseillers techniques dont il pourra avoir besoin; et

Que le Comité soit autorisé a siéger durant les ajournements du Sénat.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le Greffier du Sénat.
ROBERT FORTIER.

6-3
29422-1%
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PROCES-VERBAL

Le jeudi 13 mars, 1969
©)
Le Comité permanent des finances nationales se réunit 4 9 heures 30 du matin pour

examiner le Budget des dépenses présenté au Parlement pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1970.

Présents: les honorables sénateurs Phillips (Rigaud), président suppléant, Desruis-
seaux, Grosart, Hays, Isnor, Irvine, Kinley, Laird, McLean, Pearson et Sparrow.—(11)

Présents, mais non membres du Comité: Les honorables sénateurs Haig et Smith. (2).
Le témoin suivant est entendu:
Société Radio-Canada: M. Geo. F. Davidson, président.

I1 est proposé que, si possible, M. Davidson se présente de nouveau devant le Comité a
une date ultérieure.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président
suppléant.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson






LE SENAT

COMITE PERMANENT DES FINANCES NATIONALES

TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 13 mars 1969

Le Comité permanent des finances nationales,
auquel a été déféré le Budget des dépenses présenté au
Parlement pour I'année financiére se terminant le 31
mars 1970, se réunit aujourd’hui 4 9 heures 30.

Le sénateur Lazarus Phillips (président suppléant)
préside la séance.

Le président suppléant: Honorables sénateurs, nous
sommes en nombre et la séance est ouverte,

Comme vous le savez, en I'absence de notre pré-
sident, le sénateur Leonard, et en I’absence du séna-
teur Hartland Molson, qui est vice-président, j’ai le
privilége de présider cette séance. Etant donné que je
le fais pour Ia premiére fois, je sollicite votre indulgence.

Nous avons pour témoin aujourd’hui un homme qui
’est pas inconnu sur la scéne nationale, M. George S.
Davidson, président de Radio-Canada. Je ne sais pas
¢'il faut le féliciter ou le plaindre de sa nomination. Il
est accompagné de M. V.F. Davies, vice-président aux
Finances de Radio-Canada, et de M. Ron Fraser.

Vous vous souvenez peut-étre qu’a la derniére séan-
Ce, le sénateur Leonard, notre président, a dit que M.
Davidson serait obligé de nous quitter a cause d’un
hgagement important qu’il avait déja pris pour 11

eures ce matin. C’est pourquoi je me suishateé d’ouvrir

séance. Environ deux minutes avant 11 heures, j’ai
Peur que nous n’ayons recours a un procédé qui res-
Semblera fort  la cloture.

Honorables sénateurs, vous avez sous les yeux les
Previsions budgétaires pour I'année financiére se termi-
nant le 31 mars 1970, et je crois que vous trouverez a

Page 355 la matiére que nous devons discuter ce
Matin. Ceux d’entre vous qui ont regu les plaquettes
tt’alta;mt séparément de chaque ministére trouveront les
détails relatifs 4 la Société Radio-Canada i la page 46.

. Monsigur Davidson, auriez-vous 'amabilité de vous
Joindre 4 nous? Nous serions maintenant préts a vous
entendre expliquer ces prévisions.

71

M. G.F. Davidson, président de la Société Radio-
Canada: Monsieur le président et honorables sénateurs,
c’est un plaisir et un privilége pour moi de paraitre de
nouveau devant le Comité sénatorial des finances aprés
Pavoir fait déja, comme vous I'avez dit monsieur le
président, avec un titre différent. Je dois dire que j’ai
paru il y a un an devant un comité spécial du Sénat
chargé d’étudier les dispositions du bill relatif a la
radiodiffusion que le Sénat était alors en train
d’examiner.

Au cours de I’année qui s’est écoulée depuis, je crois
étre devenu au courant des problémes de la radio-
diffusion, mais je ne suis pas sfir d’avoir trouvé les
solutions des problémes que nous rencontrons de
temps en temps. De toute fagon, je suis heureux de me
présenter devant vous ce matin avec mes collégues
pour vous donner un bref apergu des besoins de la
Société pour I’'année 1969-1970. Nous répondrons de
notre mieux aux questions que les membres du Comité
voudront nous poser.

Je devrais peut-étre vous prévenir que M. Laurent
Picard, vice-président exécutif de la Société, qui a été
nommé le méme jour que moi, le 16 février 1968, est
en route pour se rendre ici et se joindra 2 moi pour
répondre aux questions des membres du Comité.

Vous avez mentionné que le Livre bleu des prévi-
sions budgétaires renferme certaines mentions des
besoins de la Société Radio-Canada tels qu’approuvés
par le Conseil du Trésor et tels que présentés a la
Chambre par le gouvernement pour I’année
1969-1970. Si vous me le permettez, je voudrais faire
de bréves observations sur un ou deux aspects de la
fagon dont le Budget des dépenses est maintenant
présenté, car il s’agit d’une partie du travail accompli
au cours du temps que j’ai passé comme secrétaire du
Conseil du Trésor. Je crois que ceux des membres du
Comité qui ont entendu mes témoignages au cours des
années précédentes constateront qu’un a maintenant
apporté certains des changements que j’avais annoncés
au cours de mes témoignages précédents devant le
Comité sénatorial des finances.

Les crédits du secrétariat d’Etat 4 la page 347 du
Livre bleu renferment, sous une forme trés abrégée, la
phraséologie juridique qui paraitra dans le bill des
crédits destinés a couvrir les frais de fonctionnement
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de Radio-Canada; ce sont les termes juridiques sur
lesquels portera le vote du Parlement quand il ap-
prouvera notre budget d’exploitation. Comme vous le
verrez, nos besoins seront cette année de 166 millions
de dollars, dont le détail se trouve 4 la page 355, au
regard de $151,000,000 pour I’année qui se termine.

De plus, monsieur le président, mesdames et mes-
sieurs, vous trouverez a la page 446, au chapitre des
«préts, placements et avancesy du cahier des prévisions
budgétaires, un crédit portant le numéro L145. C’est
le deuxiéme crédit qui devra étre approuvé par le
Parlement. Cela montre que nous aurons besoin d’em-
prunter 30 millions de dollars en 1969-1970, au regard
de 25 millions au cours de la présente année.

Le président: A quelle page est-ce, monsieur David-
son?

M. Davidson: Au bas de la page 466, et vous verrez
que le détail des emprunts requis se continue a la page
467.

Si vous vous donnez la peine de comparer la fagon
dont I’estimation des besoins d’emprunts est présentée
cette année et la facon dont elle I’était les années
précédentes, vous constaterez, je pense, que les prévi-
sions budgétaires renferment maintenant beaucoup
plus de détails, quant aux raisons des besoins d’exploi-
tation et de capitaux d’emprunt, que lors de toute
année précédente. Lors des années précédentes, le
Livre bleu du Budget des dépenses ne présentait rien
de plus aux membres du Parlement que le simple
énoncé paraissant a la page 347, énoncé qui était
1épété sous le titre «Détaily. Maintenant, si vous pas-
sez a la page 355, vous verrez au moins le commence-
ment—et je dis que c’est un commencement seulement
— de I’effort que nous sommes a déployer pour donner
suite a certaines recommandations que nous a faites
Pauditeur général; cela consiste a fractionner le budget
d’exploitation de la Société au moins en un certain
nombre de chapitres principaux, pour que vous puis-
siez commencer de discerner le sauelette de I’ensemble
-des besoins de la Société du coté de I’exploitation.

Si vous voulez bien prendre un moment pour faire
un saut en avant et jeter un coup d’oeil au bas de la
page 466 et a la page 467, vous verrez encore sous le
titre ‘«Autres détailsy, que nous avons introduit 1a,
pour la premiére fois, une ventilation qui est encore
élémentaire, nous ’avouons, des besoins au compte
capital, qui sont répartis en un certain nombre de
catégories comme «Extension des services de radio-
diffusion», «Additions et remplacements, installations
fixes et mobilesy, catégories dont chacune est a
son tour divisée par les sous-titres «Télévisiony et
«Radioy. Ensuite, «Dépenses ordinaires au compte
capital et améliorations aux propriétés possédéesy; et
puis, ce qui est le plus important, «Consolidation des
installations fixes et mobiles», ol vous verrez que prés
de la moitié de notre budget d’immobilisations se
trouve décomposée; ce sont la des dépenses nécessaires
pour commencer la consolidation 4 Montréal en cours
de I'année 1969-1970.

Honorables sénateurs, je promets que c’est la der-
niére fois que je vous demande de retourner en arriére.

Comité permanent

Si vous voulez bien retourner a la page 355, vous
verrez que nous avons essayé d’établir une distinction
entre la réalisation et la distribution de nos émissions
en utilisant diverses rubriques. Tout d’abord. il y a le
coiit réel de la réalisation des émissions. Ensuite, il y a
le coiit de leur distribution a travers le pays par I’entre-
mise des réseaux; ce sont les frais de transmission par
micro-ondes. Ensuite, il y a les frais de fonction-
nement des postes; ce sont les frais de fonctionnement
des postes locaux de Vancouver, Winnipeg, Halifax,
etc. Ces postes recoivent un certain nombre de leurs
émissions par micro-ondes de Montréal et de Toronto,
mais il leur faut eux-mémes tfonctionner, et ce sont les
frais de fonctionnement des postes locaux qui sont
rangés sous le titre «Transmission des postesy. Le
«Service internationaly est le service qui diffuse a 11
pays sur 26 fréquences différentes et dans une grande
variété de langues: I’Europe, y compris I’Europe orien-
tale, I’Afrique, I’Amérique latine et I’Asie. Auparavant,
cela faisait I'objet d’un crédit distinct. Cette année, on
I’a fait entrer dans le crédit principal de la Société
Radio-Canada.

Je voudrais ensuite attirer votre attention sur le
financement des emprunts pour immobilisations. Nous
avons une entente, laquelle va stirement inspirer des
commentaires a certains membres du Comité, qui nous
oblige 4 emprunter du gouvernement les fonds dont
nous avons besoin pour nos immobilisations, et a rem-
bourser ces emprunts de capital 4 méme notre budget
d’exploitation. C’est le jeu auquel se livrerait un chien
en pourchassant sa queue autour d’un arbre, car pour
rembourser au préteur l'intérét et le principal des
fonds que nous empruntons, il faut que le préteur
nous accorde I’argent voulu dans le budget d’exploita-
tion, qui se trouve accru d’autant; or, nos besoins de
capital vont augmenter au cours des prochaines
années. La consolidation de Montréal entrainera
Pimmobilisation de quelque 66 millions de dollars et
sera suivie d’une consolidation semblable a Toronto,
Vancouver, Winnipeg et Halifax. Par conséquent, les
capitaux que nous aurons besoin d’emprunter vont
aller en augmentant rapidement au cours des quelques
prochaines années. Cela veut dire que le poste appelé
«Financement des empruntsy, y compris le rembourse-
ment du principal et de l'intérét de ces emprunts,
grossira par sauts et par bonds, et je vous assure,
honorables sénateurs, que cela va entrainer une grave
défiguration du budget d’exploitation de la Société au
cours des quelques prochaines années.

Le président suppléant: Pour m’éclairer moi-méme
en premier lieu et peut-étre aussi pour éclairer certains
des autres honorables sénateurs présents, me permet-
tez-vous de demander quel est le motif profond de la
distinction faite entre «Financement des emprunts» et
«Préts, placement et avancesy, qui sont traités séparé-
ment. Je parle des 30 millions de dollars du poste
«Préts, placements et avances», qui sont distincts du
financement des emprunts remboursables.

M. Davidson: Je parle des 30 millions de dollars
d’emprunts. C’est ce que nous empruntons du gouver-
nement suivant un échéancier qui nous oblige a rem-
bourser au cours d’un certain nombre d’années et
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parce que nous emprunterons 30 millions de dollars
I'an prochain aprés avoir emprunté 25 millions cette
année, les paiements augmentent. On nous fait actuel-
lement payer les taux d’intérét du marché et, par
conséquent, vous voyez que le financement des em-
prunts passe brusquement de 8 a 11 millions de dollars
de 1968-1969 a 1969-1970.

Le président suppléant: Ces postes sont vraiment
reliés?

M. Davidson: Oui, ils sont sfirement reliés. L'un
d’eux est le montant requis pour amortir le total
cumulatif des emprunts.

Nous avons ensuite un poste intitulé «Admini-
stration générale—Service techniquey, qui s’applique
au siége administratif de la Société a Ottawa et au
bureau technique centrale de la Société a Montréal.
Vous voyez que le montant brut des dépenses, cal-
culées sur une basc qui comprend I'amortissement,
passe de 190 millions de dollars cette année a 206.5
millions de dollars ’an prochain.

Etant donné que le Parlement n’accorde rien pour
Pamortissement ou le remplacement éventuel, nous
déduisons les frais d’amortissement. Nous déduisons
enfin le montant que nous nous attendons de recevoir
en recettes commerciales. Vous voyez que nous pré-
Voyons une augmention des recettes commerciales,
lesquelles passeront de 29.8 4 31.1 millions de dollars
au cours de cette période de deux ans. Nos frais de
vente apparaissent au-dessus et il faut les soustraire des
recettes pour obtenir le revenu net.

En résumé, monsieur, je dois dire que I’augmenta-
tion de nos besoins dans le budget d’exploitation pour
Pannée 1969-1970 a trois raisons principales. La pre-
miére et la plus importante est Iaugmentation des
salaires et traitements, qui résulte, comme tous n’au-
ront aucune peine a comprendre, de nos conventions
Collectives avec les syndicats. Il est certain que plus de
75 p. 100 du personnel de la Société Radio-Canada
sont syndiqués, et nous affrontons le méme probléme
que toute entreprise privée ou toute autre société de la
Couronne affronte par suite de ces augmentations
annuelles de la masse salariale. Si j’ai bonne mémoire,
Paugmentation des salaires compte pour 8.3 millions
de dollars dans I’augmentation de 14 millions de dol-
lars que nos besoins révélent pour 1969-1970.

Vous avez la deuxiéme grande augmentation clai-
Tement sous le nez. Si vous regardez le financement

€S emprunts pour immobilisations, vous verrez une
dugmentation de 3 millions de dollars qui, 4 notre
Point de vue, est tout a fait inévitable et a laquelle il
faut pourvoir.

La derniére grosse augmentation est ce que nous
appelons I’impact 4 retardement, c’est-a-dire 1’appli-
Cation 4 toute ’année 1969-1970 des frais d’exploi-
tation des nouvelles installations qui ont été mises en
Service au milieu de I’'année 1968-1969. Pour citer un
€xemple particulier, nous avons fait I’acquisition d’un
fNouveau poste de télévision a Charlottetown, dans 1'’ile
du Prince-Edouard, au milieu de I’année 1968-1969.

Parce que nous en avons fait I’acquisition au milieu de
I'année 1968-1969, nous n’avions eu a prévoir dans
notre budget de 1968-1969 que la moitié des frais
d’exploitation de ce poste pour I’année 1968-1969.
Cependant, le fait que nous avons fait ’acquisition de
ce poste au milieu de 1’année produit un impact a
retardement, car il nous en cofitera deux fois plus pour
exploiter ce poste pendant les 12 mois de 1969-1970,
c’est-a-dire deux fois ce que nous avons dépensé en
1968-1969. C’est pourquoi la troisiéme grosse aug-
mentation des dépenses provient de 1'impact a retar-
dement produit par les nouvelles installations mises en
service en 1968-1969 qui n’avaient pas eu besoin d’un
budget d’année entiére cette année, mais qui auront
besoin d’un budget d’année entiére I’an prochain.

Le sénateur Isnor: Quel est ce montant?

M. Davidson: Je ne saurais vous citer le montant
précis, mais le solde qui reste aprés les deux montants
que j’ai déja mentionnés est 3 millions de dollars, et
presque tout ce montant de 3 millions de dollars est
dii A ce que j’ai appelé I'impact a retardement. On me
dit que le montant précis est de $1,800,000. Cela veut
dire que nous avons au-deld d’un millions de dollars
d’augmentations diverses dont je pourrais vous citer un
exemple particulier.

Quand le Centre national des arts ouvrira ses portes
ici 4 Ottawa, il aura un orchestre. La Société traitera
avec cet orchestre de la méme fagon qu’elle traite avec
les autres orchestres du pays qui jouent de la musique
sérieuse. Nous achéterons des concerts et des services a
cet orchestre et nous avons prévu dans notre budget de
I’année un montant d’environ $100,000 en prévision
de ces dépenses additionnelles.

Le sénateur Isnor: Fourniriez-vous plus de précisions
sur vos recettes commerciales? Quelle augmentation
prévoyez-vous obtenir de . . .

M. Davidson: De la réclame?
Le sénateur Isnor: Oui.

M. Davidson: Monsieur le sénateur, nous prévoyons
que nos propres recettes passeront de $29,773,000 en
1968-1969 a $31,146,000 en 1969-1970. Ce sont la
nos propres recettes. Vous n’aurez aucune peine a
comprendre que I’ensemble du réseau de la Société
Radio-Canada ne comprend pas seulement les postes
que nous possédons et que nous exploitons, mais qu'’il
comprend aussi des postes du secteur privé qui sont
affiliés a Radio-Canada. Quand nous vendons de la
réclame sur tout notre réseau national, cette réclame
est diffusée par ces postes aussi bien que par les notres.
Il en résulte que le montant brut de nos recettes de
réclame est de beaucoup supérieur a 31 millions de
dollars. 11 est d’environ 40 millions de dollars, si j’ai
bonne mémoire, mais il faut en soustraire les paie-
ments a faire aux postes affiliés et aux agences.
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Le sénateur Haig: Vous achetez du temps de ces
postes?

M. Davidson: Non, nous leur vendons du temps.

Le sénateur McLean: Si un poste local transmet une
émission de Radio-Canada et si, en I'interrompant, il
passe une réclame d’une demi-minute, est-ce que
Radio-Canada obtient une partie du prix de cette
réclame?

M. Davidson: S’il s’agit d’une réclame locale, c’est
une vente locale faite par le poste local. Permettez-moi
de préciser en disant que si nous passons sur le réseau
une émission . .. J’en cherche une a titre d’exemple.
Peut-étre pourriez-vous trouver vous-mémes un ex-
emple, ce qui m’évitera I’embarras de mentionner
moi-méme une émission particuliére.

Le sénateur Smith: L’¢mission de Don Messer est
trés populaire.

M. Davidson: Fort bien. Prenons Don Messer. Si
nous vendons pour ’ensemble du réseau, cela veut dire
qu’une agence nationale achéte la commandite ou le
temps de chaque poste qui diffusera cette émission
dans le pays. Nous ferons a cet annonceur un prix
fondé sur notre auditoire national. Etant donne
qu’une partie de notre auditoire est attribuable a la
participation des postes affiliés, ceux-ci ont droit a
une partie du produit total de cette vente nationale.
Ce sont les ventes nationales et non les ventes locales
qui occasionnent un partage des recettes commer-
ciales. Il nous faut donc soustraire les paiements a faire
du montant brut pour obtenir le montant net que
nous inscrivons dans les prévisions imprimées.

Le sénateur Grosart: Monsieur Davidson, il serait
peut-étre utile d’expliquer combien de postes vous
possédez et exploitez vous-mémes et combien vous
avez de postes affiliés.

M. Davidson: Je devrais le savoir parfaitement. J’es-
pére que j'obtiendrai de I’aide de mes collégues.

Le sénateur Grosart: Dans quelles villes avez-vous
des postes qui vous appartiennent et que vous exploi-
tez vous-mémes?

M. Davidson: Si j’ai bonne mémoire, nous possédons
et exploitons neuf ou onze postes. On me dit que nous
en avons 14. En allant d’est en ouest, il y a un poste a
Saint-Jean, Terre-Neuve, un 2 Comer Brook, Terre-
Neuve un nouveau poste maintenant a Cha:lottetown
un a Halifax;il n’y en a aucunau Nouveau-Brunswxck—
je parle maintenant des postes de télévision—un a
Québec; un francais 3 Montréal et un anglais a
Montréal; un anglais et un frangais a Ottawa; un a
Toronto; un 2 Winnipeg; et un poste de langue fran-
caise A Saint-Boniface qui n’est pas relié au réseau mais
qui est alimenté d’émissions enregistrées qui lui sont
envoyées; il n’y en a aucun en Saskatchewan;il y en a
un 2 Edmonton; et un 2 Vancouver.

Le sénateur Grosart: Combien de postes affiliés
avez-vous?
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M. Davidson: Je crois me souvenir que nous en avons
34, mais je voudrais m’assurer de I’exactitude de ce
nombre. Nous avons 39 postes affiliés, dont 30 de
langue anglaise et 9 de langue francaise.

Je ferais mieux de faire entrer des données précises
au compte rendu. Nous possédons et exploitons 11
postes de télévision de langue anglaise et cinq de
langue frangaise, soit un total de 16 postes possédés et
exploités par nous.

De plus, nous avons 76 postes auxiliaires. Ce sont
des répéteurs de divers types qui ne font que recevoir
et rediffuser des émissions congues et réalisées ailleurs.

Le sénateur Grosart: Ils appartiennent entiérement a
Radio-Canada.

M. Davidson: Ils appartiennent entiérement 2a
Radio-Canada. En outre, il y a 39 postes affiliés, dont
30 de langue anglaise et 9 de langue francaise. Ces
postes appartiennent au secteur privé et ont eux-
mémes 105 postes auxiliaires.

Dans le domaine de la radio, nous possédons et
exploitons 25 postes de langue anglaise, six postes de
langue frangaise, sept postes FM et cinq postes a ondes
courtes. Les postes de langue anglaise ont 163 unités
auxiliaires qui étendent la portée de leurs émissions;
les postes frangais ont 39 unités auxiliaires, Quant aux
affiliés, nous avons 60 affiliés de langue anglaise et 33
de langue francaise. Il y a 1a un fait significatif a
signaler: les 60 postes affiliés de langue anglaise n’ont
qu’une seule unité auxiliaire et ceux de langue fran-
caise n’en ont aucune, ce qui démontre que les postes
de radio qui sont affiliés 4 nous sont essentiellement
des postes locaux qui desservent une collectivité bien
locale, tandis que nos propres postes de radio de
langue francaise et de langue anglaise de méme que les
postes de télévision publics et privés ont tendance a
s’efforcer de couvrir le plus de terrain possible au
moyen d’unités auxiliaires, qui rediffusent de plus en
plus loin.

Le sénateur Grosart: En moyenne, quelle proportion
du temps des postes affiliés est occupée par des émis-
sions fournies par Radio-Canada?

M. Davidson: De 40 a 50 p. 100, me dit M. Fraser,
notre vice-président aux Affaires des compagnies.
Cependant, cette proportion va jusqu’a 90 p. 100 et
plus pour certains postes et descend pour d’autres
jusqu’a 30 ou 40 p. 100. La proportion est de 75 a 80
p. 100 pour les postes de langue frangaise et de moins
de 50 p. 100 pour ceux de langue anglaise.

Le sénateur Grosart: Pourquoi les postes de langue
francaise donnent-ils une plus forte proportion d’émis-
sions de Radio-Canada?

M. Davidson: Parce que les postes de langue fran-
caise ne peuvent pas s’approvisionner ailleurs, si je puis
m’exprimer ainsi, ou bien n’ont que trés peu d’autres
fournisseurs dont les prix leur soient accessibles. Ils ne
peuvent pas monter eux-mémes des émissions, ce qui,
comme vous le savez fort bien, coiite trés cher. Ces
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postes n’ont que peu d’autres sources de matériel pour
la composition de leurs programmes. Ils n’ont pas
cette avalanche de culture américaine qui est préte a
déferler a I'intérieur de nos frontiéres.

Le président suppléant: Avez-vous dit «de cul-
turey?

M. Davidson: J’ai dit «avalanchey.

Le président suppléant: Je pensais que vous aviez dit
«de culturey.

M. Davidson: J’ai aussi dit «déferlery, alors voila
deux termes péjoratifs contre un adjectif flatteur. Je
ne veux pas dénigrer le matériel de programmation qui
nous vient des Américains, car nous en utilisons nous-
mémes beaucoup et peut-étre trop.

Le sénateur Grosart: Les cultures n’ont pas toutes la
méme valeur.

M. Davidson: Je peux vous dire que c’est un concur-
rent formidable du point de vue attrait et présenta-
tion, non seulement auprés des auditoires américains
mais aussi auprés des auditoires canadiens. Je voudrais
bien connaitre un moyen d’immuniser nos auditoires
canadiens de fagon a réduire leur penchant pour le
genre de programme américain que nous critiquons et
condamnons disant qu’il ne vaut pas la peine de la
présenter.

Le président suppléant: Nous pourrions peut-étre
avoir un fossé culturel comme on a des fossés mili-
taires.

Le sénateur Grosart: Si vous le permettez, j’aimerais
obtenir quelques faits de base. Je sais qu'il est difficile
de fournir des chiffres précis, mais en moyenne com-
bien d’auditeurs écoutent les postes dont vous étes
Propriétaires et exploitants et combien écoutent les
Ppostes affiliés?

M. Davidson: Il faudra que nous vous trouvions cela,
monsieur le sénateur. Je suis certain que cela se trouve
dans notre rapport annuel et je vais demander a mes
Collégues de le vérifier et nous pourrons peut-étre vous
fournir 1a réponse avant la fin de la réunion.

Le sénateur Grosart: Merci. Jai d’autres questions,
monsieur le président, mais, pour le moment, je vais
M’abstenir,

Le président suppléant: Je crois qu'autant vaudrait
Poser toutes vos questions, sénateur.

Le sénateur Grosart: Jallais transmettre 4 monsieur
Davidson les veeux du sénateur Beaubien qui espérait
bien le rencontrer ici aujourd’hui.

M. Davidson: Vous voudrez bien lui transmettre les
"“enS, sénateur Grosart. Je _peux seulement ajouter
que j’aurais bien mieux aimé le rencontrer 1a ot il se
trouve maintenant que le rencontrer 13 ou je me trouve
Maintenant! On me dit qu’il est en Jamaique.
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Le sénateur Grosart: Je le crois. Il regrette beaucoup
de ne pouvoir étre ici, car il désirait, avec votre aide,
rectifier quelques impressions.

M. Davidson: Je serais heureux de 1’aider a corriger
les impressions.

Le sénateur Grosart: Vous consentirez peut-étre a
parler un peu des questions qu’il a posées au Sénat.

M. Davidson: Oui, monsieur. Je sais qu’il a posé les

questions et je soumets trés respectueusement que
nous avons répondu aux questions.

Le sénateur Grosart: Je ne veux pas lui attribuer des
paroles mais il laisse entendre que les réponses auraient
pu étre plus complétes. Ses demandes étaient peut-étre
trés importantes.

M. Davidson: Je soumets trés respectueusement que
nous avons répondu aux questions posées. Nous
navons pas répondu aux questions qui n’ont pas été
posees Permettez que je cite comme exemple la pre-
miére question, tirée du Hansard du Sénat pour le 5
mars 1969. Le sénateur Beaubien a dit:

Voici ma premiére question:

Pendant combien d’heures M. René Lévesque a-t-il
pris la parole 2 Radio-Canada pendant I’année ci-
vile 19687

Voici la réponse:
Seul, ou au cours de débats. . .
Ceci inclut des discussions en groupe.

M. Lévesque a occupé I'antenne des réseaux radio-
phoniques de Radio-Canada pendant environ trois
heures en tout au cours de ’année 1968.

Il a demandé combien d’heures et nous lui avons
donné la réponse aussi précisément que possible. Nous
ne lui avons pas donné ce qu’il nous reproche de ne
pas lui avoir donné. Nous ne lui avons pas donné tous
les détails qu’il est arrivé plus tard a vouloir. Je dis ceci
avec le plus grand respect pour le sénateur Beaubien et
je lui dirais le méme chose §'il siégeait ici aujourd’hui.
Plus loin, il dit ceci:

Honorables sénateurs, je ne suis pas satisfait de ces

réponses.

Je reviendrai a ceci plus tard.

Je demande un compte rendu détaillé des passages
de M. Lévesque a la radio ou la télévision.

S’il avait demandé un compte rendu détaillé des occa-
sions ou Lévesque est passé a la radio ou a la télévi-
sion, nous lui aurions fourni un compte rendu détaillé.
Quand il a demandé le nombre d’heures, nous lui
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avons fourni le nombre d’heures et je soumets trés
respectueusement que nous avons répondu a la ques-
tion posée. Le sénateur Beaubien dit ensuite:

et je désire connaitre les programmes ou il a figuré.

§’il place cette question a l'ordre du jour et.demande
au cours de quels programmes M. Lévesque est passé, il
est de notre devoir de fournir ce renseignement. Mais il
n’est pas de notre devoir, et je dis ceci encore avec
beaucoup de respect, de deviner ce que pensent les
honorables membres du Sénat ou de la Chambre des
communes et ainsi de dépasser les limites des questions
posées.

Si vous me permettez de revenir aux autres questions
posées, le sénateur Beaubien a dit:

Je demandais ensuite si M. René Lévesque avait été
rémunéré. La réponse est non.

La question est simple et la réponse est directe, hon-
néte et compléte, il a continué ainsi:

Je demandais aussi s’il avait payé quoi que ce soit.
La réponse est encore non.

La méme chose est vraie de cela. Le Sénateur Beaubien
a enchainé ainsi:

Ensuite j’ai demandé cependant combien d’heures
M. Lévesque avait paru a la télévision de Radio-
Canada en 1968, et voici la réponse:

Seul, ou au cours de débats, M. Lévesque a
occupé les écrans de télévision de Radio-Canada
pendant environ quatre heures au cours de ’année
1968.

Je soumets respectueusement que jusqu’ici personne
ne peut douter que nous avons répondu franchement
et complétement aux questions posées par le sénateur
Beaubien.

On a dit que M. Lévesque ne lui avait rien versé et
quand j’ai demandé si M. Lévesque ou ses bailleurs
de fonds avaient versé quelque chose a Radio-
Canada pour apparaitre a la télévision, on m’a
répondu qu’on ne lui avait rien demandé et que les
programmes ou il figurait n’étaient pas comman-
dités.

Je crois qu’il s’est glissé un peu de confusion ici, car
je me souviens que les derniéres questions posées par le
sénateur Beaubien concernaient le prix que nous
aurions exigé du temps accordé si nous avions traité M.
Lévesque comme un acheteur de temps pour sa récla-
me et si nous lui avions fixé un prix basé sur les taux
commerciaux.

Le sénateur Grosart: Et s’il avait les fonds.

M. Davidson: La-dessus notre réponse fut simple-
ment ceci, et je la répéte. Pendant nos propres émis-
sions de nouvelles et nos émissions d’intérét public,
nous ne passons aucune réclame. Il n’existe rien de tel
qu’un taux auquel on pourrait acheter du temps pen-
dant nos émissions de nouvelles ou d’intérét public et
nous ne donnons aucune réponse pas conséquent a
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cette question. Je ne peux pas établir d’équivalence par
exemple vis-d-vis des taux commerciaux imposés pour
une émission de divertissement A une agence de publi-
cité ou une compagnie commerciale et nous dire que
ce sont 13 les taux que nous appliquerions 4 une
émission de nouvelles et d’intérét public.

Nos émissions de nouvelles et d’intérét public ne
sont pas 4 vendre et nous ne réclamons pas d’argent
relativement au temps des émissions de nouvelles et
d’intérét public. Nous traitons M. Lévesque 4 cet égard
de 1a méme fagon que toute autre personne en vue.

Le sénateur Grosart: Au nom du sénateur Beaubien,
je vous remercie beaucoup d’avoir fourni cette réponse
pour le compte rendu. Monsieur le président, puisje
suggérer 4 M. Davidson, vu qu’il comprend la portée
plus générale des questions du sénateur Beaubien, telle
que le révele cette reprise, de considérer la possibilité
de répondre au deuxiéme ensemble de questions par
voie d’un mémoire adressé au sénateur Beaubien?

M. Davidson: Il me ferait plaisir de faire plus que
cela, sénateur Grosart. Il me ferait plaisir de fournir et
de faire annexer aux délibérations de ce comité, si
vous le voulez, un tableau donnant les autres détails
demandés concernant les périodes de temps et les
émissions. Il me faut dire que je ne pourrai que répéter
ce que j’ai dit relativement a la possibilité d’imposer
un taux commercial pour les périodes de temps ou M.
Lévesque est passé a la radio ou a la télévision de
Radio-Canada.

Le sénateur Grosart: Voulez-vous annexer votre
cédule de taux?

M. Davidson: Bien, c’est un document public. Je suis
prét a déposer a votre demande spéciale, comme partie
des délibérations de ce comité, la cédule de nos taux
commerciaux.

Le sénateur Grosart: Je crois que cela donnera satis-
faction au sénateur Beaubien, car il voulait bien établir
un rapport entre le temps accordé a M. Lévesque et le
taux normal, et votre cédule contient une indication
du prix de ce temps. Pas nécessairement pour cette
portion de votre programme, mais du temps c’est du
temps.

M. Davidson: Cela dépend entiérement de I’heure de
la journée dont on parle, monsieur le sénateur, comme
vous le savez bien, et de l'auditoire desservi par le
poste, etc. Quant a moi, toutefois, je ne peux pas
comprendre la cédule des taux. Si vous ou le sénateur
Beaubien y arrivez, grand bien vous fassent les rensei-
gnements que la cédule des taux contient.

En passant, la cédule des taux n’est pas . ..il y a des
foules de complications. L’une d’elles est la période de
temps discutée, ’année civile 1968, pendant laquelle
deux cédules de taux ont été en vigueur puisque notre
cédule change. Elle change le premier septembre. Est-
ce que vous voulez que nous produisions deux cédules
de taux?
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Le sénateur Grosart: L’une ou l’autre suffira, car je
ne crois pas que la différence soit considérable.

M. Davidson: Il nous fera plaisir, sénateur’Grosa.rt,
de déposer, en réponse a votre demande, la cédule des
taux que nous utilisons depuis le premier septembre
1968.

Le sénateur Smith: Vous voulez dire plus que dé-
poser, vous voulez la consigner au compte rendu.

M. Davidson: Je veux dire que je la déposerai aupres
du secrétaire et si vous désirez I'imprimer comme
partie des délibérations, cela fera I’affaire.

Le sénateur Hays: Relativement a cette question,
vous pourriez indiquer quel pourcentage du temps
absorbent les émissions d’intérét public au cours de la
journée.

M. Davidson: Peut-étre pas au cours de la journée,
sénateur Hays, mais au cours d’une période plus lon-
gue.

Le sénateur Hays: Je crois qu’il serait bon de le faire
a ce moment-ci.

M. Davidson: J’aimerais seulement lire, si vous le
permettez, monsieur le président, pour les porter au
compte rendu . . .

Le président: Monsieur Davidson, avant que vous ne
fassiez cela, quelques sénateurs voudraient poser des
questions. Elles ont peut-étre trait a ce que vous allez
dire. Sénateur Hays?

Le sénateur Hays: Je n’avais que cette seule ques-
tion,

Le président: Les sénateurs veulent-ils attendre que
M. Davidson ait fini pour poser leurs questions?

Le sénateur Hays: J’ai d’autres questions.

Le président: Nous allons suspendre la période de
questions pour que M. Davidson continue.

M. Davidson: Je voudrais vous donner, pour les
Porter au compte rendu, en trés bref, les périodes de
temps ol M. Lévesque est passé 4 la radio et 4 la
telévision. A la lecture de certains critiques, on a
Pimpression qu’il y est le matin, le midi et le soir.

Le premier février 1968, il est passé sept minutes et
emie et de nouveau i la radio frangaise le 9 avril neuf
Minutes et le 22 avril, trois minutes. Le 29 juin il a fait
Une apparition prolongée de quinze minutes; le 18
Septembre il a parlé deux minutes et le 25 novembre
Quatre minutes, soit un total de quarante minutes et
d,emig au cours des émissions d’intérét public pendant
année.

Le sénateur Haig: A-t-il paru seul ou comme membre
@’un groupe?
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M. Davidson: Je ne pourrais le dire avec certitude,
sénateur Haig.

M. Fraser: Normalement, il ne s’agirait pas d’un
groupe de discussion, mais d’une tranche de quatre ou
cinq minutes de temps bien a lui.

M. Davidson: C’est probablement du temps passé
avec un interviewer aux questions duquel il répondait
et avec qui il partageait ce temps. Il a eu quarante
minutes et demie au cours d’un an. Il a aussi figuré
dans des émissions de nouvelles pendant quarante-huit
minutes et demie et dans des émissions d’intérét pu-
blic, ce qui fait un grand total d’une heure et vingt-
sept minutes 2 la radio frangaise.

On I'a entendu a la radio anglaise le 12 février
pendant dix minutes, le 22 avril, pendant cinq mi-
nutes, le 14 octobre pendant cinq minutes, soit un
total de vingt minutes aux affaires d’intérét public, les
trois fois 4 I’émission « Five Nights a Week at This
Time», une émission locale de langue anglaise diffusée
par notre poste local CBM 4 Montréal et non pas le
réseau national.

Le sénateur Desruisseaux: Pour préciser, monsieur
Davidson, lorsque vous dites qu’il y figurait, voulez-
vous dire qu’il parlait effectivement 2 la télévision, ou
parlez-vous du programme complet?

M. Davidson: Non, il paraissait en personne a I’écran,
sénateur Desruisseaux. C’est ainsi que les choses se
passent certainement si je ne m’abuse, aux émissions
d’intérét public. Je crois que cela est exact aussi des
émissions de nouvelles, mais je n’en suis pas aussi
certain. Mon mémoire fait état de présences de René
Lévesque et j’interpréte cela comme des périodes o il
était effectivement devant les caméras et parlait lui-
méme, soit pendant une émission d’intérét public ou
au cours des actualités.

A la télévision francaise, on lui a consacré, le premier
février 1968, toute une entrevue de trente minutes. Il
est passé de nouveau le 12 février pendant sept minu-
tes, le 13 mars pendant une minute et demie, le 22
avril pendant quatre minutes, le 9 juin pendant six
minutes, le 31 juillet pendant six minutes, le 6
septembre pendant trois minutes et demie, le 24 sep-
tembre pendant quatre minutes et demie, le 15 oc-
tobre pendant trente minutes, a une entrevue d’une
demi-heure, soit un total d’une heure, trente-deux
minutes et demie au réseau frangais, au cours d’émis-
sions sur les affaires d’intérét public.

En plus, il a paru au cours d’émissions de nouvelles
qui sont distinctes des émissions d’intérét public, cette
fois pour un total d’une heure, vingt et une minutes et
demie.

Le sénateur Smith: En francais?

M. Davidson: En francais. Un total de deux heures,
cinquante-quatre minutes a la télévision frangaise. A la
télévision anglaise, il est passé pendant deux minutes le
21 avril et pendant trente minutes le 15 octobre a
I’émission «20 Million Questionsy, ce qui fait un total
de trente-deux minutes aux Affaires Publiques.
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Nous n’avons pas pu déterminer avec précision com-
bien de temps lui a été accordé au cours d’émissions de
nouvelles au réseau anglais. Vous connaissez bien le
programme «20 Million questionsy, sénateur Haig, et
la mention que je viens d’en faire vous fait voir ce que
nous voulons dire lorsque nous disons qu’il a paru
pendant trente minutes au cours d’une émission sur les
affaires d’intérét public. Il peut y avoir un interviewer
ou un groupe.

Le sénateur Grosart: Serait-ce trop vous demander
que de fournir comme appendice a nos délibérations,
le nombre de minutes accordées, par exemple, aux
ministres fédéraux venant du Québec, pour que nous
puissions établir des comparaisons?

M. Davidson: Vous avez dit: serait-ce trop vous
demander. Ce serait beaucoup demander, sénateur
Grosart. Je voudrais toujours satisfaire les honorables
sénateurs, mais si 'on me demande de fournir succes-
sivement le nombre de minutes accordées a tous les
personnages politiques en vue du Canada, qu'’ils soient
ou non sujet de controverses, Radio-Canada aura
besoin d’affectations plus élevées que ce que nous
demandons actuellement.

Le sénateur Grosart: Ce n’est pas ce que je deman-
dais, monsieur Davidson. Nous traitons d’un sujet
précis qui a été abordé au Sénat. De fait, votre présence
ici, si je comprends bien, résulte de la requéte du
sénateur qui a soulevé la question. Il me semble que
cette comparaison lui permettrait de mieux saisir tous
les aspects de la question.

Je vous laisse décider jusqu’ou aller. J’ai restreint ma
question délibérément aux ministres du Cabinet fédé-
ral venant du Québec et je crois que cette comparaison
permettrait au sénateur Beaubien de se former une
opinion quant a la convenance de votre programma-
tion a cet égard. Je change donc ma question et
demande « voulez-vous le faire? »

M. Davidson: Je dois dire que j’hésiterais beaucoup
entreprendre cela 4 moins que ce ne soit le désir du
comité comme tel. Par exemple, I’élection fédérale a
eu lieu en 1968. Je sais trés bien que, si nous fouillons
nos dossiers et donnons des renseignements sur le
nombre précis de minutes accordées a chaque ministre
du cabinet fédéral de langue frangaise pendant cette
période, d’autres partis politiques voudront que nous
fassions la méme chose au sujet de leurs personnalités
politiques en vue. Votre requéte risque, 4 mon avis, de
déclencher une réaction en chaine.

Si le Comité du Sénat veut que je le fasse, je le ferai,
et ¢’il me le demande, étant son obligé je le ferai. Mais
je dois vous dire que je considére qu’il ne serait pas
raisonnable de ma part de me rendre a cette demande
sans faire savoir aux honorables membres du comité
que j’ai de fortes réserves sur cette facon de procéder a
P’égard d’un seul groupe particulier de personnalités
publiques.
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Le sénateur Grosart: Alors permettez que je vous
demande de réfléchir a la suggestion que j’ai faite au
nom du sénateur Beaubien et de répondre si, aprés
réflexion, vous croyez que cela pourrait étre utile, et je
crois que cela pourrait étre dans I'intérét de Radio-
Canada, mais je n’insisterai pas.

Le président suppléant: Si je comprends bien, M.
Davidson décidera a sa discrétion comment il répondra
a la question posée.

Le sénateur Hays: Est-ce que je peux poser quelques
questions? Elles se rapportent a la position de la
Société.

Je voudrais savoir quelles sont les projections quin-
quennales relatives aux frais de la Société Radio-
Canada, c’est-a-dire les frais nets que devra absorber le
contribuable, et aussi quels sont les frais de sociétés
similaires. Je ne crois pas que ceci représente beaucoup
de travail. Je pense aux sociétés de la Grande-Bretagne,
de la France, de I'Italie, des Etats-Unis et du Japon.
Aussi, a quelle cotisation par téte correspondent ces
frais? Vos frais de fonctionnement ne sont pas loin de
représenter annuellement $8.50 par téte au Canada.

M. Davidson: $7.90 ou deux point deux cents par
jour par personne.

Le sénateur Hays: Tout dépend du fondement de
votre comparaison.

M. Davidson: Je préfére ce fondement.

Le sénateur Hays: Il peut s’agir de quatre-vingts
dollars en dix ans. Ces renseignements ne sont pas
difficiles a obtenir. Alors, a votre avis, ou a ’avis de
Radio-Canada, quelle cotisation un organisme de ce
genre peut-il des contribuables?

M. Davidson: Sénateur Hays, nous nous ferons un
plaisir de colliger les renseignements que nous possé-
dons la-dessus. Relativement a la derniére partie de
votre question, le Gouvernement a regu des proposi-
tions sur le financement selon une formule qu’il étudie
depuis quelque temps. La Commission Fowler a re-
commandé, comme ’ont fait un certain nombre d’au-
tres comités, que I’on établisse a I'intention de Radio-
Canada une formule qui lui assurerait un budget fixe
pour une période de cinq ans. Ces dispositions ont été
rayées du bill lors de son examen a la Chambre des
communes. Les discussions se poursuivent et il me
serait difficile, 4 mon avis, de révéler maintenant la
cotisation par personne que ce financement selon une
formulle comporterait, car, si le Gouvernement a
Iintention d’adopter cette loi, il va éventuellement
exposer ses propres vues sur la question.
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Le sénateur Hays: Les chiffres relatifs a la Grande-
Bretagne, a la France, etc. nous donneraient une cer-
taine indication.

M. Davidson: Ce n’est pas difficile d’obtenir les
chiffres de la Grande-Bretagne, de la France, etc. Je
me reporte tout simplement a nos propres prévisions
de cinq ans. Le Conseil du trésor (a qui nous avons
proposé la formule), n’a pas encore décidé ce qu’il
entent faire concernant la publication des prévisions
des dépenses requises des organismes et ministéres
individuels de I’Etat pour une période de cinq ans.

Le mieux que je puisse faire, je crois, est de vous
donner des chiffres illustrant I’expression qu’a connue
Radio-Canada au cours des quelques derniéres années,
et I’expansion, au cours d’une période semblable, des
organismes de radiodiffusion des pays que vous avez
mentionnés, ainsi que quelques renseignements quant
ila fagon dont ces pays financent leur radiodiffusion.

Cela vous donnera, je crois, une idée de ce que sera
probablement 1’expansion de Radio-Canada au cours
des prochaines années et comment celle-ci se compare
a celle de ces autres pays.

Toutefois, permettez-moi de vous dire que comparer
les problémes de Radio-Canada avec ceux, par exem-
ple, du Royaume-Uni ou du Japon ou de la Nouvelle-
Zélande revient a comparer un éléphant i un chat
siamois.

Le sénateur Hays: Pas dans le paiement des dollars.

M. Davidson: Oui, monsieur, sauf votre respect,
parce que nous devons couvrir un pays qui s’étend sur
4,000 milles, de I’Atlantique au Pacifique. Nous
devons diffuser dans sept fuseaux horaires. Nous
devons fournir des émissions de télévision en anglais et
en frangais. Nous avons une échelle de rémunération
beaucoup plus élevée, comme chacun sait trés bien,
qu’au Royaume-Uni, qu’en France, qu’en Nouvelle-
Zélande ou que n’importe ol ailleurs, exception faite
des Etats-Unis. Nous produisons a tort ou a raison,
de plus en plus d’émissions en couleurs, tandis
qu’au Royaume-Uni, il n’y a pas, je crois, d’émissions
en couleur, ou 8’il y en a, il y en a trés peu.

Il y a des éléments trés importants de frais, inévita-
les dans les circonstances ol nous sommes. Il y a le
Caractére bilingue de notre pays, qui nous impose des
a8 que n’ont pas pas a subir 'ORTF, en France, la
British Broadcasting Corporation, 1’Australie ou les
Etats-Unis. 11 faut considérer aussi que nous émettons
S sept fuseaux horaires différents. Aucun autre
Pays au monde n’est dans cette situation, sauf I'Union
Soviétique, celle de devoir émettre dans sept fuseaux
horaires différents pour rejoindre toute sa population.

Nous possédons le plus long réseau de micro-ondes
au monde. Nous devons avoir ce reseau pour apporter
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les services de radiodiffusion a tous les habitants du
Canada. 11 y a d’énormes différences dans les salaires.
Je ne mentionne pas cela pour me préparer une ex-
cuse, mais pour essayer d'illustrer a quel point ces
chiffres sont relativement sans signification quand on
veut comparer les frais d’exploitation d’un réseau de
télévision au Japon, par exemple, avec ceux d’un ré-
seau de télévision au Canada.

}Jn seul poste, ou deux postes au plus, en Nouvelle-
Zeélande, peuvent a la rigueur couvrir tout le territoire.

Le sénateur Hays: Il peut n’exister que deux postes,
mais il n’y a que deux millions et demi d’habitants
pour les financer.

M. Davidson: C’est exact, mais avoir deux postes en
Nouvelle-Zélande, cela constitue une entreprise rela-
tivement économique en comparaison du nombre de
postes qui sont nécessaires au Canada pour desservir
plus de 21 millions de personnes réparties sur la moitié
d’un continent.

Le sénateur Hays: Un dernier point. Les journaux
ont un certain code d’éthique qui détermine ce
qu’ils feront. Par exemple, certains journaux ne veu-
lent pas publier de nouvelles concernant les suicides,
entre autres. Radio-Canada a-t-il un code d’éthique et,
si oui, jusqu’ou la Société va-t-elle dans cette voie?

M. Davidson: Sénateur Hays, Radio-Canada a élabo-
1é, au cours des années, ce que nous appelons des
prises de position, sur une variété de questions relati-
ves 4 la diffusion. Nous avons, par exemple, pris posi-
tion sur les émission controversables. Quels sont les
principes qui régissent les émissions controversables?
Cette prise de position sur les émissions controver-
sables a été adoptée par le Bureau des gouverneurs de
la radiodiffusion il y a plusieurs années et a été publiée
non pas a titre de directive, mais de guide a suivre au
sujet des émissions controversables pour 'ensemble de
la radiodiffusion, tant publique que privée.

Nous avons aussi, par exemple, pris position sur le
bon gofit dans les émissions et sur la violence dans les
émissions pour enfants. Nous sommes en train d’exa-
miner et de reviser toutes nos prises de position pas-
sées pour orienter nos directeurs de production dans
des questions auxquelles vous pensez sans doute: les
questions générales de bon goiit, nos lignes de condui-
te et nos objectifs quant aux émissions d’affaires
publiques.

Le sénateur Hays: Ces documents sont-ils secrets?

M. Davidson: Certains de ces documents, je crois
savoir, ont déja été déposés devant un comité parle-
mentaire, 4 I’époque de la controverse dont était

T'objet ’émission « Seven Daysy en 1966.

Le sénateur Hays: Est-ce que cela concerne aussi les
émissions américaines que nous captons?
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M. Davidson: Oui, on le voulait.

Le sénateur Hays: Autant que 1’Office national du
film qui détermine que ceci peut étre montré et que
cela ne le peut pas?

M. Davidson: Non. Nous n’exercons pas de censure.
Toutefois, notre prise de position sur le bon goiit
s'appliquerait a la sélection d’une émission faite aux
FEtats-Unis. Par exemple, si en examinant une série
pour enfants, produite aux Etats-Unis, que nous son-
geons 4 acheter, nous constatons que celle-ci viole les
normes, énoncées que nous avons établies dans notre
prise de position, nous appliquons ces normes et reje-
tons I'émission des Etats-Unis. Nous avons beaucoup
modifié notre attitude a I’égard de la violence dans les
émissions américaines, au cours des six derniers mois en
particulier.

Le sénateur Hays: Et vous considérez que ce code
d’éthique est une partie importante de votre fonction
maintenant.

M. Davidson: Sénateur Hays, nous y attachons tant
d’importance qu’a la suite de la recommandation que
nous avons faite 4 titre de directeurs, au conseil d’ad-
ministration de Radio-Canada, la Société nous a char-
gés de revoir et de mettre a jour toutes nos prises de
posmon relatives aux emlssmns. La prerruere de nos
prises de posmon révisée sera présentée au conseil
d’administration 4 Toronto, ce mois-ci. Nous continue-
rons ensuite a examiner et réviser progressivement
toutes nos prises de position.

Le sénateur Hays: Par exemple, l'incident concer-
nant Gordon Sinclair serait tout simplement un sujet
taboo.

M. Davidson: D’aprés notre prise de position, oui.
Le sénateur Hays: Ces choses sont difficiles a traiter.

M. Davidson: Je les regrette autant ou méme plus
que n’importe qui, parce que je suis celui qui en
regoit tous les contre-coups. Mais une prise de posi-
tions relatives aux émissions qui établit les régles du
bon gofit applicables aux émissions de Radio-Canada
est applicable 4 toutes les émissions dont nous assu-
mons la responsabilité. Le régime de surveillance et de
direction devrait nous permettre de saisir tout man-
quement au bon gofit comme celui dont a parlé le
sénateur Hays.

Le sénateur Haig: Cette émission n’a-t-elle pas été
enregistrée?

M. Davidson: Je ne le sais pas.

Le sénateur Haig: Si elle était enregistrée, vous pour-
riez retrancher cette partie.

M. Davidson: Qu’elle soit enregistrée ou non, il serait
difficile de retrancher cette partie. Comme vous le
savez, ces entretiens sont des ensembles d’une durée de
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quinze minutes. Mais si elle était enregistrée, il aurait
été ou devrait avoir été possible d’éliminer complé-
tement cet entretien, d’annuler I’entretien avec Elaine
Tanner et d’y substituer un entretien avec une autre
personnalité publique intéressante.

Le sénateur Grosart: N’avez-vous pas, effecti-
vement, refusé de présenter une émission américaine
hautement cotée, a cause de la violence qu’elle illus-
trait?

M. Davidson: Oui. Dans notre examen des émissions
des Ftats-Unis, 1’an dernier, nous en avons rejeté plu-
sieurs que nous avions déja présentées. Nous en avons
supprimé une certaine a laguelle S’opposait vivement la
collectivité¢ allemande. Il s’agissait de 1’émission
«Hogan’s Heroesy. C’était ’an dernier. Nous avons
abandonné une deuxiéme émission, «High Chaparraly.
Sans entrer davantage dans les précisions, nous avons
examiné et rejeté un certain nombre de nouvelles
émissions ameéricaines parce qu’elles renfermaient
beaucoup de violence. Je dois avouer que nous nous
sommes fait jouer a I’égard d’une ou deux émissions
que nous aurions rejetées si nous avions pu en voir
toute la série. Mais on ne peut jamais voir toute une
série. On ne voit qu’un certain nombre d’émissions
pilotes. Vous prenez une décision d’aprés ce que vous
penser de la qualité de ces émissions-pilotes.

Le sénateur Grosart: Avez-vous parmi votre per-
sonnel, un sociologue qui vous recommande de rejeter
ou d’accepter ces émissions?

M. Davidson: Il nous faudrait convoquer, pour con-
sultation, un psychologue ou un sociologue pour tran-
cher les cas difficiles. En réalité, nous serions disposés
a le faire.

Avant de laisser ce genre de questions, vous admet-
trez, j’en suis convaincu, que pour ce qui concerne la
violence, notre principale difficulté a trait aux émis-
sions que nous importons des Etats-Unis, pas tellement
aux émissions produites au Canada.

Le sénateur McLean: Monsieur Davidson, d’aprés vos
remarques et la liste des postes de télévision de Radio-
Canada qui fonctionnent d’un bout a ’autre du pays,
je crois comprendre quil y a deux postes a Terre-
Neuve, un a Halifax et un dans Ufle du Prince-
Edouard, de méme qu’un autre en voie de construc-
tion, mais qu’il n’y en a pas au Nouveau-Brunswick.
Pourquoi n’y a-t<il pas de poste de télévision au
Nouveau-Brunswick?

M. Davidson: Je sais quelles en sont les raisons, mais
aucune n’est valable. Toutefois, je vous dis immédiate-
ment que d’ici la fin du mois, nous prévoyons réaliser
P’achat d’une propriété 4 Moncton. Nous avons mainte-
nant une option sur cette propriété qui sera le premier
centre de production, en frangais au début mais nous
projetons aussi une production en anglais.
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Le sénateur McLean: Le poste de Moncton rejoin-
dra-t-il toute la région francaise du Nouveau-Bruns-
wick?

M. Davidson: Avec un poste 2 Moncton et des postes
de relais, nous pouvons atteindre toute la province.

Le sénateur McLean: C’est-d-dire le sud de la pro-
vince.

M. Davidson: Pour ce qui concerne le francais, la
partie septentrionale de la province est desservie par
les postes de relais de la rive sud. Mais ce serait notre
intention (je ne peux vous préciser de date limite a cet
égard) de nous servir de notre centre de production
de Moncton comme poste central pour transmettre a
toutes les collectivités d’expression francaise des Mari-
times. Ce serait notre seul centre de production fran-
cais des Maritimes, mais il y aura d’autres postes de
relais @ Halifax, & Yarmouth, a Boisdale et il y en a
déja un a Cheticamp. Le centre de production aurait
pour but de seconder le réseau frangais en provenance
de Montréal (que certains ont accusé d’avoir une orien-
tation trop québecoise) en le complétant par des émis-
sions produites aux Maritimes et traitant d’affaires
particuliéres a cette région. Autrement dit, nous ajou-
terons une saveur acadienne a la saveur québecoise.

Le sénateur McLean: Je crois qu'on aprécierait aussi
un poste d’expression anglaise dans le sud de la pro-
vince.

M. Davidson: Nous avons demandé un permis pour
établir un poste, que nous a refusé le Conseil de la
Radlo-Telenslon canadienne. Le Conseil nous a sug-
gere de fournir les installations et, grice d une entente
lngemeuse quoique trés compllquee, qui a été mise au
point, de presenter nos émissions par ’entremise des
Postes privés affiliés. Ce sont des postes qui nous sont
affiliés. Ainsi, nous n’avons pas a posséder ni a exploi-
ter de poste de télévision d’expression anglaise dans la
province du Nouveau-Brunswick. Nous espérons
Pouvoir transformer 1’établissement de Moncton en un
centre combiné de production et de transmission de
télévision francaise et anglaise.

Le sénateur McLean: Vous devriez quand méme
avoir recours a un poste local du sud de la provmce
Pour transmettre les émissions de Moncton, a moins
que celles-ci ne couvrent toute la province?

M. Davidson: Elles passeraient par Moncton.
Le sénateur McLean: Quel rayon attendraient-elles?

M. Davidson: Vous pouvez ajouter des postes de
Tetransmission dans diverses parties de la province et

transmettre de Moncton aux postes de retransmission
et des postes de retransmission a n’importe quelle
partie du Nouveau-Brunswick.

Le sénateur McLean: Vous desserviriez Saint-Jean et
la région environnante?

M. Davidson: Nous réalxsons déja des émissions de
langue anglalse dans la reglon de Moncton, grice au
poste CHSIJ qui est affilié a notre réseau. Aux endroits
ou nous avons un poste affilié, nous n’avons pas de
poste de retransmission.

Le sénateur Smith: Permettez-moi d’ajouter un
point auquel le sénateur McLean attache beaucoup
d’importance. Je dois faire l]a méme observation au
sujet du poste de Saint-Jean. Je suis scandalisé (c’est le
mot que je veux employer) du genre d’émissions de
nouvelles qui viennent du poste CHSJ de Saint-Jean.
Ayant eu l'occasion d’écouter les postes de Radio-
Canada d’Halifax ou d’Ottawa, je suis tout simplement
scancalisé¢ du genre de nouvelles qui émanent de ce
poste, affilié 4 votre réseau. Je crois qu'il y aurait lieu
d’exiger que les émissions de nouvelles observent une
certaine norme. J’y tiens énormément.

M. Davidson: Dans un cas de ce genre, nous ne
sommes vraiment pas maitres de la situation. Nous
fournissons nos services par 'entremise de postes affi-
liés qui ont recu un permis du Conseil de la Radio-
Télévision Canadienne. Le Conseil accorde un permis a
ces postes a la condition qu’ils s’engagent 4 accepter
un certain nombre d’émissions de Radio-Canada. Nous
négocions des ententes avec les postes affiliés. Il sont
alors censés accepter les émissions que nous leur four-
nissons, lesquelles absorbent, comme ’a mentionné M.
Fraser il y a un moment, de 40 a 50 p. 100 du temps
dans le cas des postes d’expression anglaise. Mais nous
n’assumons aucune responsabilité a 1’égard des émis-
sions qu’ils mettent aux heures qui leu.r appartiennent.
Nous accepterions cette critique a 1’égard de toute
émission de Radio-Canada entendue au poste de Saint-
Jean, mais nous ne pouvons aucunement étre tenus
responsables des émissions locales.

Le sénateur Kinley: J’ai des questions fondamentales
a poser. Nous connaissons les réponses, mais je veux
qu’elles soient consignées au compte rendu pour qu’on
apprécie mieux les qualités de votre service. Aupara-
vant, je tiens a féliciter M. Davidson pour son travail a la
fonction publique du Canada. Il est de la Nouvelle-
Ecosse et un bel exemple de ce que nous exportons
dans le reste du Canada. Si vous étudiez I’histoire, vous
constaterez qu’il y a beaucoup de sagesse dans la
Nouvelle-Ecosse. Nous ne deviendrons peut-etre pas
millionnaires 1a-bas, mais je crois que nous y vivons
bien et avons une existence heureuse.

Maintenant, j’aimerais savoir combien le particulier
paie pour les services de radio et de télévision au
Canada?

M. Davidson: Ainsi que je I’ai dit 4 d’autres occa-
sions, chaque Canadien paie 2 cents par jour.
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Le sénateur Kinley: Mais quelle est la part de cha-
cun? Vous avez dit 2 cents par jour, est-ce exact?

M. Davidson: C’est ce qu’il en coiite 4 chaque con-
tribuable.

Le sénateur Kinley: Mais qu’est-ce que le particulier
est tenu de payer directement pour votre service de
radio et de télévision.

M. Davidson: Rien, a part de 'impdt général.

Le sénateur Kinley: Avez-vous déja calculé combien
cela coiitait par famille? Votre radio fonctionne du
matin au soir. C’est le meilleur service dont dispose la
maitresse de maison pour agrémenter sa vie. J’aimerais
savoir combien colite a la population le service qu’elle
recgoit.

M. Davidson: Notre calcul établit que le colit par
personne est de 1’ordre de $8 par année. Le coiit par
famille est d’environ $30 par année.

Le sénateur Kinley: Mais cet argent ne vous est pas
versé directement. Il est versé sous forme d’impots.
Ainsi, le pauvre ne paie rien. Celui qui ne paie pas
d’imp0ot ne paie rien pour ce service.

Je tiens 4 vous féliciter de votre programme du
dimanche. Je crois qu’il est excellent, mais vous avez
tort de diffuser des annonces commerciales le diman-
che. Je crois que c’est une violation technique de la
Loi sur ’observance du Jour du Seigneur. Nous savons
que les provinces ont juridiction en ce qui concerne la
loi et que le procureur général doit donner son assen-
timent avant qu’on puisse intenter des poursuites.
C’est ce qui nous permet de contourner cette loi au
Canada. Je crois important que nous n’ayons pas de ¢a
le dimanche. Le dimanche, enfants et adultes en géné-
ral sont a I’écoute. J’espére que lincident de «Seven
Days», qui a scandalisé tout le Canada, ne se répétera
pas. Nous devons nous conduire décemment, en public
au moins. On nous dit qu’il y a des lieux ou les gens ne
sont pas toujours décents, mais je crois que nous
devrions étre décents en public si possible, parce que
nous devons précher d’exemple. La population du
Canada a été vivement scandalisée par I’émission
«Seven Daysy, qui passait, au surplus, le dimanche.

Je n’ai rien d’autre a dire, si ce n’est que je m’attends
a ce que vous, qui venez de la Nouvelle-Ecosse, con-
tinuerez a nous fournir un aussi bon service que par le
passé. Nous sommes heureux de vous voir ici pour la
premiére fois.

Le sénateur Laird: Monsieur Davidson, 'avénement
de la télévision éducative touchera-t-elle votre société a
deux égards: premiérement, de la programmation et
deuxiémement, des frais?

M. Davidson: Cela dépend, bien entendu, de ce que
sera la décision finale concernant la programmation de
la télévision éducative. D’aprés le Bill récemment
présenté a l'autre Chambre, le Gouvernement semble
se proposer d’établir une société distincte de la Cou-
ronne qui possédera ou fournira aux provinces les
installations nécessaires pour diffuser leurs émissions
scolaires. Je préfére, sénateur Laird, m’en tenir a
I'expression d’émissions scolaires- plutdt que d’émis-
sions éducatives pour le moment, car la définition que
renferme le bill dont a été saisie la Chambre des
communes est assez précise, et semble indiquer que
dans I'idée du Gouvernement, le nouvel organisme
proposé devrait s’occuper exclusivement d’émissions
scolaires comme telles. Si le Gouvernement décide
d’établir une société distincte de la Couronne qui
s'occupera exclusivement d’émissions scolaires ou qui
fournira les installations connexes, je me demande si
Radio-Canada doit continuer a fournir les installations
pour les émissions scolaires et a augmenter I'argent
qu’elle dépense a cet égard, soit plus d’un million de
dollars par année alors que des centaines d’heures
sont destinées aux émissions officielles dans les salles
de classe des différentes provinces du Canada. Il serait
regrettable de supprimer ce service aux provinces,
mais en méme temps, il serait difficile de justifier la
continuation d’un service paralléle, si le gouvernement
décide de confier les émissions scolaires a un autre
organisme. Cela influera sur notre propre attitude,
parce que, entre autres choses, si nous devions sup-
primer les émissions scolaires de notre program.raticn
demain, nous aurions quelque difficulté a assurer que
55 p. 100 de nos émissions soient de teneur cana-
dienne. Cette décision aurait donc sur notre situation,
a titre de société, des conséquences assez importantes
que nous essayons présentement d’évaluer a la lumiére
de la nouvelle mesure législative du Gouvernement.

Le sénateur Desruisseaux: Monsieur Davidson, dans
le passé, on a critiqué le nombre d’employés que la
Société Radio-Canada comptait a certains endroits et
mis en question leur utilité. A la page 355, nous
voyons que ce nombre augmente toujours. J’aimerais
connaitre vos vues d ce sujet.

M. Davidson: Sénateur Desruisseaux, permettez-mois
d’attirer votre attention . . .

Le sénateur Desruisseaux: C’est a gauche de la page
3585.

M. Davidson: Sénateur Desruisseaux, ces chiffres
indiquent que, méme si le nombre d’emplois que nous
appelons postes officiels des cadres a augmenté de 19,
le total des années-homme a diminué de 267. Cela
signifie en réalité que nous pouvons avoir a établir un
certain nombre d’emplois pendant des périodes de
pointe, mais en engageant un homme pour quatre
mois, il faut trois de ces postes pour constituer une
année-homme. Par conséquent, suivant ces chiffres,
notre utilisation globale de main-d’oeuvre va diminuer,
et non augmenter.
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Le sénateur Desruisseaux: Pour beaucoup?

M. Davidson: Il s’agit de 267 années-homme. Ne
sachant pas précisément combien d’employés sont sai-
sonniers, je ne peux vraiment pas répondre a cette
question. Je dois vous dire en toute franchise que nous
avons considéré qu’il était de notre devoir de nous
conformer a la propre ligne de conduite du Gouverne-
ment concernant P’effectif de notre organisme et de
maintenir le gel de nos postes. Notre effectif est moins
considérable aujourd’hui qu’il I’était il y a un an et il
n’augmentera pas 'an prochain, sauf dans la mesure ou
Pacquisition d’une station de télévision a Charlotte-
town et 1’acquisition d’une station de télévision d’ex-
pression frangaise 2 Moncton nous obligeront a ajouter
des emplois supplémentaires. Je crois pouvoir affirmer
que nous tenons bien compte de notre effectif. Nous
sommes trés sensibles a la critique qui nous arrive
constamment de toutes parts portant que la Société
Radio-Canada a trop de personnel. Je vous fais grice
de toutes les raisons qui contribuent en partie a justi-
fier notre préoccupation continuelle pour cet effectif.

T’ai eu une expérience frappante a ce sujet hier. J’ai
rencontré mes fonctionnaires hier pour déterminer le
nombre d’employés nécessaire au fonctionnement de
notre nouvel établissement de Moncton. On m’a dit
qu’il nous faudra un nombre supplémentaire d’em-
ployés en plus de ceux qui y sont déja. Je m’inquiétais
du nombre supplémentaire d’employés requis, mais je
m’inquiétais davantage du fait que, lorsque le poste de
Moncton commencera a fonctionner, il devra produire
quatres heures et demi d’émissions locales par semaine
(nouvelles, affaires publiques, reportages) tandis que
les autres émissions viendront de Montréal pour étre
diffusées aux régions d’expression francaise.

1l est difficile d’ouvrir un poste et d’engager ensuite
du personnel pour un temps de diffusions de quatre
heures et demie par semaine (c’est tout ce que nous
Pouvons nous permettre en ce moment et tout ce que
nous pouvons vraiment produire avec les talents, les
Tessources et le matériel disponibles), parce que cela
signifie que nous devrons employer des employés a
Plein temps pour pouvoir les obtenir. Les régles du
Syndicat nous obligent 4 engager un homme pour une
Journée de huit heures, par exemple, au lieu de I’em-
Ployer deux ou trois heures par jour. Nous avons donc
b,%llCOUP trop de personnel pour ce que nous pour-
Tions produire avec le méme nombre d’hommes et de

emmes au poste de Moncton si nous avions la capacité
de produire toutes les émissions que nous voulions. Tel
est le probléme trés réel que nous devons envisager a
harlottetown et partout ailleurs. Cela revient a dire,
d’aprés une forme de logique redoutable, contre la-
Quelle je m’inscris en faux, qu'il serait beaucoup plus
utile et économique de produire toutes les émissions a
Montréal et a Toronto et de les acheminer partout au
Pays. Nous rejetons cette idée, parce que le mandat
qui nous est donné par la Loi sur la radiodiffusion
Nous oblige 4 mettre en valeur les ressources de pro-
duction locales et a produire des émissions régionales
©t parce que nous devons répandre nos ressources de

83

production dans tout le pays, nous avons vraiment trop
de main-d’ceuvre, en raison des circonstances plus ou
moins indépendantes de notre volonté.

Le sénateur Desruisseaux: Monsieur Davidson, avez-
vous un moyen de comparer les opérations de Radio-
Canada 2 des opérations semblables du Royaume-Uni
ou des Etats-Unis? Si oui, il serait peut-étre bon de
consigner ce renseignement au compte rendu.

M. Davidson: Sénateur Desruisseaux, nous avons fait
divers examens a cet égard, siirement pour ce qui
concerne le Royaume-Uni. Les niveaux de salaires sont
inférieurs aux ndtres, mais nous avons des rapports
indiquant, qu’exprimée en heures-homme, notre pro-
ductivité par homme est supérieure 3 celle des réseaux
du Royaume-Uni, de I'ORTF et des Etats-Unis. Cet
examen a été fait par Stevenson et Kellogg, consul-
tants en gestion, au moment ol la Commission Fowler
examinait les opérations de Radio-Canada. Je me
reporte 4 la derniére fois oil la Commission Fowler
s’est réunie. Je n’ai pas vu les rapports-mémes, mais j’ai
demandé ce renseignement a la suite d’une discussion
qui s’est engagée a la derniére réunion de notre Conseil
d’administration. Je crois savoir que le rapport de
Stevenson et Kellogg indique, pour ce qui concerne les
heures-homme de productivité, que notre effecacité se
compare favorablement a celle des réseaux américains,
britanniques et francais. Je devrai voir ce rapport moi-
méme avant d’assumer la responsabilité de cette affir-
mation. Je veux vous préciser, 2 vous et aux autres
membres du comité que je ne fais que rapporter ce
qui, d’aprés ce qu'on m’a dit, est la conclusion a
laquelle on vient dans le rapport de Stevenson et
Kellogg.

Le président suppléant: Monsieur Davidson, nous
avions promis de vous laisser partir a 11 heures, mais
afin de compléter le compte rendu, j’aimerais vous
poser une question, dans le méme ordre d’idée que
celle du sénateur Desruisseaux, quoique un peu
différente.

Vous n’avez peut-étre pas les documents en ce mo-
ment, mais accepteriez-vous de préparer une cédule de
comparaison entre les opérations de Radio-Canada et
celles des trois réseaux américains, a savoir, la NBC, le
Columbia Broadcasting System et 1’ABC, ou figure-
raient les frais généraux par rapport aux revenus? Je
reconnais que nous avons des problémes spéciaux au
Canada, que vous venez de mentionner, et tout Cana-
dien en tiendra pleinement compte dans I’analyse de
ces chiffres.

Je crois qu’il serait trés utile que vous fassiez cette
comparaison, comme vous avez eu ’amabilité de le
faire I'an dernier, et comme on peut voir a la page 355
du Budget. Pour ma part, monsieur Davidson, je m’in-
téresse particuliérement au rapport qui existe entre les
frais et les revenus en général. Dans la mesure ou vous
le pourrez, j’aimerais que vous analysiez, non pas les
revenus, mais les frais, suivant un mode de comparai-
son raisonnable. Je ne vous demande pas officiel-
lement de le faire, mais vous rendriez un grand service
au comité en lui fournissant une telle échelle de com-
paraison.
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Désirez-vous poser une question, sénateur Isnor? Je
vous rappelle que nous devons ajourner sous peu.

Le sénateur Isnor: Je me rends compte que nous
devons laisser M. Davidson partir a 11 heures. Mon-
sieur Davidson vous avez parlé de revenus de publicité
accrus. Avez-vous tenu compte des conséquences
qu’aura sur les téléspectateurs I’acquisition de ce
revenu accru?

M. Davidson: Je n’ai pas trés bien saisi votre ques-
tion, sénateur.

Le sénateur Isnor: On se plaint beaucoup aujour-
d’hui au sujet des postes privés qui diffusent trop de
réclames et réduisent ainsi I’intérét que peut avoir une
émission. Et voila que vous vous proposez d’augmenter
vos affaires . . .

M. Davidson: Le revenu vient en grande partie d’une
augmentation des taux qui résulte du plus grand nom-
bre de téléspectateurs et de augmentation générale
des frais.

Je signale que le réglement du CRTC permet jusqu’a
six minutes de réclame par demi-heure au cours d’une
méme émission. Je crois que les postes privés, dans
bien des cas, vont jusqu’a la limite et ont jusqu’a six
minutes de publicité par émission d’'une demi-heure.
Nous n’allons pas jusque la. Par comparaison en
moyenne, nos réclames ne dépassent jamais quatre
minutes par demi-heure.

Le sénateur Grosart: Avant que nous ajournions
monsieur le Président . . .

Le sénateur Isnor: Jaimerais quon continue cette
discussion.

Le président: Je regrette, mais nous n’en avons pas le
temps aujourd’hui.

Le sénateur Isnor: Le sénateur Grosart est intervenu
avec ses questions précédemment et . . .

Le sénateur Grosart: J’allais proposer, parce que nous
n’avons pas touché au détail du Budget (pour des
raisons compréhensibles), que nous demandions a M.
Davidson et ses collégues de revenir en temps oppor-
tun. Je dis cela parce que c’est la premiére fois que
nous avons entrepris d’examiner en détail le Budget
d’un ministére ou d’un organisme. A mon avis, ce
serait une négligence de la part du comité de ne pas le
faire. J’espére que les dispositions peuvent étre prises
pour que M. Davidson revienne afin que nous puissions
examiner des questions aussi importantes que le finan-
cement des préts de capitaux, etc.

Le président: Sur cette entente, pouvons-nous ajour-
ner nos délibérations pour aujourd’hui?

Des voix: Assentiment.

Le comité s’ajourne.

L’IMPRIMEUR DE LA REINE, OTTAWA, 1969
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des procés-verbaux du Sénat, 26 mars 1969:

Suivant I’Ordre du jour, le Sénat reprend le débat sur la motion de
I’honorable sénateur Robichaud, C.P., appuyé par I’honorable sénateur
Bourque, tendant a la deuxiéme lecture du Bill C-172, intitulé: “Loi modi-
fiant la Loi sur ’administration financiére”.

Apreés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.
Le bill est alors lu pour la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Robichaud, C.P., propose, appuyé par 1’hono-
rable sénateur Macnaughton, C.P., que le bill soit déféré au Comité per-
manent du Sénat sur les finances nationales.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

Greffier du Sénat,
ROBERT FORTIER.
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 26 mars 1969.
(10)

A 3 h. 30 de ’aprés-midi de ce jour, le Comité permanent du Sénat sur la
finance nationale se réunit pour étudier le bill qui suit:
Bill C-172 intitulé “Loi modifiant la Loi sur ’administration financiére”.

Présents: L’honorable sénateur Lazarus Phillips (président intérimaire),
Beaubien, Bourque, Desruisseaux, Dessureault, Flynn, Fournier (Madawaska-
Restigouche), Hays, Isnor, Irvine, Kinley, Laird, McLean, Pearson, O’Leary
(Antigonish-Guysborough) et Sparrow. (16)

Ausst présents, mais pas du Comité: Les honorables sénateurs Burchill et
Haig. (2)

Awusst présent: E. Russell Hopkins, légiste et conseiller parlementaire.

Les témoins suivants sont entendus:
Bureaw du Trésor:

W. B. Brittain, secrétaire assistant adjoint.

E. W. Jay, conseiller de la direction financiére.

I1 est résolu, sur motion, de faire rapport du bill sans amendement.

A 4 h. 35 de ’aprés-midi le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

ATTESTE:

Le secrétaire du Comité,
Frank A. Jackson.



RAPPORT DU COMITE
MERCREDI, 26 mars 1969

Le Comité permanent du Sénat des finances nationales, auquel a été déféré
le Bill C-172, intitulé: “Loi modifiant la Loi sur ’administration financiére’’, a,
pour obtempérer & l'ordre de renvoi du 27 février 1969 étudié ledit bill et il en
fait maintenant rapport sans amendements.

Président suppléant,
LAZARUS PHILLIPS.
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LE COMITE SENATORIAL PERMANENT DE LA FINANCE NATIONALE

TEMOIGNAGES

Ottawa, le mercredi 26 mars 1969

Le Comité sénatorial permanent de la finance
nationale, & qui a été renvoyé le bill C-172, intitulé
Loi sur 'administration financiére, se réunit ce jour
a 3 h. 30 de ’aprés-midi.

Le sénateur Lazarus Phillips (président
intérimaire) occupe le fauteuil.

Le président intérimaire: Nous sommes réunis
ici pour étudier le bill C-172 tendant & modifier la
Loi sur Padministration financiére. Je suis averti
par M. Hopkins, notre légiste et conseiller parle-
mentaire, qu’il y avait un amendement fait &
Pautre- endroit & ce bill. Une copie de cet amende-
ment est maintenant distribuée & tous les hono-
rables sénateurs. Le bill, avec cet amendement,
constitue la loi que nous avons présentement.

Nous avons le plaisir d’avoir avec nous deux
représentants de la Section de I’amélioration finan-
ciére du Bureau du Trésor, M. W. Brittain secré-
taire assistant adjoint, et M. Eric Jay, conseiller de
Padministration financiére.

En suivant notre procédure ordinaire, voulez-
vous, monsieur Brittain, étre assez bon de nous
piloter dans le labyrinthe de ce bill.

M. W. B. Brittain (secrétaire assistant
adjoint, Service de I’amélioration de la direc-
tion, Bureau du Travail: Je ferai de mon mieux.

Le président intérimaire: Merci beaucoup.
Peut-étre voudriez-vous nous indiquer les articles
fondamentaux qui s’imposent  notre attention.

_M- Brittain: Voulez-vous que je parcoure ce
bill article par article ?

,Le président intérimaire: Non. Nous aime-
Tions que vous nous donniez une idée générale et la
phﬂoﬂophie de ce qui est derriére les changements
qui sont faits. Puis vous pourriez peut-étre nous
Indiquer les articles majeurs et répondre aux
Questions que les honorables sénateurs pourront
Vous poser.

M. Brittain: Le but principal de cet amende-
ment peut étre décrit comme étant 'une des plus
fondamentales recommandations faites par la
Commission royale sur organisation gouverne-
mentale qui doit transférer aux ministéres la
responsabilité dans le domaine de ’administration
financiére, ou de rendre les ministéres plus pleine-
ment responsables de l’administration financiére
de leurs propres affaires, de confier la pleine respon-
sabilité aux ministéres ou & leurs sous-ministres,
de sorte qu’ils auront non seulement 'habileté et la
liberté d’administrer effectivement, mais aussi étre
tenus pleinement responsables de l’administration
financiére de leurs ministéres.

Cela est accompli par l'amendement majeur
proposé dans le bill qui concerne le transfert aux
ministéres des affaires de pré-vérifications et de
contréle des engagements, et I’abolition de l'office
de contrdleur du Trésor.

Avec V’abolition de 'office de contrdleur du Tré-
sor, les aspects de contréle de cette position sont
transférés aux ministéres. Ce que je pourrais appeler
les aspects de service de cette position sont trans-
férés au ministére de I’Approvisionnement et des
services ou le poste de Receveur général assume ces
responsabilités particuliéres antérieurement déte-
nues par le contréleur du Trésor.

Le président intérimaire: Qui sera le Receveur
général ?

M. Brittain: Le Receveur général sera le ministre
de 'Approvisionnement et des Services, et le sous-
Receveur général sera le sous-ministre de I’Appro-
visionnement, et des Services, et des dispositions
pour ces postes sont prévues dans le bill du minis-
tére de I’Approvisionnement et des Services plutdt
que dans ce bill-ci.

Les fonctions du Receveur général sont, cela va
de soi, définies dans ce bill et dans la Loi de 'admi-
nistration financiére.

Il y a deux autres effets qu’d mon sens je devrais
mentionner au sujet du transfert de la responsa-
bilité aux ministéres. Le transfert a pour effet de
réduire ou de se débarrasser de la fragmentation
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de contrdle qui existe actuellement entre les mi-
nistéres et lorganisme central. Il a un grand
potentiel pour la réduction du cofit grice 4 1'élimi-
nation ou l'éradication de la duplication de services.

Les fonctions de contrdle dont j’ai parlé sont,
dans une grande mesure, des doubles entre le con-
troleur du Trésor et les ministéres. Je parle en ce
moment de la présente vérification et du contréle
des engagements. Inévitablement, les ministéres
seront concernés par les comptes qu’ils préparent
pour paiement et qui ont été adéquatement vérifiés
avant d’étre envoyés i cette fin. Le role du contrd-
leur est donc de vérifier une fois de plus le travail
que le ministére a fait. C’est de fait une autre vérifi-
cation, une vérification extérieure, de la propre
fonction de vérification du ministére ou vérification
fonctionnelle.

C’est 14, je crois, le principal changement ou
principal amendement proposé dans le bill.

Le président intérimaire: Permettez que je
vous pose une question avant que les sénateurs le
fassent eux-mémes. Nous parlons de plus efficace
contréle de dépenses dans la certification subsé-
quente 4 'engagement d’une telle dépense, ou dans
le processus avons-nous revisé le procédé avant que
les engagements soient pris par les divers départe-
ments, nonobstant le fait qu’il peut y avoir des
affectations de fonds ? me fais-je bien comprendre ?

M. Brittain: Je le crois, monsieur. Les systémes
de gestion financiére dans les ministére du Gouver-
nement ont été bien rigoureusement vérifiés dans
leur ensemble depuis que le rapport Glassco a été
publié, et nous avons I'impression que cette réforme
administrative a atteint le stage ol le genre de
chose proposée dans ce bill peut étre apporté. Cet
amendement suggére spécialement que les minis-
téres peuvent vérifier leurs propres comptes et s’as-
surer qu’il n'y a pas eu violation de la Loi des
subsides, qu’ils sont conformes & la Loi sur les sub-
sides, et qu’il convient qu’ils soient payés, sans la
nécessité pour quelque autre bureau de faire prati-
quement la méme chose avant le paiement du
compte.

Le président intérimaire: De sorte que c’est
réellement un controle de paiement aprés 'engage-
ment de la dépense ?

M. Brittain: Trés positivement, monsieur le
président.

Le sénateur Pearson:
que,

Dois-je comprendre
ayant pratiquement absorbé le rapport
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Glassco dans ces ministéres, vous étes en position
d’effectuer vous-méme votre propre financement
sans autre personnel ?

M. Brittain: Sur cette question de personnel, il
y a eu, depuis la publication du rapport Glassco,
une trés significative construction du personnel
de la gestion financiére dans les ministéres. C’est
une construction de force et une trés considérable
tendance 4 la hausse en qualité et calibre. De fait,
au début, il a fallu nécessairement aller chercher au
dehors les fonctionnaires séniors des finances de la
plupart des ministéres.

Le sénateur Pearson: A la suite de ce bill, il ne
faudra pas augmenter maintenant le personnel ?

M. Brittain: Non monsieur, ce sera l'inverse.
11 y aura réduction dans la mesure ou il y a mainte-
nant duplication dans ce procédé de vérification.

Le sénateur Pearson: Je vois. Dans les divers
ministéres, vous voulez dire.

M. Brittain: C’est exact.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Quand ces transferts seront effectués, y
aura-t-il quelque épargne dans le cotit de I’adminis-
tration pour les contribuables canadiens ?

M. Brittain: Il y aura de trés considérables
épargnes annuelles, non pas seulement des épargnes
pour un temps, mais des épargnes qui, essentielle-
ment, seront réalisées d’année en année par la
réduction du personnel requis. Il nous est tout &
fait impossible en ce moment de déterminer la
quantité de ces épargnes. Il ne nous sera pas possible
de déterminer cela tant que nous n’aurons pas
terminé ’étude maintenant en marche dans chaque
ministére. Il est inévitable cependant que les épar-
gnes seront trés substantielles.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Prévoyez-vous quelques mises A pied
dans 'administration ?

M. Brittain: C’est une question a laquelle il est
trés difficile de répondre, parce que nous ignorons
le nombre de ceux avec qui nous avons i faire.
Comme vous savez, il y a en ce moment un gel sur
les ministéres du Gouvernement; il se produit une
trés considérable usure parmi les employés gouver-
nementaux par résignations, retraites et autres
choses de ce genre.
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Le président intérimaire: Ce gel est-il sous
forme de guerre froide entre le personnel et le
Gouvernement, ?

M. Brittain: C’est un gel au personnel, dois-je
dire. Il existe en ce moment un grand nombre de
positions qui deviendront surplus. Y aura-t-il un
grand nombre de mises & pied, c¢’est 13 une question
a laquelle je ne puis répondre; c’est une chose
théorique en ce moment. Quoi qu'il en soit, la
méme question a été posée au président du Bureau
du Trésor, et sa réponse était qu’il espérait qu'il
serait possible d’absorber un personnel autrement
redondant par le procédé que j’ai mentionné,
Pattribution & d’autres ministéres.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Pouvez-vous réaliser des épargnes sans
recourir & des mises & pied ?

M. Brittain: Oui, monsieur, vous pouvez
avoir des épargnes sans mises & pied. Si vous aves,
par exemple, une position de comptable au minis-
tére de I’Agriculture, et s'il y a, au bureau du con-
troleur du Trésor, une position devenue redondante
4 la suite de ce transfert, et que cette personne
puisse remplir la position dans le ministére de
P'Agriculture, nous pouvons radier cette position
et cet employé ne pourra pas étre renvoyé.

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): Mais quand vous en retranchez un com-
me ¢a, cette position est toujours la.

Le président intérimaire: Mais celui qui a
€t6 retranché peut étre da & I'dge normal de la re-
traite qui a été atteint, par exemple.

M. Brittain: Je parlais d’un poste qui pourrait
exister concurremment au ministére de 1'Agricul-
ture, par exemple. Ainsi que le président I'a dit, il
Peut y avoir eu une retraite, un décés, un transfert
ou quelque chose comme ¢a qui crée une position
vacante. Nous transférons alors 'homme de la
Position dans le bureau du controleur.

Le président intérimaire: D’autres questions?

Le sénateur Hays: Voulez-vous prendre un
exemple et le piloter complétement sous le régime
de la nouvelle loi et de 'ancienne loi, pour que nous
Duissions voir quelle est la différence ?
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M. Brittain: Un exemple ?

M. le président intérimaire: Je crois que le
sénateur voudrait un exemple particulier de ceci.

M. Brittain: Au sujet de la pré-vérification ou
de toute la chose ?

M. le sénateur Hays: De toute la chose . . . je

veux dire lorsque vous passez par le Bureau du
Trésor.

M. Brittain: Monsieur le président, j’aurais
besoin d’une question plus précise que ¢a. Je ne
cherche pas & éviter la question de I’honorable
sénateur, mais il y a tant de différentes choses com-
prises dans les amendements qui ne sont pas reliées
entre elles.

Le sénateur Hays: Je voudrais avoir une simple
chose. Pouvez-vous me donner un exemple sous le
nouvel arrangement, ol vous pourriez le piloter
jusqu’au payement ?

M. Brittain: Prenons par exemple I'entrée dans
un contrat pour l'achat de marchandises. A ce
moment-l3, le contréleur du Trésor a la responsa-
bilité de I'engagement de contrble et de pré-vérifi-
cation. La responsabilité pour l'engagement de
controle passe au département si ce bill est adopté
et si cette mesure législative est décrétée. Alors, le
ministére a la responsabilité quand il contracte un
engagement. Dans ce cas, ce peut étre un hépital
a Inuvik, et cela ferait une entrée de $200 dans leur
registre de controle pour quelque fourniture. Cette
commande finit par une entrée, et un ordre d’achat
est émis au fournisseur. Les marchandises sont
regues et, dans le ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social, le Service de comptabilité et
de finance examinera la facture regue et s’assurera
qu'elle a été proprement remplie, qu’il y a une
indication que la marchandise a été regue conformé-
ment au contrat, que le paiement sera conforme & la
loi, et un nombre d’autres procédures dans la
méthode de pré-vérification telles que V'exactitude
arithmétique et la conformité avec toutes les régles
ministérielles qui peuvent s’appliquer. Une réquisi-
tion de chéque serait alors préparée et signée dans le
ministére, puis envoyée au Receveur général pour
émission de chéque. Celui-ci déterminerait si la
réquisition a été signée par un fonctionnaire autorisé
a cette fin. Si tel est le cas, il émet un chéque au
fournisseur. En conséquence, il y aura dans ce
ministére une opération de vérification qui sera
menée par . . .



Le sénateur Hays: Nous sommes toujours dans
le ministére de la Santé national et du Bien-étre
social ?

M. Brittain: Oui . . . par un groupe de gens
opérant indépendamment de la ligne d’opération du
ministére, et faisant rapport au sous-ministre ou au
sous-ministre adjoint vérifiant le travail des gens
de la ligne d’opération, pour s’assurer qu’ils font un
travail effectif. En conséquence, I’Auditeur général
examine les dépenses et autres transactions dans un
ministére.

M. Hopkins: Indépendamment ?
M. Brittain: Oui, indépendamment.

Le sénateur Hays: Combien cofite I’émission
d’un chéque de $5?

Le sénateur Fournier (Madawaska-Resti-
gouche): $10.

Le sénateur Beaubien: Au moins!

M. Brittain: Je ne pourrais pas dire combien
cela cofite.

Le sénateur Hays: Quand j’achéte quelque
chose je regarde la facture, fais un chéque et le
poste. Nous avons, certes, quelques vérifications de
cette chose. Y en avait-il davantage sous le vieux
systéme 7

M. Brittain: Il y en a