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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Wednesday, November 10, 1976 Le mercredi 10 novembre 1976

Ordered,—That Votes 1b, 25b and 31b relating to Regional 1l est ordonné,—Que les crédits 1b, 25b et 31b, Expansion
Economic Expansion, for the fiscal year ending March 31, économique régionale, pour I'année financiére se terminant le
1977, be referred to the Standing Committee on Regional 31 mars 1977, soient renvoyés au Comité permanent de I’ex-
Development. pansion économique régionale.

ATTEST: ATTESTE:
Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

THURSDAY, NOVEMBER 4, 1976 LE JEUDI 4 NOVEMBRE 1976

(1) (1

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met at
4:12 o’clock p.m. this day, for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Brisco, Corbin,
Hargrave, La Salle, Lefebvre, Lumley, MacDonald (Egmont),
Macquarrie, Martin, Mclsaac and Penner.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman.

Mr. Penner, seconded by Mr. Lefebvre, moved,—That Mr.
Corbin do take the Chair of this Committee as Chairman.

The question being put on the said motion, it was agreed to
and M. Corbin took the Chair.

Mr. MacDonald, seconded by Mr. Penner, moved,—That
Mr. Mclsaac be elected Vice-Chairman of this Committee.

The question being put on the said motion, it was agreed to.

On motion of Mr. Brisco, it was agreed,—That the Sub-
Committee on Agenda and Procedure be composed of four
Liberal Party representatives, including the Chairman, two
Progressive Conservative Party representatives, one New
Democratic Party representative and one Social Credit Party
representative, to be appointed by the Chairman after the
usual consultations with the Whips of the different parties.

On motion of Mr. Mclsaac, it was agreed,—That the Com-
mittee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings and
Evidence.

On motion of Mr. Brisco, it was agreed,—That the Chair-
man be authorized to hold meetings, to receive and authorize
the printing of evidence when a quorum is not present, pro-
vided that at least five members are present and that both
Government and members of the official Opposition are
present.

At 4:26 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 30, 1976
(2)

The Standing Committee on Regional Development met at
9:40 o'clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Corbin
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Caron, Corbin,
Crosbie, Dionne (Northumberland-Miramichi), Hamilton
(Swift Current-Maple Creek), Hargrave, Lefebvre, Lumley,
MacDonald (Egmont) and Muir.

Other Member present: Mr. Korchinski.

Appearing: The Honourable Marcel Lessard, Minister of
Regional Economic Expansion.

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. D. Love, Deputy Minister; Mr. M. R.
Daniels, Assistant Deputy Minister, Planning and Coordina-
tion. From the Prairie Farm Rehabilitation Administration:

Le Comité permanent de ’expansion économique régionale
tient aujourd’hui 4 16 h 12 sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Brisco, Corbin, Har-
grave, La Salle, Lefebvre, Lumley, MacDonald (Egmont),
Macquarrie, Martin, MclIsaac et Penner.

Le greffier du Comité préside a I’élection du président.

M. Penner, appuyé par M. Lefebvre, propose que M. Corbin
soit nommé président du Comité.

Ladite motion, mise aux voix, est adoptée et M. Corbin
prend place au fauteuil.

M. MacDonald, appuyé par M. Penner, propose que M.
Mclsaac soit élu vice-président du Comité.

Ladite motion, mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Brisco, il est convenu,—Que le sous-
comité du programme et de la procédure soit formé de quatre
représentants du parti libéral y compris le président, deux
représentants du parti Progressiste conservateur, un représen-
tant du Nouveau parti démocrate et un représentant du Crédit
social devant étre nommés par le président aprés les consulta-
tions habituelles avec les Whips des différents partis.

Sur motion de M. Mclsaac, il est convenu,—Que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses proceés-verbaux et
témoignages.

Sur motion de M. Brisco, il est convenu,—Que le président
soit autorisé A tenir des séances et & recevoir et autoriser
I'impression des témoignages, 4 défaut de quorum, pourvu
qu’au moins cinq membres soient présents et que des membres
du Gouvernement et de I'Opposition officielle soient présents.

A 16 h 26, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 30 NOVEMBRE 1976
(2

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui 9 h 40 sous la présidence de M. Corbin
(président).

Membres du Comité présents: MM. Caron, Corbin, Cros-
bie, Dionne (Northumberland-Miramichi), Hamilton (Swift
Current-Maple Creek), Hargrave, Lefebvre, Lumley, MacDo-
nald (Egmont) et Muir.

Autre député présent: M. Korchinski.

Comparait: L’honorable Marcel Lessard, ministre de I'Ex-
pansion économique régionale.

Témoins: Du ministére de I’Expansion économique régio-
nale: M. J. D. Love, Sous-ministre; M. M. R. Daniels, Sous-
ministre adjoint, planification et coordination. De I’Adminis-
tration du rétablissement agricole des Prairies: M. W. D.
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Mr. W. D. Thompson, Director; Dr. R. W. Lodge, Chief Land
Use Service.

The Committee began consideration of its Order of Refer-
ence dated Wednesday, November 10, 1976 relating to the
Supplementary Estimates (B) for the fiscal year ending March
31, 1977, which is as follows:

Ordered,—That Votes 1b, 25b and 31b relating to Regional
Economic Expansion, for the fiscal year ending March 31,
1977, be referred to the Standing Committee on Regional
Development.

The Chairman called Vote 1b.

The Minister made a statement and, with the witnesses,
answered questions.

At 11:00 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Thompson, directeur; M. R. W. Lodge, chef du service de
I'utilisation des terres.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 10 novembre 1976 portant sur le Budget supplémen-
taire (B) pour ’année financiére se terminant le 31 mars 1977,
qui se lit comme suit:

Il est ordonné,—Que les crédits 1b, 25b et 31b, Expansion
économique régionale pour I’année financiére se terminant le
31 mars 1977, soient renvoyés au Comité permanent de I’ex-
pansion économique régionale.

Le président met en délibération le crédit 1b.

Le ministre fait une déclaration puis, avec les témoins,
répond aux questions.

A 11 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Audrey O’Brien
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 30, 1976

® 0942
[Text]

The Chairman: I will now call the meeting to order. Mem-
bers of the Committee, I do not see a quorum, nevertheless,
there is representation from Her Majesty’s Loyal Opposition
and, therefore, we should carry on with business.

Today we begin consideration of Supplementary Estimates
(B) 1976-77 relating to the Department of Regional Economic
Expansion and the Cape Breton Development Corporation.
These two matters were referred to us on Wednesday, Novem-
ber 10.

We should deal, first of all, with a routine matter and that is
to let you know that I have consulted with the members of the
steering committee and following wider consultation in each
party, it was generally agreed that we plan the following
schedule today. That we discuss Vote 1b relating to PFRA.
Tomorrow, Wednesday, December 1 at 3.30 p.m. that we
would have a discussion on Votes 25b and 31b relating to the
Cape Breton Development Corporation and that on Thursday,
December 2 at 8.00 p.m. we meet with Mr. Kent and Devco
officials because at that point the Minister will be absent
although he will definitely be here tomorrow again for the
initial discussion on Devco. If this is generally agreed we will
then proceed in the suggested fashion. Is it agreed?

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: It is my understanding that it has been the
established practice in this Committee at least to allocate 10
minutes to each member on questioning and if it works out to
the general satisfaction of all members perhaps we could carry
on again this year.

DEPARTMENT OF REGIONAL ECONOMIC
EXPANSION

A—Department

Vote 1b—Regional
expenditures—3$1

Economic Expansion—Operating

The Chairman: I would like to welcome at this time the
Minister of Regional Economic Expansion and his Deputy
Minister, Mr. J. K. Love. In asking the Minister to make a
preliminary statement with regard to today’s estimates per-
haps he would want as well to introduce the other officials.
Mr. Lessard.

e 0945

Hon. Marcel Lessard (Minister of Regional Economic
Expansion): Thank you, Mr. Chairman. First of all, I would
like to introduce Mr. Thompson, who is sitting beside Mr.
Love; he is our Director General in charge of PFRA in the
Prairies. He is assisted by Mr. Lodge. You already know Mr.
Francis and Mark Daniels, both Assistant Deputy Ministers in
charge of different branches of the department.

Mr. Chairman and members of the Committee, I would like
to make a very brief opening statement on the two points of
this supplementary estimate dealing with the PFRA and the

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 30 novembre 1976

[Interpretation)

Le président: A I'ordre, s’il vous plait. Comme nous n’avons
pas le quorum, mais qu’il y a néanmoins des députés de
I’opposition loyale de Sa Majesté, nous pouvons ouvrir la
séance.

Aujourd’hui, nous mettons en délibération le budget supplé-
mentaire (B) 1976-1977 relevant du ministére de I’Expansion
économique régionale et de la Société de développement du
Cap Breton. Ces deux sujets nous ont été déférés le mercredi
10 novembre.

Commengons d’abord, par les affaires courantes. Aprés
avoir consulté les membres du comité directeur et sondé
chaque parti, nous nous sommes entendus pour établir ainsi
notre calendrier: aujourd’hui, nous étudierons le crédit 1b
relativement & ’ARAP. Demain, mercredi premier décembre,
4 15 h 30, nous mettrons en délibération les crédits 25b et 31b
relevant de la Société de développement du Cap Breton; jeudi
2 décembre, a 20 heures, nous accueillerons Monsieur Kent et
les représentants de la Société de développement du Cap
Breton, puisque le ministre ne pourra étre présent lors de cette
séance; toutefois, il comparaitra a nouveau demain aprés-midi
pour ouvrir I’étude des crédits relevant de cette société. Le
Comité est-il d’accord pour que nous procédions ainsi?

Des voix: D’accord.

Le président: Je crois savoir que le Comité a I’habitude
d’accorder 10 minutes 4 chaque député désireux de poser des
questions. Si cela convient & tous, nous procéderons également
ainsi cette année.

MINISTERE DE L’EXPANSION ECONOMIQUE
REGIONALE

A—Ministére

Crédit 1b—Expansion économique régionale—Dépenses
de fonctionnement—S$1

Le président: Je souhaite la bienvenue au ministre de I'Ex-
pansion économique régionale et 4 son sous-ministre, M. J. D.
Love. Avant de demander au ministre s’il a une déclaration
relativement au budget d’aujourd’hui, je lui demanderai de
nous présenter ses collégues. Monsieur Lessard.

L’hon. Marcel Lessard (ministre de ’Expansion économi-
que régionale): Merci, monsieur le président. J'aimerais
d’abord vous présenter M. Thompson, 4 la droite de M. Love,
qui est le directeur général, responsable de '’ARAP dans les
Prairies. Il est aidé dans cette tdche par M. Lodge. Vous
connaissez déja MM. Francis et Mark Daniels, tous deux
sous-ministres adjoints responsables de directions du
Ministére.

Monsieur le président et membres du Comité, j’ai une bréve
déclaration a vous présenter relativement aux deux articles du
Budget supplémentaire se rapportant & 'ARAP et relative-
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[Texte]

deletion of debts due to Her Majesty. This morning I am here
to discuss two supplementary estimate items. One concerns the
need to reimburse the PFRA Stores Working Capital Advance
Account, and the other to delete some 52 debts due to the
Crown under the RDIA and ADIA programs. I propose to
confine my remarks this morning to these items, but I will of
course be making a full statement to the Committee in the
near future on DREE’ s total activities when our 1977-1978
main estimates are under consideration.

The PFRA item requests authority to reimburse their Stores
Working Capital Advance Account in the amount of $2,076 to
cover the value of stores which have become obsolete, unser-
viceable, lost or destroyed. This account was originally
approved by Parliament and consequently requires Parlia-
ment’s approval of any change in the account. It is of interest
to note that the value of usage to the account last year
amounted to $355,000 and the requested reimbursement
amounts to $2,076, or about one half of one per cent of the
total. A similar item has been approved in previous years’
supplementary estimates for the department.

The second item concerns the need to delete 52 debts in the
aggregate amount of $3,800,820 due to the Crown under
ADIA and RDIA. This amount relates to 16 cases under the
former Area Development Incentives Act and 36 cases under
the present Regional Development Incentives Act. The
amounts involved in the 16 ADIA cases total $938,499, which
represents only 0.46 per cent of the payments made under that
program. The amounts involved in the 36 RDIA cases total
$2,862,320, which represents only 1.09 per cent of the pay-
ments made under that program to June 1975. Approval of
Parliament is required pursuant to Section 18 of the Financial
Administration Act and Treasury Board deletion debt regula-
tions. Each of these debts has been judged uncollectable for
various reasons by the department, and is standing to enter the
Parliamentary Committee on uncollectable debts due to the
Crown.

The latter Committee is established by Cabinet to provide a
critical review of recommendations received from departments
and to advise Treasury Board on the disposition of obligations
which are, in its view, uncollectable. This is not to say that
these amounts reflect all the cases in financial difficulty under
these programs. Although failures ordinarily lead to recovery
action when they occur, they do not necessarily lead to debt
deletions. Indeed, the department vigorously pursues recovery
action, but at the same time it does not precipitate a failure
when, through delay or action of other means, it can assist the
entrepreneur to continue or recommence his plant’s operations.
I should also like to emphasize that even when debt deletion is
necessary, as is the situation with the cases today, there is a
possibility that the assets, assisted in part by DREE, will be
reactivated at some time in the future by new or different
owners.

[Interpretation]

ment 4 la radiation des dettes au gouvernement. Nous devons
donc étudier ce matin deux postes du Budget supplémentaire:
il s’agit d’abord de verser une somme au compte d’avance du
fonds de roulement des magasins de ’ARAP, puis de radier
quelque 52 dettes au gouvernement aux termes des program-
mes LSDCR et LSDR. Je m’en tiendrai ce matin a ces deux
postes, mais je ferai au Comité une déclaration plus compléte
sur ’ensemble des activités du MEER, trés bient6t c’est-a-dire
lorsque le budget principal de mon Ministére pour 1977-1978
sera mis en délibération.

Pour le poste relevant de ’ARAP, on demande I’autorisation
de verser au compte d’avance du fonds de roulement des
magasins de 'ARAP la somme de $2,076 pour les articles de
ces magasins qui sont désuets, inutilisables, perdus ou détruits.
Ce compte a été a 'origine approuvé par le Parlement, c’est
pourquoi il faut une nouvelle autorisation pour y apporter le
moindre changement. Il est intéressant de remarquer que les
sommes utilisées 1’an dernier 4 partir du compte se chiffraient
a $355,000, c’est-a-dire que les $2,075 de remboursement
demandés équivalent donc & environ .5 p. 100 du total. D’ail-
leurs, au cours des années précédentes, on a approuvé un poste
similaire relevant du budget supplémentaire du Ministére.

Il s’agit deuxiemement de radier 52 dettes se chiffrant a
$3,800,820 dus au gouvernement aux termes des programmes
LSPCR et LSDR. Il s’agit de 16 cas relevant de ’ancienne Loi
sur les subventions au développement régional et de 36 cas
relevant de la Loi actuelle stimulant le développement de
certaines régions. Les 16 cas relevant de la LSDR se chiffrent
a $938,499, ce qui ne représente que .46 p. 100 des paiements
versés aux termes de ce programme. Pour les cas relevant de la
LSDCR, il s’agit d’'un montant total de $2,862,320, ce qui ne
représente que 1.09 p. 100 des paiements versés aux termes du
programme avant juin 1975. Il est nécessaire de faire approu-
ver ce changement par le Parlement, aux termes de I’article 18
de la Loi sur I'administration financiére et des réglements du
Conseil du Trésor relativement a la radiation de dettes. Cha-
cune de ces dettes a pour diverses raisons été considérée par le
Ministére comme étant non recouvrable et doit étre portée a
I’étude du Comité parlementaire sur les dettes 4 la Couronne
non recouvrables.

Ce dernier Comité a été créé par le Cabinet afin de faire un
examen critique des recommandations présentées par les
ministéres et afin de conseiller le Conseil du Trésor sur la
facon de régler les dettes considérées comme non recouvrables.
Cela ne veut pas dire que ces sommes représentent I’ensemble
des cas pour lesquels les programmes ont rencontré des diffi-
cultés d’ordre financier. Bien que des échecs conduisent d’ha-
bitude a prendre des mesures de recouvrement, ils n’entrainent
pas nécessairement des mesures de radiation de dettes. D’ail-
leurs, méme si le ministére pousse jusqu’au bout ses mesures
de recouvrement, il n’essaie pas de précipiter la faillite d'une
entreprise si, en retardant la faillite ou en prenant d’autres
mesures, il peut aider ’entrepreneur & maintenir I’exploitation
de son usine ou a& recommencer ses affaires. Méme lorsque la
radiation des dettes est devenue nécessaire, comme dans le cas
qui nous occupent aujourd’hui, il est également possible que les
actifs, grace en partie 4 1'aide du MEER, soient réutilisés un
peu plus tard par de nouveaux propriétaires.
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e 0950

I have with me the following officials from the department,
who are here to explain in the detail you wish the need for
these two supplementary estimates items. I should further note
that neither of these items requires any additional funds to be
voted by Parliament.

Monsieur le président, telles sont les remarques que je
voulais faire au début de cette discussion. Comme vous pouvez
le constater, elles sont bréves, et elles ont trait uniquement aux
deux questions pour lesquelles nous sommes aujourd’hui
devant le Comité en vue d’obtenir ’autorisation de la Cham-
bre. D’une part, il s’agit de couvrir une dépense. Dans le cas de
I’ARAP, il ne s’agit pas nécessairement de couvrir une dépense
puisque ces montants avaient été prévus. En ce qui concerne
I’'aide aux industries, il s’agit évidemment d’une accumulation
qui s’est faite récemment. On me dit cependant que c’est la
premiére fois que nous demandons que des dettes soient rayées
en vertu de ces deux lois sur I’aide a I'industrie.

Monsieur le président, si les membres du Comité ont des
questions a poser sur ces deux sujets, nous pourrions peut-étre
procéder par ordre. Les témoins sont ici tous les deux.

Nous avons avec nous des hauts fonctionnaires de ’ARAP.
Je pense, en effet, que le Comité a manifesté son intérét pour
les activités de cet organisme. Je vois d’ailleurs M. Hargrave et
M. Hamilton qui sont tous deux spécialistes des opérations
dans Pouest canadien, je crois. Il me fera plaisir d’essayer de
répondre & toutes les questions que vous voudrez bien nous
adresser.

Le président: Monsieur le ministre, je vous remercie de vos
remarques initiales. Je pense qu’elles sont de nature a orienter
nos travaux ce matin. I have a few names on my list already
and I will at this time recognize Mr. Hargrave.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Minister, I
appreciate your opening remarks and I think it might be
appropriate if I suggest—not that I am not interested in the
two items that you specifically mentioned, but let us just say
there are a couple of other items that in my opinion are
significantly more important that I wish to take up because of
the nature of the two witnesses that you just introduced.

I would like to confine my remarks to the PFRA pasture
operations under your PFRA agency. I would like first of all to
welcome once again my long-standing friends, Walter Thomp-
son, the Director of PFRA, and Dr. Bob Lodge, in charge of
their grass and pasture division. I would like again, at the risk
of repeating myself, Mr. Chairman, to commend this agency,
this federal government agency, for the fine work that it
continues to do, mostly in Western Canada. I am sure they do
in the Maritimes, too, where they operate. Of course, I am not
as familiar with that but certainly over many, many years,
starting back in the mid-thirties, in the midst of those drought
conditions that some of us were a part of, they have done
nothing but good for the sake of water conservation, soil
conservation, and I always like to remind this Committee and

put in on record of the fine work that they have done and
continue to do.

[Interpretation)

Je suis accompagné ce matin de mes collégues du ministére
qui pourront vous expliquer en détail pourquoi ces deux postes
sont inclus au Budget supplémentaire. J’ajoute par ailleurs que
ni I'un ni 'autre des postes ne requiert du Parlement qu’il vote
des crédits supplémentaires.

Mr. Chairman, those were the short comments I wanted to
make; you will have noticed that I referred only to the two
items which the Committee has to study today in order to
obtain authority from the House. There is first the matter of
covering an expenditure, although in the case of the PFRA, it
does not necessarily mean that, since the amounts had already
been provided for. As far as the assistance to industry is
concerned, it is clearly a matter of recent accumulation. But I
am told that we have never before asked for the deletion of
debts under the terms of the two acts providing for the
assistance to industry.

Mr. Chairman, if the members of the Committee wish to
question us on the two items, they might want to proceed
orderly. The two witnesses are here with us this morning.

I am accompanied this morning by officials of the PFRA,
since the Committee showed its interest for the activities of
that organisation. I also noticed that Mr. Hargrave and Mr.
Hamilton, who are both experts on the Canadian West, are
members of the Committee. I will be happy to try to answer all
the questions that you will put to us.

The Chairman: Mr. Minister, thank you for your opening
statement which might help orienting this morning’s debate.
Jai déja quelques noms d’inscrits sur ma liste, et je céde
maintenant la parole a8 M. Hargrave.

M. Hargrave: Merci, monsieur le président. Monsieur le
ministre, je vous remercie des remarques que vous avez bien
voulu nous faire, bien que les deux postes dont vous avez parlé
soient intéressants, certaines autres questions me semblent
personnellement beaucoup plus importantes et j'aimerais les
soulever en raison méme de la compétence des deux témoins
que vous nous avez présentés.

Jaimerais m’en tenir aux activités de paturage relevant de
’ARAP. Je souhaite d’abord la bienvenue & mes amis de
longue main, Walter Thompson, directeur de ’ARAP, et Bob
Lodge, responsable de la division des herbages et des patura-
ges. Au risque de me répéter monsieur le président, je félicite
cet organisme du gouvernement fédéral pour I’excellent travail
qu’il a accompli et qu’il continue d’accomplir, particuliérement
dans I’Ouest du Canada. Je suis d’ailleurs certain qu’il fait un
aussi bon travail dans les Maritimes. Je suis sur ce point moins
au courant, mais depuis des années, en fait depuis les années
30, I'époque ot la sécheresse touchait certains d’entre nous, cet
organisme n’a fait que du bien pour essayer de conserver I'eau
et les terres; voila pourquoi je désire le rappeler au Comité et
dire officiellement a quel point ses résultats ont été excellents
et continuent de I'étre.
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[Texte]

I want to be a little more specific, Mr. Chairman. Let me
open this part of my remarks by saying that last Friday,
Saturday and Sunday I was home, not only in my riding but I
was weaning my calves, and I must report that there is a very,
very serious and very widespread soil moisture deficiency over
a great area and across the southern Prairies. It is well known
that this area extends down deeply into the northwestern
United States. These conditions seem to be rolling up into
Canada; certainly they are very evident in southern Alberta
and even up into central Alberta, and the same in Saskatche-
wan and into Manitoba.

I mention this because these are the kinds of conditions that
gave birth to PFRA during the drought period in the thirties.
Now the soil moisture just is not there. We had a peculiar
growth season. We had no run-off, we had no winter moisture,
we had a winter drought last winter and all the valuable dams
and dugouts and natural slews are either dry or very, very low.
The prospects for moisture for next year’s—not only grass
growth but for grain—are, shall we say, pretty dismal right
now. That is a few months away, but I think it is important
that we appreciate that because, after all, there is a pretty big
area that is part of that semi-arid to arid belt across the
southern prairies, and I am right in the midst of it.
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Now, when I was weaning my calves I was only the width of
the South Saskatchewan River away from your PFRA pasture
in Alberta. It is the only one you have but it is a big one, and
that is the one that is totally within the Suffield Defence
Research establishment. I am sure that you, Mr. Minister, and
your officials are very well aware of it. Now, this is the
pasture, of course, from which, for the current year of 1976,
the cattle were excluded. That meant that roughly 5,000 head
of cattle had to find other homes or be thrown on the market.
That is an old story now. It is a very sore and festering issue in
my area.

However, there is a fear that National Defence, which
makes the final decision, may come up with the same decision
for 1977, and I want to address my remarks to that possibility.
I think it is unfortunate that the decision to exclude cattle
from that PFRA pasture for the grazing season has to be
based on that phrase: that the pasture shall be made available
for cattle grazing under emergency drought conditions. After
all, in that short-grass ranching country out there, drought is
the name of the game. The only reason that we are left the
native grass there is because it is dry. There is a law that says
in the three paririe provinces that you cannot plough it up.
You cannot even buy the land; it must be left in the native
grass. The only thing that can harvest it, of course, the only
two domestic animals of commercial value, are cattle and
sheep. Horses to a lesser extent, but that is a different
situation.

25090—2

[Interpretation]

Monsieur le président, j’en viens maintenant au fait. Ven-
dredi, samedi et dimanche derniers, j'étais dans ma circons-
cription afin de sevrer mes veaux. Je suis donc en mesure de
vous dire qu’'une grande partie de la région qui s’étend jus-
qu’au sud des Prairies connait actuellement un manque d’hu-
midité trés grave et généralisé des sols. Cette région descend
loin jusque vers le nord-ouest des Etats-Unis et la sécheresse
semble vouloir remonter vers le Canada: on I’a remarquée dans
le sud de I’Alberta, et peut-étre méme jusque vers son centre,
de méme qu’en Saskatchewan et au Manitoba.

La raison pour laquelle je vous fais part de cette constata-
tion, c’est que le programme de ’ARAP a été créé a cause
d’une situation de sécheresse similaire durant les années 30.
Les sols ne sont plus humidifiés. D’ailleurs, la saison de la
culture a été assez bizarre: il n’y a pas eu écoulement des eaux,
et I’hiver n’a pas apporté d’humidité; il y a méme eu séche-
resse, de sorte que tous les barrages, rigoles et fossés-réservoirs
naturels sont maintenant 4 sec ou presque: Les perspectives
d’humidification des terres pour ’année prochaine, non seule-
ment pour la pousse de I’herbe, mais pour celle des céréales,
sont assez sombres pour 'instant. Bien sir, il nous reste encore
quelques mois d’ici 14, mais il est important de savoir que le
danger existe, puisqu’il s’agit d’un secteur assez vaste faisait
partie de la zone semi-aride ou aride qui traverse le sud des
Prairies, ou j’habite.

Au moment ou je sevrais mes veaux, je vous rappelle qu’il y
avait simplement la largeur de la riviére Saskatchewan-Sud
entre moi et les paturages de TARAP en Alberta. C’est le seul
que l'on ait, mais il est trés vaste, d’autant plus qu’il fait
entieérement partiec de I’établissement de la recherche de la
Défense nationale, & Suffield. Monsieur le ministre, vous-
méme et vos collégues savez certainement qu’il s’agit du
paturage d’ou le bétail a été exclu en 1976. Cela veut donc dire
qu’environ 5,000 tétes de bétail ont di s’abriter ailleurs ou ont
da étre vendues. Méme si c’est de la vieille histoire, c’est
encore un point sensible pour tous ceux de ma circonscription.

Toutefois, on craint que la Défense nationale qui a pris la
décision ultime en 1976, n’en vienne a4 la méme conclusion
pour 1977, c’est ce sur quoi je m’arréterai. Il est malheureux
que la décision d’exclure le bétail du paturage de 'ARAP
pendant la saison de broutage, repose sur la conclusion que: «le
paturage sera ouvert au bétail seulement s’il y a urgence
provoquée par la sécheresse». Aprés tout, dans ces pays d’éle-
vage ou I’herbe est toujours trés courte, il y a toujours plus ou
moins de la sécheresse. La seule raison pour laquelle les terres
sont encore herbeuses, c’est parce qu’elles sont séches. La loi
précise que, dans les trois provinces des Prairies, il est interdit
de labourer les terres. On n’a méme pas le droit de les acheter;
elles doivent étre laissées telles quelles. La seule fagon de
récolter cette herbe, c’est évidemment d’y faire brouter les
deux seuls types d’animaux domestiques et commerciaux, qui y
vivent, c’est-d-dire les bovins et les ovins. Les chevaux peuvent
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People who know how to operate that and address them-
selves to the correct carrying capacity can live with this
drought situation. I think it is unfortunate that other interests,
notably environmentalists, wilderness people, recreational
groups, were able to convince the necessary authorities—
ultimately, the Minister of National Defence—that permanent
damage was being done there. In my estimation, this is
ridiculous. There was grass eaten up around water holes. That
is only normal. But you must remember that, if we do get
water, that is where it first comes back when we do get
adequate growth conditions.

When this decision was made, the Base Commander of
Suffield, Colonel Carew, appointed a special ad hoc advisory
committee to advise him about this situation, and they were
the ones who eventually recommended to him that the pasture
be closed. I think it is unfortunate.

It is very distressing to me that your experts—and they are
sitting right beside you, Mr. Minister—were not invited to be
on that original committee. They had, shall we say, to invite
themselves, and they are the experts in Canada on this. They
have had 40 years of experience. Their side of the picture was
not heard until all the other preliminary reports were put in.

Now, the gist of my comments is that this original require-
ment, that that pasture only be made available for emergency
drought conditions, has to be changed. It is ridiculous. The
ranchers all around there and over a big area have the same
drought conditions. We just cannot suddenly stop grazing our
land when it gets dry. We live with the situation. We adapt our
carrying capacity to it.

When your carrying capacity, Mr. Minister, is set at either
60 or 70 acres per cow, per mature animal unit—and that, if
anything is erring on the safe side. My pasture across the river,
which is the same kind, is based at 50 acres, which allows me
more Cows.
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Now, if that pasture coverage is properly carried out there is
no way there can be overgrazing. Somebody has to make the
decision under the present situation as to whether there are
emergency drought conditions, and it usually amounts to an
official in the Department of Agriculture. Now something has
to be done about this.

I want to ask Mr. Thompson and Dr. Lodge about this
situation. It became apparent that you were not allowed to
operate a permanent pasture in there and, therefore, your
ability to develop water holes suffered and it has suffered for
several years. You reached a point, I am told, that if you were
not given the proper management authority in there that
perhaps PFRA would have been better off to withdraw com-
pletely. I would like to hear Walter Thompson’s comments on
this, Mr. Chairman.

[Interpretation)

évidemment y brouter dans une moins grande part, mais leur
cas est différent.

Les agriculteurs qui savent s’en tirer et utiliser les possibili-
tés de la facon correcte, peuvent survivre a la sécheresse. Il est
malheureux que d’autres groupes—comme les écologistes, les
amateurs de la faune et les groupes récréatifs—aient su con-
vaincre les autorités nécessaires, dont ultimement le ministre
de la Défense nationale, que les dommages subis par les terres
étaient permanents. A mon sens, c’est ridicule. L’herbe qui
entourait les mares d’eau a été broutée, ce qui est tout a fait
normal. Mais n’oubliez pas que si la pluie revient, c’est 14
qu’elle s’accumulera, s’il pleut suffisamment pour permettre la
culture.

Lorsque cette décision a été prise, le commandant de la base
de Suffield, le colonel Carew, a nommé un comité consultatif
ad hoc spécial afin de le conseiller; le comité a fini par lui
recommander de fermer le paturage et c’est malheureux.

Il est fort dommage que les experts assis & vos cotés,
monsieur le ministre, n’aient pas été invités a siéger a ce
Comité. Il a fallu qu’ils s’imposent, bien qu'ils soient les grands
spécialistes du Canada sur cette question. Ils ont 40 années
d’expérience, et pourtant, on n’a pas écouté leur version de
I’histoire tant que les rapports préliminaires n’ont pas été tous
présentés.

Jen viens au fait: il faut changer la condition mise 2
Iorigine, 4 savoir que le paturage soit ouvert seulement en cas
de situation d’urgence causée par la sécheresse. C'est ridicule,
car les éleveurs de cette région et des régions plus éloignées
encore rencontrent les mémes conditions de sécheresse. Nous
ne pouvons tout simplement pas faire cesser soudainement le
pacage de nos terres, simplement parce qu'il ne pleut plus.
C’est nous qui subissons cette sécheresse, et nous devons nous y
adapter.

Monsieur le ministre, notre capacité de pacage est fixée a 60
ou 4 70 acres par vache, c’est-d-dire par animal adulte, et cela,
sans vouloir pécher par excés. Mon paturage, de I'autre coté de
la riviére, est du méme type et a été classé comme ayant 50
acres de surface, ce qui me permet d’avoir plus de vaches.

Si les paturages étaient mieux utilisés, il n’y aurait pas trop
de bétes 4 y paitre. Etant donné la situation actuelle, quel-
qu’un doit décider s’il y a condition critique de sécheresse.
C’est habituellement un représentant du ministére de I’Agri-
culture qui s’en charge. Il faut absolument faire quelque chose.

Jaimerais demander 4 MM. Thompson et Lodge ce qu'ils
pensent de cette situation. Il est maintenant évident que I'on
n’avait pas droit 4 un piturage permanent la-bas; il était donc
difficile de maintenir des réserves d’eau. Cela fait déja plu-_
sieurs années qu’il en est ainsi. On en est venu au point que si
'on n'obtenait pas l'autorisation voulue de la direction,
’ARAP ferait mieux de se retirer carrément. J’aimerais enten-
dre les observations de Walter Thompson.
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The Chairman: I will ask the minister to comment first.

Mr. Lessard: I would like to make a couple of comments in
response to Mr. Hargrave. On the question of the degree of
moisture in the soil—right now if you visit in the prairies, you
will see there is something to be concerned about. Last week
when I was in Regina, I met with the Saskatchewan Wheat
Pool people and everybody I came across with in Regina
talked to me about this situation in the Prairies. The people
out there are very concerned with that situation.

I had the chance to talk with Mr. Thompson while being in
Regina too, and he is well aware of that situation.

As to the Suffield pasture ranch, Mr. Hargrave, you recall,
because you and I had a long discussion on that matter last
fall, that it is something that is bothering me. I know of the
whole situation because we, to some extent, have been involved
in operating a community pasture on a temporary basis where
conditions are not the best. So we had to operate under a
temporary set-up which is not satisfactory.

PFRA has had most of the criticism; it was unable to
respond properly to the standard that we had set in other
pastures. But you know, as well as I, the reason we were placed
in that position.

We have since made many presentations to the Department
of National Defence, and what I can say at this point—and I
will have Mr. Thompson comment on many of the other facets
of the problem—is that there is potential here to resolve the
difficulties. We all hope that it will be in line with many of the
suggestions that you have made to us. It is also true that we
have gained experience through PFRA operating that ranch
over the years. I am looking forward to a satisfactory conclu-
sion to the difficulty that we have been meeting with for some
time.

Mr. Thompson, I would like you to comment on the
situation.

The Chairman: Mr. Thompson.

Mr. W. D. Thompson (Director, Prairie Farm Rehabilita-
tion Administration): Mr. Chairman, the PFRA, has dis-
cussed, with the local base commander this past year, different
alternatives that we invite to the present arrangement. The
present arrangement, as Mr. Hargrave has stated, is use only
in emergency conditions and after drought years. We have
found this unsatisfactory and so have the local users.

Environment Canada, who are also involved as consultants
to the Department of National Defence, do not like the
arrangement. In other words, no one seems to like the present
arrangement.

We have discussed with the local base commander different
possibilities for establishing a pasture in the area. These have
involved fringe areas, for example, around the edge of this
large reserve, this 660,000 acre reserve. These have not proven

reasonable arrangements for reasons generally associated with
cost.

As you know, the area is being divided into six subdivisions
for natural gas development. We have talked about using this
two-year cycle, following the same pattern, but we just cannot

[Interpretation]
Le président: Je vais demander au ministre d’abord.

M. Lessard: Jaimerais faire quelques observations en
réponse a la question de M. Hargrave. Quant au degré d’humi-
dité du sol, on se rend compte en allant dans les Prairies, qu’il
y a un probléme en ce moment. La semaine derniére, j’étais a
Regina pour y rencontrer des représentants de la Coopérative
du blé de la Saskatchewan, et tous ceux que j’y ai vus m’ont
parlé de ce probléme dans les Prairies. Tout le monde s’en
préoccupe.

Jai eu 'occasion de parler également avec M. Thompson, a
Regina, et il connait bien le probléme.

Quant au paturage de Suffield, vous vous souvenez siirement
que je m’en soucie puisque nous en avons longuement discuté
I'automne dernier. Je connais toutes les données du probléme
puisque, dans une certaine mesure, nous avons, nous aussi,
essayé d’exploiter un paturage temporaire, pour la collectivité,
alors que les conditions n’étaient pas optimales; ’'organisation
était donc loin d’étre satisfaisante.

L’ARAP s’est vue accabler de critiques puisqu’elle n’était
méme pas capable de respecter les normes que nous avions
fixées pour les autres paturages. Vous connaissez d’ailleurs tres
bien les raisons de cet état de choses.

Depuis, nous avons présenté des instances au ministére de la
Défense nationale. Tout ce que je peux vous dire pour I'instant,
c’est que nous sommes capables de résoudre les difficultés. M.
Thompson vous parlera des autres aspects de ce probléeme.
Nous espérons tous que ces solutions s’inspireront des sugges-
tions que vous nous avez faites. Il est également vrai que nous
avons énormément gagné en expérience grace au ranch admi-
nistré par ’ARAP. J’espére donc que 'on pourra régler ce
vieux probléme a la satisfaction de tous.

Monsieur Thompson, faites vos remarques, s’il vous plait.

Le président: Monsieur Thompson.

M. W. D. Thompson (Directeur de I’Administration du
rétablissement agricole des Prairies): Monsieur le président,
IARAP a discuté cette année, avec le représentant régional,
des diverses solutions que nous pourrions apporter a l’entente
actuelle. Cette entente, comme 1’a dit M. Hargrave, ne prévaut
qu’en situation d’urgence et aprés des années de sécheresse.
Nous jugeons cette solution peu satisfaisante, tout comme les
intéressés de la région.

Environnement Canada, qui conseille également le ministére
de la Défense nationale, n’aime pas non plus ’entente. Autre-
ment dit, personne ne s’en accomode.

Nous avons discuté avec I’administrateur local des diverses
fagons d’ouvrir un paturage dans la région. On a parlé par
exemple de se servir des terres sur le pourtour de cette
immense réserve de 660,000 acres. Malheureusement, pour des
raisons financiéres, cette solution n’a pas paru raisonnable.

Comme vous le savez, la région est divisée en six subdivi-
sions aux fins de I’exploitation du gaz naturel. Nous avons
songé au cycle de deux ans, mais nous ne pouvons tout
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develop the facilities on that whole range for a two year
period. So it seems the only practical arrangement is to
develop a permanent pasture on the area that has been set
aside and agreed by the military that it will not be used for
military purposes. This is about 130,000 acres in the northeast
area and this is part of the area that PFRA has been using as a
pasture in past years.
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The concern here relates more or less to the development of
the proper facilities, more watering facilities, more cross-fenc-
ing, so that when pasture is used it must be on a permanent
basis, not on an intermittent basis, and there are facilities in
place to handle these relatively large numbers of animals.

We have had discussions up to the Deputy Minister level
and I would say that the Department of National Defense has
expressed in general concurrence with such a development. It
has not been confirmed, however, but they have agreed in
principle that this would be a better arrangement. I believe our
last official communication was towards the end of July and
we would expect this winter to hear more from the Depart-
ment of National Defence with regard to their wishes in this
regard.

The Chairman: Thank you, Mr. Thompson. Mr. Hargrave,
your time is well over. Perhaps I should put your name down
on the second round and recognize Mr. Hamilton, but if the
Committee will allow me perhaps I should point out that the
Parliamentary Secretary to the Minister of National Defence,
Mr. Dionne, is a member of this Committee now. I do hope
that he has been listening very attentively to your remarks.
Mr. Hamilton . . .

Mr. Hargrave: Put me down for the next round, then.
The Chairman: Yes.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank you,
Mr. Chairman. In welcoming the PFRA officers I want to
echo what my colleague from Medicine Hat said. Certainly in
my part of Saskatchewan their operation is highly visible and
highly successful.

With reference to this proposed grassland national park, am
[ understanding correctly that the province will be assembling
the land for that park and then exchanging an equal number of
acres for federal government land? I am assuming we are
going to lose some of your pasture to the Province of Saskatch-
ewan. Is this your understanding of it?

Mr. Thompson: Mr. Chairman, we are not involved in this

arrangement although we have, as you know, presented a brief
to the public hearings.

It is my understanding that the boundaries presently desig-
nated do not cover any of our pasture lands. Our concern has
been more related to the limitations or restrictions that might
be placed on a wider development of the area by such a park.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): What I was
thinking of was that the Province of Saskatchewan would be
responsible for assembling the quarter of a million acres and
then it was my understanding there would be a swap, an equal

[Interpretation]

simplement pas installer le nécessaire sur toute la superficie
pour deux ans de paturage. La seule solution pratique semble
donc étre I'aménagement d’un paturage permanent dans la
région. D’ailleurs, la Défense nationale y consent et a interdit
I'utilisation, 4 des fins militaires, d’environ 130,000 acres de
terre au nord-est. Ces terres font partie de celles dont se sert
I’ARAP depuis des années comme paturage.

En fait, ce qui pose le plus grave probléme, ce sont les
installations nécessaires, par exemple l'irrigation ou la cons-
truction d’autres clotures, enfin tout ce qu’il faut pour contenir
en permanence un nombre relativement considérable
d’animaux.

Les sous-ministres en ont discuté, et je dois dire que le
ministére de la Défense nationale a donné un accord de
principe. Toutefois, en dépit de cet aspect positif, il n’y a eu
aucune confirmation de sa part. Je crois que nos derniers
contacts officiels se sont faits 4 la fin de juillet, nous espérons
connaitre officiellement les souhaits du ministére de la Défense
nationale cet hiver.

Le président: Merci, monsieur Thompson. Monsieur Har-
grave, votre temps est écoulé. Voulez-vous que je vous inscrive
pour le deuxiéme tour? Je céde maintenant la parole a M.
Hamilton et je me permets de vous faire remarquer que le
secrétaire parlementaire du ministre de la Défense nationale,
M. Dionne, fait partie du comité aujourd’hui. J’espére qu’il a
écouté bien attentivement vos remarques. Monsieur Hamilton.

M. Hargrave: Va pour un deuxi¢éme tour.
Le président: Tres bien.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci, mon-
sieur le président. Je souhaite la bienvenue aux administra-
teurs de PARAP en réitérant les propos de mon collégue de
Medicine Hat. Dans ma région de la Saskatchewan, les résul-
tats de leur programme sont tangibles et tout 4 fait positifs.

Au sujet d’un parc national de paturage, est-ce bien, comme
je crois le comprendre, la province qui se chargera de regrou-
per les terres pour en obtenir, en échange, un nombre identique
d’acres de terres fédérales? Je suppose que nous perdrons alors
certains paturages fédéraux au profit du gouvernement de la
Saskatchewan. Est-ce bien cela?

M. Thompson: Monsieur le président, ce n’est pas nous qui
nous occupons de ce contrat méme si nous avons présentc un
mémoire lors des audiences publiques.

Il semble que les limites proposées n’incluent aucun patu-
rage fédéral. Ce qui nous a surtout préoccupés, ce sont les
restrictions qu'imposerait I'aménagement d’un tel parc sur
I’agrandissement des paturages.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je croyais que
le gouvernement de la Saskatchewan devrait regrouper un
quart de million d’acres pour ensuite obtenir en échange un
méme nombre d’acres du gouvernement fédéral. Par la suite, le
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number of acres of federal government land when the federal
government takes over the proposed park, but you are not
involved in that one.

The Chairman: Mr. Thompson.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, as I understand it the park
would be operated apparently by the province, although with
federal financial assistance in setting it up.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I guess this is
still down the road a ways.

On the reseeding of the community pastures, is this program
due to continue as it has in the past two or three years?

Mr. Thompson: PFRA has spent to date on its major
program of pasture improvement approximately $4.5 million
of a $12 million authorization. We are proceeding at a some-
what slower rate than we had initially hoped, but this relates
to the restraint program. We had originally planned about a
$2.5 million expenditure a year, but we have been working on
$1.5 million.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I see.

Mr. Thompson: We have made improvements to the point
where we are projecting an increase in carrying capacity next
year of approximately 13,000 head and the following year as
high as 20,000 to 25,000 head, so I would say the program is
progressing reasonably well. We will not be able to reach the
40 per cent increase that we had hoped to with the present
funds that have been authorized for the program. This is
because of the escalation in costs that have occurred in the last
three years. But we are still in the early stages of the program,
you might say.
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Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): You are
speaking of your total program.

Mr. Thompson: That is right.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): The total pas-
ture. And the carrying capacity could be increased 30 to 40
per cent?

Mr. Thompson: When we embarked on this program we
estimated that we could increase the carrying capacity of all
PFRA pastures, not each one but in total, by approximately 40
per cent through an expenditure of $12 million.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Very good.

Mr. Chairman, my next question is directed to Dr. Lodge.
There have been a few outbreaks of brucellosis, as you are well
aware, Dr. Lodge, down in our southwest corner of Saskatche-
wan. Has this affected your program in any way?

Dr. R. W. Lodge (Chief Land Use Service): Not materially,
no. At the present time we have more problems with brucello-
sis in Manitoba than in Saskatchewan, but in both instances
we work very closely with the Canada Department of Agricul-

[Interpretation]

gouvernement fédéral se chargerait de ’administration du
parc. Mais vous n’avez rien a voir avec ce projet.

Le président: Monsieur Thompson.

M. Thompson: Monsieur le président, si je comprends bien,
le parc serait administré par la province méme si elle obtenait
une aide financiére du gouvernement fédéral pour son
aménagement.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): De toute fagon,
le projet est encore loin d’étre réalisé.

Le programme de réensemencement des paturages commu-
nautaires doit-il se poursuivre comme ces deux ou trois derni¢-
res années?

M. Thompson: Jusqu’a présent, TARAP a dépensé environ
4.5 millions sur un crédit de 12 millions pour son programme
principal, celui de I’amélioration des paturages. Pour I'instant,
nous ne progressons pas aussi rapidement que nous l’aurions
souhaité, mais c’est & cause des restrictions budgétaires impo-
sées. A lorigine, nous voulions y consacrer 2.5 millions par
année, mais nous devons nous débrouiller avec 1.5 millions.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je comprends.

M. Thompson: Nous avons apporté de telles améliorations
que nous prévoyons pouvoir nourrir I’an prochain environ
13,000 tétes de bétail et, I'année suivante, jusqu’a 20,000 ou
25,000 tétes. Le programme progresse donc a une allure
raisonnable. Compte tenu des fonds affectés au programme,
nous ne pourrons atteindre dés cette année une augmentation
de 40 p. 100. C’est a cause de I’escalade des couts ces trois
derniéres années. Disons que nous en sommes encore aux
premiéres étapes du programme.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Vous parlez du
programme dans son ensemble.

M. Thompson: C’est exact.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): De la superficie
totale des paturages. Leur capacité pourra s’accroitre de 30 a
40 p. 100?

M. Thompson: Lorsque nous avons lancé le programme,
nous croyions que nous pourrions accroitre le rendement de
tous les paturages de ’ARAP de 40 p. 100, pas le rendement
de chacun, mais celui de I’ensemble des paturages, en investis-
sant $12 millions.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Trés bien.

Monsieur le président, ma question suivante s’adresse 3 M.
Lodge. Vous savez que l'on a découvert quelques cas de
brucellose dans le sud-ouest de la Saskatchewan. Est-ce que
cela a une répercussion sur votre programme?

M. R. W. Lodge (chef du Service de l'utilisation des
terres): Pas tellement. Pour 'instant, les cas de brucellose au
Manitoba nous causent beaucoup plus d’ennuis que ceux de la
Saskatchewan, quoique dans les deux cas nous travaillions en
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ture, Health of Animals Branch, and I would say that it gives
us no problem in Saskatchewan.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): You have no
additional expenditure of money as a result of these, and I am
glad to hear that.

I think my next question will also be directed to Dr. Lodge,
Mr. Chairman. There has been a small problem in one or two
of the pastures about truck cleaning facilities. Has this been
resolved, or was it ever a legitimate problem, to your way of
thinking?

Dr. Lodge: Mr. Chairman, to be brief, there is no problem,
no. It is a question of difference of opinion between two
individuals out of 5,500 taken.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I gather that
your program of selling off the hay lots or giving title to the
people who had them under lease is continuing.

Dr. Lodge: I would think Mr. Thompson could answer that.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, this past year we have
altered the sale arrangement of the irrigated plots to the extent
that in respect of all the projects now the lots are available for
sale, including the Rush Lake area. Prior to this year the Rush
Lake area lots were leased only. Now all the project lands are
open for sale agreements. They are subject to some conditions,
of course. The purchaser must have been a lessee and have
shown a demonstrated need for the lot. But we have a policy
now of making all the lands available for purchase.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I am assuming
that the patrons are picking up the agreements for sale.

Mr. Thompson: That is correct. There are still a number of
lots at Rush Lake that are on lease. One of the reasons is that
we have not completed the development of them. Also, some of
the people that are leasing them have not yet expressed
interest in purchasing them.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Mr. Chair-
man, I would like to direct a question to the Minister. One of
our fears, Mr. Minister, is that PFRA may be in the process of
being phased out. Would you care to comment on that?

Mr. Lessard: Do you relate that to the fact that we are
disposing of those small pieces of land that we are selling
back?

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): No, I mean
that the total PFRA program, as we understand it in the
prairies, is being phased out or sort of downgraded within the
department. Is there any truth in this?

Mr. Lessard: To some extent its role is changing a little
because, as a result of work being done, there is no need to
repeat that work. In many instances there is an agreement
with the provinces where they will pick up the operation of
many of the irrigation works that have been put in place over
the years. So this work has been done. PFRA has been doing
some of the jobs over the years.

I do not see PFRA being phased out at all. I think that
PFRA is taking new or different responsibilities or are going

[Interpretation]

étroite collaboration avec le ministére de I'Agriculture et sa
direction de I’hygiéne vétérinaire.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Cela ne vous a
occasionné aucune dépense supplémentaire, j'en suis fort
heureux.

Mon autre question doit également s’adresser 4 M. Lodge.
Dans un ou deux paturages, on a eu quelques problémes avec
les services de nettoyage des camions. Est-ce réglé et, a votre
avis, y a-t-il jamais eu probléme?

M. Lodge: Je serai bref, il n’y a pas de probléme. C’était une
question de divergence d’opinion entre deux personnes parmi
les 5,500 en cause.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Vous avez tou-
jours votre programme pour la vente des lots de foin ou le don
de titre de propriété aux locataires.

M. Lodge: M. Thompson est peut-étre mieux indiqué que
moi pour vous répondre.

M. Thompson: Monsieur le président, nous avons modifié
cette année les contrats de vente des lots irrigués si bien que
tous sont 4 vendre, y compris ceux de la région du lac Rush.
Auparavant, les lots de cette derniére région n’étaient que
loués. Maintenant, toutes les terres du projet peuvent €tre
achetées, et aux mémes conditions. L’acheteur doit d’abord
avoir été locataire et prouver qu’il a vraiment besoin du lot.
Nous avons maintenant décidé de vendre toutes les terres.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je suppose que
ce sont les anciens clients qui obtiennent les contrats de vente.

M. Thompson: C’est exact. Plusieurs des lots de la région du
lac Rush sont encore en location parce que nous n’avons pas
encore fini de les aménager. Certains des locataires ne se sont
pas encore montrés désireux de les acheter.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Monsieur le
président, j’aimerais maintenant poser une question au minis-
tre. L’une de nos craintes, c’est que ’ARAP soit progressive-
ment supprimé. Qu’est-ce que vous en pensez?

M. Lessard: Dites-vous cela parce que nous voulons vendre
ces parcelles de terre?

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Non, je parle
de tout le programme de ’ARAP dans les Prairies. Nous avons
I'impression que le ministére veut lentement le faire disparai-
tre. L’impression est-elle fondée?

M. Lessard: Disons que, dans une certaine mesure, son rdle
est appelé a changer a cause des travaux déja accomplis. Dans
plusieurs provinces, on a convenu que les gouvernements admi-
nistreront les réseaux d’irrigation que nous avons construits.
Cette partie du travail est donc terminée. L’ARAP a exécuté
bien des travaux depuis sa création.

Je n’envisage pas du tout la disparition de 'TARAP. Je crois
qu’elle devra assumer des responsabilités nouvelles et différen-
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into different fields of activity. As far as the role which PFRA
can play, that is something that we will have to define prob-
ably, because of some of the work being done. There will still
be some justifigation for PFRA’s activities, but it will not
necessarily be the same type of work because, as I say, some of
its work has been disposed of. But the need to care for soil
preservation and conservation is suddenly something, as we
already have indicated. Because of the drought right now and
the fact that there is no moisture in the soil, we do not know
what is going to happen next year if there is no snow during
the winter or if we do not have heavy rain in the spring.
Undoubtedly, there will still be some major difficulties in some
quarters. Because work on dugouts and wells and everything
will have to be carried on, that program will have to be carried
on for some time, undoubtedly. Over the last couple of years
we have received more applications from people who wish to
see us providing some assistance to put proper wells in place.
That is part of our activity that seems to be going normally.
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The Chairman: One final question, Mr. Hamilton.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank you.
Certainly if there ever was a time to think of beefing up
PFRA’s program, I would think it is now. We have been very,
very fortunate out there for the last number of years, Mother
Nature has been kind. Even the past spring it was a very
dangerous situation there and although the cereal crops came
through well, it was a poorer spring for grass. The rains came
too late, and Mr. Hargrave said there was practically no snow
at all. Certainly, down across the line in the United States, the
Dakotas and Montana completely depleted their moisture
reserves; the whole southern prairies have almost no moisture
reserves. So even given normal precipitation this winter and
next spring, we are going to be hard pushed to come up with
enough grass and enough moisture to grow a crop. I just want
to support the work that the PFRA are doing and wish them
well.

Mr. Lessard: If I may add one thing, you are aware also
that over the last few years PFRA has been in charge of our
program to improve the infrastructure in those cities that have
been identified across the Prairie under the term of Agricul-
tural Services Centres. PFRA has been in charge of the
development and application of the whole of the program,
which has kept them quite busy too to some extent. It is a good
service that we are providing them.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): We are very
appreciative of that part of the project.

The Chairman: Thank you, Mr. Hamilton and Mr. Lessard.

Mr. Dionne is next, followed by Mr. MacDonald.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Thank you, Mr.
Chairman. I just want to say at the beginning I am very happy
that you are my friend.

[Interpretation]

tes et diversifier un peu son activité. Quant au role qu’elle sera
appelée a jouer, nous devrons bientdt le définir en regard des
tdches déja menées 4 bien. Toutefois, 'existence de 'ARAP
continuera d’étre justifiée, mais il ne faudra pas répéter ce qui
a déja été fait. Mais, nous vous I’avons dit, la nécessité de
préserver le sol prend soudain de I'importance. A cause de la
sécheresse actuelle et du fait que I’humidité du sol est nulle,
nous ne savons pas ce qui va arriver ’an prochain s’il n’y a pas
de neige cet hiver ni de grosse pluie au printemps. Nul doute
que certaines régions auront d’énormes difficultés. Comme il
faudra poursuivre les travaux entrepris sur les réserves, les
puits et tout le reste, le programme devra se poursuivre, et il
faudra certainement garder I’ARAP. Ces deux derniéres
années, nous avons re¢u plus de demandes d’aide pour le
forage de puits que pour d’autres choses. Ce serait donc une
activité encore utile.

Le président: Une derniére question, monsieur Hamilton.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci. Je pense
que c’est maintenant le moment idéal pour songer a renforcer
le programme de ’ARAP. Nous avons eu énormément de
chance ces derniéres années puisque la nature a été clémente.
Méme au printemps dernier, la situation était critique, et
méme si les récoltes céréaliéres ont été bonnes, les conditions
étaient loin d’étre idéales pour la pousse de I’herbe. Les pluies
sont arrivées trop tard et, M. Hargrave I’a dit, il n’y a presque
pas eu de neige. De I'autre coté de la frontiere, dans les deux
Dakota et dans le Montana, on a complétement asséché les
réserves d’eau; il en a été de méme, ou presque, dans le Sud de
toutes les provinces des Prairies. Donc, méme si les précipita-
tions sont normales cet hiver et le printemps prochain, il nous
sera bien difficile d’avoir assez d’herbe et d’eau pour obtenir la
récolte. Je veux faire part de mon appui & 'ARAP et je lui
souhaite beaucoup de chance.

M. Lessard: Permettez-moi d’ajouter qu’au cours des der-
niéres années, ’ARAP a administré notre programme visant a
améliorer l'infrastructure des municipalités des Prairies dési-
gnées comme centres de services agricoles. L’ARAP s’est
occupée de I’élaboration et de l’application de tout le pro-
gramme, ce qui I’a bien occupée. C’est 1a un trés bon service.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Nous en
sommes bien heureux.

Le président: Merci, monsieur Hamilton et monsieur

Lessard.

M. Dionne est le suivant, puis ce sera au tour de M.
MacDonald.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Merci, monsieur
le président. D’abord je suis bien heureux de vous avoir comme
ami.
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The Chairman: I am impartial, Mr. Dionne.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I know.
The Chairman: I hope to be.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I will be very
brief, Mr. Chairman. I was glad to hear, this morning, Mr.
Hargrave’s representations on behalf of the farmers in the area
of the Suffield Range. I have been aware for some time that
there is a problem there. I think both the Department of
Regional Economic Expansion and Mr. Hargrave will find
that my Minister is most anxious to see that the various
Department of National Defence installations across the coun-
try, and the communities they serve, work very closely to-
gether, that there is the fullest co-operation between them. I
will simply add that I will arrange for Mr. Hargrave to meet
with the Minister of National Defence at the earliest possible
opportunity so that he can make the same representations to
him. ..

Mr. Hargrave: It is on the record now.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): ... that he

made here this morning. That is all, Mr. Chairman.

The Chairman: You spoke like a witness, Mr. Dionne. I was
recognizing you for a question. Thank you, just the same.

Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): I would like to ask two or three
questions with respect to the second matter we are discussing,
the business of the 52 relieved debts amounting to $3,800,820.
I am particularly interested, Mr. Lessard, because I am not yet
clear as to the relationship that exists between these particular
items and the RDIA and the ADIA. Perhaps you could
explain how this exists? You indicate that there is no amount
of money being asked for, but there is apparently some rela-
tionship between PFRA as such, and these particular
programs.

Mr. Lessard: No; there is no relationship whatsoever, Mr.
MacDonald. To eradicate debts due to the Crown we have to
go through this process. The system has been built that way,
that we have to come back before the House, before the
Committee, to inform and to have that authorization to have
the debt eradicated from the list of debts to be collected.
Because it is technical, I will have to turn to my Deputy
Minister or to Mr. Daniels who has been involved for some
time in this.
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The Chairman: Mr. Love.

Mr. J. D. Love (Deputy Minister, Department of Regional
Economic Expansion): 1 will speak very quickly, and then I
think it would be helpful if Mr. Daniels spoke a little further
on it.

The process, basically, with respect to both ADIA offered
grants and RDIA offered grants is that if a company that has
been assisted gets into trouble and, in spite of the best efforts
of everyone, ceases operations, a standard procedure is fol-

[Interpretation)
Le président: Je suis tout a fait impartial, monsieur Dionne.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je sais.
Le président: Du moins, je I'espére.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je serais trés
bref. J’ai été trés heureux d’entendre ce matin les instances
présentées par M. Hargrave au nom des agriculteurs de la
région de Suffield. Il y a déja quelque temps que je suis au
courant de leur probléme. Je crois que le ministére de I'Expan-
sion économique régionale et M. Hargrave constateront tous
deux que le ministre désire vivement que les diverses installa-
tions du ministére de la Défense nationale au Canada et les
municipalités qu’elles desservent collaborent étroitement.
J’ajouterai simplement que je vais organiser une rencontre
entre M. Hargrave et le ministre de la Défense nationale pour
qu’il lui présente les mémes instances le plus rapidement
possible.

M. Hargrave: Vos propos ont été enregistrés.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): C’est tout, mon-
sieur le président.

Le président: Vous avez parlez comme témoin, monsieur
Dionne, alors que je vous avais donné la parole pour une
question. Merci quand méme.

Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): J’aimerais poser deux ou trois
questions sur le deuxiéme poste & 1’étude, soit la radiation de
52 dettes, pour une somme de 3,800,820 dollars. Ce que
j’aimerais comprendre, c’est la relation entre ces dettes et la
LSDR et la LSDCR. Pourriez-vous me I’expliquer? Vous dites
ne pas demander d’argent, mais il y a siirement une relation
entre ’ARAP et ces programmes.

M. Lessard: Non, il n’y en a aucune. Pour faire radier des
créances dues a la Couronne, il nous faut suivre cette méthode.
Nous devons informer la Chambre et le comité pour obtenir
l'autorisation de radier les dettes en question de la liste des
créances recouvrables. Vu I’aspect technique de la question, je
vais la transmettre au sous-ministre ou 4 M. Daniels, qui
ceuvre dans ce domaine depuis quelque temps.

Le président: Monsieur Love.

M. J. D. Love (sous-ministre, ministére de I’Expansiqn
économique régionale): Jen parlerai trés briévement, mais je
pense qu’il serait utile que M. Daniels vous donne plus de
détails a ce sujet.

Pour ce qui est des subventions offertes au titre de la
LSDCR et de la LSDR, la procédure est bien simple: lors-
qu'une compagnie ayant regu une subvention éprouve des
difficultés financiéres et, en dépit des efforts de tous les
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lowed that ultimately, if nothing can be done to reactivate the
operation, results in the department’s taking recovery action.

If the recovery action ultimately fails, or it becomes appar-
ent that there is no possibility of recovery, it becomes an
uncollectable debt. There is an internal procedure within the
Government that focuses on a committee of the Treasury
Board, and each and every case the department is putting
forward as an uncollectable debt, in that sense, must be
cleared through that committee, and then subsequently must
be reported to the House. That is what is happening. Mr.
Daniels might like to run down, very quickly, the breakdown
of the cases in question and, perhaps, say a few more words
about the procedure.

The Chairman: Mr. Daniels.

Mr. M. R. Daniels (Assistant Deputy Minister, Planning
and Co-ordination, Department of Regional Economic Expan-
sion): Mr. Chairman, it might be helpful to the honourable
member if I ran through the numbers involved so that you
would have some notion of the magnitude of this.

Under ADIA, which ran from 1965 to 1969, there were
about 2,000 applications, which finally led to 840 cases on
which payment was actually made. As of June 1975, 75 of
those cases were, in fact, in some kind of recovery action. You
are being asked here, with this vote, to delete 16 of them as
uncollectable debts. The remainder are still active, one way or
another, with some kind of recovery action possible. I might
add, of the 75 cases under ADIA that went into recovery, on
35 we have had full recovery. So it is not as though all of these
things necessarily become uncollectable debts. In percentages,
as the Minister mentioned in his opening remarks, we are
talking about deletion of less than one-half of 1 per cent; of the
total $204 million paid out under ADIA, these 16 ADIA cases
represent less than one-half of 1 per cent. If all the others
currently under recovery action happen to require deletion,
and certainly some of them will by this group over the next
year or two, it will amount to about 2.4 per cent of total
payments under ADIA.

Turning to RDIA—and here it is an ongoing program, so I
cannot give you a wrap-up statistic—the cases you have before
you go through June 1975. At that time we had just short of
3,200 acceptances out, 3,200 active cases, and some $261
million had been paid out under the program. At that time,
there were 155 cases in some kind of recovery action: on 24 we
have gotten complete recovery; you are at present being asked
to delete 36 that we deem uncollectable; the remaining roughly
100 cases are still in some form of recovery action. So the
dollars asked to be deleted at the moment, the debts to be
deleted, represent a little over 1 per cent of total expenditures
as of June 1975.

intéressés, doit liquider ses opérations, la procédure normale
doit &tre suivie, de sorte que, s'il se révéle impossible de la
renflouer, le ministére entreprend des mesures de
recouvrement.

Si ces mesures de recouvrement aboutissent & un échec ou
s'il devient évident qu'aucun remboursement n'est possible,
cela devient une dette non recouvrable. Il y a alors une
procédure interne & suivre au sein du gouvernement, par le
truchement d'un comité du Conseil du Trésor, de sorte que,
pour chaque dette non recouvrable soumise par un ministére,
le comité en question doit entériner la radiation de cette dette
avant qu'elle ne fasse I'objet d’un rapport & la Chambre. Voila
ce qui se passe. M. Daniels pourra vous donner trés briévement
la ventilation des cas en question et vous dire peut-&tre quel-
ques mots au sujet de cette procédure.

Le président: Monsieur Daniels.

M. M. R. Daniels (sous-ministre adjoint, planification et
coordination, ministére de I'Expansion économique régio-
nale): Monsieur le président, pour la gouverne du député, il
serait peut-étre utile que je vous fournisse les chiffres en cause
pour que I'on puisse se faire une idée de la question.

Au titre de la LSDR, qui était en vigueur de 1965 a 1969,
nous avons recu quelque 2,000 demandes, dont 840 ont é&té
acceptées, donnant ainsi droit a des paiements. En juin 1975,
75 de ces cas avaient fait effectivement l'objet de certaines
mesures de recouvrement. Aux termes du crédit a I'étude, on
vous demande de radier 16 de ces dettes, étant donné qu’elles
sont non recouvrables. Les autres cas sont encore en suspend,
d’'une fagon quelconque, car certaines mesures de recouvre-
ment sont encore possibles. Je dois ajouter que, dans le cadre
du programme du LSDR, sur les 75 cas ayant fait 'objet de
mesures de recouvrement, 35 ont été réglés par un rembourse-
ment total. Un montant en souffrance ne devient donc pas
nécessairement une dette non recouvrable. En pourcentage,
ainsi que le ministre I'a mentionné dans ses remarques prélimi-
naires, il s’agit d’une radiation de dette équivalant & moins de
.5 p. 100 du montant global de 204 millions de dollars versés
au titre de la LSDR; ces 16 cas représentent moins de 0.5 p.
100 du total. S’il fallait radier toutes les dettes qui font I'objet
de mesures de recouvrement a I'heure actuelle—ce qui va
certainement se produire pour quelques-unes d’entre elles d'ici
un an ou deux—nous aboutirions & un pourcentage d’environ
2.4 p. 100 de tous les versements faits au titre de la LSDR.

Quant a la LSDCR, le programme se poursuit en ce
moment, je ne peux donc vous donner des statistiques définiti-
ves, mais les cas dont vous étes saisis s’échelonnent jusqu’en
juin 1975. A cette époque nous avions accepté prés de 3,200
demandes, 3.200 cas actifs qui représentent un paiement
global de 261 millions de dollars au titre de ce programme. A
I'époque 155 cas avaient fait I'objet de mesures de recouvre-
ment; dans 24 cas, nous avons été complétement remboursés; a
I’heure actuelle nous vous demandons de radier 36 dettes que
nous jugeons non recouvrables. Il reste environ une centaine de
cas, pour lesquels les mesures de recouvrement que nous avons
instituées se poursuivent. La somme qu’on vous demande de
liquider en ce moment, ces dettes & radier, représente un peu
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Mr. MacDonald, the other statistic would not mean much
because we have a rolling program so it has not tailed off.

The Chairman: Thank you. Mr. MacDonald.
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Mr. MacDonald (Egmont): Thank you very much. On a
technical point, I am not altogether clear yet why we are
processing this through the Supplementary Estimate on PFRA
rather than directly under the RDIA Program. Maybe it is
obvious and I do not see it, but it is just a technical question
that is not clear to me at this point.

The Chairman: The Deputy Minister could clear it up but
Vote 1 is entitled Regional Economic Expansion, Operating
Expenditures, and it comes under that general heading. That is
my understanding.

Mr. Lessard: That is it, and it is subdivided into two
sections after that, PFRA and RDIA and ADIA.

Mr. MacDonald (Egmont): So it is completely separate and
is not directly related to this.

Mr. Lessard: Absolutely not.

Mr. MacDonald (Egmont): That is fine. That helps me very
much.

Perhaps I could ask a couple of specifics on the way in
which you determine how a debt becomes, to use your words,
unrecoverable. The two figures that you gave me were, I think,
75 under ADIA and 155 under RDIA. Does this mean that all
the others are totally within their schedule with respect to their
own commitments, both in terms of jobs that were to be
created as well as any repayments involved, or does it mean
that there is another category beyond that which has applica-
tion with respect to those that you consider no longer accept-
able or in the normal recoverable or operational pattern?

Mr. Daniels: Mr. Chairman, the procedure is that what
leads to these particular cases is that if anything happens to
the firm between the time of first payment and the time of
final payment—Ilet us use RDIA for example—the firm can go
bankrupt. Sometimes the entrepreneur simply walks away
from the firm. In short, the assets cease to be used. That leads
to a recovery action. Your question is whether there is some-
thing else beyond this. Mr. Chairman, if it should turn out, for
example, that the number of jobs which a firm says it will
create at the time of the original offer in fact do not material-
ize at the time of final payment then the final payment is
adjusted to reflect the actual jobs created. So while the firm
may be ongoing—it could be originally estimated at 100—they
will get payment on the number that are in fact created. So
there is an accounting adjustment at the time of final audit.
All that takes place outside this action, and normally 90 per
cent of these cases or more are when the assets cease to be
used because the firm goes out of business.

[Interpretation]

plus de 1 p. 100 des dépenses globales effectuées jusqu’en juin
1975.

Monsieur MacDonald, les autres statistiques ne signifie-
raient pas grand-chose pour vous, puisque le programme se
poursuit et ne peut donc étre récapitulé.

Le président: Merci. Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Merci bien. Ma question est
d’ordre technique, car je ne comprends pas encore bien pour-
quoi ce poste du Budget supplémentaire reléve de ’ARAP
plutdt que du Programme de la LSDCR. La réponse est
peut-étre évidente, sans que je ne la voie, mais c’est 1a une
question d’ordre technique que je voudrais bien élucider
maintenant.

Le président: Le sous-ministre pourra vous répondre, mais le
Crédit 1 s’intitule Expansion économique régionale, Dépenses
d’exploitation, il reléve donc de cette rubrique générale. C’est
14 ce que je crois comprendre.

M. Lessard: C’est exact, ce crédit se subdivise ensuite en
deux postes, ARAP d’une part, LSDR et LSDCR d’autre part.

M. MacDonald (Egmont): Il s’agit donc d’un poste entiére-
ment distinct, qui n’est pas directement reli¢ a ceci.

M. Lessard: Nullement.
M. MacDonald (Egmont): Bon. Cela m’aide beaucoup.

Je voudrais maintenant poser quelques questions précises
quant 4 la facon dont vous établissez qu’une dette, pour
reprendre vos propres termes, devient non recouvrable. Les
deux chiffres que vous m’avez fournis sont, sauf erreur, 75
sous le régime de LSDR et 155 sous celui de la LSDCR.
Est-ce 4 dire que dans tous les autres cas, on se conforme
entiérement A toutes les stipulations, tant au nombre d’emplois
devant étre créés qu'au montant & rembourser, ou bien qu’il y
aurait une autre catégorie qui embrasserait les cas que vous
jugez désormais inacceptables ou dont la dette n’est plus
récupérable de facon normale?

M. Daniels: Monsieur le président, on a recours a cette
procédure dans des cas bien particuliers; si une société éprouve
des difficultés avant qu’elle ait pu rembourser son dernier
paiement, au titre de la LSDCR, mettons, il se peut qu’elle
fasse faillite. Il arrive parfois que le propriétaire de I’entreprise
s'en désintéresse complétement. Bref, les avoirs de la société
cessent d’étre utilisés. Voild ce qui entraine des mesures de
recouvrement. Vous avez demandé s’il y a d’autres facteurs qui
entrent en ligne de compte? Monsieur le président, s’il arrive,
mettons, que le nombre d’emplois annoncé par la société au
moment de I'offre initiale, ne se concrétise pas a I'époque du
paiement final, ce paiement doit étre modifié pour tenir
compte du nombre d’emplois effectivement créés; il se peut
qu’a Porigine, la société ait estimé qu’elle pourrait créer 100
emplois, mais le paiement qu’elle recoit se fonde sur le nombre
effectif d’emplois. Il faut donc apporter des modifications au
moment de la vérification finale des comptes. Mais c’est 1a une
procédure tout a fait distincte, normalement, dans 90 p. 100
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Mr. MacDonald (Egmont): Along the lines of that question,
can you give me some idea, either in percentages or in absolute
numbers, as to the number that in fact have altered the final
payments in relationship to the original commitments that are
made, in relationship to the shortfall in jobs that are in effect
actually produced.

Mr. Daniels: Mr. Chairman, up until relatively recently we
did not have a very large sample of cases under RDIA that
had actually gone through final payment because of the three
or four years it takes them to materialize. We are beginning to
get a picture now of the cases that have gone through final
payment and, as I recall, Mr. Chairman, the actual number of
jobs on which we made final payment lags at just about 10 per
cent of the anticipated jobs that were published at the time the
offer was made. Mr. Chairman, what is put in the monthly
report to Parliament, of course, is expected jobs. What I am
talking about is actual jobs created for a case that makes it
through to the point of final payment. There appears to be
about a 10 per cent shortfall on eligible jobs. Now, that is a
little different because on total jobs, some of which are not
eligible, oddly enough, it appears there is a smaller shortfall.

Mr. MacDonald (Egmont): I am just trying to think of this
in terms of the time frame. RDIA agreements with specific
companies began early 1970, and the usual time frame is three
years? Is that correct?

Mr. Daniels: After commercial production, Mr. Chairman,
so it may take some time to get into commercial production—
three or four years.

Mr. MacDonald (Egmont): So we are looking now back at a
program of about six years in duration. Would it be possible to
have more precise figures on this kind of situation because I
think it gives us a more accurate picture? As you have
indicated, the recovery situation is really in terms of compa-
nies that just do not continue to exist. We are not talking
about the performance as such, related to utilization of RDIA
or ADIA programs, which might be a more helpful indicator
in terms of appraising the over-all effectiveness or the capacity
of the program to operate in the job creation area, the
industrial expansion area.

The Chairman: Mr. Minister.
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Mr. Lessard: Mr. Chairman, if I may respond to that
suggestion by Mr. MacDonald, I am quite willing. I think I
would be able to do so, and we will prepare that information
for the next time we come back before the Committee, prob-
ably in March; I do not know exactly when. But when we
return, we will supply that kind of information. I do not know
how far we can go towards finding all those details but we will
do our utmost to provide the Committee with some kind of
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des cas, sinon davantage, les avoirs cessent d’étre utilisés parce
que la société ferme ses portes.

M. MacDonald (Egmont): A ce propos, pourriez-vous me
donner quelque idée, soit en pourcentage soit en chiffre absolu,
du nombre de sociétés dont le paiement final a dd étre modifié,
compte tenu de leurs engagements premiers, parce que le
nombre d’emplois effectivement créés était moins élevé que
prévu.

M. Daniels: Monsieur le président, jusqu’a tout récemment,
trés peu de cas s’étaient présentés, au titre de la LSDCR, ou
nous sommes parvenus au versement du paiement final, étant
donné qu’il faut trois ou quatre ans avant qu’ils ne se matéria-
lisent. Nous commengons a avoir une idée des cas ayant donné
lieu 4 un paiement final; sauf erreur, monsieur le président, le
nombre effectif d’emplois dont la création a donné droit & un
paiement final différe seulement d’environ 10 p. 100 par
rapport au nombre d’emplois prévus au moment de I'offre.
Monsieur le président, ce qui figure dans le rapport mensuel
qui est remis au Parlement, c’est le nombre prévu d’emplois,
bien entendu. Pour ma part, je parle des emplois effectivement
créés a I’époque ou le paiement final est versé. Il semble y
avoir une différence d’environ 10 p. 100 par rapport au
nombre d’emplois admissibles. Si I’on prend le nombre global
d’emplois, dont certains ne sont pas admissibles, cette diffé-
rence, chose étonnante, est beaucoup moins élevée.

M. MacDonald (Egmont): J'essaie d’imaginer la chose en
fonction des délais A respecter. Les premiers accords conclus
au titre de la LSDCR remontent au début de 1970, n’est-ce
pas et n’accorde-t-on pas ordinairement aux sociétés un délai
de trois ans?

M. Daniels: Dés qu’elles sont au stade de la production,
monsieur le président, il faut parfois un certain temps, mettons
trois ou quatre ans, avant qu’une société puisse en arriver au
stade de la production.

M. MacDonald (Egmont): C’est donc dire que tout le
programme peut s’étendre sur une période de six ans. Serait-il
possible d’avoir des chiffres plus précis a ce sujet, pour s’en
faire une idée plus exacte? Vous 'avez déja dit, les recouvre-
ments ne s’appliquent vraiment qu’aux sociétés qui ont cessé
d’exister. Nous ne parlons pas du rendement en soi, quant aux
recours aux programmes de la LSDCR ou de ’ASDR, ce qui
serait peut-étre un facteur plus utile lors de ’évaluation de
Iefficacité de ces programmes ou de leur capacité a créer des
emplois dans le domaine de [I’expansion économique
industrielle.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Lessard: Monsieur le président, je répondrai volontiers a
la suggestion que vient de faire M. MacDonald. Je pourrai y
donner suite, je tiendrai ces renseignements lorsque nous com-
paraitrons a nouveau devant le Comité, probablement en mars
prochain, je ne sais pas au juste quand. A ce moment-la, nous
pourrons fournir ces renseignements. Je ne sais pas dans quelle
mesure on peut entrer dans les détails, mais nous nous efforce-
rons de fournir au Comité certaines données analytiques con-
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analytical work on what has been the real performance of
RDIA over the last six years and how we stand as of today.
We should be able to provide the Committee with some quite
interesting figures in that line.

Mr. MacDonald (Egmont): Even in a preliminary way. I
realize that there may be more in-depth analysis that the
department is doing, Mr. Minister. I was just hoping that
perhaps, in line with the response that Mr. Daniels was giving
me, [ might be able to get just a bit clearer picture in an
interim way before we get a further and more total accounting.
I am sure we want to have a more extensive discussion about
RDIA at that time than now. So it would help in that
situation.

Mr. Lessard: Yes.
The Chairman: Mr. Daniels.

Mr. Daniels: We have some preliminary statistics which, if
the Minister wishes, we could move, with the appropriate
caveat.

Mr. MacDonald (Egmont): Sure, that would be all right.
Thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald, Mr. Minister,
and Mr. Daniels.

C’est M. Caron qui posera la prochaine question, followed
by Mr. Korchinski. We are still on the first round here.

M. Caron: Monsieur le président, monsieur le Ministre, M.
MacDonald posait des questions sur le crédit 31b et je vou-
drais poursuivre. C’est la premiére fois, je crois, que nous
radions des dettes depuis le début du programme de ’expan-
sion économique régionale. Est-ce que vous radiez ces dettes
du programme d’aide a I'industrie ou d’autres programmes?

M. Lessard: Vous avez parfaitement raison monsieur Caron,
c’est la premiére fois que le Ministére se présente devant la
Chambre des communes pour obtenir I'autorisation de radier
des dettes que nous considérons comme étant non recouvra-
bles, et cela est strictement dans le cadre du programme d’aide
a lindustrie. Il y a bien la L.S.D.R. mais cela, c’était le
premier programme.

Il faut bien se souvenir ici que la premiére partie est en
vigueur depuis 1965 et que le programme d’aide a I'industrie
en tant que tel s’est fait en deux étapes. Il y a eu la premiére
étape sous I'empire de la Loi C-129 qui était beaucoup plus
rigide & ce moment-1a. Nous avons alors eu tout prés de 2,000
demandes dont 800 ont été des «cas traités» comme disait M.
Daniels tout & I’heure. Enfin, c’est la premiére fois et il faut
comprendre la raison pour laquelle la situation ne s’est pas
présentée avant. C’est que le programme avait a suivre son
cours normal. Il y a la demande, I’acceptation de la demande,
la mise sur pied de I'entreprise et ensuite les 42 mois de
surveillance aprés le premier paiement, et enfin le paiement
final. Il s’est donc €coulé pratiquement 5 ans avant qu'on ait
vraiment des cas devant nous, avant que nous ayons a prendre
ce genre de décision que nous recommandons ce matin au
Comité. Il est donc normal que cela ait pris tant de temps et
que ce soit la premiére fois que nous ayons & nous présenter
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cernant le rendement réel du programme de la LSDCR au
cours des six derniéres années et actuellement. Je pense que
nous aurons alors des données bien intéressantes a fournir au
Comité.

M. MacDonald (Egmont): Méme s’il s’agit de données
préliminaires. Je me rends compte que le Ministére peut faire
des analyses plus détaillées, monsieur le ministre. J'espérais
toutefois, compte tenu de la réponse que M. Daniels m’a
fournie, que je pourrais déja m’en faire une idée plus exacte,
provisoirement, avant d’obtenir des données comptables plus
complétes. D’ailleurs, je suis certain que nous aurons une
discussion beaucoup plus fouillée des programmes de la
LSDCR a ce moment-la. Ce genre de donnée nous aidera
beaucoup.

M. Lessard: Oui.
Le président: Monsieur Daniels.

M. Daniels: Si le ministre le désire, nous pourrions fournir
certaines données préliminaires a quelques réserves pres.

M. MacDonald (Egmont): Bien siir, c’est parfait. Merci.

Le président: Merci, monsieur MacDonald, monsieur le
ministre et monsieur Daniels.

Mr. Caron will be the next questioner . . . et il sera suivi de
M. Korchinski. Nous en sommes toujours au premier tour.

Mr. Caron: Mr. Chairman, Mr. Minister, Mr. MacDonald’s
questions dealt with Vote 31b and I would like to pursue the
matter. This is the first time, I think, that debts have to be
written off since the inception of the regional economic expan-
sion program. Have the deleted debts occurred in the industri-
al assistance program or in other programs?

Mr. Lessard: You are quite right, Mr. Caron. This is the
first time the department has to go before the House of
Commons to be authorized to delete debts that we consider as
being uncollectable, but this is strictly within the industrial
assistance program. There is also ADIA, but this was the first
program.

It must be recalled here that the first part has been in force
since 1965 and that the industrial assistance program as such
was carried out in two phases. At that time, the first phase,
carried out under the provisions of Bill C-129, was much more
rigid. Nearly 2,000 applications were then received, of which
800 became cases, as Mr. Daniels mentioned previously. This
is the first time, but it must be understood why this situation
has not occurred before. The reason is that the program had to
proceed in a normal way. An application is made, it is accept-
ed, the firm is set up and then follow 42 months of supervision
following the first payment and then there is a final payment.
Practically speaking, there was a period of five years before
the first case was before us, before we had to take the kind of
action that we are recommending this morning to the Commit-
tee. It is quite normal that it has taken so much time and that
this is the first time that we have to appear before the
Committee to ask that these debts be quite simply deleted
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devant le Comité pour demander que des dettes soient tout
simplement radiées des livres. C’est une formule que nous
devrons probablement utiliser de nouveau, j'imagine, bien que
jespére que ne serons plus obligés de la faire. Mais, étant
donné la nature de nos opérations, il est probable que nous en
aurons encore de ces cas-la. Il est méme possible qu’a chaque
année nous ayons a procéder de la méme fagon, que nous nous
voyions dans I’obligation de dire que, malheureusement tel cas
est devenu irrécupérable et que nous devions demander que la
dette soit radiée des livres. Si aujourd’hui nous avons 52 cas,
c’est que tout s’est accumulé au cours d’une longue période de
pratiquement 10 ans puisque cela a commencé en 1965.
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M. Caron: Tout a I’heure il a été mentionné qu’il y avait 36
cas non récupérables; vous parlez de 52 cas. Est-ce qu’il y a
deux divisions?

M. Lessard: Oui, de 1965 jusqu’en 1969, il y a 16 cas dans
le cadre de ’ancien programme d’aide a l'industrie. Avec le
nouveau programme d’octrois, depuis 1969, il y a 36 cas; et les
deux ensembles, cela fait 52.

M. Caron: Une derniére question: avez-vous réparti ces
cas-1a sur une base régionale? Par exemple, combien y en a-t-il
au Québec que vous étes obligés de supprimer ou . . .

M. Lessard: Je n’ai pas les données sur une base régionale,
mais c’est une information que l’on pourrait probablement
vous fournir, 4 savoir combien il y en a par région. Il serait
certainement possible de vous donner cette information.

Le président: Est-ce que, monsieur le ministre, vous prenez
un engagement ferme vis-a-vis du Comité? Ferez-vous parve-
nir I'information au greffier?

M. Lessard: Le nombre de cas par région.

M. Caron: Par province surtout . . .

M. Lessard: Par province.

M. Caron: A I'heure actuelle les cas sont étudiés, je pense
bien, par province; vous avez des comités qui étudient les cas
dans I'aide a I'industrie . . .

M. Lessard: Oui.

M. Caron: Nous aimerions savoir exactement combien il y
en a au Québec. J'aimerais connaitre le pourcentage de cas
radiés . . .

M. Lessard: En relation avec le nombre de cas pour lesquels
il y a eu des offres de faites . .. ?

M. Caron: Oui.

M. Lessard: Pour le tout. Je vous ferai parvenir cela,
monsieur.

Le président: Vous ferez parvenir ce renseignement au
greffier, s’il vous plait. Merci. C’est tout monsieur Caron?

M. Caron: Oui. Merci monsieur le président.
Le président: Merci. Mr. Korchinski, please.

Mr. Korchinski: I would like to get some answers in regard
to the position that PFRA are taking. I come from an area

[Interpretation]

from the books. However, I suppose that we shall probably
have to do it again, though, hopefully we will not have to.
However, given the nature of our operations, it is quite prob-
able that we shall have more cases of this type. It is quite
possible that each year, we shall have to proceed the same
way, that we shall have to say that a debt has become
unfortunately uncollectable and that we ask that it be deleted
from the books. If today we have 52 cases, it is because they
have been adding up over a long period, practically 10 years,
since the program started in 1965.

Mr. Caron: A while ago, it was mentioned that there were
36 cases of uncollectable debts, now you speak of 52 cases. Are
they two separate figures?

Mr. Lessard: Yes, from 1965 to 1969, there were 16 cases
under the old Industrial Assistance Program. Under the new
grants program, since 1969, there have been 36 cases; so
altogether, it makes 52.

Mr. Caron: One last question, have you broken down those
cases on a regional basis? For instance, how many in Quebec
did you have to delete or . . .

Mr. Lessard: I do not have these data on a regional basis,
but this is the kind of information that we could probably give
you, that is, how many per region. Surely it would be possible
to give you this information.

The Chairman: Is this, Mr. Minister, a firm commitment
you are taking to the Committee? Will you supply this infor-
mation to the Clerk?

Mr. Lessard: The number of cases per region.
Mr. Caron: Especially per province . . .
Mr. Lessard: Per province.

Mr. Caron: At this time, cases are being studied, I believe,
per province; you have committees to study those cases in
industrial programs. . .

Mr. Lessard: Yes.

Mr. Caron: We would like to know exactly how many there
are in Quebec. I would like to know the percentage of deleted
debts .. . .

Mr. Lessard: Compared with the number of cases for which
offers were made?

Mr. Caron: Yes.
Mr. Lessard: For the whole thing. I shall send it to you, sir.

The Chairman: Please send this information to the Clerk.
Thank you. Is that all, Mr. Caron?

Mr. Caron: Yes. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you. Monsieur Korchinski, s’il vous
plait.

M. Korchinski: J’aimerais avoir des réponses au sujet de la
position prise par ’ARAP. Je viens d’une région ou I'on trouve
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where we have a lot of potholes and low-lying areas, unlike the
south of Saskatchewan or Alberta, for example, where there is
a drainage. We do have a lot of potholes and each one of these
potholes, believe it or not, has a drainage from one to the
other. But we do it on our own simply because it is
self-salvation.

But it seems to me that the practice has developed whereby
every farmer has gone and done it on his own without any
sanction from the provincial water rights office, which is the
provincial authority there in Saskatchewan. At the same time,
I think that PFRA has a hand in this kind of an involvement in
that there should be a flow-through, right through, and that
survey work or any other essential work could possibly be
provided by PFRA.

At one time we were interested in conserving water. Now we
are interested in trying to drain a lot of these potholes, at the
same time conserving water.

I was just wondering to what extent your department is
involved with the provincial water rights branch in Regina—
and I am talking about Saskatchewan, in particular, and I
think it involves Manitoba to some extent. I am just wondering
to what extent your department is involved in this type of
work, if any.

Mr. Lessard: Mr. Thompson.
The Chairman: Mr. Thompson will respond, please.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, essentially we do not
become involved in drainage woek though we have in the past
with regard to specific reclamation projects. Sometimes in the
development of a storage project for conservation purposes,
which is the opposite, we do get involved in drainage, but
basically we refer drainage projects to the provinces.

Mr. Korchinski: Well, do you not feel that now is the time?
We are long past the time of having adequate dugout facilities.
I have a dugout on every quarter that I have got, practically.
We have reached the point where we are no longer interested
in conservation and have got dams on every creek and every
dam conceivable. I think we have reached a point where
everybody is doing it, anyway. Do you not think that you have
an interest in this thing, or are you leaving it entirely to the
provincial authorities?
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Mr. Thompson: Mr. Chairman, it is my understanding,
constitutionally, that it is a provincial responsibility. We have
no mandate under our act to do this work. We sometimes do
co-operate with the provinces or with a municipality where we
are asked to give either technical assistance or financial assist-
ance, but we do not make it a practice of becoming involved in
the problems associated with flooding.

Mr. Korchinski: How can you say that when you were
involved in dug-out construction?

Mr. Thompson: Those dug-outs were for the purposes of
conserving water.

[Interpretation)

beaucoup de trous et de terrains creux, contrairement & ce qui
existe au sud de la Saskatchewan ou de I’Alberta, mettons, ou
il y a un drainage des eaux. Et il y a beaucoup de trous et,
croyez-le ou non, nous faisons drainer I’eau d’un trou a I'autre.
Nous le faisons nous-mémes, pour notre propre salut.

Je constate que c’est une pratique de plus en plus courante,
tous les cultivateurs font eux-mémes des travaux de drainage
sans subir des sanctions de la part du bureau provincial des
droits de captation d’eau, organisme provincial établi en Sas-
katchewan. D’ailleurs, je pense que ’ARAP devrait s’intéres-
ser 4 ce genre de travaux, puisqu'il devrait y avoir un canal
d’écoulement, que les levés ou les autres ouvrages essentiels
devraient étre assumés par ’ARAP.

A un moment donné, on s’intéressait 4 la conservation de
I’eau. On s’efforce désormais de drainer un bon nombre de ces
trous, tout en essayant de conserver |’eau.

Je me demande dans quelle mesure votre Ministére se
concerte avec le bureau provincial des droits de captation
d’eau 4 Regina—et je parle de la Saskatchewan en particulier,
mais je crois que cela touche le Manitoba dans une certaine
mesure. Je me demande si, en fait, votre Ministére s’intéresse a
ce genre de travaux.

M. Lessard: Monsieur Thompson.

Le président: Monsieur Thompson, veuillez répondre s'il
vous plait.

M. Thompson: Monsieur le président, nous n’intervenons
pas directement dans les travaux de drainage, quoique cela se
soit fait par le passé lors de la réalisation de certains travaux
d’assainissement. Parfois, lors de I’aménagement de réservoirs
a des fins de conservation, ce qui est tout différent, nous nous
intéressons aux travaux de drainage mais je dirai qu’en général
nous renvoyons ces travaux aux provinces.

M. Korchinski: Ne pensez-vous pas que le moment est venu
d’intervenir? Il y a trop longtemps que nous avons des fosses-
réservoirs convenables. A toute fin pratique, j’en ai une sur
chacun des quarts de section que je posséde. Nous en sommes
au point ol nous ne sommes plus intéressés par la conservation
des eaux; il y a des barrages sur le moindre ruisseau, toutes
sortes de barrages. Nous en sommes au point ou tout le monde
en construit de toute fagon. Ne pensez-vous pas que vous
devriez vous intéresser 4 la chose, ou bien allez-vous la laisser
entiérement entre les mains des autorités provinciales?

M. Thompson: Monsieur le président, je pense qu'en vertu
de la constitution, il s’agit d’une responsabilité provinciale. La
loi ne nous autorise pas ¢ entreprendre ces travaux. Parfois
nous collaborons avec les provinces ou avec une municipalité
lorsque ces derniéres nous demandent de I’aide technique ou de
I'aide financiére; ce n’est toutefois pas notre habitude de nous
occuper des problémes posés par les inondations.

M. Korchinski: Comment pouvez-vous dire cela alors que
vous avez participé a la construction de la fosse-réservoir?

M. Thompson: Ces fosses-réservoirs ont été construites afin
de conserver |'eau.
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Mr. Korchinski: There was a purpose in that and there was
a purpose in this. The point is that off my farm there is water
flowing onto the neighbour’s and, unless there is some author-
ity that carries it through all the way down to the creek, which
is an interprovincial one, it is going to go uncontrolled. All I
am asking is that between your authority and provincial
authority should there not be some sort of a get-togetherness?
You could get your heads together and say, “Look, this is
happening anyway.” You know, it is not an unknown factor.
We know it is happening right now. Do you not think, with
you professional ability and the authority that a province has,
you should be able to get your heads together and say, “Look,
we should co-ordinate our activities here. At one time we were
trying to conserve water; now we let it flow through.” At the
same time, of course, conserve water wherever it is necessary.
It seems to me that it is an essential step beyond what you
have undertaken up to now. Surely to goodness, you cannot tell
me this was a provincial authority when you built dug-outs. I
am very much aware of those things. You cannot argue one
and then say that you have no responsibility for the next one. I
do not accept that.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, we do help the province in
regard to technical studies and surveys associated with drain-
age work when we are asked to do so, but we do not include
funds in our budget for drainage facilities, drainage works. We
do not have that mandate.

Mr. Korchinski: Do you not think that we have reached that
point. I have a letter here in connection with a municipality
that I was associated with 20 years ago, prior to my being a
member. They are simply saying that this is a kind of work
that should be undertaken by PFRA. I do not mind mention-
ing a Mr. Olsen of the Department of the Environment. You
might be in contact with him at one time or another. It is in
connection with municipality 305, the municipality of which I
was a reeve prior to my entry into Parliament here. The point
is that here is a problem that goes back about 20 years prior to
this date. He mentions that there is an out for him. But I think
that there is a problem you should get involved in, not neces-
sarily that you should get involved in any depth, because you
have a right to move in on provincial authorities or you do not.
But the province and you should have consultation.

I ditch on my own farm. I am telling you this. And I am
doing it unsupervised. It is stupid to have me argue with my
neighbour. This is not what we want. What we want is
supervised drainage so that we can take it down to a ditch, a
creek, or somewhere else. All we want is your surveying
services. Can you co-ordinate your work with the province? Do
you think you could commit yourself to that extent?

Mr. Thompson: Yes, we can and we do regularly provide a
technical service, if you request it, for your individual farm.
We will send a crew out and survey your drainage. But my
previous statement was that we are not prepared, or we do not
have the funds, to construct works for you. The licensing

[Interpretation]

M. Korchinski: Vous aviez une raison dans ce cas-1a, il y en
a une dans ce cas-ci. Ce qui se passe, c’est qu’il y a de I’eau qui
passe de ma propriété agricole a celle de mon voisin, et & moins
qu’une autorité quelconque ne se charge de la détourner vers le
ruisseau, qui est un ruisseau interprovincial, I’eau coulera ol
bon il lui semble. Tout ce que je demande, c’est pourquoi vos
responsables et les autorités provinciales ne pourraient pas se
réunir et en discuter? Pourriez-vous dire: «Voyons, ceci se
passe de toute fagon.» Savez-vous la chose est connue. Nous
savons que cela se produit 4 I’heure actuelle. Etant donné vos
aptitudes professionnelles et I’autorité dont jouit une province,
ne pensez-vous pas que vous pourriez joindre vos efforts et
dire: «Voyons, nous devrions coordonner nos activités dans ce
domaine. Il faut un temps ou I’on essayait de conserver 'eau;
aujourd’hui on la laisse couler.» Et parallélement, bien
entendu, il faut conserver I’eau lorsque c’est nécessaire. Outre
les démarches effectuées jusqu’a présent, il me semble que
c’est 14 quelque chose d’essentiel. Vous ne pouvez certainement
pas prétendre que c’est sous l'autorité de la province que vous
construisiez des fosses-réservoirs. Je suis au courant de ces
choses. Vous n’allez pas me raconter que, dans un cas, vous
étres responsables et que, dans l'autre, vous ne I’étes pas. Je
n’accepte pas ce genre d’argument.

M. Thompson: Monsieur le président, lorsque les provinces
nous demandent de I’aide relativement a des études techniques
et des levés relatifs 4 des travaux de drainage, nous leur
fournissons de I’aide, mais rien n’est prévu dans notre budget
pour les installations de drainage ni les travaux de drainage.
Ce n’est pas de notre responsabilité.

M. Korchinski: Ne pensez-vous pas qu’on devrait en venir
14? Jai ici une lettre concernant une municipalité avec laquelle
j’ai eu affaire il y a vingt ans, avant de devenir député. On y
indique simplement que c’est 1d le genre de travaux qui
devraient étre entrepris par ARAP. Je vous citerai méme le
nom de M. Olson du ministére de I’Environnement. Vous
pourriez peut-étre prendre contact avec lui & un moment
donné. Il s’agit de la municipalité 305, ou j’étais échevin avant
de devenir député. Il s’agit d’'un probléme qui remonte & vingt
ans. Il mentionne qu’une solution s’offre a lui; je pense toute-
fois qu’il s’agit d’un probléme auquel vous devriez vous intéres-
ser, pas nécessairement en profondeur; que vous ayez ou non le
droit d’intervenir dans un domaine qui reléve de la compétence
provinciale, cela n’empéche pas les consultations entre la pro-
vince et vous.

Je creuse mes propres fossés sur ma ferme. Je vous le dis, et
je le fais sans que personne me surveille. C’est stupide pour
moi d’avoir des discussions avec mon voisin. Nous n’en voulons
pas. Ce que nous voulons c’est un drainage surveillé pour que
nous puissions acheminer les eaux vers un fossé, un ruisseau,
etc. Ce que nous voulons, ce sont vos services dans le domaine
des levés. Pouvez-vous coordonner vos travaux avec ceux de la
province? Pourriez-vous vous engager au moins a faire cela?

M. Thompson: Oui, si une entreprise agricole individuelle en
fait la demande, nous pouvons fournir des services techniques
et nous le faisons réguliérement. Nous envoyons une équipe sur
place qui surveille le drainage. Ce que jai dit tout & I’heure,
c’est que nous n’étions pas préts—car nous n’avons pas les
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authority rests with the province. They have the authority to
licence both conservation and drainage works.
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Mr. Korchinski: But you are not really contacting them
to—you know, you do it because you are requested to do it. I
can remember from my experience that you came on your
own. You simply had no association with the provincial
authorities. All I want is for you to co-ordinate your work in
such a way that this thing would follow through. If my
neighbour happens to be an obnoxious type and simply says.
Hold it right there, we do not ditch from here on in, what
authority have you got?

Mr. Lessard: I can say one thing here. We do not have the
authority; it is the prime responsibility of the provincial gov-
ernment at that point when you ask about co-ordination of our
work. I am sure we have been attempting all the way through
to do that with any provincial government in our irrigation
work, but when it comes time for what you are talking about,
which is strictly some kind of a drainage program to get the
water out of where it should not be, that has been a provincial
responsibility in each of the provinces. We have not done that
part of the work. We try to co-ordinate our activities with the
provincial authority, but the responsibility rests with the whole
of the province. I do not know if you yourself have been in
touch with the provincial government and discussed with them
what their plans are as to surface drainage all over the
province; I do not know what their plans are. Mr. Thompson
may be better informed than I am. We certainly have been in
touch with them on that, but it is not our responsibility.

Mr. Korchinski: That is the very point. At one time when
you were conserving water you never asked anybody. You
simply built a dam on a creek and said, This is where the dam
is going to be and PFRA is building it. Nobody else was
contacted, I can assure you. I was a municipal reeve for six
years prior to my entry into politics here and I tell you this is
exactly the way it happened. There is no reason why you
cannot co-ordinate your work with the province. Water right
grants is just an arm of PFRA. The way I look at it, we have
moved on from 1940 from the day when we built a dugout to
the point where we are ditching today. This is what is happen-
ing today. I think you have to face realities, and all I am
asking is, can you assume the responsibility or else co-ordinate
your work with the provincial authorities?

The Chairman: That will have to be your last question, Mr.
Korchinski, as your time has run out. However, I will allow
Mr. Thompson to respond.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, we certainly can co-ordinate
our work and we do co-ordinate our work with the provinces.
We work very closely together with the licensing authorities in
all three provinces. Often these types of projects go arm in
arm.

[Interpretation]

fonds nécessaires—a faire nous-mémes les travaux de cons-
truction. C’est a la province d’octroyer des permis. La province
est habilitée a octroyer des permis pour les travaux de diver-
sion et de drainage.

M. Korchinski: Vous ne prenez pas véritablement contact
avec eux pour . .. vous le faites parce qu’on vous demande de
le faire. D’aprés mon expérience, je me souviens que vous étes
venu de vous-méme. Vous n’aviez rien 4 voir avec les autorités
provinciales. Tout ce que je veux, c’est que vous coordonniez
vos travaux de fagon a obtenir ce résultat. Si mon voisin est du
genre embétant et qu’il me dise simplement une minute et dit
soudain: plus question de creuser de fossé, que peut-on faire?

M. Lessard: Je peux vous dire une chose. On ne peut rien
faire; vous parlez de la coordination de nos travaux c’est
essentiellement ’autorité du gouvernement provincial qui joue
alors. Pour les travaux d’irrigation, nous avons toujours essayé
de coordonner nos travaux avec ceux du gouvernement provin-
cial; mais pour ce dont vous parlez, des programmes de
drainage, d’asséchement, c’est la responsabilité de chaque
province. Cette partie des travaux ne nous intéresse pas. Nous
essayons de coordonner nos activités avec celles du gouverne-
ment provincial, mais c’est la province elle-méme qui assume
la responsabilité finale. Je ne sais pas si vous avez pris contact
avec le gouvernement provincial pour discuter de leur plan de
drainage en surface dans toute la province; je ne sais pas quels
sont leurs plans. M. Thompson est peut-étre mieux au courant
que moi. Nous avons pris contact avec eux sur ce point; ce
n’est toutefois pas notre responsabilité.

M. Korchinski: C’est cela le probléme. A un moment donné,
lorsqu’on conservait ’eau vous n’avez consulté personne. Vous
avez simplement construit un barrage sur un ruisseau et
déclaré que le barrage serait construit 1a et que le PFRA le
construirait. Je vous assure que personne d’autre n’a été
consulté. J'ai été échevin municipal six ans avant de devenir
député, je vous dis les choses telles qu’elles se sont passées. Il
n’y a rien qui vous empéche de coordonner vos travaux avec
ceux de la province. Les subventions relatives au droit de
captation d’eau ne représentent qu’'une facette des activités de
RAAP. A mon sens, nous avons progressé depuis 1940, depuis
le jour ou nous avons construit une fosse-réservoir pour en
arriver 4 creuser des fossés aujourd’hui. C’est ce que I'on fait
aujourd’hui. Il ne faut pas faire Iautruche; tout ce que je vous
demande, c’est si vous étes prét & assumer la responsabilité ou
a coordonner vos travaux avec les autorités provinciales?

Le président: Ce sera votre derniére question, monsicux:
Korchinski. Il ne vous reste plus de temps. Je permettrai
toutefois & M. Thompson de vous répondre.

M. Thompson: Monsieur le président, nous pouvons certai-
nement coordonner nos travaux et nous le faisons avec les
provinces. Nous travaillons en étroite collaboration avec les
autorités qui octroient des permis dans les trois provinces. Ce
genre de travaux s’effectuent souvent en collaboration.
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Mr. Korchinski: Do you not think you should do it? M. Korchinski: Ne pensez-vous pas que vous devriez le
faire?

Mr. Thompson: For example, the Souris River study, which
is now going on in the entire southeast corner . . .

Mr. Korchinski: That is a big project.

Mr. Thompson: But the problem is the same.

Mr. Korchinski: I am talking about the small ones. I am
talking about the small farm-to-farm type of thing.

Mr. Thompson: We have been involved in small on-farms
projects even within our pastures—in the upper reaches of the
Souris River, for example. As a result, we have come under a
fair amount of criticism but that is all right; we live with it.
The province, however, is assuming its responsibilities in this
regard today. Twenty years ago, it is true, we did build some
dugouts and some small farm dams without obtaining the
licence. Normally it is up to the owner of the land to obtain a
licence from the province, but in those days the province was
not issuing licences for these types of works. We do not today
enter into any kind . . .

Mr. Korchinski: You are still not getting at the problems I
am involved with.

Mr. Thompson: Today we do not build any kind of a project
without provincial licensing agreement.

Mr. Korchinski: Do you not think you should get involved in
that kind of thing, or have consultation with the provinces?

Mr. Thompson: We do and we will.

Mr. Korchinski: They are the final authority anyway, but I
think your supervision and their consultation would work to
the benefit of the individual farmer. Right?
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The Chairman: Thank you, Mr. Korchinski. I think your
point has been very well made. I am sure it has been noted as
well.

Mr. Korchinski: All right, thank you.

The Chairman: We are now on the second round. I have Mr.
Hargrave’s name down. Mr. Hamilton, I was looking for you.

Mr. Hargrave: Mr. Chairman, may I ask a supplementary
question?

The Chairman: Yes.

Mr. Hargrave: Mr. Minister, if I may, through you, Mr.
Chairman, you made a pretty direct statement that—I am
trying to paraphrase your remarks—something about you
might be able to resolve this problem. I wish you would be a
little more specific, but I want to tell you why.

Right now, of course, there are four federal departments
that are involved in this PFRA pasture in the Suffield area
and I should quickly remind you who they are: National
Defence, of course; your department, Regional Economic

M. Thompson: Par exemple, I'étude sur la riviere Souris qui
s'effectue a I'heure actuelle dans tout le sud-est . . .

M. Korchinski: Il s’agit 1a d’un projet énorme.
M. Thompson: Mais le probléme reste le méme.

M. Korchinski: Je parle des petits. Je parle en fait des
travaux qui s'effectuent sur une exploitation agricole.

M. Thompson: Nous avons participé & des réalisations sur
des entreprises agricoles, méme dans nos piturages—au nord
de la riviére Souris par exemple. Et nous nous sommes faits
passablement critiquer pour cela. Peu importe, nous avons
survécu. La province, toutefois, assume ses responsabilités
aujourd’hui 4 cet égard. C'est un fait qu'il y a 20 ans, on a
construit quelques fosses-réservoirs et quelques barrages sur
des petites entreprises agricoles sans obtenir de permis. Nor-
malement, c'est le propriétaire du terrain qui demande un
permis 4 la province; & 'époque, toutefois, la province n'émet-
tait pas de permis pour ce genre de travaux. Aujourd’hui, nous
ne faisons aucune sorte de . . .

M. Korchinski: Mais vous n'en venez pas a la question qui
m’intéresse.

M. Thompson: Aujourd’hui, nous ne nous langons dans
aucun travail sans avoir obtenu un permis du gouvernement
provincial.

M. Korchinski: Ne pensez-vous pas que vous devriez vous
lancer dans ce genre de chose ou consulter les provinces?

M. Thompson: Nous le faisons et nous continuerons a le
faire.

M. Korchinski: Ce n'est pas vous qui prenez la décision
finale de toute facon, mais je pense que votre contrdle et leur
consultation joueraient a I’avantage du cultivateur. N’ai-je pas
raison?

Le président: Merci, monsieur Korchinski. Je pense que
votre remarque était trés pertinente et a été notée.

M. Korchinski: Trés bien.

Le président: Nous passons maintenant au deuxiéme tour, et
j'ai le nom de M. Hargrave. Monsieur Hamilton, je vous
cherchais.

M. Hargrave: Puis-je poser une question supplémentaire?

Le président: Oui.

M. Hargrave: Je dois dire, monsieur le ministre, que vous
avez fait une déclaration assez directe en affirmant que vous
pourriez peut-étre résoudre ce probléme. Ce ne sont peut-étre
pas vos mots précis, mais j'aimerais que vous soyez plus précis.
Je vais vous dire pourquoi.

Actuellement, il y a quatre ministéres fédéraux concernés
par le programme ARAP, dans la région de Suffield. Il s’agit
de la Défense nationale, évidemment, de I’Expansion économi-
que régionale, de I’Agriculture et de I’'Environnement. S’il
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Expansion; Agriculture; and the Department of the Environ-
ment. Surely this in itself is reason why something has to be
done. Could you be a little more specific? Are you really going
to support your able people in Regina in PFRA and ask for a
permanent pasture out there? Are you going to support that to
the Minister of National Defence?

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Lessard: Mr. Chairman, I will turn to my deputy
minister because he has had some discussion on that. So I will
ask Mr. Love to comment and respond, and be more specific
than I was able to be a few minutes ago.

The Chairman: Mr. Love.

Mr. Love: Well, Mr. Chairman, there have been a series of
communications up to and including the deputy minister level
on the Suffield question. Mr. Thompson mentioned that the
last formal communication was some months ago. But infor-
mally, I am told through the office of the deputy minister of
National Defence, there is a reasonable prospect of an under-
standing being reached, based on a proposal that would pro-
vide for a more permanent pasture arrangement. I have no
confirmation of that at this stage but I think the prospects are
good. At least, that is the most recent word I have had
informally from National Defence, and I think that is con-
sistent with what Mr. Dionne said a minute ago. I would hope
that there would be a favourable resolution quite soon.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Love.

Mr. Chairman, if I may just change the subject, I would like
to ask the PFRA representatives here how that small-town,
domestic water and sewerage program is going, now that you
have had another year of experience? Is the minimum popula-
tion, I believe, of 2,500 people, still the main criterion for
small towns being able to use it, and so on? Could you make a
comment, please?

The Chairman: Mr. Thompson.

Mr. Thompson: Yes, Mr. Chairman, the program is pro-
ceeding very well. At the end of this fiscal year, in March, we
will have spent about 40 per cent of the program funds.

Now, as it relates to Alberta, the program is much smaller
there. It is limited to $6 million. The entire amount has been
committed to towns to date, within a few hundred thousand
dollars—not spent but committed. So in Alberta, we have
reached, more or less, the realization of the full program.

Mr. Hargrave: Alberta’s budget is already committed then,
right?

Mr. Thompson: That is right.

Mr. Hargrave: And this includes a project for the town of
Taber. Is this correct?

Mr. Thompson: That is right. A lot of these funds have not
been spent to date, but they have been committed to centres.

[Interpretation)

s’agit 1a d’une raison valable pour que quelque chose soit fait,
jaimerais cependant avoir des précisions. Vouliez-vous dire
que vous aviez l'intention d’appuyer vos responsables de
Régina pour demander des paturages permanents? Allez-vous
défendre cette theése devant le ministre de la Défense
nationale?

Le président: Monsieur le ministre.

M. Lessard: Je demanderai au sous-ministre de vous donner
des précisions, car il en a discuté lui-méme. Monsieur Love,
pourriez-vous étre plus précis?

Le président: Monsieur Love.

M. Love: Il y a eu une série de communications, dans les
ministéres concernés, au sujet de la question de Suffield. M.
Thompson a indiqué que la derniére communication officielle
a ce sujet remonte 4 il y a quelques mois. Cependant, officieu-
sement, on m’informe, par I'intermédiaire du sous-ministre de
la Défense nationale, que ’on peut raisonnablement s’attendre
a un accord permettant d’établir des paturages plus perma-
nents. Je n’ai pas encore eu confirmation de cette possibilité,
mais je pense que ses chances d’aboutir sont assez bonnes. Je
préciserai d’ailleurs que ceci correspond 4 ce que disait
M.Dionne, il y a une minute. J'espére donc que 'on trouvera
bientdt une solution acceptable.

M. Hargrave: Merci, monsieur Love.

Si vous me permettez de changer de sujet, monsieur le
président, j’aimerais demander aux personnes chargées de
I’administration de ce programme ou en est la situation con-
cernant les petites villes, en ce qui concerne la construction de
services d’aduction d’eau et d’égouts collectifs. Je vous pose
cette question, car vous avez maintenant une année d’expé-
rience dans ce domaine. Le critére minimal est-il toujours de
2,500 habitants?

Le président: Monsieur Thompson.

M. Thompson: Je dois dire que ce programme marche tres
bien, monsieur le président. A la fin de cet exercice financier,
c’est-a-dire au mois de mars, nous aurons dépensé environ 40
p. 100 des sommes prévues.

En ce qui concerne I’Alberta, cependant, le programme a
une portée beaucoup plus restreinte, puisqu'il se limite a
environ 6 millions de dollars. Cette somme a été fournie a
plusieurs villes, et il reste quelques centaines de milliers de
dollars qui n’ont pas encore été dépensé mais qui sont réserveés.
Donc, pour ce qui est de I’Alberta, nous pouvons dire que nous
avons plus ou moins réalisé I’ensemble du programme.

M. Hargrave: Donc le budget de I’Alberta est déja engagé?

M. Thompson: C’est cela.
M. Hargrave: Et ceci comprend un projet pour la ville de
Taber, n’est-ce pas?

M. Thompson: C’est cela. Evidemment, beaucoup de ces
fonds n’ont pas encore été totalement dépensés, mais les
sommes sont retenues.
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Mr. Hargrave: And they include not only domestic water
supply but also provision for adequate sewerage planning, and
S0 on.

Mr. Thompson: Mr. Chairman, in the province of Alberta at
the provincial request, this program has only included water
facilities. In the other two provinces, Manitoba and Saskatche-
wan, it included both sewer and water.

Mr. Hargrave: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you, Mr. Hargrave.

Mr. MacDonald, did you ask to be put on for another
round?

Mr. MacDonald (Egmont): No.
The Chairman: I was not sure. Mr. Hamilton then.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thanks, Mr.
Chairman. I am wondering if there is going to be an increase
in pasture fees next year, Mr. Chairman.

Mr. Lessard: Right now, we are looking into the over-all
cost of our operations. Over the last two years, as you might be
aware, we have run into difficulties. We had to increase the
salaries of our operators out there, and also as you know we
have been caught in the squeeze of high costs of operation and
inflation. So we are now confronted with the situation where
we have a deficit. Since we started that kind of operation we
always managed to support our operations through fees and
other things.
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In the last two years we have been on the negative side in
our operations. We investigated our costs and tried to figure
out if there was any possibility of reducing our operating costs.
We have reduced part of our operations, but we just cannot
reduce our costs of operation anymore. We will undoubtedly
have to look into some adjustment in the future.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I hope the
Minister has regard for the very depressed state of the western
cattle industry right now.

Are you involved in the Saskatchewan power project at
Coronach?

Mr. Thompson: Mr. Chairman, our only involvement in
PFRA has been that we have done some hydrology studies for
the Province of Saskatchewan relating to the supply of water,
that is, technical engineering studies. That is all we have done.

Mr. Hamilton (Swift Current-Mapple Creek): I see. My
final question, downstream from the Rush Lake project, I
think the lake is called Reid Lake. Have there been any studies
done on that one, with the thought of converting that to
irrigated land or not?

Mr. Thompson: Not federally, Mr. Chairman. Provincially
there is an irrigation scheme downsteam of Rush Lake, and we

[Interpretation]

M. Hargrave: Et elles serviront non seulement a créer des
sytémes d’aduction d’eau, mais aussi des systémes adéquats
d’évacuation des eaux-vannes, n'est-ce pas?

M. Thompson: Monsieur le président, en Alberta, a la
demande de la province, ce programme n'a porté que sur des
systémes d’aduction d’eau. Au Manitoba et en Saskatchewan,
par contre, il a également porté sur des systémes d’évacuation
des eaux-vannes.

M. Hargrave: Merci, monsieur le président.
Le président: Merci, monsieur Hargrave.
Monsieur MacDonald, vouliez-vous prendre la parole?

M. MacDonald (Egmeont): Non.
Le président: Je n’en étais pas sir. Monsieur Hamilton.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci, mon-
sieur le président. J'aimerais savoir s’il y aura une augmenta-
tion des droits de paturage, I'an prochain.

M. Lessard: Nous procédons actuellement a une analyse
globale de nos coiits d’opération; comme vous pouvez le devi-
ner, je dois dire que nous avons eu certaines difficultés, au
cours des deux derniéres années. Nous avons dii augmenter les
traitements des administrateurs sur place et nous avons égale-
ment di faire face a des coits élevés d’administration et & un
fort taux d’inflation. Nous nous retrouvons donc avec un
déficit. Depuis le début de ce genre d’entreprise, nous avons
toujours réussi 2 assumer les frais d’administration grace aux
redevances et autres revenus de ce genre. Il va maintenant
falloir repenser cette formule.

Ces deux dernieres années, nous avons été déficitaires. Nous
avons fait des études pour savoir s’il y avait moyen de réduire
nos couts d’administration. Nous y sommes en partie parvenus
mais nous ne pouvons pas aller plus loin. Il faudra absolument
envisager un rajustement bientot.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): J'espére que le
ministre songe a I’état actuel lamentable de 1’élevage du bétail
dans I'ouest.

Avez-vous quelque chose A voir avec le projet des centrales
hydro-électriques & Coronach en Saskatchewan?

M. Thompson: La seule participation de 'ARAP a été de
mener des études hydrologiques sur I’approvisionnement en
eau. Ces études de génie technique ont ét€ menées a la
demande du gouvernement de la Saskatchewan. C’est tout.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Une derniére
question donc sur le projet en aval de celui du lac Rush, au lac
Reid je crois. A-t-on fait des études la-dessus, a-t-on songé a la
possibilité de convertir la région en terres irriguées?

M. Thompson: Non, pas le gouvernement fédéral. Je pense
que la province a un projet d’irrigation en aval du lac Rush et
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supply that scheme with water from our reservoirs at Swift
Current and Highfield.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): I am thinking
of the rather large lake, I think it is called Reid Lake, which
appears to be . . .

Mr. Thompson: The problem is one of drainage and the
problem to date has been of surplus water getting into the
lake. The problem of draining the lake and development is one
that we have not looked at.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank you,
Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Hamilton.
Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): Just a couple of other questions;
you may need a bit more information but I will put them on
the table.

Mr. Minister, in your opening statement you referred to the
fact that the assets that were assisted under RDIA and ADIA
might again be utilized if, to use your words, new or different
owners should come on the scene.

It raises a question in my mind as to the status of these
assets. Do we have any kind of—I am not sure what the legal
word is—control of the disposition of these assets, or are they
in any way tied in with the grant that we make in the event a
company does not continue an operation?

Mr. Lessard: No, we have no control of the assets after that
although they might be sitting idle. As we had indicated we
might assist in reactivating some of those assets under the
leadership of a group of people—different owners—but at this
point when we have a situation where a small factory has gone
bankrupt and is closed, we have at present no power over it
except that we might, through our officials in that given area,
convince people to get involved in revitalizing the operation.
But we have no direct control over the effort as such. Maybe
some of my officials could be more specific.

Mr. MacDonald (Egmont): That is fine, I think that does
answer that question.

On a more general basis, with respect to the firms indicated,
the 52 firms that were no longer operating and the other 10
per cent in which I think there may have been some shortfall
in the job creation that occurred, is there any way in which
any pattern can be perceived with respect to these companies?
In other words, is there anything we could learn from this
particular experience in terms of whether or not certain kinds
of industries, either by region, by the nature of the industries
themselves or by the kind of management that is in operation,
are less likely to succeed than others? Has any pattern been
perceived by the Department?

e 1100

Mr. Lessard: Undoubtedly we are learning. As you may
well understand, we are learning by our experience and our
successes but we are also learning by our failures. But to say
that there is a real pattern developing, of the type of industries
that seem to be more inclined to run into trouble, I would not

[Interpretation]

qu’a cette fin, nous fournissons de ’eau & méme nos réservoirs
de Swift Current et de Highfield.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Je songe a un
lac assez grand, qui s’appelle le lac Reid et qui semble . . .

M. Thompson: Il y a ld un probléme de drainage, car
I’excédent d’eau tombe dans le lac. Nous n’avons pas cherché
de solution au probléme de drainage et d’aménagement du lac.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci, mon-
sieur le président.

Le président: Merci, monsieur Hamilton.
Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): J’ai seulement deux autres ques-
tions pour lesquelles il vous faudra sans doute d’abord vous
renseigner, mais je les pose tout de méme.

Dans votre déclaration préliminaire, vous dites que les avoirs
acquis grice a une aide des programmes institutés en vertu de
la LSDR et de la LSDCR pourraient servir 4 nouveau si des
propriétaires différents ou nouveaux se présentaient.

Je me pose des questions sur le statut de ces avoirs. Pouvons-
nous exercer un contrdle quelconque sur la disposition de ces
avoirs, ou ces derniers sont-ils liés d’une fagon quelconque a la
subvention octroyée au cas ou la société fermerait ses portes?

M. Lessard: Non, nous ne pouvons exercer aucun controle
sur les avoirs par la suite méme s’ils ne peuvent servir a rien.
Comme nous vous ’avons dit, nous pouvons aider a réactiver
certains, administrés par des propriétaires différents ou par un
groupe de personnes, mais dans le cas d’une petite entreprise
qui aurait fermé ses portes aprés avoir fait faillite, nous
n’avons pour l'instant aucun recours sinon d’essayer de con-
vaincre les personnes intéressées d& remettre l’entreprise sur
pied. Nous ne pouvons toutefois pas les y obliger. Peut-étre
mes collaborateurs pourraient-ils étre plus précis que moi.

M. MacDonald (Egmont): Trés bien. Je pense que vous
venez de répondre & ma question.

Au sujet des entreprises mentionnées, les 52 qui ont fermé
leurs portes et I'autre, pour quelle raison ont-elles fermé leurs
portes? Peut-étre que 10 p. 100 d’entre elles ont eu de la
difficulté & créer des emplois; de toute fagon avez-vous pu faire
un portrait des entreprises qui échouent? En d’autres termes,
pouvons-nous déduire de cette expérience des informations
nous permettant de savoir si certains types d’industries, soit a
cause de la région ou elles sont établies, soit & cause de leur
type de gestion, ont moins de chances de succés que d’autres?
Avez-vous décelé, A ce sujet, une tendance globale?

M. Lessard: Je dois dire que nos succés nous enseignent
toujours de nouvelles choses, tout comme nos échecs. Cepen-
dant, je serais actuellement dans I'incapacité de vous dire s'il y
a une tendance globale quant au type d’industries qui risquent
de rencontrer des difficultés. Tout dépend en effet de la
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be able to give that kind of indication at this point. It depends
on the economic situation. For instance, we have assisted
sawmills and the situation was good, everything was going up,
there were no problems. Then suddenly, because of a turndown
in the economy in the international world, the market was
run-down and some of them ran into trouble. It was not
because they had been assisted that they ran into trouble,
really, it was because of the over-all international economic
situation.

We just cannot say that it is because we have assisted that
type of industry that we should not go along with that type of
activity any more. I do not think we should draw that kind of
decision because it would be bad; maybe in six months or a
year down the road we will have more opportunity to assist
that type of industry to allow them to expand. If we had
reached the conclusion that we should not assist that type of
industry then we might be missing good opportunities to assist
in those areas. But undoubtedly we are learning a lot and when
we talked about poor management, for instance, yes, in some
cases we were having indications that the main cause of that
failure was a lack of good management, undoubtedly.

On that question you are aware that the Department of
Industry, Trade and Commerce is now looking into getting
some kind of special technical assistance to help the small- and
medium-sized industries. We also have the Federal Business
Development Bank which is providing that kind of assistance
for a daily fee which is very low, and can assist because they
can draw on a total of more than 2,000 people that have that
experience in business and industries that are working under
contract with the Federal Business Development Bank. They
can assist an industry for something like 100 days, I think.

All those mechanisms have since been developed and we
know that they are in existence and they are in a way one
response to that difficulty that we have just covered over the
years where we have assisted industries to expand and as a
result of that expansion they have encountered troubles in the
managerial side of their operation. So this is something that
we have learned and we have tried to correct by close consulta-
tion and co-ordination with two other sister departments. Now
it is only one because the Federal Business Development Bank
falls under the Department of Industry, Trade and Commerce.
We also are doing our homework on that side but in conjunc-
tion with the Department of Industry, Trade and Commerce.

Mr. MacDonald (Egmont): Yes. I see our time has expired.
We will have an opportunity again tomorrow. Thank you.

The Chairman: Thank you very much, Mr. MacDonald. I
have no other names. As Mr. MacDonald has just pointed out
we have run out of time.

I would like to thank the members of the Committee for
their participation and on your behalf thank the Minister, the
Deputy Minister, Mr. Love, and the officials from PFRA for
being in attendance this morning and answering our questions.

I wish to remind you that our next meeting will be held
tomorrow at 3.30 p.m. and we will be discussing the Devco
estimates; the Minister will be here along with Mr. Kent and

[Interpretation)

situation économique. Ainsi, nous avons aidé des scieries et, la
situation étant assez bonne, il n’y a pas eu de probléme. Puis,
d’un seul coup, du fait de la récession internationale, les
marchés se sont contractés et certaines d’entre elles ont eu des
difficultés. Ce n’est pas parce que nous les avions aidées
qu'elles ont eu des difficultés, mais simplement a cause de
difficultés économiques internationales.

Ceci ne nous permet donc absolument pas de dire que nous
ne devrions plus aider ce genre d’industrie, 4 I’avenir. Ce serait
14 une trés mauvaise décision, car il se peut fort bien que d’ici
siX mois ou un an, nous puissions & nouveau aider ce type
d’entreprise & se développer. Si nous prenions une décision
contraire, nous pourrions fort bien passer a cdté de chances
incroyables. Ceci ne signifie pas non plus que nous n’appre-
nions rien, lorsque nous parlons de mauvaise gestion, par
exemple, je dois reconnaitre que, dans certains cas, il nous
parait manifeste que 1’échec a été dii 4 une mauvaise gestion.

A ce sujet, vous savez sans doute que le ministére de
I'Industrie et du Commerce cherche actuellement les moyens
qui lui permettraient de fournir une aide technique spéciale
aux petites et moyennes entreprises. De plus, la Banque fédé-
rale d’expansion des entreprises, qui fournit ce genre d’aide,
moyennant des honoraires trés faibles, dispose de plus de 2,000
personnes qui ont ce genre d’expérience, dans divers types
d’entreprises. Selon ses principes de fonctionnement, je pense
qu’elle peut aider une entreprise pendant environ 100 jours.

Tous ces mécanismes constituent donc une sorte de réponse
aux problémes que nous avons rencontrés, au cours des années,
lorsque nous avons voulu aider des entreprises qui avaient des
difficultés de gestion. Vous voyez donc que nous essayons de
remédier a cette situation grice 4 une consultation et une
coordination étroite avec deux autres ministéres. Je devrais
plutdt dire un seul ministére, puisque la banque reléve du
ministére de 'Industrie et du Commerce. De toute fagon, nos
rapports avec ce ministére ne cessent de se développer.

M. MacDonald (Egmont): Trés bien. Je vois que notre
temps de parole est écoulé, nous aurons la possibilité de revenir
1a-dessus demain. Merci.

Le président: Merci, beaucoup, monsieur MacDonald. Je
n’ai pas d’autre nom, et, comme I’a signalé monsieur MacDo-
nald, nous arrivons & I’heure prévue pour I’ajournement.

Je veux remercier tous les membres du Comité, ainsi que le
ministre, le sous-ministre, M. Love, et les responsables de
I’ARAP.

Je vous rappellerai que notre prochaine réunion se tiendra
demain, a 15h 30, et portera sur le budget de la Société
Devco, en présence du ministre et de M. Kent. Si cest
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we will continue on that subject if need be the following day as
well, on Thursday at 8 o’clock in the evening. At that time the
Minister will be absent but Mr. Kent and other officials will be
in attendance.

Mr. MacDonald (Egmont): I think the Minister or one of
the officials is going to supply us with some information,
perhaps tomorrow, on the earlier questions that Mr. Caron and
I were asking about, the ADIA.

The Chairman: I think the arrangement would be to send it
to the Clerk of the Committee and she will distribute it to
members in the usual fashion, if that is early enough.

Mr. MacDonald (Egmont): Fine.
The Chairman: The meeting is adjourned. Thank you.

[Interpretation]
nécessaire, nous continuerons notre discussion sur cette ques-
tion le jour suivant également, c’est-a-dire jeudi, & 20 heures.
A ce moment-la, nous n’aurons plus le ministre, mais M. Kent
sera toujours présent.

M. MacDonald (Egmont): Le ministre va-t-il nous donner
des renseignements, demain, sur les questions posées par M.
Caron et moi-méme, au sujet de la LSDCR?

Le président: Je pense que les réponses seront envoyées au
greffier du Comité, qui les distribuera aux députés.

M. MacDonald (Egmont): Trés bien.
Le président: La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met at
3:42 o’clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Corbin,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Caron, Corbin, Crosbie, Forrestall, Hogan,
Lumley, MacDonald (Egmont), McCleave and Muir.

Other Member present: Mr. MacKay.

Appearing: The Honourable Marcel Lessard, Minister of
Regional Economic Expansion.

Witnesses: From the Cape Breton Development Corpora-
tion: Mr. Tom Kent, President; Mr. Keith Sanderson,
Treasurer.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 10, 1976 relating to the
Supplementary Estimates (B) for the fiscal year ending March
31, 1977. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November
30, 1976, Issue No. 1.)

By unanimous consent, the Chairman called Votes 25b and
31b.

The Minister and Mr. Kent made statements.

The Minister with the witnesses answered questions.

At 6:00 p.m., the Committee adjourned to the call of the
Chair.

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui 4 15h 42 sous la présidence de M.
Corbin (président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander-Twil-
lingate), Caron, Corbin, Crosbie, Forrestall, Hogan, Lumley,
MacDonald (Egmont), McCleave et Muir.

Autre député présent: M. MacKay.

Comparait: L’honorable Marcel Lessard, ministre de I’Ex-
pansion économique régionale.

Témoins: De la Société de développement du Cap-Breton:
MM. Tom Kent, président et Keith Sanderson, trésorier.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 10 novembre 1976 portant sur le budget supplémen-
taire (B) pour I’année financiére qui se termine le 31 mars
1977. (Voir le procés-verbal du mardi 30 novembre 1976,
fascicule n° ).

Du consentement unanime, le président met en délibération
les crédits 25b et 31b.

Le ministre et M. Kent font des déclarations.
Le ministre et les témoins répondent aux questions.

A 18 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Audrey O’Brien
Clerk of the Committee

25091—1%
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The Chairman: Order, members of the Committee. On your
behalf I would like once again to welcome the Minister of
Regional Economic Expansion, Mr. Lessard. Concerning our
order of reference today, I would apologize for the minor error
on the notice of meeting, where there is a reference to Vote 1b
under Regional Economic Expansion it should actually read
Vote 25b and 31b.

Department of Regional Economic Expansion

B—Cape Breton Development Corporation

Vote 25b—Payment to the Cape Breton Development
Corporation to be applied by the Corporation for Capi-
tal expenditures—$13,500,000

Vote 31b—Payment to the Cape Breton Development
Corporation to be applied by the Corporation in pay-
ment of the losses incurred—3$11,000,000

I read this into the record because I understand that it is
useful for people receiving the Minutes to know from the
outset what we are dealing with here this afternoon. Without
further ado, then, I would ask the Minister to introduce his
officials. I understand the Minister also has a brief opening
statement. Mr. Lessard.

e 1545

Hon. Marcel Lessard (Minister of Regional Economic
Expansion): Mr. Chairman, first of all, you all know, I think,
the President of Devco, Mr. Tom Kent, who is on my immedi-
ate right. His assistants this afternoon are Mr. Keith Sander-
son, Treasurer; Mr. John Bardswich, who is the Vice-Presi-
dent, Coal; and Mr. John Dodge, who is the Vice-President,
Planning and Marketing for Devco. Monsieur le président, la
nécessité de présenter un Budget supplémentaire pour la
Société de développement du Cap-Breton résulte de circons-
tances que nous regrettons tous vivement. Au moment de la
préparation du Budget principal, il y a environ un an, la
plupart des analystes prévoyaient que la mollesse des marchés
de l'acier et de la houille, alors préoccupante, serait de courte
durée. La Devco fit sienne I'opinion générale et fonda ses
prévisions sur I’hypothése qu’il y aurait un redressement de la
demande d’acier au cours de 1’été suivant qui, 4 son tour, se
traduirait par un accroissement de la demande et un raffermis-
sement des prix du charbon.

Les choses ne se sont pas passées de cette fagon. L’économie
du monde occidental en Europe, comme en Amérique du
Nord, est restée languissante. En fait, la situation des sidérur-
gistes européens est encore pire qu’elle ne ’était plus tdt au
cours de I'année. D’importants stocks de charbon destinés a la
métallurgie et & la production d’énergie thermique se sont
accumulés.

Cette situation affecte la Devco de deux maniéres. D’abord
I’aciérie de Sydney fonctionne 4 bas régime cette année. Le
volume de ses approvisionnements en charbon provenant de la

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mercredi 1 décembre 1976

[Interpretation]

Le président: A I’ordre, messieurs. En votre nom, je voudrais
une fois de plus souhaiter la bienvenue au ministre de I'Expan-
sion économique régionale, M. Lessard. Relativement a notre
ordre de renvoi aujourd’hui, je m’excuse de la petite erreur qui
s’est glissée dans I'avis de réunion: on y parle du crédit 1b sous
la rubrique Expansion économique régionale, alors qu’il
devrait s’agir des crédits 25b et 31b.

Ministére de I’Expansion économique régionale

B—Société de développement du Cap-Breton.

Crédit 25b—Paiement a la Société de développement du
Cap-Breton a affecter par ladite société a des dépenses
en capital—$13,500,000

Crédit 31b—Paiement a la Société de développement du
Cap-Breton a affecter par ladite société a la récupéra-
tion des pertes subies—$11,000,000

Je vous le lis pour qu’ils soient inclus au compte rendu;
apparemment il est utile pour ceux qui regoivent les proceés-
verbaux de nos réunions de savoir d’emblée ce dont on va
discuter. Je demanderai sans plus tarder au Ministre de nous
présenter les fonctionniares. Apparemmment, le Ministre a
également préparé une bréve allocution. Monsieur Lessard.

L’hon. Marcel Lessard (Ministre de ’Expansion économi-
que régionale): Monsieur le président, tout d’abord, je pense
que vous connaissez tous le président de la Devco, M. Tom
Kent, qui se trouve 4 ma droite. Il est accompagné cet aprés-
midi de M. Keith Sanderson, trésorier, M. John Bardswich,
vice-président, Charbonnages et M. John Dodge, vice-prési-
dent, Planification et Communications, 4 la Devco. Mr. Chair-
man, the necessity of presenting the supplementary estimates
for the Cap-Breton Development Corporation arises from cir-
cumstances which we all very much regret. When the Main
Estimates appeared nearly a year ago, it was generally predict-
ed that the then apparent stagnation in world steel and coal
markets would be of a temporary nature. Devco subscribed to
this general view and based its forecasting on the assumption
that the demand for steel would show an upward turn by last
summer and that this would be reflected in increased demand
and firmer prices for coal.

Things have not turned out that way. The western world
economy, in Europe as well as North America, has remained
slack. Indeed, in Europe the steel business is worse now than it
was earlier in the year. Substantial inventories in coal have
accumulated, both for metallurgical purposes and for thermal
power generation.

The situation affects Devco in two ways. First, the local
steel plant at Sydney is operating at a low level in the current
contract year. It has reduced its requirements for Devco coal
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Devco n’est plus que le tiers de ce qu’il est normalement.
Deuxiémement, il n’a pas été possible d’aiguiller assez rapide-
ment ce charbon et, la production de la Devco s’étant accrue,
nous devons aller maintenant vers de nouveaux marchés.

Pour ne rien omettre, je devrais ajouter que la Devco a
également connu des problémes d’exploitation qui se sont
traduits par une hausse des coits. Monsieur Kent et ses
collégues traiteront de ces points plus en détail dans quelques
moments. Le facteur principal reste toutefois le niveau déce-
vant des recettes.

I do not want to exaggerate the darkness of the picture.
Despite the problems, the business of Devco’s coal division has
not taken a downturn. The position is simply that it has not
made the rapid continued progress on which the main esti-
mates were based. Last year, as members will recall, there had
been a large improvement. The operating deficit was less than
it had been 10 years ago, when the Cape Breton mines were
still in private ownership.

What the Corporation had hoped for in 1976 was to contin-
ue that progress to the point of eliminating the deficit
altogether, and indeed beginning to provide some of its own
capital. That was the basis of the main estimates, but the
brave objective has not proved possible of realization. Com-
pared with the 1974 deficit of $29 million and the 1975 deficit
of $14 million, these supplementary estimates provide for a
deficit of $11 million. That is very far from what we had
hoped but, considering the adverse circumstances, it is far
from disastrous. Indeed, I think most of us who are interested
in regional development can agree not only on the necessity of
this supplementary vote, but also that Devco can be credited
with a very substantial degree of success in coping with
extremely difficult problems.

However, at this point, Mr. Chairman, I would like to turn
to Mr. Kent, who will probably have a little more to say and
will give a more detailed explanation of what took place over
the last few months in our operations in Cape Breton.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister. Mr.
Kent.

Mr. Ton Kent (President, Cape Breton Development Corpo-
ration): Thank you, Mr. Chairman, Mr. Minister and
gentlemen.
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What I have to say really is not very cheerful, and perhaps it
is fair, therefore, to point out that since the island of Cape
Breton is on the edge of the Continent, it is perhaps natural for
people living there to swing between extremes more than the
solid people in the centre of the country do; give us a tenth of a
chance and we will seize on anything to be optimistic about, at
least briefly, and the rest of the time our outlooks are perhaps
liable to be even darker than our problems.

For that reason, I would like, if I may, Mr. Chairman, if the
Committee will allow it, and given that we do have the
pleasure of being with you I understand for two sessions on
this occasion, I would like before discussing the supplementary

[Interprétation)

to only one third of the normal amount. Secondly, it has not
been possible to quickly transfer this coal, or Devco’s increased
production, to new markets.

To be thorough, I should add that Devco has also had some
unexpected operational problems, which have involved
increased costs. Mr. Kent and his colleagues will discuss that.
The main factor, however, is the disappointing level of
revenue.

Je n’ai pas I'intention de noircir le tableau a plaisir. En dépit
de ces difficultés, ’activité de la Division des Charbonnages de
la Devco n’a pas ralenti. Il semble toutefois qu’elle n’ait pas
réussi 4 maintenir I’essor rapide prévu et en fonction duquel on
avait établi le budget principal. Les députés se souviendront
qu’on avait noté I’an dernier une nette amélioration. Le déficit
d’exploitation était moins élevé que dix ans auparavant, alors
que les mines du Cap-Breton étaient encore exploitées par des
capitaux privés.

La Société avait espéré maintenir cet essor au cours de 1976
et arriver a éliminer entiérement le déficit et méme commen-
cer a s’autofinancer. C’est sur ce courageux objectif que
reposait le budget principal, objectif qu’il a été toutefois
impossible de réaliser. Au lieu du déficit de 29 millions de
dollars accusé en 1974 et de 14 millions de dollars en 1975, ce
budget supplémentaire prévoit un déficit de 11 millions de
dollars. Nous sommes trés loin de ce que nous avions
escompté; compte tenu toutefois de la conjoncture défavorable,
la situation est loin d’étre catastrophique. En fait, je suis
convaincu que ceux qui, comme nous, s'intéressent au dévelop-
pement régional reconnaitront pour la plupart la nécessité
d’accorder ces crédits supplémentaires et avoueront également
que la Devco a fort bien su tirer son épingle du jeu face a des
problémes d’une extréme complexité.

Monsieur le président, le moment est venu de céder la parole
a M. Kent qui nous dira un peu plus long 4 ce sujet et
expliquera plus en détail nos activités au Cap-Breton au cours
des quelques derniers mois.

Le président: Merci bien, monsieur le ministre. Monsieur
Kent.

M. Tom Kent (président, Société de développement du
Cap-Breton): Merci, monsieur le président, monsieur le minis-
tre, messieurs.

Mes propos aujourd’hui n’ont rien de réjouissant; je devrais
tout d’abord souligner que I'fle du Cap-Breton se trouve aux
confins du continent, c’est peut-étre pour cette raison que ses
habitants oscillent entre deux extrémes, contrairement aux
solides Canadiens que I’on trouve au centre du pays. Donnez-
nous le moindre petit prétexte,—le plus petit suffit vraiment—
et nous commengons a voir la vie en rose. Le reste du temps,
nous voyons les choses encore plus noires qu’elles ne le sont en
réalité.

J’aimerais donc, avant de discuter de ce budget supplémen-
taire, consacrer quelques minutes 4 situer la Devco.
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estimates as such to spend a few minutes trying to look at
Devco in perspective.

It is now 10 years since the Governments of Canada and
Nova Scotia signed the agreement to establish the Corpora-
tion. The basis, you will remember, was that the coal mines
were going to close and Devco’s assignment was not to change
that but to slow it down while trying to stimulate other
industries. Fortunately, there was the loophole in the legisla-
tion which did not rule out the possibility of redevelopment of
the coal mines, but at the time, nobody took that, frankly, at
all as a likely possibility. At that time indeed the main chance
that was seen for alternative development was I think oil
refining and petro chemicals at the Strait of Canso, but that
turned out to be a misreading of chemical industry prospects in
Canada. And, of course, in 1967, before the new corporation
was in operation, Dosco announced its decision to close the
Sydney steel plant.

I think one could sum up the beginning of Devco by saying
that a seemingly hopeless situation eventually got governments
to the point of adopting a new way to try to deal with it, but
the process of negotiation, decision, legislation and implemen-
tation took about two years from 1966 to 1968, and by the
time the new corporation started, the problems were even
worse than had been planned for. I think that perhaps tends to
be overlooked by critics of Devco’s initial years. The early
responsibility was not mine but I would like to offer a brief
assessment of what Devco has meant to Cape Breton, and I
think one might say to Nova Scotia, in the cause of maritime
regional development in general since the beginning in 1968.

First, instead of the disappearance of coal mining, we have
an industry employing 3,900 people at good wages. While we
are very far from having cured all the faults of the past in
equipment or in methods or in attitudes, it is fair to say that
we have a substantially modernized industry, and its chances
of continuing to provide at least as much employment for
many years to come are perhaps comparable to those of most
industries in most areas. Of course, I will say more about coal
in a few minutes.

Devco’s role in other industries is not of the same exclusive
kind. We are participants along with private enterprise, or help
is often along with the provincial government or other federal
agencies. When I state the result, as I am going to try to do in
terms of jobs, I emphasize of course that I am not claiming
exclusive credit to Devco for those jobs. Parliament set us up
to play a co-operative role with the private sector and the rest
of government, and that is how we work. But if we confine the
counts to projects in which Devco has played a significant role
and if we ignore short-term construction jobs and reckon only
the equivalent of man-years or person-years of continuing
employment, then there are, apart from coal, over six thousand
jobs on Cape Breton Island that Devco has played or is playing
a direct part in preserving or creating, and since every person
employed creates on average the spending to support at least
half of an additional job, that means a total effect of over nine
thousand jobs. I am sure you would want me to identify the
main components by which I arrive at those figures.

[Interpretation]

Il y a dix ans, le gouvernement du Canada et le gouverne-
ment de la Nouvelle-Ecosse signaient ’accord visant a jeter les
bases de la Société. Rappelez-vous, 4 1’époque, les mines de
charbon étaient sur le point de fermer leurs portes. Le but de
la Devco n’était pas de les en empécher, mais de retarder ce
dénouement inéluctable afin de stimuler d’autres industries
dans l'intervalle. Heureusement la Loi avait omis d’interdire la
réouverture des houilléres, méme si personne, & I’époque,
n’envisageait cette possibilité sérieusement. Nous pensions
alors que le mieux serait d’essayer d’implanter une usine
pétrochimique et une raffinerie de pétrole le long de la chaus-
sée de Canso, mais nos prévisions relatives 4 I’avenir de
I'industrie pétrochimique canadienne étaient erronées. Et en
1967, avant méme que la nouvelle Société n’entre en activité,
la Dosco annongait sa décision de fermer I’aciérie de Sydney.

En résumé, je dirai qu’au départ la situation semblait
perdue, a tel point que les gouvernements ont décidé d’adopter
une tactique nouvelle; mais entre les négociations, les déci-
sions, la loi et son application, il a fallu deux ans et quand la
nouvelle société a finalement vu le jour, les problémes étaient
encore pires que ceux qu’on avait prévus. Ceux qui critiquent
la Devco ont tendance & oublier cela. En 1968, lorsque la
Société a été créée, je n’en étais pas le président; j'aimerais
tout de méme vous dire briévement tout ce que la Devco a fait
depuis cette époque pour promouvoir I’essor régional du Cap-
Breton, et méme de la Nouvelle-Ecosse et de I’ensemble des
provinces Maritimes.

Tout d’abord, loin de disparaitre, I'industrie houillére
emploie désormais 3,900 personnes bien rémunérées. Il y a
encore bien des choses a faire, au point de vue de I’équipement,
des méthodes et des attitudes, mais on peut dire en toute
honnéteté que notre industrie s’est grandement modernisée et
que ses perspectives d’avenir se comparent favorablement a
celles de la plupart des industries de la plupart des régions.
Tout 4 I'heure, je vous parlerai bien entendu des houilléres un
peu plus en détail.

Le rdle que joue la Devco dans les autres industries n’a pas
le méme caractére exclusif. Nous collaborons souvent avec
’entreprises privée, le gouvernement provincial aussi ou d’au-
tres organismes fédéraux. Quand je parle du nombre d’emplois
créés, je ne veux pas dire que c’est seulement 4 la Devco que
nous en sommes redevables. En créant notre Société, le Parle-
ment lui a donné pour mandat de coopérer avec le secteur
privé et le gouvernement lui méme, et c’est ainsi que la Société
s’acquitte de ses fonctions. Mais en nous limitant aux projets
dans lesquels la Devco a joué un rdle important, et en laissant
de coté les emplois & court terme dans I'industric de la
construction, en tenant compte uniquement de I’équivalent des
emplois permanents en années-hommes ou années-personnes,
outre les emplois fournis par I'industrie miniére, la Devco a
joué un role direct dans la préservation ou la création de plus
de 6,000 emplois dans I'Tle du Cap-Breton; étant donné que le
pouvoir d’achat de deux travailleurs représente en moyenne un
emploi supplémentaire, cela fait au total plus de 9,000 emplois.
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In 1968 the pulp mill at the Strait of Canso was too small to
continue on an economic basis. Devco’s contribution to financ-
ing was essential to its expansion to the employment of 800 in
the mill and the same number in the words in Cape Breton.
That is not counting the woods work on the mainland.

The rest of our loan guarantee authority is being used to
support the steel plant. In the present slump, that plant is
working far below capacity and it has an uncertain future, but
still at this time it does continue to provide 2,300 jobs that are
crucial to Sydney. X
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Thanks to our contract to supply coal, we are getting a new
power station and that, quite apart from the large numbers of
people doing construction, means at least 150 permanent good
jobs. Petrochemicals have never come but there is an oil
refinery involving about 140 jobs. Our fishing industry has
great problems at present but it still provides the livelihood for
close to 4,000 people and, if that level of unemployment has a
chance of being maintained through to happier days when fish
stocks were being rebuilt within the 200-mile zone, that pros-
pect certainly owes a good deal to what Devco has done to help
in modernizing fish plants and improving some fishing and
marketing operations. I think it is very conservative to say that
at least a quarter of the jobs in the Island’s fishing industry are
being substantially assisted by Devco. Our actual count is 990.

The early efforts to get new manufacturing industries to
Cape Breton were marked, of course, by a series of failures
and those make future success all the more difficult. Indeed,
we have to recognize that, while anything like the present
economic climate continues in Canada, and until the future of
steel in Cape Breton is clearer, the tireless and ingenious
efforts of Devco staff, and I believe very sincerely that our
staff more than deserve those adjectives, are unlikely in this
situation to result in major investment projects. I think we are
storing up credit, so to speak, but most of the rewards can be
gathered in only when the world outside Cape Breton
improves. Meanwhile, however, we have plugged away at the
small projects that are not so externally dependent as the big
ones projects such as fabricated homes, small boats, baking,
tan sheepskins, wool and yarn, a variety of craft industries,
and so on. And altogether, in those sort of activities, there are
a little over 500 jobs, which probably would not exist without
Devco’s efforts. Some of those small industries are especially
important to rural Cape Breton and, severe though the
troubles are in the industrial area, I think most people would
recognize that during recent years rural Cape Breton has
achieved considerable progress both in actual income and in
s;pirit of enterprise that can lead to more the progress in the

uture.

[Interprétation]

Il vous intéressera sirement de savoir comment j’en arrive a
ces chiffres.

En 1968, I'usine de pites et papiers de la chaussée de Canso
était trop petite pour continuer a rester rentable. La contribu-
tion financiére de la Devco lui a permis de prendre de I’essor et
d’engager 800 personnes a I'usine et 800 autres dans les foréts
du Cap-Breton, sans compter les emplois connexes dans le
reste de la province.

Les autres préts que nous pouvons garantir sont réservés a
I’aciérie. Etant donné la mollesse actuelle des marchés, I'usine
ne produit pas 4 plein rendement et son avenir est incertain;
néanmoins, les 2,300 emplois qu’elle fournit & I’heure actuelle
sont essentiels pour Sydney.

Y

Grace a notre contrat de vente de charbon, nous allons
construire une nouvelle centrale qui créera au moins 150
emplois permanents bien rémunérés, outre la main-d’ceuvre
que l'on recrutera pour les travaux de construction. Nous
n’avons pas d’industrie pétrochimique, mais nous avons une
raffinerie de pétrole qui emploie 140 personnes environ. L’in-
dustrie de la péche est actuellement en sérieuse difficulté, mais
elle permet néanmoins a4 prés de 4,000 personnes de gagner
leur vie; et si nous parvenons 4 maintenir au méme niveau le
taux de chomage jusqu’au moment ou les stocks de poisson
auront été reconstitués dans la zone de 200 milles, c’est en
grande partie a la Devco que nous le devrons, puisqu’elle a
aidé les conserveries 4 se moderniser et & améliorer certaines
de leurs méthodes de péche et de mise en marché. Je suis loin
d’exagérer lorsque je dis qu’au moins le quart des gens qui
travaillent dans l'industrie de la péche au Cap-Breton le
doivent en grande partie a la Devco. Selon nous, il y en a 990 a
I’heure actuelle.

Les premiéres tentatives visant & implanter de nouvelles
industries de fabrication au Cap-Breton se sont bien entendu
soldées par une série d’échecs qui ont diminué les chances de
succés de toute entreprise ultérieure. Nous le savons, et tant
que la conjoncture économique du Canada se maintiendra,
tant que 'avenir de la sidérurgie au Cap-Breton restera incer-
tain, il y a de fortes chances que les efforts infatigables et
méritoires du personnel de la Devco, et je suis siir que notre
personnel mérite amplement ces louanges, n’aboutissent pas a
des projets d’investissements importants. Nous accumulons les
médailles en quelque sorte, mais nous ne pourrons recevoir nos
décorations que lorsque la situation économique du reste du
monde se sera améliorée. Dans I'intervalle, néanmoins, nous
nous attaquons a de petits projets qui, & ’encontre des gros
travaux, dépendent moins de capitaux extérieurs, par exemple
la construction de maisons préfabriquées et de petites embar-
cations, la boulange, le tannage des peaux de mouton, le
cardage de laines et de filés et tout un ensemble d’industries
artisanales. En tout, cela représente un peu plus de 500
emplois qui n’existeraient probablement pas sans les efforts
déployés par la Devco. Certaines de ces petites industries
revétent une importance toute particuliére dans les campagnes
du Cap-Breton; malgré les difficultés que connait le secteur
industriel, la plupart des gens reconnaitront qu’au cours des
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The leadership undoubtedly has been provided by Devco’s
farm and aqua-culture programs, which to date are on a scale
equivalent to 250 full-time jobs. It is also fair to say, I think,
that we have succeeded in providing new emphasis and new
impetus to the tourist industry in a way that greatly improves
the long term income that can be expected to accrue to Cape
Bretoners. The projects in which Devco is directly involved
provides seasonal work equivalent to 170 person-years and,
besides that direct effect, of course, much of our work in the
tourist industry is for the benefit of the industry as a whole.
Most of the income benefits accrue to eating places, accommo-
dations, stores, and so on which are outside our direct involve-
ment. If one allows for that fact, I think it would be conserva-
tive to estimate that that further effect of our tourist programs
is equivalent to at least another 170 person-years of employ-
ment. If those figures are added up, including the 3,900 jobs in
the mines, we indeed get a total of some 10,180 continuing
jobs which Devco has played some substantive part in preserv-
ing or creating. And if we use the modest 50 per cent that I
mentioned earlier, the additional jobs that follow from direct
employment, the total result of the effort is equivalent to some
15,000 jobs.

I am making this assessment, Mr. Chairman, not for the
sake of blowing our own trumpet but because I am concerned
about the ill-effects for an area like Cape Breton that may
develop from the current mood of skepticism and cynicism
indeed about government in general. In English-speaking
Canada at least, as in some other countries of the Western
World, there is no question that at this moment people’s faith
in the effectiveness of government is diminishing. There is an
increase in the number of things about which many people are
disposed to say that they work out better if government left
them alone. It is not my job to take a view about that as a
general proposition. I do not want to quarrel with it at all. But
I do have to urge that it not be applied, that it is not applicable
to Cape Breton, to an area in our situation. Government
programs in general and Devco in particular may not have
been as effective as theorists and journalists like to say they
should, but certainly Cape Breton would be dead without
them. Times are hard now but that is not because we could do
without the programs or because the taxpayers’ money has
been ineffective. In fact, the truth is quite to the contraryj it is
positive By all practical standards Devco and the related
provincial and federal programs are a very considerable suc-
cess in our area. Far from being a pouring out of dollars in a
hopeless cause, the benefits per dollar compare, I believe, more
than favourably indeed with most government expenditures,
and in hard times even more than in other times areas like
Cape Breton are areas where we can get the best value from
government effort.

[Interpretation)

derniéres années, les ruraux de I'lle du Cap-Breton ont consi-
dérablement amélioré leur niveau de revenu et développé
Iesprit d’entreprise, qui est la clef de tout succes éventuel.

Le role de chef de file qu’a joué la Devco par le truchement
de ses programmes agricoles et ses programmes d’aquaculture,
se traduit jusqu’a présent par 250 emplois a plein temps. Il est
juste de dire également, je pense, que nous avons accordé plus
d’importance 4 I'industrie touristique et que nous lui avons
donné un élan nouveau qui a permis d’accroitre a long terme
les revenus des habitants du Cap-Breton. La Devco participe
directement 4 des projets qui représentent en emplois saison-
niers 1’équivalent de 17 années-hommes, outre les répercus-
sions favorables que nos activités ont eues sur I'industrie
touristique dans son ensemble. Ce sont les restaurants, hotels,
motels, magasins, autrement dit ceux qui n’ont pas eu affaire
avec nous directement qui en ont profité le plus. C’est pour-
quoi je peux dire sans exagérer que les répercussions futures de
nos programmes touristiques représentent au moins ’équiva-
lent de 170 années-hommes supplémentaires. Si vous faites le
total de ces chiffres, sans oublier les 3,900 emplois dans
I’industrie miniére, nous avons un total 10,180 emplois perma-
nents qui ont été maintenus ou créés en grande partie grace a
la Devco. Et si nous reprenons le modeste pourcentage de 50 p.
100 que j'ai mentionné tout & I’heure pour représenter le
nombre d’emplois supplémentaires créés par les emplois
directs, nos efforts au total se traduisent par environ 15,000
emplois.

Si je vous donne ces chiffres, monsieur le président, ce n’est
pas pour me vanter, c’est parce que le climat actuel de
scepticisme et de cynisme qui semble émaner du gouvernement
risque de nuire 4 ’essor du Cap-Breton et que les conséquences
me font peur. Dans le Canada anglophone du moins, comme
dans d’autres pays du monde occidental, il ne fait pas 'ombre
d’un doute que I'on a de moins en moins foi dans I'efficacité
des gouvernements. Dans plus en plus de domaines, les gens
n’hésitent pas 4 dire que les résultats seraient meilleurs si le
gouvernement ne s’en mélait pas. Ce n'est pas 4 moi de
prendre position la-dessus. Je ne veux méme pas en discuter du
tout. Toutefois, je vous prie instamment de ne pas I’appliquer
au Cap-Breton ou la situation est totalement différente. Les
programmes gouvernementaux en général et ceux de la Devco
en particulier n’ont peut-étre pas donné les résultats mirobo-
lants escomptés par les théoriciens et le journalistes; il est
pourtant certain que, sans eux, il n'y aurait plus de Cap-Bre-
ton. Les temps sont durs; cela ne signifie pas que I’on pourrait
se passer de ces programmes ni que I’argent des contribuables
a été employé a mauvais escient. En fait, c’est le contraire qui
se produit; les résultats sont positifs. A toutes fins pratiques,
les programmes de la Devco et les programmes connexes des
gouvernements provincial et fédéral ont eu d’excellents résul-
tats dans notre région. L’argent investi n’a pas été perdu, loin
de 13; je pense que les avantages retirés, par dollar investi se
comparent plus que favorablement a la plupart des dépenses
gouvernementales; et c’est surtout lorsque les temps sont durs
que les efforts du gouvernement dans des régions comme le
Cap-Breton portent des fruits.
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Having said that, I want to go on to say, quite frankly, that
to be talking in one sense about the success of Devco at this
point is rather like rejoicing because the patient’s pneumonia is
cured while regretting that he has now gone and had a heart
attack; the patient does not feel any better.

However, my purpose in this is not, so to speak, to console
the Cape Bretoners but to point to the people that control the
resources for further treatment, that our problem is not that
previous effort has been wasteful or ineffective, it is simply
that when the Canadian economy as a whole is working badly,
Cape Breton’s difficulties are multiplied. The effort that would
give us real progress in favourable circumstances may not save
us from disaster in bad times. And for the next few months at
least, times will be very bad.

I am not going to try to pursue the intricacies of unemploy-
ment statistics which I do not claim to understand but there is
no doubt about the human facts: there will be considerably
more people without work in Cape Breton than three were last
winter and the social consequences will be much worse because
a good many have been out of work since the previous winter
and are now running out of unemployment insurance benefits.

Parliament did not establish Devco to undertake make-work
projects. Our job is to try to strengthen the economic base for
continuing employment and it is most important that one
organization, at least, should stick to that long-term view.
However, we cannot wash our hands of the immediate problem
which threatens deterioration of the Cape Breton work force.
We therefore made suggestions to the provincial and federal
authorities as to the kind of temporary work projects as well as
training programs which we think would do the most good and
we have offered our organization, if desired, for carrying out
such projects.

For the longer term, as I think I have said to the Committee
before, the main question is whether we can succeed in the
effort to have a modern-scale steel plant built by a consortium
of companies that would provide the market for the semifin-
ished product. If I might quote our last annual report, if this
Canstel project can be undertaken its direct and spinoff ben-
efits will combine with the Corporation’s coal and development
programs to give Cape Breton a degree of economic strength
and security that it has not hitherto known. If the project
cannot be realized, the rest of the Corporation’s efforts will be
only an amelioration of adversity.

On that note, perhaps it is appropriate, Mr. Chairman, for
me to turn for a moment to the notorious PRL issue, which
was the main subject to the Committee’s questioning when we
last met, and has been, of course, before. Perhaps I should very
briefly remind you of the essence of it.

Between 1969 and 1971, when the coal industry work force
was being reduced, the social mechanism established, in line
with the Devco statute, was early retirement. This PRL, as it
was called, was set up as in effect a kind of extended unem-
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[Interprétation)

Ceci dit, j’avouerai franchement que j’ai du mal a parler du
succés de la Devco; c’est un peu comme si un médecin se
réjouissait lorsqu’il a réussi a guérir son malade de sa pneumo-
nie, tout en déplorant qu’il vient de subir une crise cardiaque;
le malade n’est guére en meilleure santé.

Mon idée toutefois n’est pas de consoler les gens du Cap-
Breton, mais de signaler & ceux qui contrdlent les ressources
qu’ils n’ont pas perdu leur temps et que leurs efforts n’ont pas
été vains; la conjoncture économique de tout le Canada est
mauvaise, tout simplement, et les difficultés du Cap-Breton
s’en trouvent multipliées. Le genre d’efforts que ’on déploie en
période de prospérité ne suffira peut-étre pas a nous éviter la
catastrophe en période de vaches maigres. Et les temps seront
durs, pour les quelques prochains mois au moins.

Je n’ai pas l'intention de me perdre dans le labyrinthe des
statistiques de chomage que j’ai bien du mal & comprendre; les
facteurs humains, par contre, ne font aucun doute:95 il y aura
beaucoup beaucoup plus de chomeurs cet hiver que I’hiver
dernier au Cap-Breton, et les répercussions sociales seront plus
graves parce qu’une grande partie de ceux qui étaient déja sans
travail I’hiver dernier n’auront plus droit aux prestations
d’assurance-chomage.

En créant la Devco, le Parlement ne lui a pas donné pour
mandat de s’occuper de projets axés sur la main-d’ceuvre.
Notre tache consiste & renforcer la base économique en vue
d’un emploi continue, et il est important qu’il y ait au moins
une organisation qui ne perde pas de vue cette perspective a
long terme. Cela ne veut pas dire pour autant que nous
pouvons fermer les yeux sur les problémes actuels qui mena-
cent la population active du Cap-Breton. Nous avons donc
suggéré aux autorités provinciales et fédérales des projets
temporaires et des projets de formation fort utiles, et nous
avons offert notre aide, le cas échéant, pour la réalisation de
ces projets.

A plus long terme, je pense vous I’avoir déja dit 4 une autre
occasion, la question est de savoir si nous pouvons réussir a
faire implanter une acierie par un consortium de sociétés qui
servirait de débouchés aux produits semi-finis. Si vous me
permettez de citer notre dernier rapport annuel, je vous dirai
que, si le projet Canstel est lancé, les avantages directs et
secondaires qui en découleront, combinés au programme de la
Division des charbonnages et du développement de la Société,
donneront au Cap-Breton un niveau économique et une stabi-
lité¢ que I'Tle n’a jamais connus. Si ce projet reste a 1'état de
projet, tous les efforts déployés par la Société ne serviront qu’a
soulager la misére existante.

Sur cette note, monsieur le président, il conviendrait peut-
étre que je consacre quelques instants a la question des congés
de retraite anticipée qui était au centre des discussions du
Comité lors de notre derniére réunion et qui I’est encore, bien
entendu. Je devrais peut-étre faire une bréve mise au point.

De 1969 a 1971, avec la réduction du nombre d’emplois
dans I'industrie des charbonnages, parallélement au statut
permettant la création de la Devco, on a mis en place un
mécanisme social, la retraite anticipée. Ce CRA, comme on
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ployment benefit and the Corporation’s full payment of benefit
began only after a man had exhausted his normal unemploy-
ment insurance claim. If a plan had been set up the other way,
with PRL paid in full from the beginning, then UIC payments
under its rules would have been reduced. It can, however, be
said that for the 1,858 people that went on PRL in the period
1969 to 1971, their income from the two sources combined was
on average about $500 less than it would have been if PRL
had been paid in full from the start.
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It was entirely understandable that the men concerned felt
deprived. Frankly, it was unfortunate that the idea became so
firmly established that the deprivation was somehow illegal.
The Corporation obviously could not accept that and when the
issue was eventually taken to court, the Corporation was
upheld. Meantime, we reviewed our whole pension and PRL
system and found a lot wrong with it. We set out on a process
of improvement, which can be summed up in the fact that our
total cost of pensions in PRL this year is over $11 million
whereas, if we had still been applying the system as it was in
1972, the cost would have been only about $5 million. Of
course, the beneficiaries of this great improvement are not only
the men with the PRL grievance, there were others for whom
improvement was at least a stronger requirement. I am sure
the Corporation was right to give priority to establishing for all
its people a pension system that will now stand comparison
with a good industrial practice anywhere. What the 1969-71
PRL men have thereby gained or, in the event of death, what
their widows have gained is in every case many times more
than they can be said to have lost under the old PRL system.
Just to give a concrete example, a sort of average man, one
who was age 60 when preretired in 1969, since the reform in
May, 1973 of the PRL and pension system, from then until
today, that man has received $6,582. Without the reforms he
would have received $3,934. In other words, the gain over the
period to date has been $2,648 in that typical sort of case. And
of course it is a gain that continues because the high level of
benefit continues. And I may say that if that man had died
before the reforms his widow, in that case, has to date received
$3,841 where before, under the system as it was without the
reforms, the system at the time when the PRL complaint
arose, that widow would have received nothing.

However, I suppose that a general benefit is never consola-
tion for a particular grievance. I recognize that. At the same
time the Corporation has been reluctant to ask for a remedy
from the taxpayer. Whatever the faults of PRL, as it operated
in 1969-71, the fact is still that it provided more help than is
available to many people who have to face long term unem-
ployment. Opposition has therefore been that when the coal
industry began to earn money of its own instead of depending
on the taxpayer, then we would be happy to include an attempt
to remedy the PRL grievance in the next round of improve-
ments. As many members of the Committee will remember,

[Interpretation)

I'appelle couramment, avait pour but de permettre aux
employés de retirer toutes les prestations d’assurance-chdmage
auxquelles ils avaient droit et de toucher par la suite le plein
montant des prestations versées par la Société, une fois les
prestations de chomage épuisées. Si le plan avait été congu
différemment et que ce congé de retraite anticipée ait été
accordé immédiatement, en vertu des régles qui régissent la
Commission de I’assurance-chomage, les prestations auraient
été réduites. Je dois dire néanmoins que, dans le cas des 1,858
bénéficiaires de ce congé de retraite anticipée de 1969 a 1971,
les revenus cumulatifs provenant de ces deux sources représen-
taient en moyenne $500 de moins que ce qu’ils auraient touché
si on leur avait versé immédiatement le CRA.

Il n’est guére étonnant que ces gens se soient sentis lésés. Et
il est regrettable qu’on en soit arrivé a la conviction qu’il
s’agissait 1a de quelque chose d’illégal. La Société n’était
évidemment pas de cet avis, et lorsque I’affaire a passé devant
les tribunaux, c’est sa décision qui a été confirmée. Dans
I’intervalle, nous avions remis a I’étude notre régime de retraite
et le systéme de congé de retraite anticipée, et nous leur avions
trouvé beaucoup de défauts. Nous avons décidé de I’'améliorer
mais le coiit total des retraites anticipées est de 11 millions de
dollars cette année alors que si I'on avait gardé le systéme tel
qu’il était en 1972, cela aurait coiité environ 5 millions de
dollars. Bien entendu, ceux qui ont profité de cette améliora-
tion ne sont pas seulement ceux qui s’étaient plaints au départ
d’avoir été mis en congé de retraite anticipée. La société a eu
raison d’accorder la priorité a4 I’élaboration d’un régime de
retraite générale qui se compare favorablement a tous les
régimes que l'on trouve ailleurs dans I'industrie privée. Ceux
qui ont pris leur retraite anticipée entre 1969 et 1971 touchent
beaucoup plus que ce qu’ils auraient touché aux termes de
I’ancien systéme de CRA et, en cas de décés, leur veuve touche
une pension plus élevée. Je vais vous donner un exemple
concret. Prenons un Canadien moyen, qui a pris sa retraite
anticipée en 1969 a I’dge de 60 ans; il a touché $6,582 depuis
la modification du CRA et du régime de retraite adopté en
mai 1973. Sans ces réformes, il aurait pergu $3,934. En
d’autres termes, au cours de cette période, il a touché $2,648
de plus et continuera a toucher davantage qu’auparavant, le
systéme restant en vigueur. J'ajouterai que si cette personne
était décédée avant ’adoption des modifications, sa veuve
aurait touché jusqu'a présent une somme de $3,841 alors
qu’avec I'ancien systéme, qui avait suscité certains griefs, sa
veuve n’aurait eu droit a rien.

Je suppose que lorsque I'on a une revendication personnelle,
ce n’est guére une consolation de penser au bien commun. Je
m’en rends compte. La société hésite pourtant 4 demander aux
contribuables d’en faire les frais. Le systtme de CRA en
vigueur de 1969 a 1971 avait des défauts, certes, mais il était
quand méme préférable a une période de chomage prolongée.
C’est pourquoi nous avons dit lorsque I'industrie houillére
commencerait 4 s’autofinancer et ne dépendrait donc plus de
I’argent des contribuables, nous essaierions volontiers de trou-
ver une solution aux revendications de ces personnes, dans le
cadre de notre nouvelle série de réformes. Comme un grand
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Mr. Chairman, we discussed that fairly specifically at the last
meeting. But when I took that position, I did anticipate that
the coal industry would be getting into a self-supporting
position by this time, for reasons to which the Minister has
referred and about which I will conclude by saying a little
more. That expectation has been disappointed. Still members
of Parliament on all sides have shown sympathy with the PRL
grievance. Indeed, I think it is fair to say that we all have, and
it is natural that the expectation of some remedy has remained
very much alive with the men.

Now, I do have to say, unfortunately, that we cannot now
expect to have coal industry funds to provide a remedy either
in the current or in the next fiscal year. Equally obviously, I
would be as sad as anyone to see the matter left until 1978, but
I have had reluctantly to report to the Minister that action
before then, unless there is a most remarkable change in the
world economy, would require some special vote of funds for
the purpose. I say that, obviously, in the context that we are
having to ask in these supplementaries for $11 million to cover
the current year’s operating loss. The Minister has explained
the main reason. When we made our forecasts a year ago it
was generally expected that industrial economies in general
and the demand for steel in particular would, during most of
this financial year, be enjoying a revival. That has not hap-
pened. Of course, the consequences are reflected in the
demand for metallurgical coal. The result, in lower volume of
sales, at lower prices, is that our sales revenue will be about
$20 million less than we had, I think, quite reasonably hoped
at the time when main estimates were prepared a year ago.

We have also run into some operating problems of increased
cost per ton. While development of the Prince Mine has gone
quite well, and the forecast capital costs, the quality of the coal
from that mine is presenting a problem. The total impurities in
the coal, the ash as it is commonly called, are quite close to the
forecast which we based on our exploratory drilling before we
undertook the mine. But unfortunately, much of the ash is in
the form of clay bands in the coal, combined with a clay floor
under the coal where we are working at present. That fortu-
nately is not likely to continue.

The result of the clay bands and the clay floor, and particu-
larly when the coal is wet anyway, which it is at this point, is
that that wet clay is very difficult to remove in our convention-
al washing plant at Sydney Mines. To obtain an acceptable
coal we have to screen it and put only the larger material
through the Sydney Mines plant, and we think that the new
preparation plant will be able to handle the smaller coal
satisfactorily. Once that is in operation we will have a satisfac-
tory result. But for the present, that new preparation plant has
started operation and is operating extremely well, I am happy
to say, but it has to be run in on metallurgical grade coal, so
that in the meantime all we can do is to stockpile the small
Prince coal. The sad further consequence is that in the mean-
time we have to go on diverting to the thermal market some
coal that could be of metallurgical quality.

That is one or our two problems. The second is that the
Lingon mine, which operated very well in the early part of the

[Interprétation)]

nombre de membres de ce Comité s’en souviennent, monsieur
le président, nous en avons discuté de fagon détaillée a la
derniére réunion. En m’engageant de la sorte, je m’attendais
toutefois a ce que I'industrie houillére soit entretemps devenue
autonome pour les raisons auxquelles le ministre a fait allu-
sion, et sur lesquelles je reviendrai tout & I’heure. Mes espoirs
ont été décus. Des députés de tous les partis trouvaient justi-
fiées les revendications relatives au CRA. Nous étions méme
tous d’accord sur ce point et il est naturel que ces gens se
soient attendus & ce que ’on trouve une solution a ce probléme.

Malheureusement, je dois dire que, pour le moment, nous ne
pensons pas que l'industrie houillére aura les fonds suffisants
pour le faire cette année, ni I’année prochaine. Il est évident
que je serais désolé de voir la question en suspens jusqu’en
1978 mais, & mon grand regret, j’ai di dire au ministre qu’a
moins d’un redressement radical de I’économie mondiale, on ne
pourrait rien faire sans l'octroi d’un crédit spécial a cette fin.
Je le mentionne maintenant puisque dans ce Budget supplé-
mentaire nous demandons 11 millions de dollars pour couvrir
notre déficit pour cet exercice. Le ministre en a expliqué la
raison principale. Lorsque nous avons établi nos prévisions
I’année derniére, on s’attendait & ce que I'industrie en général
et la demande en acier en particulier se redressent vers la fin
de cette année financiére. Cela ne s’est pas produit et, naturel-
lement, cela s’est répercuté sur la demande en charbon métal-
lurgique. Les ventes ont diminué, les prix ont baissé et nos
revenus seront inférieurs de prés de 20 millions de dollars a ce
que nous étions en droit d’espérer au moment ou le Budget
principal a été établiil y a un an.

Nous avons éprouvé également certaines difficultés d’ordre
opérationnel, le cout par tonne ayant augmenté. L’exploitation
de la mine de Prince se poursuit activement au coit d’immobi-
lisation prévu mais la qualité du charbon extrait pose des
problémes. Toutes les impuretés du charbon, communément
appellées cendres, ont atteint le volume prévu lors du forage
exploratoire que nous avons fait avant d’entreprendre I’extrac-
tion. Malheureusement, presque toute cette cendre est sous
forme de veines d’argile dans le charbon, associée & une couche
d’argile sous le charbon que nous extrayons présentement.
Heureusement, cette situation ne durera probablement pas.

Il en résulte que les veines et la couche d’argile, surtout
lorsque le charbon est mouillé, comme en ce moment, sont trés
difficiles & séparer a notre usine de débourbage conventionnel
a Sydney Mines. Afin de produire un charbon acceptable, nous
devons le tamiser pour n’en traiter que les morceaux plus gros
a l'usine de Sydney Mines. A notre avis, la nouvelle usine de
traitement pourra déborber les morceaux plus petits de fagon
satisfaisante. Aussitdt qu’elle sera en activité, les résultats
s’amélioreront. Pour I'instant, cette nouvelle usine de traite-
ment fonctionne trés bien, je dois le dire, mais seulement pour
le charbon métallurgique; entre-temps, nous devons accumuler
le charbon de grosseur plus petite. Malheureusement, un tel
état de chose nous oblige de continuer a diriger vers le marché
du chauffage du charbon de qualité métallurgique.

Je vous ai décrit un de nos deux problémes. En second lieu,
la mine de Lingon, qui fonctionnait trés bien au début de
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year, in June suffered a very serious intrusion of saline water.
That did a good deal of damage to equipment, and also the
wetness of the coal overloaded the conveyer system most
seriously. That overloading revealed false economy, I have to
say, in the original design and installation of the system. It did
not have enough reserve to cope with the extra strain and there
has had to be extensive strengthening of the structures and
replacement of damaged belts.

Those are operating problems which have, as I say, added to
our costs per ton. The combined result of those—although a
less important part of the problem but added to the lost
revenue—is that the combined effect is that, though as we had
originally hoped this year to generate enough revenue to cover
most of our capital costs as well as our operations, we in fact
need a vote of $13.5 million for the capital and have a deficit
of $11 million in operations.

Another way of putting it is to say that after making very
considerable progress last year, we are making only a little
more this year. The Minister pointed out the essential figures,
I think, that we had come down last year from a $29 million to
a $14 million deficit. This year we will come down a little
more but still incur an $11 million deficit and not the operat-
ing surplus that we had hoped for.

The reasons, I do emphasize, are largely external, and they
in no way lessen the confidence that, if the world economy gets
back to anything iike a reasonable course for these times, the
Cape Breton coal industry will secure the viability towards
which we have been working.

Mr. Chairman, it is the Parliament of Canada that has
given us the opportunity to revitalize our old industry and I
apologize to you for the fact that we have not yet got as far as
ideally we should have gone. I hope you will give us a further
chance, which means joining us in the belief that external
circumstances will improve. If they do, there is now no reason
why the management and men of the Cape Breton coal
industry should fail to catch up to the objectives that it has
been my pleasure to present to you over the past five years.

Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Kent, for the
lengthy but I suppose necessary statement. I am sure some of
your statements will not go unchallenged but that is quite fair.
This is the business at hand this afternoon, and I will recognize
Mr. Muir.

Mr. Muir: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, Mr. Kent and friends across the table there,
friends all—the Committee is included—but I am referring to
the witnesses who are from Cape Breton.

Mr. Chairman, I listened very intently and very carefully to
the comments of Mr. Kent, and both my colleague, the
member from Cape Breton-East Richmond, and myself, were
sitting here with bated breath. We thought that probably he
had—I am sure I speak for my friend on my right—found
some money since he arrived here. And we were waiting and
he was building up, building up—this is in regard to preretired
miners. At this point, I want to say this has been a long

[Interpretation]

I’année, a subi, au mois de juin, une sérieuse infiltration d’eau
saline. Cet incident a beaucoup endommagé I’équipement; en
outre, I’hydratation du charbon a surchargé gravement le
convoyeur. Suite a cette surcharge, je dois avouer que, dans sa
conception et son installation originales, le convoyeur s’est
révélé une fausse économie. Il n’est pas congu pour recevoir
une pression supplémentaire, nous avons di renforcer les struc-
tures et remplacer les courroies endommaggées.

Je vous ai décrit les problémes d’exploitation qui s’ajoutent &
nos couts de production la tonne. Bien qu’ils ne soient pas trés
sérieux, ils augmentent nos pertes de revenus. Méme si nous
avions espéré produire suffisamment de revenus cette année
pour couvrir la plupart de nos dépenses d’établissement ainsi
que celles d’exploitation, nous devons plutét demander un
crédit de 13.5 millions pour des dépenses en capital et nous
avons un déficit de fonctionnement de 11 millions.

L’an dernier, nous avions fait un progrés considérable; il
sera moins intéressant cette année. Le ministre vous a indiqué
les chiffres principaux: I’an dernier, nous avons passé d’un
déficit de 29 millions & 14 millions. Cette année, nous diminue-
rons légérement ce déficit. Nous connaitrons un déficit de 11
millions plutdt que I’excédent que nous avions espéré.

Jinsiste sur ces points afin de vous rappeler que nos difficul-
tés dépendent de conditions externes et ne diminuent en
aucune fagon la confiance que nous avons dans I'industrie du
charbon de I'fle du Cap-Breton. Si I’économie mondiale se
rétablit le moindrement, nous sommes persuadés que cette
industrie sera aussi viable que nous I’avions prévu.

Monsieur le président, le Parlement du Canada nous a
donné I’occasion de relancer notre ancienne industrie. Veuillez
nous excuser de n’avoir pas encore atteint I'idéal que nous nous
étions fixé. Nous espérons que vous continuerez a nous
appuyez dans I’espoir que les circonstances externes s’amélio-
reront. Si tel est le cas, je ne vois pas pourquoi la direction et le
personnel de I'industrie du charbon de I'Ile du Cap-Breton ne
réussirait pas 4 atteindre les objectifs que j’ai le plaisir de vous
présenter depuis 5 ans.

Merci, monsieur le président.

Le président: Monsieur Kent, je vous remercie de votre
longue déclaration préliminaire. Certaines de vos affirmations
seront sans doute contestées, mais, ce sont les régles du jeu.
Voild pourquoi nous sommes réunis cet aprés-midi. Je céde la
parole & M. Muir.

M. Muir: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, monsieur Kent et chers amis du
comité, j'aimerais poser mes questions aux témoins qui vien-
nent de I’lle du Cap-Breton.

Monsieur le président, j’ai écouté avec beaucoup d’attention
la déclaration de M. Kent; mon collégue, le député de Cape
Breton-East Richmond et moi-méme avions le souffle coupé.
Nous avons cru qu’il avait trouvé I’argent avant de venir ici. Il
échaffaudait ses déclarations et nous étions pleins d’espoir a
I’égard des mineurs en retraite anticipée. J’aimerais dire que le
grief est encore en souffrance. Je n’ai pas @ me lancer dans les
détails. Si je comprends bien, le député de Cape Breton-East
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outstanding grievance. I do not have to go into detail. I
understood that the member for Cape Breton-East Richmond
and myself are going to have a private meeting tomorrow
morning; I do not know if that is still on or not. And I want to
thank the members of the Committee of all parties over a
period of years, now, who have been assisting us in trying to
rectify what we consider a very grave injustice to the prere-
tired miners, men who were preretired between 1969 and
1971, as has been mentioned by Mr. Kent.
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We have worked on it hard and long and only last night the
member from Cape Breton-East Richmond put it again on the
record in a very clear and detailed way, but unfortunately the
reply he received from the Parliamentary Secretary to the
Minister particularly the last paragraph was again:

However, the Corporation is not yet operating in the
black. It receives Treasury assistance for its operations,
wages and the present level of pensions. And, therefore,
what the honourable member is asking is a special pay-
ment from the taxpayers . . .

And these are my words: yes, it is a special payment we are
asking for. Then he goes on to say:

...of a kind that I am sure that we would all like for
many hard-pressed people, but for which it is not easy to
establish a special case in times of great financial
stringency.

With all due respect to the Parliamentary Secretary who is a
very fine member, I am sure he supports us. I do not know who
prepared that for him, because there is no similarity in what
we are asking and what might be asked in another area at all.
Mr. Kent talks about the gain, I agree and I am sure Mr.
Hogan does, that he has made since he became President;
tremendous changes to the good for the preretired miners in
benefits and adjustments and so on. And Mr. Kent mentioned
that the difference between that era and now is $2,648 that
each preretired miner will receive.

However, that is true, they have received that, but the men
between 1969 and 1971 who did not receive these others
benefits never made up for those benefits, and it was Mr. Kent
who corrected that when he became President of the Cape
Breton Development Corporation. How you can say that these
men have been fairly treated when they were by-passed during
that period of time, and then when Mr. Kent took over and
straightened it out, and the others following that received their
preretirement, they also received the other benefits in unem-
ployment insurance in a partial way.

Therefore, it is difficult for me to understand why the
Minister does not give us more consideration. As I said in the

[Interpretation]

Richmond et moi-méme allons nous rencontrer en privé
demain matin; j’ignore si ce rendez-vous tient toujours. J’aime-
rais, d’autre part, remercier les membres du Comité de tous les
partis qui, depuis plusieurs années, nous aident & corriger
I’injustice commise envers les mineurs mis a la retraite antici-
pée entre 1969 et 1971, comme 1’a mentionné M. Kent.

Nous avons longtemps et durement travaillé pour parvenir a
un résultat; pas plus tard qu’hier soir, le député de Cape
Breton-East Richmond, a de nouveau exposé nos vues de
maniére claire et détaillée; malheureusement, le dernier para-
graphe de la réponse que lui a envoyée le secrétaire parlemen-
taire du ministre se lisait comme suit:

Toutefois la société ne rentre pas encore dans ses frais. Le
Conseil du Trésor I'aide quant & son exploitation aux
rémunérations qu’elle verse et au niveau actuel des pen-
sions. Nous en concluons donc que I’honorable député
demande en fait, un versement spécial de la part des
contribuables . . .

Voila ce que j’ai a dire a ce sujet: oui, c’est bel et bien un
versement spécial que nous demandons. Il poursuit:

... versement que, j’en suis certain, nous aimerions faire a
tous les nécessiteux, mais qu’il est difficile de justifier en
ces temps de grande restriction financiére.

Avec tout le respect que je dois au secrétaire parlementaire,
un député exemplaire s’il en fut, je suis certain qu’il nous
appuie. J'ignoregqui a préparé ce texte pour lui; en effet, il
n’existe aucune similitude entre ce que nous demandons et ce
que l'on pourrait demander pour d’autres cas. M. Kent parle
des avantages obtenus depuis qu’il est devenu président; j’en
conviens et je suis sir que M. Hogan en convient également; il
y a eu de grandes modifications avantageant les mineurs mis a
la retraite anticipée pour ce qui est des prestations, des ajuste-
ments et ainsi de suite. M. Kent a d’ailleurs mentionné que la
différence entre ce que recevait chaque mineur mis 4 la
retraite anticipée a cette époque et ce qu’il recoit maintenant
se chiffre a $2,548.

Il est vrai que ces personnes ont pergu ces sommes, mais il
n’en demeure pas moins que les hommes qui, de 1969 a 1971,
n’ont pas regu ces prestations, n’ont jamais regu de versements
compensatoires; monsieur Kent a corrigé cette situation lors-
qu’il est devenu président de la Société de développement du
Cap-Breton. J’ignore comment on peut dire que ces hommes
ont été traités justement, alors qu’ils ont été oubliés pendant
cette période et que ce n’est que lorsque monsieur Kent a
corrigé la situation et que les autres mineurs ont regu leurs
prestations de retraite anticipée, qu’ils ont également regu une
partie des prestations d’assurance-chomage qui leur étaient
dues.

Il m’est donc difficile de comprendre pourquoi le ministre ne
nous accorde pas plus d’attention. J'ai déja dit en Chambre
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House when the Minister was a member of this committee and
a delegation from Cape Breton of preretired miners appeared
before this committee, I stood alongside of him, not in the
official committee, but I stood alongside of him and heard him
say to Mr. Hennessey that they had a case; that they really
had a problem. And I can go further as to other things he said
at that time. I think he has received a letter in recent days
from Mr. Hennessey from Sydney Mines reminding him of
that situation.

So, Mr. Chairman, it seems most difficult; we have so many
other problems to deal with. Mr. Kent mentioned steel, we are
down in unemployment at the steel plant, Sysco, from possibly
4,000, Mr. Kent, about . . .

Mr. Kent: At the peak, yes.

Mr. Muir: . . . at the peak, a year and a half ago, to 2,300
now approximately. Mr. Regan, the Premier, was in and spoke
with the Mayor and the city aldermen the night before last
and said, as I heard it, “It would be fortunate if they could
retain the work force at 2,000 this coming winter.” Correct me
if I am wrong but I understand that that was released to the
media.

Mr. Kent: Excuse me, Mr. Chairman. Did you want me to
comment on that, Mr. Muir?

Mr. Muir: Yes, I was just wondering if you could.
The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: I think that is a slight misinterpretation as I
understand it, Mr. Chairman. I understand that the Premier
was asked if he would give a guarantee that the work force
would never fall below 2,000 and his reply was, of course, that
he could not give that as a guarantee. I do not think it was in
any way a forecast that it would fall below:
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Mr. Mui_r: I hope_ and pray to God it is not. Thank you for
the correction. I give that as an aside among many other
things that we hope to raise during these sessions.

May I ask the Minister what the situation is now? Where do
we go from here with regard to the pre-retired miners. Is there
going to be a request from him to Treasury Board? The
previous Minister agreed, we even got down to talking figures
on one occasion in his office, as to what might be a settlement.

Mr. Lessard: Mr. Chairman, if I may. . .

Mr. Muir:.l was just wondering whether the Minister might
be able to give us a little insight into what the future might
hold.

Mr. Lessard: Mr. Chairman, we have already stated on a
couple of occasions, the honourable gentleman knows very
well, and Mr. Kent has indicated in his comment just a
moment ago, that we have looked for a way to resolve that.

[Interpretation)
que, lorsque le ministre était membre de ce Comité et qu’un
délégation des mineurs du Cap-Breton mis 2 la retraite antici-
pée a comparu devant ce Comité, je me tenais 4 ses cdtés, non
pendant la séance officielle mais 4 un autre moment, et je I'ai
entendu dire 4 monsieur Henessey que la cause des mineurs
était défendable et que leur probléme était véritable. Je pour-
rais signaler d’autres choses qu'il a dites & ce moment. Je
que monsieur Henessey, de Sydney Mines, lui a envoyé récem-
ment une lettre lui rappelant ces propos.

Donc, monsieur le président, il semble que la situation soit
difficile; nous avons beaucoup d’autres problémes 4 résoudre.
Monsieur Kent a mentionné celui de I’acier. Dans I’aciérie de
Sysco, le nombre de travailleurs est passé d’environ 4,000
n’est-ce pas monsieur Kent . . .

M. Kent: Chiffre maximum, en effet.

M. Muir: . . . chiffre maximum, il y a 4 peine un an et demi,
a 2,300 travailleurs & peu prés. Le premier ministre provincial,
monsieur Regan, a discuté de la situation avec le maire et les
échevins de la ville avant-hier soir et a dit, semble-t-il; «Il
serait heureux que I'on puisse maintenir I'effectif 4 2,000
travailleurs pour I'hiver prochain». Corrigez-moi si j'ai tort,
mais je crois comprendre que ces propos ont été communiqués
a la presse.

M. Kent: Veuillez m’excuser monsieur le président. Voulez-
vous que je fasse des observations a ce sujet, monsieur Muir?

.
M. Muir: Oui, je me demande si vous pourriez le faire. R B
Le président: Monsieur Kent. ;
M. Kent: Je pense qu’ainsi compris les propos du premier

ministre seraient légérement mal interprétés. Si je comprends
bien, on a demandé au premier ministre s'il pouvait garantir
que I'effectif ne se chiffrerait pas & moins de 2,000 travailleurs
et il a, bien sir, répondu qu’'il ne pouvait pas garantir cela. On
ne peut donc pas en conclure qu'il ait prédit que I'effectif
tomberait en dega de ce chiffre.

M. Muir: J'espére bien que non et j'en rends grice au ciel.
Merci pour la correction, mais ceci ne constitue qu'un seul des
nombreux problémes que nous espérons soulever au cours de
ces rénions.

Puis-je demander au ministre quelle est la situation
actuelle? Quelle attitude adopterons-nous & I'égard des
mineurs mis 4 la retraite anticipée? Compte-t-on formuler une
demande au Conseil du Trésor? Le ministre précédent avait
convenu d'une entente éventuelle 3 conclure; nous en étions
méme arrivés a parler de chiffres & un moment donné, dans
son bureau.

M. Lessard: Monsieur le président, permettez-moi . . .

M. Muir: Je me demandais simplement si le ministre pou-
vait nous renseigner sur ce que I'avenir nous réserve.

M. Lessard: Monsicur le président, nous avons déclaré 4
deux ou trois reprises, I'honorable député le sait parfaitement,
et M. Kent I'a indiqué dans ses observations il y a quelques
Instants, que nous avons cherché une manidre de résoudre la

|
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Unfortunately, we did not succeed, for the reasons that have
been given. To say that I have lost concern for those pre-
retired miners, I object to that because . ..

An hon. Member: He did not say that.

Mr. Lessard: . . . | have been in this portfolio for a year now
and since then you are well aware that on four or five different
occasions I have discussed the matter with you and with Mr.
Kent. We had great hope for a solution that did not material-
ize. As of now, we will have to reconsider the solution that we
had contemplated, and in light of the present situation I will
try hard to look for another solution.

I have been thinking of something that might be possible. I
will have to do some homework and probably carry on some
discussions to find out whether this could be one way to arrive
at a solution of the matter.

The Chairman: Mr. Muir.

Mr. Muir: Thank you, Mr. Minister. To use the old biblical
injunction, “speak of peace and prepare for war,” it seems
around here we speak of restraint—we cannot do this and we
cannot do that—but millions are going out in many different
areas. We could outline them in many ways if you wish—not
hundreds of thousands but millions of dollars. And this is a
legitimate case. The old argument—*Is it legal? No, they lost
the case. Is it moral?” The member from Cape Breton-East
Richmond and I have emphasized that so many times, and I
think “you, within your heart,” to quote Barry Goldwater,
think it is correct, and right, too. But surely, surely . . .

We are depending on you, sir, to go before your Cabinet
colleagues and Treasury Board to do what you can. I do not
know how many years—I am afraid I am going to die one of
these days—1I will not be defeated, I am assured I am going to
be elected, I am not worrying about that—but I am afraid I
am going to die, as many of these poor miners are dying who
never did get their payments, and I will never see it come to
pass. That is the unfortunate part of it, sir.

I yield the floor for the moment.

The Chairman: Thank you, Mr. Muir. Did you wish to
comment . ..

Mr. Lessard: I have nothing more to add at this point.
The Chairman: All right, thank you. Mr. Hogan.

Mr. Hogan: I just want to continue, since Bob got on it, on
this thing in order to put it into some kind of perspective so
that we can get off it and on to some of the other types of
problems. In bringing this problem to the fore all the time
since I have come into the House, I feel somewhat guilty, in
light of the immense problems that face so many that are
unemployed in Cape Breton and so many of the problems that
Mr. Kent talked about that face us now, are going to face us
this winter and are going to face us for the next few years, as

[Interprétation)

question. Malheureusement, nous n’y avons pas réussi, pour les
raisons qui ont été données. Je m’oppose toutefois & ce que ’on
dise que j'ai perdu tout intérét quant & ces mineurs mis 4 la
retraite anticipée, parce que . . .

Une voix: Ce n’est pas ce qu'il a dit.

M. Lessard: ...depuis prés d’'un an que je détiens ce
portefeuille, vous le savez trés bien, j'ai eu 4 ou 5 fois
I’'occasion de discuter de la question avec vous et avec M.
Kent. Nous avions de grands espoirs en ce qui a trait 4 une
solution qui ne s’est pas concrétisée. Désormais, nous devrons
réexaminer la solution que nous avions envisagée et, en vue de
la situation actuelle, j’essaierai trés sérieusement de trouver
une autre solution.

A

J’ai pensé a4 une solution possible. J’aurai & I’étudier et
probablement 4 tenir certaines discussions en vue de savoir s’il
s’agit d’une solution valable du probléme.

Le président: Monsieur Muir.

M. Muir: Merci, monsieur le ministre. La Bible nous enjoint
bien 4 «parler de la paix et préparer la guerre»; or il semble
qu’ici nous parlons de restrictions, on ne peut pas faire ceci, on
ne peut pas faire cela, mais que nous dépensons des millions de
dollars a bien des fins. Nous pourrions les mentionner toutes, si
vous le voulez; il ne s’agit pas de centaines ou de milliers, mais
bien de millions de dollars. Et pourtant, cette cause est 1égi-
time. On peut invoquer le vieil argument: «Est-ce 1égal?» Non,
la cause a été perdue. «Est-ce moral?» Le député de Cape
Breton-East Richmond et moi-méme avons souligné cela bien
des fois, et je pense qu’en votre for intérieur vous pensez
vous-méme que cela est correct et juste. Trés certainement,
trés certainement.

Nous dépendons de vous, monsieur; il faut que vous incitiez
vos collegues du Cabinet et du Conseil du Trésor a faire ce qui
est en leur pouvoir. J'ignore combien d’années encore il faudra;
j’ai bien peur de mourir un de ces jour, et non peur d’étre
défait, mon élection étant assurée, j’en suis confiant, mais j’ai
bien peur de mourir un de ces jours comme meurent beaucoup
de ces pauvres mineurs qui n’ont jamais regus leur di, sans
qu’une solution n’ait été apportée. C’est cela qui est malheu-
reux, monsieur.

Je cede la parole a qui de droit.

Le président:
ajouter . . .

Merci, monsieur Muir. Voulez-vous

M. Lessard: Je n’ai rien a ajouter pour I'instant.
Le président: Trés bien, merci. Monsieur Hogan.

M. Hogan: J’aimerais simplement poursuivre cette question,
puisque Bob a commencé d’en parler, afin de la bien envisager
et d’en finir pour passer aux autres problémes. Je me sens un
peu coupable de toujours ramener cette question sur le tapis
depuis que je suis entré a la Chambre; je songe aux immenses
problémes que doivent résoudre de nombreux chomeurs au
Cap Breton et aux nombreux problémes dont a parlé M. Kent,
problémes de chomage, d’avenir, qui vont continuer de nous
torturer sans cesse.
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far as the total economy is concerned—unemployment, where
we are going, and so on.

Having said that, it is nevertheless true that there is a
special moral justification here that I think everybody has
agreed to. I think once again that the best thing for us
probably to do now, since it is out here, is to come together
once more at a meeting and to see—I know that this is not
going to be satisfactory to the men and women that we
represent, the widows now on this particular thing—but to see
if we can come up with some kind of peaceful solution that will
satisfy their legitimate need for $900,000. I know it is very
difficult for the Minister to go and say, after having lost the
court case, these people are morally justified in getting this
and so on, before the Treasury Board. But I think that there
are ways that we can do it and I think everybody, including
himself—I do not think Mr. Neil wanted to give any indica-
tion, Mr. Minister, and that is why I interrupted, that you
were not concerned. We know that you are concerned, that
you are looking for some way to present the case in a way that
the Treasury Board can successfully say, given the fact that
you already have to give out large amounts of money to keep
the corporation going, to keep people working, not only the
miners directly but all the other people who are indirectly
helped, as Mr. Kent said in his summary.

Surely now it has come down to the fact that Mr. Kent has
admitted that within the foreseeable future it is not going to be
possible for the coal side of the corporation to get from within
itself the funds to make available a sum of about $900,000 in
order to pay $500,000 to the men or their widows. But surely I
think if the four of us got together once or twice more we
could somehow come up with something that we could present
to Treasury Board or that you could present to Treasury Board
on our behalf that they cannot easily refuse, and if you accept
that and if we can have a meeting tomorrow morning, at least
Mr. Kent and myself and Mr. Muir, then Mr. Kent can bring
a proposition to you and I would be satisfied to leave the
discussion go this afternoon and get into other particulars.

The Chairman: Mr. Minister.

Mr. Lessard: On the last point you raised, Mr. Hogan, I
have no objection. I think Mr. Kent will be quite pleased to
meet with you tomorrow morning. I will not be able, but that
should not prevent the three of you from meeting and review-
ing the situation.

I just want to restate my position on what we have been
discussing over the last few weeks, Mr. Kent, and the sad
situation we find ourselves in. We realize that with all the best
hope, we will not be able to follow the path that we had
thought we might be able to follow last fall, if you recall, and
we have to look into another mechanism to reach a solution.
We have both discussed the two or three ways to tackle that
problem. If you have any other ideas of your own, I am sure
that Mr. Kent in the morning will be pleased to discuss them
in detail with you, but we already have discussed that, again

[Interpretation)

Ceci étant dit, il n’en demeure pas moins qu'il y a une
justification morale dont tout le monde convient. Encore une
fois, je pense que la meilleure chose a faire, maintenant que ce
probléme nous est posé de nouveau, serait de nous réunir une
fois de plus pour tidcher de trouver une solution qui permette
d’accorder d ces personnes la somme de $900,000 qui répon-
drait a leurs besoins légitimes. Je sais, bien sir, que cela ne
sera pas satisfaisant pour les hommes et les femmes que nous
représentons, et surtout pour les veuves dont il est question. Je
sais également qu’il est trés difficile pour le ministre, la cause
ayant été perdue en justice, de dire que ces personnes ont un
droit moral et de soutenir cette thése devant le Conseil du
Trésor. Je pense toutefois qu'’il existe des solutions possibles et
que chacun de nous ici, y compris le ministre s’en préoccupe.
Je ne pense pas que M. Neil ait voulu dire quoi que ce soit,
monsieur le ministre et c’est pour cela que j’ai poursuivi. Nous
savons que vous vous en préoccupez, que vous cherchez un
moyen de présenter la cause au Conseil du Trésor de maniére
qu’il soit obligé de céder, compte tenu du fait que vous avez
déja di accorder de vastes sommes d’argent pour maintenir le
fonctionnement de la société et continuer d’y occuper des
travailleurs. Je ne songe d’ailleurs pas uniquement aux
mineurs, mais également a toutes les autres personnes que cela
aide indirectement, comme I’a indiqué M. Kent dans son
exposé.

M. Kent a admis qu’a court terme, la société ne pourra pas
tirer de sa propre exploitation miniére une somme d’environ
$900,000 qui lui permette de verser $500,000 aux mineurs
concernés ou A leurs veuves, mais je suis certain que si nous
nous réunissions une ou deux fois de plus nous pourrions
trouver des arguments a présenter au Conseil du Trésor, ou des
arguments que vous présenteriez au Conseil du Trésor en notre
nom, arguments qui seraient difficilement réfutables. Si vous
acceptez cela, et si nous tenons une réunion demain matin, du
moins M. Kent, M. Muir et moi-méme, M. Kent pourra alors
vous présenter une proposition et je serais heureux d’interrom-
pre notre discussion a ce sujet cet aprés-midi et de passer a
autre chose.

Le président: Monsieur le ministre.

M. Lessard: Pour ce qui est de la derniére question que vous
avez soulevée, monsieur Hogan, je ne m’y oppose pas du tout.
Je pense que M. Kent sera trés heureux de vous rencontrer
demain matin. Je ne pourrai pas étre des vdtres, mais cela ne
devrait pas vous empécher, tous trois, de vous réunir et d’exa-
miner la situation.

Jaimerais simplement faire état de ma position sur les
discussions que M. Kent et moi-méme avons eues ces derniéres
semaines au sujet de cette triste situation. Nous nous rendons
compte que, malgré tous les espoirs que nous avions nourris,
nous ne pourrons pas suivre le chemin que nous pensions suivre
en automne dernier; nous devrons envisager une autre méthode
pour parvenir 4 une solution. Nous avons, tous deux, traité de
deux ou trois moyens qui nous permettraient de résoudre ce
probléme. Si vous avez d’autres idées, je suis certain que,
demain matin, M. Kent sera ravi d’en discuter avec vous de
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this morning, in the hope that we will find a solution that will
probably bring a fair degree of satisfaction to the parties
involved.

Mr. Hogan: Excuse me, Mr. Chairman. So as I understand
you, Mr. Minister, Mr. Kent, Mr. Muir and myself will meet
tomorrow, thrash over some of the suggestions that you and he
have made privately, we will offer some of our suggestions and
he in turn will talk to you.

Mr. Lessard: I will certainly expect to discuss with Mr.
Kent what might be advantageous to bring about a solution.

Mr. Hogan: Is that satisfactory, Mr. Muir?

Mr. Muir: In other words, the proposed meeting is still on,
because I had spoken with some of my colleagues from the
Liberal party and the others that we did not think we would
discuss this today. This is why I was surprised that you raised
it as you did, that we would meet with you and then follow
tomorrow night, but if that is agreeable to the Committee and
everyone, we will meet in my office tomorrow morning at 9:30.

The Chairman: Mr. Kent is nodding his head. Let that be
shown in the record.

Mr. Kent: Yes, it would be a pleasure, Mr. Chairman.

Mr. Hogan: Mr. Chairman, unless my time is up, I would
like to ask more questions.

The Chairman: Yes, Mr. Hogan, you have about five more
minutes.
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Mr. Hogan: Mr. Kent, could you give us some general idea
now of how the inventory of coal resources is going? Last year
you reported one possible mine on the south side that might be
developed, but when the development went ahead it did not
look so good. How is the situation looking as far as resources
for future mine openings are concerned?

Mr. Kent: Our present indicated reserves, that is to say the
reserves we are confident exist and can be mined by present
technology at about the present level of cost, are a total of 400
million tons. This is somewhat less than we had hoped, but still
a quantity on the south side to which you referred, Mr. Hogan.
Of course, 400 million tons of reserves, as members from coal
mining constituencies well understand, means a potential pro-
duction of just about half that. The final result in terms of
clean coal, after you have left behind the coal that you must
leave behind and wash the coal that you do mine, is roughly 50
per cent of the reserves in place. This becomes the actual
production. So, at this moment our potential production from
Cape Breton Mines is a total of 200 million tons, which I have
often expressed as a potential up to 5 million tons a year for 40
years.

The geologists strongly believe that there are additional
reserves, meeting the same conditions that they can be mined
about the present level of costs with the present technology.

25091—3

[Interprétation)

maniére détaillée; toutefois, nous avons déja discuté de ces
questions ce matin, dans I’espoir de trouver une solution qui
soit assez satisfaisante pour toutes les parties concernées.

M. Hogan: Pardon, monsieur le président. Donc, si je vous
comprends bien monsieur le ministre, M. Kent, M. Muir et
moi-méme nous rencontrerons demain, discuterons des sugges-
tions que M. Kent et vous avez congues en privé et lui
présenterons certaines de nos suggestions qu’a son tour il vous
communiquera.

M. Lessard: Je serais certainement disposé a discuter avec
M. Kent d’une maniére avantageuse de résoudre la question.

M. Hogan: Cela vous satisfait-il M. Muir?

M. Muir: Autrement dit, la réunion proposée tient toujours?
En effet, j’avais parlé avec certains de mes collégues du parti
Libéral et des autres partis, et nous semblions croire que nous
n’en discuterions pas aujourd’hui. C’est pourquoi j’ai été sur-
pris de vous voir soulever la question et d’apprendre que nous
vous rencontrerions pour ensuite poursuivre la question demain
soir. Toutefois, si le comité le veut bien, nous nous rencontre-
rons dans mon bureau demain matin a 09 h 30.

Le président: M. Kent opine du chef. Que cela soit inscrit
dans le procés-verbal.

M. Kent: Oui, j’en serais heureux, monsieur le président.

M. Hogan: Monsieur le président, s’il me reste encore du
temps, j’aimerais poser d’autres questions.

Le président: Oui, monsieur Hogan, vous avez encore 5
minutes environ.

M. Hogan: Monsieur Kent, pourriez-vous me dire ou en est
’inventaire des ressources houilléres? L’année derniére, vous
avez mentionné I’existence possible d’une mine située au Sud,
mais lorsque les travaux d’exploitation ont commencé les
perspectives ne semblaient plus si bonnes. Ou en est I'inven-
taire des ressources houilléres en ce qui concerne la possibilité
d’ouvrir de nouvelles mines dans le futur.

M. Kent: Nos réserves actuelles, c’est-a-dire celles dont
I’existence est prouvée et qui peuvent étre exploitées grace a la
technologie moderne 4 un coiit sensiblement identique aux
colts actuels, sont évaluées a environ 400,000,000 de tonnes.
C’est un peu moins que nous ’espérions, mais c’est cependant
une quantité estimable pour la partie sud dont vous parlez
monsieur Hogan. Une réserve de 400 millions de tonnes, et les
députés de circonscription miniére le savent bien, représentent
une production potentielle & peine supérieure a la moitié de ce
volume. Aprés élimination du charbon utilisable et aprés net-
toyage du charbon extrait, la production de houille équivaut a
peu prés 4 50 p. 100 des réserves en place. C’est donc la
production réelle. Pour le moment, la production potentielle
des mines du Cap Breton s’éléve 42 200 millions de tonnes, ce
que j'ai exprimé en parlant d’'un potentiel de 5 millions de
tonnes par an pendant 40 ans.

Les géologues croient fermement qu’il existe des réserves
supplémentaires présentant les mémes caractéristiques et pou-
vant étre exploitées & un niveau de coilit égal grice a la
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There are additional reserves that could be proved by offshore
drilling. By offshore drilling I do not mean away out in the
ocean,; just three miles or so offshore.

We have been discussing and negotiating for some time with
the provincial Department of Mines, with the Department of
Energy, Mines and Resources of the federal government, and
with Mr. Lessard’s department, because it funds various min-
eral exploration programs, as you are aware, the great impor-
tance of carrying out that drilling this coming summer.
Though it would be premature to say that this is all settled, I
think there is every reason to anticipate that it will be done.

If it were to produce the results that we hope, it could
virtually multiply by two, the reserves which we have in
prospect, and I hope quite a lot of that increase would be in
coal that can be of metallurgical quality. It would then become
possible to think, provided the costs are satisfactory, of
increasing the rate of mining beyond 5 million tons up to 8
million tons or something of that kind. But it is entirely
dependent on the results on that offshore drilling being done
and its results being what we hope.

Mr. Hogan: You would hope that that would be completed
within another year.

Mr. Kent: No. I think one can be more optimistic than that
if the drilling can be done this summer. It is not a big job in
drilling terms and I think we would know the results by the
early fall, I would hope by September or October of next year.

Mr. Hogan: Excuse me. May I shift to something else
because I think the Chairman is going to cut me off in a
minute?

The Chairman: Two more minutes.

Mr. Hogan: I gather that the loss of the Sydney steel
market, since you had to go into other markets within Canada
and into international markets to sell that coal that you would
ordinarily be selling at the Sydney steel markets, has affected
the revenue position of your corporation badly.

Mr. Kent: Very severely. The timing was very unfortunate.
The metallurgical coal production up to now, Mr. Hogan, as I
am sure you are aware, Mr. Chairman, has been achieved only
by what one might call a very primitive washing in a plant
which was not designed for that kind of purpose. Therefore,
the new product, the first-class metallurgical coal that we are
now producing, was an unproven product in marketing terms.
Steel companies had not seen it before; it had not existed.
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If the market had been very strong, the reason for faith was
sufficiently great that I am quite sure they would have placed
orders at good prices, relatively speaking, on trust. But since
all steel companies at the moment have considerable stockpiles
of metallurgical coal, they have not been in a hurry to place
those new contracts.

[Interpretation]

technologie moderne. D’autres réserves supplémentaires peu-
vent étre trouvées au moyen de forages sous-marins. Je ne veux
par parler de forage au milieu de I'océan, simplement & trois
milles du rivage.

Nous nous sommes entretenus avec le ministére provincial
des Mines, avec le ministére de I’Energie, des Mines et des
Ressources du gouvernement fédéral et avec le ministére de M.
Lessard, puisqu’il finance divers programmes d’exploitation
des minerais, comme vous le savez. Nous nous sommes mis
d’accord sur I'importance qu’il y avait a effectuer ces forages
I’été prochain. Bien qu’il serait prématuré de dire que tout est
prét, je crois que nous avons toutes les raisons de penser que
ces forages commenceront I’été prochain.

Si cela devait produire les résultats escomptés, nos réserves
prospectives seraient presque multipliées par deux, et j'espére
qu’une grande partie de ces nouvelles réserves seront consti-
tuées de houille utilisable en métallurgie. Il serait alors possi-
ble d’envisager, & condition que les coiits soient acceptables,
que la production miniére passe de 5 millions de tonnes a 8
millions de tonnes environ, mais tout cela dépend des résultats
des forages sous-marins qui seront effectués.

M. Hogan: Pensez-vous qu’il faudra compter encore un an
avant que ces forages ne soient terminés?

M. Kent: Non, nous pourrons nous montrer plus optimiste si
les forages sont effectués cet été. Le forage lui-méme n’est pas
un probléme insoluble et je crois que nous devrions savoir a
quoi nous en tenir au début de I’automne, en septembre ou
octobre de I’'année prochaine, j’espére.

M. Hogan: Excusez-moi. J’aimerais passer a autre chose car
je crains que le président ne m’arréte dans une minute?

Le président: Vous avez encore deux minutes.

M. Hogan: Je crois comprendre que la perte du marché de
I’acier de Sydney a eu une influence négative sur le revenu de
votre société, dans la mesure ol vous avez di faire appel a
d’autres marchés canadiens et internationaux pour vendre la
houille que vous auriez ordinairement vendu a la Sydney Steel.

M. Kent: C’est exact. Le moment n’était pas trés opportun.
La production de houille métallurgique n’a pu étre réalisée
jusqu’a maintenant, monsieur Hogan, et je suis siir que vous le
savez, monsieur le président, grace 4 ce qu’on pourrait appeler
un débourlage primitif dans une usine qui n’est absolument pas
congue pour cela. Le nouveau produit, la houille métallurgique
de premiére qualité que nous produisons actuellement, est un
produit non prouvé en termes de commercialisation. Les acié-
ries n’en avaient jamais vu, cela n’avait jamais existé
auparavant.

Si le marché avait été trés fort, ils auraient eu suffisamment
de confiance et ils auraient fait des commandes a un bon prix,
mais étant donné que toutes les aciéries ont pour le moment
des réserves considérables de houille métallurgique, elles ne se
sont pas dépéchées de passer de nouveau contrat.
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‘That is essentially the main reason for our defict.
Mr. Hogan: Thank you, Mr. Kent.
Mr. Chairman, I would like to come back later on, please.

The Chairman: On the second round, Mr. Hogan? Fine.

Mr. MacDonzld, followed by Mr. Baker.

Mr. MacDonald (Egmont): Thank you, Mr. Chairman.

I think, first of all, we have been helped to some degree by
the exposition from Mr. Kent with respect to both a bit of the
review of the history of DEVCO as well as some of the current
problems that exist. It was useful particularly to be reminded
that the original reasons for which DEVCO was created have

altered quite substantially in the history of its operation, and
mhemdaﬂyofmthnwnhmmthcoml

beyond the reach of Cape Breton have certainly altered that
whole picture quite substantially.

The other side of the situation, which Mr. Kent referred to,
in terms of job creation, interests me because I think that the
Minister and the president would both admit that no matter to
what degree the coal industry gets revitalized—and we hope it
will be optimized, and I think that really is the intent of
DEVCO at this point—there still is a tremendous employment
problem that exists in Cape Breton for which, I believe,
DEVCO still sees itself as having a2 major responsibility. I
know, and quite frankly I am not one to criticize DEVCO for
experiencing some failures in the early years because I think
that, given the nature of the task, it would have been totally
unrealistic to expect that each and every industrial project
would have been successful. In fact, it just would have been
unrealistic to have expected that to happen.

I am interested, however, in the diversification of activity
that DEVCO is encouraging in this area. I am also concerned,
quite frankly, as to the nature of the development strategy that
exists with respect to DEVCO. I presume the strategy must, in
some way, be coordinated with the over-all strategy, perhaps,
of the department as well as the provincial government of
Nova Scotia.

I am also concerned about the degree to which the private
sector will participate in this way, because I think that it was
never conceived that the Cape Breton Development Corpora-
tion would become, in fact, the total or even the largest form
of economic activity in that region. I think that would be quite

listi

[Iraerprération)

Nous zvons quelgues contrats et la houille que nous produi-
sons dans la nouvelle usine fait actuelloment Iobjet d'épreuves.
De nombrenses 2ciéries dans plusicurs pays du monde analy-
sent motre houille et mows pensons pouvoir en expédier des
échantillons d&s que la navigation normale reprendra 2u prin-
temps. Nous espérons que la qualité de I houille et 'améliora-
tion des marchés nous permettront d'envisager les choses
différemment 2 l'automne; mais pour le moment, il n'en est
pas question, pas avant les premiers mois de l'année prochaine
¢t les conségquences pour nous sont trés graves.

Clest la raison essenticlle de notre déficit.

M. Hogan: Merci monsicur Kent.

Monsicur le président, j'aimerais revenir l3-dessus plus tard,
5’1l vous plait.

Le président: Au deuxiéme tour monsicur Hogan. Bon.

M. MacDonald, suivi de M. Baker.

M. MacDonald (Egmont): Merci monsieur le président.

Tout d’abord, je crois que I'exposé de M. Kent nous 2 2idé 3
revoir histoire de la Devoo ainsi gque de récapituler certains
problémes qui existent. Il a trés bien fait de nous rappeler que
les raisons pour lesguelles la Devoo a €€ créée & lorigine ont
changé de facon sensible 2 mesure de son évolution et surtout,
bien siir, pour o¢ qui est du secteur houiller. Je me rappelle
avoir visité Devoo tout au début, alors quon pensait assister &
un ralentissement qui risque d’aboutir 2 sa dissolution. De
nombreux événements dépassant le cadre du Cap Breton ont
certainement modifié de fagon sensible ce point de vue.

Je m'intéresse particuliérement & 'autre aspect de la situa-
tion, dont M. Kent a parlé, surtout pour ce qui est de la
création d’emplois. Je crois que le ministre et le président
admettront tous deux, que quel que soit le degré de revitalisa-
tion de I'industric de la houille, nous souhaitons le rendement
optimun de cette industric et je crois que c'est 12 le but
essentiel de la Devco . . . il existe un probléme de chomage trés
séricux au Cap Breton et la Devoo elle-méme admet en étre
partiellement responsable. Je sais, et je n’ai franchement pas
I'intention de critiquer la Devco pour ses échecs du début,
qu’étant donné la nature de la tiche, il aurait été parfaitement
méalmdeaoutquciousl&progetsde]mdusmcrwm
raient. En fait, il awrait été€ irréaliste d’attendre que cela
arrive.

Cependant, je m’intéresse 3 la diversification des activités
préconisée par la Devco dans cette région. Je me préoccupe
également de la nature de la stratégie d’expansion qui existe
pour ce qui est de la Devco. Je présume que cette stratégic
doit, dans une certaine mesure, correspondre & la stratégie
d’ensemble du ministére comme 3 celle du gouvernement
provincial de la Nouvelle-Ecosse.

Je m'intéresse également au degré de participation du sec-
teur privé en ce sems, car il n’a jamais été question que la
Société de développement du Cap Breton soit I'unique ou
méme la plus grande source d’activités économiques dans cette
région. Il ne serait pas réaliste de le penser.
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It may be asking for information or for comments to which
neither the Minister nor Mr. Kent is not prepared to speak to,
but I do feel, and think it is quite important, particularly at
this point in time when we are in a kind of—what shall I say;
perhaps it is understanting it to say a difficult phase—in a
kind of phase where I think we have to look at the basic and
long-term responsibilities of the corporation to know, first of
all what the parameters of the development strategy are.
Secondly, we want to know the way in which these relate to
the over-all activity in the private sector, and thirdly we want
to know if there are national policies that may create prob-
lems, or work against the intent of present Devco activity.
Now, I know I have asked for quite a bit. Perhaps, as I say, it
is not possible to produce all that, today, or even tomorrow.
We have further meetings, but I think it is important that
members of the Committee be aware of the situation.

® 1640

Mr. Lessard: Mr. Chairman, before asking Mr. Kent to give
further detail, I would like to express my own comment on
what you had to say, Mr. MacDonald, because, at the begin-
ning, as you have already stated, Devco was saddled with the
task of winding down the whole operation. We have witnessed
quite a change since then, and, today, we have some kind of a
new mandate, in fact, and we must lead the whole revolution
under those circumstances. At the beginning we had the
mandate to close and to try to figure out what incentive was
there to provide employment to replace the mine operations.
Our first attempt was to try to bring in and support, industries.
You know, as well as I, that we had been able, at that point, to
attract some industries to move in and develop, but that,
because of the over-all economic situation in the world, and in
Canada, some of those industries have failed to carry on, and
they have closed. We discovered that the mines will be revived,
in fact, and will stay in operation, and even will enlarge in
their operations. Also we realized at the same time, that we
were having difficulties trying to attract industry within the
Cape Breton area. We decided that we should switch our
emphasis on the strategy for development based on the existing
potential of the Cape Breton area, namely the tourist resource.
There are the fishery possibilities there, too, and some other
more minor and reasonable projects that we were able to
identify at that time. So that is why we have been able to put
in place the things like sheep farming and the fish farming.
We have been able to attack potential as it exists on the spot,
not counting on someone else from Toronto, Montreal, or even
Europe to come along with their money and invest it, with, us
in Cape Breton.

Not to say that we are not still interested, because this,
certainly, is a potential that we will have to try to pursue in the
future. But we have to recognize that there will be difficulties
in seeing those kinds of activities, or investments, being materi-
alized at this point. So that is why we have shared our
activities in trying to realize what is really very close to us on
the Island with the local people. And, as I say, it is also a
question of having the opportunity and having also the local
people who are willing to invest their money with us.

[Interpretation]

Cette question exige sans doute des renseignements que ni le
ministre ni M. Kent ne peuvent nous donner mais, étant donné
la phase difficile que nous traversons, nous devrions considérer
les responsabilités fondamentales et a long terme de la Société
afin d’établir tout d’abord les éléments essentiels de cette
stratégie de développement. En deuxiéme lieu, nous aimerions
savoir comment ces mesures s’intégrent dans I’activité d’en-
semble du secteur privé et, en troisiéme lieu, nous aimerions
savoir si certaines politiques nationales ne vont pas a 1’encontre
des activités actuelles de la Société de développement du
Cap-Breton. Je sais que j’ai déja posé cette question il y a pas
mal de temps et il ne sera peut-étre pas possible de nous
fournir tous les renseignements aujourd’hui ou méme demain,
mais nous aurons d’autres séances, et je crois qu'il est bon que
les membres du Comité soient conscients de cette situation.

M. Lessard: Avant de demander & M. Kent de nous fournir
des détails supplémentaires, j'aimerais ajouter mes remarques.
Votre déclaration, monsieur MacDonald. Au début, la Devco
s’était vu attribuer cette tache de liquider toute ’exploitation,
mais depuis, il y a eu tout un changement, et, maintenant,
nous avons, en fait, un nouveau mandat et nous devons diriger
ce nouveau mouvement. A ’origine, nous étions mandatés pour
fermer les mines et trouver des emplois de remplacement.
Nous avons commencé par essayer d’obtenir 'appui d’indus-
tries et, vous le savez aussi bien que moi, nous avons réussi a
attirer certaines industries qui se sont implantées dans la
région mais, vu la conjoncture économique mondiale et cana-
dienne, certaines de ces industries n’ont pas pu poursuivre
leurs activités. Nous avons alors découvert que la mine allait
étre relancée et méme que ses opérations allaient étre accrues
par rapport au passé. Nous nous sommes aussi rendu compte
en méme temps qu’il était difficile d’attirer de I'industrie dans
cette région du Cap-Breton et nous avons décidé de changer
notre fusil d’épaule et d’exploiter les possibilités touristiques de
la région. Nous entrevoyions des possibilités dans le domaine
de la péche et dans quelques autres domaines. Nous avons
donc pu lancer 1’élevage du mouton et la pisciculture. Nous
avons pu mettre en valeur des ressources qui existaient sur
place sans avoir 4 compter sur des capitaux d’investissement
venant éventuellement de Toronto, de Montréal ou de
I’Europe.

Ceci ne veut pas dire que nous nous désintéressons de ces
capitaux, mais que nous croyons qu’il existait pas mal de
difficultés pour I'instant dans ce domaine des investissements,
etc. Nous avons donc essayé de mettre en valeur ce qui se
trouvait sur I'fle avec I'aide des gens habitant 1a. Parmi ces
derniers il y en avait aussi qui étaient préts a investir si on leur
en donnait I’occasion.
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We always hope that there might be something done on the
steel side which will have tremendous effect, but leaving this
aside for the moment, because even if there is a decision to go
on that, it will take some time still before it will create jobs. In
the meantime we are confronted with the existing situation of
heavy unemployment in the Cape Breton area.

I must say, at this point, that we hope to be signing that
subagreement that we have been contemplating that will deal
with roads in the Sydney area.

Mr. Muir: The access road, and theone to. . .

Mr. Lessard: You know we have been discussing that. I
know that the thing should go on. It will help. As you know,
we have been trying to find a thing that could be done as soon
as possible to alleviate the unemployment situation in Cape
Breton. This is one thing that has been under consideration
and now we hope that it will be finalized in the days ahead.

® 1645

Mr. Kent would like to comment.
The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: Mr. Chairman, I think I would express the
essence of the problem as Mr. MacDonald, I think quite
correctly, diagnosed it, and the essence of the strategy we have
adopted, in this way. Wha was faced in Cape Breton in 1968
and for some years afterwards was really a complete vacuum
of enterprise as it works in the normal economy. The DOSCO
had collapsed and there had never been very much other
enterprise of any kind.

What we have tried to do is to identify the things in which
there is an opportunity for enterprise, either because of the
naturalness or the appropriateness of the materials and so on
to Cape Breton’s situation, or Cape Breton’s geographic loca-
tion, the market possibilities either in terms of selling outside
or in replacing doing-at-home things that are not done. We
tried to identify the opportunities for enterprise, including the
opportunities for very small enterprise as we felt where we can
get big things—and a few big things are very important, above
all, of course, steel—to get a genuinely vital Cape Breton
economy it was essential to get the small enterprise revived.
We felt that our job was (a) to try to identify those opportuni-
ties and then (b), wherever we possibly could, to go into
partnership, in effect, with individuals in taking those
opportunities.

As you know, they cover an enormous range. For example,
just two things that were on my desk within the last few days
are two new ventures. We encouraged one a little while ago
that has shown some signs of success—and therefore, other
people are now interested—in maple sugar. These are small
one-man enterprises, but they do represent opportunities,
which nobody was taking in Cape Breton for many years and
which are now being taken. A very large part of what we have
achieved in small industry is the sum of one-man, two-men,
three-men sort of enterprises.

Our role in those has been as partners, trying to create the
f!'amework. We do not mean passively, we do not mean by
sitting there waiting for people to produce ideas. We have tried

[Interprétation]

Nous espérons toujours que du cdté des aciéries quelque
chose d’important se produira mais pour l'instant, laissons cela
de coté, car si on décide quelque chose dans cette voie, il
faudra pas mal de temps avant que des emplois en découlent.
Pour I'instant nous avons réglé cette situation de chomage
important dans la région de Cap-Breton.

Je puis dire, 4 ce stade, que nous espérons signer ces
stipulations accessoires qui se rapportent aux routes de la
région de Sydney.

M. Muir: Des routes d’acces, et celle . . .

M. Lessard: Vous &tes au courant que nous en avons discuté
et si on continue dans cette voie ce sera profitable. Comme
vous le savez, nous avons cherché un moyen pour soulager le
plus tdt possible cette situation du chdmage qui existe dans la
région du Cap-Breton. Voild une question qui a été a I'étude et
nous espérons la régler dans les jours a venir.

M. Kent voudrait dire quelque chose a ce sujet.
Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Monsieur le président, je crois que la nature du
probléme en cause et de la stratégie que nous avons adoptée a
été trés bien exposée par M. MacDonald. En 1968, et pendant
les quelques années suivantes, dans la région du Cap-Breton, la
situation était celle d’une carence totale d’entreprises dans
I'optique d’une économie normale. La Dominion Steel and
Coal Corporation avait fait faillite et il n’y avait jamais eu
grand-chose d’autre pour la remplacer.

Nous avons essayé de déterminer les facteurs qui pouvaient
étre favorables 4 I'implantation des entreprises, comme la
disponibilité de matériaux sur place ou la situation géographi-
que de Cap-Breton ou les possibilités sur le marché de ventes
extérieur ou l'installation d’industries secondaires de transfor-
mation. Nous avons essayé de cerner ces possibilités d’implan-
tation méme pour de trés petites entreprises car cela pouvait
étre vital pour I’économie du Cap-Breton; méme si naturelle-
ment il importerait d’avoir 1a des aciéries importantes. Nous
avons pensé que notre tache consistait premiérement a essayer
de trouver quelles étaient ces possibilités, puis, lorsque c’était
possible, de faire des associations avec des particuliers pour
profiter de ces situations.

Comme vous le savez, il y a tout un éventail de perspectives
et je puis citer deux affaires qui se trouvaient sur mon bureau
pour parler de nouvelles entreprises: il n’y a pas si longtemps
nous en avons encouragé une qui a donné des signes de réussite
dans I'industrie du sirop d’érable et maintenant d’autres per-
sonnes s’intéressent aussi 4 ce domaine. Il y a des petites
entreprises gérées par un seul propriétaire pour exploiter cer-
taines ressources qui ne l'avaient pas été depuis bien des
années au Cap-Breton. Le plupart du temps ce sont des
entreprises d’une, de deux ou de trois personnes.

Notre role a4 nous, a titre d’associé, est d’essayer d’établir
une structure qui ne soit pas passive. C’est-a-dire nous devrons
essayer de pousser les gens a lancer de nouvelles idées. Ce qu’il
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to create a framework in which ideas would be generated, but
then we have responded to the enterprise of individuals. It is
most important that we do that. The last thing in the world
that would work would be a sort of Devco economy represent-
ing the whole of the economy of the island. Of course, that
extends to the most important of all, to steel. The only
possibility—I think it is a very real possibility, but we have got
to be clear that it is the only one—of a viable steel industry in
Cape Breton does on partnership with steel companies, which
themselves provide a stable market for the product. It is the
only kind of steel plant that we can have on a large modern
scale.

Obviously, you do not want me to go on for too long, but I
think that is the general nature of the strategy and the kind of
implementation. I think it does not work wonders, certainly
not in the sort of economic circumstances we face, but it is the
only kind of strategy that will work at all, and in context is
working fairly well.

The Chairman: Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): If I could be permitted one
question. I am very interested in the steel plant, which is
obviously a corner-stone situation for Cape Breton, but I will
not get into that now; perhaps tomorrow we can have some
opportunity.

On this particular issue, I think there is a radical change
here from the earlier attempts, which were really attracting
outside investors and industries to locate sometimes branch
plants, or some new kind of industrial activity in Cape Breton,
as compared with—well, the Minister used the comment
“dealing with the existing potential in fisheries and tourism”,
and your own comments of opportunity for developing local
enterprise. This is really quite a substantial shift and I think a
unique one; I hope it gets a good deal of publicity and
understanding. I suspect that if you were successful in Cape
Breton there may be other parts of the country which would
like very much to follow that example.

® 1650

I am concerned by the degree to which other elements of the
community are participating in this. I am wondering, for
instance, since it is an indigenous approach to development,
the degree to which there is consultation in the planning
process, in the sparking of these initiatives with other agencies,
with municipal bodies as such. I understand there has been
some question in the past about the proliferation of municipal
bodies and the way in which they would work together to
encourage some form of greater economic development in their
midst. As well as other institutions: I understand, for instance,
that you fund or partially fund the Bras d’Or Institute at the
College of Cape Breton, which is working to some degree in
this area. Has there been an extensive amount of consultation
in the planning process or is there something that still has to
happen?

Mr. Kent: I hope I am right in saying that we are a most
open organization. Certainly, if the number and variety of

[Interpretation]

ne faudrait surtout pas faire c’est de rétablir une économie du
genre DEVCO, qui représenterait la totalité de I’économie de
I'fle. Mais naturellement, nos efforts se portant essentiellement
sur ce domaine de I’acier. Le seul projet réaliste qui existe dans
ce domaine, soit d’établir une industrie viable de I'acier au
Cap-Breton, dépendra de I’établissement d’associations faites
avec les aciéries qui, elles, peuvent fournir un marché stable
pour le produit. C’est la seule fagon dont on peu de nos jours
sur une grande échelle, créer une aciérie.

De toute évidence, vous ne voulez pas que je m’étende plus
longuement, mais voild en gros quelle est notre stratégie et le
genre de mesures que nous prenons. Je ne pense pas que nous
faisons des merveilles et trés certainement pas dans la conjonc-
ture économique actuelle, mais c’est 1a la seule stratégie qui
puisse donner des résultats et, en fait, elle fonctionne déja bien.

Le président: Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Si vous me permettez de poser
une question, je dirais que I’aciérie m’intéresse de trés prés car
c’est 1a un élément fondamental de I’économie du Cap-Breton,
mais je n’entrerai pas dans les détails pour I'instant; peut-étre
le ferai-je demain si j’en ai la possibilité.

Dans ce cas, je crois que nous avons ici changé totalement
d’attitude par rapport 4 ce qui avait été tenté au début,
C’est-a-dire qu’au début nous tentions d’attirer des investis-
seurs et des industries de I’extérieur pour qu’ils implantent
quelques succursales ou quelques nouvelles industries au Cap-
Breton, mais maintenant nous nous langons dans ce que le
Ministre a qualifié de mise en valeur des possibilités existantes
dans le domaine des péches et du tourisme. Vous avez bien
indiqué, dans vos remarques, qu’il était nécessaire de dévelop-
per les entreprises locales. Voild donc tout un changement et
j’espére qu’on le publiera et le comprendra suffisamment. Je
soupgonne que si vous réussissez au Cap-Breton, il y aura
peut-étre d’autres parties du pays qui voudront suivre cet
exemple.

Ce qui m’intéresse, c’est jusqu'd quel point les autres €élé-
ments de la communauté pourraient participer a cette entre-
prise? Comme il s’agit de quelque chose de local sous I’aspect
expansion, je me demande si, pour la planification et le
lancement, on a consulté les autres organismes comme les
organismes municipaux, etc. Je sais qu'on a déja soulevé la
question de la prolifération des organismes municipaux et
qu’on a cherché des moyens pour les encourager a participer
ensemble a ces efforts accrus d’expansion économique. Comme
pour les autres institutions, je crois comprendre que vous
financez en tout ou en partie I'Institut du Bras d’Or au collége
du Cap-Breton, institut qui travaille, jusqu’a un certain point,
dans ce domaine. J'aimerais donc savoir s’il y a eu trop de
consultations au cours du processus de planification ou si tout
n’est pas fini?

M. Kent: Je dirais que nous sommes une organisation des
plus ouvertes a toutes les propositions. D’aprés le nombre et la
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people who are in the office talking about everything and who
seem to have no inhibitions about coming in are any sign, then
we are.

This has taken time. We began this approach to develop-
ment in 1972. It was very different from the approach that had
been taken in the first few years of Devco’s existence and I
think there is no doubt that it has taken time for people to
respond to something new. However, I think there is equally
no doubt that the response is now very real indeed. I think we
are engaged in a constant open communication process with
everybody who wants to communicate with us. I hope that is
true, and I think it is.

The Chairman: Thank you, Mr. Cafik. Mr. Baker.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Yes, Mr. Chairman.
Thank you.

I would like to congratulate Mr. Kent and the Minister for
the progress that has been made recently. In 1974 your deficit
was $29 million, in 1975 $14 million, and this year $11
million. In other words, you are not going the other way, which
is certainly to your credit.

You mentioned unexpected operational problems. You also
mentioned a very interesting thing here: “substantial invento-
ries of coal have accumulated for thermal power generation™. I
would like you to comment on that and on whether or not you
think that is going to change very shortly.

Mr. Kent: In order that there be no misunderstanding, Mr.
Chairman, I think what was being referred to at that point was
the size of the inventories in our possible marketplaces in
Ontario, in Europe and in the United States.

At the moment we have fairly large inventories by our
standards, but nothing dramatic. However, coal inventories
throughout the consuming world, so to speak, for thermal coal
and also for metallurgical coal are high. It had been, I think it
is fair to say, the universal—for all practical purposes—belief
that that was a temporary phenomenon of the latter part of
last year and the early part of this year and would have
changed by now; that this winter—indeed, by the middle of
this year—steel activity would have revived, power consump-
tion would have risen again, and those inventories would be
disappearing. That was the general expectation and that has
not happened. Of course, most dramatically it has not hap-
pened in Europe. I do not know whether I am overstating it in
saying that every steel company in Europe is losing money at
the moment, but certainly most of them are—and very large
amounts of money.
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The general view, and I hesitate to use it again because it
was wrong last time, the general view now is, that okay, the
turn around has been delayed and it has probably been delayed
by pretty well 12 months. In other words, the expectations
which were as recently as last June—I was talking to a

[Interprétation)

diversité des gens qui viennent discuter librement de ces sujets
dans notre bureau, je crois que nous avons de bonnes raisons
de penser que la consultation se fait.

Naturellement, il a fallu du temps pour en aboutir la et nous
avons commencé en 1972. Cette fagon d’aborder le probléme
était fort différente naturellement de celle utilisée par Devco
dans ces premiéres années d’existence et il est évident qu'il a
fallu du temps pour que les gens réagissent. Il n’en reste pas
moins que ces réactions sont trés réelles et que maintenant je
crois nous nous sommes lancés dans une ére de dialogue avec
quiconque veut bien communiquer avec nous. J'espére que ce
que je dis est vrai et je crois d’ailleurs qu’il en est ainsi.

Le président: Merci, monsieur Cafik. M. Baker a la parole.

M. Baker (Gander-Twillingate): Oui, monsieur le président.
Merci.

Je voudrais féliciter M. Kent et M. le Ministre pour tous ces
progrés qui ont été réalisés ces derniers temps. En 1974, votre
déficit s’élevait a 29 millions de dollars; en 1975 a 14 millions
de dollars et cette année, il est descendu a4 11 millions de
dollars. En d’autres termes, vous étes sur la bonne voie et votre
crédit s’améliore.

Vous avez parlé de problémes inattendus d’exploitation et, a
ce propos, vous avez mentionné quelque chose de trés intéres-
sant en indiquant que des stocks importants de charbon pou-
vant fournir de I’énergie thermique se sont accumulés, donc
j'aimerais que vous nous donniez votre opinion et que vous
nous disiez si oui ou non il va se produire quelque chose trés
bientot.

M. Kent: Afin de n’induire personne en erreur, monsieur le
président, je crois que pour I'instant ce dont on voulait parler
c’était de I'importance des stocks sur nos marchés éventuels de
I'Ontario, de I'Europe et des Etats-Unis.

Nous avons pour le moment d’importants stocks mais il n’y
a rien lda de dramatique. Toutefois, les stocks de charbon
pouvant fournir de I’énergie thermique ou pouvant étre utilisés
aux fins de la métallurgie sont trés élevés dans le monde des
consommateurs si je peux m’exprimer ainsi. Je crois pouvoir le
dire, a toutes fins utiles, qu’on avait cru en général qu’il
s’agissait 1a d’'un phénomeéne temporaire propre a la derniére
partie de I'année derniére et 4 la premiére partie de I’année
courante qui aurait di disparaitre maintenant. On s’attendait
a ce que cet hiver, a ce qu’au milieu de I'année, I’activité des
aciéries ait été relancée, que la consommation de I'énergie ait
augmentée a4 pouveau et que par conséquent ces stocks aient
disparu. Contre I'attente générale, cela ne s’est pas produit. Et
ce qui est plus étonnant encore, c’est que cette situation ne
s’est pas concrétisée non plus en Europe. Je ne sais pas si
J'exagere en disant que chaque aciérie d’Europe perd actuelle-
ment de ’argent, en tous les cas, la plupart perdent de grosses
sommes.

J’hésite a parler de I'opinion générale parce que la derniére
fois elle s’est révélée fausse, mais on pense généralement
aujourd’hui que le revirement a été retardé de 12 mois proba-
blement. Je parlais encore en juin de I'année derniére aux
représentants d’un certain nombre d’aciéries européennes, qui
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number of European steel companies in early June of last year
and up to that point they were absolutely confident that the
recovery was coming in the latter part of the summer and
through the fall and so on. It has not happened but they are
expressing the same degree of confidence now about next fall
that a year ago they were expressing about this past fall.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): Okay. Mr. MacDonald
mentioned a very interesting point and that is your expansion
into other areas as it relates to the high unemployment figures
in that particular area. As I see it you are a corporation. You
have your people at your disposal with the full-time job of
trying to encourage development. Now, in an expanded role,
you have the federal minister here who certainly understands
the problem of high unemployment areas. He represents a very
high unemployment area himself.

Mr. Lessard: I wish I could have a Devco operation in my
area.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): So you have a very recep-
tive minister. You have, as I understand it by looking at the
direction of the provincial government in Nova Scotia, heavily
directed toward rural development, primary industry develop-
ment, to the point, in fact, of almost infringing in certain
areas, so obviously you have this liaison with the federal
government and with the provincial government. You have
your incentive grants programs, provincially and federally, and
you people are in a position where you are looking back at a
relatively confined area and I am wondering what the real
problem is. Certainly, it is your job to look at the situation and
say what is needed? What do we have here? What do we have
in primary industry? What can we put into the area in
secondary industry? To me, if you have people who have the
resources of government at their disposal, that is in the area of
established programs and perhaps even beyond that, I do not
know. What is the problem? I just do not understand the
problem. What projects have you had of any major import in
the secondary industry field, that has failed and why has it
failed? Surely, you can sit back—I am sure I could in New-
foundland—and say, all right this would work, we had a barrel
making factory here, for goodness sake that would work or do
you sit back and wait for private enterprise to come along and
to say, look we have a proposal, do you take the initiative, does
the corporation act as the initiator of these ideas as I believe it
should and I think really government should in high unemploy-
ment areas? I am sure Mr. Hogan would agree with that.

Mr. Hogan: No comment.

Mr. Baker (Gander-Twillingate): So what really is the
problem? What has failed that you think should have worked
and what are you working on in the future?

[Interpretation)

me disaient 4 ce moment-la qu’ils comptaient bien que la
reprise pourrait se produire a la fin de I'été et a I’automne.
Jusqu’en juin de 'année derniére c’était encore I’opinion la
plus répandue. Ces attentes ne se sont pas réalisées, et aujour-
d’hui les mémes avis éclairés qui avaient prédit la reprise pour
cet automne veulent que cette reprise survienne I’automne
prochain.

M. Baker (Gander-Twillingate): M. MacDonald a abordé
un point intéressant tout a ’heure lorsqu’il a parlé de I’effort
d’expansion du ministére dans certaines régions lorsque le
chomage est élevé. De la fagon dont je vois le ministére, il doit
étre une sorte de corporation. Vous avez des gens qui travail-
lent & plein temps a encourager le développement. Par exten-
sion également, le ministre doit comprendre les problémes des
régions ou il y a un fort taux de chomage. C’est le cas
maintenant parce que le ministre vient d’une région ou il y a
beaucoup de chomage.

M. Lessard: Je voudrais bien avoir quelque chose comme la
Devco dans ma région.

M. Baker (Gander-Twillingate): Le ministre est donc capa-
ble d’étre compréhensif. De la fagon dont je comprends I’orien-
tation que s’est donné le gouvernement provincial de la Nou-
velle-Ecosse, I'effort a porté surtout sur le développement
rural, le développement de I'industrie primaire, au point ou les
plate-bandes du gouvernement fédéral ont pu étre piétinées a
certains moments, de sorte qu’il doit y avoir certains liens
entre le gouvernement fédéral et le gouvernement provincial. Il
y a des programmes de subventions au développement, tant
provinciaux que fédéraux, il y a aussi des gens en poste qui
sont chargés de déterminer les besoins dans une région relati-
vement restreinte. Je me demande donc quel est le probléme.
Le ministére a certainement pour tiche d’examiner la situation
et de cerner les besoins. Qu’est-ce que nous avons au juste?
Qu’est-ce que nous avons comme industrie primaire? Que
pouvons-nous faire au niveau de I'industrie secondaire? Les
fonctionnaires du ministére ont toutes les ressources du gou-
vernement A leur disposition, sous forme de programmes et
sous d’autres formes. Je ne vois vraiment pas ou est la diffi-
culté. Quels ont été les projets importants dans le secteur de
I'industrie secondaire, combien ont échoué et pourquoi ont-ils
échoué? Vous étes sirement en mesure de dire, je sais que je
pourrais le faire pour Terre-Neuve, quels sont les projets qui
peuvent réussir. Par exemple, pour une manufacture de ton-
neaux, vous pouvez siirement dire quelles sont les chances de
réussite. Vous contentez-vous d’attendre que 'industrie privée
se présente avec un projet bien précis ou en tant que corpora-
tion pouvez-vous faire preuve d’initiative et mettre de I'avant
des projets et des idées, comme je souhaiterais moi-méme que
vous puissiez le faire, dans les régions ou il y a beaucoup de
chomage? Je suis siir que M. Hogan partage mon opinion
la-dessus.

M. Hogan: Pas de commentaire.

M. Baker (Gander-Twillingate): Quel est le problétmc? Ou
avez-vous échoué quand vous vous attendiez de réussir et que
projetez-vous maintenant?



1-12-1976

Expansion économique régionale 2:25

[Texte]

Mr. Kent: Mr. Chairman, as I think I indicated in replying
to Mr. MacDonald, most certainly we see it as our job to take
the initiative in the sense of identifying opportunities and then
attempting to obtain enterprise to carry out those opportunities
with whatever degree of partnership is appropriate provided
we are confident, can be reasonably confident that they are
going to succeed. As I think is well known, in the early years of
Devco there were a number of ventures of that kind which very
quickly turned out to be failures and, indeed, there were a
number of other ventures which had been initiated in Cape
Breton before Devco existed, by the provincial government,
which also have turned out to be failures.

e 1700

Mr. Hogan: Massive failures.

Mr. Kent: Some of them massive failures. Yes indeed. Well,
there is always one major problem and then there are a lot of
varying minor problems. The major problem is always, of
course, is to identify a capacity to obtain the markets which
can be effectively served from Cape Breton for the products.
This is always the crucial problem.

We have identified many opportunities which we have
thought worth exploring. I am sure Mr. Dodge could give you
a list of scores of them which, you know—sure, they seem like
good ideas but when we came to do a careful analysis there
was no basis on which one could believe it was possible to
market on a scale that would get anywhere near covering costs
even after some assistance. Now, there are many others
though, where we have tried and I am happy to say that of late
there are not many that we have tried which have failed.

I do not want to take too much time, Mr. Chairman, but I
think Mr. Baker’s question is of the kind which perhaps can
only be answered by taking one or two examples.

Cape Breton was producing no modular homes, prefabricat-
ed homes, of its own at all a few years ago. The trend towards
modular homes had meant in Cape Breton purely the importa-
tion of those homes. We had the idea that when you allowed
for transportation costs and so on, this was a product which
could be manufactured competitively in Cape Breton. With
help, I think it was from the Nova Scotia Research Founda-
tion which is a provincial research agency, we researched that
idea and it was confirmed. We then, in effect, sold the idea to
a local entrepreneur and went into partnership with him. He
has two thirds of the equity, I think, and we have one third in a
plant that went into production a little less than a year ago. It
is, I am glad to say that so far, despite a difficult time at the
moment, shows signs that it was right. Now, that is typical of
the way we work. And it is the only way.

Now, I do not want to suggest that we have all the ideas.
There are some ideas that we do not think of that our people
come to us with, and lots of them in the case of the smaller
ones. Some are interesting ideas but not workable. A great
many are interesting ideas which we do try to make work. But
that is the process, most certainly.

[Interprétation]

M. Kent: Monsieur le président, comme je l'ai dit tout a
I’heure & M. MacDonald, nous considérons qu’il est de notre
devoir d’aller de I'avant certainement et de voir quelles sont les
possibilités pour permettre & une industrie de s’installer, quitte
A nous associer a elle lorsque nous pensons qu'il y a des
chances raisonnables de succés, mais il est bien connu qu’aux
débuts de la Devco, il y a eu un certain nombre d’échecs a la
suite d’entreprises de ce genre. Il faut dire aussi qu’avant
méme la venue de la Devco, le gouvernement provincial s’était
engagé au Cap-Breton dans certaines entreprises qui se sont
révélées par la suite des échecs.

M. Hogan: 1l s’agissait d’échecs retentissants.

M. Kent: Certains étaient des échecs importants, il est vrai.
Il y a toujours eu un probléme majeur et tout un assortiment
de problémes mineurs. La principale difficulté est d’identifier
les marchés qui peuvent étre desservis a partir du Cap Breton.
La a toujours été la grande difficulté.

Nous avons par le passé identifié bien des possibilités que
nous jugions susceptibles d’étre explorées. M. Dodge peut vous
donner toute une liste de ces possibilités ou de ces idées qui, au
premier abord, semblaient excellentes, mais qui a4 la suite
d’une analyse approfondie se sont révélées difficiles & exploiter
en termes de marché sur une échelle qui permette de faire ses
frais, méme avec une aide. Par ailleurs, il y a eu un certain
nombre de projets qui se sont concrétisés, et je suis heureux de
pouvoir affirmer ici que, depuis quelque temps, il n’y en a pas
eu beaucoup qui ont échoué.

Je ne veux pas prendre trop de temps, monsieur le président,
mais je pense que la seule facon de répondre a la question de
M. Baker est de donner quelques exemples.

Il y a quelques années, le Cap Breton ne produisait pas de
maisons modulaires ou de maisons préfabriquées. Et leur usage
de plus en plus répandu au Cap Breton faisait qu’il fallait
absolument faire appel a4 I'importation. Nous pensions qu’en
tenant compte des frais de transport et d’autres frais, il était
possible de fabriquer de telles maisons sur une base concurren-
tielle au Cap Breton. Avec I'aide de la Fondation de recherche
de la Nouvelle-Ecosse, je pense, un organisme provincial de
recherche, nous avons exploré I'idée et nos espoirs ont été
confirmés. Nous avons ensuite pu vendre I'idée 4 un entrepre-
neur local et nous associer a lui. Il détient deux tiers des
actions, je pense, et nous détenons I'autre tiers dans une usine
qui est entrée en production il y a un peu moins d’un an.
Malgré les difficultés temporaires actuelles, je suis heureux de
pouvoir dire que tout laisse croire que nous aurons eu raison.
Voila un exemple qui illustre bien la fagon dont nous travail-
lons. Et c’est la seule fagon de travailler vraiment.

Ce qui ne veut pas dire que c’est nous qui élaborons tous les
projets ou qui avons toutes les idées. Il y a des idées qui nous
viennent des gens de la région et bien souven t il s’agit de petits
projets. Il y en a qui sont intéressantes, mais qui ne sont pas
applicables pratiquement. En revanche, il y en a d’autres que
nous essayons d’appliquer. Tout cela fait partie du processus.
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If it were easy, if there were no difficulties, then we would
not be necessary. We are necessary precisely because, as I
referred earlier, there was a complete vacuum of enterprise in
the Cape Breton kind of situation.

The Chairman: Thank you, Mr. Kent. Your time is up, Mr.
Baker. We are still on a first round. My final name is Mr.
Crosbie.

Mr. Crosbie: Thank you, Mr. Chairman. I am only new at
this and I am not too familiar with Devco. I certainly support
the concept. I wonder if Mr. Kent could answer some questions
for me that I do not understand. I am also interested in the
Steel Corporation of Canada and what the position is there,
but maybe it is better to discuss that tomorrow.

I assume that Devco only has money that it operates with
whatever money it generates itself or from whatever is voted to
it by Parliament. That would be the two sources. This year you
are going to be voted $24.5 million if this supplementary
estimate goes through which I have no doubt it will. When you
answer I would like you to just give me some idea of what you
have been voted since you came to do business, and what funds
you have received from the public treasury.

Then you mentioned that you are in a lot of other enter-
prises and you mentioned a pulp mill, oil refinery and so on
that you have given, I gather, guarantees of loans. Why would
anyone accept your guarantee of a loan? I mean, what use
would it be to them as a guarantee, or is it really a federal
government guarantee? Because I cannot see how your guar-
antee would mean much unless you were making a lot of
money. So I would like you to explain that and why your
gurantee helps somebody get money; and what are the
amounts of the guarantees that you have given so far?
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Then I have a couple of questions on coal. I am no expert in
coal. I would gather that coal which you sell for purposes of
generating energy does not get you as good a price as if you
sell it for metallurgical purposes, and that these are two
different types of coal. What are the prospects of your selling a
lot more coal in Nova Scotia in connection with generating
electricity in future years? Do you look on that as good
business or would you prefer to sell metallurgical coal? What
is the situation there?

That would be a start, if you could explain those things for
me.

Mr. Kent: I am going to leave the funds total to the last and
ask Mr. Sanderson, who is busy doing some arithmetic, to deal
with that but perhaps I could deal with the others first.

Mr. Chairman, Mr. Crosbie is, of course, entirely correct. A
guarantee by the Cape Breton Development Corporation as
such would not mean very much. Under the statute, Parlia-
ment gave the Corporation the authority to guarantee up to

[Interpretation]

Si le travail était facile, s’il n’y avait pas de difficultés, nous
n’aurions plus de raison d’étre. Comme je I’ai dit plus tot, si
nous sommes la, c’est qu’il y a un vide complet au Cap Breton
pour ce qui est des entreprises.

Le président: Je vous remercie, monsieur Kent. Votre temps
de parole est écoulé, monsieur Baker. Nous en sommes tou-
jours au premier tour. Le dernier nom sur ma liste est celui de
M. Crosbie.

M. Crosbie: Merci, monsieur le président. C’est pour moi
une nouvelle expérience, ce matin, en ce sens je ne connais pas
trés bien la Devco. Je suis d’accord avec I'idée cependant. Je
me demande si M. Kent pourrait répondre a quelques ques-
tions afin de m’éclairer sur des points que je ne comprends pas
trés bien. Je m’intéresse également a la Steel Corporation of
Canada, mais je suppose qu’il conviendra d’en parler demain.

Je pense que la Devco tire les fonds dont elle a besoin pour
fonctionner & partir de ce qu’elle peut produire elle-méme et a
partir de ce qui lui est affecté par le Parlement. Ce serait les
deux sources de financement. Vous étes sur le point d’obtenir
des crédits de 24.5 millions de dollars au présent budget
supplémentaire s’il est approuvé, ce dont je ne doute pas. Je
voudrais que vous me disiez quel a été le montant total que
vous avez regu depuis que votre organisme existe et quelle a
été la part qui vous est venue du trésor public.

Vous avez indiqué que vous participiez & un certain nombre
d’entreprises. Vous avez mentionné une usine de pates et
papier, une raffinerie de pétrole et d’autres encore. J'ai cru
comprendre que vous aviez garanti les préts pour ces entrepri-
ses. Pourquoi est-on prét a accepter votre garantie? Je veux
dire que je ne vois pas 4 quoi peut leur servir cette garantie, ou
est-ce vraiment une garantie du gouvernement fédéral? A
moins que vous ne fassiez beaucoup d’argent, je ne vois pas
quelle valeur cette garantie peut avoir. Donc j’aimerais que
vous m’expliquiez cela en me disant comment votre garantie
peut aider quelqu’un a obtenir de I’argent, et quels sont les
montants des garanties que vous avez donnés jusqu’ici?

Ensuite j’ai quelques questions sur le charbon. Je ne suis pas
un expert en la matiére. Je crois que le prix que vous obtenez
du charbon vendu pour la production de I’électricité est infé-
rieur 4 celui qui est vendu pour la fabrication des métaux, et
que ce sont deux différents types de charbon. Quelles sont vos
perspectives de vente de charbon pour la production de I’élec-
tricité en Nouvelle-Ecosse dans les années a venir? Condidé-
rez-vous cela comme une bonne affaire ou préféreriez-vous
vendre du charbon 4 métallurgie? Ou en est la situation?

Cela serait un début, si vous pouviez m’expliquer cela.

M. Kent: Je vais garder les chiffres pour la fin et je
demanderais & M. Sanderson, qui est en train de calculer, de
répondre 4 cela mais peut-étre que je pourrai répondre aux
autres questions d’abord.

Monsieur le président, M. Crosbie, bien siir, a tout a fait
raison. Une simple garantie par la Société de développement
du Cap-Breton ne signifie pas grand-chose. Selon la Loi, le
Parlement a délégué a la Société I'autorité de garantir des
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$100 million of loans in the sense that DEVCO can give such a
guarantee provided it is approved by an Order in Council on
the joint recommendation of the Minister and the Minister of
Finance, and such a guarantee, when given, becomes a guaran-
tee on the consolidated revenue of Canada, so to speak. It is
not a guarantee based on DEVCO’s own resources.

That authority is limited, as I said, to $100 million. It is
being used for two purposes: one, to give a guarantee of $30
million to the Nova Scotia forest industries at Port Hawkes-
bury, the Strait of Canso, Point Tupper, which was critical to
their decision to expand, enlarge their pulp operation and build
a newsprint mill there, a project which was begun, if I
remember rightly, in 1969 and finished in 1971 or 1972. The
remaining guarantee authority has been used to lessen what
would otherwise be the falling of a burden of that kind on the
provincial government, in the sense that it is a guarantee of
borrowing by the Sydney Steel Corporation.

Coal: the metallurgical coal is of higher value than thermal
coal. To a considerable degree, though, we have produced
them as a joint product. When we mine coal, if we put it
through our new preparation plant—and this was not true
before—with quite a lot of our coal, we can emerge with a
product which is 75 per cent metallurgical coal and 25 per cent
or less thermal coal.

That is part of our coal. There is other of our coal which
cannot be made into metallurgical coal, which is only thermal
coal. We prefer, obviously, to sell as much metallurgical coal
as we can, but what we prefer above all, for either, is to sell it
as close to home as possible because, of course, the killing
thing in coal is transportation cost.

At the moment, Nova Scotia has only two coal-burning
generating stations which we supply with close to 800,000 tons
of coal a year. It made the decision early this year, [ am happy
to say—it was a long, elaborate negotiation process—to build
two new generating units in the Cape Breton area which will
have the effect, when they come on stream, the first one in late
1979, the second one in late 1980 or early 1981, of increasing
that coal demand by doubling it, another 800,000 tons.
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We have given an undertaking to the Nova Scotia Power
Corporation that, by January, 1978, we will tell them whether
or not, we are prepared to go further and add another 800,000-
ton segment, so to speak. Being in the process of moving from
800 to 1.6, we want to know if we can commit ourselves to
going to 2.4 which that would be in stations to be in operation
by 1983, 1984 or 1985, somewhere in there. Whether or not
we are able to make that commitment depends on two things.
It depends, first, on how our mining performance goes, on how
our costs work out in the next little while, as our new opera-
tions settle down, and secondly, on the drilling which I referred

[Interpretation]

préts pour $100 millions; c’est-a-dire que la Société de déve-
loppement peut émettre une garantie sujette & une approbation
par un décret en conseil suite & une recommandation conjointe
du ministre et du ministre des Finances, et une telle garantie,
lorsque donnée, devient une garantie sur le revenu consolidé du
Canada si on peu dire. Ce n’est pas une garantie sur les
ressources de la Société de développement.

Je le répéte cette autorité se limite & 100 millions. Il y a
deux buts a cela: d’abord fournir a I'industrie forestiére de la
Nouvelle-Ecosse, de Port Hawkesbury, du détroit de Canso, de
Point Tupper, une garantie de 30 millions, qui fut d’une
importance capitale dans leur décision d’agrandir leur moulin
de pite a papier et de construire un moulin de papier-journal a
cet endroit, projet qui a débuté en 1969 si je me souviens bien,
et qui fut terminé en 1971 ou 1972. Le reste de ce pouvoir de
garantie a été utilisé pour soulager un fardeau qui autrement
serait retombé sur le gouvernement provincial, en d’autres
mots c’est un pouvoir d’emprunt pour I’aciérie de Sydney.

Le charbon a métallurgie vaut beaucoup plus cher que le
charbon a chauffage quoique nous les ayons traités comme un
produit mixte. Lorsque nous extrayons le charbon et que nous
I’envoyons 4 notre nouvelle usine de traitement, et ce n’était
pas le cas auparavant, pour une grande quantité de notre
charbon, nous pouvons aboutir a un produit qui est composé a
75 p. 100 de charbon 4 métallurgie et & 25 p. 100 au moins de
charbon a chauffage.

C’est une partie de notre charbon. Il y a une autre partie qui
ne peut pas étre transformée en charbon & métallurgie, cette
partie est uniquement du charbon A chauffage. Evidemment
nous préférons vendre le plus de charbon & métallurgie possi-
ble, mais ce que nous préférons avant tout, pour I’'un ou l'autre
c’est de le vendre aussi prés de chez nous que possible parce
que, bien siir, I'inconvénient majeur du charbon c’est le coiit
du transport.

Présentement la Nouvelle-Ecosse ne fournit que deux cen-
trales thermiques & raison de prés de 800,000 tonnes de
charbon par année. Je suis heureux de dire que la province a
pris la décision dés cette année, ce fut un processus de négocia-
tion long et compliqué, de construire dans la région du Cap-
Breton deux nouvelles centrales thermiques qui auront comme
effet lorsqu’elles commenceront a fonctionner, la premiére a la
fin de 1979, la deuxiéme vers la fin de 1980 ou au début de
1981, de doubler la demande de charbon en I’'augmentant d’un
autre 800,000 tonnes.

Nous avons pris I’'engagement envers la Société d’énergie de
la Nouvelllle-gcossc de leur dire si, dés janvier 1978, nous
sommes préts 4 aller plus loin et & ajouter encore 800,000
tonnes. Nous sommes en train de passer de 800 4 1,6 et nous
voulons savoir si nous pouvons nous engager a passer a 2,4,
c’est-a-dire pour des usines qui entreraient en fonctionnement
vers 1983, 1984 ou 1985. Deux choses détermineront si nous
sommes en mesure de prendre cet engagement. Cela dépendra
d’abord du fonctionnement de nos mines, la facon dont nous
rencontrons nos coiits dans un avenir trés rapproché, au fur du
rodage de notre nouvelle exploitation, et deuxiémement, des
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to earlier, which will we hope confirm larger reserves than we
can be confident about, at this moment.

I hope those will answer the second two questions. By now, I
am sure Mr. Sanderson can give the large figure for the first.

The Chairman: Mr. Sanderson is the Treasurer of the Cape
Breton Development Corporation.

Mr. K. Sanderson (Treasurer, Cape Breton Development

tion): Mr. Crosbie, I take it you would like to know

the funds that have been advanced to date, not including the
Supplementary Estimates here?

Mr. Crosbie: Yes.

Mr. Sanderson: The figures are: for the mining operation;
$205 million, that is for the mining loses; for the capital
expenditures, and this includes the original statutory amount,
plus the budgetary Votes and loans: $100.9 million; and for
industrial development: $47 million.

Mr. Crosbie: Thank you. I will pass.
Mr. Hogan: From when to when Keith, roughly?

Mr. Sanderson: The mining losses started with the begin-
ning of March 31, 1968.

The Chairman: Members of the committee, this concludes
the first round of questioning. I have names on the second
round. I would like your guidance. Personally, I am prepared
to remain here for sometime. Could you give me an indication
of where you want the meeting to be cut off. We have a
meeting tomorrow night, at 8:00 o’clock. We could continue on
this. We will be continuing on the same items.

Mr. Muir: Mr. Chairman, on a point of order.
The Chairman: Yes, Mr. Muir.

Mr. Muir: To reply to you, on a point of order, this has
always been our complaint. I think you have heard us at this
before. We do not have enough time and so on. I wonder if it
would be suitable to the members and the Minister, to sit until
6:00 o’clock?

Mr. Lessard: Six o’clock? I have a commitment at 6:00
o’clock, but that would be all right at that time.

Mr. Muir: All right, You are the boss. If that would be
agreeable to Committee we could get through with some more
so it would make less for tomorrow night.

The Chairman: Mr. Muir.
Mr. Muir: Thank you, very much.

Mr. Kent has mentioned steel quite a bit, and the Minister
has also, and I am sure they both realize the tragic situation
we are confronted with on Cape Breton Island regarding steel.
Every few days we hear the Premier of Nova Scotia extending
the date as to when there will be an announcement, a definitive
announcement, as to what is going to be done regarding the
proposed new steel complex, and it goes on. It was supposed to
be some months ago, and then it is the spring, and, then, it is
later and it is later. I realize that this is a gigantic consortium
they are supposedly, trying to get together and I presume it is

[Interpretation]
forages dont j’ai parlé plus tot, qui, nous I’espérons, identifie-
ront des réserves plus importantes que celles que nous connais-
sons présentement.

Jespére que cela répond 4 vos deux derniéres questions. Je
pense que M. Sanderson est prét 4 vous donner les sommes
totales en réponse 4 votre premiére question.

Le président: M. Sanderson est le trésorier de la Société de
développement du Cap-Breton.

M. K. Sanderson (trésorier, Société de développement du
Cap-Breton): Monsieur Crosbie, je crois que vous voulez savoir
les sommes qui ont été avancées jusqu’ici, sauf le budget
supplémentaire?

M. Crosbie: Oui.

M. Sanderson: Voici les chiffres: pour I’exploitation miniére:
le déficit des mines, 205 millions; pour les dépenses d’immobi-
lisation, et cela inclut le montant statutaire original, addition-
nées aux crédits budgétaires et aux préts: 100,9 millions;
expansion industrielle: 47 millions.

M. Crosbie: Merci. J’ai terminé.
M. Hogan: Cela couvre quelle période, en gros, Keith?

M. Sanderson: A partir du 31 mars 1968 pour le déficit
minier.

Le président: Messieurs du Comité, cela termine le premier
tour de questions. J’ai une liste de noms pour le deuxiéme tour.
J’aimerais connaitre votre opinion. Je suis disposé 4 rester ici
pendant quelque temps. Pouvez-vous me dire Jusqu’é quelle
heure vous voulez poursuivre. Nous avons une séance demain
soir 4 20 h 00. A ce moment-1a nous pourrions continuer sur ce
sujet. Nous allons discuter des mémes questions.

M. Muir: Monsieur le président, j'invoque le Réglement.
Le président: Oui, monsieur Muir.

M. Muir: Afin de vous répondre sur ce rappel au Régle-
ment, nous nous sommes toujours plaints de cela. Je pense que
nous vous en avons déja parlé. Nous n’avons jamais suffisam-
ment de temps et ainsi de suite. Les membres et le ministre
veulent-ils siéger jusqu’a 18 h 00?

M. Lessard: 18 h 00? J’ai un engagement 4 18 h 00, mais
cela pourrait aller.

M. Muir: Trés bien. C’est vous le patron. Si le Comité est
d’accord nous pourrions continuer et nous aurions donc moins
de travail demain soir.

Le président: Monsieur Muir.

M. Muir: Merci beaucoup.

M. Kent a beaucoup parlé de I'acier, et le ministre égale-
ment, et je suis sir qu’ils comprennent tous deux la situation
tragique du Cap-Breton concernant I’acier. Toutes les semai-
nes le premier ministre de la Nouvelle-Ecosse remet 4 plus
tard le moment ou il fera une déclaration une déclaration
officielle, concernant I’avenir du projet pour une nouvelle
aciérie, et cela continue. C’était censé étre décidé il y a
plusieurs mois, et ensuite c’est au printemps, et puis c’est plus
tard. Je comprends qu’ils essaient de mettre sur pied un
consortium gigantesque et je présume que cela va prendre



1-12-1976

Expansion économique régionale 2:29

[Texte]

going to take awhile. I was wondering, sir, if you could
probably hazard a guesstimate, from your vantage point, as to
when a decision would be reached, because you have a com-
mittee in DREE working on this project. Also, the Cabinet is
vitally interested. Could you hazard a guesstimate when there
might be a decision reached?

Mr. Lessard: Just before, Mr. Kent answers you more fully
Mr. Muir,we do not have really what you call a committee.
Our officials have been working onthat for some time. But we
do not have what you may call a committee which working on
this as such.

Mr. Muir: I see.
Mr. Lessard: That is just a slight correction there.

Mr. Muir: Yes, thank you. Well, just before Mr. Kent
replies, may I ask the Minister, if it is getting close to the time
when the Cabinet may be making a decision and giving a
go-ahead on the proposed $3 billion Canstel project on Cape
Breton Island. I presume the Minister is aware of what I am
going to raise, because I would think, by this time, his assistats
have brought to his attention a release from the wires, just a
few moments ago, from the new Minister of Industry in
Quebec. He wants the federal government to delay any deci-
sion on any proposed new steel mill in Nova Scotia. He also
goes on to say that the federal government is on the point of
making a decision for Cape Breton Island. He also asserts that
this would kill Sidbec, the Quebec owned steel company, by
overloading the market. I was wondering whether Mr. Trem-
blay has met with you, sir, or is going to meet with you. Have
you heard from him since he has taken over his new post? He
also goes on to assert, and I would hope that you would correct
this, that there is a big battle in Cabinet at the moment
between opponents and supporters of the project. So those are
just a few short small questions to start off.

The Chairman: Mr. Lessard.
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Mr. Lessard: The only comment I can make is that I was
just made aware of that statement by the Minister, Mr.
Rodrique Tremblay in Quebec, which was made this afternoon
somewhere.

The only thing I can say, first of all, is that the Cabinet is
not about to make a decision for quite good reasons. We have
not reached that position yet, not at all. We are quite away
from that, as far as I am aware, and I think I am well
informed on this. I may not have all the facts and figures and
details, but I think I am well informed enough to know that we
are not about to come to a decision on that.

As to the effect what any decision might have on the future
of Sidbec, first of all, we would have to know what the
proposals really are on both sides, what Quebec’s plans are
concerning future developments of Sidbec and what proposals
would be presented to us if there is something going in Cape
Breton. At this time we are not in a position to assess the

[Interprétation)

quelque temps. Puisqu’une commission de DREE travaille & ce
projet, je me demande, monsieur, si vous vous hasarderiez a
nous donner une date approximative sur le moment ou cette
décision sera prise. Le Cabinet aussi est trés intéressé. Pour-
riez-vous hasarder une date quand cette question sera prise?

M. Lessard: Avant que M. Kent vous donne une réponse
plus compléte, monsieur Muir, nous n’avons pas vraiment ce
que vous appelez une commission. Nos fonctionnaires travail-
lent a ce projet depuis quelque temps, mais nous n’avons pas ce
que vous appelez une commission qui s’occupe de ce projet
comme tel.

M. Muir: Je vois.
M. Lessard: C’est simplement une précision.

M. Muir: Oui, merci, mais, avant que M. Kent réponde,
puis-je demander au ministre si le Cabinet est a la veille de
prendre une décision et de donner carte blanche au projet
Canstel de 3 milliards sur I’Tle du Cap-Breton. Je crois que le
ministre voit oll je veux en venir, parce que je crois qu’en ce
moment, ses aides lui ont fait part, il y a quelques instants,
d’un communiqué provenant du nouveau ministre de I’'Indus-
trie du Québec. Il veut que le gouvernement fédéral remette a
plus tard toute décision sur un projet d’aciérie en Nouvelle-
Ecosse. Il continue en disant que le gouvernement fédéral est
sur le point de prendre une décision concernant I'fle du
Cap-Breton. Il prétend aussi que cela tuerait Sidbec, I’aciérie
appartenant au gouvernement du Québec, en noyant le
marché. Je me demande si M. Tremblay vous a déja rencontré,
monsieur, ou s’il doit vous rencontrer. Avez-vous été en rap-
port avec lui depuis qu’il occupe ce nouveau poste? Il prétend
également, et j'espére que vous nierez cela, que le Cabinet est
partagé entre les opposants et les tenants de ce projet. Alors,
ce sont simplement quelques petites questions pour débuter.

Le président: Monsieur Lessard.

M. Lessard: Tout ce que je puis dire c’est que 1’on vient tout
juste de me faire part de cette déclaration faite cet aprés-midi
au Québec par le ministre M. Rodrigue Tremblay.

Tout ce que je puis dire, d’abord, c’est que le Cabinet n’est
pas prét de prendre une décision et pour de bonnes raisons.
Nous n’en sommes pas encore rendus 13, pas du tout. En
autant que je sache, nous sommes trés loin de 14, et je pense
que je suis bien renseigné la-dessus. Je n’ai peut-étre pas toutes
les données, mais je crois étre suffisamment bien informé pour
savoir que nous ne sommes pas préts 4 prendre une décision
la-dessus.

Quant a I'effet qu’une décision pourrait avoir sur I’avenir de
Sidbec, d’abord, nous devrions prendre connaissance des pro-
positions des deux parties concernées, quels sont les projets du
Québec relativement au développement de Sidbec et quelles
propositions on nous ferait concernant le Cap-Breton. Présen-
tement, nous ne pouvons pas évaluer les propositions que nous
avons parce que nous n’avons pas de proposition comme telle.
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proposals that we have before us becuase we do not have any
proposals as such.

As to the other part of your question, if I had met with Mr.
Tremblay and if he had phoned me, no, he has not phoned me
and we have not met. Undoubtedly we will be meeting in the
weeks ahead because we have two or three matters that we
have to decide upon which are not related to that at all. I
suspect that now that he has made that statement that he
might want to raise some questions with me when the occasion
is presented to him.

Mr. Muir: Mr. Chairman, the Minister threw in a sort of
reservation there. He would have to see what Quebec had to
offer. This comes as a great surprise to me because if his
memory is good he will recall that I objected and objected
strenuously when the Canstel, the commission, was set up that
they would even think of any other area without thinking of
Cape Breton number one, because we have the steel, we have
the harbour, we have all the facilities that would be necessary.
Now it would appear—and I hope you will clarify this, sir,—
that if Mr. Tremblay and the new Quebec government comes
in with another proposal, Cape Breton is going to be by passed
or probably looked at again or reconsidered. According to the
Premier of Nova Scotia and other speakers, spokesmen for the
federal government, it has been more or less stated that it
would be in Cape Breton somewhere, Gabarouse in Mr.
Hogan'’s area or Sydney or somewhere of that nature.

Mr. Lessard: Mr. Chairman, it will depend on what pro-
posals Sysco will put before us because my understanding and
my reading of what was the line of development for Sysco is
quite different from what had been contemplated, at least, as
far as I am informed today. I do not know if they have any
other project in mind, but at this point with any of our
relations or any information we had received from the provin-
cial government, the previous provincial government in
Quebec, their line of thinking with regard to any development
in Sysco was not to me at least in confrontation at all with any
other major project that can be contemplated in any other part
of the country.

Mr. Muir: Am [ correct in assuming that with all these
conversations, and top level meetings—and Mr. Kent is in on
this too—and Mr. Thompson for the provincial government,
Mr. Kent from Devco, that it would appear, when a consorti-
um is set up, if and when a steel plant starts or is going to
commence a new complex, that there is no firm, hard decision
that it will go to Cape Breton.

Mr. Lessard: I am not aware of any firm decision taken. We
do not have a firm proposal before us so no such decision can
be taken unless we have a firm proposal before us to study. I
do not know whether Mr. Kent can answer that because he is
also under the same impression but I will leave that to him to
answer.

The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Muir: Well just before Mr. Kent replies it appears that
amoung the supporters of the new proposed complex in Cape
Breton is Energy Minister Alastair Gillespie, External Affairs

[Interpretation]

Quant A l'autre partie de votre question, a savoir si j'ai
rencontré M. Tremblay et s’il m’a téléphoné, non, il ne m’a pas
téléphoné et nous ne nous sommes pas rencontrés. D’autre
part, nous nous rencontrerons sirement dans les semaines qui
vont suivre parce qu’il y a deux ou trois questions sur lesquelles
nous devons prendre une décision et qui ne touchent en rien le
sujet d’aujourd’hui. Je présume qu’a la suite de cette déclara-
tion, il voudra discuter de quelques-unes de ces questions avec
moi lorsque 1’occasion s’offrira 4 lui.

M. Muir: Monsieur le président, le ministre a émis un genre
de réserve, disant qu’il devrait voir ce que le Québec a a offrir.
Cela me surprend beaucoup, il se souviendra sans doute que je
me suis opposé farouchement a propos de Canstel, la commis-
sion était sur pied, du fait qu’ils voudraient considérer toute
autre région sans penser au Cap-Breton d’abord, parce que
nous avons l’acier, nous avons le port, nous avons les installa-
tions qui seraient nécessaires. Maintenant, il semble, et j’es-
pére que vous expliquerez cela, monsieur, que si M. Tremblay
et le nouveau gouvernement du Québec présentent une nou-
velle proposition, que le Cap-Breton sera laissé de coté ou
probablement étudié de nouveau ou reconsidéré. Selon le
premier ministre de la Nouvelle-Ecosse et d’autres, des porte-
parole du gouvernement fédéral, il a été plus ou moins déclaré
que ce serait quelque part au Cap-Breton, & Gabarouse dans la
région de M. Hogan ou Sydney ou dans cette région.

M. Lessard: Monsieur le président, cela dépendra des propo-
sitions que Sysco nous présentera parce que selon mes rensei-
gnements I'orientation de I’expansion de Sysco est trés diffé-
rente de ce qui avait été prévu, du moins, selon les
renseignements que je posséde aujourd’hui. Je ne sais pas s'ils
ont d’autres projets a I’esprit, mais jusqu’ici selon nos rapports
ou tout renseignement que nous avons regu du gouvernement
provincial, le précédent gouvernement provincial de Québec,
leur fagon d’entrevoir I’expansion de Sysco ne paraissait pas du
moins en conflit avec tout autre projet important a I'étude
ailleurs au pays.

M. Muir: Ai-je raison de croire, suite & ces entretiens au
palier supérieur, et M. Kent en est et M. Thompson pour le
gouvernement provincial tout comme M. Kent semble-t-il, que
le consortium étant institué, I’aciérie installée ou sur le point
d’étre installée ou étant a la veille d’ouvrir un nouveau com-
plexe, il n’y a aucune décision ferme de prise pour la situer au
Cap-Breton?

M. Lessard: Je n’ai pas eu connaissance d’une ferme déci-
sion. Nous n’avons pas de proposition ferme a examiner et
aucune décision ne peut donc étre prise sans une proposition
ferme a4 examiner. Je ne sais pas si M. Kent peut répondre car
il est aussi sous cette impression, mais je vais lui laisser le soin
de répondre.

Le président: Monsieur Kent.

M. Muir: Avant que M. Kent réponde, il semble que
certains commanditaires du nouveau complexe proposé pour le
Cap-Breton sont le ministre de I'Energie, M. Alastair Gilles-



1-12-1976

Expansion économique régionale 2¢ 31

[Texte]

Minister Don Jamieson and Transport Minister Otto Lang.
Can we, sir, look for your support for a Nova Scotia project?

Mr. Lessard: I think that what DREE has been doing for
the last two and a half years at least is a clear indication of our
interest in the development of a major steel complex in Eastern
Canada. That is what was put on the record in a straight
forward way in many discussions by my predecessor and by
myself.

Mr. Muir: It looks like we are back to square one again
when they started the Canstel studies and when they brought
in the sub steel deal and all the others. So this comes as quite a
shock in view of what was said prior to the 1974 election when
I was objecting to the fact that there would be other areas even
looked at or surveyed or examined. My Liberal opponents said
I was against the steel plant, period—in Sydney, on Cape
Breton Island. Since that I can quote Mr. Regan endlessly to
you, sir. I thought he had this all cleared with you, your
predecessor and the Cabinet. It looks most unusual at this
point in time, and I would be interested in hearing what Mr.
Kent as a member of that board has to say.

The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: Mr. Chairman, I cannot help saying that if the
little summary that Mr. Muir gave, if what has been carried is
an accurate report of anything said by Mr. Tremblay—some-
times newspapers reports are not all that accurate, but they
assured me that they are—then I think . ..

Mr. Muir: But let us hope they kill them right away. If they
are inaccurate or accurate let us hope they are killed here
today.

Mr. Kent: If it is as reported then I think Mr. Tremblay
clearly just does not understand the nature of the Cape Breton
steel project. The Cape Breton steel project, first of all, is a
consortium of steel users who would manufacture semi-fin-
ished steel at a plant in Cape Breton for use in their own plants
which are in Germany, the Netherlands, Central Canada and,
of course, in Nova Scotia in the form of the existing Sysco
plant. There is no sense at all in which such a plant would be
competitive with Sidbec which, as I understood, was said in
the report: to kill Sidbec. That is not its nature at all. There is
no competition.
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Secondly, the project as we are working on it is a project for
Cape Breton. There is no question of that consortium coming
forward with some plan for a steel plant which then would be
auctioned between Cape Breton and anywhere else. It is a plan
specifically for a steel plant of that particular kind to meet the
particular markets of those companies from a Cape Breton
location. I underline Cape Breton, and no other location.
There are two predominant reasons for that. One is the
existence of the coal reserve, the metallurgical coal and the
second is the existence of a suitable transportation point, a
most convenient one, for the large part of the product which
would go to Europe. Perhaps Mr. Muir was little misunder-
stood, if I may so, in the comment. When we reached the

[Interprétation)

pie, le ministre des Affaires extérieures, M. Don Jamieson et le
ministre des Transports, M. Otto Lang. Pouvons-nous compter
que vous appuierez un projet pour la Nouvelle-Ecosse?

M. Lessard: Il me semble bien que c’est ce que fait MEER
depuis deux ans et demi au moins, ce qui prouve notre intérét
au développement d’un grand complexe d’afinerie dans I’est du

Canada. Mon prédécesseur et moi-méme l’avons 4 maintes
reprises proclamé en toute franchise.

M. Muir: Nous void revenu au point de départ quand les
études sur Canstel ont été entreprises et les propositions con-
nexes et autres choses examinées. C’est plutét étonnant,
compte tenu de ce qui a été déclaré avant I’élection de 1974,
alors que je m’opposais & ce qu'on y rapporte d’autres ques-
tions. Mes opposants libéraux ont prétendu que je ne voulais
tout simplement pas d’aciérie 4 Sydney, au Cap-Breton. J’au-
rais pu depuis vous citer M. Reagan a 'infini. Je pensais qu’il
s’était nettement entendu avec vous, votre prédécesseur et le
Cabinet. Cela semble plutét insolite et je serais heureux d’en-
tendre M. Kent se prononcer comme membre de la
Commission.

Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Monsieur le président, si le bref résumé de M.
Muir donne une idée exacte des paroles de M. Tremblay, les
journaux ne sont pas toujours au fait bien qu’ils me 1’assurent,
je pense. ..

M. Muir: Espérons qu’ils tueront le poulet dans I’ceuf. Si les
rapports sont faux, mettons-y fin sans délai.

M. Kent: Si les rapports sont véridiques, je pense que M.
Tremblay ne comprend tout simplement pas ce que représente
I'installation d’une aciérie au Cap-Breton. Le projet prend en
premier lieu essentiellement la forme d’un consortium des
usagers en vue de la fabrication & I'usine du Cap-Breton de
produits semi-finis destinés a leurs propres afineries d’Allema-
gne, de Hollande et du Canada central et, naturellement de la
Nouvelle-Ecosse 4 1'usine Sysco. Ce n’est pas du tout le type
d’usine pouvant faire concurrence & Sidbec, comme on le
redoute.

Deuxiémement, le projet a I’exécution duquel nous travail-
lons est celui du Cap-Breton. Il n’est pas question que le
consortium propose un plan d’aciérie qui serait ensuite mis a
I’enchére entre le Cap-Breton et tout autre endroit. Le plan
prévoit spécifiquement une aciérie de ce genre particulier
située au Cap-Breton pour répondre aux besoins particuliers
des marchés de ces compagnies. Je dis bien au Cap-Breton et a
nul autre endroit. Cela pour deux bonnes raisons. D’abord, a
cause de la réserve houillére métallurgique, du manque com-
plet de systtme de transport convenable ailleurs pour une
majeure partie du produit expédié en Europe. Peut-étre M.
Muir ne I'a-t-il pas parfaitement saisi. Lorsque nous avons
convenu d’établir le consortium afin de mettre au point la
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agreement to establish the consortium to do the detailed
feasibility planning for such a project, it was just short of a
year ago. It was in mid-December, if I remember rightly, last
year, and we said at that time that that work would take about
12 months. That is to say, there was no possibility ever of the
first stage towards the decision being made until just about
now. I say the first stage because this is the type of major
decision involving a very large investment that even when the
partners to the consortium have established to their own
satisfaction its feasibility, there are then, of course—and I
emphasize the word “then”—elaborate negotiations to be done
with various authorities, including in every sense the federal
government at that point. Secondly, there is also, even after
that, a great deal of detailed engineering work. The type of
detailed engineering which means spending many millions of
dollars, you do not start it until you are almost certain that the
project is going to go, but at the last moment there could still
be a pull-back if that very detailed engineering does not stand
up to the assumptions on which the feasibility planning has
been done.

We had hoped to reach that first decision stage by just
about now. I think I have said many times just about the turn
of the year. That view, however, was dependent on the assump-
tion again which we all made a year ago that the situation of
the steel industry by the second half of this year would be one
of recovery and, as I said earlier, that has not happened. The
prospects are still, as I think I said, that the general expecta-
tions are that the recovery will take place in the second half of
next year, but it most certainly did not take place in the second
half of this year. There are, therefore, two factors: first, the
actual detailed feasibility work planning, the 12 months esti-
mate was not far wrong, but it was a little optimistic. I think
probably it is going to work out at 14 or 15 months, which is
just the nature of this kind of work. It is pretty complicated.
Second, we have to recognize that when so much of the steel
industry is working so much below capacity, and I know U.S.
steel just the other day . ..

Mr. Muir: Pardon me, Mr. Chairman, on a point of order.
Mr. Kent, I hestitate to interrupt you but, on a point of order,
I an sure we all understand that. I wonder if you would rush it
up a bit, because time is going on, and tell us where we are at
the moment. Providing everything is feasible, and so on, and
you are saying about the consortium and I agree with you, you
are working on it and working hard undoubtedly, because you
are a hard worker and you work hard at DEVCO. I am not
scratching your back for any reason. You know I will give you
hell if need be and I will praise you when you should be
praised, and you have done a lot of good work, but after you
get this all settled and you get your consortium together and it
is feasible and it is okay, and everything, we still have no firm,
solid commitment from the federal government saying, “Fel-
lows, Mr. Regan, Mr. Kent, you go ahead. It looks reasonable.
We will give you some help.” You do not have that.

The Chiarman: Mr. Kent.

[Interpretation]

planification du projet, il y a un an, vers la mi-décembre si je
me souviens bien, nous avions prévu qu’il faudrait 12 mois
pour exécuter les travaux. C’est-d-dire qu’il n’y avait pas
possibilité d’en arriver a une décision avant cette période de la
premiére phase. Je dis la premiére phase, car une décision de
cette importance suppose des investissements considérables
méme si les associés du consortium ne doutent pas que le
projet est réalisable «rendu la», et je mets rendu la entre
guillemets, soit au moment d’entreprendre des négociations
avec les autorités, y compris toutes les administrations fédéra-
les. Deuxiémement, il reste encore de grands travaux de génie
de millions de dollars & exécuter avant de mettre en chantier et
on peut étre obligé de faire des révisions au dernier moment si
les plans ne concordent pas avec les prévisions.

Nous espérions décider de la premiére phase maintenant
d’aprés la situation envisagée I’an passé qui faissait entrevoir le
relévement de I'industrie vers le milieu de cette année mais, je
le répéte, nos espoirs ont été degus. Nous espérons toujours que
I'industrie sera ravivée au cours du prochain semestre quoique
tel n’ait pas été le cas au cours du dernier semestre de cette
année. Nous devons donc considérer deux facteurs: premiére-
ment, la planification du projet, nous n’avions pas tout a fait
tort de penser 4 une période de 12 mois mais c’était peut-étre
un peu optimiste. La réalisation sera probablement possible
dans 14 4 15 mois suivant I’exigence des travaux. Tout cela est
trés compliqué. Deuxiémement, nous devons admettre que
I'industrie fonctionne 4 un ryhtme trés inférieur a sa capacité

et je sais que l'industrie de I'acier aux Etats-Unis il y a

quelques jours a peine . . .

M. Muir: Pardonnez-moi, monsieur le président, d’invoquer

le Réglement. Monsieur Kent, je ne veux pas interrompre.

votre exposé, mais nous connaissons tous les limites que nous
impose le Réglement. Ne pourriez-vous hdter un peu votre
explication, car le temps s’écoule, et nous dire exactement ot
nous en sommes. Supposant que le projet est réalisable et
compte tenu de votre appréciation du consortium que j'accepte
et du fait que vous nous assurez y travailler trés fort, ce dont je
n’en doute pas, car vous étes dur a la tiche et de méme 4
DEVCO, et vous savez que je suis prét a faire un boucan de
tous les diables aussi bien qu’a vous monter aux nues pour tout

le beau travail que vous faites, tout étant réglé, le consortium.

iqstitué et le projet jugé réalisable et présumant que tout va
bien, nous n’avons encore aucun engagement ferme de la part
du gouvernement fédéral, rien de positif comme: «<MM. Regan,
Kent, allez-y. Tout semble acceptable. Nous vous fournirons
'aide voulue.» Vous n’avez rien de semblable 4 nous
communiquer.

Le président: Monsieur Kent.

il e Bl ol
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Mr. Kent: I think it would be fair to say, Mr. Muir, that if
we were to ask that question at this time it would be such a
hypothetical question by the whole nature of things that it
would only produce a hypothetical answer.

Mr. Muir: So you agree that other areas can be looked at.

Mr. Kent: We have a project. We are going to get a firm
when the Minister will allow me to say so. We are going to get
that Cape Breton project ready before anybody else is.
Anyway, nobody else has a project of the same kind. There is
no issue, if I may say so. There are many uncertainties about
that project, but the least uncertainty is whether the danger is
that the same sort of project will be undertaken somewhere
else in Canada. That is the least of the problems. The problem
is can we put together a project . . .

e 1730
Mr. Muir: That is what I want to hear you say.

Mr. Kent: . . . can we put together a project for which there
is the market, for which, frankly, the people who are going to
put up the money can be convinced that we can build it in
Cape Breton at a reasonable cost. If those conditions are met,
then, certainly, there are kinds of assistance from the federal
government which probably will be needed. But, in a sense,
that is a relatively minor factor to the decision and the decision
is about one type of plant strictly and solely in Cape Breton
and nowhere else. That is the project that we are working on.
Someone else may have other ideas about different steel
plants, finishing plants and so on, electric reduction furnaces,
whatever it may be, in Quebec or in B.C. or on the Prairies.

Mr. Lessard: Or in Toronto, Hamilton.

Mr. Kent: Yes, but they are different projects, and our
projects is a Cape Breton project period, end, and there is no
possibility of that particular project being located anywhere
else.

Mr. Muir: As a closing comment, [ am sure the Minister is
going right along with what Mr. Kent has said and that the
steel complex will go nowhere else but Cape Breton.

Mr. Lessard: This one.
An hon. Member: | agree with him.
Mr. Muir: Ah—ah!

Mr. Lessard: But there might be some other proposal. So, if
I were to say nothing else but this one, then, I think it would
be a mistake to make, at this point, because we do not know
the future. This one has been designed for Cape Breton. Up to
now it all depends on . . .

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. We can now go to
Mr. Hogan on the second round.

Mr. Hogan: I had not intended to get into the steel thing at
all but, since it was introduced this afternoon, here, by Mr.
Muir, I will speak to it. I feel perfectly clear in my own mind
although I had this same emotional feeling that he has about

[Interprétation]

M. Kent: J’estime juste de dire, monsieur Muir, que cette
question est si hypothétique en ce moment, vu la nature du
projet, que la réponse serait aussi fatalement hypothétique.

M. Muir: Vous admettez donc que d’autres localités peuvent
étre considérées.

M. Kent: Nous avons un projet. Nous prendrons ferme
position quand le ministre le permettra. Les plans du projet du
Cap-Breton seront prét avant que quiconque puisse en propo-
ser d’autres. De toute facon, Il n’y a pas d’autre projet du
genre en plan. Je dirai méme que c’est indiscutable. Il reste de
coins 4 arrondir mais la moindre des incertitudes c’est qu’un
projet semblable puisse étre en voie d’exécution ailleurs au
Canada. C’est le moindre de nos soucis. Notre véritable préoc-
cupation c’est de pouvoir déterminer si le projet est
réalisable . . .

M. Muir: C’est ce que je voulais vous entendre dire.

M. Kent: ...si nous pouvons édifier un projet auquel le
marché est ouvert, et franchement pour lequel ceux qui vont
faire les investissements peuvent étre sirs que l'installation
peut se faire au Cap-Breton a un cout raisonnable. Si ces
conditions sont réalisées, il faudra certainement diverses
formes d’assistance du gouvernement fédéral. Toutefois, cela
joue un rdle minime dans la décision et la décision porte
strictement sur le genre d’installation et exclusivement au
Cap-Breton et nulle part ailleurs. C’est le projet auquel nous
travaillons. Il est possible que d’autres aient des conceptions
différentes au sujet des aciéries, des usines de produits ceuvrés
et ainsi de suite, de fours électriques de désoxydation, ou de
tout autre genre, au Québec ou en Colombie-Britannique ou
dans les Prairies.

M. Lessard: Ou a Toronto, & Hamilton.

M. Kent: Oui, mais ce sont des projets différents et notre
projet est pour le Cap-Breton et il n’est absolument pas
question que ce projet soit réalisé ailleurs.

M. Muir: Comme dernier commentaire, je suis persuadé que
le ministre est parfaitement d’accord avec M. Kent et que
I’afinerie ne sera installée nulle part ailleurs qu’au Cap-Breton.

M. Lessard: Celle-ci.
Une voix: Je suis d’accord avec lui.
M. Muir: Ah, ah!

M. Lessard: Mais on peut proposer un autre projet. Si on
devait s’en tenir a ce seul projet, j’estime que ce serait une
erreur pour le moment car nous ne connaissons pas I’avenir. Ce
projet a été congu pour le Cap-Breton. Jusqu’a présent tout
dépend de . . .

Le président: Merci, monsieur le ministre. Nous passons
maintenant la parole & M. Hogan pour le deuxiéme tour.

M. Hogan: Je n’avais pas I'intention du tout de me méler a
la question de I’acier mais, comme le débat a été lancé ici cet
aprés-midi par M. Muir, je vais y aller de mon petit commen-
taire. Tout me semble trés clair bien que l'incertitude me
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the uncertainties. Of course, Mr. Kent introduced this at the
very beginning that we just do not know what we are facing,
this winter, not only about a big contract but about the
possibility of whether we are going to have . ..

Mr. Nielsen: Any complex.
Mr. Muir: That is right—any plant.

Mr. Hogan: . . . a rail mill. We know in the past that Quebec
has been one of the areas, along with other places in the
Atlantic Region, that were considered, in the first study that
was done by DREE, in locating six or seven possible locations.
But I thought everybody was aware, now, that this study was
specifically for Cape Breton and the consortium had been
brought together and had gone to the point of saying that, if
all the things can be combined so that we, as three members of
a consortium who whacked out a private profit motive, find
that Cape Breton is the best spot to put a steel plant, the
federal government will supply x numbers of funds for siting
and x numbers of funds for other types of infrastructure then,
if the world markets are such and people in Iran and people
over in the—Saudi Arabians or the Brazilians or what have
you have not got in ahead of us that we will go in and that is
the way I see the situation. But again, of course, I can see what
Mr. Muir is saying and he is only expressing what the ordinary
steelworker at the Sydney steel plant is saying. “Here we are
in an old plant in which money was put and a lot of it wasted
and we depend upon rails and our rail mill is going down and,
yet, the only thing in the offing is this future steel complex.

Having said that, I must agree, from what I know and from
my study of the thing, 100 per cent with Mr. Kent when he
says that, if Mr. Lambert is talking about this as a competitor
with Sidbec that is a lot of damn nonsense. He is flying a kite
and, of course, he is perfectly free to do so and, naturally, as a
Quebec nationalist, he is going to do that type of thing and I
do not think any of us should be a bit surprised at that. I was
more concerned earlier in the game that Gros Cacouna would
be a possible competitive location but we are well beyond that
stage, now, and it seems to me to have entered a stage where—
is it going to be done? The international situation has taken
over and uncertainties in international markets, that neither
government nor the best-informed people in the world can say,
are going to settle down. They made a guess last year, that
they are hoping that it will change. Excuse me for going on
about this, Mr. Chairman, but I think we have to be clear on
this so that it will not be wrapped up completely in emotion.

If certain countries, if Britain and if Italy and if France, for
example, are to put in the deflationary policies that they are
presently following, and if the economists who have been
pressing from the Brookings Institution now do not convince
Japan and Germany and principally the United States to start
stimulating their economies and taking a certain amount of a
chance on inflation, there is no possibility of building in Cape
Breton or anywhere else in Canada . . .

Mr. Lessard: That is right.

Mr. Hogan: ... or on the eastern seaboard of the United
States an international steel complex. That is the bare econom-

[Interpretation)

tenaille autant que lui. M. Kent n’a pas manqué de souligner
dés le début que nous ne savions pas a quoi nous avions a faire
face cet hiver, non seulement au sujet d’un contrat capital mais
de la possibilité de savoir si nous aurons . . .

M. Nielsen: Un complexe quelconque.
M. Muir: Exactement . . . n’importe quel genre d’usine.

M. Hogan: . . . une laminerie. Nous savons qu’on avait déja
pensé au Québec et a d’autres endroits de la région de I’Atlan-
tique dans une premiere étude du MEER pour trouver six ou
sept endroits possibles. Je pensais que chacun ici comprenait
bien que cette étude visait spécifiquement le Cap-Breton et le
consortium qui a été institué et qu’on était rendu au point de
dire que, si tout allait bien, nous qui sommes trois membres du
consortium et y cherchons un bénéfice personnel, jugeons que
le Cap-Breton est le meilleur endroit pour installer I’aciérie, et
le gouvernement fédéral fournira X capitaux pour ’emplace-
ment et X capitaux pour l'infrastructure si le marché mondial
présente telle situation et I'Iran ou I’Arabie ou le Brésil ou qui
vous voulez ne nous a pas damer le pion. Cependant, j’apprécie
I'argument de M. Muir qui exprime tout simplement le souci
du travailleur ordinaire de I’acier 4 Sydney: «Nous peinons
dans une usine désuéte ou des sommes ont été englouties alors
que notre gagne-pain dépend du systéme ferroviére et de la
laminerie en voie de disparition et tout ce que nous pouvons
envisager pour l’avenir c’est un complexe d’aciérie.»

Ceci étant dit, je dois convenir d’aprés ma propre expérience
et mon étude du projet, que M. Kent a 100 p. 100 raison
lorsqu’il dit que M. Lambert est complétement en dehors de la
voie lorsqu’il y voit de la concurrence a I’égard de Sidbec. Il
tire haut jugé et libre a lui, mais étant un Québécois pure laine
c’est normal et nous ne devons pas nous en étonner. Mon
appréhension était plus vive lorsqu’on a mentionné le nom de
Gros Cacouna comme lieu de concurrence, mais nous avons de
loin dépassé ce stade et je pense que nous sommes rendus au
point de nous demander si le projet sera réalisé. la situation
internationale prédomine et le marché international vascillant
font que nuls parmi les mieux informés ne peuvent garantir le
retour de la stabilité. C’était une gageure qu’ils avaient fait
I’an passé, espérant que cela changerait. Je m’excuse de conti-
nuer ainsi, monsieur le président, mais il faut étre trés clair et
ne pas laisser nos émotions I’emporter.

Si certains pays, la Grande-Bretagne, I'Italie et la France,
par exemple, adoptent les politiques de déflation qu’elles sui-
vent actuellement, si les économistes de I'Institution Broo-
kings, qui ont exercé des pressions, ne convainquent pas main-
tenant le Japon, I’Allemagne et surtout les Etats-Unis de
commencer 4 stimuler leurs économies et de prendre un cer-
tain risque sur linflation, il ne sera pas possible de construire
au Cap-Breton ol nulle part ailleurs au Canada . . .

M. Lessard: C’est exact.

M. Hogan: ...ou sur la cdte ouest des Etats-Unis un
ensemble sidérurgique international. Ce sont les faits essentiels
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ics of it and I do not want to go too far into it, but_having
raised that I would like to ask Mr. Kent a specific question.

Were you, Mr. Kent—and I know that you have to be
tremendously concerned because if there is a steel complex put
there it likely will mean a great demand on further metallurgi-
cal coal from the Cape Breton coal fields—were you present at
the meeting in Hamilton, the last meeting of that consortium?

Mr. Kent: Oh, yes, certainly. I have been to all of the 10
steel meetings.

Mr. Hogan: I am only asking that question so there is a
background given to the answer that you have given, in other
words, that you are right on top of the situation having
attended the meetings.

The second question is directed to you, Mr. Lessard, and
deals more in terms of the studies that DREE has done in
connection with the possible development of a new complex in
Cape Breton, or the possibilities that the thing may not go
through. Has your Department, DREE, the Department of
Regional Economic Expansion, had at any time a special study
done by the United States Steel Corporation, or some other
corporation, that had investigated the use of a modification of
the basic oxygen technology that is used in most steel plants
today that is called a cube up technology? Have you people
had a special study done by the U.S.A. Steel Corporation or
any other steel consultant?

Mr. Lessard: Mr. Chairman, I must say to Mr. Hogan that
I am not aware if we have done that kind of a study. We might
have some information on the matter that you raised, but I am
not sure if we have done that kind of study that you referred
to.

Mr. Hogan: It is my understanding tht you have and I wish
you would check, Mr. Lessard. While I understand perfectly
well what Mr. Kent said, and I do not think we should
jeopardize that complex because it has a tremendous—it is the
first thing that will happen in the history of Cape Breton that
can turn it around, if it could be possible, but on the other
hand, if it turns out that all the interntional things are against
us and so on, we have to have something there as an option
that has to be looked at, especially if the decision has to be put
further off into the future, where the decision to build is going
to take until 1986. For example, what I am talking about here
is whether capital in the form of cube up technology could not
be put in the Sydney steel plant in the interim to reduce costs
and so on.

The other point I want to make, and then you can comment,
Mr. Lessard, is this. In the House today there were three or
four questions raised by the Leader of the Opposition, by the
member from Vegreville, and by Elmer MacKay from Central
Nova, relating to the Venezuelan rail deal between a variety of
Canadian companies, that was called in the House, a consorti-
um—I would not actually call it a consortium—which is
tremendously important to us because Sysco is one of the ones
that are looking for the bids on these rails. Of course, in Mr.
MacKay’s constituency, which is of great concern to all of us
in Cape Breton, there is the Hawker Sidley plant that makes

[Interprétation)

de I’économie, je ne veux pas les approfondir davantage, mais
cela dit j'aimerais poser une question a M. Kent.

Je sais que la chose vous préoccupe grandement, car s’il y a
un ensemble sidérurgique de construit 1a-bas, cela signifie qu’il
y aura une grande demande de charbon de métallurgie prove-
nant des gisements du Cap-Breton . . . étiez-vous présent, mon-
sieur Kent, 4 la réunion d’Hamilton, la derniére réunion de ce
consortium?

N

M. Kent: Certainement. J’ai assisté 4 chacune des dix
réunions a ce sujet.

M. Hogan: Je vous pose la question, pour que votre réponse
ait plus de poids, autrement dit vous étes trés bien placé, pour
en parler car vous avez assisté aux réunions.

Ma seconde question s’adresse 4 vous monsieur Lessard et a
trait surtout aux études que MEER a faites quant a I’expan-
sion possible d’'un nouvel ensemble au Cap-Breton, ou sur les
possibilités d’une autre construction. Est-ce que le ministére de
I’Expansion économique régionale, le MEER, a fait faire & un
certain une étude spéciale par la United Steel Corporation ou
par quelque autre société qui a étudié la possibilité de se servir
de la technologie modifiée 4 base d’oxygéne dont on se sert
dans les usines de sidérurgie aujourd’hui? Est-ce que vous avez
fait faire une étude spéciale par la U.S.A. Steel Corporation
ou par tout autre expert-conseil en sidérurgie?

M. Lessard: Monsieur le président, je dois dire 8 M. Hogan
qu’a ma connaissance il n’y a pas eu d’étude de ce genre. Nous
avons peut-étre des renseignements a ce sujet, mais je ne suis
pas certain que nous ayons fait ce genre d’étude.

M. Hogan: D’aprés moi vous |'avez fait, j’aimerais bien que
vous puissiez vérifier, monsieur Lessard. J'ai trés bien compris
ce qu’a dit M. Kent, je ne crois pas qu’il faille compromettre
cet ensemble, car il pourrait avoir un effet énorme; c’est en
réalité la premiére chose qui arrive dans I’histoire du Cap-Bre-
ton qui pourrait changer les choses du tout au tout. Par
ailleurs, s’il se trouve que toutes les sociétés internationales
sont contre nous, il nous faut quelque chose, il faut une option,
surtout si la décision doit étre retardée jusqu’en 1986. Je me
demande si les capitaux qui emprunteraient la forme de cette
nouvelle technologie ne pourraient pas étre injectés dans
'usine de sidérurgie de Sydney, dans l'intervalle, afin notam-
ment de réduire les couts.

Je voulais soulever un autre point, vous pourrez ensuite
commenter monsieur Lessard. A la Chambre ’autre jour, trois
ou quatre questions ont été soulevées par le leader de I’opposi-
tion, le député de Vegreville et par M. Elmer MacKay de
Central Nova, concernant I'affaire qui a été conclue entre les
chemins de fer du Venezuela et diverses sociétés canadiennes,
appelées, a la Chambre, consortium. Je ne dirai pas qu’il s’agit
vraiment d’un consortium, c’est extrémement important pour
nous, car Sysco est une des sociétés qui cherchent a soumis-
sionner dans cette affaire. Evidemment dans la circonscription
de M. MacKay, nous sommes tous grandement intéressés par
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the cars and they are involved in this. The emphasis in the
House today was in the liggt of the politics of the situation of
the last few days, it was whether agents are being used and
what fees and everything else.Unless there is something
immoral being done on that score, it does not bother me
because I think you have to use agents and international
brokerage fees and so on. They are common in international
trading organizations whether it is done by Russia, whether it
is done by Canada or private corporations and so on. I would
be very much concerned, of course, if the government was
doing something that was illegal or immoral. But for our
purposes here as members of the Committee on Regional
Development I would like you—and I think I would speak on
behalf of the members for the Maritimes here and if I do not, I
wish they would speak up—when this thing comes before the
Cabinet, as I expect it will have to before December 6, which
is the deadline, I think the Prime Minister mentioned today,
for the bids to be made to— different bids of the different
countries for that huge Venezuelan order, that starts off very
small but it is going to escalate into something that will be
tremendous—that you have our full co-operation and so on to
push for all you are worth that the governemnt not consider
that this is a special precedent of government intervention that
should not be done but it is something that has to be done,
leaving aside the other. I am not talking about the impropriety
that may be involved as far as agents are concerned, because if
we do not do this type of thing, and this may be considered
socialistic on the part of some, then this country is going to
find itself going down the drain and a lot of things in the next
four or five years and longer in terms of international competi-
tion. So I am just pleading with you, Mr. Minister, in that
Cabinet to push for all you are worth to make sure that the
Canadian government goes to the fullest extent possible for us
to get that Venezuelan order.

Mr. Lessard: Yes, | am pleased to answer that concern that
you voice so properly, Mr. Hogan. In fact, you are quite right.
It is a very important project. It is a very important occasion
that we should not miss but, as you know, we are here in
competition with others, as you are well aware and when you
say you hope I will use my influence, in support of that
proposal, I must say that I have had that occasion already and
you can rest assured that I was very much aware of the
importance for Canada as such and for Nova Scotia and Cape
Breton in particular. The impact for that part of Nova Scotia,
if that consultant were to gain that contract—you are quite
right, it-will have a very important impact on the economy of
the Province of Nova Scotia. But we must understand that it is
dealing in international affairs. We are in competition with
other fine corporations who are looking for that—not huge at
this moment but which has the potential to become a very,
very major involvement for any country who will get the
contract. So we are very concerned with that. If you read what
my colleague the Minister of Trade and Commerce had to say
in response to his question in the House today, we hope that
well, the events of the last few days and weeks are not going to
hamper our chances to win. That is Canadian—because it is

[Interpretation)

le Cap-Breton, il y a 'usine Hawker Sidley qui fabrique des
voitures et qui est également engagée dans cette affaire.
L’attention portée a cette question a4 la Chambre aujourd’hui
met en lumiére les politiques qui ont fait I’objet de discussions
au cours des derniers jours, celles concernant les agents utili-
sés, les honoraires payés et tout le reste. A moins que quelque
chose d’immoral soit fait, ¢a ne m’inquiéte pas, car je pense
qu’il faut se servir d’agents et payer des frais de courtage a
I’échelle internationale. C’est une chose commune dans le
commerce international, que ce soit fait par la Russie, par le
Canada ou par des sociétés privées. Je m’inquiéterais évidem-
ment si le gouvernement faisait quelque chose d’illégal et
d’immoral, mais pour nous, en tant que membres du Comité de
I’expansion économique régionale, j’aimerais... et je pense
parler au nom des députés des Maritimes qui sont ici, sinon
qu’ils prennent la parole . . . lorsque cette question sera soule-
vée au Cabinet, ce sera je pense avant le délai fixé le 6
décembre, le premier ministre a mentionné aujourd’hui que les
soumissions qui seraient faites . .. différentes soumissions des
divers pays pour cette commande énorme du Venezuela, les
choses commencent toutes petites et deviennent énormes . . .
j’aimerais vous dire que vous avez notre entiére coopération.
Vous pouvez faire tout votre possible sans que le gouvernement
considére qu’il s’agit d’un précédent dans les interventions
gouvernementales, d’'une chose qui ne devrait pas étre faite,
plutét il faut agir, en laissant de coté 1'autre question. Je ne
veux pas parler des inconvenances qui peuvent exister, en
autant que les agents sont concernés, car si nous ne nous
engageons pas dans ce genre d’entreprise, certains diront c’est
une attitude socialiste, notre pays ira a la dérive et ne pourra
faire quoi que ce soit au cours des quatre ou cinq prochaines
années sur le plan de la concurrence internationale. Je vous
exhorte donc, monsieur le ministre, a faire tous les efforts
possibles au Cabinet pour vous assurer que le gouvernement
canadien fera tout ce qu'il peut faire pour obtenir cette
commande du Venezuela.

M. Lessard: Oui, il me fait plaisir de répondre a cette
préoccupation que vous avez si bien définie monsieur Hogan.
Vous avez tout a fait raison. C’est un projet trés important,
une occasion trés importante également que nous ne devons
pas manquer, mais comme vous le savez nous sommes en
concurrence avec d’autres. Vous espérez que je me servirai de
mon influence pour appuyer ces propositions, je vous réponds
que je I'ai déja fait. Soyez assuré que j’étais trés conscient de
I'importance du Canada comme pays, de la Nouvelle-Ecosse et
du Cap Breton en particulier. Les effets pour cette région de la
Nouvelle-Ecosse, si 'expert conseil devait gagner ce contrat,
vous avez tout a fait raison, les retombées économiques
seraient trés importantes pour la province de la Nouvelle-
Ecosse. Nous devons comprendre toutefois que ce sont des
transactions de 1’échelle internationale. Nous sommes en con-
currence avec d’autres bonnes sociétés qui s’attendent & gagner
ce projet . . . il n’est pas trés gros pour le moment, mais pour le
pays qui gagnera le contrat, il présente les possibilités d’une
participation trés trés importante. Nous sommes donc trés
intéressés a la question. Si vous lisez la réponse de mon
collégue, le ministre de I'Industrie et du Commerce, 4 la suite
d’une question posée a la Chambre aujourd’hui, vous verrez
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not the government as such who is bidding as you understand;
it is a consortium of Canadian companies; the CNR and the
CPR and others. Some Canadian corporations are involved in
that because it is a huge project. We hope that it will turn out
in our favour and we will do our utmost possible. You can
count on my support for this project and the support of my
colleague, Jean Chrétien.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister and Mr. Hogan. I
see we should go to Mr. MacDonald at this time and come
back to you gentlemen.

Mr. MacDonald (Egmont): It is really on the same subject
in terms of the steel complex. There are a couple of questions
that come to my mind that I am somewhat concerned about. I
am sure it is shared by everyone. The comments, Mr. Minister,
that you made at the outset with respect to the reduction of
activity at Sysco at the present time which then, of course,
reduces the demand for metallurgical coal from Devco. The
fact is, as my colleague, Mr. Muir, has mentioned, employ-
ment has declined in the steel mill by close to half. I remem-
ber—I do not know how long ago it was, Bob, that we visited
the steel mill—being told then that unless major renovations
took place, it was just doubtful whether they could operate for
too much longer, and this was years ago. In line with the
studies that are now being conducted by Cansteel, just how
long a time have we before we reach this situation, realizing as
well the length of time it will take to provide the kind of
competitive complex that would be built if the decisions are
made to make it a go? This concerns me because I am
concerned about the momentum of things.

e 1745
Mr. Lessard: So are we.

Mr. MacDonald (Egmont): So you are.

Can either you, Mr. Minister, or Mr. Kent, give us some
idea of what kind of time pressure we are under here, because
I know the consideration of establishing a new complex has
been under way for some time?

Mr. Lessard: Mr. Chairman, I will ask Mr. Kent to com-
ment a little further on that. It is difficult to know exactly how
long the present steel producing furnace in the old mill at
Sydney will be able to continue. Though they have been
renovating for so many years and they have been repairing
things, it is difficult to assess how long it can stand. Undoubt-
edly there will be maintenance done on those furnaces. How
long they can carry on producing with a reasonable cost of
maintenance and repairs, it is difficult for me to assess. Mr.
Kent may want to give more detailed information on that. I
know that it is a matter of concern.

The Chairman: Mr. Kent.

_ Mr. Kent: The steel-making capacity is, of course, old. It
involves much higher maintenance costs than a modern plant
would. But there is no obvious danger that steel-making as

[Interprétation)

que nous espérons quand méme, malgré les événements des
derniers jours et des derniéres semaines, ne pas voir gacher nos
chances de gagner. C’est un projet canadien, ce n’est pas le
gouvernement comme tel qui va soumissionner. Il s’agit d’un
consortium de sociétés canadiennes, le CN, le CP et d’autres.
Certaines sociétés canadiennes participent aussi car le projet
est énorme. Nous espérons étre favorisés, nous ferons notre
possible. Vous pouvez compter sur mon appui et sur celui de
mon collégue, M. Jean Chrétien.

Le président: Merci monsieur le Ministre, monsieur Hogan.
Je vois qu’il nous faut passer & M. MacDonald et revenir
ensuite, 4 vous messieurs.

M. MacDonald (Egmont): Il s’agit toujours du méme sujet,
de I’ensemble sidérurgique. J’ai quelques questions 4 poser sur
ce sujet qui me préoccupe comme tous et chacun de vous. Je
veux parler des remarques que vous avez faites, monsieur le
Ministre, au début, concernant la réduction des activités a
Sysco ce qui évidemment réduit aussi la demande du charbon
métallurgique de Devco. En fait comme I’a dit mon collégue
M. Muir, I’emploi a baissé de motié dans I’aciérie. J'oublie
quand c’était, mais je me souviens, Bob, que nous avons visité
I’aciérie; et ’'on nous a dit alors qu’a moins qu’on entreprenne
des rénovations importantes, on devrait fermer les portes et
cela se passait il y a plusieurs années. D’aprés les études que
fait maintenant la Cansteel combien de temps encore pour-
rons-nous attendre avant de connaitre cette situation, puisque
il faut prévoir que si jamais ce complexe concurrentiel vient a
étre construit cela mettra un certain temps? Je me préoccupe
de cela car c’est important.

M. Lessard: Nous nous en préoccupons aussi.
M. MacDonald (Egmont): Vous m’en direz tant.

Le ministre ou M. Kent peuvent-ils nous dire quel serait
I’échéancie dans le cas qui nous occupe, car je sais qu’on songe
a construire un nouveau complexe depuis assez longtemps?

M. Lessard: Monsieur le président, je demanderai & M.
Kent de répondre tout a I’heure. Il est difficile de savoir
exactement pendant combien de temps le haut-fourneau dans
cette vieille aciérie de Sydney pourra encore fonctionner. On
essaie de le rénover depuis plusiurs années, de le réparer, mais
il est quand méme diffiile d’évaluer combien de temps il
tiendra encore. Nul doute qu’on devra faire une mise au point
a ces hauts-fourneaux. Il me serait difficile d’évaluer combien
de temps encore ces hauts-fourneaux pourront produire de
I’acier sans qu’il en coilite des sommes exhorbitantes pour leur
entre tien et leur réparation. M. Kent voudra probablement
ajouter quelques détails & ce sujet. C’est une question qui nous
préoccupe beaucoup.

Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Ces installations sont bien sir déja vieilles. Les
coits d’entretien sont donc beaucoup plus élevés que dans le
cas d’une usine plus moderne. Quoi qu’il en soit, soyez sans
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such will become impossible within the next six, seven or eight
years, whatever would be required between now and the
beginning of operation of an entirely new plant. That is the
steel-making.

The existing finishing capacity, the rolling mills and so on
have been—well, there is a good deal of entirely new equip-
ment, and the older equipment has been relatively—I think it
is fair to say—well maintained.

However, the weakest part of the whole sequence is the first
stage of all, the coke-making capacity. The coke ovens were
predicted in 1973 to have a working life—they had then been
extensively rehabilitated by Devco—of between seven and ten
years. So if one tries to be fairly optimistic, that would say
1983. But with all respect in the world, engineers’ figures for
these sorts of things are subject to a large margin of error. So,
though there is no question that there is a peril, I do not think
it is as important to us as the demand for rails. If only we
could persuade the nation that the course of economic wisdom
in these times is to double-track the railroad—my favourite
slogan—then we shall keep the steel plant going at Sydney all
right, despite the mechanical problems.

If T might, Mr. Chairman, one point raised in relation to the
steel plants is the cubing process. I am not aware that work is
being done by DREE, but certainly (a) a lot of work has been
done and (b) I think it would be fair to say, and Mr. Minister I
would like to take the opportunity to say it, that there is no
question DREE has been extremely helpful not only towards
the general steel problem in Cape Breton, but specifically in
many matters to Sydney Steel, very helpful indeed.

The Chairman: Thank you, Mr. Kent. Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): This raises a few other ques-
tions. I know our time is short this evening, we are not coming
tomorrow, but in connection with the general feasibility stud-
ies, I am concerned at the degree to which we are looking at
the situation particularly in terms of the extent to which—how
I can put this—the lessons that have been learned with respect
to the earlier period of industrial development and also the
earlier period with respect to Stelco itself—not Stelco, Dosco,
the previous owners of the steel mill—will not be lost. It seems
to me, and I do not know a great deal about the consortium
proposals, but it would be very important, I think, for the
future effective workings of an indigenous steel operation in
the Cape Breton area that adequate ownership control exist
with respect to that proposal.

This raises questions of course about capital accumulation
and also the expenditures that will take place, and when you
think of some of the other capital demands that are going to
exist in this country over the next half dozen years, accepting
that it will be a favourable decision, are there certain things,
for instance in connection with the establishment of a new or
substantially revamped steel mill, that should be done fairly
soon in order to lengthen out the kind of investments that may
well be involved in this kind of a giant operation.

The Chairman: Mr. Kent.

[Interpretation)

inquiétude, on ne risque pas de se retrouver dans I'impossibilité
de fabriquer de I’acier au cours des prochaines 6, 7 ou 8
années, délai nécessaire a la construction d’installations entié-
rement neuves.

En effet, les installations de finition, les laminoirs, etc, qui
ont recours 4 un équipement entiérement neuf dans une large
mesure, ont toujours été, pour ce qui est de I’équipement plus
vieux, trés bien entretenus.

Néanmoins, c’est au début des opérations dans la fabrication
du coke que se retrouvent les faiblesses En 1973, on prévoyait
que les fourneaux a coke dureraient entre 7 et 10 ans et du
reste, la Devco a procédé a une remise en état grand. Donc, si
I'on veut adopter une attitude optimiste, cela nous meéne
jusqu’en 1983. Sans vouloir insulter qui que ce soit, j’ajouterai-
que les chiffres qu’avance les ingénieurs a ce sujet ont ten- -
dance a comporter une assez grande marge d’erreur. Certes le
danger existe, mais j’estime que cet aspect est beaucoup moins
important que la demande pour des rails d’acier. Si nous
pouvions persuader la nation que la sagesse économique, par
les temps qui courent, exige qu’on double le réseau de chemins
de fer, les problémes mécaniques ne constitueraient pas un
obstacle 4 la survie de ’aciérie.

Monsieur le président, on parle souvent du procédé de
cubage quand on parle des aciéries. A ma connaissance, il n’y
aurait pas actuellement de travaux en cours mais que, premié-
rement, on a déja accompli beaucoup, et deuxiémement, il ne
serait que juste de souligner... et monsieur le ministre, je
saisis ici I'occasion de le dire ... 'aide indéniablement utile
fournie par le MEER dans le but de résoudre le probléme de
’acier au Cap-Breton, plus préciséement pour ce qui est de la
Sydney Steel.

Le président: Merci monsieur Kent. Monsieur MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Cela souléve quelques autres
questions. Je sais que le temps nous presse ce soir et que nous
ne nous réunirons pas demain; néanmoins, lorsque I’on fait des
études sur la possibilité du projet, afin que tout cela ne soit pas
du temps perdu, se penche-t-on sur la situation en tenant
compte des legons a tirer de la période précédente d’expansion
industrielle et de la période ot c’est la Stelco, non pas la Stelco
mais la Dosco, les anciens propriétaires de 1’aciérie qui étaient
13. A mon avis, et je ne suis pas trés au courant des proposi-
tions de consortium, il serait trés important pour I’avenir d’une
exploitation autonome du Cap-Breton qu’on applique des con-
troles 4 I'égard des éventuels acquéreurs intéressés par cette
proposition.

Et 14, cela souléve la question d’accumulation de capital et
celle des dépenses qui s’en suivront; de plus, compte tenu des
demandes en capitaux au pays au cours de la prochaine
période de six ans, en supposant que la décision sera favorable,
n’y aurait-il pas lieu de lancer une nouvelle aciérie ou de
relancer une aciérie rénovée, d’agir rapidement afin que I'on
puisse prolonger les investissements qui découleront de ce
genre d’entreprise gigantesque.

Le président: Monsieur Kent.
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Mr. Kent: Two things, if I may, Mr. Chairman. First, I
think it is perhaps important to emphasize that the hope for
the future of the steel industry in Cape Breton rests essentially
on their being two steel companies; that is to say there would
be Sysco, producing rails and hopefully with a sounder base
and lower cost steel, a wide range of finished products though
I do not think we should kid ourselves that that could be very
wide for it to be marketed from Cape Breton at this point, but
still a finishing plant which would presumably continue to be
provincially owned and would be an entirely separate enter-
prise from the Sysco plant which would be simply a source of
supply, a captive source of supply, for four companies includ-
ing Sysco, which would be one of the four companies—I say
four for the sake of argument; it could be more or less, but
probably four—would be one of the four companies that had a
captive—so that it is a very different situation from the old
Dosco situation.

On the specific question of phasing, yes this has been
thought about; indeed it may be remembered that the original
Canstel project, which was studied for DREE, was one of
starting with a four million-ton plant and perhaps later on
expanding it, but building a four million-ton plant in one
phase. One of the features of the detailed work that has been
done is to make it quite clear, and partly for the reasons that I
think you are suggesting Mr. MacDonald, what one would do,
while the four million would be the target capacity and
perhaps down the line be greater than that, but the four
million tons even would be reached in two, two million-ton
phases and in that way the construction work would be stag-
gered in a way which would make it much more beneficial to
local labour because it would spread out the construction peak.

Mr. MacDonald (Egmont): | will pass for now.

The Chairman: Thank you, Mr. MacDonald. We have five
minutes, perhaps you could split that up between Mr. Muir
and Mr. Hogan. Mr. Muir.

Mr. Muir: Well, thank you, Mr. Chairman, we go on
tomorrow night at 8 o’clock, but I was just wondering, Mr.
Kent you do feel assured as you have already said, I just want
to know if you are really convinced, that this old plant that we
have now can carry on if we get orders and all that sort of
thing, all hypothetical. The coke ovens, you mentioned them,
and you sort of reflected on engineers and so on. I just wonder,
as Mr. MacDonald, the member from Egmont, said, “Can this
plant really continue?” This is not what you hear from people
that are involved in the day-to-day workings of the plant. This
is what I am wondering about.

* 1800

) Mr. Kent: There is a lot of life in old things often if the
incentive is there to keep them going.

Mr. MacDonald (Egmont): The older I get, the stronger I
feel on that.

Mr. Kent: That is right. And age is creeping up on me, I
suppose.

[Interprétation)

M. Kent: Monsieur le président, avec votre permission je
dirai deux choses. Premiérement, il est important de bien
souligner que I’avenir sidérurgique au Cap-Breton repose
avant tout sur l’existence de deux compagnies. La Sysco
devrait donc exister et s’adonner 4 la production de rails et il
serait souhaitable qu’elle repose sur une base plus solide et que
le colit de I’acier soit moins élevé, ce qui permettrait une
gamme de produits finis plus vaste, méme s’il ne faut pas
exagérer, on pourrait les mettre en marché a partir du Cap-
Breton; mais en méme temps, il faudrait une usine de finition
qui pourrait continuer a étre la propriété de la province, qui
n’aurait rien a voir avec la Sysco, qui ne ferait que 1’approvi-
sionner en constituant une des quatre compagnies, et je dis
quatre tout simplement comme exemple. On pourrait en avoir
plus, on pourrait en avoir moins, mais cette compagnie serait
une des quatre compagnies qui aurait sous sa tutelle... On
voit donc que la situation sera trés différente de ce qu’elle était
lors de I’existence de la Dosco.

Pour revenir a votre question sur I’échéancier, je vous répon-
drai que nous y avons songé. En fait, on se souviendra que le
projet initial de la Canstel sur lequel s’est penché le MEER
était une usine qui, au départ, devait avoir une capacité de
quatre millions de tonnes avec la possibilité de donner de
I’ampleur a ses opérations; la construction d’une usine d’une
capacité de quatre millions de tonnes constituait la premiére
phase. Le travail trés détaillé qui a été accompli a permis de
bien exposer ce que nous avions l'intention de faire et c’est en
partie 4 cause des raisons que vous avez indiquées, monsieur
MacDonald, a savoir que méme si une usine de quatre millions
de tonnes constituait l’objectif, nous passerions par deux
étapes, deux phases de deux millions de tonnes, ce qui serait
beaucoup plus profitable 4 la main-d’ceuvre locale car la
construction serait répartie.

M. MacDonald (Egmont): C’est tout.

Le président: Merci monsieur MacDonald. Il nous reste cinq
minutes peut-étre pourrions-nous partager ce temps entre M.
Muir et M. Hogan. Monsieur Muir.

M. Muir: Merci monsieur le président; nous poursuivrons
demain soir a 20h.00 et je me demandais si M. Kent pouvait
nous donner une fois de plus I’assurance que cette vieille usine
qui existe présentement pourra faire face aux commandes
éventuelles qui pourraient surgir, car je voudrais savoir s’il est
convaincu de ce qu’il nous a déja dit. Vous avez mentionné les
fours 4 coke et vous avez fait allusion, entre autre, aux
ingénieurs. Lorsque M. MacDonald, député d’Egmont, a dit:
«Cette usine peut-elle survivre», cela m’a donné a penser. Ce
n’est pas le genre de réflexion que ’on entend parmi ceux qui
jour aprés jour travaillent a I'usine. C’est 4 cela que je pensais.

M. Kent: Intéressant comme I’on s’accroche a la vie lors-
qu’on a des raisons de le faire.

M. MacDonald (Egmont): Plus je prends de I’Age et plus
j’en suis convaincu.

M. Kent: C’est vrai. Je commence 4 me faire vieux, je
suppose.
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But nobody can say with certainty. I do think, quite frankly,
Mr. Muir, people get worried, and understandably against the
history of Cape Breton, people get terribly worried about the
risks; they see enormous risks. There are risks and obviously I
would not be meaningful; I am not sufficiently a technical
expert to say that I am sure that the plant will not encounter a
major setback, technically speaking. The risks are there, cer-
tainly and particularly in respect of the cokes ovens. But I
would not have thought those risks were really the major thing
to be concerned about and I do not think they are as great, as
understandably people that are worrying day by day with the
problems naturally see them as being. If some of Mr. Bard-
swich’s most gloomy moments sort of turned out to be the
reality, all our coal mines would have disappeared six times
over. And you have to be concerned like that.

I think I would put it like this, Mr. Muir; if the demand is
there, a way can be found which will at least avoid disaster
until the construction process is well under way. And remem-
ber, once the construction process is well under way, even with
the phasing which I referred to a moment ago the number of
jobs involved in that is enormous.

Mr. Muir: This is the construction . . .
Mr. Kent: . . . of a new plant.

Mr. Muir: You are speaking positively. I like to hear you
talk ...

Mr. Kent: Mr. Muir, I would put it like this. Nobody can be
sure about that project obviously. In fact, the most one can say
is that it is more a probability than an improbability at this
point. But I think I would say this: if the European partners in
that consortium, as it is now, make any major investment
decision for basic steel capacity within the next two years or
so—you cannot predict these things further—the decision they
will make is a Cape Breton decision, and it is not a decision
about any competitive location.

Mr. Muir: I admire what you are saying sir. I wish you were
speaking for the Government of Canada.

Mr. Kent: But it is the steel companies that are going to
make the decision.

Mr. Muir: Without the assistance from the national Trea-
sury, too? I think you would agree they must have some
assistance. No matter what type of consortium you are work-
ing towards is brought about, they will still require, probably,
financial assistance.

Mr. Kent: In this type of project they are going to make the
decision basically on its economics; they are going to assume
that they will get a certain amount of public involvement and
assistance, yes, but they will make the decision from their
point of view as to whether this is a good investment to them.
Then the necessary process of decision-making from the feder-
al government will come at the second stage. I insist on being
optimistic about that, Mr. Minister.

Mr. Lessard: Well, we have to be.
Mr. Kent: Thank you.

[Interpretation)

Dieu seul le sait. En toute sincérité, monsieur Muir, les gens
s’inquiétent a juste titre de ce qui se passe au Cap-Breton. Ils
s’inquiétent beaucoup des risques qu’ils considérent comme
énormes. L’affaire présente des risques et je ne suis pas
suffisamment expert en la matiére pour vous assurer que
I'usine ne subira pas de gros revers d’ordre technique. L’affaire
présente des risques certainement, en particulier en ce qui a
trait aux fours a coke. Je ne pense pas toutefois qu’il y ait lieu
de s’inquiéter, et en fin de compte je ne pense pas que ces
difficultés soient pires que celles auxquelles on a a faire face
chaque jour. Si les prédictions les plus funestes de M. Bards-
wich avaient été justes, nos mines de charbon auraient été
fermées 6 fois et vous auriez lieu de vous inquiéter.

Disons, monsieur Muir, que s’il existe une demande, on peut
trouver une fagon de limiter les dégats jusqu’d ce que les
travaux de construction soient bien avancés. Rappelez-vous,
une fois que les travaux sont amorcés, méme avec les étapes
mentionnées, le nombre d’emplois que cela représente est
énorme.

M. Muir: Vous parlez de la construction . ..
M. Kent: D’une nouvelle usine.

M. Muir: Vous parlez avec assurance. J’aime vous entendre
parler. ..

M. Kent: Monsieur Muir, il est clair que tout le monde
ignore si cette usine sera construite ou non. En fait, tout ce
qu’on peut dire, c’est'qu’a I’heure actuelle elle a plus de chance
d’étre construite que de ne pas I’étre, mais je vous dirais que si
les partenaires européens de ce consortium, comme c’est le cas
actuellement, décident de faire de gros investissements dans
I'industrie métallurgique durant les deux prochaines années . . .
et il est difficile de prévoir pour une plus longue période . . . la
construction de cette usine se fera au Cap-Breton et non
ailleurs.

M. Muir: J’admire vos propos, monsieur. Quel dommage
que vous n’exprimiez pas l'opinion du gouvernement du
Canada.

M. Kent: Ce sont les compagnies métallurgiques qui pren-
dront la décision.

M. Muir: Sans aide du Conseil du Trésor? Avouez qu’il
faudra les aider. Quel que soit le consortium, il lui faudra
probablement une aide financiére.

M. Kent: Pour un projet de cet ordre, la décision est une
décision purement économique; les membres du consortium
comptent sur l'aide et la participation du public, mais leur
décision ne sera positive que s’ils estiment qu’il s’agit 1d d’un
investissement profitable pour eux. La décision qui sera prise
par le gouvernement fédéral ne le sera qu'aprés coup et je
continue de me montrer optimiste 4 cet égard, monsieur le
ministre.

M. Lessard: Il faut bien.
M. Kent: Je vous remercie.
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The Chairman: Thank you, Mr. Kent. Thank you, Mr.
Muir.

On your behalf, members of the Committee—what is left of
us, I should say—I would like to thank the Minister and wish
him well on his trip to Labrador tomorrow. Of course, Mr.
Kent and the officials of Devco will be back with us tomorrow
evening at 8 o'clock. The meeting is adjourned until then.
Thank you very much.

[Interprétation)
Le président: Merci, monsieur Kent. Merci, monsieur Muir.

Au nom des membres du Comité . . . du moins ceux qui sont
encore 1 . .. je voudrais remercier le ministre et lui souhaiter
un bon voyage puisqu’il part demain au Labrador. M. Kent et
le personnel de la Devco seront de nouveau parmi nous demain
soir 4 20 h 00. La séance est donc levée. Je vous remercie.
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From the Cape Breton Development Corporation: De la Société de développement du Cap-Breton:
Mr. Tom Kent, President; M. Tom Kent, président;
Mr. Keith Sanderson, Treasurer. M. Keith Sanderson, trésorier.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Regional Development met at
8:10 o'clock p.m. this day, the Chairman, Mr. Corbin
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Brisco, Caron,
Corbin, Crosbie, Darling, Dionne (Kamouraska), Forrestall,
Hogan, Lefebvre, Lumley, MacDonald (Egmont), McCleave
and Muir.

Witnesses: From the Cape Breton Development Corpora-
tion: Mr. Tom Kent, President; Mr. John Bardswich, Vice-
President, Coal; Mr. John Dodge, Vice-President, Planning
and Marketing; and Mr. Keith Sanderson, Treasurer.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 10, 1976 relating to the
Supplementary Estimates (B) for the fiscal year ending March
31, 1977. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, November
30, 1976, Issue No. 1.)

By unanimous consent, the Chairman called Votes 25b and
31b.
The witnesses answered questions.

At 10:12 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le Comité permanent de 1’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui a 20 h 10, sous la présidence de M. Corbin
(président).

Membres du Comité présents: MM. Brisco, Caron, Corbin,
Crosbie, Darling, Dionne (Kamouraska), Forrestall, Hogan,
Lefebvre, Lumley, MacDonald (Egmont), McCleave et Muir.

Témoins: De la Société de développement du Cap-Breton:
M. Tom Kent, président; M. John Bardswich, vice-président,
Charbonnage; M. John Dodge, vice-président, Planification et
Communication; et M. Keith Sanderson, Trésorier.

Le Comité poursuit I’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 10 novembre 1976, portant sur le Budget supplémen-
taire (B), pour I'année financiére se terminant le 31 mars
1977. (Voir proces-verbal du mardi 30 novembre 1976, fasci-
cule no |1.)

Du consentement unamine, le président met en délibération
les crédits 25b et 31b.

Les témoins répondent aux questions.

A 20h 12, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Audrey O’Brien
Clerk of the Committee
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[Text]

The Chairman: Members of the Committee, we will now
resume consideration of Votes 25b and 31b under Regional
Economic Expansion, Cape Breton Development Corporation.

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION

B—Cape Breton Development Corporation

Vote 25b—Payment to the Cape Breton Development
Corporation to be applied by the Corporation for capi-
tal expenditures, rehabilitating and developing its coal
and railway operations—$13,500,000

Vote 31b—Payment to the Cape Breton Development
Corporationto be applied by the Corporation to be
applied by the Corporation in payment of the losses
incurred in the operation and maintenance of the coal
mining and related works and undertakings acquired by
the Corporation under Section 9 of the Cape Breton
Development Corporation Act, including administrative
expenses chargeable to the Coal Division, and notwith-
standing subsection 31(2) of the said Act, for grants to
municipalities on Cape Breton Island not exceeding an
amount equal to the taxes that might have been levied
for their 1976-1977 fiscal year by the municipalities in
respect of the personal property of the Corporation if
the Corporation were not an agent of Her Majesty—
$11,000,000

The Chairman: Who wishes to take the floor first? Mr.
Hogan, I see you hand up.

Mr. Hogan: | just want to continue on the steel thing for a
few minutes, Mr. Chairman, and address a question to Mr.
Kent about the immediate situation as far as the rail mill is
concerned. We discussed a variety of issues last night, but is
there anything special that we can do as members of this
Committee to try to get the CNR to do such a thing as making
a long-term commitment to buying rails from the Sydney steel
plant, regardless of what happens about the long-term future
as far as a hopeful steel complex that we all so fervently hope
for, and unless that rail mill is kept going this winter we are
going to be in such serious condition that the morale of the
people will go completely. Is there anything specifically that
you could probably suggest or stress the importance of it to the
area?

Mr. Kent: As Mr. Hogan has indicated, Mr. Chairman,
there is just no question. The importance cannot be over-
emphasized. Of all the immediate issues, the continued opera-
tion of the rail mill is the most immediately crucial to Cape
Breton, and while export business has always been important
to the rail mill and will continue to be so, there is no doubt at
all that it needs as the foundation for its operation reliable
orders from the, so to speak, local customer, from the CNR.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 2 décembre 1976

[Interpretation)

Le président: Messieurs les membres du Comité, nous repre-
nons maintenant I’étude des crédits 25b et 31b sous la rubrique
Expansion économiqe régionale, Société de développement du
Cap-Breton.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE

B—Société de développement du Cap-Breton

Crédit 25b—Paiement a la Société de développement du
Cap-Breton a affecter par ladite Société 4 des dépenses
en capital, au relévement et a ’expansion de ses char-
bonnages et de ses opérations ferroviaires—
$13,500,000.

Crédit 31b—Paiement & la Société de développement du
Cap-Breton 2 affecter par ladite Société a la récupéra-
tion des pertes subies dans I’exploitation et I’entretien
des houilléres et entreprises connexes, acquises par la
Société conformément a I'article 9 de la Loi sur la
Société de développement du Cap-Breton, y compris les
dépenses d’administration imputables 4 la Division des
charbonnages, et nonobstant le paragraphe 31(2) de
ladite Loi pour accorder aux municipalités de I'ile du
Cap-Breton des subventions ne dépassant pas une
somme égale aux impdts que les municipalités auraient
pu prélever au cours de I'année financiére 1976-1977 a
I’égard des biens personnels de la Société si cette der-
niére n’était pas un agent de Sa Majesté—$11,000,000.

Le président: Qui désire prendre la parole le premier?
Monsieur Hogan, j’apergois votre main levée.

M. Hogan: J’aimerais continuer de traiter de ’aciérie pen-
dant quelques minutes, monsieur le président, et poser une
question 2 M. Kent au sujet de la situation actuelle en ce qui
concerne I'usine de fabrication de rails. Nous avons traité de
diverses questions hier soir, mais je me demande si, en qualité
de membres de ce Comité, nous pourrions prendre des mesures
spéciales qui améneraient le C. N. a s’engager, 4 long terme, &
acheter des rails de 'aciérie de Sydney, quel que soit I’avenir
réservé, a longue échéance, au complexe sidérurgique dont
nous espérons tous la réalisation avec ferveur. Si I'on n’aide
pas cette usine de fabrication de rails a traverser I’hiver, nous
allons nous retrouver dans une situation tellement grave que le
moral des travailleurs va simplement se désagréger. Avez-vous
une suggestion précise 4 faire a cet égard? Pouvez-vous nous
signaler les aspects importants de la question?

M. Kent: Comme I’a indiqué M. Hogan, monsieur le prési-
dent, il est absolument certain, on ne le dira jamais assez, que
de toutes les questions qui nous préoccupent actuellement,
I’exploitation continue de I'usine de fabrication de rails est
d’une importance vitale et immédiate pour le Cap-Breton; bien
siir, I’exportation a toujours été une source importante de
travail pour I'usine et elle continuera de I’étre; mais il n’en
demeure pas moins certain que I'usine a besoin de I'assise
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Unfortunately, I would think, for both organizations. In
fact, rail business has tended to be down on a year-by-year
basis and not on any long-term contract basis. Certainly, from
the point of view of the economy of Cape Breton, to have the
degree of assurance that would be given by at least an estab-
lished underlying level, so to speak, of contract demand from
the CNR, would be invaluable; and, I would think, also very
valuable to the CNR as a business. I presume the problem is
annual budgeting.

e 2015

Mr. Hogan: Right.

Mr. Kent: And if that could be overcome and set up on a
long-term basis, it would be a happier situation, I would think,
for everyone.

Mr. Hogan: But, as I understand the situation now, we only
have orders at the rolling mill for the next couple of months,
and we are dependent upon the Mexican and Venezuelan and,
especially, the CNR thing. If we do not get it . . .

Mr. Kent: The Venezuelan thing is a little further down the
road.

Mr. Hogan: Yes.

Mr. Kent: The immediate business depends, apart from
some small orders, essentially on Mexico and on the CNR.

Mr. Hogan: Right. Thank you. Could you give us a little
rundown of the recent attempt, successful or otherwise, of
Devco to do something about the Kaiser plant, where negotia-
tions are now . . .

Mr. Kent: Negotiations are at the moment in a fairly critical
stage, with what does seem to be quite a hopeful alliance of
companies, which may be able to take over the operation and
continue it on the scale on which it was operating before. In
employment terms, it would involve running the plant at close
to its capacity output, which the previous operators had not
been successful in doing, and would fully restore the employ-
ment. As I think is known, we have been in touch with literally
every possible operator of that plant who could be identified. A
number have shown a considerable degree of interest, but there
is one grouping which does now look quite likely to, in fact,
make a favourable decision. The last I heard before I left Cape
Breton, there was a likelihood of another meeting tomorrow. It
would not be a final meeting, but, if that one is passed through
successfully, then the chances of going on to a favourable
decision will look quite good.

Mr. Hogan: In all of the discussions that we heard yester-
day, both from the practical point of view and a little bit into
the theory on the part of David MacDonald of Egmont there,
we did not touch upon the role of decentralization of federal
government facilities as a tool of economic development, if
used wisely. It seems that many parts of northern New Bruns-
wick have been helped, Newfoundland has been helped, and
Gaspé, all parts that we are most happy to see helped, coming
from low income areas as we are and associated with them. I
would like your comments on how you see this as supplement-

[Interprétation)]
solide que constituerait pour elle des commandes fiables de ce
que I’on peut appeler son client local, le C. N.

Il est malheureux de noter que le CN et I’aciérie ne con-
cluent que des ententes annuelles au lieu de signer des contrats
a long terme, ce qui, 4 mon sens, affecte les deux organismes.
Il est certain qu’il serait extrémement avantageux pour I’éco-
nomie du Cap Breton de pouvoir jouir de I’assurance qui
découlerait d’'un contrat avec le CN; je pense que le CN en
profiterait également, au point de vue des affaires. Je suppose
qu’il s’agit du probléme du caractére annuel du budget.

M. Hogan: Parfaitement.

M. Kent: Si on arrivait a résoudre cela et 4 conclure une
entente 4 long terme, la situation serait plus heureuse pour
tout le monde.

M. Hogan: Mais, si je comprends bien, la laminerie ne
dispose de commandes que pour les deux ou trois mois & venir,
et dépend des commandes du Mexique, du Venezuela et
surtout du CN. Si nous ne les obtenons pas . . .

M. Kent: La commande vénézuélienne est pour un peu plus
tard.

M. Hogan: Oui.

M. Kent: Outre les petites commandes, les travaux immé-
diats dépendent essentiellement du Mexique et du CN.

M. Hogan: Exactement. Merci. Pourriez-vous nous exposer
briévement ce qu’a essayé de faire Devco, avec ou sans succes,
au sujet de l'usine Kaiser, ou les négociations sont
actuellement . . .

M. Kent: Pour I'instant, les négociations en sont 4 une étape
critique en ce qui a trait a une alliance prometteuse de
compagnies qui pourraient se charger de I’exploitation et de la
poursuite des travaux a I’échelle que I'on a déja connue. Du
point de vue de I’emploi, cela permettrait d’exploiter 'usine a
peu prés au plein rendement, chose que les exploitants anté-
rieurs n’avaient pas réussi a faire; cela rectifierait pleinement
la situation de I’emploi. Comme chacun le sait nous sommes
entrés en communication avec tous les exploitants possibles
d’une usine de ce genre, tous ceux du moins qui pouvaient étre
identifiés. Il en est un bon nombre qui ont montré beaucoup
d’intérét, mais il en est un groupe qui semble, en fait, bien
proche de prendre une décision favorable. Juste avant de
quitter le Cap Breton, j’ai appris qu’il était possible qu’une
autre réunion ait lieu demain. Ce ne serait pas une réunion
finale, mais si elle est couronnée de succés, la possibilité d’une
décision favorable sera chose réelle.

M. Hogan: Au cours de toutes les discussions que nous
avons eues hier, d’un point de vue pratique et, de la part de M.
David MacDonald d’Egmont, d’un point de vue théorique,
nous n’avons pas traité de 'utilité de la décentralisation des
installations du gouvernement fédéral comme outil d’expansion
économique, si on s’en sert sagement. Il semble que beaucoup
de parties du Nord du Nouveau-Brunswick, que Terre-Neuve,
que la Gaspésie, aient bénéficié de cette méthode, et nous
sommes heureux de le constater étant donné qu’il s’agit de
régions défavorisées comme la ndtre et proches d’elle. J’aime-
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ing an economic base such as we have in Cape Breton, and
how you see the picture.

Mr. Kent: There is no doubt at all that a measure of
deconcentration—which I think is really a better word for this
than decentralization—of a good many government adminis-
trative activities to various areas across the country would be
economically and, I think, culturally and socially, from the
point of view of national unity and everything else, an
extremely valuable thing to do. Equally, there is no doubt that
for Cape Breton specifically, it would be a very particular
advantage, because it would so much diversify the kinds of
employment we have to offer. Coal and steel, the rural activi-
ties and so on, are not industries that employ many women and
they are not industries that really provide a diversified intake
for young people leaving school, particularly the girls. Any-
thing at all that broadens the base from that point of view is
extremely valuable and this type of government activity, the
type that could be de-concentrated, is the kind of service
activity which is admirable for that purpose.

We have, of course, consulted with the Treasury Board task
force which has worked on this problem, have analyzed those
activities which they identified as possibilities for de-concen-
tration and indicated the ones which we would suggest would
particularly fit into the Cape Breton situation, which could be
carried on efficiently from an administrative point of view and
productively from a Cape Breton point of view, in the area.
While I think it would be unrealistic to imagine tens of
thousands of jobs, or anything of that kind, certainly some
hundreds, which could be very, very valuable to us, are
possible.

There has not, as yet, as far as I am aware, been any
decision in any of those cases and it is, as we all know, a very
complicated thing for government to do. But certainly we hope
very much that some deconcentration of that kind to the Cape
Breton area will be possible.

Mr. Hogan: I am glad to hear you saying that because we in
opposition are often accused of just opposing the government
and, when they make a good move, not giving them credit. I,
for one, want to go very strongly on record as being very much
in favour of the decentralization policies as a tool of
development.

I know that, at times, because of timing and such things, it
will be considered a political move, but we are in the game of
politics and, essentially, if it makes for steady jobs, especially
in areas that are dependent upon a narrow economic base, that
have to depend upon selling in international trade, then I think
the government should be encouraged and congratulated when
it does this type of thing.

May I have one final question, please?
The Chairman: You have half-a-minute, Mr. Hogan.

Mr. Hogan: I just want to ask John Bardswich, who is an
old college friend of mine, to give his views on the prospects of
the Cape Breton coal mines as he sees them in his official

[Interpretation]

rais que vous me disiez comment, d’aprés vous, cela pourrait
consolider la base économique du Cap Breton; donnez-nous
votre idée 1a-dessus.

M. Kent: Il ne fait absolument pas de doute que toute
déconcentration . . . mot que je préfére a celui de décentralisa-
tion . .. de nombreuses activités administratives, déconcentra-
tion vers diverses régions du pays, serait extrémement utile des
points de vue économique, culturel et social et renforcerait, a
mon sens, l'unité nationale. Il est également vrai que, pour le
Cap-Breton plus précisément, cela aurait un avantage particu-
lier, celui de beaucoup diversifier les types d’emplois offerts.
Le charbon, I'acier, les activités rurales, ne favorisent pas
beaucoup I’'emploi des femmes et ne fournissent pas vraiment
des occasions d’emploi aux étudiants ayant fini leurs études et
surtout aux filles. Toute possibilité d’accroitre le nombre d’op-
tions a cet égard est extrémement bienvenue; or ces activités
gouvernementales, celles qu’on peut déconcentrer, sont précisé-
ment celles qu’il nous faut a cette fin.

Bien sir, nous avons consulté le groupe de travail du Conseil
du Trésor qui s’est occupé de ce probléme, a identifié les
activités pouvant se préter a une déconcentration, les a analy-
sées et nous a indiqué lesquelles seraient idéales pour le
Cap-Breton; I'efficacité administrative n’en souffrirait pas et la
productivité du Cap-Breton en serait augmentée. Ce serait, a
mon sens, faire preuve d’irréalisme que de penser créer ainsi
des dizaines de milliers d’emplois; mais cela produirait certai-
nement quelques centaines d’emplois, chose qui nous serait
extrémement utile.

Pour autant que je sache, on n’a encore pris aucune décision
a cet égard, et nous savons tous, bien sir, que le gouvernement
doit résoudre 12 des problémes trés complexes, mais il est
certain que nous n’en espérons pas moins qu'une déconcentra-
tion de ce genre soit possible, ce qui favoriserait le Cap-Breton.

M. Hogan: Je suis heureux de vous entendre dire cela parce
qu’on accuse souvent les députés de I'opposition de s’opposer
au gouvernement par principe et de ne pas le féliciter quand il
adopte de bonnes mesures. Quant & moi, je désire souligner le
fort appui que jaccorde aux politiques de décentralisation
comme outil de développement.

Je sais qu’il arrive parfois, en raison du moment ot cela se
produit et pour d’autres raisons, que I'on considére qu’il s’agit
d’une tactique politique; mais la politique est le jeu auquel
nous nous livrons, et, essentiellement, si elle permet la création
d’emplois permanents, surtout dans des régions ol la base
économique est étroite, régions qui dépendent de la vente a
I’échelle internationale, je pense qu’il faut encourager et félici-
ter le gouvernement qui en est responsable.

Puis-je poser une derniére question, s’il vous plait?
Le président: Vous avez une demi-minute, monsieur Hogan.

M. Hogan: J’aimerais poser une question 4 John Bardswich,
un de mes vieux amis de coliége; j'aimerais qu’il nous expose
ses opinions quant aux perspectives d’avenir des houilléres du
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capacity as vice-president in charge of coal operations, rather
than from Mr. Kent’s point of view up there in the office.

The Chairman: Mr. Bardswich, I apologize to the committee
for my sloppiness. I should have introduced our witnesses and
will do so right now.

Of course, you all know Mr. Kent. For those of you who are
on the Committee for the first time tonight, next to Mr. Kent
are Mr. Keith Sanderson, who is the Treasurer of the Cape
Breton Development Corporation; Mr. John Bardswich, who is
the Vice-President, Coal; and Mr. John Dodge, who is Vice-
President, Planning and Marketing, at Devco.

Mr. Bardswich, please.

Mr. John Bardswich (Vice-President, Coal, Cape Breton
Development Corporation): Mr. Chairman, Mr. Hogan.

As you are well aware, there have been almost a hundred
years of exploitation of the Cape Breton miners under private
enterprise and we have come through a very hard time. Just
prior to Devco, the pendulum swung a little bit the other way,
under the cost-plus scheme.

I think the most important thing that can be done right now
to help the Cape Breton coal mines is a change of attitude. If
we can get across to the miners that we are all eating from the
same pie, I think it would go a long way. We can put all the
money we want to put in, we can put the best of equipment but
we have got to get . . ..

The attitude has changed in the last eight to ten years, but it
still has not swung all the way. Anything that we can do to
swing the attitude around to the full force, then there is no
question in my mind but that the Cape Breton coal mines will
pay for themselves, doubly, and they will be worth all the
investment that went into them.

Mr. Hogan: Is there some special industrial relations
scheme that you are experimenting with now, John, in order to
try to bring about these . . .

The Chairman: Mr. Hogan, I hesitate to interrupt but
perhaps I should put you down for a second round, to be fair
with everyone.

Mr. Hogan: Yes, I am sorry. Pardon me.

e 2025
The Chairman: Thank you, Mr. Hogan. Mr. Muir, please.

Mr. Muir: Thank you, Mr. Chairman. Mr. Kent, some days
ago I raised a question with the Prime Minister with regard to
the possibility of urging the Canadian National Railways to
purchase more rails, whether they were required or not, and if
necessary to stockpile. He intimated that it was more or less of
a good idea, but he immediately said that our party was

[Interpreétation)

Cap-Breton telles qu'’il les entrevoit en sa qualité de vice-prési-
dent responsable du charbonnage. Ceci nous changera du point
de vue de M. Kent, qui est si souvent enfermé dans son bureau.

Le président: Je présente mes excuses au comité pour mon
incorrection. J'aurais di présenter nos témoins et je m’em-
presse de le faire aussitot.

Bien siir, vous connaissez tous M. Kent. Pour ceux d’entre
vous qui siégent au sein de ce comité pour la premiére fois ce
soir, je leur apprends qu’a c6té de M. Kent siégent M. Keith
Sanderson, qui est trésorier de la Société de développement du
Cap-Breton; M. John Bardswich, vice-président, Charbonnage;
et M. John Dodge, vice-président, planification et commercia-
lisation, de la Société.

La parole est 2 M. Bardswich.

M. John Bardswich (vice-président, Charbonnage, Société
de développement du Cap-Breton): Monsieur le président,
monsieur Hogan.

Comme vous le savez trés bien, le travail des mineurs du
Cap-Breton a été exploité pendant une centaine d’années par
’entreprise privée et nous avons connu des temps trés durs.
Juste avant I’établissement de la Société, la balance a com-

mencé & pencher un peu en notre faveur, grice au plan de
rentabilisation.

Je pense que la chose la plus importante qu’on puisse faire
immédiatement pour aider les houilléres du Cap-Breton serait
d’y modifier les attitudes. Si nous arrivions a convaincre les
mineurs du fait que nous sommes tous logés 4 la méme
enseigne, la situation en serait beaucoup améliorée. Nous
pouvons y investir tout I’argent que nous voulons, nous pouvons
nous procurer le meilleur matériel possible qu’il nous faut . . .

Au cours des huit ou dix derniéres années, les attitudes se
sont modifiées, mais pas encore complétement. Tout ce que
nous pourrons faire pour amener ’ensemble de Ieffectif a
partager nos vues ne peut étre qu’utile; c’est alors, je n’en
doute pas, que les houilléres du Cap-Breton rentreront dans
leurs frais, feront méme des bénéfices, et mériteront tous les
placements que I’on y aura faits.

M. Hogan: Existe-t-il un plan spécial de relations de travail
que vous tichez d’instaurer maintenant, John, afin d’essayer
d’amener . . .

Le président: Monsieur Hogan, j’hésite & vous interrompre
mais il faudra peut-étre que je vous inscrive pour un deuxiéme

tour, afin d’étre juste 4 I’égard de toutes les personnes
présentes.

M. Hogan: Oui, je regrette. Veuillez m’excuser.

Le président: Merci, monsieur Hogan. Monsieur Muir, c’est
votre tour.

M. Muir: Merci, monsieur le président. Monsieur Kent, il y
a quelques jours j'ai parlé au premier ministre de la possibilité
de pousser le Canadien National & acheter plus de rails, que
cela soit nécessaire ou non, et, s’il le fallait, 4 en accumuler
une réserve. Il m’a laissé entendre que cela pouvait étre une
idée plus ou moins intéressante, mais il a immédiatement
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looking for restraint. Well, it is quite true that we look for
restraint in wasteful spending, but not in a spending of that
nature.

I wonder, sir, if you in your position, which is to my mind
quite an important one, would contact the Prime Minister’s
Office directly and give your views with regard to the possibili-
ty of the Canadian National Railways purchasing rails that
they require at the moment, and if they do not require them at
the moment to stockpiling them.

The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: Certainly, Mr. Chairman. I think in fact my
views on the importance of this are known, but I will certainly
accept the recommendation to make absolutely sure of that.
Thank you.

Mr. Muir: Thank you. My next question is to Mr. Bard-
swich in charge of coal mining operations, and I speak to him
not as a university friend, but as a colleague in the coal mine,
as a coal miner. Would he be good enough to advise me what
progress is being made at the Prince Mine in my constituency
and would he destroy the concept that we are having ocean
water coming into the coal mine at the moment?

Mr. Bardswich: Mr. Chairman, Mr. Muir, on the question
of the ocean coming in, this is the only mine in Cape Breton
that is working under land, so there is no possible way that the
ocean can come in. To give you an idea of the conditions in the
Prince Mine—I know of your work in the Last Chance Mine
and I was also in the Last Chance Mine—I can assure you
that no condition in Prince is near as wet as the Last Chance
Mine.

Mr. Muir: It was the last chance, John.

Mr. Bardswich: Where the condition is bad is in one east. It
is not that we have a lot of water from the roof, in fact there is
very little from the roof, but there is six inches of almost a fire
clay underlying the coal seam, and when this gets wet it just
makes a clear bog and the equipment is running in mud, and
the men are walking in mud.

Now, for the last 300 feet at the face of the deep that mud
has disappeared and the coal is right down on the hard bottom.
The mine has developed down about six panels and we only
anticipate to work four at any one time. What we intend to do
to get clear of some of this bogginess is skip two panels on the
east side and the next panel is going to be down to about four
east, so that will make the conditions there better. But there is
absolutely no fear of any water coming from it. All we are
doing is draining a little bit of the water table, but in no way is
it near as wet as the Last Chance was.

Mr. Muir: 1 see. Well that destroys that rumour. I am very
glad to hear that, and it is good that it is clarified.

From my former colleagues in the coal mines, I hear good
reports regarding your medical director. Would you please

[Interpretation]

ajouté que notre parti favorisait les restrictions. Il est vrai, bien
siir, que nous favorisons les restrictions des dépenses inutiles,
mais non des dépenses de ce genre.

Je me demande, monsieur, si de par votre poste, poste qui 4
mon sens est trés important, vous n’étes pas bien placé pour
communiquer directement avec le bureau du premier ministre
et exposer vos vues quant a la possibilité d’amener le Canadien
National 4 acheter les rails dont il a besoin actuellement, et,
s’il n’en a pas besoin, a les garder en stock.

Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Certainement, monsieur le président. Je pense
qu’en fait mes opinions sur I'importance de cela sont bien
connues; je me dépéche toutefois d’accepter la recommanda-
tion de clairement exprimer mon opinion. Merci.

M. Muir: Merci. J'aimerais poser ma question suivante & M.
Bardswich, responsable du charbonnage, et je m’adresse a lui
non comme a un camarade d’université, mais comme a un
colléegue dans les mines. Aurait-il la bonté de me dire quel est
I’état d’avancement des travaux de la mine Prince, dans ma
circonscription, et veut-il bien mettre fin 4 la rumeur voulant

que I’eau de I'océan envahit la houilliére actuellement?

M. Bardswich: Monsieur le président, monsieur Muir, pour
ce qui est de I'infiltration d’eau provenant de 'océan, je signale
qu’il s’agit 14 de la seule mine proprement souterraine du
Cap-Breton et qu’il n’est donc pas possible que I’eau de I'océan
s’y infiltre. Je sais que vous avez travaillé dans la houilliére de
Last Chance; j’y ai travaillé moi-méme. Or, je peux vous
assurer que la mine de Prince est bien loin d’étre aussi humide
que I’était la houilliére de Last Chance.

M. Muir: Cétait bel et bien la derniére chance, «Last
Chance», John.

M. Bardswich: C’est dans la galerie «1 est» que les condi-
tions sont mauvaises. Ce n’est pas qu’il y ait beaucoup d’eau
qui s’infiltre par le plafond; en fait il y en a trés peu qui suinte
du plafond; il y a toutefois six pouces d’argile sur lesquels
repose la couche de houille, et quand cette argile s'imbibe, elle
se transforme en un véritable bourbier ol hommes et machines
s’empétrent désespérément.

Sur les 300 derniers pieds de la surface d’extraction, cette
boue a disparu et le charbon repose sur une couche solide. La
mine a avancé d’environ six panneaux et nous ne prévoyons
travailler qu’d quatre de ces panneaux a la fois. Pour nous
tenir éloigné de ce bourbier, nous avons I'intention de laisser
tomber les deux panneaux du cdté est et le panneau suivant
auquel nous nous attaquerons sera situé 4 peu prés au niveau
«4 est», ce qui rendra les conditions meilleures, mais il n’y a
absolument aucune crainte d’infiltration d’eau. Nous nous
contentons pour linstant de faire écouler une partie de la
couche d’eau, mais il est certain que la mine est loin d’étre
aussi mouillée que I’était celle de Last Chance.

M. Muir: Je vois. Voila donc qui met fin a cette rumeur. Je
suis trés heureux d’entendre cela et de voir la situation
éclaircie.

Mes anciens collégues des mines me signalent le bon travail
de votre directeur médical. Pourriez-vous exposer ses fonctions
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outline to the Committee just what his position is and briefly
what he is doing with regard to the coal mining efforts and the

coal miners in general? Would you agree that he is doing a
good job?

® 2030

Mr. Bardswich: Oh yes. No question about it. No question
about it.

I think the medical part of Dr. Prosson’s work was explained
at different times to this Committee. He is the head of the
medical branch, and since that time he has a little bit more on
his plate. Accident prevention is part of Dr. Prosson’s job now.
He also has counsellors under him, so his job is really big and
he is, like you say, a man that is well respected not only by
management but by the union as well. He certainly has not
been tagged with the label of company doctor, in no way has
he been touched with that. I think he is doing a wonderful job.

Mr. Muir: Yes. Just further on that: I see that the District
26 president, William Marsh, at a recent meeting of the
Princess Local of the United Mine Workers, paid high tribute
to the Devco Medical Director, and his stand for many of the
men in the industry. I think that should be taken note of,
because as we mentioned last night, when something is wrong
we are quick to criticize and when something is good maybe
we are a little hesitant. And thi§ is not unusual. Many mem-
bers sitting around this table when they do not do something
good hear about it, when they do something good they do not
hear about it. You know the old cliché: when I am right, no
one remembers; when I am wrong, everybody remembers.

Mr. Kent, I know that you are involved in the possibility of
a training program for Cape Breton. I think you have been
involved in that—we discussed it at the spring meetings with
Premier Regan. Could you advise me as to whether anyone has
been called for training yet, or what progress has been made
on it?

Mr. Kent: Mr. Chairman, I apologize that I am not able to
give an absolutely firm answer as to whether anybody has
actually yet been called. As you will appreciate, once the
program has been set up the administration and so on is in the
hands of the provincial authorities and the Department of
Manpower, and my involvement ceases. But certainly, if they
have not actually been called yet, and I think they have, but if
not, certainly it will be, so to speak, any day now. The program
has begun. It is not on quite as big a scale, frankly, some of us
had hoped it would be, but it is a very substantial program, as
you know. It certainly will be of considerable help, in terms of
taking advantage of the winter period to improve the level of
skill and training in many construction trades. And not only is
that a very helpful thing to do at this time, but it really is one
of the factors that can help to be of positive encouragement to
a favourable decision on the whole steel project. There is no
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au comité et dire briévement ce qu’il fait en ce qui a trait au
charbonnage et aux mineurs en général? Convenez-vous du
fait qu’il fait un bon travail?

M. Bardswich: Absolument. Cela ne fait aucun doute.
Aucunn doute.

Je pense que I’aspect médical du travail du docteur Prosson
a été expliqué a plusieurs reprises a ce Comité. Il est chef de la
direction des services médicaux, et depuis que nous vous en
avons parlé, il a vu ses responsabilités s’accroitre. La préven-
tion des accidents fait maintenant partie de son travail. Le
docteur Prosson dirige également un groupe de conseillers, ce
qui rend sa tache vraiment vaste et qui fait de lui, comme vous
le dites, un homme trés respecté, non seulement par la direc-
tion mais également par le syndicat. On n’oserait le qualifier
de médecin a la solde de la direction; aucune remarque de la
sorte ne lui a jamais été appliquée. Je pense qu’il fait de
’excellent travail.

M. Muir: Oui. Jaimerais ajouter que japprends que le
président du district 26, M. William Marsh, lors d’une réunion
récente du groupe de la mine Princess du syndicat des mineurs,
a hautement loué le directeur médical de la Société et I’atti-
tude qu’il a adoptée a I’égard de bien des mineurs. Je pense
que cela est & signaler parce que, nous 'avons dit hier soir,
lorsque quelque chose va mal la critique ne tarde pas et lorsque
quelque chose va bien, nous avons toujours tendance a hésiter
un petit peu. Et ceci n’est pas inhabituel. Beaucoup de députés
siégeant autour de cette table sont trés vite mis au courant de
ce qui ne va pas et trés rarement mis au courant de ce qui
marche bien. Vous connaissez le vieux cliché: lorsque j’ai
raison, personne ne s’en souvient; lorsque j’ai tort, tout le
monde s’en souvient.

Monsieur Kent, je sais que vous travaillez 4 I’élaboration
possible d’'un programme de formation pour le Cap-Breton.
Nous en avons discuté lors de nos réunions du printemps
dernier avec le premier ministre, M. Regan. Pourriez-vous me
dire si, jusqu’a présent, on a convoqué qui que ce soit pour
suivre des cours de formation, ou m’indiquer ou en est le
projet?

M. Kent: Monsieur le président, je regrette de n’étre pas
capable d’indiquer avec certitude s’il y a des stagiaires qui ont
été convoqués. Vous vous en rendez compte, une fois le pro-
gramme établi, son administration reléve des autorités provin-
ciales et du ministére de la Main-d’ceuvre, ma participation
cessant aussitot, mais il est certain, si ces stagiaires n’ont pas
encore €té vraiment convoqués, je pense qu’ils I'ont été, il est
certain, dis-je, que cela ne saurait tarder. Le programme est
déja lancé, peut-étre pas 4 une aussi grande échelle que nous
I'aurions souhaité, mais c’est quand méme un programme
considérable, comme vous le savez. Il nous aidera certainement
beaucoup a profiter de I’hiver pour améliorer les aptitudes et la
formation de bien des ouvriers de la construction. Non seule-
ment cela est-il trés utile pour I'instant, mais c’est encore un
des iacteurs qui peut encourager la prise d’une décision favora-
ble quant au projet d’aciéries. Il ne fait pas le moindre doute
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question, one of the major concerns about that project is
whether or not so large a project can be built at a good speed
and low cost, given the difficulties of carrying out a project of
that size in what is, relatively speaking, a small area.

Mr. Muir: You are not able to say how many will be
involved?

Mr. Kent: No, I am afraid I am not. If I remember rightly,
the funding for the program just for the next three months was
$340,000. What exactly that means in terms of numbers, I am
sorry, I do not remember. But it is quite a substantial program
for so short a period.

Mr. Muir: Yes, Mr. Kent. I thought that was what it was
going to be, because on July 13 the Minister of Labour in the
Province of Nova Scotia stated in press releases that there
would be an involvement of 3,000 men. However, when I asked
the Minister of Manpower in the House about that, Mr.
Cullen was rather unaware of it, and I apologized to the
gentleman for not giving him notice. He said he would have to
take notice to find out what it was all about. So with that . . .

Mr. McCleave: May I ask Mr. Muir a question, Mr.
Chairman, at this point? Is he talking in kindly terms about
the guy who really poured it on to him?

Mr. Muir: No. No, no, no. [ am always very kindly, sir.

Mr. McCleave: I am not asking whether you poured it on to
him; I wondered whether he had poured it on to you.

Mr. Muir: No. I am pursuing this question with Mr. Kent
because Mr. Cullen, the Minister of Manpower and Immigra-
tion, the honourable gentleman, said that he would have to
find out what it was all about. And the following day the
Minister of Labour said that neither Cullen nor Muir knew
what the hell he was talking about, etc., etc., etc.

Mr. Hogan: A Father Fitzgerald.

® 2035

Mr. Muir: Yes—commonly known as Bogey. However, we
found that Mr. Fitzgerald is quite immature on most occa-
sions, and his tongue goes into high gear when his mind is still
in park. So the problem is that—I am sure Mr. Hogan would
agree with me—3,000 people put in training would be so
helpful in Glace Bay, New Waterford, Sydney, Sydney Mines
and North Sydney.

At the Manpower Committee the other night Mr. Cullen
and his people said there were $340,000 as has been quoted by
Mr. Hogan for training. That is why I am asking you, sir, how
many would that involve? That would not look after 3,000
people, you see.

Mr. Forrestall: It would not look after 30.

Mr. Muir: And it is regrettable that statements of this
nature put out to the public and raise the hopes of men that

[Interpretation]

qu’une des principales préoccupations au sujet de ce projet
porte sur la possibilité de construire rapidement et 2 bon coiit
des installations aussi vastes, comtpe tenu des difficultés de
réalisation d’un projet de cette taille dans une région relative-
ment petite.

M. Muir: Vous ne pouvez pas nous dire combien de person-
nes seront concernées?

M. Kent: Non, je crains de ne pas pouvoir le faire. Si jai
bonne mémoire, les fonds affectés au programme pour les trois
prochains mois s’éléevent 2 $340,000. Je regrette de ne pas
pouvoir indiquer ce que cela représente quant au nombre de
stagiaires, mais il reste que c’est un programme d’une impor-
tance considérable pour une période aussi courte.

M. Muir: Oui, monsieur Kent. C'est bien ce que je pensais
parce que, le 13 juillet, le ministre du Travail de la Nouvelle-

a déclaré, dans des communiqués de presse, que cela
toucherait 3,000 hommes. Toutefois, lorsque j’ai demandé au
ministre de la Main-d’ceuvre 4 la Chambre des communes ce
qu’il en savait, M. Cullen m’a dit qu’il n’en avait pas été mis
au courant et je lui ai présenté mes excuses pour ne pas I'avoir
averti de ma question. Il m’a dit qu’il en prendrait note afin de
découvrir ce qu'il en était. Ceci dit . . .

M. McCleave: Puis-je poser une question 2 M. Muir, mon-
sieur le président? Parle-t-il en termes généreux du type qui,
en réalité I'a embobiné?

M. Muir: Non, non, non. Je suis toujours généreux,
monsieur.

M. McCleave: Je ne demande pas si vous 'avez embobiné;
je me demande si lui vous a embobiné.

M. Muir: Non. Je pose cette question 2 M. Kent parce que
I’honorable député, M. Cullen, ministre de la Main-d’ceuvre et
de I'Immigration, a dit qu’il devrait découvrir ce dont il
revenait. Le jour suivant, le ministre du Travail a déclaré que
ni Cullen ni Muir ne savaient au juste ce dont il parlait, etc.,
eic;; eic;

M. Hogan: Voild des propos typiques du bon pére
Fitzgerald.

M. Muir: Oui, Bogey pour les intimes. Toutefois, nous
savons que M. Fitzgerald manque souvent de maturité et que
sa langue a des raisons que la raison ne connait pas. Ainsi donc
la difficulté est la suivante:... et jc suis persuadé que M.
Hogan sera d’accord avec moi ... si 3,000 personnes étaient
acceptées comme stagiaires, cela alderalt grandement & Glace
Bay, New Waterford, Sydney, Sydney Mines et Sydney Nord.

L’autre soir au Comité de la main-d’ceuvre, M. Cullen et ses
collégues ont dit qu'un montant de $340,000 avait éeé affecté
i la formation, comme I'a cité M. Hogan. C’est pourquoi je
vous demande, monsieur, combien de stagiaires seraient
formés grace a4 ce montant? Cela ne suffirait pas pour 3,000
personnes, vOyez-vous.

M. Forrestall: Ce ne serait méme pas suffisant pour 30.

M. Muir: Et il est regrettable que des déclarations de cette
nature soient faites publiquement et donnent de faux espoirs 4
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are frankly at the moment losing their homes. They have been
laid off at the steel plant, they have been laid off in many
other places and find it most difficult to meet their CMHC
payments and so on. That is why I am asking you if you could
tell me how many $340,000 is going to take care of during this
coming winter.

The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: | am afraid I cannot give an accurate answer that
I can be sure of to that but certainly it is a great many less
than 3,000, although I think more than 30, with respect.

Mr. Forrestall: At the rate of $93 a day that they are paying
them on the West Coast for retraining, you just figure it out,
and $279,000 would look after a handful of days for 30 men.

Mr. Kent: [ still think the numbers involved in Cape Bre-
ton—well, perhaps we are less lavish in our standards—will be
greater than 30.

Mr. Forrestall: You will probably pay them $10 a day.

The Chairman: Order, gentlemen.

Mr. Kent: If [ may, Mr. Chairman. I think the confusion,
Mr. Muir—in so far as there is genuine confusion; I think
there is some—is this. When we were discussing—I must say,
very helpfully as far as both the provincial department of
education, which is the one principally involved, but also the
provincial department of labour and the federal Department of
Manpower—the need for a program of this kind, the need to
take a risk and mount the training even before the Canstel
project is a surety, the rough estimate of the total need over
two or three years of people that might be covered by such
training was 3,000. But, of course, there was no thought at any
time that 3,000 people were going to be trained in the next
three months. But the figure of 3,000 was in the working
documents in terms of the sort of objective for the program
over two or three years.

Mr. Muir: Mr. Kent, Mr. Fitzgerald’s press releases said
that there would be 3,000 trained this fall at a cost of $2
million. And in questioning the representatives of the Minister
of Manpower the night before last, they confirmed that there
was no confirmation, no commitment as of this date for $2
million. The only commitment was $340,000. And this winter
we could stand in Cape Breton-East Richmond and Cape
Breton-The Sydneys, and indeed in Cape Breton Highlands-
Canso, training to the extent of 3,000 people. This is why [ am
asking questions because 1 know that you are vitally involved
and you have played a large part in trying to get this training
program under way.

Mr. Kent: And as I said, it is not as large at the moment as
we had hoped. I do not think practically it could be as large as

[Interprétation]

des hommes qui sont méme sur le point de perdre leur maison.
Ils ont été mis a pied a I'aciérie ainsi que dans plusieurs autres
endroits, et il est trés difficile pour eux de faire a temps les
versements dus 4 la SCHL et ainsi de suite. Voild pourquoi je
me demande si vous ne pourriez pas me dire combien de
personnes ce montant de $340,000 aidera cet hiver.

Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Je crains de ne pas pouvoir vous donner de réponse
précise, mais je suis certain que ce sera beaucoup moins de
3,000, bien que ce soit quand méme plus de 30.

M. Forrestall: S’ils sont payés au taux de $93 par jour,
comme c’est le cas sur la cote ouest, pour le recyclage, vous
n’avez qu’'a faire le calcul et vous obtiendrez comme résultat
quelques jours de travail pour 30 hommes, avec un montant de
279,000.

M. Kent: Je pense tout de méme que nous en aiderons plus
de 30 au Cap-Breton, peut-étre parce que nous sommes moins
prodigues.

M. Forrestall: Vous allez probablement les payer $10 par
jour.

Le président: A 'ordre, messieurs.

M. Kent: Si vous le permettez, monsieur le président, je
pourrais ajouter que la confusion, monsieur Muir... s’il y a
vraiment confusion, et je crois que c’est le cas . .. est due 4 la
raison suivante. Lorsque nous en avons discuté. .. et je dois
dire que nos entretiens avec le ministére provincial de I’Educa-
tion, le ministére le plus intéressé, tout comme avec le minis-
tére provincial du Travail et le ministére fédéral de la Main-
d’ceuvre étaient trés fructueux . .. lorsqu’il était question de la
nécessité d’instituer un programme de ce genre, de I’obligation
de prendre un risque et d’établir ce programme de formation
avant méme que le projet Cansteel ne soit une certitude,
I’évaluation approximative du nombre de personnes qui pour-
raient participer au cours des deux ou trois prochaines années
serait environ 3,000. Il n’a certainement jamais été question de
former 3,000 personnes au cours des trois prochains mois.
Cependant, le chiffre de 3,000 figurait bien dans les docu-
ments préliminaires, c’était en quelque sorte un objectif du
programme sur une période de deux ou trois ans.

M. Muir: Monsieur Kent, d’aprés les communiqués de
presse de M. Fitzgerald, 3,000 stagiaires devaient étre acceptés
cet automne a un coiit de 2 millions de dollars. Et lorsque nous
avons posé la question aux représentants du ministre de la
Main-d’ceuvre avant-hier soir, ils ont admis qu’il n’existait
aucune confirmation d’un engagement de 2 millions de dollars,
jusqu’a maintenant. Le seul montant confirmé était de $340,-
000. Et cet hiver on aurait bien besoin 4 Cape Breton-East
Richmond et 4 Cape Breton-The Sydneys, de méme qu’a Cape
Breton-Highlands-Canso, d’un cours de formation offert a
3,000 personnes. Voila pourquoi je pose ces questions, et aussi
je sais que vous avez eu une participation essentielle a la
préparation de ce programme de formation, je suis au courant
de vos efforts en vue de le lancer.

M. Kent: Comme je I'ai dit, il n’a pas une aussi grande
envergure 4 I’heure actuelle que nous I'aurions espéré. Je ne
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3,000 if it is going to be any good as a training program. I do
not think it would be as large as 3,000 during this winter,
desirable as that would be if it were practicable. But certainly
we have it started and we are optimistic that it will be
continued on an expanding basis over the next year or two.

The Chairman: Thank you, Mr. Muir.

Mr. Muir: Well, it would appear that Bogey has had a
nightmare.

The Chairman: Second round, Mr. Muir?

Mr. Muir: Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Second round, yes. Mr. Forrestall, please.

Mr. Forrestall: I am sorry, Mr. Chairman, I was out one
digit. At the going rate for retraining for “fallers”, a term used
in the logging industry on the West Coast for training, $93 a
day. That would provide for about 121 or 122 men, not 3,000.
And I apologize for having dropped a digit before I divided by
30. One hundred and twenty men; what would we pay these
men a day during training?

e 2040

Mr. Kent: I am sorry, I am very out of date on the details of
the Manpower program. As you will appreciate, this is not
within my responsibility. My role, as Mr. Muir indicated, is
that I have been involved in suggesting that a program of this
kind be undertaken, but obviously the administration of it
beyond that is in other hands.

Mr. Forrestall: 1 share the concern, of course, of the falsely
raising of hopes. It is a very, very bad thing to do.

Mr. Chairman, I wonder if I could ask—It has been some
years since I have had an opportunity, but I am not a new
member to your Committee; I have been a member of it on
and off since the formation of it.

The Chairman: I am sorry, that was a slip of the tongue,
Mr. Forrestall. I meant the members who were not here
yesterday, in case you did not know each other. I appreciate
that you are an old acquaintance.

Mr. Forrestall: I wonder if I could ask our witnesses what
the present status is, if negotiations indeed are going on
between Devco and Mr. Otto Ottomueler of West Germany,
with regard to the purchase of Cape Breton coal for West
German usage.

Mr. Kent: There are, I think, some discussions at the
moment, but I will ask Mr. Dodge. Perhaps he can say a little
more.

The Chairman: Mr. Dodge.

Mr. John Dodge (Vice-President, Planning and Marketing,
Cape Breton Development Corporation): Yes, Mr. Chairman.
Mr. Forrestall, we have been dealing in European markets now
for about three years. As you are probably aware, the West
German market is split into two sections. In the southern part

[Interpretation]

crois pas cependant qu’en pratique, un tel programme de
formation aurait pu occuper 3,000 personnes, sans perdre de sa
qualité. Je ne pense pas qu’il pourrait y avoir jusqu’a 3,000
stagiaires cet hiver, bien que ce soit souhaitable, si c’était
pratique, mais nous avons vraiment lancé le programme et
nous sommes confiants qu’il sera poursuivi et méme entendu
d’ici un an ou deux.

Le président: Merci. Monsieur Muir.

M. Muir: Il semblerait donc que cet informateur ait fait un
cauchemar.

Le président: Voulez-vous que je vous inscrive pour un
deuxiéme tour, monsieur Muir?

M. Muir: Merci, monsieur le président.

Le président: Oui, je vous inscris pour un deuxiéme tour.
Monsieur Forrestall, vous avez la parole.

M. Forrestall: Je suis désolé, monsieur le président, mais j’ai
fait une erreur dans mes calculs. Si I’on prend le taux courant
qu’il en colte pour recycler les blicherons sur la cdte, ouest,
soit $93 par jour, on n’aurait pas 3,000 stagiaires mais plutdt
121 ou 122. Je m’excuse d’avoir donné ce chiffre sans I'avoir
divisé par 30. Il y aurait donc 120 hommes, mais combien leur
donnerions-nous par jour pendant la période de formation?

M. Kent: Je regrette, mais je ne suis pas trés au courant des
détails du programme de la main-d’ceuvre. Vous comprendrez
que cela ne reléve pas de moi. Comme M. Muir I’a indiqué,
mon rdle a été de préconiser le programme, mais évidemment
I’administration en incombe a d’autres.

M. Forrestall: Je dois dire également que je n’aime pas que
I’on donne de faux espoirs aux gens. C’est trés mauvais.

Monsieur le président, je me demande si je pourrais... Il y
a des années que je n’ai pas eu la parole, mais je ne suis pas
nouveau dans votre Comité; j’en ai été membre plus ou moins
depuis sa formation.

Le président: Je m’excuse de ma bévue, monsieur Forrestall.
Je voulais parler des membres du Comité qui n’étaient pas ici
hier, au cas ou ils ne connaitraient pas les témoins. Je sais trés
bien que vous étes un ancien.

M. Forrestall: J’aimerais demander & nos témoins ou en sont
les négociations, si négociations il y a, entre la Société et M.
Ottomueler de I’Allemagne de I'Ouest, en ce qui concerne
I’achat de charbon du Cap-Breton par I’Allemagne de I'Ouest.

M. Kent: Je crois que des discussions sont en cours, mais M.
Dodge pourra peut-étre vous en dire davantage.

Le président: Monsieur Dodge.

M. John Dodge (vice-président, planification et commercia-
lisation, Société de développement du Cap-Breton): Oui, mon-
sieur le président. Il y a a4 peu prés trois ans, monsieur
Forrestall, que nous sommes entrés sur les marchés européens.
Comme vous le savez probablement, le marché de I’Allemagne
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of Germany no imports of coal are permitted; in the northern
part coal is permitted in. Under the government regulations
licences are given out for the import of coal. These are
historical licences that have gone through many a long time.
We have dealt with Hamburg Electric Works and Northwest
Electricity to import coal into Germany and they have chosen
to use Ottomueler’s Company to import the coal because he
holds a licence. That is the arrangement. This year we have
concluded a deal with Mr. Ottomueler to export a significant
tonnage to Germany in the next two years.

Mr. Forrestall: What is that tonnage, Mr. Chairman?

Mr. Dodge: Five hundred and forty thousand tons.
Mr. Forrestall: What is the dollar content of that?

Mr. Dodge: The arrangement we have with him is fairly
complicated because it is an arrangement over a two-year
shipment. I think it would not really be prudent to release the
specific price because there are two firms involved. It is at a
commercial rate, however.

Mr. Forrestall: How many jobs is that bolstering?

Mr. Dodge: This is not directly related to job producing
except that it is, of course, a very important sale to the
Corporation. It is nearly 25 per cent of our total steam output
in this commercial year and of course the sale is very impor-
tant to us.

Mr. Forrestall: Mr. Chairman, could I ask Mr. Kent the
value in terms of Devco and Devco’s striving to attain a
break-even or a profitable level? Could he comment just
briefly on the impact of this, the long-term prospects of this?
Is it a significant factor in your progress towards profitability?

Mr. Kent: Well, certainly it is a help. I think it must be
emphasized, and indeed I believe I said this yesterday, that of
course the most attractive markets for us are the local mar-
kets. The less freight that has to be paid on coal, the greater is
the return to us, the greater its contribution to the whole
economy of Nova Scotia. Therefore we indeed look forward to
the day when we will have a very large production of coal, the
metallurgical coal all being used in a large steel plant in Cape
Breton and the thermal coal all being used in very large
generating plants in Cape Breton. Those are the ideals.

Mr. Forrestall: Mr. Chairman, with all due respect . . .

Mr. Kent: But until those things come, that German busi-
ness is very valuable.

Mr. Forrestall: Very valuable. I think—well, I will not get
into that. I did not want a lecture, I just wanted to know how
significant it was.

[Interpretation)

de I’Ouest se divise en deux sections. La partie sud de I’Alle-
magne ne peut pas importer de charbon, tandis que la partie
nord a un permis d’importation de charbon. Aux termes des
réglements du gouvernement, des permis sont donnés pour
I'importation du charbon. Ce sont des permis donnés depuis
trés longtemps. Nous avons conclu un contrat avec la société
d’électricité de Hamburg et celle du Nord-Ouest, qui veulent
importer du charbon en Allemagne, et ces sociétés ont choisi
d’utiliser la société Ottomueler pour importer ce charbon, car
c’est 4 elle que le permis a été remis. C’est ainsi que se font les
choses. Cette année nous avons conclu un accord avec M.
Ottomueler pour exporter une quantité importante de charbon
en Allemagne au cours des deux prochaines années.

M. Forrestall: Il s’agit de combien de tonnes, monsieur le
président?

M. Dodge: Cinq cent quarante mille tonnes.
M. Forrestall: Quelle en est la valeur?

M. Dodge: Les dispositions de ’entente sont assez com-
plexes, car elles couvrent une période de deux ans. Je ne crois
pas qu’il serait vraiment prudent de donner ici un chiffre
précis, car deux sociétés différentes sont en cause. Cependant,
le charbon est vendu au taux commercial courant.

M. Forrestall: Combien d’emplois sont créés par cette
vente?

M. Dodge: Une vente en particulier comme celle-ci n’est pas
directement reliée a la création d’un certain nombre d’emplois,
mais bien sir il s’agit 1a d’une vente trés importante pour la
société. Elle constitue preés de 25 p. 100 de notre production
totale de charbon a chauffage au cours de la présente année
financiére; il s’agit donc d’une vente trés importante pour nous.

M. Forrestall: Monsieur le président, pourrais-je demander
a M. Kent ce qu’il en résultera pour la Société, est-ce qu’elle
va rentrer dans ses frais, devenir rentable? Pourrait-il nous
dire brievement quel sera lincidence d’une telle vente, et
quelles perspectives & long terme en résultent? Est-ce un
facteur important dans votre marche vers la rentabilité.

M. Kent: Cela aidera certainement beaucoup. Je crois
cependant que je dois souligner, et je crois ’avoir dit hier, que
les marchés les plus intéressants pour nous restent bien sir les
marchés locaux. Moins nous avons de frais de transport a
payer pour le charbon, plus nos recettes sont élevées, et plus
grande est notre contribution a I’économie globale de la Nou-
velle-Ecosse. Nous avons donc trés hite de pouvoir produire du
charbon en trés grande quantité, et que tout le charbon a
métallurgie soit utilisé dans une grande aciérie du Cap-Breton,
tandis que tout le charbon a chauffage serait utilisé dans de
grandes centrales électriques au Cap-Breton également. Ce
sont nos réves.

M. Forrestall: Monsieur le président, en toute déférence . . .

M. Kent: Mais d’ici & ce que nous en arrivions 13 , la vente
que nous faisons en Allemagne nous est trés précieuse.

M. Forrestall: Trés précieuse. Je crois . . . Non je ne vais pas
me lancer dans cette voie. Je ne voulais pas de discours, je
voulais simplement savoir quelle importance cette vente avait.
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You had anticipated it breaking even at a point in time that
was sort of unrealistic, or appeared to be unrealistic. We
wondered whether or not these sales would continue if it is a
two-year adventure. What are the prospects for three years or
four years? Realistically, do you think you will be profitable
say by 1980 or 1981 now? Do you care to revise that
earlier . .

® 2045

Mr. Kent: The forecast does depend on the state of the
world economy as reflected in the demand particularly for
steel and for power. If the world economy were to continue on
the path it is on at the moment with the whole steel industry of
the world losing money, accumulating large stockpiles of
everything, including the metalurgical coal, then of course
heaven knows when we would be profitable. But on the
assumption that the steel economy turns upwards in the latter
part of next year, which is now the general assumption—it was
to have been the latter part of this year and was not—if it does
turn up in the latter part of next year, then certainly we would
expect not to have to come for operating funds in this coming
fiscal year, and we would hope to be truly a viable enterprise
in 1978-79. Is that a fair way to put it, Mr. Sanderson?

Mr. K. Sanderson (Treasurer, Cape Breton Development
Corporation): Yes, it is.

Mr. Forrestall: God bless and keep you. I hope you achieve
it. But I think you are looking at 1980 or 1981.

Mr. Chairman, both Mr. Muir and Mr. MacKay from
Central Nova have in recent months been asking questions
with respect to the development of alternative energy sources
for Nova Scotia, both Cape Breton Island and the mainland.
Mr. MacKay particularly has been talking about the develop-
ment of coal resources or energy resources in Pictou County.
While I know it is outside in a sense of your terms of reference
and jurisdiction, it is nevertheless recognized by most Nova
Scotians that you indeed have a significant influence with
respect to decisions and positions taken by the province of
Nova Scotia.

I will understand if Mr. Kent would prefer not to get into
this area but on the other hand I would hope he would because
I think in a sense it is inseparable. I wonder if he would care to
comment or make some observations with respect to the
prospects of opening up for energy purposes additional
resource on the mainland.

Mr. Kent: Mr. Chairman, I am sure all members of the
Committee understand that on this I cannot speak with
authority.

Mr. Forrestall: Yes, but we have come to like you and

respect you. You are an outsider but we have come to respect
and like you, and would like to hear your comment.

Mr. Kent: May impression is that the . ..

[Interpretation)

Vous aviez prévu de rentrer dans vos frais méme a une
époque ol ce n’était pas trés réaliste, ou du moins en appa-
rence. Nous nous demandions si ces ventes continueraient, s’il
s’agissait d’une entente de 2 ans. Quelles sont les perspectives
pour ce qui est des 3 ou 4 prochaines années? Est-il réaliste de
penser que la société sera rentable, disons, vers 1980 ou 1981?
Voulez-vous revenir sur votre prévision . . .

M. Kent: Les prévisions dépendent vraiment de la situation
de I’économie mondiale qui se refléte dans la demande, surtout
en ce qui concerne ’acier et I’énergie. Si I'’économie mondiale
poursuit sa tendance actuelle, c’est-a-dire que I'industrie de
’acier accuse des pertes partout dans le monde, accumulant
des stocks considérables de toutes sortes de produits, y compris
le charbon a métallurgie, bien sir la rentabilité est loin pour
nous, mais si nous supposons que I’économie de I’acier prendra
une tendance 4 la hausse dans la derniére partie de I’année
prochaine, ce que la plupart semblent penser actuellement . ..
en fait, cette tendance aurait di se présenter vers la fin de
cette année, ce qui n’a pas été le cas... mais s’il y a une
remontée a la fin de I'année prochaine, nous nous attendrions
certainement & ne pas nous trouver dans I'obligation de venir
demander des fonds de fonctionnement pour I’année financiére
suivante; nous espérerions vraiment devenir une entreprise
viable en 1978-1979. Est-ce que jai raison, monsieur
Sanderson?

M. K. Sanderson (trésorier, Société de développement du
Cap-Breton): Oui, vous avez raison.

M. Forrestall: C’est merveilleux et je vous félicite. Jespére
que vous réussirez. Je crois cependant que vous pensez plutot a
1980 ou 1981.

Monsieur le président, M. Muir, tout comme M. MacKay
de Central Nova, posent des questions depuis quelques mois au
sujet de la mise en valeur d’autres sources d’énergie en Nou-
velle-Ecosse, sur I'Tle du Cap-Breton comme sur le continent.
M. MacKay en particulier a parlé de I'exploitation de char-
bonnages ou de ressources énergétiques dans le comté de
Pictou. Je sais que d’une certaine maniére cela ne reléve pas de
votre mandat ni de votre compétence, mais la plupart des
résidents de la Nouvelle-Ecosse admettent néanmoins que vous
avez une influence non négligeable sur les décisions prises par
la province et les positions qu’elle adopte.

Je comprendrai si M. Kent préfére ne pas aborder cette
question, mais d’autre part j'espére qu'il répondra, car d’aprés
moi il existe 1d un lien indissoluble. Je me demande s’il ne
pourrait pas faire une observation en ce qui concerne les
possibilités de venir exploiter de nouvelles ressources énergéti-
ques sur le continent.

M. Kent: Monsieur le président, tous les membres du
Comité comprendront, j’en suis persuadé, que je ne peux pas
me prononcer officiellement a ce propos.

M. Forrestall: Oui, mais nous avons appris a respecter votre
jugement. Bien que vous ne soyez pas des notres, notre respect
vous est acquis et nous aimerions entendre votre avis.

M. Kent: J’ai I'impression que . . .
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Mr. Muir: Do not stop him, Tom, when he is saying nice
things like that.

Mr. Kent: My impression is that the prospects in Pictou
County are quite promising, that there is a possibility of
mining development, of a new mine, of at least one. Of course,
if so, that is from every point of view entirely to be welcomed.

From a Cape Breton point of view just as much as from the
point of view of the rest of Nova Scotia, if coal mined on the
mainland can be used to generate power on the mainland and
that enables us to concentrate more fully on the generating
stations in Cape Breton, and development of further generat-
ing stations there, undoubtedly this is the way of getting
energy coal which is most beneficial to the whole province
because it involves the employment of Nova Scotians in a way
that no other source of energy does.

The Chairman: Do you have another question, Mr.
Forrestall?

Mr. Forrestall: On the second round, if I might.

The Chairman: Thank you.

e 2050

Mr. Forrestall: If I might just be permitted to thank Mr.
Kent very much for those mainland observations.

The Chairman: Thank you, Mr. Forrestall. Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): Thank you, Mr. Chairman.

Well, I would like to pick up a bit from last evening when
we were discussing some of the attempts to achieve industrial
development out of the experiences that have been learned
over the last 10 years, which I think are really quite signifi-
cant. As I said last evening, the difficulties that Devco has had
with respect to some of its major industrial development
projects in the early years, while undoubtedly it has produced
some disappointments for the people of Cape Breton, hopefully
has contributed some experience. As I think the President
indicated yesterday, this has been the case.

What I am anxious to get some picture from the President
on is the extent to which there has been some active response
from the private sector in terms of creating diversified employ-
ment opportunities. | was struck yesterday, Mr. Chairman, by
the words of Mr. Kent when he talked about the lack of
enterprise that existed and while I do not want to get into the
pejorative evaluation of economic activity in Cape Breton, it is
undoubtedly true that Cape Breton had relied very heavily on
two or three main industrial activities to supply employment.
If I get the picture correctly from Mr. Kent, there has been a
real attempt at innovation with respect to employment oppor-
tunities in the Cape Breton area.

Now, I would assume that there is a finite limit to the
amount of public funds that are available to achieve some
measure of alternate employment opportunities to innovate, to

[Interprétation]

M. Muir: Il ne faut pas lui couper la parole, Tom, lorsqu’il
dit des paroles si flatteuses.

M. Kent: J’ai I'impression que les perspectives dans le comté
de Pictou sont trés prometteuses, qu’il y a la une possibilité
d’exploitation miniére, du moins d’une nouvelle mine. Bien sir,
si c’est le cas, a tous les points de vue, une telle entreprise
serait tout a fait la bienvenue.

Du point de vue du Cap-Breton tout comme du point de vue
du reste de la Nouvelle-Ecosse, si des charbonnages provenant
du continent pouvaient étre utilisés dans les centrales électri-
ques du continent, cela nous permettrait de concentrer toutes
nos activités sur les centrales électriques du Cap-Breton, et
méme d’en installer d’autres. Il est certain que c’est la meil-
leure fagon de faire bénéficier toute la province de la source
énergétique qu’est le charbon, car on emploierait ainsi un plus
grand nombre de résidents de la Nouvelle-Ecosse qu’avec toute
autre source d’énergie.

Le président: Avez-vous une autre question a poser, mon-
sieur Forrestall?

M. Forrestall: Si vous le permettez, j’attendrai au deuxiéme
tour.

Le président: Merci.

M. Forrestall: Si vous le permettez, j’aimerais remercier
sincérement M. Kent pour ces observations au sujet du
continent.

Le président: Merci, monsieur Forrestall. Monsieur

MacDonald.
M. MacDonald (Egmont): Merci, monsieur le président.

N

J’aimerais revenir un peu a un sujet dont nous discutions
hier soir; on a parlé de la possibilité d’exploiter de nouvelles
industries a partir des expériences des dix derniéres années, a
mon avis vraiment trés significatives. Comme je I'ai dit hier
soir, les difficultés éprouvées par la Société de développement
dans certains de ses principaux programmes de développement
industriel des premiéres années lui ont certainement fait
acquérir de I’expérience, méme si elles ont sans aucun doute
décu la population du Cap-Breton. Je crois que le président I’a
dit lui-méme hier.

J’aimerais bien que le président me donne une idée de la
mesure dans laquelle le secteur privé a eu une réaction posi-
tive, en vue de créer des possibilités d’emplois diversifiés. J'ai
été frappé hier, monsieur le président, en entendant M. Kent
parler du manque d’entreprises la-bas et loin de moi I’intention
de faire une évaluation défavorable des activités économiques
du Cap-Breton, mais il semble indubitable que le Cap-Breton
se soit fié presque uniquement a deux ou trois activités indus-
trielles principales pour fournir des emplois. Si je comprends
bien les paroles de M. Kent, on a vraiment tenté d’innover et
de créer de nouvelles possibilités d’emplois dans la région du
Cap-Breton.

Je suppose cependant qu'il y a une limite aux fonds de I’Etat

disponibles pour aider a la création de nouvelles possibilités
d’emplois, pour aider a lancer de nouveaux types d’industries,
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develop new kinds of industries whether they be in tourism,
agriculture or fisheries but I am wondering to what degree this
has stimulated a parallel response in the private sector. I know,
for instance, that in Cape Breton there has been a fairly strong
experience with respect to the whole co-operative movement
extending, first, from St. Francis Xavier’s University and now
to some degree from the College of Cape Breton. Can the
President tell us whether or not there has been any evaluation
of the degree to which the examples he gave us yesterday that
are contained in presentations that have been made before this
Committee have had an impact on the private sector? Is there
a conscious attempt to raise the attempts that are being made
with respect to creating a number of other employment oppor-
tunities, not directly by Devco, but indeed by other economic
forces, or interests, within the Cape Breton area?

The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: Mr. Chairman, well, of course, we do try to get as
a high a gearing as possible for our involvements, recognizing
the limitations on the availability of funds, as you said. We
always try to bring about a project with no more Devco
involvement than is necessary for the purpose. I would like to
make that very clear. It is hard to give an evaluation of the
response but perhaps I could put it this way, while the example
that I think I gave you today of the modular home plan is one
of the larger cases in terms of numbers of people and numbers
of enterprises, many of them involve only one or two or three
or four people, but in terms of numbers of enterprises that
example could be multiplied a hundred times in terms of
projects that are now working. Many of them, I emphasize are
very small projects but they are projects and they are all
making their contribution to employment. I hope Mr. Dodge
and I can give some further thought to this. I think to try to do
some evaluation or measure of this, would be very useful. But I
could most certainly express it in this way. Frankly, five years
ago to work in the industrial development side of Devco felt
like being in a vacuum. There was not a contact with possible
partners in enterprises. Attempts had been made to get outsid-
ers involved, but as far as Cape Breton was concerned it really
did not exist.

e 2055

I do not think I am exaggerating if I say that there is not a
day when there are not 20—and I am really grabbing a figure
out of the air when I say 20, but I think it is a representative
figure—people in the office, I mean Cape Bretoners, talking to
somebody on our staff about some idea, some project. So there
is no question about the reality of the response. In this
business, as you well understand, you explore a lot of ideas for
every one that proves to be feasible, but the idea is the interest
and the involvement is now there, without question.

[Interpretation)

que ce soit le tourisme, I’agriculture ou la péche, mais je me
demande dans quelle mesure nos efforts ont stimulé une
réaction semblable dans le secteur privé. Je sais par exemple
qu’au Cap-Breton le mouvement coopératif a réalisé de grands
progrés, partant tout d’abord de I"Université Saint-Frangois-
Xavier et maintenant dans une certaine mesure du Collége du
Cap-Breton. Le président pourrait-il nous dire si 'on a pu
déterminer dans quelle mesure les exemples qu’il nous a
donnés hier et qui figurent dans les mémoires présentés au
Comité ont eu une influence sur le secteur privé? Est-ce que
'on tente vraiment de créer un certain nombre de nouvelles
possibilités d’emplois, je ne veux pas parler de la Société de
développement directement, mais plutét d’autres puissances
économiques ou d’autres intéréts dans la région du
Cap-Breton?

Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Monsieur le président, nous tentons bien sir
d’attirer le plus de participants possible dans nos programmes,
car nous reconnaissons, comme vous l’avez dit, les restrictions
budgétaires. Dans la réalisation de nos programmes, nous
tentons toujours de faire participer le moins possible la Société
de développement, je veux que vous le compreniez bien. Il est
difficile d’évaluer la réaction du secteur privé, mais je pourrais
peut-étre vous parler de I’exemple que je vous ai donné aujour-
d’hui, je crois, soit celui du programme de maisons modulaires.
C’est I'un des cas les plus importants en ce qui concerne le
nombre de personnes en cause, de méme que le nombre
d’entreprises, car plusieurs d’entre elles ne comptaient souvent
qu’une, deux, trois ou quatre personnes; mais en ce qui con-
cerne le nombre d’entreprises, on peut multiplier cet exemple
par 100, soit le nombre de programmes actuellement en cours.
Plusieurs de ces programmes, je le souligne, sont d’une trés
petite envergure, mais ce sont quand méme des programmes et
ils apportent leur contribution 4 la réduction du chomage.
Jespére que M. Dodge et moi-méme pourrons étudier davan-
tage cette question. Je crois qu’il serait trés utile de faire ce
genre d’évaluation, c’est-a-dire de mesurer les répercussions de
notre activité, mais je crois quand méme vous avoir donné une
bonne idée de la situation. Je dois vous dire en toute franchise
qu’il y a cinq ans, travailler 4 I’aspect développement industriel
de la Société donnait I'impression de travailler en vase clos. Il
n’y avait aucun contact avec des entreprises qui seraient des
partenaires éventuels. Nous avions tenté d’obtenir la participa-
tion d’autres entreprises, mais en ce qui concerne le Cap-Bre-
ton, il n’y en avait pas.

Je ne crois pas exagérer en disant que pas une journée ne se
passe sans que 20 personnes ne se présentent & mon bureau . . .
et je ne fais que prendre un chiffre au hasard en disant 20,
mais je crois qu’il est assez représentatif . .. et je veux parler
de personnes du Cap-Breton qui viennent offrir une idée a un
membre de notre personnel, un programme quelconque. Sans
aucun doute, la réaction est réelle. Vous comprenez bien que
dans le monde des affaires, il faut explorer un grand nombre
d’idées avant d’en trouver une qui soit réalisable, mais I'impor-
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I am going to invite Mr. Dodge to give some thought with
our people as to what sort of more formal evaluation of that we
could do, and we would be very glad to report it when we have
done it.

The Chairman: Mr. Dodge.

Mr. Dodge: We do have some specific information that
might be useful. We receive probably about 20 inquiries a
month, which is just about one per working day, and those are
strictly from Cape Breton people. That is exclusive of outside
people. About 20 per cent of those, or sort of two projects a
month, develop in loans. In fact, Mr. Muir had a specific
question on this earlier. I think we have handled about 1,600
inquiries in the last five years. They resulted in about 200
loans. That is the rake-out rate. But you have to talk to an
awful lot of people and you have to be responsive and I think,
except for maybe less than 10 per cent of the 200, they are all
to Cape Bretoners. Most of them are resource-based industries
like resources they have at their hands, something they can do
themselves. Most of them are small. I do not have it at my
fingertips, maybe Mr. Sanderson does, but the average loan is
quite small, but they are quite meaningful.

Mr. MacDonald (Egmont): [ am very appreciative, Mr.
Chairman, of the offer that Mr. Kent has made with respect to
more information in this area.

As [ said yesterday, I think it would be extremely valuable,
not only for the situation in Cape Breton itself, but obviously
for somewhat similar situations that we are faced with across
the country, if we could learn more from this experience,
which is truly a unique experience, obviously, in Cape Breton,
I would certainly like to have some better idea as to how this is
worked in practice in terms of the kinds of projects that get
approved, the relationship financially that exists between
Devco and the individual projects, whether we are dealing here
with an equity relationship, interest-free loans, deferred pay-
ment or what kind of financial incentives are involved in the
project and, as I said in the beginning, I would be very
interested to know the relationship between the projects as
such as they go on all across Cape Breton and the general
stimulation that takes place, in a sense, in the whole of the
economic situation because, as I said, there is a certain limita-
tion as to how far public funds can be expended. However, if
this becomes a part of a general approach, then of course the
spin-off effect can truly be dramatic and while, as you indicat-
ed very somberly yesterday, the situation for the immediate
future vis-a-vis employment is not one that gives anyone any
encouragement, if we can see over a period of some time, and
of course we have corner-stone projects like the steel plant,
which are hopefully going to come to fruition, that these other
things which are happening can be immensely important in
terms of a long-term resolution of a very difficult situation.

[Interprétation)

tant est que nous avons sans aucun doute réussi a susciter
I’intérét et la participation des gens.

Je vais inviter M. Dodge a vous dire quel genre d’évaluation
plus officielle nous pourrions vous donner sur cette participa-
tion, et nous serions trés heureux de vous fournir ces renseigne-
ments dés que nous les aurons.

Le président: Monsieur Dodge.

M. Dodge: Nous avons des renseignements précis qui pour-
raient étre utiles. Nous recevons a4 peu prés 20 demandes par
mois, soit 4 peu prés une par jour ouvrable, et cela, unique-
ment de résidents de I'lle du Cap-Breton. Ce chiffre ne
comprend pas les personnes de I’extérieur. Environ 20 p. 100
des demandes, soit quelques deux programmes par mois,
obtiennent des préts. En fait, M. Muir a déja posé une
question précise a4 ce sujet. Je pense que nous avons étudié
quelque 1,600 demandes depuis cinq ans. Nous avons accordé
en tout quelque 200 préts. C’est le résultat final qui en ressort.
Il faut cependant discuter avec un trés grand nombre de
personnes et étre réceptif; je crois que ces 200 préts ont été
faits 4 des résidents du Cap-Breton, sauf peut-étre 10 p. 100
d’entre eux. Dans la plupart des cas, il s’agissait d’industries
fondées sur des ressources naturelles, c’est-a-dire de ressources
a portée de la main, quelque chose que les gens pouvaient faire
eux-mémes. La plupart des entreprises étaient assez réduites.
Je n’ai pas les chiffres en téte, M. Sanderson les a peut-étre,
mais je pense que la moyenne des préts est peu élevée, bien
qu’ils n’en soient pas moins précieux.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, je veux
remercier sincérement M. Kent d’avoir offert de nous donner
plus de renseignements a ce sujet.

Comme je I’ai dit hier, je crois que ces renseignements nous
seraient d’une trés grande utilité, non seulement en ce qui
concerne la situation du Cap-Breton méme, mais sans aucun
doute lorsque nous faisons face a4 des situations semblables
ailleurs au pays, nous pourrions tdcher de profiter de cette
expérience du Cap-Breton, qui est vraiment unique. J’aimerais
certainement avoir une meilleure idée du genre de programmes
qui sont approuvés, de la participation de la Société de déve-
loppement dans chaque projet individuel, s’il s’agit d’'une mise
de fonds, de préts sans intérét, de paiements par versements
échelonnés ou de tout autre stimulant financier; comme je ’ai
dit au début, j’aimerais également beaucoup connaitre le rap-
port qui existe entre les divers programmes établis un peu
partout au Cap-Breton et le stimulant économique qui en
résulte en général, car comme je I'ai dit, il y a une certaine
limite aux deniers publics disponibles. S’il s’agit 13 du début
d’une nouvelle tendance générale, il est certain que I’élan ainsi
donné peut étre intéressant, mais comme vous le disiez hier, la
situation de I’emploi dans un avenir immédiat n’est pas pour
nous encourager. Nous pouvons cependant regarder un peu
plus loin, et grace aux programmes fondamentaux comme
I’aciérie, que nous espérons voir devenir réalité, nous pouvons
voir que les autres programmes en cours actuellement, peuvent
prendre une trés grande importance dans le réglement a long
terme d’une situation trés pénible.
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Mr. Kent: Mr. Chairman, we would be very happy indeed,
an.d indw'd I apologize that we have not th:{ght of doing it
this way in advance because it would have been a very helpful
thing to do, and most certainly we will rectify the omission.
We will prepare an analysis of the kind that you are asking for
and, whatever is the first convenient occasion, we would be
very glad to make it available.

* 2100

Mr_. MacDonald (Egmont): If I have time, Mr. Chairman, 1
have just one more question. In the annual report most recent-
ly published and, I think, tabled on October 15, I would like to
come back to something we discussed yesterday with reference
to the situation vis-a-vis the wind-down of present activities at
Sysco concerning the accumulation of inventories, particularly
in coke and coal. On page 15 of the report you indicate a
problem because you are only running at about a third of
normal supply in supplying coke and coal to this field plant.
You have a problem in finding alternate markets for this coal
on the short-term basis. Presuming that something will develop
or the demand for this will increase in the immediate region,
how successful have you been in finding short-term alternate
markets for coke and coal? Is this something that we are going
to have to live with for at least a period until there is some
resolution of the Cansteel proposal?

Mr. Kent: There is no escape from the fact that this is the
price we pay for the use of our coal to obtain the steel project,
which is how, if there is to be any happy economic future for
Cape Breton, we have had to see it. There is no doubt that the
price we paid for that is that our marketing difficulties in the
short run are greater because steel companies like to have a
high proportion of their coke and coal under long-term con-
tract. By “long-term™ they really do mean long term; the sort
of thing that I think Mr. Muir was suggesting for the CNR in
rails. They mean 15 or 20 year contracts. Whereas, if the
Cansteel project is to be possible, we can only contract five or
six years ahead, and that is much less attractive to the steel
companies than if we could make longer commitments.

However, despite that we think we are having a fair degree
of success. Of course, our major new contracts so far, which
we were able to enter into because of the new preparation
plant beginning, is with Stelco in Hamilton. That is at the rate
of half a million tons a year, which is a very important
contract indeed.

We have one firm smaller European contract already
arranged although not yet in process. It will be next year. We
have found though that, in the present marketing situation,
other steel companies very naturally, since they can afford to
be choosers at the moment, want to test our new coal as it
comes from the new preparation plant before they are pre-
pared to make commitments on the five-year or six-year basis.
We are, however, optimistic that in some European countries,
in South America, possibly in the United States, possibly in
Japan, always assuming that the prospects of the steel industry
by the middle of next year begin to look happier, we will be
successful in selling the coal on that basis.

[Interpretation)

M. Kent: Monsicur le président, je m’excuse de ne i
?@éd’”?ﬂ“iprépamcurengmarﬂsm
€té trés utiles, mais nous nous ferons certainement un laisir
de réparer cette ommission. Nous préparerons une aalyse
comme celle que vous nous demandez, et nous nous fems un
plaisir de vous en faire part le plus 15t possible.

M.’R_lacbn_al_l(Eg-nd):S’ilmcmdutanps,m
hp!mdent,j‘mmaismnnea-mqnsﬁou.msk
dmmnmannuddépwé,msemble—t—il,lcﬂoaore.sc
trouve mentionné le ralentissement de Iactivité 4 Siyco et
I"accumulation des stocks, en particulier de coke et de chrbon.
A la page 15 il est question d’une réduction du tiersde la
capacité. Vous semblez avoir de la difficulté 2 trouver dutres
marchés pour I'écoulement 4 court terme du charbonet en
suppt:gantquelasituations'améliomouqueladmandc
grandisse dans la région, dans quelle mesure pourric-vous -
compter sur de nouveaux marchés pour le coke et le chrbon?
Faut-il patienter en attendant une solution 2 ce que ropose

M. Keat: C’est le prix que nous devons payer pour utiser le -
charbon 4 I'aciériec devant assurer I'avenir économiue du
Cap-Breton. Nous payons par des difficultés accrues ¢ mise
en marché 3 court terme parce que les aciéries exigat des |
contrats & long terme pour la livraison du coke et du carbon. i

Et, pour ces compagnies, «ong terme» signifie précément
long terme; ce que M. Muir a proposé pour le CN caporte
des contrats de 15 3 20 ans, tandis que Cansteel ne purrait
adjuger que des contrats de cing a six ans, ce qui est beucoup
moins attrayant pour les aciéries que si nous pouvios nous
engager pour plus longtemps.

Nous estimons malgré tout assez bien réussir. Nouavons
pu jusqu'a présent adjuger nos contrats les plus impoants 4
Stelco d’Hamilton 3 cause de I'installation de la nouvek usine
de transformation dont la production sera d’un miion de
tonnes par année, ce qui représente un contrat trés impctant.

Nous sommes en train de ratifier en Europe per I'an
prochain un contrat moins important. Dans la suation
actuelle du marché, d’autres aciéries cherchent, étant bres de
choisir, 3 mettre a I'essai notre nouveau charbon 4 sa srtie de
I'usine de transformation, avant de signer un contrat¢ 5 4 6
ans. Nous n'entretenons pas moins d’espoir dans certais pays
d’Europe, d’Amérique du Sud, peut-étre aux Etats-iis ou
méme au Japon, comptant toujours que la situation de'indus-
trie de I'acier sera meilleure vers le milieu de I'an pronain et
que nous pourrons vendre le charbon.
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The Chairman: Thank you, Mr. Kent and Mr. MacDonald. Le président: Merci, monsieur Kent et monsieur
MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): Second round.
The Chairman: Second round, thank you. Mr. Lefebvre.

Mr. Lefebvre: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Kent, my interest has been aroused in Devco, not only
as a result of the questions and answers here this evening but
last year and at other times. I am sorry that I missed yester-
day’s meeting because some of the questions I have you may
have answered. I would like to say that I am sorry if I have to
make you go through them again but my interest has been
aroused because of the general approval of this program,
approval that has been shown in the questions and statements
made by Mr. Hogan, Mr. Forrestall, Mr. Muir, and Mr.
MacDonald. I always figure that if a program such as this, put
forward by the federal government, receives the general over-
all approval from Opposition members, it must be indeed a
hell of a good program.

As I say, my curiosity has been aroused because . . .

e 2105
Mr. Muir: You were not here last night, Tom.

Mr. Lefebvre: No, I am very serious. I think possibly, and
Mr. MacDonald touched on this, I believe, maybe this pro-
gram could serve as an example to other parts of this country
which are going through similar programs as have been gone
through in Cape Breton. I, for one, do not believe and I do not
think the members who have spoken here tonight believe
everyone in Canada should live in our main urban centres such
as Vancouver, Toronto and Montreal, and there is a future for
some of the other areas in Canada. I may be representing an
area, although it is close to the nation’s capital, which is
similar to the area represented by these people here from, as I
said, the Conservative Party and the NDP Party who spoke
previously.

But what I would like to get—and not necessarily tonight
because these figures may not be readily available, I think it
would interest many people if it has not already been put on
the record—could you explain to the Committee, or the facts
at a later date may be provided to the Committee, on an idea
of what the unemployment rate in this area was before you
people went into it and . . .

Mr. Forrestall: That is the wrong question.

Mr. Lefebvre: No, no, I am serious about this. And what is
the unemployment rate now? In other words, what I would like
to know is, how many people are working now that were not
working before Devco?

Mr. McCleave: Tom Kent?

Mr. Lefebvre: How much money has been invested by the
federal government in Devco and possibly by private concerns
as well? What is the total over-all in millions? How many
permanent jobs has this created? And what is the cost per job
of these jobs that have been created? How does this compare
with other industries which have been helped through this
Department? In other words, what is the average figures

M. MacDonald (Egmont): Deuxié¢me tour.
Le président: Deuxiéme tour, merci. Monsieur Lefebvre.
M. Lefebvre: Merci, monsieur le président.

Monsieur Kent, mon intérét s’éveille non seulement aux
réponses données aux questions ici ce soir, mais I’an dernier et
en d’autres circonstances. Je regrette d’avoir manqué la séance
d’hier car vous auriez pu peut-étre répondre a des questions
que j’avais a4 poser. Pardonnez-moi de vous ramener sur le
méme terrain, mais mon intérét est ravivé par l’acceptation
générale de ce programme, comme le prouve les questions et
les déclarations de M. Hogan, de M. Forrestall, de M. Muir et
de M. MacDonald. Je me dis qu'un programme du gouverne-
ment fédéral ainsi accueilli par les membres de 1’opposition
doit étre un fameux bon programme.

Comme je I’ai dit, ma curiosité a été piquée parce que . . .

M. Muir: Vous n’étiez pas ici hier soit, Tom.

M. Lefebvre: Non, je suis trés sérieux. Ce programme
pourrait peut-étre servir d’exemple aux autres régions du pays
qui connaissent les mémes problémes que le Cap Breton. Je ne
crois pas personnellement, et aucun des députés qui a pris la
parole ce soir ne le croit non plus, que tous les citoyens du
Canada devraient vivre dans les centres urbains comme Van-
couver, Toronto et Montréal et je crois qu’il y a quelque chose
a faire pour I’avenir des autres régions du Canada. Bien que
ma circonscription soit prés de la Capitale nationale, elle
ressemble peut-étre beaucoup aux régions représentées par les
députés du parti conservateur et du nouveau parti démocrati-
que qui ont pris la parole tantot.

Jaimerais obtenir des renseignements que vous ne pourrez
peut-étre pas me donner ce soir, mais je crois qu’ils intéresse-
raient bien des gens si on n’en a pas déja parlé, pourriez-vous
nous dire, ou peut-étre fournir ces renseignements plus tard,
quel était le taux de chomage dans cette région avant votre
projet . ..

M. Forrestall: Votre question n’est pas pertinente.

M. Lefebvre: Non, je suis trés sérieux. Quel est le taux de
chdmage maintenant? Autrement dit, j’aimerais savoir com-
bien de gens qui étaient en chdmage avant le projet de la
DEVCO travaillent maintenant?

M. McCleave: Tom Kent?

M. Lefebvre: Combien de fonds le gouvernement fédéral et
peut-étre des entreprises privées ont investis dans DEVCO?
Quel est le montant total exactement? Combien d’emplois
permanents a-t-on ainsi créés? Quel est aussi le coiit de chaque
emploi créé? Comment se compare-t-il aux réalisations d’au-
tres industries qui ont regu I'aide de votre ministére? Autre-
ment dit, quel est le colit moyen de chaque emploi créé au pays
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within the Department of the cost per job created? How does
it compare with Devco?

I think these are questions that not only interest me but it
would interest many people because, as I said at the beginning,
there are other areas in Canada that are having these problems
and perhaps this project or this program could be used as a
sort of example to other areas.

The Chairman: You have five minutes to cover the water-
front, Mr. Kent.

Mr. Kent: I will do my best, Mr. Chairman, very briefly.

Perhaps I could answer the most general part of that
question first, to say that I think—and I do not want to sound
as though I am saying this to please the members from Cape
Breton because I think it would be equally true in fact in other
areas—insofar as there is something interesting and important
about Devco it is because I think we have in the last few years
succeeded in being in a very real sense a local organization.
The last impression that I think one should have is that a
Crown corporation, a great big organization, can do the kind
of work that we have been talking about through departments
in various areas or anything of that kind.

I think it can only be done by an organization which does
succeed in being to a genuine degree a local organization
which gets in with the community and is recognized by the
community and the community begins to regard it as part of
itself. It may happen to be funded from Ottawa but it is part
of the community. And I think perhaps our being so far from
Ottawa is an advantage and this has helped us to get a bit of
that feeling. But provided that feeling can be created, that it
can be a local organization, then I do think what we are doing
is an experiment of some value for application elsewhere. I did
attempt yesterday to assess, perhaps not every figure that you
asked for but the broad outline. Devco has since its beginning,
quite apart from preserving the coal mining, which was due to
disappear and has been preserved—and that means 3,900
jobs—in the rest of the activity, the development side, been
involved in either creating directly, or preserving when they
would otherwise have disappeared, a total of about 6,000 jobs.

Mr. Lefebvre: That is counting the 3,900?

e 2110
Mr. Kent: No, that is in addition.
Mr. Lefebvre: Besides the 3,900?

Mr. Kent: Besides the 3,900. Actually, the precise figure
that I gave for the total, including the 3,900, is 10,180. Of
course, I also would make the point that if one has those
number of jobs then the spending of the people in those jobs
adds, we calculate in Cape Breton, about half a job for each
initial job, so to speak. So the total impact is equivalent to
15,000. That is including coal.

In order to answer your financial questions, so to speak, one
must take the coal out and say, okay, directly, a little over
6,000 jobs. And I think I am right in saying—Mr. Sanderson
will correct me—that the total funds put into the development
division to date amount to $47 million.

[Interpretation]

d’aprés le ministére? Comment se compare-t-il au projet de la
DEVCO?

Ces questions intéressent aussi beaucoup d’autres gens car,
je le répéte, bien des régions du Canada connaissent les mémes
problémes et pourraient peut-étre s’inspirer de ce programme.

Le président: Vous avez 5 minutes pour répondre a cette
pluie de questions, monsieur Kent.

M. Kent: Je ferai de mon mieux monsieur le président.

Je pourrais peut-étre répondre d’une facon générale tout
d’abord, et je ne tente pas de faire plaisir aux députés du Cap
Breton parce que c’est vrai aussi pour d’autres régions, en
disant que le projet de la DEVCO est trés intéressant et
important parce que nous avons réussi au cours des derniéres
années a devenir une vraie organisation locale. Je crois qu’il
faut en tirer la conclusion qu’une société de la Couronne, un
organisme énorme, peut accomplir le travail dont nous parlons
dans les ministéres.

Ce travail ne peut étre accompli que par un organisme qui
réussit vraiment a s’implanter dans la collectivité, et a lui
donner I'impression qu’elle participe. Elle est peut-étre subven-
tionnée par Ottawa, mais elle fait vraiment partie de la
collectivité. Nous y avons peut-étre réussi parce que nous
sommes trés éloignés d’Ottawa. Mais pourvu qu’on donne ce
sentiment 4 la collectivité, et qu'on devienne un organisme
régional, notre expérience peut profiter 4 d’autres régions du
pays. Hier, je n’ai peut-étre pas expliqué chaque chiffre, mais
j’ai tenté d’évaluer les résultats en général. Depuis sa création,
en plus de préserver les houilléres, c’est-a-dire 3,900 emplois,
la Devco a créé directement ou du moins empéché la dispari-
tion d’environ 6,000 emplois au total.

M. Lefebvre: Compte tenu des 3,900 autres emplois?

M. Kent: Non, en plus.
M. Lefebvre: En plus des 3,900 emplois?

M. Kent: Oui. En fait, le chiffre total que j’ai donné s’élevait
4 10,180 emplois. Bien entendu, je signale que les dépenses des
titulaires de ces emplois ajoutent environ un demi emploi pour
chaque emploi créé. Donc, le résultat total équivaut 4 15,000
emplois, si I’on inclut les houilléres.

Pour répondre 4 vos questions d’ordre financier, ’extraction
de la houille entraine la création directe d’environ 6,000
emplois. Je puis donc dire, M. Sanderson me corrigera si je
suis dans I’erreur, que nous avons investi au total $47 millions
dans la mise en valeur.
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[Texte]
The Chairman: That is your time.

Mr. Lefebvre: The rest of the questions are already on the
record. If some of them have not been answered by your
testimony last night, would you mind sending those answers to
the Clerk of the Committee?

The Chairman: I have just forwarded to you, Mr. Lefebvre,
from the Clerk the notes used by Mr. Kent . ..

Mr. Lefebvre: Thank you very much.

The Chairman: . .. and I think you will find most of your
answers in there.

Mr. Kent: Quite a lot of them, yes.

The Chairman: Thank you, Mr. Lefebvre. Mr.
McCleave . . .
Mr. Lefebvre: Thank you.

The Chairman: . . . you have 10 or 12 minutes.

Mr. McCleave: No, I will not use that, Mr. Chairman, but
thank you very much.

I have been interested in both the philosophical and practi-
cal content of the questioning that has gone on yesterday and
today.

I wanted to get from Mr. Kent sort of a gut reaction to this
thing. I gather coal has come a long, long way back from
where it had been, say, a number of years ago. We also have in
this age of, not perpetual power crises but, in a sense, the crises
of trying to find either old or new established methods of
power, since we are a power-hungry type of civilization,
whether it be hydro power, atomic power, coal power or oil
power, and I was wondering how quickly that coal and oil and
the others are coming up that particular scale. That may be
too much of a philosophical question to throw at a person right
off the bat here this evening.

e 2115

Mr. Kent: Well, Mr. Sanderson has just pointed out to me
one interesting way of answering the question. In 1968 the
average sales revenue, presumably the revenue received in
Sidney to us, for Cape Breton coal—not the price at which it
was sold because this does not include the freight and mov-
ing—was $7 a ton and now it is $25 a ton. So it has increased
three and a half times. Of course, there has been quite a bit of
inflation in that period, I mean general inflation. But even
allowing for the change in the value of the dollar, that is a very
appreciable relative increase. However, it is not really quite as
great as that might appear to represent because, of course,
over this period we have been working very hard to move from
purely thermal coal, which in 1968 it effectively all was, to
metallurgical coal, which always has a higher value. But still,
it is still true to say as a broad figure that the value of thermal
coal has doubled which is perhaps a bit more than the general
change in prices over the same period. The relative importance
of coal has increased; there is no question about that. I think
we have as yet only begun to see the effects of what had
happened to oil because we were lucky in developing new
mines. We had begun some development before the great
change in 1973 but developing new mines takes a long time

[Interprétation]
Le président: C’est tout.

M. Lefebvre: Mes autres questions ont déja été posées. Si
vous n’avez pas répondu a certaines de ces questions hier soir,
pourriez-vous envoyer vos réponses par écrit au greffier du
comité?

Le président: Le greffier vient de vous donner, sur ma
demande, les notes utilisées par M. Kent . . .

M. Lefebvre: Merci beaucoup.

Le président: . . . et je crois que vous y trouverez la plupart
des réponses a vos questions.

M. Kent: Une bonne partie, oui.

Le président: Merci,
McCleave.

M. Lefebvre: merci.
Le président: Vous avez dix ou douze minutes.

M. McCleave: Je ne les utiliserai pas toutes, monsieur le
président, mais merci quand méme.

L’aspect théorique et pratique des questions qui ont été
posées hier et aujourd’hui m’a beaucoup intéressé.

monsieur Lefebvre. Monsieur

J’aimerais obtenir une opinion personnelle de M. Kent. Je
suppose que la situation de I'industrie houillére a beaucoup
progressé au cours des derniéres années. Etant donné que nous
cherchons toujours & trouver d’autres sources énergétiques,
anciennes et nouvelles, étant donné que notre civilisation est
toujours assoiffée d’énergie, que ce soit houillére ou pétroliére,
je me demande, quelle est maintenant la valeur de cette
énergie. Ma question est peut-étre un peu trop théorique et
inattandue pour y répondre sans préparation.

M. Kent: M. Sanderson vient de me signaler une fagon
intéressante d’y répondre. En 1968, les recettes des ventes, les
recettes que nous tirons du charbon du Cap-Breton 4 Sidney,
s’élevaient 4 $25 la tonne. Il ne s’agit pas du prix de vente
parce qu’on exclut les frais de transport. Ces recettes ont donc
triplé. Bien entendu, il faut aussi tenir compte de I'inflation
pendant cette période, mais méme en calculant le changement
dans la valeur du dollar, il y a eu une augmentation assez
considérable. Toutefois, elle n’est pas aussi importante qu’elle
parait parce qu’au cours de cette période nous avons tenté de
diversifier la production. Plutot que de produire uniquement de
’anthracite, comme en 1968, nous produisons maintenant du
coke a métallurgie, qui a toujours une valeur supérieure. Or il
ne faut pas oublier que la valeur du charbon a chauffage a a
peu prés doublé depuis, ce qui représente une augmentation un
peu supérieure 4 I'augmentation générale des prix pendant la
méme période. L’importance relative du charbon s’est accrue;
c’est indubitable. Je crois que nous commengons seulement
constater les mémes effets qui se sont produits dans le cas du
pétrole, parce que nous avons été assez chanceux de pouvoir
exploiter de nouvelles mines. Nous avons commencé cette
exploitation avant le renversement de 1973, mais il faut beau-
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and building new power stations or whatever to use the coal
takes a long time. Of the power stations which are now under
construction in Cape Breton by the Nova Scotia Power Corpo-
ration, the first unit will not be on stream until late 1979 and
the second one in 1980 or early 1981.

For both the mines and the power stations, it is 10 years
later before one sees the real impact of the economic changes
that began one year; you see the effects 10 years or so later.
There is no question that the relative importance of coal is
increasing. I would say if we handle our affairs correctly in
Canada for us it is going to increase a great deal.

OPEC turned the world upside down three years ago. It
really did to a far greater extent than most people, I think,
have yet realized; it turned the whole industrial world upside
down. And the main reaction to that that is possible to us for
the next 20 years—further down the road there will be other
sources of energy that will be developed and so on—but for 20
years, in the industrial world including Canada, our best
answer to that situation is coal.

Mr. McCleave: Mr. Chairman, the reason I asked that is
that I, like Mr. Kent, before we sunk in the scale of human
values to being public servants we were both newspaper peo-
ple—I will say it about myself; I will not say it about you. It
seemed to me that for a very, very long period of time I have
looked at the power story in Nova Scotia and I think we went
into a trough and now that we have started to really come up
as an industry there it struck me that this might be a very good
place to say that I think the money that the people of Canada
have invested in the coal mining industry is going to turn
remarkable dividends in the next 15 or 20 years. Thank you.

Some hon. Members: Hear, hear!
The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: Well, only to express my fervent agreement, Mr.
Chairman.

The Chairman: Is that all, Mr. McCleave?
Mr. McCleave: Yes.

The Chairman: Thank you very much.
Mr. McCleave: I am always laconic, sir.

The Chairman: Yes. Mr. Hogan followed by Mr. Muir, Mr.
Forrestall, Mr. MacDonald on the second round.

Mr. Hogan: Thank you, Mr. Chairman. I just want to
follow up with my friend, Mr. Bardswich, there. He was
developing the changing attitudes that had come about and
that he thought were still needed to bring about the situation
in which we would rapidly get to a break-even point in the
possibility situation in coal whereby not only that would
happen but also you would have a contented labour force and
good management relations and so on.

[Interpretation]

coup de temps pour mettre en valeur de nouvelles mines et
construire de nouvelles centrales électriques, ou encore toute
autre usine qui utilise du charbon. La Société hydro-électrique
de la Nouvelle-Ecosse construit actuellement deux nouvelles
centrales au Cap Breton, et la premiére ne fonctionnera a plein
rendement que vers la fin de 1979, tandis que la seconde ne
sera pas préte avant 1980 ou au début de 1981.

Dans le cas des mines tout comme dans celui des centrales
hydrauliques, il faut dix ans avant de voir les répercussions
réelles des changements économiques qui ont commencé une
année donnée. On n’en voit les effets que dix ans plus tard
environ. Il est indubitable que I'importance relative du charbon
s’accroit. Je dirais que si nous savons nous y prendre au
Canada, la situation s’améliorera beaucoup pour nous.

L’OPEP a bouleversé le monde il y a trois ans. Le boulever-
sement a été beaucoup plus grave que la plupart des gens ne
s’en rendent compte, je pense; cette organisation a renversé le
monde industriel du tout au tout. Il résulte de tout cela pour
nous, au cours des vingt prochaines années... on trouvera
moyen un jour de mettre en valeur d’autres sources d’éner-
gie . .. mais au cours des vingt prochaines années, la meilleure
solution a cette situation dans le monde industriel y compris le
Canada, est le charbon.

M. McCleave: Monsieur le président, j’ai posé cette question
parce que comme M. Kent, avant de nous abaisser & devenir
les serviteurs de la population, nous étions tous deux journalis-
tes... c’est vrai quant 4 moi, mais je ne veux pas le dire a
votre sujet. J'étudie depuis trés longtemps I’historique de
I’énergie en Nouvelle-Ecosse et je pense que nous avons eu une
période creuse, mais maintenant nous avons vraiment com-
mencé A relever cette industrie, et le moment est peut-étre
venu pour moi de dire qu’a mon avis, I’argent que la popula-
tion du Canada a investi dans I'industrie du charbonnage va
certainement engendrer des dividendes considérables au cours
des quinze ou vingt prochaines années. Merci.

Des voix: Bravo!
Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Je voulais simplement formuler mon accord
enthousiaste, monsieur le président.

Le président: Vous avez terminé, monsieur McCleave?
M. McCleave: Oui.

Le président: Merci beaucoup.

M. McCleave: Je suis toujours laconique, monsieur.

Le président: Oui. La parole est & M. Hogan, suivi de M.
Muir, M. Forrestall et M. MacDonald, pour le deuxiéme tour.

M. Hogan: Merci, monsieur le président. Je voulais seule-
ment faire suite aux paroles de mon ami M. Bardswich. Il a
parlé de I’évolution des attitudes qui s’est produite et il était
d’avis que cela devait se poursuivre, si nous voulions arriver 4
une situation ou I'industrie du charbon pourrait offrir un plus
grand éventail de possibilités d’emplois, car on aurait ainsi une
main-d’ceuvre satisfaite et de meilleures relations avec la
direction et ainsi de suite.
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Mr. Bardswich: Mr. Hogan, first of all, we get back to Dr.
Prossin’s department. I think that is going a long way to
change attitude at the medical branch and the counsellors and
the training and there is no doubt the attitude with the leaders
of the union has completely changed. There is no question
about it that Mr. Bill Marsh and his board have a completely
changed attitude from what it was a few years ago.

I think another thing that changed his attitude, and I think
maybe you are well aware of this as much as I am right in
your own home town of Glace Bay, doing things that miners
think cannot be done is a firm way of changing attitudes.
When 1 first came on the job they were driving the tunnel
between the Phalen seam and the harbour seam. The majority
of people, both officials and men, in No. 26 colliery said that
that would never be completed. A little over a year ago, we
had a drastic fire in No. 26, and everyone threw their hands in
the air and said: “That is the end of 26, it will never get
anywhere.” Yet inside of a year, they went from one producing
wall to three producing walls, and the fourth, well on the way
to being developed. So the attitude in No. 26 colliery has
changed just like that. I think you see that as well as I see it,
No. 26 colliery is a completely different place than it was two
or three years ago, and even last year.

Mr. Hogan: John, could you give the Committee a little idea
of what happened in Lingan. Mr. Kent touched on it last
night, as far as the saline seepage into the works are con-
cerned, and how it affected the equipment, and so on?
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Mr. Bardswich: Well, there are a number of things, and
there is no question the biggest factor was the saline water that
got out onto the main trunk. One east level, in particular, was
pouring somewhere about 75 gallons per minute and the
greater portion of this was pouring over the belt, and the belt
was running in the greatest portion of this, so that this water
was transferred out on to the main trunk.

Mr. Kent: And it was, at the main trunk, John, higher than
sea water, and it was very salty indeed.

Mr. Bardswich: Oh, yes. The result of this was that this
carried up on the belt, it deteriorated the belt, it got into the
belt and it made sloppy, dirty conditions; and the installation,
as it was put in, I do not think was strong enough to handle
that situation. Nobody could foresee that that situation was
going to be there. So that that main belt, after it took some of
the edge off it, within weeks almost fell apart. In two weeks, as
many as four and five inches came off the belt, until it
narrowed up that much that we had to take it off completely
and change the whole belt. Before we changed the belt, we had
to strengthen up, especially the take-up structures into the belt
and do some relining up. But that was the big thing. It was
really the water more than anything else.

Mr. Hogan: Thank you. What approximately is the produc-
tivity per man in Lingan now, or per man shift?

Mr. Bardswich: Lingan it would be—do you have it there?

[Interpretation)

M. Bardswich: Monsieur Hogan, j'aimerais d’abord revenir
au service du Dr Prossin. Je crois que le service médical aide
beaucoup a modifier les attitudes, de méme que les conseillers
qui y travaillent, ainsi que la formation offerte, et sans aucun
doute l'attitude des chefs syndicaux s’est entiérement modifiée.
Il est certain que M. Bill Marsh et ses collégues ont compléte-
ment changé d’attitude depuis quelques années.

Je pense qu’un autre facteur a également contribué a modi-
fier cette attitude; le fait de réaliser des choses que les mineurs
croyaient impossibles constitue un moyen certain de modifier
leurs attitudes, et je pense que vous en étes témoin dans votre
propre ville de Glace Bay. Au moment ou j’ai assumé mon
poste, on creusait le tunnel entre le gisement-de Phalen et celui
du port. La plupart des gens, qu’ils soient directeurs ou
mineurs, 4 la houillére n° 26, disaient que le tunnel ne serait
jamais terminé. Il y a un peu plus d’un an, un incendie trés
grave s’est déclaré 4 la houillére n° 26, et tout le monde s’est
découragé, disant, «C’est la fin de la 26, il n’y a plus d’avenir
pour elle.» Or, en moins d’un an, cette houillére est passée d’un
filon productif a trois, et le quatriéme est en voie de le devenir.
L’attitude s’est donc modifiée radicalement & la houillére n°
26. Vous voyez tout comme moi, je crois, que la houillére n° 26
est un endroit entiérement différent de ce qu’il était il y a deux
ou trois ans, et méme par rapport a I’an dernier.

M. Hogan: John, pourriez-vous donner aux membres du
Comité une idée de ce qui s’est produit & Lingan. M. Kent a
abordé la question hier soir, parlant de 'infiltration d’eau salée
dans les houilléres, et de la maniére dont le matériel en
souffrait, et ainsi de suite?

M. Bardswich: Différentes choses se passent, et il est certain
que le facteur le plus important est I’eau salée qui est entrée
dans la principale artére. A 'un des niveaux est, en particulier,
I’eau s’écoulait a 75 gallons par minute et la plus grande partie
se déversait sur la bande transporteuse, qui ’amenait donc
jusque dans I’artére principale.

M. Kent: Et dans cette artére, I’eau y était encore plus haute
et tres salée.

M. Bardswich: En effet. Il en a résulté une détérioration de
la bande transporteuse, celle-ci devenant trés sale, et toute
I'installation n’était pas assez forte, je pense, pour une telle
situation. Je crois que personne n’aurait pu prévoir que cela se
produirait. Les bords de la bande transporteuse principale ont
donc commencé a s’effriter, et en quelques semaines elle était
presque en lambeaux. En deux semaines, 4 4 5 pouces de la
bande se sont effrités, jusqu'a ce qu’elle devienne si étroite
qu’il a fallu remplacer toute la bande, mais avant de changer
de bande, il a fallu renforcer surtout les tendeurs de la bande
et refaire la doublure. C’est donc I’eau, surtout, qui a créé le
plus de difficultés.

M. Hogan: Merci. Quelle est la productivité approximative
par homme a Lingan actuellement, ou par équipe?

M. Bardswich: A Lingan, je crois. ..
ces chiffres?

est-ce que vous avez
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Mr. Kent: On good days it is 10, 11, 12 tons a man-shift, but
unfortunately we do not have good days all the time.

Mr. Bardswich: We are up around five . . .
Mr. Kent: Oh, it is over five. Seven and a half.

Mr. Hogan: Can I ask you what your aim is for that
colliery, is it eight or nine?

Mr. Bardswich: Ten and 11.
Mr. Hogan: Ten and 11.
Mr. Bardswich: And that is just around the corner.

Mr. Hogan: Right. I am very happy to hear you say that.
May I ask you to keep your fingers crossed there.

Mr. Bradswich: There is no question in my mind.

Mr. Kent: Actually if I may be irreverent, Mr. Chairman,
the important thing is to insist that John Bardswich go on
dieting. It is a clearly established fact in the Cape Breton coal
industry that as long as John Bardswich is losing weight,
things do not go too badly, but, if he lets down on his diet, then
things go wrong.

Mr. Hogan: John, I am just going to ask you one further
question, because you explained the role, and we had Dr.
Prossin here and he gave an excellent presentation to the
Committee two years ago, I think it was, on the great advances
Devco had made in the general medical field and safety, and
SO on.

Mr. John Munro was recently in the area, and would you
care—and probably Mr. Kent would make a comment on it—
to tell us about how safety conditions are going, in so far as
you people in management see it now, vis-a-vis the operations
of the mines and how it affects miners.

Mr. Bardswich: Mr. Hogan, there is no doubt in my mind
that, over the past six or eight years, the real accident rate—
and, when I am talking about real accidents, I am talking
about people who are hurt enough that no way can they work
for a period of time—has plunged down. There are no serious
accidents, or very few serious accidents, ever happen in our
coal mines now. That is where the tremendous plunge has
taken place.

The accident rate in itself, when you talk about a fellow that
will get a scratch on his finger and is off for some time, that
has shown an increase in the past years, but the real accidents
that Bob Muir and a few of us had in the years past, that is
just about gone.
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Mr. Hogan: Thank you, John, you have heard it. Is there
something you want to make a remark on?

Mr. Kent: I would like to, if I may, thank you. I think you
know the key to the accident problem is the same as the key to
attitude and productivity that John was talking about earlier.
The key factor is that we should do what has not been done for
so long: to show that there is respect for the miner. We must

[Interpretation]

M. Kent: Pour les meilleures journées, la production est de
10, 11 12 tonnes par équipe, mais malheureusement nous
n’avons pas toujours de si bonnes journées.

M. Bardswich: C’est environ cing . . .

M. Kent: C’est plus que cing. La production est de sept et
demi.

M. Hogan: Puis-je vous demander quel est votre objectif
pour cette houilliére, est-ce 8 ou 9?

M. Bardswich: C'est plutot 10 et 11.
M. Hogan: Dix et 11.
M. Bardswich: Nous sommes tout prés de I'atteindre.

M. Hogan: Trés bien. Je suis trés heureux de vous I'entendre
dire. Puis-je vous demander de faire un veeu 2 cet effet.

M. Bardswich: Je ne doute pas du tout que nous réussirons.

M. Kent: Si vous le permettez, monsieur le président, je
dirais que I'important est d’insister pour que John Bardswich
se mette 4 la diéte. Il est bien reconnu dans I'industrie du
charbon au Cap-Breton que quand John Bardswich perd du
poids, les choses ne vont pas trop mal, mais dés qu’il reldche sa
diéte, les choses vont mal.

M. Hogan: Je n’ai plus qu'une autre question 2 vous poser,
John; vous avez expliqué le role du Dr Prossin, qui est venu
lui-méme présenter un excellent mémoire au Comité il y a
deux ans, je crois, sur les progrés considérables que la Société
de développement a réalisés dans le domaine des services
médicaux et de la sécurité au travail, et ainsi de suite.

Monsieur John Muro est allé l3-bas récemment, et pourriez-
vous . .. peut-étre que M. Kent voudrait faire une observa-
tion . . . pourriez-vous nous dire quelles sont les conditions de
sécurité actuellement, comment la direction voit-elle cet
aspect, par rapport aux travaux dans les houilliéres et com-
ment elles affectent les mineurs?

M. Bardswich: Monsieur Hogan, je suis persuadé qu’au
cours des 6 ou 8 derniéres années, le taux réel des accidents . . .
et lorsque je parle d’accidents réels je veux parler de personnes
blessées assez gravement pour étre empéchées de travailler
pendant un certain temps . . . ce taux a diminué radicalement.
Il n’y a pas d’accidents graves ou du moins trés peu, dans nos
houillieres a I’heure actuelle. Le nombre a diminué
considérablement.

Le taux d’accidents comme tel, si vous voulez parler de
blessures comme un doigt écorché, a augmenté quelque peu au
cours des derniéres années, mais les accidents réels dont M.
Muir et quelques-uns d’entre nous avons été témoins dans le
passé, ont presque disparu.

M. Hogan: Merci, John, vous I'avez bien entendu. Voulez-
vous ajouter quelque chose?

M. Kent: Merci, j'aimerais la faire, si vous le permettez.
Vous savez, je pense, que la solution au probléme des accidents
est la méme que celle du probléme de I'attitude et de la
productivité dont John a parlé plus t6t. La solution consiste a
faire ce que nous aurions da faire depuis longtemps: montrer
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slow that organization respects the miner in a way, historical-
ly, that has not been done in the Cape Breton coal-field. It
takes time for the_ attitudes to change in response to that
fundamental change, but you have got to do that first. That is
why the work, represented by the Health Service and the
associated personnel-training and so on, things that we are
now doing, is so crucially important. Sometimes, we get a little
impatient, but the truth is that you cannot expect the response,
to that, to take place, by any means, overnight. It is coming;
attitudes have improved enormously. They still have a long

way to go in the housekeeping care that prevents both minor, I

stress John’s point, accidents and damage to equipment.
Having got respect for the miner and I hope, thereby, increas-
ing respect between the miner and the various levels of man-
agement, the other thing we have to do is to get greater respect
by everybody, by miner and by levels of management, for the
equipment, both in how it is used and in how workers guard
themselves in using it. These are attitudinal changes more than
anything else that are now required, now, and they take time.
But I share John’s belief that they will come.

Mr. Hogan: But, you have an ongoing program of meetings
and conferences on safety problems, now, as a part of your
structure?

Mr. Kent: Oh, yes there was, I am afraid, regrettably little
of that a few years ago, but most certainly, now, we have a
great deal of it.

Mr. Hogan: Thank you, Mr. Chairman.
Could I ask just one short question of Mr. Kent?
The Chairman: You have more time, yes.

Mr. Hogan: I have been bringing this up every year since I
have come to Parliament. I know that your job is a long-term
job, the development of the economy, but you noted, yesterday,
in your testimony before the Committee, that you tried to do
your best, in so far as you can, to help the short-term prob-
lems. You and I have had at least some slight differences
about where this short-term and long-term thing ends, as far
as the legislation is concerned, with regard, for example, to the
rehabilitation of coalmines pensioners’ homes in the total Cape
Breton area, including Sydney mines, Inverness and all of the
towns that are coalmining towns that I represent. It seems to
me that the programs, that the federal government have put
out, the nip and the wrap thing; are just not doing the job fast
enough. I still am convinced, and you people have not yet
convinced me otherwise, that there is some kind of a special
role, there, for Devco. I would like your comments on that.

The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: We are not funded to do those programs. If we
could play a leadership and organizational role in making
them more effective in Cape Breton, I would be delighted to
do it and, I think, it would be an entirely proper role for us,
just as I mentioned, yesterday, that we have offered our

[Interprétation]

un certain respect pour le mineur. Nous devons démontrer que
I'organisation respecte le mineur, ce qui n’a pas été fait dans
I’histoire des charbonnages du Cap-Breton. Il faut du temps
pour modifier les attitudes en réponse 4 ce changement fonda-
mental, mais il faut d’abord apporter ce changement. C’est
pourquoi le travail fait par le service médical et le personnel
connexe, le programme de formation que nous offrons, et ainsi
de suite, prennent une importance cruciale. On a parfois
tendance 4 manquer de patience, mais il n’en reste pas moins
vrai que I’on ne peut s’attendre 4 une réaction a nos efforts du
jour au lendemain. La réaction s’en vient, les attitudes se sont
déja considérablement améliorées. Il y a encore beaucoup a
faire pour prévenir les accidents bénins, comme I’a dit John, et
les dommages au matériel. Aprés avoir manifesté du espect
pour le mineur, ce qui aménera, j’espére, un plus grand respect
entre les mineurs et les divers échelons de la direction, il reste
a établir un plus grand respect de la part du mineur et des
différents échelons de ’administration, vis-a-vis le matériel, en
ce qui concerne la fagon de 'utiliser tout comme la fagon dont
les employés peuvent se protéger en I’utilisant. Tout cela
signifie qu’il faut changer ces attitudes, surtout, et cela
demande du temps. Je partage cependant la confiance de John
a ce sujet.

M. Hogan: Dans votre organisation, vous prévoyez des
réunions et des conférences réguliéres sur les problémes de
sécurité, actuellement?

M. Kent: Oui, et je déplore le fait qu’elles étaient raresil y a
quelques années, mais il y en a certainement beaucoup
maintenant.

M. Hogan: Merci, monsieur le président.
Pourrais-je poser encore une bréve question 4 M. Kent?
Le président: Oui, il vous reste du temps.

M. Hogan: Jai soulevé cette question chaque année depuis
mon arrivée au Parlement. Je sais que votre mission est une
entreprise a long terme, c’est-a-dire le développement de 1’éco-
nomie, mais vous avez remarqué vous-méme dans votre témoi-
gnage d’hier au Comité, que vous faisiez de votre mieux pour
aider a résoudre les problémes a court terme. Nous avons eu
tous deux quelques divergences de vues quant 4 savoir ol sa
fait la division entre des problémes a court terme et i long
terme, pour ce qui est de la loi, en ce qui concerne par exemple
les foyers pour mineurs & la retraite, dans toute la région du
Cap-Breton, y compris Sidney Mines et Inverness, ainsi que
toutes les villes de charbonnage que je représente. Il me semble
que les programmes mis de I’avant par le gouvernement fédé-
ral n’avancent tout simplement pas assez vite. Je demeure
toujours persuadé, et vous n’avez pas encore réussi 4 me
convaincre du contraire, que la Société de développement a 13
un rdle spécial a jouer. J'aimerais votre point de vue a ce
propos.

Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Nous n’avons pas les fonds voulus pour réaliser ces
programmes. Si nous pouvions aider a les lancer, 4 les organi-
ser et 4 les rendre plus efficaces au Cap-Breton, je me ferais
un plaisir de le faire et je crois que nous ne dépasserions pas du
tout notre mandat en le faisant, et comme je I’ai dit hier, nous
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services, to the organization and supervision of works pro-
grams, this winter, if the two levels of government can mount
them.

My fear about the housing situation, Mr. Hogan, is that the
reason why the programs are not effective, is that already it is
a jungle of municipal, provincial and federal authorities and I
am terribly afraid that, with the best will in the world, if we
were to push our way in, we would only make the jungle, so to
speak, worse. But if we were to be invited in—I do not mean in
the sense that we are playing coy, because you cannot do
things by pushing into existing organizations—if it were clear
that we were wanted in and could play some sort of role which
would make the delivery of those programs more effective,
there would be no hesitation on our part.
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Mr. Hogan: Mr. Chairman, Mr. Kent, I am going to push
this again to the new Minister in charge of Central Mortgage
and Housing Corporation, because Mr. Danson told me before
he left that he was going to go into it in full detail. On his first
and last visit in his official capacity as head of Central
Mortgage and Housing Corporation, he was shocked at the
housing in the mining areas of Cape Breton. Thank you very
much.

The Chairman: Thank you, Mr. Hogan. Mr. Muir, please.

Mr. Muir: Thank you, Mr. Chairman. If I may, I would like
to ask a question of Mr. Bardswich, and I know that Mr. Kent
will say, “No, he is not going to ask that question again.” I
want to know, in your opinion, what the estimated reserves of
extractable coal on Cape Breton Island are. The reason I ask
that is that I get one figure from the Department of Mines in
Nova Scotia, another from the Department of Energy, Mines
and Resources, in Ottawa, and other so-called experts who feel
that they know the answer. Would you let me have your
answer as to the estimated number of tons of extractable coal?

Mr. Bardswich: Mr. Chairman, Mr. Muir, the President
gave you an official answer.

Mr. Muir: Yes. I have it here. I want to see what your
answer is.

Mr. Bardswich: The official answer takes into context that
we would be leaving about 50 per cent of our coal because of
our mining methods. Methods are changing every day. We are
now looking at a system of taking the pillars out between our
walls after they are finished and, of course, up goes your
reserves immediately when you find a way of doing that. The
pillars are there for a purpose while we are advancing our
panels but once the panels are in there, it is lost coal. It is
doing absolutely no good and we are looking at a method now
of extracting the pillars after the panels are done. Right away,
oh, I would say about 15 per cent could be added to the
reserves if we are able to do that, depending on the method we
use.

Mr. McCleave: You mentioned 15 per cent, sir. What is 100
per cent, sir?

[Interpretation)

avons offert nos services pour ce qui est de I'organisation et la
supervision des programmes des travaux d’hiver, si les deux
paliers du gouvernement peuvent les mettre sur pied.

Pour ce qui est de la situation du logement, monsieur
Hogan, je crains que la raison pour laquelle les programmes ne
sont pas efficaces, vient du fait qu'il y a 14 un véritable
méli-mélo d’autorités municipales, provinciales et fédérales. Je
crains donc fortement qu’avec la meilleure volonté du monde,
nous ne ferions qu'empirer les choses, pour ainsi dire, si nous
voulions y mettre notre nez. Si nous étions invités... je ne
veux pas dire que nous sommes timides, mais nous ne pouvons
pas nous imposer d une organisation... et si on voulait
accepter notre présence et que nous puissions jouer un certain
role pouvant faciliter la réalisation de ces programmes, nous
n’hésiterions pas a accepter.

M. Hogan: Monsieur le président, monsieur Kent, je vais
encore une fois en saisir le nouveau ministre comptable de la
Société centrale d’hypothéques et de logement, car M. Danson
m’a dit avant de partir qu’il allait en fouiller tous les replis.
Durant sa premiére et derniére visite officielle comme direc-
teur de la Société centrale d’hypothéques et de logement, il a
¢été atterré devant la situation du logement dans les centres
miniers du Cap-Breton. Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur Hogan. Monsieur Muir, s’il
vous plait.

M. Muir: Merci, monsieur le président. Si vous le permet-
tez, j’aimerais adresser une question & M. Bardswich et je sais
que M. Kent dira: «Non, pas encore cette question.» Je veux
savoir quelles sont les réserves de charbon estimées exploita-
bles dans I'fle du Cap-Breton. Je le demande parce que je
recois des chiffres différents du ministére des Mines de la
Nouvelle-Ecosse, du ministére de ’Energie, des Mines et des
Ressources a Ottawa et de pseudo-experts qui prétendent
connaitre la réponse. Pourriez-vous me dire combien de tonnes
de charbon peuvent étre extraites?

M. Bardswich: Monsieur le président, monsieur Muir, le
président vous a donné une réponse officielle.

M. Muir: Oui. Je I'ai ici, mais je veux connaitre votre
réponse.

M. Bardswich: La réponse officielle signifie que nous lais-
sons 50 p. 100 du charbon a cause de nos méthodes d’extrac-
tion. Les méthodes changent de jour en jour. Nous envisageons
maintenant d’utiliser un systéme pour enlever les piliers entre
les parois aprés avoir €té utilisés et cela naturellement aug-
mente tout de suite les réserves. Les piliers sont 1a pour
soutenir les panneaux & mesure que nNous avangons mais, une
fois les panneaux en place, c’est une perte de charbon. Cela ne
sert absolument 4 rien et nous cherchons une méthode qui
permette de retirer les piliers aprés que les panneaux sont en
place. Nous pourrions immédiatement ajouter environ 15 p.
100 aux réserves si nous pouvions y réussir selon la méthode
employée.

M. McCleave: Vous avez mentionné 15 p. 100, monsieur.
Que représente 100 p. 100 , monsieur?
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Mr. Bardswich: The 100 per cent was 400 million.

Mr. Kent: If I may, Mr. Chairman, if Mr. Muir does not
mind so that we do all understand each other on this. Extract-
able coal is a very vague word. What I hope I am always
careful to define by our figure is the quantity of coal that can
be economically mined at about the present level of costs with
present technology, because it is the only thing one can be firm
about. We are trying all the time, we and other people, to
improve the technology, which in itself increases the minable
amount. You live in a never-never land or you are liable to
make all sorts of mistakes if you assume technological
advances before they are made. We have to make the techno-
logical advances; then we would be very happy to increase our
reserve figure.

Mr. Muir: Thank you.

Mr. Bardswich: If I might, I would like to add something to
that. I spoke about extracting the pillars. The reserves we
point to are reserves after 4,000 feet or 5 miles, whichever
happens to be the greater. One of the changes that can come,
can come almost overnight; the reason we stick to 5 miles is
because of the time it takes to transport men to and from the
face. All we have to do is transport the men faster to and from
the face and immediately that reserve ups again.

Mr. Muir: Thank you.
Mr. McCleave: May I ask this, Mr. Chairman?

The Chairman: Excuse me. Were you through, Mr. Muir?

Mr. Muir: No.
The Chairman: No. Will you allow Mr. McCleave to . . .

Mr. Muir: Yes, of course; then allow me the extra time.

The Chairman: Oh, certainly. Go ahead.

Mr. McCleave: When we are dealing with power resources
and looking around for them—for oil, you are always looking
for new sources of oil—I take it that when our witness spoke
about the extent of the coal that was known to exist, this does
not involve new exploration; it is just simply that it is known
that it is there. It is a matter of digging it out. Am I correct in
that? Whereas with oil you are always looking in new places
for it?
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Mr. Bardswich: We are 99 per cent sure that the coal is
there out to a limit of at least 20 miles.

Mr. McCleave: Yes, so in effect the answers that have been
given here this evening about the extent of the coal resources
simply say what prudent men—or prudent women for that
matter—know they exist or have a pretty good idea that they
exist. It is not a matter of looking around for something. So

[Interprétation)
M. Bardswich: Cent pour cent équivaut & 400 millions.

M. Kent: Si vous le permettez, monsieur le président, et si
M. Muir n’en est pas importuné et afin que nous nous enten-
dions bien tous, sur ce point. La houille qui peut étre extraite
est une quantité bien vague. Ce que je veux préciser au moyen
d’un chiffre est la quantité de charbon pouvant étre économi-
quement extraite aux colits actuels, au moyen de la technolo-
gie actuelle, car c’est le seul terrain ferme sur lequel nous
pouvons nous poser. Nous cherchons comme tout le monde a
perfectionner la technologie qui accroit I’extraction de la
matiére. On ceuvre dans le vague ou on s’expose a toutes sortes
d’erreurs en supposant d’avance toutes sortes de perfectionne-
ments technologiques. Nous devons d’abord perfectionner la
technologie puis allégrement envisager la possibilité d’augmen-
ter nos réserves exploitables.

M. Muir: Merci.

M. Bardswich: Si vous voulez bien me le permettre, j’aime-
rais ajouter un mot a cela. J’ai parlé d’enlever les piliers. Les
réserves dont nous parlons sont des réserves & plus de 4,000
pieds ou 5 milles, soit la plus grande profondeur des deux. Les
changements peuvent se produire du jour au lendemain; si
nous nous en tenons a 5 milles, c’est & cause du temps qu'’il
faut pour transporter les hommes au chantier et les descendre
dans le puits. Il suffit d’accélérer le transport des hommes et
de pouvoir les descendre plus rapidement dans le puits et les
réserves augmentent immédiatement.

M. Muir: Merci.

M. McCleave: Me permettez-vous de demander ceci, mon-
sieur le président?

Le président: Excusez-moi. Avez-vous terminé, monsieur
Muir?

M. Muir: Non.

Le président: Non. Est-ce que vous voulez bien permettre a
M. McCleave de . . .

M. Muir: Oui, certainement, pourvu que vous m’accordiez
ensuite un supplément de temps.

Le président: Oh, sans aucun doute. Allez-y.

M. McCleave: Lorsque nous traitons de ressources énergéti-
ques et que nous essayons de les découvrir . . . que nous allons
a la recherche de nouvelles nappes de pétrole . . . je présume
que lorsque notre témoin a parlé des quantités de charbon dont
on connait Iexistence, cela ne comprend pas la nouvelle explo-
ration, mais simplement les réserves contrdlées. C’est une
question d’extraction. Ai-je raison de le penser? Alors qu’il
faut toujours chercher le pétrole a divers endroits?

M. Bardswich: Nous sommes & 99 p. 100 persuadés que les
réserves de charbon s’étendent au moins sur 20 milles.

M. McCleave: Ce qui ressort donc des réponses qui ont été
données ici ce soir concernant les ressources de charbon signi-
fie simplement que des hommes prudents... ou méme des
femmes prudentes ... savent que les réserves existent ou en
sont passablement persuadés. Il ne s’agit pas d’entreprendre
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there may be more out there if one wishes to go and get it. But
what is talked about is a reality rather than a hope.

Mr. Bardswich: That is right.

Mr. Kent: It is what exists and can be economically mined
we believe with present technology. It is not, we hope, all that
exists of which that is true. I think I mentioned just today, and
certainly as some members of the Committee know, that we
hope very much to persuade the relevant organs of government
to carry out this year an offshore drilling program, not a very
big thing by offshore drilling standards, but which could quite
possibly multiply by two the reserves in the strict sense in
which we have defined them, that is to say, the coal which can
be reached within five miles and so on and is economically
mineable with present technology.

The Chairman: I think in all fairness, Mr. McCleave, I
should keep you for your other round. You are butting in on
Mr. Muir’s time.

Mr. McCleave: You are so right, Mr. Chairman.

The Chairman: I should not have allowed this in the first
place.

Mr. McCleave: If I had been Chairman, I would have done
the same thing you did to me.

The Chairman: Okay. Mr. Muir. Sorry for the interruption.

Mr. Muir: Thank you, Mr. Chairman. Back to an old saw
again which we have been pressing for a number of years. Mr.
Kent, what are the prospects for the possibility of new mine
openings to provide more employment, briefly?

Mr. Kent: The first thing we have to do, of course, is make a
success of the two new mines and the modernization that we
have undertaken and prove what the productivity and costs
settle down as being.

Secondly, we do have to extend our knowledge of the reserve
by the offshore drilling that I was talking about. The last thing
that any of us would want would be to put down another mine
now, increase the rate of utilization of the reserve. Of course
technology does not come as fast as we hope because we do not
in fact discover new reserves, and then within 20 years we
would be back in the situation we were in in Cape Breton when
Devco was set up. So we do have to approach this cautiously.

We have to make sure that we really are justified in what we
talk about as economically mineable and we do have to prove
out that additional reserve by offshore dilling. If those two
things are achieved, which with any reasonable luck they will
be achieved in the course of 1977, then certainly we would in
that case be in a position where we can look forward to raising
the rate of mining to five, six, seven, eight million tons a year.
But we do have to satisfy those two conditions first. In other
words, the answer that I hope can be given cannot be given
until next fall.

[Interpretation]

des recherches. Il peut y avoir des réserves encore plus considé-
rables si on se donne la peine d’explorer et ce dont on parle est
réel et non pas une simple espérance.

M. Bardswich: Exactement.

M. Kent: C’est ce qui existe et peut étre économiquement
extrait, nous croyons, avec les moyens technologiques connus.
Nous espérons que la réalité s’étend bien au-dela. Il me semble
bien avoir mentionné aujourd’hui, et, comme des membres du
Comité le savent, nous aspirons pouvoir persuader les agences
gouvernementales intéressées d’entreprendre cette année le
forage du plateau continental, pas une entreprise d’envergure
par rapport a ce que cela représente, mais qui pourrait doubler
les réserves au sens strict de la définition que nous en avons
donnée, c’est-a-dire le charbon pouvant étre extrait 4 5 milles
et ainsi de suite et qui peut I’étre économiquement avec les
moyens technologiques connus.

Le président: Je dois en toute équité, monsieur McCleave,
vous réserver pour le prochain tour. Vous rognez le temps
accordé a M. Muir.

M. McCleave: Vous avez parfaitement raison, monsieur le
président.

Le président: J’ai eu tort de vous le permettre.

M. McCleave: Si j’avais été président, j’aurais fait comme
vous.

Le président: Trés bien. Monsieur Muir. Pardonnez cette
interruption.

M. Muir: Merci, monsieur le président. Pour continuer
notre vieille rengaine, monsieur Kent, quelle possibilité existe-
t-il d’ouvrir de nouvelles mines pour fournir de I’'emploi?

M. Kent: La premiére chose a faire, il va sans dire, c’est
d’assurer le succés des deux nouvelles mines et la modernisa-
tion entreprise et prouver que la productivité et les coiits sont
fermes.

Deuxiémement, nous devons vérifier les réserves par le
forage du plateau comme j’en ai parlé. La derniére chose que
nous envisageons c’est d’ouvrir une nouvelle mine maintenant,
d’accroitre I’exploitation des réserves. La technologie n’évolue
pas aussi rapidement que nous le voudrions car nous ne
découvrons pas de nouvelles réserves et dans 20 ans nous nous
retrouverions dans la situation ou se trouvait le Cap-Breton
quand Devco a été établi. Nous devons donc avancer avec
prudence.

Nous devons nous assurer d’avoir parfaitement raison lors-
que nous disons que I’extraction peut se faire économiquement
et nous devons prouver qu’il existe d’autres réserves par le
forage de la plate-forme. Si nous réussissons ces deux opéra-
tions, en 1977 comme nous l’espérons si tout va bien, nous
pourrions envisager d’accroitre la production 4 5, 6, 7 ou 8
millions de tonnes par année, mais nous devons d’abord rem-
plir ces deux conditions. C’est-d-dire que la réponse que j’es-
pére pouvoir donner ne pourrait étre donnée avant ’'automne
prochain.
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Mr. Muir: Thank you. Mr. Bardswich, in your view are the
recommendations of the Patching Commission being put into
force as quickly as possible?

Mr. Bardswich: Every recommendation that concerns Devco
has been put into force.

Mr. Muir: That is what I mean, yes.
Mr. Bardswich: As soon as possible, yes.

Mr. Muir: Thank you. To get on to another subject. Mr.
Kent wears many hats: tourism, mining, sheep raising, hog
raising—many, many fields. While I am speaking about tour-
ism, I want to commend him for what is being done at the
Princess Mine which is now a new tourism development and I
think it is being very successful. For the benefit of the mem-
bers here it is an old mine, 100 years old, and you can explore
that mine. You can be taken down in the cage, up in a rake
and back down, taken to the pithead, see all the wash houses,
the mine safety lamps and everything pertaining to coal
mining, which I think is a wonderful thing. I think that you
have had a great deluge of people visit there in the short time
that you have had it in operation, but what answer do I give to
private entrepreneurs who feel that Devco is infringing on their
opportunities and their rights to engage in tourism. Now I am
not condemning the many and varied things that you are doing
but what answer do we give to these people who say that you
are using taxpayers money to compete with them.
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Mr. Kent: Mr. Muir, we have been very careful to be
involved in the accommodation and restaurant business only in
locations where there is no existing tourist development, where
what we can do is to open up a new area. The tourist
accommodations which we have been involved in were at Iona
and it was a completely isolated place as far as the tourist
industry. It now has some tourist industry but there was no
possibility of that happening without our developing that
facility. That is equally true of the Whale Cove and Inverness
locations. It will be true at the Dundee location where there
will be an accommodation development in conjuction with a
golf course and what we hope will be, later on, the marina, in
an area where otherwise there was nothing. The last thing in
the world that we want to do is to compete with any private
tourist development in any area where there is private develop-
ment. We have sought to open new areas and that is the limit
of our involvement in any facility of that kind.

The other things we have done, such as the Princess mine,
the Miner’s Village at Glace Bay, our contribution to the
Highland Village at Iona, all that we have tried to do to
develop yachting on the Bras D’Or and so on, has been aimed
at developing new attractions to bring more people to the
Island in ways which were not going to happen on a strictly
commercial basis but which enormously increase the potential
business available to all the private accommodations.

We have always made careful calculations and so on in Mr.
Dodge’s branch to be quite sure that there was nothing that we
were doing which did not produce a net addition to the private
business while providing the extra business in Cape Breton

[Interpretation]

M. Muir: Merci. Monsieur Bardswich, estimez-vous que les
recommandations de la Commission Patching doivent étre
immédiatement appliquées?

M. Bardswich: Toute recommandation relative & Devco a
été appliquée.

M. Muir: C’est ce que je veux dire, oui.

M. Bardswich: Le plus tot possible, oui.

M. Muir: Merci. Passant a un autre sujet. M. Kent ceuvre
sous plusieurs chefs: tourisme, mines, élevage du mouton, du
porc, dans de nombreux champs. Tout en mentionnant le
tourisme, j’aimerais le féliciter de son bel ouvrage & la mine
Princess, devenue un attrait touristique qui semble des mieux
réussir. Je dois expliquer aux membres du Comité qu’il s’agit
d’une ancienne mine vieille d’'une centaine d’années et que le
touriste peut explorer. Il peut monter et descendre dans la
cage, se trimballer dans un fourgon, remonter a la surface,
visiter les lavoirs, examiner les lampes et tous les accessoires
miniers et je pense que c’est une excellente chose. Une foule
immense a di le visiter depuis que la mine est ouverte, mais
qu’est-ce que je dois répondre aux entrepreneurs indépendants
qui estiment que Devco empiéte sur leur domaine du tourisme.
Je ne condamne pas vos diverses initiatives, mais que dois-je
répondre a4 ceux qui disent que vous exploitez ’argent du
contribuable pour lui faire concurrence.

M. Kent: Monsieur Muir, nous avons eu soin d’installer les
restaurants a des endroits ou il n’y avait pas de service pour les
touristes, ou il y avait possibilité de faire une percée. Notre
seul service aux touristes est celui de Iona et cet endroit est
complétement écarté de la voie touristique. Cela est mainte-
nant englobé dans I'industrie du tourisme, mais n’existerait pas
si nous n’avions pas ouvert la région. De méme pour Whale
Cove et Inverness. C’est vrai & Dundee ou des services con-
nexes sont en voie d’installation autour d’un terrain de golf et
qui sera plus tard, nous I’espérons, un port de plaisance dans
un lieu autrement inexploité. Ce que nous voulons le moins au
monde, c’est faire concurrence au tourisme indépendant ou au
développement du secteur privé en tout endroit. Nous nous
contentons de battre le terrain.

Parmi les autres projets du genre de la mine Princess que
nous avons réalisés, mentionnons le Miner’s Village a Glace
Bay ou notre contribution 4 Highland Village a Iona, en
facilitant la navigation sportive sur le Bras d’Or et ainsi de
suite, en vue de créer pour les gens de I'lle de nouvelles
attractions qui n’étaient pas réalisables au sens commercial
strict mais qui sont de nature a stimuler considérablement les
entreprises éventuelles du secteur privé.

La direction de M. Dodge a toujours soigneusement évalué
tous nos projets afin de s’assurer que nous n’entreprenions rien
qui ne soit avantageux pour l’entreprise indépendante tout en
attirant de nouvelles entreprises au Cap-Breton.
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that we did, but were also accompanied by a net increase in
the potential for private business.

Mr. Muir: Well, sir, I would like to take that up with you
privately because the writer of the letter does not agree with
you on but I do not want to take the time of the Committee
now.

Getting on to another subject, a matter I have raised on a
number of occasions when the legislation was going through
and Jean-Luc Pepin was the Minister he said that Devco could
do the things that DREE could do with regard to infrastruc-
ture and here again lam referring to the water system in the
City of Sydney and the water system in the town of North
Sydney. Would you advise me what contacts you have had
with these two municipalities—you remember I raised it on a
number of occasions—and if at all possible is there any
assistance forthcoming for the two municipalities in that field?
Is is the old story of what comes first, the egg or the chicken.

Mr. Kent: Yes.

Mr. Muir: If you have the infrastructure do you get industry
and if you do not have it do you get industry? Could you
comment on that?

Mr. Kent: Mr. Chairman, I fully accept the importance of
Mr. Muir’s concern about the water supply of the area. I think
I am going to have to say the area; it is not just Sydney and
North Sydney, it is the whole area.

Mr. Muir: I agree. I agree.
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Mr. Kent: As you know, I have had many, many discussions
with all the municipalities of Cape Breton about this, and it is
for that reason that we have given continuing support to the
various efforts that there have been to develop a regional
municipal plan for the area. It is only on the basis of a regional
plan that we have any hope of getting the sort of funding from
all levels of government that is needed whether or not some of
the participation is through Devco. Certainly a lot of it has to
come from other sources too. We have a chance of getting that
only on the basis of a regional plan. There has been great
difficulty in producing that regional plan. There was the
committee of warden and mayors, and then there was the
metropolitan planning commission. They did not get to any
conclusions.

A little over a year ago the Department of Municipal
Affairs took what I think was a highly desirable initiative in
setting up the establishment, providing the people and so on
and setting up the organization to develop a plan in close
co-operation wth the municipalities, but taking the initiative to
organize it. And they did what I hope was a wise thing. They
came to us and asked us to provide one of our people and let
his job for a year, a little over a year, be to manage the
development of that plan.

He is a man I am sure who is known to you, Seve MacNeil.
He has been, while remaining on our staff and paid by us,
playing the role of the full-time manager in the development of
that plan for just over a year now. I believe it is in its fairly

[Interpretation)

M. Muir: J'aimerais reprendre le sujet dans I'intimité, car
mon correspondant n’est pas d’accord avec vous, mais je ne
voudrais pas abuser du temps du Comité.

Passant & un autre sujet, une question que j'ai soulevé en
diverses circonstances au moment d’adopter la mesure et le
ministre Jean-Luc Pepin a dit que Devco pouvait accomplir ce
que MEER pouvait accomplir concernant I'infrastructure et,
ici également, je parle des canalisations d’eau de la municipa-
lité¢ de Sydney et de North Sydney. Pouvez-vous me dire quels
ont été vos échanges avec ces municipalités... vous vous
souviendrez que j’en ai parlé a plusieurs reprises et s’il y a le
moindre moyen d’aider a ces deux municipalités en ce
domaine? Ou est-ce toujours le cercle fermé de I'ceuf et de la

poule.
M. Kent: Oui.

M. Muir: Si vous avez l'infrastructure, est-ce que vous
attirez I'industrie et, si vous ne l'avez pas, est-ce que vous
attirez quand méme I'industrie? Pourriez-vous m’en dire un
mot?

M. Kent: Monsieur le président, je partage les soucis de M.
Muir au sujet de I’approvisionnement d’eau dans la région. Le
probléme ne touche pas seulement Sydney et North Sydney,
mais toute la région.

M. Muir: D’accord. D’accord.

M. Kent: Vous n’étes pas sans savoir que j'ai eu de nom-
breux entretiens avec toutes les municipalités du Cap-Breton a
ce sujet et c’est pourquoi nous avons toujours soutenu les
efforts de développement au niveau municipal régional. Ce
n’est qu’en dressant des plans a I’étendue de la région que nous
pouvons espérer obtenir le financement indispensable de tous
les paliers du gouvernement, méme si une partie des contribu-
tions nous parviennent par I’entremise de Devco. Il est certain
qu’une grande partie de ce financement doit provenir égale-
ment d’autres sources. Nous ne pouvons y réussir que dans le
contexte régional. Or, nous avons éprouvé beaucoup de diffi-
culté a produire ce plan régional. Le Comité des échevins et
maires d’abord, la Commission de planification métropolitaine
ensuite, n’ont pas réussi a parvenir a des conclusions.

I y a un peu plus d’un an, le ministére des Affaires
municipales a pris l'initiative, hautement souhaitable & mon
sens, d’établir, en fournissant le personnel nécessaire et ainsi
de suite, un organisme chargé d’élaborer un plan en étroite
collaboration avec les municipalités. Cela a été une sage
décision. Cet organisme est venu nous demander de fournir un
des membres de notre personnel et de le détacher de ses
fonctions pour un an, ou un peu plus d’un an, pour gérer
I’élaboration de ce plan.

C’est un homme que, j'en suis certain, vous connaissez,
Steve MacNeil. Il continue de faire partie de notre personnel
et d’étre rémunéré par nous tout en assurant le role de
gestionnaire 4 plein temps chargé de I'élaboration de ce plan,
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late stages of drafting. Once it has been produced, I think it s
fair to say that having made an essential contribution to its
production, we will then have the basis on which we will at last
have a case to make for a plan of the kind that you want. It
has taken a long time. I share your impatience, but I do not
think there was any other way of doing it.

Mr. Muir: Thank you. I have one other question.
The Chairman: One short one.

Mr. Muir: May I join with my colleague from Cape Breton-
East Richmond with regard to decentralization? We are quick
to criticize the government on many occasions but on this
occasion I too agree with the government on the program of
decentralization which many of us have been pressing for a
number of years, a number of months rather. I wonder if, Mr.
Kent, you will reinforce that position in your particular posi-
tion as Chairman and President of Devco with the government.

As a final short question, would you advise what involve-
ment you have in the development of the port of Sydney and
North Sydney, and has any approach been made? We have
done this in the past but without success, with regard to the
possibility of locating a grain elevator in Sydney Harbour,
with regard to the shipment of grain overseas so as to provide
employment. I realize my colleagues from Halifax may not
appreciate that.

Mr. Kent: The answer to the first question is a very simple
yes. The second question, we went into—what shall I say—we
pressed hard. I do not think I am exaggerating to say we were
the leaders with the provincial government and the municipali-
ties in setting up the harbour board, and we pay one third, I
think it is, of the cost.

To my knowledge we have not studied the possibility of
grain shipment through Sydney. The project which we are
most anxious to achieve and are working on at present is
refrigerated capacity for the fishery.

Mr. Muir: I understand that.
Mr. Kent: The need for that is very great indeed.
Mr. Muir: I thought I would open a new avenue also.

Mr. Kent: The need for a refrigerated capacity is very great.

The Chairman: Gentlemen, we have twelve minutes to go.
We will try to accommodate everyone. Mr. Forrestall.

Mr. Forrestall: Is there anybody else, Mr. Chairman?

The Chairman: Mr. MacDonald and Mr. McCleave.

Mr. Forrestall: Then I will be very brief. With respect to
offshore drilling to prove out further resources, I might remind
Mr. Chairman and the Devco officials here this evening that
Sedco J is sitting without work in the middle of Halifax

[Interprétation]

et ce depuis un peu plus d’un an. Je pense que nous en sommes
aux derniéres étapes de cette élaboration. Une fois ceci accom-
pli, comme nous aurons contribué fortement, pour étre juste, a
la production de ce plan, nous aurons enfin une base qui nous
permettra de réaliser un plan du type dont vous parlez. Il aura
fallu longtemps. Je partage votre impatience, mais je ne pense
pas qu’il y aurait eu un autre moyen d’y parvenir.

M. Muir: Merci. J’ai une autre question a poser.
Le président: Pourvu qu’elle soit courte.

M. Muir: Puis-je joindre ma voix a celle de mon collégue de
Cape Breton-East Richmond en ce qui a trait 4 la décentrali-
sation? Il nous arrive souvent de critiquer rapidement le
gouvernement, mais je conviens cette fois-ci avec le gouverne-
ment de l'utilitt du programme de décentralisation, pro-
gramme que beaucoup d’entre nous demandons depuis un bon
nombre d’années, ou plutét un bon nombre de mois. Je me
demande, monsieur Kent, si vous soulignerez cette situation en
votre qualité particuliére de président de la Société, auprés du
gouvernement.

J’ai une derniére courte question a poser. Pouvez-vous nous
dire dans quelle mesure vous vous occupez du développement
des ports de Sydney et de North Sydney et nous dire quels sont
les travaux envisagés? Nous avons déja essayé, mais en vain,
d’encourager I'installation d’un silo de grain dans le port de
Sydney, silo qui servirait a ’expédition du grain outremer et
qui fournirait des emplois. Je me rends compte que mes
collégues de Halifax risquent de ne pas beaucoup aimer cela.

M. Kent: Pour répondre & votre premiére question, disons
simplement oui. Pour ce qui est de la deuxiéme, nous avons
exercé beaucoup de pression. Je ne crois pas qu’il soit exagéré
de dire que nous avons été les principaux responsables, avec le
gouvernement provincial et les municipalités, de la création du
Conseil du port, et je pense que nous payons un tiers du coiit,
si je ne m’abuse.

A ma connaissance, nous n’avons pas étudié la possibilité
d’acheminer le grain d’exportation vers Sydney. Le projet que
nous avons hdte d’achever et auquel nous consacrons le plus de
travail actuellement est celui d’une installation frigorifique
pour la péche.

M. Muir: Je comprends cela.

M. Kent: Cette installation est vraiment trés nécessaire.

M. Muir: Jai
perspective.

M. Kent: Le besoin d’installations frigorifiques est énorme.

pensé ouvrir également une nouvelle

Le président: Messieurs, il nous reste douze minutes avant
la fin de la séance. Nous tacherons de donner la parole a tout
le monde. Monsieur Forrestall.

M. Forrestall: Y a-t-il quelqu’un d’autre qui veuille prendre
la parole, monsieur le président?

Le président: M. MacDonald et M. McCleave.

M. Forrestall: Je vais donc ticher d’étre trés bref. Pour ce
qui est du forage en mer afin d’exploiter de nouvelles ressour-
ces, j'aimerais rappeler au président et aux hauts fonctionnai-
res de la Société qui sont présents ici ce soir que Sedco J est
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Harbour. It is available. All you have to do is pick up the
telephone.

Mr. Hogan: You are talking about a five-mile barrier.

Mr. Kent: I am afraid our type of offshore drilling is a little
too modest for that degree of eleboration of equipment.

e 2150

Mr. Forrestall: If 1 were a businessman, I would think
anything that reduces the cost of that sitting in middle of the
harbour, would be welcome. Mr. Chairman, can I ask Mr.
Kent, what ships are being used to move coal into West
Germany? Are they Canadian vessels or German vessels or are
they casual charter?

Mr. Kent: I think they are a great mixture. I should ask Mr.
Dodge to answer that in more detail, I think he can, but I
should emphasize that we do not take responsibility for the
shipping. For all our transactions, whether they are to Stelco
in Hamilton, to German markets or whatever, we sell the coal
at our pier and it is the customer who charters the ships.

Mr. Forrestall: Do you not think you have some responsabil-
ity to insist on Canadian registered vessels in respect of the
movement of coal from Sydney, particularly to Stelco?

Mr. Kent: If there is such a responsibility, we feel it is
Stelco’s rather than ours.

Mr. Forrestall: Given the government’s initiative in respect
of the development of the new Maritime Code and particularly
the intention now to reintroduce what was the old C-61, minus
coastal shipping provisions, but accompanied with the very
clear intention of government to reintroduce the coastal provi-
sions, do you not feel as an extension of government albeit
separated from it, that you have some responsibility to be
cognizant of the thrust of government in respect of the provi-
sion of Canadian jobs or jobs for Canadians?

Mr. Kent: We have felt that the instructions that Parliament
gave to us through the statute were to try to do our best to
improve the economy of Cape Breton Island . . .

Mr. Forrestall: And accept avoidance of responsibility.

Mr. Kent: From that point of view there is no question the
efficient and preferable practice is that it be the customers
who take the responsibility for the movement of the coal, and
therefore . . .

Mr. Forrestall: Is it not a shame . . .

Mr. Kent: ... without disagreeing in any way with the
policy points, I do think it is a policy that involves the
customer rather than ourselves.

[Interpretation]

installé en plein milieu du port de Halifax et qu’il ne fonc-
tionne pas. Il est disponible. Il suffirait de prendre le
téléphone.

M. Hogan: Mais il s’agit d’une profondeur de cinq milles.

M. Kent: J’ai bien peur que notre forage en mer soit de
nature un petit peu trop modeste pour que nous ayons besoin
de matériel aussi perfectionné.

M. Forrestall: Si j’étais un homme d’affaires, je penserais
que tout moyen de diminuer les coiits qu’entraine la présence
oisive de cet objet au milieu du port serait le bienvenu.
Monsieur le président, puis-je demander 2 M. Kent de quel
navire on se sert pour transporter le charbon jusqu'en Allema-
gne de I'Ouest? Sont-ce des vaisseaux canadiens, des vaisseaux
allemands, ou de simples vaisseaux affrétés a cette fin?

M. Kent: Je pense qu’il y en a de beaucoup de genres. Je
devrais demander & M. Dodge de répondre a cette question de
maniére plus détaillée, puisqu’il pourrait le faire mieux que
moi. Je dois toutefois signaler que nous ne sommes pas du tout
responsables de I’expédition. Pour toutes nos opérations, qu’il
s’agisse d’expéditions 4 Stelco 2 Hamilton, aux marchés alle-
mands, ou ailleurs, nous vendons le charbon sur le quai et c’est
le client qui se charge d’affréter les navires.

M. Forrestall: Ne pensez-vous pas devoir insister, dans une
certaine mesure, pour que 'on utilise des vaisseaux immatricu-
lés au Canada, notamment pour ce qui est du transport de
houille entre Sydney et Stelco?

M. Kent: Nous pensons que c’est surtout la responsabilité de
Stelco plutdt que la nétre.

M. Forrestall: Etant donné que le gouvernement a I'inten-
tion d’élaborer un nouveau code maritime et notamment celle
de présenter de nouveau I’ancien bill C-61, en y supprimant les
dispositions sur les expéditions portuaires, mais qu’il signale
quand méme son intention trés claire de réintroduire ces
dispositions, ne pensez-vous pas, vous qui faites partie du
gouvernement tout en vous tenant séparé, que vous avez la
responsabilité d’étre au courant de l'effet des décisions du
gouvernement pour ce qui a trait 4 la disponibilité d’emploi
pour les Canadiens?

M. Kent: Nous trouvons que les directives que nous a
données le Parlement, de par la loi, nous obligent a faire de
notre mieux en vue d’améliorer I'économie de I'fle du
Cap-Breton.

M. Forrestall: Et a
responsabilités.

M. Kent: De ce point de vue, il ne fait aucun doute qu’il est
plus efficace et pratique que ce soit le client qui assume la
responsabilité du transport du charbon; c’est pourquoi. . .

éviter d’accepter certaines

M. Forrestall: N’est-il pas honteux. . .

M. Kent: . . .sans que je m’oppose 4 vous dire qu’en ce qui a
trait 4 la politique, je pense que c’est une politique qui
concerne le client plutdt que nous-mémes.
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Mr. Forrestall: it is a provision, in a sense, of Canadian jobs
and it is very interesting to note that together with a number
of my colleagues on the opposition benches and indeed, I think
with some support from government back-benches, we have
been successful late this afternoon in convincing the govern-
ment House Leader that he should drop Section 15 of Bill
C-19, so as to protect Canadian jobs. I know that in the
prosecution of your responsibility under the statutes you must
do those things that are practical and are at hand to achieve
your responsibilities, but I nevertheless indicate to you that
where it is possible your agency, as indeed all Crown agencies,
have some responsibility in respect of these areas. That is a
comment, not really a question.

Could I ask very briefly with the $47 million or $48 million
that you have now invested and the creation of some 6,000
jobs, I thought my colleague should not have asked the ques-
tion the way he did in terms of employment in your area, but
that is about $8,000 a job, slightly less, perhaps $7,800 per job.
How does that compare with private industry in terms of job
creation? Have you any idea? Have you ever looked at that
area?

Mr. Kent: I am going to answer this question a little
cautiously because my figures may be out of date. My recol-
lection is that in the studies that were done—I am afraid it is
now eight years ago—at that time, the average total invest-
ment per job in manufacturing industry in Canada was about
$12,000 per job.

Mr. Forrestall: That is a figure I have in the back of my
mind, so you are . . .

Mr. Kent: That is about eight years old, so presumably what
has happened to capital costs, that would now be $24,000 or
something. That is the total. So that it implies that our input
perhaps on average is equivalent to one third.

Mr. Forrestall: Yes.

Mr. Kent: I would emphasize that very much of our input is
loans and on the whole in latter years our repayment record on
those loans, I think it is fair to say is good. It is not a final
disposition of the taxpayer’s money.

® 2155

Mr. Forrestall: Well, I think its efficiency was the point I
was getting at and so that this “love-in” can end on a proper
note, I am not all that happy. I am not all that happy with the
performance of the provincial government with respect to the
proper utilization of the services which you are empowered by
statute to give and it seems to me and has seemed to me, that
the continuing unemployment rate that is facing, particularly
people who are my colleagues like Father Hogan and Bob
Muir having to... it is very, very, very high and I do not
believe that it is necessary. Given the authorities that we have
extended to you and the proper utilization of those authorities
by the responsible provincial administration, you could have
produced over the years a substantially better situation. How

[Interprétation)

M. Forrestall: C’est une maniére de fournir, dans une
certaine mesure, des emplois aux Canadiens et il est trés
intéressant de noter qu’un bon nombre de mes collégues de
I’opposition et moi-méme ainsi, si je ne m’abuse, que certains
des simples députés du gouvernement, avons réussi, en fin
d’aprés-midi, 4 convaincre le chef du gouvernement a la
Chambre de la nécessité d’abandonner I’article 15 du bill C-19
afin d’assurer des emplois aux Canadiens. Je sais qu’en vue de
satisfaire 4 votre responsabilité en vertu de la loi, vous devez
vous en tenir 4 ce qu’il est pratique de faire et a ce qui est
réalisable; mais je tiens a vous indiquer que, chaque fois que
cela est possible, votre organisme, comme tous les organismes
de la Couronne, détient une certaine responsabilité a cet égard.
Tout ceci constitue une observation, vraiment, plutét qu’une
question.

Vous avez investi jusqu'a présent 47 ou 48 millions de
dollars et créé environ 6,000 emplois; je pense que mon
collégue n’aurait pas dii poser la question comme il I'a fait
pour ce qui est de I’emploi dans votre région; cela représente
toutefois environ $8,000 par emploi, ou peut-étre un peu
moins, $7,800 par emploi. Comment cela se compare-t-il a
'industrie privée pour ce qui est des créations d’emplois? Le
savez-vous? Avez-vous examiné cette question?

M. Kent: Je vais vous répondre un peu prudemment parce
que mes chiffres risquent d’étre périmés. Si je m’en souviens
bien, d’aprés les études effectuées, hélas, il y a prés de huit ans,
la moeynne de I'investissement total par emploi dans le secteur
manufacturier au Canada se chiffrait a environ $12,000 par
emploi a cette époque.

M. Forrestall: Ce chiffre me rappelle de vagues souvenirs,
en effet. Donc vous. . .

M. Kent: Ces chiffres datent de plus de huit ans; on peut
donc supposer, connaissant les circonstances actuelles, que cela
s’éléverait a $24,000 actuellement, & peu prés. C’est 14 le total.
Cela signifie donc qu’en moyenne notre apport est d’environ un
tiers.

M. Forrestall: Oui.

M. Kent: Je souligne qu’une trés grande partie de notre
apport s’effectue sous forme de préts et qu’il serait juste de
dire qu’en général, au cours des années, le remboursement de
ces préts s’est effectué de maniére assez réguliére. Il ne s’agit
évidemment pas d’une dilapidation des fonds du contribuable.

M. Forrestall: Eh bien, je voulais justement en arriver a
I’efficacité de ce systéme afin que cette belle séance d’amitié
puisse se terminer de maniére convenable; voyez-vous, je ne
suis pas tellement heureux. En fait, je ne suis pas tellement
heureux de la maniére dont le gouvernement provincial utilise
les services qu’aux termes de la Loi vous étes autorisés a
donner. Il me semble, il m’a toujours semblé, que le taux
continu de chémage que connaissent les circonscriptions de
mes collégues, le Pére Hogan et Bob Muir, est extrémement
¢levé et je ne pense pas que cela soit nécessaire. Eu égard a
'autorité que nous vous avons déléguée et 4 une utilisation
adéquate de cette autorité par I’administration provinciale
responsable, vous auriez pu encore beaucoup améliorer la
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do you account for the situation we find ourselves in today? Is
there a rationale in it, and I am not speaking partisanly at all
but how do you, the senior administrator involved as you were
prior to Devco and the development of this type of program,
how do you from your years of background and your profes-
sionalism, account for it? Is there a measure of responsibility
or can you measure the responsibility that the province has in
this area? If so, how would you measure it and in short why?
Why are we facing the most depressing situation—it must be
the most depressing situaton in our province—when we have
such a fine instrument finely endowed from the point of view
of statute and flexibility that Mr. Kent has, Mr. Chairman, is
there an answer?

Mr. Kent: It is a very difficult answer, Mr. Chairman.

I think I would make at least some sort of partial answers,
and I am not pretending, without further reflection because
there is a very fundamental question. I could not for one
moment attempt to give a complete answer.

First of all, I think we do have to recognize that all
governments, I think it is true to say, certainly in all the less
prosperous provinces and the federal government too, were all,
ten or fifteen years ago, somewhat mesmerized by the idea of
sort of new, modern industry and very large investments were
made in, to take it to the extreme, something as capital
intensive as a heavy water plant . . .

Mr. Forrestall: The big bang.
e 2200

Mr. Kent: Yes, or on the other hand, as attempting to sort of
be modern technology as the General Instruments plant. They
are not that labour-intensive but again attempting to get in on
modern technology, or minerals or, I could go on—Toyota cars
and so on. This was a universal mistake of government and I
do not think any of us can afford to blame anybody for it.
There was an over-preoccupation with that kind of solution, in
a sense, because if it worked it offered a rather instant
solution. You put up a big new plant, rather than the slower,
much more gradual sort of measures that are involved in the
kinds of things that we were discussing, particularly with Mr.
MacDonald, earlier.

I think that accounts for a lot of the problem and it is a
problem which affected all provincial governments and the
federal government too. Of course, in a sense, the reason why
we have so much difficulty in Cape Breton is that those things
have collapsed and offset the gains that we have otherwise
made. It is the collapse of those things that is really the reason
why we have run along, but we have run hard and got
nowhere. The associated further problem in Cape Breton,
which makes that seem so much worse, is that partly because
of some of those big projects we have built up such a heavy
dependence on the construction industry as a source of

[Interpretation]

situation. Comment justifiez-vous la situation ol nous nous
trouvons aujourd’hui? Se justifie-t-elle? Je parle 14 sans esprit
de parti. Comment, en votre qualité d’administrateur supérieur
ayant déja participé, avant la création de la société, a 1’élabo-
ration de ce genre de programme, ayant beaucoup d’expé-
rience et étant un spécialiste de la question, comment donc
justifiez-vous la situation? A-t-on mesuré ou pourriez-vous
mesurer la responsabilité de la province a cet égard? Dans
'affirmative, comment? A quoi est due cette situation trés
déprimante, la plus déprimante de toute notre province, alors
que M. Kent est a la téte d’un organisme si bien doté quant
aux pouvoirs et a la liberté qui lui sont accordés? Monsieur le
président, y a-t-il une réponse?

M. Kent: C’est une réponse trés difficile & vous fournir,
monsieur le président.

J’aimerais y répondre du moins partiellement, et je ne
prétends pas y satisfaire sans plus de réflexion, étant donné
I’étendue du sujet. Je serais absolument incapable de vous
fournir une réponse compléte.

Disons d’abord que nous devons reconnaitre que tous les
gouvernements, certainement tous ceux des provinces légére-
ment défavorisées et le gouvernement fédéral, étaient fascinés,
il y a 10 ou 15 ans, par l'idée d’implanter de nouvelles
industries modernes; c’est ce qui a entrainé de trés grands
placements, placements qui ont porté, pour aller a I'extréme,
sur des projets aussi importants qu’une construction d’usine
d’eau lourde.

M. Forrestall: La grosse boite, quoi!

M. Kent: Oui; d’autre part, on s’attaquait a une technologie
trés moderne, comme pour les usines General Instruments. Les
programmes ne produisent pas beaucoup de travail, mais
permettent surtout d’accéder a une technologie moderne; on ne
peut s’empécher d’évoquer les minerais, les automobiles
Toyota, et ainsi de suite. Il s’agit 1a d’une faute universelle
qu’ont commise les gouvernements et je ne pense pas que qui
que ce soit ici puisse se permettre d’en blimer quelqu’un en
particulier. On s’est beaucoup trop intéressé 4 ce genre de
solution, dans une certaine mesure, parce qu’on pensait que
cela constituerait une solution instantanée. Vous installez une
grande usine neuve et, aussitdt, tout est réglé. Chose bien plus
rapide, évidemment, que toutes ces mesures lentes et graduel-
les dont nous traitions un peu plus tot, notamment avec M.

MacDonald.

Je pense que cela explique en grande partie le probléme,
probléme qui a touché tous les gouvernements provinciaux
ainsi que le gouvernement fédéral. Bien siir, dans une certaine
mesure, la raison pour laquelle nous avons connu tellement de
difficultés au Cap Breton est | fait que ces programmes se sont
effondrés et ont annulé I’effet des avantages de ces program-
mes qui est véritablement a la source de toute I'énergie que
nous avons due déployer, sans pour autant réussir a résoudre le
probléme. L’autre probléme connexe au Cap-Breton, qui nous
fait voir la situation pire qu’elle est, vient en partie du fait qu’a
cause de ses grands projets, nous sommes devenus trés dépen-
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employment, and it has been in that industry now that, of
course, the most severe unemployment exists. We have built up
a heavy dependence on that industry for a lot of big projects,
but not succeeded in getting, and here I have to agree very
strongly with what Mr. Hogan and others have said before, the
sort of basic underlying steady level of construction work that
is implied in a good rate of house building. So that we have
never had the social infrastructure priorities and, if we go back
to Mr. Muir’s point about water supply and so on, we have not
managed to get the social infrastructure work moving that
would provide the construction employment when the big
bangs have burst.

That is an incomplete answer, Mr. Chairman, but I think
those are some of the factors involved.

The Chairman: Thank you, Mr. Kent. Gentlemen, it is 10:00
o’'clock. I still have Mr. McCleave, and Mr. MacDonald.

Mr. Muir: Mr. Chairman.
The Chairman: Mr. Muir.
Mr. Muir: May I raise a point of order?
The Chairman: You may.

Mr. Muir: In view of the fact that we have all had an
opportunity, I wonder whether the committee would consider
sitting a few extra minutes to allow the other two gentlemen
107

The Chairman: I am agreeable to that. Could I have an
indication of how long, perhaps?

Mr. Muir: You are the Chairman.
Mr. MacDonald (Egmont): Two or three minutes.

Mr. McCleave: 1 would take five. I think five minutes will
do it.

Mr. MacDonald (Egmont): | think five minutes will be
enough.

The Chairman: Okay, let us carry on then, Mr. MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): Mr. Chairman, perhaps I could
just in passing that I was intrigued in the annual reports . . .

The Chairman: Sorry, Mr. Lumley is shaking his head. I am
supposed to be impartial, but these are fellow Maritimers, I
have to be gracious.

Mr. Lumley: | am just shaking my head in admiration.

Mr. MacDonald (Egmont): Just in passing, I was most
intrigued to note that in the tourism sector in respect of the
developing of diving that by chance or as a by-product you had
stumbled upon sunken treasure, 1831 British copper coins, that
were being shipped to Canada to relieve a currency shortage.
Surely there is no other Crown corporation in the history of

[Interpreétation)

dants de I'industrie du bitiment comme source d’emploi, et
évidemment, c’est dans cette industrie que prévaut actuelle-
ment le taux le plus élevé de chomage. Nous sommes devenus
trés dépendants de cette industrie pour de nombreux grands
projets, mais sans réussir 4 obtenir, et ici je suis tout a fait
d’accord avec M. Hogan et les autres qui 'ont déja dit
auparavant, un genre de niveau fondamental de travail de
construction que I'on est en droit de s’attendre d’une construc-
tion que l'on est en droit de s’attendre d’une construction
domiciliére active. Alors nous n’avons jamais eu les priorités
d’infrastructure sociale, et si I'on en revient a la question de M.
Muir relativement 4 I'approvisionnement d’eau et ainsi de
suite, nous n’avons pas réussi a4 progresser dans la mise en
place de cette infrastructure sociale qui aurait été une source
d’emploi dans la construction une fois les grands projets
terminés.

Cette réponse est incompléte, monsieur le président, mais ce
sont 1a quelques-uns des facteurs en cause.

Le président: Merci, monsieur Kent. Messieurs il est
22h00. J’ai encore les noms de M. McCleave et de M.
MacDonald.

M. Muir: Monsieur le président.

Le président: Monsieur Muir.

M. Muir: Puis-je invoquer le Réglement?
Le président: Allez-y.

M. Muir: Compte tenu du fait que nous avons tous eu
’occasion de le faire, je me demande si le Comité consentirait
a siéger quelques minutes de plus afin de permettre aux deux
autres messieurs de . . .

Le président: Je suis d’accord avec cela. Pourriez-vous me
dire combien de temps?

M. Muir: Vous étes le président.
M. MacDonald (Egmont): Deux ou trois minutes.

M. McCleave: Je prendrais 5 minutes. Je crois que 5
minutes seront suffisantes.

M. MacDonald (Egmont): Je crois que 5 minutes suffiront.

Le président: Trés monsieur

MacDonald.
M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, je dirais

......

simplement en passant que jai été intrigué de voir dans le
rapport annuel . ..

bien alors continuons,

Le président: Pardon, M. Lumley secoue la téte. Je suis
sensé étre impartial, mais comme ils sont eux aussi des Mariti-
mes, je dois étre indulgent.

M. Lumley: Je secoue d’admiration simplement.

M. MacDonald (Egmont): Simplement en passant, j’ai été
trés intrigué de noter dans le secteur du tourisme, relativement
a I’encouragement a la plongée sous-marine, que par hasard ou
comme sous-produit vous aviez découvert un trésor enfouilli,
des piéces de cuivre anglaises de 1831, qui avaient été envoyées
au Canada pour pallier un manque de monnaie. Il n’y a
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this country that has ever contributed to the discovery of
sunken treasure. I think that is a remarkable feat in itself.

There are two other specifics in the annual report, which I
would like to deal with because they involve ongoing problems.
One is on page 23 in respect of the situation in terms of wood
products, and I guess this is more by way of an inquiry with
regard to a progress report, but you indicate in the heading
under wood products that you encountered great difficulty in
negotiations with the Nova Scotia forest industries and the
Department of Lands and Forests concerning access to hard-
wood on Crown lands. You go on to say that at year end these
difficulties have not been satisfactorily resolved, but active
negotiations continue.

Since this report was published or written, have you been
able to overcome these difficulties because I would think, in
view of the importance of the potential of this particular
industry, this would be some considerable issue?

Mr. Kent: No, Mr. Chairman, we have not, and I hate to get
to so sombre a note as this at this stage in the evening, but I
have to. The caution about the availability of hardwood relates
to the fact that there is great concern about the future supply
of softwood, given the incidents which began in 1974, serious
in 1975 and, as it turned out, very, very serious indeed in 1976
of the budworm infestation. I am afraid the position at this
moment is that the whole future of the wood supply is going to
need sufficiently careful handling. I do not think it is a panic
situation provided we do the right things, but the margin of
supply is very, very difficult indeed. It is going to require very
careful handling and, therefore, I have sadly to say that at this
moment we are not in a position to get the hardwood commit-
ted, which would be necessary for that mill. The budworm is
turning out to be just terrible, far, far worse than anybody had
expected.

Mr. MacDonald (Egmont): I appreciate that very much,
because we certainly have seen evidence of it in my province,
and I know in our Chairman’s province the same thing has
been true, but from reading this report it would seem the
problem was really more of an official one in terms of the
granting of access. Am I wrong in that? Is this related to it, or
is the problem with the budworm the reason that access has
not been so far available in respect of the hardwood?
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Mr. Kent: We believe there was enough hardwood to pro-
vide the right basis for this mill without in any way pressing
the total wood supply to the point of danger as far as supplies
to NSFI were concerned. I am sure that was the situation but
we did not allow for the severity of the impact of the budworm
on the supply, over the next few years, of softwood. I am afraid
we now have to recognize that the caution of NSFI and the
Department in this matter has turned out to be justified.

[Interpretation)

certainement pas d’autres sociétés de la Couronne dans I’his-
toire du Canada qui aient contribué a la découverte d’un trésor
enfoui. Je crois que c’est un exploit remarquable.

Il y a deux autres points précis du rapport dont je parlais
parce qu'ils concernent des problémes permanents. C’est 4 la
page 23 du rapport relativement a la situation des produits
forestiers, et c’est plutot une question de renseignements relati-
vement 4 un rapport provisoire, mais au chapitre des produits
forestiers vous mentionnez les grandes difficultés au niveau des
négociations avec I'industrie forestiére de la Nouvelle-Ecosse
et le ministére des Terres et Foréts pour ce qui est de I'accés au
bois dur sur les terres de la Couronne. Vous poursuivez en
disant qu’a la fin de 'année ces difficultés n’ont pas été
résolues de fagon satisfaisante, mais que des négociations
actives se poursuivent.

Depuis la publication et la rédaction de ce rapport, avez-
vous résolu ces difficultés, parce qu’étant donné I'importance
du potentiel de cette industrie en particulier, je crois que ce
serait une question des plus importantes.

M. Kent: Non monsieur le président, nous n’avons pas résolu
ces difficultés et quoique je déteste jeter une note aussi sombre
a ce moment-ci de la soirée, je dois le dire. La prudence
relativement aux approvisionnements de bois dur est reliée 4 la
grande préoccupation concernant les approvisionnements
futurs de bois mou, étant donné la prolifération de la tordeuse
des bourgeons d’épinettes qui a débuté en 1974 et qui est
devenue plus sérieuse en 1975 et qui est devenue trés grave en
1976. Je crois que l'attitude & ce moment-ci est qu’a I’avenir
les approvisionnements de bois devront étre traités avec le plus
grand soin. Il n’y aura pas de panique si nous prenons les
mesures qui s’imposent, mais la marge d’approvisionnement
est trés, trés mince. Le tout devra étre traité avec beaucoup de
précaution et je regrette de dire & ce moment-ci que nous ne
sommes pas en mesure d’obtenir d’engagements pour le bois
dur nécessaire au fonctionnement de ce moulin. Les ravages
causés par la tordeuse d’épinettes dépassent de loin tout ce
qu’on avait prévu.

M. MacDonald (Egmont): Je comprends trés bien cela,
parce que nous en avons eu la preuve dans ma province, et je
sais que la méme chose s’applique dans la province du prési-
dent, mais en lisant ce rapport, il me semblait que le probléme
se situait plutdt au niveau officiel pour ce qui est de I'obtention
de cet acces. Ai-je tort? Ou bien est-ce vraiment a cause de la
tordeuse des bourgeons d’épinette que nous n’avons pas pu
avoir acceés aux réserves de bois dur?

M. Kent: Nous croyons qu’il y avait suffisamment de voitu-
res pour approvisionner le moulin sans taxer I’ensemble de
I’approvisionnement de bois au point de mettre en danger
I’approvisionnement de I'industrie forestiére de la Nouvelle-
Ecosse. Je suis convaincu que c’était 13 la situation, mais nous
n’avions pas prévu la sévérité de I'impact de la tordeuse des
bourgeons d’épinette sur I'approvisionnement de bois mou au
cours des prochaines années. Je crains que nous devions recon-
naitre maintenant que dans ce domaine, la prudence de I'in-
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[Texte]

Mr. MacDonald (Egmont): I see. So that you have reached
some point of agreement with respect to whether or not it is
wise to. ..

Mr. Kent: We have to admit that no decision can be made
now. I hope that a year from now we might have a different
reading. But at this moment, no.

Mr. MacDonald (Egmont): And just one other major ques-
tion—and I perhaps will just get a preliminary answer on it—
on page 25 you refer to the possibility of developing in the
mineral resource sector a potential of gypsum wallboard and
you indicate particular problems with respect to transportation
costs making the development of a gypsum wallboard plant in
Cape Breton, to use your terms in the report, impracticable.
Realizing that transportation costs are indeed a very onerous
aspect of our export activity with respect to the Atlantic
Provinces generally, is there any suggestion you could make
with respect to resolving this in creating a viable situation for
the gypsum wallboard?

Mr. Kent: The problem of course is that the board breaks so
easily and it is particularly expensive to transport because of
its “breakability”, but Mr. Dodge knows more about this than
I do.

Mr. MacDonald (Egmont): I am concerned with the cost
more than the problem of transport which we referred to
before. I just wanted to get some clarification on whether that
is a resolvable issue. Do you have some recommendations for
the Committee with respect to that?

Mr. Dodge: At the present time there is such a difference
between the shipment of bulk limestone in cargo vessels versus
containerization of a finished product and shipping it to
market that it just does not make the project look feasible in
Nova Scotia or in Cape Breton at this time simply because of
those economics.

In addition to that it is one of these projects where, once one
delves into it a bit, one finds that the total capital per job is
very, very high. They are a very, very capital intensive industry
now, highly automated and really would not result in very
many jobs to Cape Breton; in fact, 15 people might run the
plant, in a modern plant.

Mr. MacDonald (Egmeont): If I hear you correctly there are
a number of other factors in addition to the pure transporta-
tion costs, breakage and cost per job that enter into the
calculations.

Mr. Kent: But that was the decisive one.

Mr. MacDonald (Egmont): Yes, | see. Thank you very
much.

The Chairman:
McCleave.

Mr. McCleave: Thank you very much, Mr. Chairman. I was
tempted to tell my friend, Muir, that if he would keep the flour
and the grain out of Sydney, then we would stop drilling for
coal under Halifax harbour.

Thank you, Mr. MacDonald. Mr.

[Interprétation)
dustrie forestiére de la Nouvelle-Ecosse et du ministére était
justifiée.

M. MacDonald (Egmont): Je vois. Alors vous vous étes
entendus sur la question de savoir s’il était sage ou non . . .

M. Kent: Nous devons admettre qu’aucune décision n’a été
prise jusqu’ici. J’espére que d’ici un an nous aurons un résultat
différent. Mais pour le moment, c’est non.

M. MacDonald (Egmont): J’ai juste une autre question
importante— peut-étre obtiendrai-je seulement une réponse
préliminaire—a la page 25, vous parlez de la possibilité d’ex-
ploiter le secteur des ressources miniéres ou il y a un potentiel
pour les feuilles de platre et vous faites mention de problémes
particuliers concernant les coidts de transport qui rendent
I’exploitation d’une usine de feuilles de platre impraticable au
Cap Breton, pour employer le terme utilisé dans votre rapport.
Etant donné que les coiits de transport sont un aspect onéreux
de nos activités d’exportation relativement aux provinces de
I’Atlantique en général, avez-vous des suggestions qui pour-
raient nous aider a contourner cette difficulté et permettre la
rentabilité pour une usine de feuilles de platre?

M. Kent: Le probléme, évidemment, est que ces feuilles sont
trés fragiles et qu’il est trés coiteux de les transporter a cause
de cela, mais M. Dodge est beaucoup plus renseigné que moi.

M. MacDonald (Egmont): Je suis plus préoccupé par le coiit
que par le probléme de transport dont nous avons parlé tantot.
Je voudrais des éclaircissements; est-ce une question que I’on
peut résoudre? Avez-vous des recommandations & soumettre
au Comité a ce sujet?

M. Dodge: Présentement, il y a une telle différence entre
’envoi en vrac par cargo de la pierre a chaux et le transport
par contenant d’un produit fini et livré sur le marché que le
projet ne parait tout simplement pas viable en Nouvclle-l%cosse
ou au Cap Breton simplement a cause des chiffres.

De plus, c’est I'un de ces projets ou le coit d’investissement
par emploi est tres, trés élevé si 'on se renseigne un peu. C’est

_une industrie qui nécessite énormément de capitaux, qui est

automatisée et qui enfin de compte ne créerait pas beaucoup
d’emplois au Cap Breton, en fait une usine moderne ne
demande que 15 employés.

M. MacDonald (Egmont): Si j’ai bien compris, il y a
beaucoup d’autres facteurs en plus des coiits de transportation,
de la fragilité et du codt par emploi qui entrent dans ces
calculs.

M. Kent: Mais c’était le facteur décisif.
M. MacDonald (Egmont): Oui, je vois. Merci beaucoup.

Le président: Merci, monsieur MacDonald. Monsieur

McCleave.

M. McCleave: Merci beaucoup, monsieur le président.
Jétais tenté de dire 4 mon ami, Muir, que, si Sydney ne
s’occupait pas de la farine et des céréales, nous cesserions de
forer du charbon sous le port d’Halifax.
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[Text]

Now, is it not true that more than 50 per cent of the coal
reserves that we are talking about exist as submarine reserves,
that is that they are not under land but they are under water?
Am I correct in that?

Mr. Kent: Almost all of our reserves are under water.

Mr. McCleave: So we are getting, what, over 90 per cent or
the like.

I asked earlier the question about the extent of the known
reserves that now exist in the coal fields and we were given
figures, and very impressive figures too, but is submarine
exploration being carried on to further stake out those coal
fields off Cape Breton Island for example?

Mr. Kent: It is not being carried on at this moment. We
hope it is going to be carried on in the coming summer. I
might say that drilling for oil off the Cape Breton coast has
confirmed that the coal seams are continuous for more than 20
miles off-shore. Of course there are no possible economics at
the moment which would enable them to be mined that far.

Mr. McCleave: All the coal mining one can foresee in the
reasonable future would be carried out from the mainland
itself? There would not be any attempt to use special tech-
niques to drill or to establish something that would be sitting
in the water and then moving the coal up that way.
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Mr. Kent: I think it is perfectly conceivable that that type of
technology will develop, but it is no part of any plans we can
make now.

Mr. McCleave: May I ask how much money would general-
ly be spent in a year on this staking out of new positions in
coal, that is new sources of coal or new areas where coal could
be found and exploited? Out of the total budget, is it a 1 per
cent factor, is it a 10 per cent factor or is it higher than that?

Mr. Kent: So far we have done only relatively minor drill-
ing, which has not been really to discover new reserves but to
judge the mineability and how we would mine in detail
reserves which we already knew to be there, and that is drilling
on which, if I am right, we have probably spent over the last
year or two an average—I am thinking of the up and down
drilling—of about $200,000 a year.

Mr. Bardswich: To prove the Prince Mine it was $250,000,
and to disprove around the Sydney Mines area, $75,000, and I
am not sure of the drilling up and down from our mines. I am
not quite sure of that.

Mr. Kent: I think $200,000 a year is probably a fair figure.
Now the actual drilling which we hope will be done next year
will be a much more substantial project but still a very modest
one in sort of offshore terms; nothing like oil industry drilling.

Mr. McCleave: Would these be off-shore drilling rigs that
are produced in such splendid size in Halifax?

[Interpretation]

Maintenant, n’est-il pas vrai que plus de 50 p. 100 des
approvisionnements de charbon dont nous parlons sont des
réserves sous-marines, c’est-a-dire qu’ils ne sont pas sous terre
mais sous la mer? Ai-je raison?

M. Kent: Presque tous nos approvisionnements sont sous
I'eau.

M. McCleave: Or nous avons quoi, environ 90 p. 100?

Javais posé une question plus tot sur I’étendue des réserves
connues existant présentement dans les champs de charbon, et
on nous avait donné des chiffres, et des chiffres trés impres-
sionnants, mais est-ce que I’on fait présentement de la prospec-
tion sous-marine afin de trouver ces gisements de charbon au
large de I'lle du Cap Breton par exemple?

M. Kent: Il n’y en a pas en ce moment. Nous espérons que
¢a se fera I'été prochain. Je dois dire que les forages pour
trouver du pétrole au large du Cap Breton ont confirmé que les
veines de charbon continuent au-deld de 20 milles des cotes.
Bien sir, il ne serait pas rentable pour le moment d’extraire le
charbon aussi loin.

M. McCleave: Alors toute I’extraction de charbon que I'on
peut prévoir dans un avenir rapproché se fera a partir de la
terre ferme? Il n’y a eu aucune tentative afin d’élaborer des
techniques spéciales pour forer ou installer quelque chose dans
’eau qui pourrait ramener le charbon a la surface.

M. Kent: Je crois qu’il est tout a fait possible que ce genre
de technologie soit développé, mais cela ne fait partie d’aucun
plan immédiat.

M. McCleave: Puis-je demander quelle somme est générale-
ment dépensée pour la prospection de nouveaux gisements de
charbon ou de nouvelles régions ou il pourrait y avoir du
charbon? Sur le budget total est-ce 1 p. 100, est-ce 10 p. 100
ou plus?

M. Kent: Jusqu’a présent, nous avons fait relativement plus
de forage, et le but de ce forage n’était pas de découvrir de
nouveaux gisements, mais d’évaluer les possibilités de la mine,
et comment nous exploiterions en détail les gisements que nous
connaissons déja, et au cours des deux derniéres années nous
avons dépensé pour ce forage, je pense au forage vertical,
environ $200,000 par année.

M. Bardswich: 11 a fallu $250,000 pour confirmer la mine de
Prince et $75,000 pour éliminer la région environnant les
mines de Sydney. Je n’ai pas les chiffres pour le forage vertical
de nos mines. Je n’en suis pas tout a fait certain.

M. Kent: Je crois que $200,000 par année est un chiffre
assez honnéte. Le forage que nous espérons entreprendre I’an-
née prochaine sera plus important, mais trés modeste pour ce
qui est du forage en mer; cela ne se compare en rien au forage
de I'industrie pétroliére.

M. McCleave: Seraient-ce ces immenses installations de
forage en mer fabriquées a Halifax?
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Mr. Kent: | hate to say, much smaller vessels, and the total
cost of the sort of program that is envisaged is of the order of
$3 million or $4 million, which I think is the preliminary
estimate.

Mr. McCleave: Finally, Mr. Chairman—and I realize the
hour does grow very late—I am tempted to ask you a question
that my friend Muir is trying to plant on me about establishing
a whisky distillery in Cape Breton but I am not going to do
that. I am going to let him take the responsibility for that.
What I want to ask is this.

Mr. Kent: May I not answer that question?

Mr. Muir: I wish you would because on many occasions you
have spoken about it and I was wondering . . .

Mr. McCleave: Maybe I could take part in this. I would
never want to miss a chance to make the headlines.

Mr. Muir: Since Mr. Bronfman said he wants to leave
Quebec I thought you might entice him to come to Cape
Breton. You have talked about it a number of times.

Mr. McCleave: My question is this: would Mr. Kent
advise—I cannot read this writing, all of it—if he could induce
Mr. Bronfman to go to Cape Breton and set up a plant? Mr.
Kent has publicly stated on different occasions that he was
attempting to get a whisky manufacturing plant.

The Chairman: Mr. Kent.

Mr. Kent: Mr. Chairman, whisky was one of the industries
that we felt was worth investigating. It was a sort of natural
for the highlands and islands part of Nova Scotia.

Mr. McCleave: It beats cruising.

Mr. Kent: Unfortunately we found on investigation, and it is
the second point that Mr. Dodge made in relation to wall-
board, if I may go from the sublime to the ridiculous, it is an
extremely capital intensive industry. Among the distillery
employees there are very few people in relation to its original
capital costs, and then you have to keep the stock for so long
before you can sell it, so that the total capital investment is
very large. We did make some inquiries of distillers but we
found at that time that we could not get any signs of interest
unless we participated on a far larger scale than would be
justified in relation to the number of jobs produced. However,
if Mr. Bronfman is now interested in a new location and is
prepared to put in most of the capital, we will be delighted to
provide him with some excellent sites.
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The Chairman: Thank you, Mr. Kent. It appears to me that
this concludes our two-day meetings with Mr. Kent and the
DEVCO officials. I would like, members of the Committee, on
your behalf to thank them very much. Of course, I am not in a
position to report progress to the House, but my understanding
is that the supplementary estimates will be deemed to have
been adopted on Monday.

Thank you very much for your co-operation.
An hon. Member: The Chairman did a great job.

[Interprétation)

M. Kent: Je dois admettre que ce sont de plus petits navires
et le coit total du genre de programme envisagé est de ’ordre
de 3 a 4 millions, ce sont la je crois des estimations
préliminaires.

M. McCleave: En fin de compte, monsieur le président, je
réalise qu’il se fait tard, je suis tenté de vous poser une
question que mon ami M. Muir m’a soufflée a propos de la
mise sur pied d’une distillerie de whisky au Cap-Breton, mais
je ne le ferai pas. Je vais le laisser la poser lui-méme. Je vais
vous demander ceci.

M. Kent: Puis-je ne pas répondre 4 cette question?

M. Muir: J’aimerais que vous y répondiez parce que vous en
avez parlé a plusieurs occasions et je me demandais . . .

M. McCleave: Je pourrais peut-étre ajouter mon mot parce
que je ne veux pas manquer ’occasion de faire les manchettes.

M. Muir: Puisque M. Bronfman dit qu’il veut quitter le
Québec, j’ai pensé que vous pourriez le convaincre de venir au
Cap-Breton. Vous en avez parlé a de nombreuses occasions.

M. McCleave: Voici ma question. M. Kent peut-il me dire—
je ne peux pas lire ce qui est écrit—s’il peut convaincre M.
Bronfman d’aller au Cap-Breton et d’y mettre une usine sur
pied? M. Kent a déclaré publiquement & plusieurs occasions
qu’il tentait d’obtenir une distillerie de whisky.

Le président: Monsieur Kent.

M. Kent: Monsieur le président, le whisky était I'une des
industries qui, a notre avis, valait la peine d’étre étudiée. C’est
une sorte d’industrie naturelle pour cette région des hautes
terres et des iles de Nouvelle-Ecosse.

M. McCleave: C’est mieux qu’une promenade en bateau.

M. Kent: Malheureusement nous nous sommes apergus lors
de notre étude, et c’est le second aspect que M. Dodge a
mentionné relativement aux feuilles en platre, si je peux passer
du sublime au ridicule, que c’est une industrie qui demande
des investissements de capitaux trés élevés. Dans une distille-
rie, il y a trés peu d’employés par rapport aux mises de fond.
Et ensuite, il vous faut garder le stock tellement longtemps
avant de le revendre que I'investissement total est trés élevé.
Nous avons communiqué avec des distilleurs, mais nous nous
sommes apercus qu’il n’y avait aucun intérét, & moins que nous
participions sur une échelle beaucoup plus importante que ne
le justifiait le nombre d’emplois créés. Toutefois, si M. Bronf-
man est intéressé par un nouveau site et s’il est prét a investir
la plus grande partie des fonds, nous serons heureux de lui
trouver un site excellent.

Le président: Merci monsieur Kent. Alors cela semble
mettre un terme 4 notre rencontre de deux jours avec M. Kent
et les fonctionnaires de la DEVCO. Je désire les remercier au
nom des membres du comité. Evidemment je ne suis pas en
mesure de faire un rapport préliminaire a la Chambre, mais je
crois que le Budget supplémentaire sera considéré comme
ayant été adopté lundi.

Merci beaucoup de votre collaboration.

Une voix: Le président a fait du bon travail.



3:40 Regional Development 2-12-1976

[Text] [Interpretation)
The Chairman: Thank you. Le président: Merci.
Mr. Kent: On our behalf, thank you, Mr. Chairman. M. Kent: Je remercie le président pour nous tous.

The Chairman: Thank you. The meeting is adjourned. Le président: Merci. La séance est levée.
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WITNESSES—TEMOINS

From the Cape Breton Development Corporation: De la Société de développement du Cap-Breton:
Mr. Tom Kent, President; M. Tom Kent, président;
Mr. John Bardswich, Vice-President, Coal; M. John Bardswich, vice-président, Charbonnage;
Mr. ‘.:ohn Dodge, Vice-President, Planning and Marketing; M. Jghn Dodge, vice-président, Planification et Communi-
an cation; et ;

Mr. Keith Sanderson, Treasurer. M. Keith Sanderson, trésorier.
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[Text]

The Standing Committee on Regional Development met at
9:45 o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Corbin,
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Baker (Gan-
der-Twillingate), Brisco, Caron, Corbin, Dionne (Northumb-
erland-Miramichi), Hogan, Lefebvre, Lumley, MacDonald
(Egmont) and Mclsaac.

Appearing: The Honourable Marcel Lessard, Minister of
Regional Economic Expansion.

Witnesses: From the Department of Regional Economic
Expansion: Mr. J. D. Love, Deputy Minister; Mr. J. P.
Francis, Senior Assistant Deputy Minister.

The Committee began consideration of its Order of Refer-
ence dated Monday, February 21, 1977 relating to the Main
Estimates for the Fiscal year ending March 31, 1978, which is
as follows:

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, L15, L20, 25 and 30 relating
to Regional Economic Expansion, for the fiscal year ending
March 31, 1978, be referred to the Standing Committee on
Regional Development.

The Chairman called Vote 1.

In accordance with a motion of the Committee at a meeting
held on Thursday, November 4, 1976, the Chairman author-
ized that the Minister’s statement be printed as an appendix to
this day’s Minutes of Proceedings and Evidence. (See Appen-
dix “RD-1").

The Minister, with the witnesses, answered questions.

At 11:05 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MARDI 5 AVRIL 1977
(5)

[Traduction)

Le Comité permanent de I’expansion économique régionale
se réunit aujourd’hui a 9 h 45 sous la présidence de M. Corbin
(président).

Membres du Comité présents: MM. Baker (Gander-Twil-
lingate), Brisco, Caron, Corbin, Dionne (Northumberland-
Miramichi), Hogan, Lefebvre, Lumley, MacDonald
(Egmont), et Mclsaac.

Comparait: L’honorable Marcel Lessard, ministre de I’Ex-
pansion économique régionale.

Témoins: Du ministere de I'Expansion économique régio-
nale: M. J. D. Love, sous-ministre; M. J. P. Francis, sous-
ministre adjoint principal.

Le Comité entreprend I’étude de son ordre de renvoi du
lundi 21 février 1977 portant sur le Budget principal pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1978, qui se lit
comme suit:

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, L15, L20, 25 et 30,
Expansion économique régionale, pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1978, soient renvoyés au Comité perma-
nent de I’expansion économique régionale.

Le président met en délibération le crédit 1.

Conformément 4 une motion du Comité adoptée d& une
séance tenue le jeudi 4 novembre 1976, le président autorise
que la déclaration du ministre soit jointe aux procés-verbal et
témoignages de ce jour. (Voir Appendice «RD-1»).

Le ministre répond aux questions avec 1’aide des témoins.

A 11 h 05, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Audrey O’Brien
Clerk of the Committee
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Le président: A I'ordre.

Messieurs les membres du Comité, monsieur le ministre,
bienvenue a cette premicre séance sur I'étude des prévisions
budgétaires du ministére de I'Expansion économique régionale,
pour I’année financiére 1977-1978.

We have one or two minor matters to deal with before
getting into the Main Estimates this morning.

I suppose the first one, if I am to proceed in the formal way,
is to read to you the Order of Reference from the House of

Commons, and I quote from Hansard of Monday, February
21, 1977.

Ordered, that Votes 1, 5, 10 L15, L20, 25 and 30
relating to Regional Economic Expansion, for the fiscal
year ending March 31, 1978 be referred to the Standing
Committee on Regional Development.

I also have to dispose of the First Report of the Subcommit-
tee on Agenda and Procedure. There is not a quorum, but
perhaps in an informal way I could apprise you of that report.
You are supposed to each have received a copy of it some time
ago.

Basically, your Subcommittee met on Tuesday, March 8
and agreed to make the following recommendations:

That the questions pertaining to the subject matters
contained in Supplementary Estimates (D), referred to
the Committee on March 2, 1977, be asked during con-
sideration of the Main Estimates which are presently
before the Committee.

It was felt that in view of the fact that most of the members
of this Committee were already actively engaged in other
committee meetings there would be no major objection to
tackling the subject matter of the supps during the study of the
Main Estimates this morning and on subsequent days.

We generally agreed on the following schedule of meetings
for the study of Main Estimates, namely, today, April 5, 9.30,
there would be a general session, as well as tomorrow at 3.30
p.m., with the Minister and the officials of the department.

Tuesday, April 19 and Wednesday, April 20 would be devoted
- to the Western Region, including PFRA. Thursday, April 21
~ at 8 p.m. had been set aside for the Ontario Region. Tuesday,
. April 26 at 3.30 in the afternoon, as well as Thursday, April
" 28 at 11 a.m. would have been devoted to the Quebec Region.
* And on Tuesday, May 3 and Wednesday, May 4 we would
have considered the Atlantic Region, and that would have
included Devco, of course.

Now, since that meeting of the subcommittee there have
been a number of minor adjustments proposed. And it was
suggested that Thursday, April 21, again be set aside for the
Western Region, with some emphasis on British Columbia,
instead of Ontario. Ontario would be relegated towards the
end of our meetings, namely the second week in May.

It has also been suggested to me this morning that we devote
a third meeting to the Atlantic Region.

EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, April 5, 1977

[Traduction]

The Chairman: Order, please.

Members of the committee, Honourable Minister, I want to
welcome you at this first meeting of the main estimates for the
fiscal year 1977-78 of the Department of Regional Economic
Expansion.

11 y a une ou deux questions que nous devons régler avant de
passer a I’étude du budget ce matin.

Pour procéder selon les régles, je suppose que je dois vous
lire I'ordre de renvoi de la Chambre des communes et citer le
hansard en date du lundi 21 février 1977.

Il est ordonné que les crédits 1, 5, 10, L15, L20, 25 et
30, Expansion économique régionale, pour I’année finan-
ciére se terminant le 31 mars 1978, soient renvoyés au
Comité permanent de I’expansion économique régionale.

Il faut également que je passe en revue le premier rapport
du Sous-comité du programme et de la procédure. Bien qu'il
n’y ait pas de quorum, je pourrais sans doute vous mettre au
courant du contenu de ce rapport. Vous devez tous en avoir
recu un exemplaire il y a quelque temps.

Le Sous-comité s’est réuni le mardi 8 mars 1977 et a décidé
de faire les recommandations suivantes:

Que les questions ayant trait aux sujets contenus dans
le Budget supplémentaire (D) rapportées au Comité le 2
mars 1977, soient posées pendant I’étude du Budget prin-
cipal dont le Comité est actuellement saisi.

Etant donné que de nombreux membres de ce Comité
participent activement a d’autres réunions de comités, on a
pensé que personne ne s’opposerait 4 poser des questions se
rapportant au budget supplémentaire lors de I’étude du Budget
principal ce matin et au cours des jours suivants.

Nous nous sommes mis d’accord sur le calendrier des réu-
nions portant sur I’é¢tude du Budget principal et les dates sont
les suivantes: aujourd’hui, le 5 avril, 4 9 h 30, une session
générale ainsi que demain a 15 h 30 avec le ministre et les
hauts fonctionnaires du ministére. Le mardi 19 avril et le
mercredi 20 le Comité étudierait la région de 'ouest y compris
I’ARAP. Le jeudi 21 avril & 20 heures, le Comité étudierait la
région de I"Ontario. Le mardi 26 avril 4 15 h 30 et le jeudi 28
avril 3 11 heures seraient réservés a I'étude de la région du
Québec, et le mardi 3 mai et le mercredi 4 4 la région de
I’Atlantique. Ce qui comprendrait évidemment la SDCB.

Depuis la réunion du Sous-comité, on a proposé certains
changements mineurs. Notamment, qu’au cours de la séance
du jeudi 21 avril, on étudie la région de I'Ouest et surtout la
Colombie-Britannique au lieu de 'Ontario dont I’étude serait
reportée vers la fin de nos réunions, c’est-i-dire la deuxiéme
semaine de mai.

On m’a proposé ce matin méme que nous consacrions une
troisiéme réunion a I'étude de la région de I'Atlantique.
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Mr. Baker (Gander-Twillingate): Hear, hear!
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The Chairman: Unless I hear any suggestion to the contrary,
I think we can proceed with those suggestions, although we are
not in a position right now to adopt the recommendation. Mr.
MacDonald.

Mr. MacDonald (Egmont): Mr. Chairman, I think we
concur on them. It makes excellent good sense in terms of the
proper functioning of the Committee. We hope that sometime
in the latter weeks there will be a general opportunity or two
with the Minister, after we complete our detailed study of the
regions and the programs, an opportunity with the Minister
and his officials, particularly after the documents that are
being tabled today, to do some general wrap up with him. I
think this will be helpful to the Committee.

The Chairman: I think that seems to be generally as well.

Mr. Hogan: Could you repeat the dates of the meetings on
the Atlantic area?

The Chairman: The Atlantic area—May 3, May 4 and May
5,at 9.30 a.m., 3.30 p.m. and 8 p.m. respectively.

Mr. Hogan: Thank you.

The Chairman: It is understood that the first round of
questioning for everyone is ten minutes, and the second round
of five minutes will be allotted. With the Committee’s consent

I will now call Vote 1 under Regional Economic Expansion.
That is Section 22 in your Blue Book.

REGIONAL ECONOMIC EXPANSION

A—Department

Vote 1—Regional Economic
expenditures—$61,548,000

Et sans plus tarder, je demanderais au ministre de ’Expan-

sion économique régionale, M. Lessard, de bien vouloir nous
présenter ses hauts fonctionnaires et rendre son témoignage.

Monsieur le ministre.

Expansion—Operating

L’honorable Marcel Lessard (ministre de ’Expansion éco-
nomique régionale): Merci, monsieur le président, merci, mes-
sieurs les membres du Comité.

Nous avons avec nous ce matin, 4 ma droite, M. J. D. Love
sous-ministre, qui est accompagné du sous-ministre adjoint
principal, M. J. P. Francis. Le long du mur, et je commence au
début de la rangée, vous avez M. J. D. Collinson qui est notre
nouveau sous-ministre adjoint responsable de la Région de
I’Ouest du Canada, M. R. R. Mclntyre, sous-ministre adjoint
responsable de la Région de I’Ontario, M. R. H. McGee,
sous-ministre adjoint responsable de la Région de I’Atlantique
et M. M. Lasalle, sous-ministre adjoint suppléant responsable
de la Région du Québec. M. Lasalle remplace M. Montreuil
qui est absent. Vous avez également M. Mireault qui est
directeur régional responsable de I'aide a Iindustrie, M.
Daniels qui est sous-ministre adjoint responsable de la planifi-
cation et de la coordination et M. MacNaught, 1a-bas, qui
était sous-ministre adjoint responsable de la Région de I’Ouest
du Canada et qui, actuellement, est en stage et se prépare a

[Translation)
M. Baker (Gander-Twillingate): Bravo!

Le président: A moins d’avis contraire, je pense que nous
POUTTONS Passer a ces propositions, quoique nous ne soyons pas
en mesure d’adopter les recommandations. Monsieur
MacDonald.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, je crois
que nous les approuvons tous. C’est un horaire trés sensé en ce
qui concerne le bon fonctionnement du Comité. Nous espérons
qu’au cours des derniéres semaines nous aurons l’occasion de
rencontrer le Ministre aprés que nous aurons terminé notre
étude en détail des régions et des programmes, afin de faire un
genre de résumé avec lui et ses fonctionnaires, surtout en
raison des documents qui ont été déposés aujourd’hui. Cela
aidera la tiche du Comité.

Le président: Je crois que nous sommes tous d’accord la-des-
sus également.

M. Hogan: Pourriez-vous répéter les dates des séances con-
cernant la région de ’Atlantique?

Le président: La région de I’Atlantique . . . les 3, 4 et 5 mai
a9 h 30, 15 h 30 et 20 h. respectivement.

M. Hogan: Merci.

Le président: Il est entendu que le premier tour des ques-
tions est de dix minutes et le deuxiéme, de cinqg minutes. Avec
le consentement du Comité, je mettrai en considération le
Crédit 1 a la rubrique Expansion économique régionale. Il se
trouve a la Section 22 du Livre bleu.

EXPANSION ECONOMIQUE REGIONALE

A—Ministére
Crédit 1*—Expansion économique régionale—Dépenses
de fonctionnement—3$61,548,000.

And without delay, I would ask the Minister of Regional
Expansion, Mr. Lessard, to introduce his officials and to
proceed to the evidence.

Mr. Minister.

Hon. Marcel Lessard (Minister of Regional Economic
Expansion): Thank you, Mr. Chairman, and members of the
committee.

This morning we have with us, to my right, the Deputy
Minister, Mr. J. D. Love, accompanied by the Senior Deputy
Minister, Mr. P. Francis. Along the wall, and I am beginning
at the head of the row, there is Mr. J. D. Collinson, who is the
new Assistant Deputy Minister responsible for the western
region; Mr. R. R. Mclntyre, Assistant Deputy Minister
responsible for the Ontario region; Mr. R. H. McGee, assistant
Deputy Minister responsible for the Atlantic region, and Mr.
M. Lasalle, Acting Assistant Deputy Minister responsible for
the Quebec region. Mr. Lasalle is replacing Mr. Montreuil
who is absent. We also have Mr. Mireault, who is Regional
Director responsible for Industrial Aid; Mr. Daniels who is
Assistant Deputy Minister responsible for Planning and Co-
ordination, and Mr. MacNaught, over there, who was Assist-
ant Deputy Minister for the western region and who is now in
training and is preparing to take new responsibilities in our
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assumer de nouvelles responsabilités ici dans nos bureaux
d’Ottawa. Il y a également d’autres fonctionnaires qui sont
parmi nous et qui sont évidemment intéressés au Ministére.

Monsieur le président, si vous et les membres du Comité le
vouliez bien . . .

Looking at the clock right now and noting that you have to
vacate this room by 11 o’clock, Mr. Chairman, and because |
have a fairly lengthy statement before me and copies have
been distributed to all the members, if you would agree 1
would suggest that we take this document as having been read
and have it printed in the proceedings so that we can launch
right away into the questioning and discussion, which certainly
is going to be more fruitful in the sense that it is going to reach
more rapidly the points you might want to raise with me and
my officials. If it is agreeable to members of the Committee, I
would suggest that this document be taken as having been read
and be printed in your proceedings.

The Chairman: It seems to be generally agreed. Be it so
ordered that the notes be printed as having been read.

Mr. Lessard: Thank you, Mr. Chairman.

Gentlemen, as I have stated, I agree fully with that proposed
schedule of meetings. It seems that we have to do what I would
call better planning this year in setting up our meetings
whereby we will address ourselves to regions. As we go along
in each of those meetings, and at the opening of the meeting
addressing to a specific region, I will have a short statement
addressing that particular region. That is why I think it is
more proper to table this document today and at those follow-
ing meetings I will have with me a short statement that will
address itself to the region as such, in particular.

® 0955

We will also have, in those regional meetings, a visual
presentation that will be very, very short indeed but will help
the members to focus on the problems that we have in mind.
Also, it might help you in assessing the real situation in those
regions to which we will be addressing our discussions at those
particular times.

Monsieur le président, sans plus tarder, je voudrais vous dire
que je suis trés satisfait et trés heureux du travail que le
Comité a amorcé. Je me propose, dans la mesure du possible,
d’assister 4 toutes vos réunions. Il se pourrait que des choses
imprévisibles m’empéchent d’assister & certaines de ces réu-
nions mais j’ai I'intention d’assister et de participer a chacune
des réunions que vous avez mentionnées ce matin. Je vous
remercie.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre. Je
devrais aussi signaler le fait que votre secrétaire parlementaire,
M. Lumley, de méme que le personnel de votre bureau nous
ont beaucoup aidé dans la préparation de cet horaire. Je pense
que je puis dire, au nom de tous les membres du Comité, que
nous apprécions énormément cette collaboration qui facilite
Porganisation de nos travaux.

Mr. MacDonald, you have the first ten minutes.

[Traduction]

offices in Ottawa. There are also other officials with us today
who are of course, involved with the Department.

Mr. Chairman, if you and the members of the committee
will agree . . .

Je constate qu’il faut quitter la salle 4 11 heures, monsieur
le président, et, comme j’ai un exposé assez long et étant donné
que les exemplaires ont été distribués a tous les membres, je
proposerais que nous considérions ce texte comme ayant été lu
et que nous ’ajoutions en annexe aux procés-verbaux de fagcon
a commencer les questions et les discussions d’emblée; cette
maniére de procéder me semble beaucoup plus fructueuse dans
le sens que nous allons pouvoir soulever plus rapidement, avec
moi et mes fonctionnaires, les points qui vous intéressent. Si les
membres du Comité sont d’accord, je propose donc que ce
document soit considéré comme lui et soit consigné aux
proceés-verbaux.

Le président: Nous semblons tous é&tre d’accord. Il est
ordonné que les documents soient imprimés comme ayant été
lus.

M. Lessard: Merci, monsieur le président.

Messieurs, comme je ’ai déja mentionné, je suis entiérement
d’accord quant & I’horaire proposé des réunions. Il me semble
que cette année, on devrait mieux planifier la convocation des
réunions de facon & ce que nous puissions nous occuper des
problémes des régions. Au fur et 4 mesure des séances, j’aurai
une courte déclaration portant sur la région en question au
début de chaque séance. C’est pour cette raison que je crois
qu’il est plus important de déposer ce document aujourd’hui et
qu’aux réunions suivantes j’aurai une bréve déclaration qui
porterait sur chaque région en particulier.

Au cours de ces réunions, nous discuterons des régions, il y
aura également une trés courte présentation visuelle qui per-
mettra aux députés de se concentrer sur les problémes. Cela les
aidera sans doute a évaluer la situation réelle qui prévaut dans
ces régions et qui fera I’objet de nos discussions.

Mr. Chairman, without any further delay, I would like to
say that I am very satisfied with the work just started by the
Committee. As far as possible I intend to be here for each of
your meetings, unless unforeseen events prevent me from doing
so. I thank you.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I should also
mention the fact that your Parliamentary Secretary, Mr.
Lumley, as well as your staff helped us considerably in prepar-
ing this schedule of meetings. I think that in the name of all
the members of the committee, I should say that we appreciate
very much this co-operation, which facilitates the planning of
our work.

Monsieur MacDonald, vous disposez des 10 premiéres
minutes.
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Mr. MacDonald (Egmont): Thank you, Mr. Chairman. I
was expecting that one of two things would happen: that either
the Minister would speak or that we would have some of these
documents circulated in advance.

We appreciate receiving the documents, Mr. Minister. It
makes it a little difficult to either anticipate or prepare if the
material has not been circulated prior to the meeting. I would
like, therefore, to put on the table some of the concerns that
we have. Some of them, I think, from flipping through your
opening statement, are reflected there, and there is certainly
room for further discussion on this over the next few weeks.

I would like to begin by citing a number of general concerns
we hold on the subject of the direction of the regional develop-
ment efforts across Canada. Mr. Minister, you may wish to
respond, either today or at some later date, because I would
also like to put a number of requests for information from the
Department which I hope can perhaps be responded to when
we resume our meetings on April 19—and some of them
involve some detail. So I really do not expect a response in
detail either today or tomorrow.

Among these concerns that we consider are most important
are the insensitivity, and, indeed, inconsistency, of certain
policies and programs in other departments towards regional
development goals, and in particular, I would like to refer to
half a dozen. I think you have touched on one or two of these
in your statement, but I would cite things such as transporta-
tion and energy, tariffs, fiscal policy, research and productivity
incentives, and supply and management procurement.

I would cite, secondly, the lack of co-ordination in the field
between DREE undertakings on one hand and the program
administration in other departments; and I hope that, during
the course of the meetings, we will be able to discuss the actual
co-ordination at the grass-roots level between the activities of
your own Department and other federal departments, and also
some difficulties, I think, with provincial departments as well.

Thirdly, there are the apparent difficulties in concluding
sub-agreements with certain of the provinces—and I think
particularly of Ontario and British Columbia; and fourth, the
lack of widespread and significant citizen participation in the
decisions made concerning sub-agreements in the areas in
which they live—and I think citizen participation is something
we would want to spend some time on over the next few weeks.

We are very disturbed, Mr. Minister, by the decline in
absolute terms of the funding under the RDIA Program, and I
trust you will have something to say to us about that—about
the lack of innovation in the mix of incentives available under
RDIA, which has remained for eight years now with only a
one-shot grant and an occasional loan to offer to businesses.
Given the concerns that have been expressed repeatedly from a
number of provinces about some real need for change in the

[Translation]

M. MacDonald (Egmont): Merci, monsieur le président. Je
m’attendais soit 4 ce que le ministre nous fasse sa présentation
soit a ce que ces documents nous soient distribués a I’avance.

Nous aimons recevoir tous les documents, monsieur le
ministre, car il est assez difficile d’anticiper ce que vous allez

dire ou de nous préparer si nous ne disposons pas de vos

documents avant la réunion. Je voudrais expliquer certaines de
nos préoccupations. En parcourant le texte de votre déclara-
tion, je me rends compte que certaines de nos préoccupations y
figurent et nous pourrons certainement en discuter au cours
des quelques prochaines semaines.

J’aimerais vous faire part de certaines de nos préoccupations
générales en ce qui concerne I'orientation que prend le déve-
loppement régional au Canada. Vous pourrez peut-étre vous
leur répondre, aujourd’hui, monsieur le ministre, ou plus tard.
J’aimerais également demander certains renseignements au
ministére, pour lesquels j'espére obtenir une réponse lorsque
nous reprendrons nos réunions le 19 avril. Certaines exigent
des réponses assez détaillées. C’est la raison pour laquelle je ne
compte pas recevoir de réponses ni aujourd’hui, ni demain.

Nous nous préoccupons du manque de préoccupation et
méme des divergences de vues dont font preuve certains autres
ministéres dans I’établissement de leurs politiques et de leurs
programmes, en matiére d’expansion régionale, et j’aimerais
parler plus précisément de six secteurs. Je crois que vous avez
fait allusion 4 I'un ou l'autre dans votre déclaration, mais je
pense tout particulierement 4 des domaines comme les trans-
ports et I’énergie, les tarifs, la politique fiscale, la stimulation
de la recherche et de la productivité et I'amélioration des
services d’approvisionnements et de gestion.

Deuxiémement, le manque de coordination sur place entre
les entreprises du ministére de I’expansion économique régio-
nale d’une part et 'administration des programmes de d’autres
départements; j'espére qu’au cours des différentes séances,
nous aurons la possibilité de discuter de la coordination au
niveau local entre les activités de votre ministére et celles
d’autres ministéres fédéraux et des difficultés qui surgissent
également avec certains ministéres provinciaux.

Troisitmement, des difficultés apparentes surviennent lors
de la conclusion d’ententes auxiliaires avec certaines provinces
et je pense particulierement 4 I’Ontario et 4 la Colombie-Bri-
tannique; quatriémement, le manque généralisé et important
de participation de la part des citoyens dans les décisions prises
dans le cadre de ces ententes auxiliaires en ce qui concerne la
région dans laquelle ils habitent; et j'estime que cette partici-
pation des citoyens est un sujet sur lequel nous devrions nous
pencher au cours des quelques prochaines semaines.

Nous nous préoccupons énormément du déclin en chiffres
absolus des fonds consacrés au programme relevant de la Loi
sur les subventions au développement régional, (LSDR) et je
suppose que vous aurez quelque chose 4 nous dire a ce sujet—
le manque d’innovation dans la fagon de stimuler certains
secteurs relevant de la Loi sur les subventions au développe-
ment régional, situation qui se perpétue depuis 8 ans, et ou le
gouvernement a fait une seule subvention et certains préts




5-4-1977

Expansion économique régionale 4:9

[Texte]
RDIA program, I think we will want to have some airing of
that in the Committee.

Then there is the lack of any visible industrial strategy for
the provinces and regions as to which general objectives—for
example, stable employment—and/or specific goals—for
example, the creation of a furniture industry—are to be given
priority under RDIA funding. And the increased dependence
of certain areas and governments on the federal government
for job creation and income supplementation—this is very
much a problem, I think, in eastern Canada, with respect to
the present economic and social situation there.

There is also the apparent decrease in DREE involvement in
generating or encouraging long-term stable and productive
employment; and finally, the continuing decline of the DREE
budget as a percentage of over-all federal spending initiative.

e 1000

To aid us in our consideration of these estimates, I would
like the Minister to make available to all members of this
Committee before we begin our region-by-region study the
following information—and I will give the Minister and his
officials copies of this so they will have a record of it.

First, concerning the most recent budget announcement of
higher investment tax credits for designated regions, with
which I believe the Minister is very pleased—1I think it is an
important initiative in principle—we would like to know the
following three things.

First, what criteria were used to determine the actual 7.5
per cent and 10 per cent rates or, in other words, why those
figures as opposed to, say, 50 per cent or 75 per cent for
example?

Second, of the $185 million the Minister of Finance esti-
mates will go to business as a result of what he calls the
extension and enrichment of this tax credit, how much is
actually going to the designated regions above and beyond the
5 per cent they would have been entitled to anyway?

Thirdly. what numbers of jobs, at what cost per job, is it
estimated will be created in the designated region as a result of
the special 7.5 per cent and 10 per cent credits?

The other questions we would like answers to when we
resume after April 19 are there. Secondly, concerning the
designated regions and areas, we would like to know precisely
what criteria and what formulae are currently used in deter-
mining whether an area qualifies. 1 think it has been some
time since we looked at regional designation and this is
something I think very much needs to be reviewed.

[Traduction]

occasionnels aux hommes d’affaire. Etant donné les préoccu-
pations qui ont été exprimées 4 de nombreuses reprises par
certaines provinces, en ce qui concerne le besoin réel de
changement des programmes relevant de cette loi, je crois que
nous aimerions discuter ouvertement de cette question en
Comité.

Il faudra discuter également du manque de stratégie indus-
trielle apparente pour les provinces et les régions, afin de
savoir quels objectifs généraux (par exemple la stabilité d’em-
ploi) et quels objectifs particuliers (par exemple, la création de
I'industrie du meuble) devront étre considérés comme priori-
taires dans le cadre de la Loi LSDR. Il faudra discuter
également de I'indépendance accrue de certaines régions et de
certains gouvernements par rapport au gouvernement fédéral
en ce qui concerne la création d’emplois et les suppléments de
revenu, ce qui constitue un véritable probléme dans I’est du
Canada.

Il faudra discuter du fait que le ministére semble étre moins
intéressé a la création d’emplois stables et productifs a long
terme, et également de la diminution progressive du budget du
ministére, par rapport au budget des autres ministéres.

Afin de nous aider dans I’étude du budget, j’aimerais que le
ministre donne 4 tous les membres du comité, avant que nous
ne commengions I’étude région par région, des renseignements
portant sur les questions que je vais maintenant lui poser. Je
lui donnerai, ainsi qu’aux hauts fonctionnaires, un exemplaire
de mes notes sur ces différents points.

Tout d’abord, étant donné ’annonce récente qui a été faite
dans le budget d’'une augmentation du crédit d’impét a I'inves-
tissement pour les régions désignées, ce dont le ministre se
réjouit et qui est & mon avis une initiative importante en
principe, nous aimerions obtenir les trois renseignements
suivants:

Premi¢rement, sur quels critéres s’est-on basé pour établir
les taux actuels de 7.5 et de 10 p. 100 et pourquoi n’a-t-on pas
choisi par exemple 50 ou 75 p. 100?

Deuxi¢mement, quelle partie de cette somme des $185
millions de dollars qui iront aux entreprises comme le prévoit
le ministre des Finances a la suite de cette prolongation du
crédit d'impot a Iinvestissement, quelle partie donc de cette
somme ira aux régions désignées en plus des 5 p. 100 auxquels
ces régions auraient eu droit de toute fagon?

Troisitmement, combien d’emplois, et 4 quel codt par
emploi, seront créés dans une région désignée suite a ’annonce
de ce crédit d’impdt a I'investissement de 7.5 et de 10 p. 100?

Les autres questions auxquelles nous aimerions obtenir des
réponses lorsque nous reprendrons les séances aprés le 19 avril
sont les suivantes: quels critéres et formules permettent actuel-
lement de déterminer les régions qui peuvent étre qualifiées
comme régions désignées? Cela fait longtemps que I’on ne s’est
plus penché sur cette question des régions désignées et je crois
qu’il est temps de le faire.



4:10 Regional Development 5-4-1977
[Text] [Translation]

Third, we would like figures for each province showing Troisiémement, nous aimerions obtenir des chiffres par pro-
expenditures under RDIA and the General Development vince indiquant les dépenses aux termes de la Loi sur les

Agreements, in urban areas, using the census definition, and
rural areas.

Fourth, under the General Development Agreements, for
each province, we would like to have statistics on the number
of jobs created in the two categories of permanent jobs and
temporary jobs; by temporary, we are thinking here of the
construction period, often, in terms of establishing new indus-
trial or employment facilities.

Fifth, we would like to have a list of the evaluation studies
conducted by the department in the last three years on the
RDIA and on the ARDA program and the various subagree-
ments and related projects, and we would like to see the major
ones tabled with the Committee. I think the department has
indeed done a good deal of reviewing and evaluating of these
two specific programs but far too little has been said in terms
of the results and the conclusions of these evaluations.

Sixth, because there has been a great deal of concern
expressed over the last year, we would like to know in clear
terms the future status of ARDA.

Seventh, we would like a list of all interdepartmental and
federal-provincial committees, working groups, et cetera, to
which the Minister or his officials belong, including a brief
synopsis of the purpose of such committees and the dates on
which they have met in the past three years. I think this in a
sense gives some of the hardware to what the Minister, I
believe, is saying in his statement in terms of the actual
co-ordination that is taking place.

Eighth, we would like a list of the main initiatives taken by
other departments that, in the opinion of DREE, have con-
tributed significantly to meeting Regional Development goals.
The Minister has started this process, if you like, with his
statement today—I reviewed four or five there that are right in
that area—and perhaps he would be able to add to it to give us
a more comprehensive picture. The other side of that is that we
would also like to know which activities of which departments
DREE considers of priority in terms of better co-ordination
with Regional Development efforts in the upcoming year.

Tenth, under the GDA program, we would like to know
what specific criteria and formulae are used in determining the
relative allocations of DREE funds among the various prov-
inces, and which are used in deciding what subagreement
proposals from the provinces to fund.

Eleventh, for each regional, provincial and branch office,
and for the Ottawa head office of DREE, we would like to
have the number of persons employed and a breakdown of the
planning and administration costs for 1975-76, including
specifically the salary costs, and then related to the upcoming
year as well.

subventions au développement régional et les ententes-cadres
de développement dans les régions urbaines et les régions
rurales en se servant de la définition du rescensement.
Quatriémement, nous voudrions obtenir les statistiques sur
le nombre d’emplois créés, 4 la fois pour les emplois perma-
nents et temporaires aux termes de Ientente-cadre de dévelop-
pement, et cela par province. Par temporaire, nous voulons dire
les travaux se rapportant a I’établissement des industries ou de
nouvelles entreprises au cours de la période de construction.

Cinquiémement, nous voudrions obtenir la liste des études
faites par le ministére au cours des trois derniéres années
concernant le programme de la loi sur les subventions au
développement régional et de 'ARDA ainsi que les différentes
ententes auxiliaires et tous les projets connexes. Nous aime-
rions que les projets principaux soient déposés devant le
comité. Je crois que le ministére a passé en revue et évalué ces
deux programmes, mais que trés peu a ¢té dit quant aux
résultats et aux conclusions obtenues.

Sixiémement, étant donné qu’au cours de la derniére année
on s’est beaucoup préoccupé du sort de '’ARDA, nous aime-
rions étre mis clairement au courant de la situation en ce
domaine.

Septiémement, nous voudrions obtenir la liste de tous les
comités interministériels et fédéraux-provinciaux, groupes de
travail, etc, auxquels participent le ministre et ses hauts fonc-
tionnaires et avoir un bref résumé des attributions de ces
comités et les dates des réunions au cours des trois derni€res
années. Cela nous donnerait une bonne idée des mécanismes
qui permettent la coordination réelle dont parle le ministre
dans sa déclaration.

Huitiémement, nous aimerions avoir la liste des principales
initiatives prises par les autres ministéres et qui, de I'avis du
MEER, ont contribué de facon assez importante a la réalisa-
tion des objectifs en matiére de développement régional. Le
ministre 2 commencé a répondre & cette question en passant en
revue 4 ou 5 initiatives et peut-étre pourrait-il nous donner
plus de renseignements, afin que nous ayons une idée générale |‘
de la question. Nous aimerions évidemment savoir aussi quel-
les activités de quels ministéres sont les plus importantes en
vue de coordonner les efforts de développement régional au
cours de la prochaine année. J

Dixiémement, aux termes de cette entente-cadre de dévelop-
pement, nous aimerions savoir quels critéres et quelles formu-
les sont utilisés pour établir la répartition proportionnelle des
fonds du ministére parmi les différentes provinces et quels
critéres sont utilisés pour décider de la répartition des fonds
pour les ententes auxilliaires. ’

Onziémement, nous aimerions avoir pour chaque burcau
régional provincial et pour chaque direction, ainsi que pour
I'administration centrrale 2 Ottawa, le nombre de personnes
employées et la ventilation des coiits de planification et d’ad-
ministration pour 1975-1976, y compris précisément les salai-
res ainsi que les chiffres comparatifs pour la nouvelle année
financiére.

T
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Finally, from the Minister’s office, we would like to know
the names and positions of persons in his office, including their
salary levels, responsibilities and previous positions.

I think this kind of detailed information, in addition to what
the Minister has tabled today, and the summaries of the GDA
agreements and the subsidiary agreements, will give us a much
better picture of the status and functioning of Regional De-
velopment efforts in the country today, Mr. Chairman.

We might also need—As I look at this, there is the omission,
of course, of any of the agreements and the recent funding
arrangements concluded with Prince Edward Island. I assume
that the Minister is planning to table that as a separate
document. It seems to me, if we have that, then we have a
much better picture of the over-all Canadian picture.

I have tried to go through this as quickly as possible, Mr.
Chairman, so that the specific questions and concerns that we
have would be on the table at the beginning of our consider-
ations and so that the Minister and his officials can respond
during the course of our working together. Thank you.

The Chairman: Mr. MacDonald, thanks very much. Of
course that has already taken seven minutes of your time, so I
will ask the Minister to respond as plainly as possible.

e 1005

Mr. Lessard: Mr. Chairman, Mr. MacDonald, as you may
understand, I am certainly not in a position to respond to all
those questions that you have raised, in particular to the
provision of details you are looking for. We will work at that.
The list will be taken from you and we will certainly direct our
officials to start to work to provide what is not already
provided in the document we have tabled with the Committee
this morning.

The questions you raise are very interesting and most of
them are very, very pertinent to the work DREE is doing. You
will recognize that we have gone a long way in trying to
achieve a better co-ordination of activity between the sister
departments here in Ottawa, but I am the first to recognize
that we still have a long way to go. It is something that we
started a couple of years ago. In fact, we tried to co-ordinate
activities of other departments, and we have been successful up
to now in bringing in line quite a few departments to join with
us to sign some agreements with the provinces. Along that
way, I expect we have been able to make some other depart-
ments much more aware of the need for joint effort in an
attempt to respond in a better way to the needs of each of the
regions. Undoubteadly, we will still have to work toward the
objective of a better co-ordinated effort, and perhaps one will
never be fully satisfied with the degree of success we will
reach. We are certainly going to pursue that and we will
probably be able to give you more details on what we have
already achieved along that line. In the document you have
already noticed that we have achieved quite a bit of progress
along that line.

As to the participation of people, that is always a difficult
question. As you know, we receive representations from mem-
bers of the House here in Ottawa, from provincial govern-

[Traduction]

Finalement, nous aimerions connaitre les noms et postes des
personnes travaillant dans le bureau du ministre, leur niveau
de traitement, leurs responsabilités et leurs emplois précédents.

Tous ces renseignement détaillés, ainsi que la déclaration du
ministre et les résumés des ententes-cadres de développement
et des ententes auxiliaires nous donneront une meilleure idée
des efforts en matiére de développement régional.

Il manque évidemment les ententes récentes avec I'fle-du-
Prince-Edouard et les dispositions en matiére de financement.
Je suppose que le ministre a I'intention de déposer ces rensei-
gnement séparément. Cela nous permettrait d’avoir une meil-
leure idée de la question du développement pour tout le pays.

J’ai essayé, monsieur le président, de passer tout cela en
revue aussi rapidement que possible afin que nos questions et
nos préoccupation précises soient connues au début de notre
étude et que le ministre et ses hauts fonctionnaires puissent y
répondre au cours de nos questions. Je vous remercie.

Le président: Monsicur MacDonald, je vous remercie. Vous
avez consacré sept minutes de votre temps & poser ces ques-
tions et je demanderai par conséquent au ministre de répondre
aussi succinctement que possible.

M. Lessard: Monsieur le président, monsieur MacDcnald,
vous comprendrez sans doute qu’il ne m’est certainement pas
possible de répondre & toutes les question que vous avez
soulevées et en particulier de vous fournir tous les détails que
vous recherchez. Nous y travaillerons. Nous vous demanderons
cette liste et nous sommerons nos collaborateurs de réunir les
données qui ne sont pas contenues dans le document que nous
avons présenté ce matin au comité.

Les questions que vous soulevez sont fort intéressantes et la
plupart sont trés pertinentes. Vous conviendrez que nous avons
fait beaucoup de chemin afin d’améliorer la coordination entre
les activités des autres ministéres ici & Ottawa, mais je suis le
premier a reconnaitre qu’il nous reste encore beaucoup a faire.
Or, avant de commencer, il y a & peu prés deux ans, en fait,
nous nous sommes efforcés de coordonner les activités des
autres ministéres et nous avons obtenu que plusieurs ministéres
se joignent a nous pour signer des ententes avec les provinces.
A cet égard, d’autres ministéres ont pris conscience de la
nécessité de conjuguer nos efforts afin de mieux répondre aux
besoins de chaque région. Il est incontestable que nous avons
encore beaucoup a faire pour atteindre I'objectif d’une coordi-
nation optimale et il est possible que I'on se sera jamais
totalement satisfaits des résultats obtenus. Nous entendons
poursuivre nos efforts en ce sens et nous pourrons vous donner
plus de détails sur les résultats obtenus jusqu’a ce jour.
Comme vous avez pu le remarquer, notre rapport prouve que
nous avons effectué des progrés en ce sens.

Pour ce qui est de la participation des citoyens, c’est une
question délicate. Comme vous le savez, nous avons re¢u des
instances émanant des députés de la Chambre ici 4 Ottawa,
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ments and also MLAs in each of the provinces. We receive
representations from all kinds of groups, all over the place, in
the provinces. They send us their comments, their suggestions
and their recommendations. Particularly in those provinces
where we now have our officials there are frequent opportuni-
ties for these people to meet and discuss issues, problems and
opportunities, so this type of consultation is going on on a very
regular basis. The formal system of consultation, in some
respects we have had that. I can cite one from memory—the
exercise we went through in New Brunswick last spring, for
instance, in north eastern New Brunswick, where we spent
some 600 hours in meetings with people. We had so many
meetings out there during the spring, meeting with people,
receiving representations and documentation, and out of that
exercise we expect to achieve a subagreement that will reflect
to a very high degree the proposals and concerns of the people
of that area. Undoubtedly we will not be able to respond to all,
or agree to all the proposals, but we will certainly be doing
what most of the people seem to indicate they would be
prepared to support, or have indicated to us as being at least
their priority.

RDIA; jai déja indiqué que c’était une section qui nous
intéressait grandement. Méme si les octrois aux entreprises
n’occupent qu’environ de 18 a 20 p. 100 du budget annuel du
ministére, il n’en reste pas moins que c’est un des domaines qui
est tres visible et surtout sujet a des critiques. Bien siir, lorsque
tout va bien, on n’en entend pas tellement parler, mais lorsqu’il
y a des échecs, il est évident qu'on en entend beaucoup plus
fréquemment parler.

Vous avez mentionné, monsieur MacDonald, le besoin qu'il
y aurait de réviser les normes qui nous guident quant aux
montants offerts a4 certaines régions, & certains projets ou a
certains types de projets. Au cours des derniers 12 mois, j’ai
été préoccupé par certains détails de cette loi-1a. Je I'ai déja
indiqué officiellement, il faudra certainement apporter des
modifications a la loi qui régit cette aide offerte directement
aux entreprises.

e 1010

Le président: Monsieur le ministre je pense que je dois vous
interrompre, parce qu’au rythme ou vous allez, nous allons
empiéter sur le temps dévolu aux autres députés. Nous avons
déja généreusement servi M. MacDonald, et je pense que vous
aurez ’occasion d’y revenir tout a I’heure.

The second questioner on my list is Mr. Hogan. You have
10 minutes.

Mr. Hogan: Mr. Lessard, I, too, would like to express the
reservations that Mr. MacDonald expressed on the fact that
we did not get a copy of your speech beforehand, since you
were not going to read it. I agree with the . . .

The Chairman: Mr. Hogan, there is some objection from the
Chair for you to question at this time. It has been the practice
in this Committee to recognize the principal spokesman for the
Opposition parties before going on to the government party. I
think that practice should be maintained. Go ahead, please.

[Translation)

des gouvernements provinciaux ainsi que de I’Assemblée légis-
lative de chaque province. Nous recevons des instances éma-
nant de toutes sortes de groupes, dans toutes les provinces. Ils
nous font part de leurs observations, de leurs suggestions et de
leurs recommandations. En particulier dans les provinces ou
travaillent des fonctionnaires de notre ministére, il est possible
a ces groupes et 4 ces personnes de se réunir pour discuter des
questions et des problemes posés. Ces consultations ont lieu de
facon tres régulieres. Dans certains cas, un systéme officiel de
consultations existe et je peux vous en citer de mémoire un
exemple. Nous avons passé 600 heures au printemps dernier
dans le nord-est du Nouveau-Brunswick a rencontrer des gens.
Nous avons eu de trés nombreuses séances dans cette province
au printemps, nous avons rencontré des gens, regu des instan-
ces et des documents, et nous espérons que tout cela aboutira a
la conclusion d’un sous-accord qui reflétera a un trés haut
degré les inquiétudes et les propositions des habitants de cette
région. Il est évident que nous ne pourrons pas répondre a
toutes les propositions ni méme étre d’accord avec toutes les
suggestions, mais nous tiendrons compte des priorités expri-
mées par ces gens et nous prendrons les mesures qu’ils sont
manifestement disposés a appuyer.

As far as RIDA is concerned I have already indicated that
this section was of great concern for us. Even if the grants to
enterprises represent only 18 per cent to 20 per cent of the
Department’s annual budget, it is nevertheless true that this is
a field which is very obvious and subject to criticism. Of
course, when everything goes well, we do not hear so much
about it. But when there are failures, we certainly hear a lot
more about it.

You have mentioned, Mr. MacDonald, the need to revise
the criteria and guidelines concerning the amounts offered to
certain regions, through certain projects or types of projects.
During the last 12 months, I was concerned by a few details of
this Act. I have already officially indicated that we certainly
will have to make some amendments to the Act dealing with
the directives to the enterprises.

The Chairman: Mr. Minister, I am sorry to interrupt you
but if you keep that pace, we are going to take the other
members’ time. We already have given a generous length of
time to Mr. MacDonald, and I think you will have the
opportunity to come back on this later.

Le deuxiéme nom sur la liste est celui de M. Hogan. Vous
avez dix minutes.

M. Hogan: Monsieur Lessard, je voudrais exprimer les
mémes réserves que M. MacDonald sur le fait que nous
n’avons pas recu d’exemplaires de votre discours a I'avance,
puisque vous ne deviez pas le lire. Je suis d’accord avec le . . .

Le président: Monsieur Hogan, en ma qualité de président,
je vois une objection au fait que vous posiez des questions
maintenant. La pratique veut que I’on donne d’abord la parole
au porte-parole principal des parties d’opposition avant de
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Mr. Hogan: I am not questioning the Minister, I am making
an observation, Mr. Chairman, that is in agreement with Mr.
MacDonald’s observation. All I am saying is that it would
have been much better if we had had a copy of this in order to
make the observations beforehand, although I agree with the
judgment of the Minister that it is better to allow us to make
observations even though we only got this a few minutes ago.

I would like to strongly question your basic assumption
about the whole ccordination of federal policies with DREE
policies. I am one of those who are convinced that DREE has
not done its job anywhere near what it could do because of its
failure to coordinate with other government policies. You have
a statement here where you say that DREE is doing its best
but that it is being spoiled by the efforts of more important
federal policies, and then you say,

“The basic assumption behind that question are not in
accord with facts.”

You then go on to say:

The facts are that although regional economic disparities
may not be decreasing rapidly . . . .

That is the understatement of the century, Mr. Lessard . . .

... in the absence of federal policies the disparities would
be much, much worse.

In other words, you are saying that if the vast majority of
federal policies relating to equalization, like income support,
energy, housing, manpower, direct job creation, agriculture,
did not exist, then areas like the Atlantic region, Eastern
Quebec and Northern Ontario would be much worse off. 1
suggest to you that your statement that there is a better
relationship between regional and economic policy, and better
coordination in the federal policies, is a motherhood statement
in my opinion. You take the receni budget as one of your
prime examples of how this is, and you talk about the differ-
ence in the 5 per cent, the 7 per cent, and the 10 per cent that
is going to be applied now for the slow growth regions. I have
the same question as Mr. MacDonald on this thing. If you
have 80 per cent excess capacity—and I would like this to be
answered specifically in the meetings in May—across this
country in the manufacturing sector, then 1 am prepared,
without having specific figures which your men in the Atlantic
region should have, to suggest that it is likely a 65 or 70 per
cent capacity in the so-called manufacturing sector, whether
you define it as a secondary manufacturing sector or whether
you define it as processing of the primary sector plus the
secondary manufacturing sector in the Atlantic region. First of
all, I would like to ask, along with Mr. MacDonald, why 10
per cent as against 7.5 per cent in the areas that are already
growing very well like Saskatchewan, and so on. And how
many jobs would have been made by this? As I see this 10 per
cent thing, it is a public relations gesture saying, “Look, we

[Traduction]

passer au parti du gouvernement. Cette pratique devrait étre
maintenue. Je vous en prie, continuez.

M. Hogan: Je n’interroge pas le ministre, mais je fais une
observation, monsieur le président, qui va dans le méme sens
que celle de M. MacDonald. Je dis simplement qu’il aurait
mieux valu que nous ayons un exemplaire de ce discours a
I’avance, afin de pouvoir faire nos observations. Je suis cepen-
dant d’accord avec le ministre: en effet, il vaut mieux que nous
ayons le temps de faire nos remarques méme si ce rapport nous
a été distribué il n’y a que quelques minutes.

Je voudrais vivement contester votre hypothése fondamen-
tale sur la coordination globale des politiques fédérales et des
politiques du MEER. Je suis de ceux qui sont convaincus que
le MEER est loin d’avoir fait ce qu’il aurait pu faire, et ce
parce qu’il n’a pas réussi a coordonner ses politiques avec
celles des autres ministéres. Vous venez de déclarer que le
MEER fait de son mieux mais que I'ingérence d’autres politi-
ques fédérales plus importantes a nui a ses efforts. Vous dites
ensuite que:

Cette question ne tient aucunement compte de la réalité.
i

Puis vous continuez en disant:

Car la réalité est la suivante: il est possible que les écarts
économiques et régionaux ne s’atténuent pas rapide-
nient

Il me semble, monsieur le ministre, que ce soit I’euphémisme
du siécle.

A défaut de politiques fédérales, les inégalités seraient
encore plus nombreuses et plus prononcées.

En d’autres termes, vous dites que si la majorité des politi-
ques fédérales qui portent sur la péréquation, le soutien du
revenu, ’énergie, le logement, la main-d’ceuvre, la création
d’emplois directs, I'agriculture, n’existaient pas, des régions
comme la région Atlantique, I’est du Québec et le nord de
I’Ontario seraient dans une situation pire encore. Lorsque vous
affirmez que les relations entre les politiques régionales et
économiques et entre les politiques fédérales sont meilleures,
c’est selon moi une déclaration de type «maternaliste». Vous
prenez le dernier budget comme exemple principal de ce que
vous déclarez et vous parlez de la différence de 5 p. 100, 7 p.
100 et 10 p. 100 qui sera maintenant appliquée aux régions a
croissance lente. Je poserai a ce sujet la méme question que M.
MacDonald. Si vous avez une capacité excédentaire de 80 p.
100, et je voudrais avoir des réponses précises au cours des
séances du mois de mai, dans le secteur de la fabrication dans
ce pays, je suis prét, sans connaitre les chiffres dont disposent
certainement vos collaborateurs de la région Atlantique, a
soutenir que la capacité du secteur dit de fabrication repré-
sente environ 65 & 70 p. 100, que vous le désigniez sous le nom
de secteur secondaire de fabrication, de secteur primaire de
transformation auxquels il faut ajouter le secteur secondaire de
la fabrication dans la région Atlantique. Tout d’abord, j’aime-
rais demander, comme M. MacDonald, pourquoi vous décidez
de porter le crédit a 10 p. 100 alors qu’il est de 7.5 p. 100 dans
des régions en pleine croissance comme la Saskatchewan, etc.
Combien d’emplois seront créés grace a cette nouvelle mesure?
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are trying to do something a little better.” The studies that
have been done of the Atlantic economy for the premiers by
Cairn Cross taken across from England and by Professor
Wilson of Glasgow University and I am sure it Is supported by
your RDIA program, show that the best way to help the
manufacturing sector in any slow growth area, and they have
had a lot of experience with this in Britain and in other
countries, it through direct grants. I strongly suggest to you
that when this thing is measured—and again, I will be inter-
ested in seeing what projections for jobs you expect by making
a 10-per cent distinction for tax credits from 7.5 per cent—this
will turn out to be mostly a public-relations gesture, and not
actually a good economic policy to promote jobs in the Atlan-
tic region. So what you see as something good in the budget
that could help northern New Brunswick, for example, New-
foundland, or other slow-growth areas, I see as not being
helpful at all.

I would be very interested in the May meetings to get—to
repeat—to get the philosophy behind it, to get why the 10 per
cent, to get an explanation of what, in your experience since
1969, when this department was set up, or in ADA’s experi-
ence before that, or that of the Atlantic Development Board,
or what have you—all of the agencies that preceded this—
what in this is going to make any real difference in growth in
the Atlantic region or in the Gaspé region of Quebec.

An example of, look how good the federal government is,
and then your not going to help and supplement the DREE
policies, is the transportation agreement of February 8, I
think, with the premiers of the Atlantic region. You seem to
say, look how great it is—excuse me for using his name—for
the Minister of Transport to have finally changed his mind
after talking about the user-pay concept, actually to go into
the Atlantic region and find out that it was a lot of nonsense to
talk this way about transportation in the Atlantic regions. And
the agreement that was put on—and we can get very few
details about this, Mr. Lessard, you may have more than we
have and I would be interested in hearing about them if you
do—the agreement that puts the switch-over to air travel and
to roads as against improving railway transportation in the
Atlantic region, strikes me as not only going to the more
intensive use of energy types of things but that, in itself, it will
have little to do with the development of the Atlantic region.
The interference in the present subsidies, on which we find it
extremely difficult to get detailed information, may in fact
have an opposite effect to the one you are presenting here as
the intention of the government in this policy to improve the
Atlantic region.

Mr. Laniel is here, and we just had a two-day conference in
Sydney. I want to suggest a cost-benefit study to be done by
the Atlantic premiers with the ministry of Transport, and I
would hope that DREE would push them on this. Before any
agreement on transportation is signed—as I understand it, the
February 8 thing is just an intention, and there have been
some payouts for highway improvements and so on—before
that is done, I would suggest that a cost-benefit study be done
in terms of how or what, how transportation, relative to

[Translation]

Selon moi, porter un crédit 2 10 p. 100 n’est qu'un geste de
relations publiques, qui signifie «Regardez, nous essayons de
faire mieux.» Les études effectuées sur I’économie des régions
atlantiques par Cairn Cross d’Angleterre et par le professeur
Wilson de I'Université de Glasgow, études réalisées pour les
premiers ministres et qui appuient certainement votre pro-
gramme de subventions au développement régional, révélent
que le meilleur moyen d’aider le secteur de la fabrication dans
une région a croissance lente consiste 4 accorder des subven-
tions directes et je crois qu’ils ont acquis beaucoup d’expé-
rience en Angleterre et dans d’autres pays. Je voudrais bien
connaitre vos prévisions en matiére de création d’emplois. Quoi
qu’il en soit, il me semble que c’est simplement une mesure de
relations publiques et non pas une politique économique vala-
ble permettant de favoriser la création d’emplois dans la région
Atlantique. Ce qui dans le budget vous semble devoir aider le
nord du Nouveau-Brunswick par exemple, Terre-Neuve et
d’autres régions a croissance lente, ne servira a rien.

Je répéte que les séances du mois de mai me permettront, je
I’espére, de comprendre quel est le principe justifiant la déci-
sion de porter le crédit d’imp6t 4 10 p. 100. Depuis la création
en 1969 de ce ministére, et d'aprés ce ‘que vous savez de
I’ADA, du Conseil de developpement des régions atlannqucs et
de toutes les agences qui ont précédé ce dernier, jaxmmn
savoir quelle différence cela fera pour ce qui est de la crois-
sance de la région Atlantique ou de la Gaspésie.

Un exemple de cette attitude qui consiste & vouloir prouver
la générosité du gouvernement fédéral sans par la suite aider 2
la mise en application des politiques du MEER, est I"accord
sur les transports du 8 février, je crois, accord signé entre les
premiers ministres de la région Atlantique. Vous faites remar-
quer qu’il est bien que le ministre des Transports, excusez-moi
de le nommer, ait finalement changé d’avis aprés s’étre entre-
tenu du concept selon lequel I'utilisateur doit payer. En se
rendant dans la région Atlantique, on constate aisément que
toute la question des transports dans les régions atlantiques est
parfaitement dénuée de sens. J'aimerais obtenir monsieur Les-
sard des renseignements plus détaillés sur cette accord qui
insiste sur la nécessité d’encourager le trafic aérien et routier
au lieu d’améliorer le transport ferroviaire dans la région
Atlantique. Cela me semble non seulement contraire a Ia
conservation de I’énergie mais je ne vois pas comment cela
peut permetire I’expansion de cette région. Il est trés difficile
d’obtenir des informations précises sur les subventions actuel-
lement accordées et cela risque d’avoir un effet contraire a
I"objectif poursuivi par le gouvernement, soit I'amélioration du
sort de la région Atlantique.

M. Laniel est ici ce matin et nous venons d’assister 2 une
conférence de deux jours 3 Sydney. Je propose qu'une étude
des coiits et profits soit effectuée par les premiers ministres des
régions atlantiques et par le ministre des Transports, et je
voudrais que le MEER encourage cette étude. Avant qu'un
accord sur les transports ne soit signé, car sauf erreur Iaccord
du 8 février n’est qu’une déclaration d’intention et que certains
crédits ont été affectés a I'amélioration des routes, je propose
qu’une étude des coiits et profits soit effectuée afin de savoir
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development in the Atlantic region, might be helped for exam-
ple, by taking a 10-year period or longer and putting $1 billion
into the improvement of the movement of goods by rail from
the Atlantic region to the Central Canadian market.
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For example, Tom Kent, who used to be head of Devco and
is now head of the Sysco, made the suggestion—-Mr. Laniel,
in his paper down there, said that his contribution, as I
understood the thing was, how are you going to go from
265,000 tons of rails to 500,000 tons of rails? What Mr. Kent
suggested is that we have to look at the underdeveloped
countries, and so on. I suggest that that is something a
cost-benefit study could take out, whether it is possible to
rebuild the rails from Sydney, Nova Scotia, to Montreal and
see that Sydney rails are used for the 500,000 capacity that
that plant is going to need just to keep going pending whether
Cansteel can become a reality or not. That type of thing may
be something that is more important than the development of
increasing air travel and roadways in the Atlantic region with
money and transportation. Likewise, in that process, I would
like to see how the Hawker-Siddeley plant in Pictou County,
which has been in great difficulty and so on, would fit into that
long-term expenditure. And I put this in the form of an
over-all project of development of the railways all across
Canada, because I think some of you people know, especially
the men that work in DREE from Ontario, that the CNR have
had the intention of spending over a 15-year period at least $2
billion to improve rail beds, rolling stock and everything else
from the Thunder Bay region right up into Alberta and British
Columbia in order to move coal down to the essential Canadi-
an market, where it is going to be very badly needed both for
steel and power. Likewise, I am suggesting that at the trans-
portation end of the other a cost benefit study be done from
Sydney, Nova Scotia to Montreal, so that these two industries,
and maybe others, would be improved greatly, rather than
trying to put much more money into highways and air
improvements in the Atlantic region. At least I would like to
see a cost-benefit study done.

So I am not as optimistic as you are, Mr. Minister, on what
you consider to be good thinking by the Minister of Transport
in respect of the development of the Atlantic region, because
he has in some way changed his mind, from constantly using
the user-pay concept to saying that under given conditions
regional development will be considered.

The Chairman: Your time is up, and I will allow the
Minister to respond very, very briefly.

Mr. Lessard: Mr. Hogan, I will touch on some of the points
that you have made. In case I misunderstood you, are you in
fact telling me that it would be preferable to have a better
equalization system than the activities of DREE? It is my
understanding that the equalization system we have through-
out Canada is an attempt to help balance out revenue between
the have and the have-not provinces. And the agreement that
has been reached between the provinces and the federal gov-
ernment is improving the situation. At least the equalization

[Traduction]

dans quelle mesure les transports qui doivent permettre I’ex-
pansion de la région Atlantique seront favorisés. On pourrait
par exemple se fonder sur une période de dix ans ou davantage
et accorder 1 milliard de dollars a I’amélioration des voies
ferrées entre la région Atlantique et le marché canadien du
centre du pays.

Par exemple, Tom Kent qui était autrefois le directeur de
DEVCO a fait une proposition. Quant a lui, M. Laniel se
demande comment on pourra passer de 265,000 tonnes a
500,000 tonnes de rails. M. Kent a proposé que nous nous
penchions sur les régions sous-développées. Cette étude des
coits et profits devra envisager la possibilité de reconstruire la
voie ferrée qui va de Sydney en Nouvelle-Ecosse, 8 Montréal,
et d’utiliser cette voie ferrée de Sydney jusqu’a concurrence
d’une capacité de 500,000 tonnes, pour desservir I’aciérie en
attendant que Cansteel devienne une réalité. Il me semble que
cela est plus important que I'augmentation du trafic aérien et
routier dans la région de I’Atlantique. Dans cette optique,
Jaimerais bien savoir ce que deviendrait I'usine de Hawker-
Siddeley, dans le compté de Pictou, relativement a ce plan de
dépenses a long terme, compte tenu du fait qu’elle doit faire
face a de grosses difficultés. Et je situe ma question dans le
contexte du développement global du réseau ferroviaire cana-
dien car comme vous le savez, et comme le savent en particu-
lier les responsables du MEER en Ontario, le CN a I'intention
de dépenser au cours des 15 prochaines années la somme de $2
milliards pour améliorer les voies ferrées, le matériel routant
etc., depuis les régions de Thunder Bay jusqu’a I’Alberta et la
Colombie-Britannique afin d’acheminer davantage de charbon
vers le gros du marché canadien, ou on en aura besoin comme
source d’énergie et aussi dans l'industrie sidérurgique. Je
propose donc qu’une étude des coits et des profits soit effec-
tuée relativement a I'amélioration des transports entre Sydney,
Nouvelle-Ecosse et Montréal afin d’améliorer ces deux indus-
tries et d’autres encore peut-étre, au lieu d’investir encore
davantage dans le transport routier et aérien vers la région
Atlantique. Je voudrais donc qu’une étude des coiits et profits
soit effectuée.

Je ne suis donc pas aussi optimiste que vous I’étes monsieur
le Ministre quant au bien-fondé des mesures proposées par le
ministre des Transports afin de développer la région Atlan-
tique. Il semble qu’il se soit écarté du concept selon lequel
I'utilisateur doit payer et il affirme que le développement
régional sera pris en considération, a certaines conditions.

Le président: Votre temps est écoulé et je prie le Ministre de
répondre treés trés brievement.

M. Lessard: Monsieur Hogan, je répondrai a certains des
points que vous avez soulevés. Je crois avoir compris que selon
vous, il vaudrait mieux remplacer les programmes du MEER
par un meilleur systéme de péréquation. Le systéme de péré-
quation que nous avons institué dans ’ensemble du Canada va
permettre d’équilibrer le revenu des provinces riches et pau-
vres. L’accord auquel les provinces et le Gouvernement fédéral
en sont arrivés permet d’améliorer la situation. Les versements
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payment has been increased, in relation to the other provinces,
for the Atlantic area.

Mr. Hogan: Would you repeat that answer, Mr. Minister?

Mr. Lessard: The equalization system that we have in
Canada is to try to improve the revenue of the have-not
provinces, as we used to call them, in relation to the have
provinces. And DREE is not really trying to add to that but to
improve the developmental opportunities within each of those
provinces so that they can increase their revenue within the
province through the development of industries or resources.
This is DREE’s aim, as well as to help out or bring along those
subregions within each of the provinces.

I have heard that suggested before by other people, not
members of the House of Commons but people outside, that an
increase in equalization will do more than what DREE is
trying to do. An increase in equalization is not addressing itself
to resolving some of the disparities within each of those
provinces but to balancing out the revenue of each of the
provincial governments in relation to the others.

Mr. Hogan: Are you asking me whether I said that?
Mr. Lessard: Yes.

Mr. Hogan: No, I did not say that. What I am doing though
is questioning whether other federal policies are closely co-
ordinated with the DREE policies. And I say that DREE has
not been successful, largely because there has not been that
amount of co-ordination. I am questioning the examples you
are giving because they seem to me to be glib and backed by
no substantial evidence. It strikes me as really funny, although
some of the men over there will be able to defend it, to crave a
10 per cent investment tax credit for the Atlantic Region and
Gaspé.
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Mr. Lessard: Well, if | may . . .

The Chairman: Mr. Hogan and Mr. Minister, in fairness to
other members of the Committee I am afraid I will have to cut
both of you off. You will have further opportunities in the
course of the debate to pursue this dissertation. Mr. Dionne,
you have the floor.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Thank you, Mr.
Chairman. Mr. Minister, first of all, I want to thank you for
this red book with which we are provided. I think it is a very
useful document in which we have all of the agreements
summarized so we can have them together and use them for
the purposes of this Committee or for other purposes which we
may see fit.

I would also, Mr. Minister, like to say thank you for two
things that have happened in New Brunswick this fiscal year
which we are just entering. One is the extension of the NED
program in New Brunswick. It now applies for the first time to
the county I represent, and I think that is a step in the right
direction. 1 also wish to say thank you for including in the
highways agreement with New Brunswick a specific allotment,

[Translation]

de péréquation ont été majorés pour la région Atlantique par
rapport aux autres provinces.

M. Hogan: Voulez-vous bien répéter cette réponse monsieur
le Ministre?

M. Lessard: Le systéme de péréquation que nous avons au
Canada vise a améliorer le revenu des provinces pauvres
comme nous les appelons, par rapport a celui des provinces
riches, et le MEER se propose d’améliorer les possibilités
d’expansion de ces provinces afin qu’elles puissent accroitre
leurs revenus grace a I’expansion des industries et a I’exploita-
tion des ressources. C’est du moins 'objectif du MEER qui
veut par ailleurs aider les sous-régions au sein de chaque
province.

Certaines personnes qui ne font pas partie de la Chambre
des communes m’ont dit qu'une augmentation des versements
de péréquation apporterait des résultats beaucoup plus positifs
que les programmes du MEER. Or, une majoration des paie-
ments de péréquation ne saurait en elle-méme résoudre les
écarts qui existent au sein de chaque province, car elle a
uniquement pour but d’équilibrer le revenu de chaque gouver-
nement provincial par rapport aux autres.

M. Hogan: Vous voulez savoir si j’ai dit cela?
M. Lessard: Oui.

M. Hogan: Non, ce n’est pas ce que j’ai dit. Je me demande
s’il existe une étroite coordination entre les autres politiques
fédérales et celles du MEER. Je prétends que les programmes
du MEER ont échoué en raison de ce manque de coordination.
I1 me semble que vous me donnez ces exemples a la légére, car
vous ne donnez aucune preuve a I’appui. Il me semble vraiment
étrange de réclamer un crédit d’impot a I'investissement de 10
p. 100 pour la région de I’Atlantique et la Gaspésie.

M. Lessard: Si vous me permettez . . .

Le président: Monsieur Hogan et Monsieur le ministre, je
vais devoir vous interrompre, en toute justice envers les autres
membres du Comité. Vous aurez d’autres possibilités au cours
du débat de continuer sur cette question. M. Dionne a mainte-
nant la parole.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je vous remercie,
monsieur le président. D’abord, j’aimerais vous remercier de
nous avoir distribué ce livre rouge. Il s’agit 1a d’'un document
trés utile que nous donne le résumé de toutes les ententes. Cela
pourra nous servir en comité ou autre part.

Jaimerais également vous remercier pour deux heureuses
initiatives au Nouveau-Brunswick. D’abord, I’extension du
programme de développement du nord-est au Nouveau-Bruns-
wick qui s’applique maintenant pour la premiére fois au comté
que je représente, ce qui est 2 mon avis un pas dans la bonne
direction. J'aimerais aussi vous remercier pour avoir inclus
dans entente sur les routes avec le Nouveau-Brunswick des
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albeit an insufficient one, but for the first time a specific
allotment for the development of Route 11 within Northumb-
erland County.

Mr. MacDonald (Egmont): Mr. Chairman, a point of order
for clarificatn of the record. In the first program Mr. Dionne
referred to, he just said the initials—is it NIP?

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): NED—Small
Business Loans Act.

Mr. MacDonald (Egmont): I see.
Mr. Lessard: It is the RDIA modification program, in fact.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I also suspect,
Mr. Minister, that you were very much in the forefront in
having the investment tax credit extended and regionalized. I
think that is a very positive step to bring fiscal and monetary
policy to bear more particularly on those regions of the
country which need that kind of investment. I also look
forward to the development of the EDP, and I will not say any
more about that.

I have a few questions, and I am going to give you a chance
to get your answers on the record as well. By what means, sir,
are the areas of development within a specific province
identified?

Mr. Lessard: First of all, the provinces have a large degree
of responsibility, also we share in that responsibility because
we have enough capacity to analyse the situation. If we refer
to New Brunswick in this particular case, we have our officials
in Frederiction and we also have people in Moncton, but
addressing the province itself, I suppose that a study of the
economic situation of a given province tends to bring to light
at least what the weaknesses are and what the potentials are. I
suppose that in full collaboration with a province we are able
to address ourselves to that situation and those opportunities,
and in the process of developing subagreements it is a joint
effort to bring about the development of those resources and
those potentials.

If you have a specific idea in mind as to a specific industry,
well, up to now to some extent we have been waiting for some
applicants to come forward and suggest what they would like
to see and what they would like to do. Then after a careful
study we offer our financial assistance and some kinds of
technical assistance, too. I suppose the potential in each of the
provinces has to be looked into by both governments, and
DREE is certainly one of the departments we have in Ottawa
which is in a good position to assess that kind of potential and
work with the province to try to exploit those situations.
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Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I do have a spe-
cific idea in mind. I do want to agree with you, first of all, that
the money the federal government, through DREE and other
departments, has pumped into the Atlantic Region, certainly
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sommes qui, méme si elles ne sont pas suffisantes, permettront
de construire la route 11 dans le comté de Northumberland.

M. MacDonald (Egmont): Monsieur le président, j'invoque
le Réglement. J’aimerais des précisions. M. Dionne a-t-il parlé
d’abord du programme NIP?

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Non, il s’agit
bien du programme NED, programme de développement du
nord-est, dans le cadre de la Loi sur les préts aux petites
entreprises.

M. MacDonald (Egmont): Je vois.

M. Lessard: En fait, il s’agit d’'un programme connexe au
programme relevant de la Loi sur les subventions au dévelop-
pement régional.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je suppose, mon-
sieur le ministre, que vous avez été parmi ceux qui ont milité
pour que le crédit d’imp6t a l'investissement soit étendu et
régionalisé. Il s’agit 1a d’une initiative positive qui permettra
précisément aux régions du pays qui ont besoin de ce genre
d’investissement de bénéficier des politiques fiscales et moné-
taires en la matiére. J'attends également la mise sur pied du
service d’informatique mais je n’en dirai pas davantage.

Je voudrais poser quelques questions et vous donner la
possibilité d’y répondre. Comment identifie-t-on les secteurs de
développement pour une province?

M. Lessard: Tout d’abord, les provinces ont une grande part
de responsabilité dans le choix, responsabilité que nous parta-
geons étant donné que nous avons la possibilité d’analyser la
situation. Si nous parlons du Nouveau-Brunswick dans ce cas
particulier, nous avons des fonctionnaires 4 Fredericton et a
Moncton et en ce qui concerne la province elle-méme I’étude
de la situation économique révéle les faiblesses et les différen-
tes possibilités. Grace a la collaboration que nous avons avec
les provinces, nous nous rendons compte de la situation et des
possibilités et en élaborant les ententes auxiliaires, nous tra-
vaillons de concert avec les provinces afin de permettre la mise
en valeur des ressources et des différentes possibilités.

En ce qui concerne l'aide a une industrie en particulier,
jusqu’a présent, nous avons attendu que certaines personnes
nous présentent des demandes et nous suggérent des possibili-
tés d’action. Aprés une étude approfondie, nous offrons de
I’'aide financiére ou technique. Le gouvernement fédéral et le
gouvernement de la province en cause doivent étudier les
possibilités qu’offre cette province et notre ministére est certai-
nement parmi ceux qui peuvent évaluer les possibilités et
travailler avec les provinces en vue de leur développement.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je pense a4 quel-
que chose en particulier et je dois dire que je suis d’accord avec
vous. L’argent que le gouvernement fédéral, par I'intermé-
diaire de votre ministére ainsi que d’autres, a injecté dans la
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has been largely responsible for keeping those areas from
falling further behind in the national average. But we do have
a peculiar situation developing now where the disparity gap
within regions of specific provinces is widening instead of
narrowing. The specific example I have is that since the
beginning of DREE, there has been something more than a
half billion dollars pumped by your Department into the
Province of New Brunswick, but of that massive sum of money
only $9 to $10 million have gone to the Miramichi area of the
province and yet it is the area of highest per capita unemploy-
ment and the area of least industrial manufacturing
development.

Is your Department looking at that kind of specific area to
determine whether or not a special subsidiary agreement
would in fact benefit an area such as Miramachi? If my
information is correct, there are only two areas of the province
of New Brunswick now that have not been assisted under a
special developmental agreement: the northwest, which
includes the counties of Madawaska and Victoria and the
Miramichi, which is the county of Northumberland, the larg-
est county in the province with about one twelfth of the total
population of the province.

Mr. Lessard: Mr. Chairman, one point that Mr. Dionne
touched upon is a point on which I would like to give exact
figures; I thought I had the exact figures here. I know we
tabled those in the House recently and that is why I thought
those figures were here. As to the proportion of DREE expen-
ditures in helping various rural area of each of the provinces, it
is very interesting when we look at the exact figures. It is quite
the contrary in fact of what people might be thinking. In a
study made recently over the last six or seven years of DREE’s
activities, we found out that close to 74 per cent of all our
expenditures have been in the rural areas of each of the
provinces versus 25 per cent in the urban areas. Although the
thinking has been that we have been pouring large sums of
money into cities, it was true at the beginning and that is why
people still have that in mind.

At the beginning, the first subagreement that we signed and
the first special area that we designated were with those cities
and that is why at the time lots of money went there with very
little flowing outside those metropolitan areas such as Saint
John, Moncton, the Halifax area or St. John’s, Newfoundland.
People were impressed by that at the beginning but after that
our expenditures were totally outside those metropolitan areas
of each of the provinces with the result that today, according
to our commitments—that is money spent but it is also money
committed because it is not all spent yet as you understand—
75 per cent of all the money committed goes to the rural areas
of each of the provinces. So there was a shift over the last four
or five years definitely in favour of those rural areas.

When you look at the agreements in New Brunswick, for
instance, you have 11 subagreements, agreements for highways
in 1974-75 were all in the rural areas. The Miramichi studies
and agricultural development go totally to the rural areas;
forestry, totally in the rural areas. Industrial development is
mixed; we have some in the small towns but the major

[Translation)

région de I’Atlantique, a empéché que cette région ne se trouve
dans une plus mauvaise posture encore par rapport aux autres.
Cependant, la situation actuelle est assez spéciale, car les
disparités entre les différentes régions d’une province s’accen-
tuent au lieu de diminuer. En effet, depuis la création de votre
ministére, un peu plus d’un milliard de dollars a été injecté
dans I’économie de la province du Nouveau-Brunswick mais
sur cette somme imposante, seuls 9 a 10 millions ont été
utilisés dans la région de la Miramichi qui est pourtant la
région ou le chomage est le plus élevé par rapport au nombre
d’habitants et celle qui connait le moins de développement
industriel.

Votre ministére étudie-t-il cette région afin de déterminer si
une entente auxiliaire ne serait pas a ’avantage de celle-ci? Si
mes renseignements sont exacts, seules deux régions de la
province du Nouveau-Brunswick font I'objet d’une entente
spéciale de développement, le nord-ouest, qui comprend les
comtés de Madawaska et de Victoria et celui de Miramichi, le
comté de Northumberland, le comté le plus grand de la
province qui compte environ un douziéme de la population
totale de la province.

M. Lessard: Monsieur le président, j’aimerais bien donner
les chiffres exacts a cet égard. Je croyais que je les avais ici. Je
sais que nous les avons déposés 4 la Chambre récemment et
C’est la raison pour laquelle je pensais les avoir apportés. En ce
qui concerne la proportion des dépenses de mon ministére qui
sont utilisées pour I'aide a différentes régions rurales dans
chaque province, il faudrait pouvoir regarder les chiffres
exacts. En fait, les choses sont diamétralement opposées a ce
que ’on croit. Une étude récente portant sur les activités du
ministére au cours des six ou sept années de son existence
révéle que prés de 74 p. 100 de toutes les dépenses ont été
faites dans les régions rurales des provinces par rapport a 25 p.
100 dans les régions urbaines. On pense généralement que
nous avons injecté de grosses sommes d’argent dans les villes.
C’était vrai a lorigine et cest la raison pour laquelle la
population conserve encore cette idée.

Au début, la premiére entente auxiliaire que nous avons
signée portait sur des villes et la premiére région spéciale que
nous avons désignée était une ville. C'est la raison pour
laquelle a ’origine, le gros de I'argent était injecté dans des
régions métropolitaines comme Saint-Jean, Moncton, Halifax
et Saint-Jean de Terre-Neuve. Cependant, par la suite, nous
avons affecté nos crédits a des régions se situant a I'extérieur
de ces régions métropolitaines. A I'heure actuelle, selon les
engagements pris, notre ministére consacrera 75 p. 100 de son
budget aux régions rurales dans chaque province. Ainsi donc, il
y a eu un changement au cours des quatre ou cinq dernires
années quant 4 la répartition de ces fonds en faveur des régions
rurales.

Si vous étudiez les différentes ententes avec le Nouveau-
Brunswick, vous remarquerez qu’il y a onze ententes auxiliai-
res, ententes concernant les routes en 1974-1975, ou les fonds
ont été dépensés dans les régions rurales, I'’étude du canal a
Miramichi, le développement agricole, ou les fonds sont dépen-
sés totalement dans les régions rurales comme d’ailleurs dans
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expenditures are going in the larger cities: the Kent region
pilot project; the King’s Landing Historical Settlement; the
Saint John-Moncton-Acadia highways was a big chunk of the
money at the beginning and that is what people tend to
remember. Most of the tourists activities we supported are in
the rural areas; planning is all over the province; mineral and
fuel, undoubtedly any activities that we have under this head-
ing go into the rural areas and there is nothing going to the
cities as such, except probably to some technical thing that we
might have to buy or rent; the highway agreements are all in
the rural areas.

As I was just saying, at the beginning we started with a specific
area designation which was mainly the cities and surrounding
areas.
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Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): I do not disagree
with that at all, Mr. Minister, except that some of the rural areas
have almost specifically been excluded from many of these
agreements. The result of the way in which the funds have been
used over the years has left some of the rural areas farther and
farther behind—and the two areas in New Brunswick that |
mentioned, the northwest and the Miramichi are the two areas
in New Brunswick. I agree that in the north-east and the south-
east massive sums of money have been spent and God knows
they were needed. But who identifies the areas that are not to be
included in these agreements and why?

The Chairman: That will be your last question.

Mr. Lessard: Mr. Chairman, we have made some identifica-
tion of the things that we should be doing and it is in the
process of negotiation with the province that we arrive at a
decision to go for this particular thing or not. I suppose when
you say that your area and the north-west part of New
Brunswick are the two only areas that did not benefit from
DREE’s expenditures, I would like to correct that a little at
least. Maybe they did not benefit to the same extent, just not
to the same extent as the north-east under the privilege
program and I suppose some other parts under the special
RDIA program, but indirectly certainly your area has benefit-
ed to some degree from those subagreements that we have
signed—the highway one, not the last one because this one is
more important in your case than the previous one. We had
some work done on the previous one to those highways in your
area. What I understand is that we had some done.

I agree with you that the NED program is something which
is new in your area. It has been under test for some years
before we decided that we should expand it to a larger area
within your province. And it is in the north-west part of the
province too. Well, I suppose we had to start somewhere.
Maybe it is unfortunate that we did not start in your particular
area. But as I told you before and as I told this Committee, we
will shift from one area to the other. We just cannot tackle all
the problems at once, I suppose. Maybe we have been too

[Traduction)

le cas de I'entente auxiliaire relative aux foréts; pour le déve-
loppement industriel, les fonds vont dans une petite mesure
aux petites villes mais surtout aux grandes villes; le projet
pilote de la région de Kent, le village historique de King’s
Landing, dans ces cas, I’argent a été dépensé dans les régions
rurales. Cependant, les gens ont tendance a ne se souvenir que
d’ententes comme celle portant sur les grandes artéres de
Saint-Jean et de Moncton. La plupart de activités touristiques
auxquelles nous avons contribué se situent dans les régions
rurales; quant a la planification, il s’agissait d’'une entente
visant toute la province; aux termes de I’entente sur la mise en
valeur des minéraux et des combustibles, nos fonds ont été
dépensés dans les régions rurales, rien dans les villes a I’excep-
tion peut-étre de certaines piéces d’équipement. Les ententes
sur les routes portent toutes sur des régions rurales.

Je le répete, au début, les régions désignées étaient princi-
palement les villes et les régions avoisinantes.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Je suis tout 4 fait
d’accord quant a cela, monsieur le ministre, sauf que ces
ententes excluent complétement certaines régions rurales. Les
fonds ont été affectés de facon telle au cours des années, que
certaines régions rurales ont accumulé du retard, et je parle en
particulier de deux régions du Nouveau-Brunswick, le nord-
ouest et la région de Miramichi. Je sais que des sommes
énormes ont été consacrées au nord-est et au sud-est et Dieu
sait si ces régions en avaient besoin. Mais qui détermine les
régions désignées par ces ententes et en fonction de quels
critéres?

Le président: Ce sera votre derniére question.

M. Lessard: Monsieur le président, nous avons expliqué ce
que nous entendons faire et nous sommes en train de négocier
avec les provinces afin de prendre une décision a ce sujet. Vous
dites que votre région et la partiec nord-ouest du Nouveau-
Brunswick sont les seules qui n’ont pas bénéficié des injections
du MEER. Je voudrais préciser un petit peu cela. Ils n’ont
peut-étre pas bénéficié des mémes avantages que le nord-est et
d’autres régions du Nouveau-Brunswick par le biais du pro-
gramme de subventions au développement régional, mais votre
région a certainement bénéficié indirectement des sous-enten-
tes que nous avons signées, concernant les routes. Je ne parle
pas du dernier accord signé car celui-ci est plus important pour
vous que le précédent. Aux termes de 'accord précédent, nous
avons mis en place des programmes de rénovation des routes.

Je suis d’accord avec vous, le programme de développement
du nord-est était quelque chose de nouveau dans votre région.
Nous I'avons mis a I’épreuve pendant plusieurs années avant
de décider de I’étendre a une région plus grande de votre
province. Il est aussi en vigueur dans le nord-ouest de la
province car il fallait bien commencer quelque part. Il est
regrettable que nous n’ayons pas commencé dans votre région.
Mais comme je vous I'ai dit et comme je I’ai dit 4 ce Comité,
nous passerons d'une région a 'autre. Nous ne pouvons pas
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heavily involved in some areas without paying enough atten-
tion to others. But we will try to correct that in the future.

The Chairman: Thank you, Mr. Dionne.

Mr. Dionne (Northumberland-Miramichi): Mr. Chairman,
I will be zeroing in on this more closely later on.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. I think for the
record that it should be clearly spelled out that the north-west
area referred to by Mr. Minister and Mr. Dionne is the area
ably represented in the House of Commons by your humble
servant. Mr. Brisco.

Some hon. Members: Hear! Hear!

Mr. Brisco: Mr. Chairman, you had better put yourself on
the list.

I think every member today has had an opportunity to make
an opening statement with reference to DREE. My opening
statement will be to the fact that I feel very well protected and
very holy and priestly today in view of the fact that on my left
I have Father Hogan, on my right I have Reverend Mac-
Donald and over here we have another minister of a liberal
bent. So I think my questions probably will be of angelic
proportions.

An hon. Member: Will have a clerical ring to them.

Mr. Brisco: Yes, will have a clerical ring, the seeking of the
truth.

The Chairman: One minute has already gone by.

Mr. Brisco: Beautiful. Mr. Minister, I must say that the
Treasury Board’s Blue Book creates some rather strange illu-
sions with reference to the actual money that DREE is spend-
ing. I note that the Blue Book credits $55.9 million of its
increase for the 1977-78 main estimates as increased contribu-
tions to the provinces. Now I wonder how you can relate
increased contributions to the provinces in terms of non-budge-
tary items, in terms of contributions to Employee Benefits.
Where is the contribution to the province in that context?
That is misleading, sir.

Mr. Lessard: It was the total increase in our budget for this
coming year. Well, for $557 million from $513 million. It is a
matter of $50 million. That is the total budgetary increase
under the department itself, not taking into account the Cape
Breton Development Corporation. That is to cover increased
costs to all our operations and programs. What you are aiming
at is the distinction between what is going to the provinces
directly and what is spent by DREE overall. That is what you
try to figure out.
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Mr. Brisco: What I would like to know is the actual
increase. I am not concerned about the nonbudgetary items.
You have a nonbudgetary decrease of $12.4 million, which is
Vote L15. Then you have increased contributions to the prov-
inces, which is nine-tenths of very little. What is the actual

[Translation)

résoudre tous les problémes en méme temps. Nous nous
sommes peut-étre trop engagés dans certaines régions et
n'avons pas accordé assez d’attention aux autres, mais nous
essaierons de remédier 4 cela dans 'avenir.

Le président: Merci monsieur Dionne.

M. Dionne (Northumberland-Miramichi): Monsieur le pré-
sident, je compte bien revenir la-dessus plus tard.

Le président: Merci monsieur le ministre. Permettez-moi de
vous rappeler que la région nord-ouest de laquelle monsieur le
ministre et M. Dionne ont parlé est représentée a la Chambre
des communes par votre humble serviteur. Monsieur Brisco.

Des voix: Bravo!

M. Brisco: Monsieur le président, vous feriez bien d’inscrire
votre nom sur la liste.

Je crois que tous les députés ont eu l'occasion de faire une
déclaration d’ouverture au sujet du MEER. Je voudrais dire
que je me sens trés protégé et en odeur de sainteté, vu que j'ai
a ma gauche le pére Hogan, 2 ma droite le révérend MacDo-
nald et de 'autre c6té nous avons un autre haut dignitaire du
parti libéral. Aussi, je compte bien ne poser que des questions
de caractere angélique.

Une voix: Ce sera donc une séance a tendance cléricale.

M. Brisco: Oui, une séance a4 tendance cléricale, a la
recherche de la vérité.

Le président: Une minute s’est déja écoulée.

M. Brisco: Parfait. Monsieur le ministre, je dois dire que le
Livre bleu du Conseil du Trésor a créé des illusions étranges
au sujet des sommes dépensées par le MEER. Je remarque que
d’apres le Livre bleu 'augmentation de 55.9 millions de dollars
qui figure au budget de 1977-1978 représente I'augmentation
des contributions accordées aux provinces. Je me demande
comment vous pouvez lier I'augmentation des contributions
aux provinces aux crédits non-budgétaires, au titre des contri-
butions au régime de prestations des employés. Ou placez-vous
la contribution aux provinces dans ce contexte? Cela est
trompeur, monsieur.

M. Lessard: Cela représente I'augmentation totale de notre
budget pour I'année a venir. Le budget est passé de 513
millions de dollars & 557 millions de dollars. Cela fait donc a
peu prés SO millions de dollars de plus. Cela représente au
total 'augmentation des crédits inscrits au budget du ministére
proprement dit, sans tenir compte de la Société de développe-
ment du Cap-Breton. Cela doit couvrir la hausse des coits de
toutes nos activités et de tous nos programmes. Vous voulez
connaitre la part qui revient aux provinces dans les dépenses
totales du MEER, n’est-ce-pas?

M. Brisco: Je voudrais connaitre 'augmentation réelle. Les
crédits non budgétaires ne m’intéressent pas. Je constate une
diminution de 12.4 millions de dollars au crédit L15. Par
ailleurs, vous avez augmenté les versements aux provinces, ce
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increase of funding to the provinces in the way of
contributions?

Mr. Lessard: It is certainly in Vote 10. Most of the
increased votes are in Vote 10. Vote 10 is where we take the
money to finance.. . .

Mr. Brisco: Vote 10 is $46.6 million and not $55.9 million,
as you indicate in the beginning.

Mr. Lessard: You want to know what the difference is all
about between $46 million and $50 odd million?

Mr. Brisco: I know what the difference is all about. You
have operating expenditures, you have contributions to
employee benefits, you have a few other little goodies like that.
But that really is not splitting hairs and it is not an excercise in
semantics; it is fact. It is not an increase of a contribution to
the province.

Mr. Lessard: Well, $46.5 million is going to be an increase
of our contribution in support of activities that we share with
the provinces.

Mr. Brisco: Yes, but you also have a decrease of $12.4
million on L15.

Mr. Lessard: Oh, but tt is not the same thing.

Mr. Brisco: The budgetary and the nonbudgetary contribu-
tions for 1966-67 were $439.3 million, according to my figures,
versus the 1977-78 requirement of $474.5 million. Simple
number work will give you a figure of about $35.2 million as
an actual increase, so why use the figure of $55.9 million as an
increase in the contribution to the provinces when that just
simply is not the case?

Mr. Lessard: Vote L15 is the loan section, and we have a
decrease in our loan nonbudgetary section because we are not
using the special area designation, as we used to do. Under the
special area designation, half of our contribution was a grant
and the other half was made with some kind of sharing
arrangement as a loan. We do not have those special area
designations any more—there are still some but there is not
too much money flowing any more—and that is why the loan
section is being reduced.

I understand what you are probably looking at. if you take
the increase of $46.5 million, and take into consideration that
you are going to reduce your nonbudgetary support by $12
million, that in fact one should be deducted from the other, it
might not be exact.

I will ask Mr. Francis, who is our expert on the figures, to
explain it and give the details on that.

The Chairman: Mr. Francis, please.

Mr. J. P. Francis (Senior Assistant Deputy Minister,
Department of Regional Economic Expansion): Mr. Chair-
man, we are required in the Estimates tabled in the House to

distinguish between budgetary expenditures and nonbudgetary
or loan expenditures.

Mr. Brisco: Yes, true.

i Mr. Francis: Under the budgetary heading, as you will see,
it is broken down into five items. Most of the money that goes

[Traduction]

qui représente les 90 d’'une somme trés minime. Quelle est
'augmentation réelle du crédit accordé aux provinces?

M. Lessard: Cela se trouve certainement au crédit 10.—La
plupart des augmentations sont inscrites & ce crédit qui nous
permet de financer . . .

M. Brisco: Le crédit 10 s’éléve a 46.6 millions de dollars et
non pas 55.9 millions de dollars, comme vous I’avez indiqué au
début.

M. Lessard: Vous voulez savoir ce que représente I’écart
entre ces 50 millions et ces 46 millions de dollars?

M. Brisco: Je sais d’ou vient I’écart. Il y a les frais d’exploi-
tation, les cotisations aux régimes des employés et différentes
petites choses. Il ne s’agit pas de couper les cheveux en quatre,
mais les crédits accordés aux provinces n'ont pas augmenté.
C’est un fait.

M. Lessard: Ces 46.5 millions de dollars représentent une
augmentation de I’aide que nous accordons aux provinces pour
les activités que nous partageons avec elles.

M. Brisco: Oui mais le crédit L15 accuse une baisse de 12.4
millions de dollars.

M. Lessard: Mais ce n’est pas du tout la méme chose!

M. Brisco: Mes chiffres indiquent que les crédits budgétai-
res et non budgétaires s’élevaient 4 439.3 millions de dollars en
1966-1967 contre 474.5 millions de dollars en 1977-1978. 1l
suffit d’un simple calcul pour obtenir le montant de la hausse
réelle, soit 35.2 millions de dollars. Pourquoi donc avancer le
chiffre de 55.9 millins de dollars puisque ce chiffre ne corres-
pond pas a la majoration des crédits alloués aux provinces?

M. Lessard: Le crédit L15 correspond aux préts et les préts
non-budgétaires ont diminué parce que nous avons cessé
d’avoir recours a la désignation des régions. Aux termes de
cette désignation, la moitié de nos contributions était faite sous
forme de subventions et I'autre moitié¢ sous forme de préts en
vertu d’un accord de partage. Or, nous avons abandonné la
désignation des régions; ou du moins il subsiste quelques
régions désignées mais elles n’absorbent désormais que trés
peu de crédits. C’est pourquoi les préts ont diminué.

Il ne faudrait pas soustraire de ces 46.5 millions de dollars,
qui constituent une augmentation, les 12 millions de dollars
qui représentent la diminution de I’aide non-budgétaire.

Comme M. Francis est notre spécialiste des chiffres, je vais
lui demander de bien vouloir vous donner des explications.

Le président: Je vous en prie, monsieur Francis.

M. J. P. Francis (sous-ministre adjoint principal, ministére
de ’Expansion économique régionale): On exige que les prévi-
sions budgétaires déposées & la Chambre fassent la distinction
entre les dépenses budgétaires et les dépenses non-budgétaires
ou les préts.

M. Brisco: C’est vrai.

M. Francis: La rubrique budgétaire comporte 5 crédits. Les
sommes affectées aux provinces apparaissent en majorité au
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to activities through the provinces is shown in Vote 10 on the
budgetary side. Of course, Vote 5 also supports activities in the
provinces which we do more directly than by payment through
a province, so if you are thinking of a measure of our activity
in a province you have to add together Vote 10 and Vote 5.
When you come down the nonbudgetary side to Vote L15, the
loan provision, that is primarily a provision for loan funds
resulting from the earlier special area agreements, and because
those agreements are now coming to their end the amounts
required for loan funds are of course dropping. If you want to
add together Vote 10 and Vote L15, the net increase of those
two is about $35 million.
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Mr. Brisco: I recognize that the blue book says you have to
differentiate between budgetary and nonbudgetary votes, but
the simple fact remains that the blue book also says there is a
$55.9 million increase in contributions to the provinces, and
that simply is not so. That is a distortion, and some of your
officials must be number jugglers.

Mr. Francis: Can I ask where you . . .

Mr. Brisco: Just a minute. You talk about increases to the
provinces. Now Devco has got a $30 million decrease. That
practically wipes out the increase of $35.2 million to the
provinces. I am not suggesting that anybody is flirting with the
truth, but there is an old saw that I learned, which I do not
wish to be reflected on any single official, that numbers do not
lie but liars can figure, or figures do not lie but liars can
figure. What disturbs me is that there is no actual spelling out
of the numerical facts so that the average John Q. Public can
understand it.

The Chairman: That will be your last comment, Mr. Brisco.
Mr. Francis.

Mr. Francis: The $55 million to which I believe your are
referring is the total increase in our budgetary requirements;
that is, the total of all of the items under the budgetary
heading.

Mr. Brisco: But it is credited to contributions to provinces,
is it not?

Mr. Francis: No, sir. You can see that it is broken down. It
includes operating expenditures, Vote 1.

M. Brisco: Right.

Mr. Francis: It includes Vote 5, which is capital expendi-
tures. It includes Vote 10, which is primarily the item going to
the provinces, and I think that is quite clear here. It includes
the Minister’s salary and motor car allowance, and contribu-
tions to employee benefit plans. So that $55.9 million increase
is not shown as an increase in contributions to provinces; it is
shown as an increase of our total budgetary requirements
covering all the votes I have just listed.

The Chairman: Thank you, Mr. Francis.
Mr. Brisco: Put me down again, please?

[Translation)

crédit 10. Bien entendu, le crédit 5 sert également a financer
les activités des provinces, mais de maniére plus directe. Il
suffit donc d’additionner le crédit 10 au crédit 5 pour obtenir
la somme que nous consacrons aux provinces. En ce qui
concerne la rubrique non budgétaire, le crédit L15 sert essen-
tiellement a financer les préts résultant d’accords signés anté-
rieurement avec les provinces mais qui arrivent a terme; cela
explique la diminution des sommes consacrées aux préts. Si
vous additionnez le crédit 10 et le crédit L15, vous verrez que
I’augmentation nette est d’environ 35 millions de dollars.

M. Brisco: Je sais bien que dans le Livre bleu on fait la
distinction entre les crédits budgétaires et les crédits non
budgétaires, mais il reste néanmoins que I’on note également
une augmentation de $55.9 millions dans les contributions aux
provinces et cela n’est pas vrai. Il s’agit 1a d’'une déformation et
certains de vos fonctionnaires doivent jongler avec les chiffres.

M. Francis: Est-ce que je pourrais vous demander . . .

M. Brisco: Un instant. Vous parlez des augmentations aux
provinces. Or, il y a eu diminution de $30 millions dans les
contributions 4 la SDCD, ce qui annule 'augmentation de
$35.2 millions aux provinces. Je ne prétends pas que I’on jongle
avec la vérité, mais il y a un adage que j’ai appris, qui ne vise
pas de fonctionnaires en particulier, qui veut que les chiffres ne
mentent pas mais que les menteurs peuvent parler en chiffres.
Ce qui me préoccupe C’est que les données ne sont pas écrites
noir sur blanc pour permettre au grand public de comprendre.

Le président: C’est votre derniére remarque, monsieur
Brisco. Monsieur Francis.

M. Francis: Les $55 millions auxquels vous faites allusion,
représentent, je crois, 'augmentation totale des crédits requis;
c’est-a-dire, I'agrégat de tous les crédits budgétaires.

M. Brisco: Mais ce montant est porté a 'actif des contribu-
tions aux provinces, n’est-ce pas?

M. Francis: Non, monsieur. Vous pouvez constater qu’il est
ventilé. Il comprend les dépenses de fonctionnement, crédit 1¢.

M. Brisco: D’accord.

M. Francis: Il comprend le crédit 5, les dépenses d’immobi-
lisation. Il inclut le crédit 10 qui prévoit, principalement, les
contributions aux provinces; je crois qu’il est clairement expli-
qué ici. Il comprend le traitement et indemnité d’automobile
du Ministre et les contributions au régime de prestations des
employés. Alors, 'augmentation de $55.9 millions ne repré-
sente pas une augmentation des contributions aux provinces;
elle représente une augmentation dans le total des crédits
demandés qui incluent tous les crédits que je viens de
mentionner.

Le président: Merci, monsieur Francis.
M. Brisco: Linscrivez-moi au deuxiéme tour, s’il vous plait.
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The Chairman: Yes, Mr. Brisco. Thank you very much.

M. Caron, suivi de M. Lefebvre.

M. Caron: Merci beaucoup, monsieur le président.

J'aurais quand méme quelques questions a poser au minis-
tre, surtout a propos de crédit 10. Le budget total au titre du
programme atteint $757,337,000. Or, il y a une augmentation
de 55 millions de dollars environ et une grande partie de cette
augmentation va au crédit 10, c’est-a-dire a la contribution
aux ententes auxiliaires et 4 I'industrie qui est d’environ 46
millions de dollars. Si on disséque ce crédit, on s’apercoit que
I'initiative au développement couvrait quand méme une aug-
mentation d’environ 81 millions de dollars de plus que I’an
dernier. Les subventions 4 I'industrie ont baissé de 9 millions
de dollars, et pour les autres programmes de 17 millions de
dollars, d’aprées le Livre bleu.

Je voudrais savoir pourquoi il y a eu des baisses dans les
budgets concernant, par exemple, la subvention a I'industrie et
les autres programmes? Est-ce que vous pourriez nous expli-
quer ce que C’est que les autres programmes subventionnés?

M. Lessard: Monsieur le président, monsieur Caron. Dans le
cas des autres programmes, eh bien vous savez d’abord que,
sous ’empire des ententes-cadres de développement conclus il
s’agit maintenant du mécanisme de négociation avec des pro-
vinces. Ce qui veut dire que pour ARDA, les programmes
FODER que nous avions, et une multitude de programmes,
(en particulier I’entente FODER, celle qui actuellement va
nous codter de moins en moins cher), les dépenses que nous
faisions pour ces ententes-la seront maintenant reportées sur
les ententes auxiliaires. C’est pourquoi sous certains titres vous
constatez une réduction des dépenses du gouvernement alors
que sous d’autres, comme en particulier les ententes régionales,
les ententes de développement auxiliaires, vous avez un
accroissement des dépenses. Nous n’avons plus d’entente
FODER comme telle, et forcément, c’était une entente impor-
tante ... Les zones spéciales étaient aussi trés cofiteuses au
début, a cause des mécanismes que nous avions; mais vous
achevons de payer sous I’empire de ces ententes-la, les engage-
ments de ces ententes-la les engagements pris antérieurement.
C’est pourquoi vous voyez une diminution des dépenses dans
ces secteurs.
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Vous avez une diminution des sommes d’argent indiquées
pour l'aide a l'industrie. Cela évidemment, c’est parce qu’au
cours des douze derniers mois nous avons eu un peu moins de
demandes, ou du moins les montants impliqués étaient moin-
dres. Les offres que nous avons donc été amené a faire aux
entreprises ont été proportionnellement moindres. Et comme
vous le savez, il y a une période de 36 mois. Alors, nous
prévoyons que, selon les engagements que nous avons pris pour
les 12 prochains moins, nous aurons 4 débourser, toutes pro-
portions gardées, approximativement la méme proportion de
notre budget. Il est difficile, bien siir, d’avancer un chiffre bien
précis parce qu’il faut quand méme se baser sur les demandes
que nous allons recevoir dans une certaines partie. Certaines
entreprises que nous allons subventionner au cours de I'année

[Traduction]
Le président: Oui, monsieur Brisco. Merci bien.

Mr. Caron, followed by Mr. Lefebvre.

Mr. Caron: Thank you very much, Mr. Chairman.

I have a few questions to ask the Minister especially on Vote
10. The total budget for the programs is $757,337,000. So
there is an increase of approximately $55 million and a large
part of this increase goes to Vote 10, which is the contribution
to subsidiary agreements and to industry, which represents
about $46 million. If this vote is broken down, it can be noted
that there has been an increase of approximately $81 million
over last year for development incentive. Subsidies to industry
have decreased $9 million, and for other programs $17 million
according to the blue book.

I would like to know why decreases have taken place in the
budget for subsidies to industry and other programs? Could
you explain to the committee what the other subsidized pro-
grams are?

Mr. Lessard: Mr. Chairman, Mr. Caron. Regarding the
other programs, first of all, you know that under the general
development agreements there is negotiation with the prov-
inces. This means that for ARDA, the FRED programs and
for a multitude of others, (in particular the FRED agreement
which is costing us progressively less) the expenditures for
these agreements will now be represented under subsidiary
agreements. That is why you will note, in the breakdown, a
reduction in government expenditures while under other head-
ings, for example, regional agreements and subsidiary develop-
ment agreements, there is an increase in expenditures. There is
no more FRED agreement as such; necessarily this was an
important agreement ... The special areas were also very
costly at the beginning because of the mechanisms that were
then in place; but, under these agreements now, we are gradu-
ally paying off former commitments. That is why you will note
a reduction in expenditures in these areas.

There has been a decrease in the funds indicated for indus-
trial support. Obviously, this is due to the fact that over the
last 12 months, there have been fewer applications or, at least,
the amounts involved were less. Therefore, the offers we made
to firms were proportionately less. And as you know, the
period is 36 months. So, we estimate that according to the
commitment we have made for the next 12 months, we will
have spent, with due allowance being made, approximately the
same proportion of our budget. Obviously, it is difficult to
propose an exact figure, because it must be based on the
applications we will reaceive in a given area. Some companies
that we will bubsidize over the year, will probably receive their
grant immediately because they are able to begin operations
and pass the 30 day period in a relatively short time. But for
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vont probablement bénéficier d’une contribution immédiate
parce qu’elles vont pouvoir commencer leurs opérations et
passer la période de 30 jours dans un temps relativement court.
Mais, pour la plupart des entreprises, le paiement de 80 p. 100
est effectué dans I’année qui suit.

Alors, c’est pourquoi il est difficile de porter au budget
'aide a I’entreprise de fagon trés précise. On remarque que
I’an passé, nous avions prévu un montant assez élevé. Nous ne
'atteindrons pas. Alors, cela veut dire que pour I’année pro-
chaine, nous prévoyons un montant inférieur. Peut-étre que
selon nos engagements, nous allons dépasser ce montant, mais
nos déboursés réels ne le dépasseront pas nécessairement.

Alors, & I'heure actuelle, ce sont peut-étre les meilleures
explications que nous puissions vous donner. Mais si le nombre
de demandes s’accroissait considérablement, si des progrés
importants nous étaient suggérés qui pourraient, éventuelle-
ment, exiger un montant plus élevé que le montant prévu, je
pense que nous prendrions alors les dispositions nécessaires
pour faire face aux demandes.

M. Caron: En ce qui concerne l'initiative au développement
ou il y a eu une augmentation de 81 millions de dollars,
c’est-a-dire que de 221 millions de dollars, cela est passé 4 302
millions de dollars, est-ce que toutes les ententes auxiliaires
que vous signez avec les provinces sont incluses dans cette
partie?

M. Lessard: Oui. Elles sont toutes incluses.

M. Caron: Je voudrais aussi savoir quelle part de ce budget
est déja engagée dans les ententes auxiliaires. Est-ce qu’il y a
quand méme une marge opérationnelle? Pouvez-vous prendre
des engagements en 1977-1978 avec ce montant d’argent? Je
voudrais savoir quelle est la part engagée a I’heure actuelle et
ce qui reste a signer, a négocier . . .

M. Lessard: Je vais tenter d’obtenir une réponse plus précise
du sous-ministre, monsieur le président, mais il y a certaine-
ment dans le montant qui est indiqué 4 cet endroit une marge
de manceuvre pour entreprendre des initiatives nouvelles avec
les provinces. Dans le montant global, il y a une partie, bien
sir, qui est engagée, mais nous avons certainement conservé
une marge pour des nouvelles initiatives avec les provinces.

I1 y a plusieurs initiatives, plusieurs ententes auxiliaires qui
sont en voie de négociation. Nous avons une indication assez
précise du montant qui pourrait étre requis si nous signions ces
ententes au cours de ’année. Nous avons une idée du montant
que nous serions amenés a4 débourser au cours de I’année et
c’est en nous basant sur cette évaluation et sur cette marge de
manceuvre que nous pouvons Conserver que nous sommes en
mesure de dire qu’il y a sirement place pour certaines initiati-
ves avec les provinces.

Il est siir que nous ne pouvons pas accepter toutes les
propositions. Vous comprendrez siirement cela. Mais nous
essayons d’étre le plus objectifs possible et d’aider la plupart
des provinces a réaliser leurs projets et leurs priorités.

Mais peut-étre M. Francis pourrait-il faire des commentai-
res plus précis sur ce que pourrait étre le montant engagé par
rapport au montant qui sera éventuellement engagé dans les
ententes auxiliaires.

[Translation]

most of the companies the 80 per cent payment is made in the
year that follows.

So that is why it is difficult to budget assistance to compa-
nies in a precise way. Last year, you will note that we had
estimated a fairly high figure. We will not use this amount. So,
this means that next year, our estimate will be lower. Perhaps,
our commitments will lead us to spend more than this amount,
but our real expenditures will not necessarily exceed it.

So, this is the best explanation I can offer for the moment.
If there was a considerable increase in the number of applica-
tions, if there was important progress made known to us which
might eventually require more funds than we had allowed for,
I think we would then take the necessary steps to meet these
demands.

Mr. Caron: As far as development incentive is concerned,
where there has been an increase of $81 million, that is, from
$221 million to $302 million, could you tell us whether all the
subsidiary agreements signed with the provinces are included
in this part?

Mr. Lessard: Yes. They are included.

Mr. Caron: I would also like to know what part of the
budget is already tied up in subsidiary agreements. Is there an
operational margin? Could you make commitments for 1977-
78 with this amount of money? I would like to know what
portion is engaged now, and what remains to be signed, to be
negotiated . . .

Mr. Lessard: I will try to obtain a more precise reply from
the Deputy Minister, Mr. Chairman, but there is certainly a
margin of flexibility included in that figure to allow for new
initiatives with the provinces. There is, of course, part of that
sum which is already engaged, but we have certainly allowed
for new initiatives with the provinces.

There are several incentives and several subsidiary agree-
ments which are under negotiation. We have a fairly accurate
indication of the amount that maybe required should we sign
these agreements within the next year. We have an idea of the
amount that we would spend and by basing ourselves on this
evaluation, and on this margin of flexibility, we are able to
assure room for new initiatives with the provinces.

It is evident that we cannot accept all proposals. Undoubted-
ly, you understand that. But we try to be as objective as
possible and to help most of the provinces to bring their
projects and their priorities into being.

But, perhaps, Mr. Francis might have a few more precise
comments to add on the amount involved as opposed to that
which will be eventually tied up in subsidiary agreements.
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The Chairman: Mr. Francis.

Mr. Francis: Mr. Chairman, at the end of 1976 we were
carrying outstanding commitments under subsidiary agree-
ments totalling about $622 million. Since December 31, 1976
the Minister has signed some additional agreements so that
figure is now higher. So as we come into 1977-78 we are
carrying and we are making provisions for under Vote 10
expenditures in 1977-78 from that $622 million commitment
plus the additional commitments that have been entered into
since last December. We also have provisions in the amount
that is being requested under Vote 10 for expenditure in that
year from additional commitments that will be entered into in
1977-78.

I cannot tell the member exactly what that provision is at
this moment but there is a considerable provision for an
expenditure to arise from new commitments that we will enter
into. The vote covers both: it covers expenditures we must
make from commitments we already have and those commit-
ments total more than $622 million at this time; there is also
provision in there for expenditures from new commitments
that we expect to enter into.

Le président: M. Love désire ajouter quelque chose, mon-
sieur Caron.

® 1055

Mr. Love: Mr. Chairman, I would just like to add that the
process of forecasting in this sense is rather complex because I
think, as most members know, the individual subsidiary agree-
ments have differing terms, some running for as little as one
year and some running for as long as—well, in one case—ten
years. So that the anticipated cash flow from the commitments
to which Mr. Francis has referred varies from one agreement
to another, and of course the detail of that has to be worked
out rather carefully when we are forecasting our financial
requirements for a further year, such as the one we have just
entered.

I mention that simply because I would not want members to
think that the additional commitments that we were carrying
on our books at the end of December all represent a charge
against the estimates for the current year.

The Chairman: Thank you, Mr. Love.
Monsieur Caron, ¢a va?

M. Caron: J'aurais quand méme une autre question dans un
autre ordre geure d'idées, principalement dans le domaine du
tourisme.

Lors de la conférence fédérale-provinciale des ministres
provinciaux en novembre 1976, on m’a rapporté que vous vous
étiez engagé a étudier la possibilité d’étendre le programme de
subventions au développement régional, au secteur du tou-
risme. Pourriez-vous nous dire s’il y a eu des progrés de faits
depuis cette conférence fédérale-provinciale concernant des
ententes de tourisme avec les provinces?

M. Lessard: Effectivement, monsieur le président; monsieur
Caron, je m’étais engagé a revoir ce dossier parce que ¢’était 1a
une demande qui avait été formulée antérieurement par les

[Traduction)
Le président: Monsieur Francis.

M. Francis: Monsieur le président, a la fin de 1976, le total
des engagements pris en vertu des ententes auxiliaires s’élévait
a 622 millions de dollars, Depuis le 31 décembre, 1976, le
ministre ayant signé des ententes supplémentaires, ce chiffre
est actuellement plus élevé. Alors, pour 'année 1977-1978,
nous reportons les dépenses de cette année, qui résultent de cet
engagement de 622 millions de dollars et les engagements
additionnels que nous avons fait depuis décembre dernier au
crédit 10. Ce montant qui est inscrit au crédit 10 pour les
dépenses de cette année pour des engagements supplémentaires
que nous ferons au cours de 1977-1978, comprend également
des montants prévus.

Je ne peux pas dire au député le montant précis a I’heure
actuelle, mais il s’agit d’'un montant assez important pour
acquitter les dépenses qui découleront des nouveaux engage-
ments éventuels. Le crédit comprend et le montant que nous
devons dépenser pour défrayer les engagements que nous avons
déja faits et les engagements qui s’élévent & plus que 622
millions de dollars & I’heure actuelle; on a également des fonds
pour les dépenses des engagements nouveaux éventuels.

The Chairman: Mr. Love would like to add something, Mr.
Caron.

M. Love: Monsieur le président, je voudrais ajouter que le
processus de prévision dans ce secteur est compliqué car,
comme la plupart des membres le savent déja, certaines
ententes auxiliaires ne dureront qu’un an tandis que d’autres
dureront jusqu’a 10 ans. Alors, la prévision des sorties de fonds
pour les engagements auxquels M. Francis a fait allusion varie
d’une entente a une autre; bien sir, il faut calculer les détails
trés attentivement lors de la prévision de nos besoins financiers
pour une année comme celle-ci.

Si j’en fait mention, c’est parce que je ne veux pas que les
membres croient que les engagements supplémentaires
reportés a la fin de décembre représentent tous un passif aux
prévisions pour I’année en cours.

Le président: Merci, monsieur Love.
Mr. Caron, is that all?

Mr. Caron: I have one more question on that subject,
primarily in the area of tourism.

At the Ministers Federal-provincial Conference in Novem-
ber, 1976, 1 was told that you had committed yourself to
studying the possibility of extending the regional development
subsidy program to tourism. Could you tell us whether any
progress has been made since that Federal-Provincial Confer-
ence in terms of tourism agreements with the provinces?

Mr. Lessard: As a matter of fact Mr. Chairman, Mr.
Caron, I had promised to review this question because the
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ministres du tourisme des provinces. Et lors de cette réunion, je
me suis engagé a revoir cette possibilité.

Malheureusement, je ne suis pas en mesure de vous répon-
dre. Je suis encore d’avis que la Loi d’aide aux industries,
parce qu’il s’agissait de cette loi-la que 1’on voudrait voir étre
étendue pour couvrir les activités commerciales touristiques,
n’est pas le meilleur moyen, tout au contraire. Nous avons
depuis ce temps-1a signé une entente auxiliaire avec la province
du Nouveau-Brunswick pour 11 ou 12 millions de dollars, afin
de développer I'industrie touristique dans cette province. Nous
sommes en train de négocier de telles ententes avec une ou
deux autres provinces. Nous avons une entente qui est assez
similaire, c’est celle qui couvre la Vallée de la Qu’Appelle, en
Saskatchewan, et qui est quand méme une entente assez large
avec une section pour le développement du tourisme dans la
province de la Saskatchewan.

Des initiatives ont déja été prises et je pense bien que nous
allons continuer a utiliser ce mécanisme des ententes auxiliai-
res plutot que 'octroi direct d’argent a des progrés spécifiques
sous I’empire de la Loi d’aide aux industries.

Le président: Merci, monsieur le ministre, Monsieur Lefeb-
vre, vous avez «la balance du temps ».

M. Lefebvre: Merci beaucoup, vous étes trés, trés généreux,
monsieur le président.

J’aurai quand méme le temps d’exposer quelques problémes,
et de poser quelques questions; demain aprés-midi, je crois que
nous avons une réunion a 15h30, et le ministre et ses sous-
ministres pourront peut-étre avoir le temps de me donner leurs
réponses.

C’est une question, monsieur le ministre, qui va peut-étre
vous donner a penser que ceci est strictement local, mais je
pense que c’est un probléme qui peut se rencontrer ailleurs
dans le pays; il s’agit de la mine Hilton. Comme vous le savez,
nous avons eu des entretiens a cet égard, I’an passé je crois, et
j'avais expliqué le probléme des répercussions économiques qui
se prodeuront dans une région ou les emplois se font rares, si
'usine et la mine Hilton ferment leurs portes. C’est un danger
réel; d’ici quelque semaines, & un endroit ot en 1976 il y avait
350 emplois et une liste de payes de 3.5 millions ou 4 millions
de dollars par année, si I'annonce officielle d’ici quelques
semaines devient réalité, c’est un danger réel comme je I’ai dit.

e 1100

Depuis que nous étudions ce probléme-la, avec vos représen-
tants du ministere, vous avez annoncé, je crois I’an passé, que
la région désignée dans le comté de Pontiac sera agrandie et
cela a la suite de plusieurs demandes qui avaient été adressées
a votre ministére. J’ai recu ces nouvelles-1a avec beaucoup de
joie et nous vous avons offert nos remerciements. Malheureu-
sement, le canton dans lequel la mine est située n’a pas été
inclus dans cette région désignée. Aprés la fermeture de la
mine, si tel est le cas bientdt, pouvez-vous me dire, demain
aprés-midi, si ce canton-la pourra étre aussi inclus dans la
région désignée? Car il y a trois ou quatre possibilités qui
peuvent se présenter une fois la mine fermée. Il y a des gens
qui veulent acquérir ce site-1a pour exploiter peut-étre la mine

[Translation]

provincial ministers of tourism had requested it. I had agreed
to review that possibility at the meeting.

Unfortunately, [ am not in a position to reply. I still believe
that the Industrial Development Bank Act, and I make refer-
ence to it in particular, because it was the jurisdiction of that
Act which had to be extended to cover commercial tourist
activities, and it is not the best means, far from it. Since that
time, we have signed a subsidiary agreement with New Bruns-
wick for $11 million or $12 million to develop the tourist
industry in that province. We are now negotiating this type of
agreement with one or two other provinces. There is a very
similar agreement, which includes the Qu’Appelle Valley in
Saskatchewan and which is a relatively extensive agreement,
to stimulate tourism in the Province of Saskatchewan.

The initiative has been taken, and I believe we will continue
to use the subsidiary agreements instead of direct subsidies to
specific projects under the Industrial Development Bank Act.

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Mr. Lefebvre, you
have the balance of the time.

Mr. Lefebvre: Thank you, you are very, very generous, Mr.
Chairman.

I will have the time to raise a few problems, and to ask
several questions; I believe we have a meeting at 3:30 tomor-
row afternoon and the Minister and his Deputy Ministers may
have the time then to reply.

Mr. Minister, this is a question which may appear to be very
local to you, but I believe it is a problem that may be found
elsewhere in the country; it concerns the Hilton mine. As you
know, there were meetings held on this issue last year, |
believe, and I had explained the economic repercussions that
would take place in an area where employment is scarce, if the
plant and the Hilton mine were too close down. It represents a
real danger; there are 350 jobs and a payroll worth $3.5
million to $4 million per year involved. Should the official
closing take place within the next few weeks, this represents a
serious threat, as I have said.

Since we have been studying this problem with your depart-
mental representatives, you announced last year, I believe, that
the designated area in the Pontiac County would be enlarged
as a follow up to several requests received by your Depart-
ment. I learned this with great joy and we offer you our
thanks. Unfortunately, the township in which the mine is
situated is not included in that designated area. After the mine
closes, if that is to be the case, could you tell me tomorrow
afternoon if that township could also be included in that
designated area? There are three or four possibilities that
present themselves in the event of the mine closing. There are
people who want to purchase the site to perhaps, exploit the
mine under a new company, and they want to know if the
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avec une nouvelle compagnie et ils veulent savoir si I’usine
méme ou le minerai est transformé en boulettes de fer sera
admissible aux octrois de votre ministére. Je veux dire non pas
la mine méme, mais I’'usine de transformation.

Deuxiémement, j’ai la copie en anglais de summaries of
federal-provincial general development agreements and cur-
rently active subsidiary agreements et si on regarde a la page
116 de ce livre-1a, Quebec subsidiary agreement on mineral
development, nous avons la tout un chapitre expliquant que
votre ministére peut réellement s’engager dans I’exploitation
des richesses naturelles du Québec, en y incluant le minerai.
J’aimerais savoir, si une nouvelle compagnie s’intéresse a ce
site-1a, s’il y a une possibilité d’aide financiére pour exploiter
cela encore une fois et surtout pour rechercher si cela est
rentable d’aider a exploiter le reste du minerai qui se trouve
sous terre? On me dit que cela coiterait environ de 11 a 12
millions de dollars pour agrandir ce trou-13, car c’est une mine
a ciel ouvert d’a peu prés 300 pieds de largeur sur environ 800
pieds de profondeur. C’est un projet d’environ 11 4 12 millions
de dollars. J’aimerais savoir si votre ministére, en vertu de
I’entente avec le Québec, accorderait des octrois a cette
exploitation-1a? . . .

Le président: Monsieur Lefebvre, je vais vous mettre en béte
de liste pour demain car il y a le Comité des Comptes publics
qui siége ici a 11 heures.

M. Lefebvre: Oui. seulement une autre question et toutes les
réponses pourraient se donner en méme temps.

Le président: Je ne pourrai pas permettre au ministre d’y
répondre aujourd’hui.

M. Lefebvre: Non. Je n’en ai pas I'intention.
Le président: Allez-y.

M. Lefebvre: Troisi¢tmement, si on prenait le site pour le
transformer en parc industriel, car tous les services sont déja
la: I'eau, les égouts, le courant électrique de forte intensité, les
chemins en asphalte, la voie ferrée, tout est 13, peut-on avec le
Québec, aider par des octrois a créer un parce industriel dans
le Pontiac? On pourrait se servir de tous les services qui y sont
déja et de quelques-unes des bétisses qui s’y trouvent aussi.
Alors, j'avais une autre question, mais je peux attendre a
demain et le ministre et ses sous-ministres auront peut-étre le
temps de me préparer une réponse pour demain aprés-midi?

Le président: Effectivement, monsieur Lefebvre, vous serez
le premier sur la liste demain. You will be followed by Mr.
Baker. You will be second on the list tomorrow so as to
complete this first round of questioning, and then we will
resume normal procedures.

Monsieur le ministre, je désire vous remercier. La séance est
ajournée jusqu'a demain aprés-midi a 15h30. Merci
beaucoup.

[Traduction]

plant itself where the ore is transformed into iron pellets would
be eligible receive subsidies from your Department. I am not
referring to the mine itself, but to the conversion plant.

Secondly, I have the English copy of Summaries of Feder-
al-Provincial General Development Agreements and Current-
ly Active Subsidary Agreements and if you look at page 116 of
that book under Quebec Subsidiary Agreements on Mineral
Development, there is an entire chapter explaining how your
Department can really become involved in the exploitatin of
Quebec’s natural resources, including minerals. I would like to
know, if a new company became interested in that site and if
there was any possibility of financial aid for exploitation, and
especially for research, whether it would be profitable to assist
in the exploitation of the remaining deposit still underground?
I am told that it would cost approximately $11 million or $12
million to widen the mine, as it is an open hit operation
approximately 300 feet wide and 800 feet deep. It is a project
entailing approximately $11 million or $12 million. I would
like to know whether your Department, in view of the agree-
ment with Quebec, would grant subsidies for that operation?

The Chairman: Mr. Lefebvre, I will put you first on the list
for tomorrow, because the Public Accounts Committee sits
here at 11 a.m.

Mr. Lefebvre: Yes. Just one more question, and all the
replies can be given to me at once.

The Chairman: I cannot allow the Minister to answer today.

Mr. Lefebvre: No. That is not what I had intended.
The Chairman: Go ahead.

Mr. Lefebvre: Third, if the site was transformed into an
industrial park as all the services are already there, for exam-
ple, water, sewers, high voltage electric power, paved roads, a
railway, could you, with Quebec, subsidize the development of
an industrial park in Pontiac? These already existing services
and some of the buildings could be used. I had another
question, but I can wait until tomorrow and the Minister and
his Deputy Ministers might be able to prepare a reply for me
by that time.

The Chairman: Precisely, Mr. Lefebvre, you are first on the
list for tomorrow. Vous serez suivi de M. Baker. Votre nom
sera le deuxiéme sur la liste demain afin de terminer ce
premier tour de questions et, ensuite, nous reprendrons notre
procédure normale.

Mr. Minister, I want to thank you. The meeting is adjour-
ned until tomorrow afternoon at 3:30. Thank you very much.



R AR g ’mq'ﬂrbi .;mﬁw wm
el b e e Ao g op.
< ey o pritiden
odt Hhutmin omadts anfitiedireisom ol n‘{' i3
&, Uy preey Y oy G0 i e S
FRO ':V;\':Ef)'-,_f:f"'tit"!“'.'j Sy st 7- 1% cn».)lv

. severul qumlx

o ryxvﬂm

feirs qf g ,..\‘l.ﬂn.m-l--

|
‘. bobasied bed ) isdw 6o w4t oW éi‘ﬂt%.f»ﬂf . "‘ lmlmqwmﬂal ~W“'
| | R S T T i » prtiel
| “r" #‘ 9 TS 4 te froye ol gl T"f#'
| 5y Cals TICPRVETRIPREONE 1 EPRE A T s S WA TR Aoy rs =1 _!M he al r Amr m in  1oewdaion i
b ) i o 1 agsamds St s e iy Brah 008 Koeivireeseyl BRa s Wt‘hﬂmu s gl
i gheor vsg ey ke o okt Sorvee i eve il o Aol e uhe MOTAL SrBEEERSE MU Ao ROl
R Gl Loosiiiaber ndepThgdsnaaing bloganigudisgui o sEheslosnLERR 'bQLr:.O:'lst b!mhﬂ‘ Ch i !
' R T g sitnat b abiol dsitgeshyntens 1 : ik L'*I‘:'r"‘ sk einyog 'ﬂhuﬂr‘-ﬁbﬁnm',
totlione oo b, senibiod ol oot e e gl oueg 9 Sivite on Rpvwreg Al wHmA S
3T ! W y- s gl G pehesubs it 2T WIS o m.: 2apapt it molings M-’:’Uﬂ{?uﬂ Bllae BB
| 77 9 . e ety role i iaeil il £ o 5. B s it i mop Pusc el AR AR
| i aidaNG e ol eviTau a0t FSARIR R0 2ot I Tlzton dl 1S b
| ; Saqe nisml Yo Snondy say 1s1aqiipemiah sy
| 1 : 9 wantnied ) sl vorol wuov |, savialad vdsizaoma I nsmaviiosTid Seshibng SR

i Lawiliel sd-the-uoY midtsh el ‘! 12 mm.’ﬂq

3 b : U S Sl gl g 00 Ak oF WOSTEGR JEE 0500, BECEE BRL jﬂr-':h
m H 2

& : » Palip. g W el . e it S RO, 1] n;.m,ﬁ. :tualqn
: gl wlqkmi‘mwwfg-‘

e A _ T L ABEr oty O B ’0 3 ﬁ"::r'@ e WAQMMH-

PR 15 ) ol Fobvoc1E s b rms ek g i u.-,t'lpv,m BVETHG B

vty S ehash mwmsﬁ

e DA B R T - g (-3 ‘]' !

s, e ot el o tanduren

i sien I atcncied inl g

1 ) J X8 v“ pielh by R ] 'i‘l"' " )
’ ; JL=SCul ol MY ad ivip N i) ||l.:' The Sk
G R oAb ite by parbog. «andol
i e i ity wed they maal- . dhowid N




5-4-1977

Expansion économique régionale

4A :

1

APPENDIX “RD-1”

NOTES FOR AN ADDRESS BY THE
HONOURABLE MARCEL LESSARD
MINISTER OF REGIONAL ECONOMIC EXPANSION
70 THE STANDING COMMITTEE ON
REGIONAL DEVELOPMENT
OTTAWA

APRIL 5, 1977



4A :

Regional Development 5-4-1977

INTRODUCT ION

Mr. Chairman:

I would Tike to take this opportunity to share with the
Committee my thoughts on several issues related to regional development
in general and the activities of the Department of Regional Economic
Expansion in particular. You will remember that last year I provided
the Committee with a presentation entitled the "Climate for Regional
Development" which examined regional economic trends from 1961 to 1975
and outlined the major development issues in each region. This year
I would like to update that report by describing how the slower-growing
regions have fared during the world-wide recession and the slow

recovery in the national economy.

In addition, I want to pick up a theme that has been raised
by many commentators on regional development, including several in this
room. The theme is the role played by the federal government as a
whole in regional development and the related issue of DREE's actions

in helping to focus the overall federal effort.
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I will discuss this theme in rather broad terms in my remarks today,
and then discuss specific examples of DREE's coordinating role in
the next sessions as we go through a region-by-region roundup of
economic circumstances and federal activity relating to regional

development.

I will end my remarks today by presenting the most salient

details of my department's spending estimates for fiscal year 1977-78.

The National Economy and the Status
of the Regional Development Goal

The Parliament of Canada, all members of this Committee,
the government and my department have at least one thing in common -
a commitment to reducing disparities through regional development.
One essential question that should be addressed every year before this
Committee is, therefore: What is the current status of the regional
development goal; have regional disparities widened or narrowed during
the last year? I will have to say, in all candor, that progress has

been mixed.
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I do not intend to tax the Committee's patience with a
long Tist of reasons why earned incomes in the more remote parts of
the country have not reached those of Toronto. Indeed, I believe
that this government's efforts in reducing regional disparities
require no apologies whatsoever. By almost any measure - certainly
by international standards - our efforts have been innovative and
extensive. Nor do I need to explain that the efforts of this depart-

ment are directed at producing longer-term structural improvements.

During the forthcoming meetings of this Committee, I believe
we can point to a number of measures taken by my department and by
other federal agencies during the last year and to a number of initiatives
my department intends to take in 1977-78 that will have a positive
effect on Canadians living in slow-growth regions. I hope to be able to
convince members of this Committee that these Canadians are better off
than they would have been in the absence of federal programs. However,
the fact remains that the disparities in many economic indicators have
not narrowed during the last 12 months as we hoped they would. Details
of provincial economic performance will be provided in the coming

regional sessions of the Committee.
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If I might be allowed to generalize and perhaps over-simplify the
comparisons between the traditionally slow-growth regions and the rest
of the country, the situation over the last year might be summarized
as follows: disparities between gross regional products tended to
widen while disparities between the levels of personal income and

public services tended to narrow, or at least, not to widen.

The reasons for this mixed progress are many and in general
well known. During periods of recovery from international recession,
slow-growth regions tend to take longer to recover than the econo-
mically stronger regions. This is quite clear when one observes the
regional trends over a long-term period. It is this very pattern that
we are now faced with - although it is softened to a considerable
extent by income support programs which have maintained a reasonable

level of consumer demand throughout Canada.

This can be seen in such basic indicators as earned income
per capita and private investment, where rates of growth have fallen
behind the Canadian average. We must remember that to reduce
disparities the slow-growth regions must achieve rates of growth which

are not merely equal to the national average but higher.

25196-3
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Other indicators justify slightly more optimism. A1l
parts of Canada have shared in the benefits of the reduced rate of
inflation. Furthermore, the elaborate federal system of income
support and equalization - which few if any countries in the world
have been able to match in terms of magnitude and sophistication -
has ensured that the less fortunate people and provinces have been
faced with much less hardship than raw economic forces might have
produced. The percentage gaps between regions in terms of personal
incomes (that is, final income after receipt of transfers) have not

widened.

Coordination and the Role of the Federal
Government in Regional Development

After that brief overview of the general economic situation,
I would now like to turn to the subject of the federal role in
reducing regional disparities. This issue gains particular importance
these days when the constitutional debate is putting in question the
role of the federal government. Since becoming Minister of Regional
Economic Expansion a year and a half ago, I have heard many people say
to me: "We realize that DREE is doing its best and what it does is all
right as far as it goes, but what good can DREE do if all other federal

policies serve to increase regional disparities?"
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Fortunately for all of us in this room - all of us who
believe that the federal government should and does exert a strong
force in the direction of reducing regional disparities - the basic
assumptions behind that question are not in accord with the facts.

The facts are that although regional economic disparities may not be
decreasing rapidly, in the absence of federal policies the disparities
would be much, much worse. In other words, the vast majority of
federal policies - those relating to equalization, income support,
energy (especially oil import compensation), housing, manpower, direct
job creation, agriculture, fishing, defence and transportation - serve

to decrease regional disparities.

The budget brought down last week by the Minister of Finance
provides an excellent example of the concern for regional balance
which is reflected in major federal policies. As you know, the budget
focuses particularly on creating employment, encouraging investment
and fostering regional growth. In extending the investment tax credit,
the government has introduced a three-tier system which reflects the
need for greater stimulus in DREE-designated areas. While eligible
industries investing anywhere in the country will continue to qualify for
the basic five per cent credit, those investing in the areas designated
under the Regional Development Incentives Act will qualify for an

additional premium.
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This premium would raise the credit to 10 per cent in the four
Atlantic provinces and the Gaspé area of Quebec and to 7.5 per cent

in all other designated regions.

In the past many have argued that certain key federal policies
and programs to assist and support secondary manufacturing industries
have concentrated too heavily on central Canada. Of course, there is
a great deal of secondary manufacturing in southern Ontario and south-
western Quebec and it stands to reason that these areas should benefit
more than others from some of these programs. I will refer later,
however, to changes being introduced that will make most of the programs
involved more sensitive to the needs of slow-growth regions. However,

I would Tike to say at this time that the overall impact of a number of
other federal programs clearly favours slow-growth regions and that
this more than offsets those which apply mainly in central Canada.
Also, as the industrial base of slow-growth regions is strengthened,
the regional impact of the national industrial assistance programs will

be progressively modified.
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As an example of this, one can look at the expenditure
patterns of the major programs such as housing or transportation
subsidies, at the regional incidence of income-support programs such
as the Canada Assistance Plan or Unemployment Insurance, at new programs
such as oil import compensation, at specific program decisions such as
choosing a high unemployment "trigger" for the allocation of Canada
Works funds or at specific locational decisions such as the decentral-

ization of federal departments out of Ottawa.

A very definite pattern emerges: the Government of Canada is
increasingly aware of the impact of national policy decisions on
regional disparities and more and more I see my Cabinet colleagues
modifying and choosing policies to serve regional objectives more

effectively.

Specific Examples of Federal Action

Look at what is happening in transportation. Earlier this
year, the Minister of Transport introduced amendments to the National
Transportation Act making it clear that one of the major objectives
of the new transportation policy is to achieve a system that is an
effective instrument of support not only for national, but also for

regional, social and economic objectives.
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He subsequently had meetinas with Atlantic Premiers and Ministers

and agreed that where economic development objectives required it, these
objectives would take precedence over the commercial viability of
transportation services and that additional amendments to Bill C-33

to reflect that agreement would be introduced. I believe that this

is indicative of the government's commitment to regional development.

I have already referred to the programs of assistance to
secondary manufacturing. The Department of Industry, Trade and Commerce
is pushing forward with a new framework to amalgamate its incentives
and development programs. Under this new initiative, referred to as
the Enterprise Development Program, it is expected that more applications
for assistance will be received from small- and medium-sized firms and
that a higher proportion will be from regions outside central Canada
than under the previous program structure. Such results are being

anticipated for several reasons:

- Administration will be conducted by regional boards,
empowered to provide financial assistance.

- Existing regional offices of the department will be
strengthened to provide better on-the-spot service.

- Funds now allocated to specific industrial programs will
be pooled, increasing opportunities for assistance for
smaller businesses, especially those not located in

central Canada.
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I believe that this is indicative of the government's commitment to

regional development.

With respect to energy, the Minister of Energy, Mines and
Resources announced jointly with the Council of Maritime Premiers, just
this past February, that agreement in principle had been reached
concerning the establishment of a Maritime Energy Corporation as a means
of ensuring optimum electrical generation and supply in the Maritimes.
This federal-provincial corporation would have responsibility for
financing, constructing and operating regional power projects, and
coordinating and directing the daily operation of the entire combined
system of generation and bulk transmission facilities in all three
Maritime provinces. A number of studies are to be undertaken to provide
guidance on this arrangement and a substantial amount of the costs is to
be borne by the federal government. I believe that this too is indicative

of the government's commitment to regional development.

I could also mention the energy conservation programs for
Nova Scotia and Prince Edward Island announced by Mr. Gillespie earlier
this year. These programs will subsidize insulation costs - thereby
reducing home and industrial heating bills. This is not only an energy
conservation measure, but it will help to alleviate the extra cost burden
carried by the people of those provinces, which are so heavily dependent

on oil for the generation of electricity.
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There are numerous other examples of this increasing
involvement by federal ministries in regional issues. One other I

want to mention concerns fisheries.

My colleague, the Minister of Fisheries, has undertaken
enormous responsibilities aimed at restructuring the Atlantic fishing
industry, implementing and enforcing the 200-mile limit and, above
all, at turning around the situation which has led to a decline in
the resource itself and getting the supply of the resource under control.
His task is a difficult one, which gets right to the roots of an
important constraint to the health of a sector which is critical to much
of the economy and the social fabric of the Atlantic region. In his
view, certain fundamental actions must be given first priority. It is
no secret that we do not always agree on the priorities for specific
actions which DREE might be taking in the interim, but we have always
been in accord on the ultimate goals and on the very high priority
these matters have for regional development. I believe we are acting

in a coordinated manner to ensure the greatest possible regional impact.
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For example, in Newfoundland it was with the support and
cooperation of Mr. Leblanc and his officials that DREE entered into a
sub-agreement with Newfoundland to improve fresh-water supplies to
fish-processing plants, another to permit more extensive and effective
use of multi-purpose boats, and still another to increase employment
and productivity in fish processing. In Quebec, we are providing
infrastructure for industrial parks to accommodate fish-processing
facilities. Between our two departments, we are examining the feasibility

of other such initiatives.

Now I have mentioned some of these actions by other Ministers

in order to illustrate what I described earlier as the government's
increasing awareness of regional development issues and concerns. I am

not suggesting that DREE should be given the credit for influencing

such decisions - that would be unrealistic and presumptuous. After all,
DREE was a result, not the cause, of a federal commitment to regional
development. Certainly, my officials and I have been trying to put

the best regional case forward during federal decision-making over

the last seven years, but it is my colleagues and the government and,

in many cases, Parliament as well, that make the final decisions and

share the responsibility.
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The point I want to make is that the facts - facts that
are on the public record and available to anyone who is interested in
looking at them systematically - demonstrate clearly that federal
government policies have been a very strong force in the fight against
regional disparities. I think that all federalists, especially those
who represent the slower-growing parts of the country, have a duty to

make this case in the strongest possible terms over the next few years.

A11 this does not imply that we can be satisfied with our-
selves. A very great deal needs to be done. As I noted earlier,
while federal efforts have made the slow-growth regions much better off
than they would have been without strong federal policies, painful
disparities still exist. My officials and I will continue to argue for
policy positions which serve the interests of regional development
within the context of national development. Indeed, since the other
departments are becoming increasingly sensitive to the regional aspects
of their policy-making, the job is becoming easier. The federal
commitment to regional development is not confined to the Cabinet and
DREE, it is beginning to pervade all important departments of the

Government of Canada.
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I have spent the last few minutes describing DREE's
regional "coordinating" role at the level of national policy-making.
Actually, coordinating is not the right term - the "regional sensitizing"
role would be a better name for it. I think that DREE or, more generally,
the government, has done an effective job of ensuring that the whole
range of federal policies serves to reinforce the government's regional
development objective. A second kind of coordination takes place in
the regions themselves. This might be entitled program or project

coordination. DREE has an important role here too.

Review of DREE Activities

Indeed, the whole General Development Agreement mechanism
was developed for the purpose of placing DREE activities in the context
of regional needs, provincial policies and federal department programs.
The GDA mechanism has been described to this Committee on previous
occasions. Rather than talk now about the general philosophy and prin-
ciples behind the GDA approach, it is time to illustrate what this
coordinating role has meant in practice. We now have about three years
of experience with the process and nearly 70 subsidiary agreements have
been signed, more than 20 of them in the fiscal year just ended. Several
of these new agreements were co-signed with me by the Ministers of Trans-
port, Manpower and Immigration, and Indian Affairs and Northern Develop-
ment. Their departments are contributing to the federal share of the

cost in some instances.
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The newest "action pacts" raise to well over $2 billion the
total committed to regional development initiatives through such agree-
ments since February 26, 1974, when the first subsidiary agreement was
signed. The variety in the focus of such agreements widened again last
year to permit such different activities as the establishment of an
industrial park in Wabush and improvements to community infrastructure
in Happy Valley-Goose Bay, Labrador; the development of opportunities in
agriculture in Nova Scotia; an examination of potential major coal
development in British Columbia; and improvements to road and air trans-
portation in northern Alberta. In all cases, these agreements are a
continuation of efforts to achieve the objectives of the General

Development Agreement in each province.

In other program areas a number of the Agricultural Service
Centers Agreements were extended with increased funding to permit the
continuation and completion of projects in communities such as Carman,
Portage la Prairie and Swan River in Manitoba, and Kindersley in
Saskatchewan. As you know, much of the work required under these
agreements is carried out by the Prairie Farm Rehabilitation Adminis-

tration.
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In spite of the continuing uncertainty in the business
climate, activity under the regional development incentives program
improved in some respects during 1976 over the previous year. The
number of applications increased slightly as did the eligible capital
costs of those projects which were offered incentives. On the other
hand, the value of grants on net accepted offers during last year
decreased to $46.5 million, with an accompanying reduction in expected

jobs created. Payments for the year under the program were $91 million.

My department is using every available measure, including
advertising, sectoral promotion and case prospecting to attract potential
investors to slow-growth regions. I am hopeful that an improvement in
the business climate, coupled with new interest in the RDIA program,

will enable me to point to a general increase in activity in the future.

I know you will want to discuss in more detail some of these
and other activities, such as the new subsidiary agreements, the regional
development incentives program, as well as the ARDA and Special ARDA
programs, the Prairie Farm Rehabilitation Administration and the

Comprehensive Development Plan for Prince Edward Island.
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I would Tike to suggest that these programs and DREE's efforts in
coordinating the focus of federal policies and regional development

can be best discussed as part of the region-by-region review of
economic circumstances and DREE activities which will begin on April 20,

in regular sessions.

For now, I would like to turn to the departmental spending
estimates and touch briefly on some of the dollar implications for
1977-78, avoiding, if I can, the imposition of a long list of financial

facts and figures.

The estimated financial resources required by my department
for 1977-78, budgetary and non-budgetary, total $557.3 million. This
amount represents a year-to-year increase of $43.9 million (8.5 per cent)
when compared to the main estimates for 1976-77 or an increase of
$54.1 million (which is close to 11 per cent) compared to the forecast

of expenditures for 1976-77.

On the basis of a comparison of main estimates for 1976-77 to
1977-78 main estimates, members of the Committee will be able to note:
an increase in grants, contributions and loans from $441.7 million to
$476.5 million; an increase in operating expenditures from $61.3 million
to $66.8 million; and an increase i<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>