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Ministre des Affaires étrangéres Minister of Foreign Affairs

Ottawa, Canada K1A 0G2

Chers lecteurs,

Depuis Chaillot, la Francophonie s’est donnée les moyens de contribuer a Ia

~ prévention des conflits par I’entremise de son programme de promotion du

développement démocratique et des droits de la personne. Malgré ces efforts, dont les
effets bénéfiques se manifesteront a long terme, I’expérience du Rwanda et du Burundi
nous oblige i faire davantage, a prendre les mesures qui s’imposent pour éviter que des

situations conflictuelles dégénérent en affrontements violents. C’est pourquoi, lors de la -

réunion ministérielle de la Francophonie tenue a Ouagadougou en 1994, j‘ai invité les
pays francophones a se rendre au Canada afin de discuter en profondeur Ia questlon de
la prévention et de la resolutlon des conflits.

La Francophonie a répondu en force a notre invitation. «La Rencontre
internationale francophone sur la prévention des conflits : perspective africaine» s'est -
tenue a Ottawa du 19 au 22 septembre 1995. Des 51 gouvernements invités, 45 se sont
présentés, c’est-a-dire la quasi-totalité des gouvernements participants et certains pays du
Commonwealth. L’Agence de coopération culturelle et technique, le Conseil permanent
de la Francophonie, les Nations Unies, I’Organisation de l'unité africaine et un vaste
éventail d’organisations non gouvernementales étaient également présents. En somme,
environ 160 délégués ont assisté a I'événement.

Vous trouverez dans les pages qui suivent les actes de la Rencontre. Ce
document reprend les propos tenus par les participants au cours des pléniéres et dans les
ateliers. Nous espérons que ce compte-rendu saura refléter avec justesse la richesse des
délibérations. Comme vous le constaterez en parcourant le texte, bon nombre d’idées
ont été mises de l’avant et méritent notre réflexion.

Je retiens de cette Rencontre le net sentiment que la Francophonie est préte a
s'impliquer activement dans le domaine de la prévention des conflits. Il nous revient
maintenant de trouver une approche originale qui sache appuyer les actions de




I’Organisation des Nations Unies et des institutions régionales, comme I’Organisation de
! . l'unité africaine, ceuvrant a la sécurité et la stabilité de nos peuples. J'ai bon espoir que
la Rencontre d'Ottawa constituera le premier jalon de cette coopération entre la
Francophonie et les autres instances internationales dans le domaine prioritaire de la
prévention et la résolution des conflits. '

Bonne lecture!

André Ouellet
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8 ..ol Rencontre internationale francophone sur la prévention des conflits : perspective africaine

AVANT-PROPOS

La Francophonie n’est pas un espace géographique distinct ni méme un espace
politique dans le sens strict du terme. Elle regroupe un ensemble trés divers de régimes
politiques, de structures économiques et de cultures. Cette réalité, conjuguée a la
jeunesse institutionnelle de l'organisation, a géné jusqu’a ce jour I’émergence d’une .
approche intégrée dans le domaine de la prévention et de la résolution des conflits.
Cette derniére a pu néanmoins, par |'entremise des Sommets, se joindre a |'autorité
morale exercée par ['ONU et d’autres organisations internationales et régionales pour la
prévention des conflits.

Au sein de la Francophonie, I’Afrique constitue une zone géographique ot se
concentrent un nombre important de conflits actuels et potentiels. Si certaines régions
du monde disposent de cadres institutionnels fonctionnels pour gérer les différends,
I’Afrique accuse toujours un retard dans ce domaine. Par ailleurs, la nature intra-étatique
des conflits différe des confrontations entre Etats qui caractérisaient la guerre froide.

Dans de telles circonstances, les anciens instruments d’analyse utilisés pour évaluer la
menace et les mécanismes d’intervention développés pour désamorcer les crises
interétatiques ne possédent qu’une utilité limitée.

Conscients du besoin de s'impliquer davantage, les chefs d’tat et de
gouvernement de |’Organisation de I'unité africaine (OUA) ont décidé au Caire, en
juin 1993, de créer au sein de |I'Organisation, un mécanisme pour la prévention, la
gestion et la résolution des conflits en Afrique. Plusieurs pays occidentaux, dont le
Canada, se sont engagés a aider I'OUA 3 élaborer, structurer et équiper le Mécanisme de
fagon & le rendre opérationnel dans des délais réalistes. La Rencontre de septembre
avait pour but d’atteindre en partie cet objectif.

En Afrique, dans le cadre des activités de I’'OUA, plusieurs missions de diplomatie
préventive ont connu des résultats positifs. Si la Francophonie institutionnelle dispose de
moyens limités pour exercer une fonction de prévention, elle représente néanmoins une
autorité politique importante qui puise sa légitimité dans sa diversité géographique et le
fait qu’elle va au-dela des barriéres entre pays développés et pays en développement.
Elle regroupe également un nombre de pays dépositaires d’un savoir-faire unique dans
les domaines du maintien de la paix, de la gestion et de la résolution des conflits.

La Rencontre internationale francophone sur la prévention des conflits avait deux
objectifs principaux. Premigrement, elle voulait susciter une réflexion sur les nouvelles
réalités affectant la sécurité et la stabilité sur le continent africain. Deuxiémement, elle
désirait encourager les participants a tirer les lecons qui s’‘imposent suite aux différentes
expériences en matiére de diplomatie préventive. En termes pratiques, ces délibérations
et réflexions devaient contribuer, dans un premier temps, 3 améliorer la capacité de la
Francophonie et de ses pays membres dans le domaine de la diplomatie préventive pour
ensuite mener a une coopération plus étroite avec 'ONU et I'OUA.




Afin de stimuler et d’orienter les discussions, la Rencontre comptait trois ateliers.
Chaque atelier était animé par une personnalité éminente de la Francophonie et précédé
de présentations faites par des experts. Le premier atelier portait sur les conditions
nécessaires a la stabilité. Dans un deuxiéme atelier, les participants ont tenté de mieux
cerner les notions d’alerte précoce et de diplomatie préventive, en plus d’évaluer
comment cellesci s’appliquaient aux contextes africains. Dans le troisiéme atelier, les
participants se sont penchés sur les mécanismes de prévention des conflits et les outils
d’intervention, y compris les besoins institutionnels de 'OUA et de la Francophonie.

Les actes font état d’un nombre impressionnant d’idées qui méritent une réflexion
plus approfondie. Afin de respecter le caractére informel de la réunion, aucun document
final n‘a été adopté, mais les participants ont ‘exprimé leur accord avec les
«Conclusions de la présidencen». - :

A titre d’hote, le Canada est trés satisfait du travail effectué lors de la Rencontre.
Nous sommes confiants qu’elle constituera un jalon important de notre réflexion
collective, et que ce document s’avérera un outil de référence utile pour la mise en
ceuvre de solutions originales aux problémes de sécurité qui menacent non seulement
I’Afrique, mais aussi d’autres régions du monde. -

/}I]Mu /@ww . /)g,w,w |
Marie Bernard-Mehnier

Sous-ministre adjoint pour les Enjeux globaux
et présidente de la Rencontre
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SYNTHESE DES TRAVAUX

I. INTERVENTIONS ET DEBATS DE LA PLENIERE

Les débats ont porté sur la nature et les causes des conflits en Afrique, les
orientations et les recommandations qui permettront de contribuer a la prévention de ces
conflits et & |’apport original que la Francophonie peut apporter a cet effort, en
complément aux autres initiatives nationales, bilatérales et multilatérales.

a) De nombreux intervenants ont évoqué les tensions et conflits intervenus en -
Afrique dans le contexte des restructurations rapides qui se développent depuis la fin de
la guerre froide. Les tendances a la globalisation des échanges et la fin de la bipolarité
se traduisent par I'augmentation du nombre d’intervenants sur la scéne mondiale et
I'émergence de problémes & caractére transnational. 1l en découle une dilution de |’écart
entre politique intérieure et politique extérieure.

b) Dans ce nouveau contexte, la force militaire a perdu de son |mportance au
profit de la puissance économique. La nature des conflits a également changé, la plupart
étant maintenant intra-étatiques. Ce qui était une conséquence de la guerre :
immigration massive et destruction de I’environnement, en devient une cause. Le

. ralentissement économique des derniéres années a affecté sensiblement les pays en voie

de développement et particuliérement le continent africain. L'incapacité de satisfaire les
besoins fondamentaux, aggravée par une démographie galopante, devient en soi une
source de tension.

¢) Les tensions et conflits, en plus de leur caractére intra-étatique, deviennent un
facteur d'instabilité régionale du fait de la porosité des frontiéres. Dans ce contexte, le
dogme de la souveraineté nationale devient problématique. Ces tensions surgissent de
I’accumulation des problémes sociaux, des atteintes aux droits et libertés, du déficit
démocratique et du développement de I'état de droit. La quallte de la gouverne ajoute a
ces facteurs de nouvelles complications.

d) Si le déficit du développement constitue un facteur de conflits, les budgets
affectés 2 I’aide humanitaire, en raison de ces conflits, sont autant de ressources
détournées de l'aide au développement.

e) Face a ces défis, la démocratie, |’état de droit, et une administration judiciaire
forte et indépendante, constituent les fondements essentiels de la stabilité. Ils sont une
structure d’accueil indispensable pour la diplomatie préventive. A ce propos,
Iintervention de M. Boutros Boutros-Ghali, secrétaire général de I'ONU, au Forum de
Davos, a été citée : «En mettant en ceuvre ces actions en faveur de la démocratisation, il
ne s’agit pas, pour I'ONU d’inciter les Etats a je ne sais quel mimétisme, ni de les inviter
a emprunter des formes politiques venues d'ailleurs, ni a pnon de complaire & certains
Etats occidentaux. Bien au contraire, je le redis fortement ici, la démocratie n’appartient




a personne. Elle peut étre et elle doit étre assimilée par toutes les cultures. Elle est

susceptible de s’incarner dans des formes multiples, afin de mieux s’inscrire dans la

réalité des peuples. La démocratie n’est pas un modéle a copier sur certains Etats, mais
un objectif A atteindre par tous les peuples.» ' I

 f) De nombreux participants se sont inquiétés, face a ce tableau, des risques de

marginalisation de l'Afrique. A ce sujet, un intervenant a rappelé que «|’Asie pessimisme
était 2 la mode il y a a peine un quart de siécle. Un prix Nobel de I’économie avait
&crit dans Je drame de I’Asie que la logique industrielle était incompatible avec I'héritage
confucianiste et bouddhiste. L‘Asie du sud-est était ainsi condamnée a la stagnation
économique, a la famine et a la guerre».  Cette illustration prouve que les prévisions
pessimistes peuvent étre démenties et que les renversements de tendances sont possibles.
Les problémes de développement prennent avec les conflits un caractére d’urgence. De
plus, ils révélent, comme le soulignaient les chefs d’Etats et de gouvernements lors du
sommet de Lagos dans le plan d’action sur le développement et l'intégration

“économique, qu’il est nécessaire «d’accorder une place importante a tout ce qui touche
au développement des ressources humaines en commencant par I’élimination de’
I’analphabétisme». Le développement humain devient un facteur décisif du
développement en général et de la prévention des conflits. Depuis les années 1970, la
conception dominante du développement, définie jusque la essentiellement en termes de
croissance économique, s'est élargie au bien-étre de I'homme, qui fait de lui le facteur

- de production, mais également la fin et le moyen du développement.

} g) Face a ces nouveaux défis, I’Afrique n’est pas restée inactive. Un puissant
mouvement de fransformation vers I'économie de marché, a travers des réformes, est en
cours dans de nombreux pays et sous-régions. La décentralisation se développe
également dans la gestion des affaires publiques. Sur un autre plan, la démocratie gagne
du terrain et se traduit par des réalisations telles que la Cour africaine des droits de
I'homme et de nombreuses autres réalisations. Par rapport aux conflits, la naissance du -
Mécanisme de I'OUA constitue un acquis précieux. 1l gagne déja en crédibilité a travers
des succes sur le terrain. Le Centre africain de formation pour la prévention et le
réglement des conflits, les médiations & Libreville et au Nigeria, la résolution d'une
partie de la question Touareg, sont autant de réalisations qui traduisent la vitalité de
I’Afrique et de 'OUA. -

h) Ces efforts méritent le soutien de la Francophonie, qui n’est pas une puissance
de substitution sur le continent africain. Elle est née en Afrique, de la volonté des
africains et ses membres sont majoritairement africains. Ses objectifs et ceux de I’Afrique
ont une concordance, d’olt la proximité entre ses travaux et ceux de 'OUA. Ace
propos, un intervenant a rappelé que dés le sommet de Chaillot, puis a celui Maurice,
les chefs d’Etats et de gouvernements de la Francophonie ont souligné I'importance des
questions de paix et sécurité. lls ont insisté sur I'ampleur des taches a accomplir. lls ont
invité les membres de la Communauté internationale a accroitre leur implication dans la
prévention, la gestion et la résolution des crises. '
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i) Des orateurs ont souligné le déficit politique de la Francophonie a I’heure des
grands défis, notamment celui du maintien de la paix. Sur cette base, ils recommandent
la promotion d’une synergie avec les organisations interafricaines autour des questions
de prévention des conflits. La démarche de la Francophonie doit toutefois éviter les
redondances et 2 ce titre, la création d’un mécanisme similaire A celui de 'OUA est
inopportune. 1l est souhaitable, en appui sur les services compétents de I’Agence de
coopération, qu’elle se dote d’un véritable tableau de bord, instrument spécifique
d’analyses et de prévention des conflits en Afrique. Cette initiative peut prendre la
forme d’un observatoire, comme cela a déja été évoqué a la veille du sommet de

Maurice.

j) D’autres propositions sur ce sujet ont été soumises a la réflexion compte tenu
de l'insuffisance des initiatives de la Francophonie par rapport aux exigences de
I’Afrique. La Francophonie devrait se doter de nouveaux moyens institutionnels. Un
comité ministériel restreint pourrait, a ce titre, appuyer des initiatives et assurer
Iimpulsion politique. L’AIPLF pourrait également faire intervenir plus fréquemment des
parlementaires. Enfin, des exigences de flexibilité, de mobilité et de rapidité devraient
conduire a donner un corps et une dme aux instruments de la Francophonie, a travers un
instrument qui pourrait étre appelé «facilité pour la paix». ‘

k) Des initiatives encore plus opérationnelles pourraient étre mises de |’avant :

revoir les dépenses militaires de fagon a réallouer ces ressources au développement;

effectuer le déminage de I'espace francophone et contrdler la circulation anarchique des

armes.




1l. SYNTHESE DES TRAVAUX EN ATELIERS .

A. Préoccupations d’ensemble

- . ” ) - | . . .- . -
‘Les trois ateliers réunis, tout en abordant les thémes particuliers qui étaient a leur
ordre du jour ont tous traité d’un certain nombre de questions communes. Les plus
importantes sont les suivantes @

a) La nature des conflits est dominée depuis quelques années par des crises
intra-étatiques, dont les causes socio-économiques et le déficit démocratique
s’enchevétrent. Des groupes sociaux ou ethniques s’y trouvent dans les roles a la fois
d’instigateurs et de victimes de violence.: Cela conduit la prévention des conflits vers des
problématiques inédites entrainant des exigences d’adaptation importantes, voire une
circulation plus large des renseignements et des besoins en matiére de connaissances,
d’analyses et de formation. :

b) Une prévention des conflits efficace repose, dans le nouveau contexte, sur des
politiques préventives multidimensionnelles (politiques d’aide au développement,
promotion de la démocratie, consolidation de I'état de droit, diplomatie préventive,...).
C’est pourquoi les politiques traditionnelles a I’égard de I’Afrique doivent étre recentrées
sur la création des conditions de sécurité et de stabilité. .

) Il est nettement apparu que la prévention en matiére de conflits échoue si
I’évaluation d’un risque établie correctement, et a temps, ne conduit pas a des décisions
dans des délais compatibles avec les exigences de la situation. I se trouve qu‘a I’heure
actuelle, les temps de réponse sont trop longs par rapport a la volatilité de la situation en
Afrique. : S '

d) La Francophonie, par les valeurs et les moyens dont elle dispose a déja
contribué 2 la prévention. Toutefois, compte tenu de son originalité, elle peut étre d’un
apport plus grand. |l reste & en préciser I'importance, les contours, le style et les
modalités.

e) L'efficacité de la préventioﬁ en Afrique réposé sur le soutien a 'OUA,

notamment & son Mécanisme pour la prévention, la gestion et le réglement des conflits

ainsi qu’aux organisations sous-régionales. Elle devra s'élargir aux sociétés civiles et a
leurs organisations. A coté de ces questions, certains thémes semblent nécessiter de plus
amples débats. Comment réussir une transition démocratique? Comment éviter que la
notion de souveraineté nationale ne devienne un blocage 2 la solidarité face aux risques
de conflits? Devant la multitude des urgences, comment définir des priorités concrétes et
réalistes de sorte a reprendre progressivement la maitrise de la situation?
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B. Diagnostic sur les conflits et les mécanismes de prévention -

‘ Atelier 1 : prévention des conflits dans une perspective africaine

P a) Aide au développement et prévention des conflits

S L'aide au développement peut contribuer efficacement a la prévention des

' conflits, a la condition de réviser adéquatement ses critéres actuels d’attribution et de
mise en ceuvre. Certains principes directeurs se degagent a cet egard des travaux de la
premiére journée de Ia rencontre.

RH AN En priorité, il s'impose de lier I'attribution de I'aide au respect des droits de la

Pl personne, car le développement démocratique, condition sine qua non a I’ etabhssement
de la paix, passe nécessairement par le respect des droits de la personne. La -

| Francophonie devrait & tout le moins pouvoir exercer des pressions sur ses membres

{ lorsque ces derniers commettent des violations graves et systématiques des droits
{

fondamentaux. Le besoin se fait sentir d’ |nten5|f|er I echange d’mformatlon en cette
matiére. : : ‘

h ‘ La prévention des conflits passe également par I’élargissement de la participation
i des populations concernées a la conception et a la gestion des programmes de '

| - développement. Il importe d’'impliquer en particulier les femmes et les j 1eunes en

- favorlsant par exemple des prOJets de type communautalre.

La question des dépenses militaires a aussi été abordée. 1l faut trouver le moyen
de réduire les dépenses militaires en réaffectant autant que possible les ressources vers
des domaines prioritaires comme I’éducation et la santé. Les dépenses militaires cotitent
en général infiniment plus cher que celles requises A la satisfaction des besoins de base.
Or la lutte pour la satisfaction des besoins fondamentaux est souvent la source des
o conflits.

4 ! i

v Le probléme de la dette apparait également 2 plusieurs comme un obstacle de

P ‘taille eu égard a la prévention des conflits, dans la mesure ol la dette freine la relance

; économique et alimente ainsi les tensions sociales. Plus encore : I'aide destinée au

. développement risque de servir ni plus ni moins a rembourser la dette si rien n’est fait
pour corriger la situation. Le débat sur l'aide au developpement ne saurait donc faire
I’économie de cette question.

ke e e - e

‘! Dans le méme esprit, il importe de repenser les programmes d’ ajustements

4 structurels, considérés encore comme le principal instrument de relance. Non seulement

i ces programmes se sont-ils avérés inefficaces du point de vue de la relance économique,
' mais ils ont eu des conséquences désastreuses sur le plan social, conséquences que les

: mesures «compensatoires», appelées «dimensions sociales de |'ajustement», n‘ont pas

réussi a juguler.
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Certains participants soulignent enfin I'importance d’accélérer le processus
d’attribution et d’acheminement de I’aide une fois celle-ci promise. Les délais dans la
livraison d’aide contribuent trop souvent a exacerber les frustrations et & susciter la
passivité et le cynisme, conditions génératrices de conflits.

b) Développement démocratique, société civile et prévention des conflits

Le renforcement de la démocratie apparait comme une condition nécessaire a la
paix. La plupart des pays africains sont d'ailleurs maintenant engagés dans un processus
de démocratisation. Le développement démocratique en Afrique doit certes tenir compte
du contexte et des contraintes spécifiques aux sociétés africaines. Il doit se comprendre

" également comme un processus transitoire et exigeant qui ne va pas sans difficulté.

Pourtant, les contraintes et les difficultés liées au développement démocratique ne
doivent en aucun cas devenir un prétexte pour retarder sa réalisation, qui s'avere a long
terme incontournable pour la consolidation de la paix. :

Le développement démocratique passe prioritairement par I’établissement d’un
cadre sécuritaire. Il faut favoriser la constitution d’une armée nationale, capable
d’observer une neutralité politique en toutes circonstances, une armée subordonnée a
Iautorité politique de I'Etat. L’armée doit devenir un facteur de I'équilibre social. Dans
les régions touchées par la guerre, il faut veiller au désarmement et a la démobilisation
des combattants et a leur réinsertion socio-économique. Il faut veiller aussi a la mise en
place d’une police civile, garante des droits des citoyens. Il faut prévoir une aide
d’urgence en vue de la reconstruction, et procéder le cas échéant au déminage. Le
controle des armes, en particulier les armes légeres, représente un défi énorme en raison
notamment de 'ampleur du marché qui s’avére extrémement lucratif.

Le développement démocratique implique ensuite concrétement la mise en place"
ou la consolidation des institutions constitutives de I’état de droit. |l faut instaurer
d’abord un systéme judiciaire efficace, légitime et accessible a tous les citoyens. L'aide
au développement devrait prévoir une assistance a cette fin, tant en matiére de formation
professionnelle de la magistrature qu’en terme technique et matériel.

Le développement démocratique passe également par I'expression du pluralisme
politique 2 travers les partis politiques et les médias. En ce qui concerne les médias,
I'aide au développement devrait soutenir la formation professionnelle des journalistes et
prévoir 13 aussi une assistance matérielle et technique. Le travail journalistique devrait
étre régi par un code de déontologie approprié ou par une législation adéquate. -

L’éducation civique, en particulier la formation aux droits de la personne, est une
condition essentielle a |’établissement de la démocratie et de la paix. 1l faut instituer
partout une culture civique, une culture de paix. La méconnaissance des droits est une
source directe d’aggravation des conflits. Tous les acteurs devraient suivre une formation
en ce sens, au premier chef le personnel de I'armée, celui de la police, le personnel
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judiciaire, les journalistes. Les programmes de formation doivent rejoindre aussi les
femmes et les jeunes. L : : ‘

Les difficultés rencontrées par les nouvelles démocraties africaines s’expliquent
souvent par la faiblesse des sociétés civiles, héritage d’une étatisation effectuée de fagon
autoritaire. La société civile joue un rdle essentiel notamment dans la régulation et le
controle de I’Etat, dans la mobilisation des populations vers I'action publique, dans la
formation a la démocratie.

Le développement démocratique passe donc par le renforcement institutionnel et
organisationnel de la société civile. L'aide au développement doit s’orienter de maniére
a prendre en compte les diverses composantes de la société civile : économique
(associations de producteurs, d’entrepreneurs, etc.), développementale (associations pour
le développement d’une localité ou d’une région), civique (organisations pour la défense
des droits de la personne, etc.), sociale (mouvements sociaux pour la défense des
femmes, des consommateurs, etc.), et ainsi de suite. Renforcer la société civile, c’est
favoriser du méme coup les conditions d’une participation élargie des groupes
traditionnellement marginalisés, en particulier les femmes et les jeunes.

c) Droits de la personne et prévention des conflits

L’établissement de la démocratie et de la paix, on I’a souligné précédemment,
passe nécessairement par le respect des droits de la personne. Dans le contexte africain, -
I'urgence actuelle consiste a combattre I'impunité, qui non seulement représente
I‘obstacle le plus sérieux a I’établissement de I’état de droit, mais encourage la poursuite
systématique des violations et des violences. A la lumiére de la crise rwandaise, la
prévention et la répression du crime de génocide s'imposent a I’évidence comme une
priorité absolue, dans la mesure ol les causes du génocide rwandais se retrouvent en
germe dans nombre d’Etats africains : notamment le refus de l'alternance politique,
Iincitation 2 la haine ethnique, I'impunité politique, ainsi que V'inefficacité
institutionnelle. L’instauration de I’état de droit se doit par conséquent commencer par
la mise en place des outils légaux nécessaires pour combattre I'impunité.

A cet égard, I'inscription dans le droit d’une clause relative au crime de génocide
peut constituer un instrument efficace dans la lutte contre ce genre de crime.
L'obligation de prévention du crime de génocide est prévue par la Convention pour la
prévention et la répression du crime de génocide qui a été adoptée par I’Assemblée des
Nations Unies le 9 décembre 1948. Mais ce traité international n’a été ratifié que par
une vingtaine d’Etats africains. Or il semble assez évident que les obligations liées a
cette convention sont lourdes et exigeantes; comment expliquer autrement la grande
réticence des Etats a ratifier la convention et 2 employer la notion de génocide?

La ratification d’une telle clause juridique sera pleinement efficace a la condition
bien entendu que la volonté politique des Etats soutienne le droit en I’appliquant dans sa
lettre comme dans son esprit. Sur ce point, la Francophonie peut jouer un role décisif




en incitant et en contraignant les gouvernements a seyconformer aux textes qu’ils auront
adoptés, a plus forte raison si ces textes sont liés a des chartes ou des accords
internationaux. Car en Afrique, trop souvent le probléme tient & l'inefficacité des
modeles empruntés, les textes juridiques étant repris sans &tre respectés.

Cela dit, dans le cas du Rwanda par exemple, |’existence d’une clause juridique
condamnant formellement le crime de génocide aurait pu s’avérer utile, sinon pour sa
prévention, du moins pour sa répression. Du point de vue de la prévention, cette clause
aurait contraint les Etats a intervenir au début des événements, dés lors que ceux-Ci '
prenaient la forme du génocide, c’est-a-dire relativement tdt puisque tous savaient au
fond ce qui se passait. Sauf qu’on n’avait pas I’obligation juridique d’intervenir,
obligation qu’aurait induite une clause touchant expressément la prévention du crime de
génocide. ’

Du point de vue de la répression du crime de génocide, répression qui joue a son
tour un rdle préventif, aucune obligation ne contraint les Etats A sévir avec la vigueur
nécessaire une fois les crimes commis. En Europe, la répression des responsables de
I'holocauste pour crime de génocide s’est avérée efficace. Soulignons que la lutte contre
I'impunité n’a pas pour seule finalité, ni méme pour but ultime, d’infliger un chatiment.
S'il ne s'agissait que de cela, les emprisonnements sans procés et les exécutions
sommaires feraient 2 la limite I'affaire. 1l s’agit surtout d’identifier des responsables et de
_ se montrer capables de juger selon des régles équitables et légitimes, d'indiquer que
certains comportements sont antisociaux et donc. inacceptables. La bataille contre
I'impunité vise donc aussi un objectif pédagogique indispensable a Iinstauration de |'état
de droit. ' - B ' : :

Atelier 2 : Diplomatie préventive et contextes africains

a) Préalerte et diplomatie préventive

La définition de la préalerte dans un systéme organisé est difficile dans la mesure
ol les notions de non-ingérence et les critéres d’observation (subjectifs et objectifs)
s’entremélent. Les observateurs, leur statut, les instances auxquelles ils rendent compte,
reléevent de décisions politiques.

Dans le cadre de la mise en place par 'OUA du Mécanisme de prévention,
gestion et résolution des conflits, il est envisagé la constitution d'un réseau d’alerte
‘précoce avec une unité de coordination qui serait située au Centre de gestion des
conflits dont la création est prévue a Addis-Abeba.

Il est aisé de faire une typologie des facteurs de crise, mais il est difficile de les
graduer sur une échelle de risques. 1l s'agirait, dans ce cas, de définir une «grille de
risques» dans laquelle les données sont affectées de «ccefficients de risque». C’est la voie
que semble choisir I'OUA.
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L’analyse de ces données nécessitera une hiérarchisation, qui sera difficile a
mettre en place. Elle devra étre complétée en tenant compte des observateurs regullers
de la vie : diplomates, journalistes, unlverS|ta|res, ONG.

D’autre part, les crises sont presque toujours le résultat de situations connues et
analysées. C’est I’anticipation sur le point de rupture qui est difficile. 'Des modes de
transmission rapides, efficaces et au plus haut niveau sont nécessaires. Ces deux facteurs
sont essentiels pour une alerte précoce.

Il parait nécessaire de concevoir l'alerte dans le cadre de la sous-région. Il
s’agirait donc d’un systéme d‘alerte, qui pourrait étre congu en trois étages : I’ Etat, la
sous-région, 'OUA. Cette derniére s’appuierait sur des acteurs sous-régionaux. Le rdle
de la sous région est un élément trés important pour ’ensemble du processus. |l faut
que les pays puissent adhérer aux instruments sous-régionaux et en profiter.

Il est & noter néanmoins, qu’un intervenant a relativisé le réle des ONG et précisé
que les gouvernements restent les véritables partenaires pour traiter de questions aussi
complexes et sensibles que ceux de la diplomatie préventive, d’autant plus que le -
concept de société civile n’est pas encore blen ancré dans les sociétés et les mentalités
africaines.

Evoquant le probléme de I'ingérence, les participants a I’atelier ont réaffirmé la
nécessité de |'accord préalable des pays concernés, avant toute intervention, mais la
proposition a été faite de s’appuyer sur I'organisation régionale pour trancher. Dans ce
cas, I'ONU doit se rapprocher de l'organisation régionale. |l s’agit d’une évolution du
droit classique, liée au devoir d’ingérence.

Il a également été proposé d’enrichir I'arsenal juridique africain par I’adoption
d’un code de conduite en matiére d’ingérence.

Enfin, des participants ont proposé de veiller, lors de la résolution d'un conflit, &
ne pas en générer d’autres; de veiller & ce que le médiateur apparaisse acceptable aux
différentes parties, vue son importance; d’agir sur les populations en mettant |’accent sur
I’6ducation a la tolérance et surtout en les amenant a la réconciliation nationale.

b) Diplomatie préventive : expérience de 'ONU en Afrique

La caractéristique actuelle de I'ordre mondial est que les menaces sur la paix
viennent pour |’essentiel de l'intérieur. Le nombre d’opérations organisées par 'ONU,
durant les six dernieres années, est trés élevé. Or, 'ONU se heurte a des difficultés
telles que : le peu d’empressement des pays 2 aider et & fournir des hommes pour les
contingents qui doivent intervenir; le retard dans le déploiement des troupes, alors que
le facteur temps est important; les problémes de coordination sur le terrain; la lassitude
face a des protagonistes montrant peu d’intérét pour le dialogue. Pour toutes ces
raisons, il vaut mieux prévenir, bien que I’action préventive n’est pas toujours possnble




La diplomatie préventive est essentielle, bien que son importance régionale est
parfois surestimée. L’alerte précoce ne suffira pas. |l faudra continuer a assurer des
opérations de rétablissement de la paix. Les initiatives prises par I'OUA, la CEDEAO, la
'SADCC, dans ce cadre, doivent étre soutenues mais mieux coordonnées. De méme, la
coordination ONU-OUA doit étre renforcée. . Il faudra également tendre a mieux
maitriser le déroulement des processus démocratiques.

.En Afrique, il n’y a pas eu de prévention systématique des conflits. Du point de
vue de I'ONU, la charte ne prévoit que des interventions dans des conflits interétatiques.
Il y a des actions de diplomatie préventive, informelles, menées par I'OUA et I'ONU ou
bilatéralement, qui ne sont pas connues du public Mais la systématisation et un
caractére plus formel seront donnés par la mise“en place de mécanismes connus,
officiels. Elle pourra se faire dans le cadre du centre créé par I'OUA. Toutefois, | ‘aide
internationale restera nécessaire de méme que la coopération avec les instances
internationales. ‘

Au cours des débats, les participants ont soulevé de nombreux problémes, parmi
lesquels :

¢

o I’ |mp055|b|I|te pour 'ONU d’ |nterven|r sans l’accord du pays concerné. Ce
principe peut éventuellement étre change par les Etats membres, mais cela pose le
. probléme de l'ingérence;

° la difficulté pour I’ONU d’intervenir pour imposer la paix dans des pays qui n y 1
sont pas psychologiquement préparés; . , v \ ‘
L les cas de vacance de pouvoir; ' : : T
® les luttes d’influence entre pays voisins, qui rendent difficile Ia solutlon des , g
conflits; :
® la nécessité de s'attaquer également a des problémes tels que la drogue et la
prolifération des armes; : 1
L I'importance du facteur temps. Pour que la preventlon sont efficace, il est |

nécessaire qu’un fonds soit alimenté en permanence, puisque la paix est
onéreuse. Il faut avoir des troupes d‘intervention prétes et basées sur des : i
territoires nationaux;

® . [a nécessité de faire participer les factions belllgerantes qui flnancent la guerre.
Elles seront obligées d’alimenter le fonds aprés avoir affirmé leur engagement 5
envers la paix; I

. la nécessité de systématiser la coordination entre I'ONU et les organisations
sous-régionale; : k |
® les pays voisins du lieu du conflit peuvent jouer un réle important, dans la
mesure ol ils ne sont pas engagés dans le soutien d’une faction; o
° il faudrait qu’il existe une capacité de dissuasion qui puisse intervenir trés .

rapidement lorsqu’il y a un probléme.

Mais il apparait clairement que tant que le développement des pays africains ne
sera pas posé de maniére imaginative, les problémes persisteront. L’alerte précoce a une
dimension régionale, humanitaire, polmque et économique. Le retour des réfugiés ne
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peut se faire que s'il y a réconciliation nationale, et reconstruction de tous les pays de la
sous-région. ' B : B

c) Diplomatie préventive : ’expérience de I’OUA et des organisations sous-régionales
- africaines depuis 1993 ‘ SRR

Depuis 1993, il existe en Afrique une dynamique régionale. L’'OUA a changé de
ton. 1l y a au niveau régional, une tentative d’organisation, notamment atravers la -
création du Mécanisme de 'OUA. Ce dernier s’est engagé au Burundi, au Congo et
dans le conflit Nigeria-Cameroun. Ces exemples sont la preuve que I"OUA est décidée a
agir. * ‘ o

L’'OUA a développé des rapports de coopération avec des organisations
sous-régionales. L'OUA ne pouvant tout faire, les sous-régions devront trouver des
solutions 2 leur niveau et I'OUA interviendra pour les soutenir. Elle ne pourra étre une
organisation de résolution des conflits, que si ses moyens sont renforcés.

Les participants ont également évoqué la nécessité d'utiliser toutes les possibilités
qui existent pour la résolution des conflits, y compris les méthodes traditionnelles, mais
" aussi la nécessité de renforcer la mentalité institutionnelle.

Mais au-dela des difficultés, il serait naif de placer des espoirs démesurés dans la
capacité de 'OUA 4 trouver des solutions aux conflits en Afrique. 1l faut d’abord la
renforcer, poursuivre la rénovation de ses structures, accroitre sa crédibilité.

L’OUA cherche sa place entre 'ONU, dont la primauté est reconnue, et les
organisations sous-régionales. Ces derniéres ont des expériences riches d’espoir en
matiére de prévention des conflits. 1l faut organiser la répartition du travail de sécurité
entre les différentes organisations. Il y a des progrés dans la définition des régles du jeu
entre les différentes organisations. Des pratiques coopératives sont en train d’émerger.
Le niveau sous-régional jouera un role déterminant. ’

Par ailleurs, le role des médias a été évoqué. Il a été noté que la médiatisation
des conflits joue effectivement un réle de plus en plus important et difficilement-
contournable. L’absence de transparence ne peut avoir, quant a elle, que des effets
négatifs et favoriser la manipulation de I'information. Et ce, bien qu’il existe des cas ol
la discrétion diplomatique est nécessaire. Il faut donc permettre I'accés aux zones de
conflit (en isolant une zone de conflit on réduit les chances de la paix) et donner
davantage aux médias africains I'occasion de contribuer. lls peuvent jouer un role dans
la prévention s’ils ne cédent pas la place a des médias de la haine qui sont des facteurs
d’aggravation des conflits. ‘ : ‘

Enfin, I'expérience du Burundi a été évoquée pour illustrer I'intervention du

Mécanisme de 'OUA. Iy a sur place une soixantaine d’officiers, qui ne jouent ni un
role de force d'intervention, ni de protection, mais de participation a tous les efforts de

F5 %’ 3 Lo ,, £ e § i:”




paix qui sont déployés dans ce pays. Au départ, des problémes de logistique et des
difficultés a faire percevoir aux différentes parties le role de la mission se sont posés.
L’objectif était de faire évoluer la situation pour qu'il y ait discussion entre les différentes
parties. Actuellement I’évolution de la situation est en dents de scie. La solution au
conflit ne dépendra pas de la présence de cette mission sur, le terrain, mais de la volonté

des intéressés.

1l a été souligné que la réduction des budgets militaires, demandée aux pays
africains dans le cadre des politiques d’ajustements, est en contradiction avec la
nécessité d'avoir des effectifs pour pouvoir intervenir en cas de conflits.

Des participants ont évoqué le probléme-de la crédibilité de I'OUA. llaété
souligné qu’elle a consenti de gros efforts ‘en matiére de lutte de libération nationale.
Par la suite, elle s’est trouvée confrontée a trois mutations : chute du mur de Berlin,
mutations démocratiques 2 travers I’Afrique auxquelles il a fallu faire face, mutations
économiques avec une restructuration de |’économie mondiale et des ajustements

structurels.

Les africains doivent étre solidaires dans le combat pour le développement, seule
la communauté d’intéréts constitue le vrai rempart contre la guerre. La volonté politique
des Africains s’est exprimée dans le financement de 'OUA.

Atelier 3 : Organiser la paix : institut_iohs et proéessus de prévention, gestion et
résolution des conflits ' - o

Dans un contexte ol I’Afrique est menacée d’un double danger, soit I’éclatement
de conflits et le désengagement de partenaires importants, en cet aprés-guerre froide, elle
doit assumer elle-méme des responsabilités accrues. Le Mécanisme pour la prévention,
la gestion et la résolution des conflits, créé par 'OUA en 1993 au Caire, est autrement
efficace que ce qui avait existé jusqu’alors. Les exposés et discussions a son sujet ont
occupé une place centrale dans l'atelier.  — | |

“Organisme permanent congu pour assumer un rdle politique, le Mécanisme est
doté d’un mandat essentiellement préventif. 1l a prouvé plus d’une fois déja qu’il peut
étre efficace, a condition que les parties concernées acceptent la médiation de "'OUA.

Par ailleurs, et puisqu’en ce domaine la médiation ne suffit pas, il faut aussi que les
efforts portent sur les facteurs économiques et sociaux. Au nombre des préoccupations
qui se sont manifestées, concernant le Mécanisme, il y a eu la question de la place
qu’on y fait 2 la société civile. ‘ ‘ ' .

La prévention ne parvenant pas toujours a ses fins, des participants a I’atelier se
sont montrés fort intéressés a la création d’une force interafricaine d’intervention, ce qui
n‘a pas fait 'unanimité. D’autres participants ont plutdt opiné que le maintien de la paix
relévent des Nations Unies. On semble tout de méme s’entendre pour que des troupes
africaines participent aux efforts en ce sens, et peut-étre pas seulement en Afrique. Il
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reviendrait aux Etats africains de mettre des troupes a la disposition des efforts collectifs
de maintien de la paix, ce qui suppose qu’on fasse le nécessaire pour que les troupes de
divers pays soient préparées en vue d’agir de fagon harmomsee et qu elles dlsposent le
cas échéant des moyens nécessaires. o ‘ :

Le Mécanisme n’a pas toutes les ressources dont il aurait besoin pour mener a3
bien son mandat. Une évolution est toutefois & noter dans I'attitude de 'OUA, qui se
montre plus réceptive que par le passé i recevoir des contributions extérieures a3
I’Afrique en vue de soutenir ses efforts de prévention, de gestion et de résolution des
conflits. L’OUA sait d’ores et déja, aussi, qu’elle peut par exemple bénéficier de I’appui
de I’'Union européenne et des Nations Unies. Ainsi, pour la formation de personnel,

" pour le partage d’expertise en planification et en logistique, ou encore pour la création

d’un centre du suivi que le secrétaire général de I'OUA appelle de ses voeux, I'ONU,
qui dispose d’un tel centre, pourrait apporter son concours.

La Francophonie est en mesure elle aussi d’apporter sa contribution. Si jusqu‘a
présent la Francophonie n’a pas fait a proprement parler de prévention des conflits, elle
a eu des pratiques qui y ont contribué avant la lettre. Depuis 1989 surtout, via I’ACCT
notamment, ses actions en faveur des droits humains, du renforcement de l’état de droit
et des institutions judiciaires et juridiques, ou encore de la tenue d’élections crédibles,
lui ont permis d’acquérir une expertise intéressante a partager. |l reste que la
Francophonie ne dispose pas des structures qui lui permettraient sur le terrain d’assumer

" le suivi. De plus, la Francophonie n’est pas une orgamsatlon régionales; son action .

s’étend a I’extérieur de I’Afrique.

La Francophonie ne peut ni ne souhaite se substituer aux organisations régionales

et sous-régionales qui sont positionnées pour défendre la paix dans leur partie du

monde. Elle doit plutét les soutenir. Un intervenant signale qu’il faut éviter que la
Francophonie ne fasse double emploi avec de telles organisations, éviter aussi que des
messages contradictoires ne soient envoyés sur le terrain, et se rappeler que les
ressources que la Francophonie consacrerait en ces domames seraient forcément retirés
d’ailleurs. Un autre intervenant propose que le CPF devienne l'organe de la ‘
Francophonie en matiére de conflits, que cette préoccupation figure réguliérement a son
ordre du jour, et qu’on prenne les moyens en vue de disposer des fonds requis pour -
mener une action efficace. ,
Tout comme la Francophonie ne saurait se substituer & ’'OUA, ainsi cette derniére
ne souhaite pas se substituer aux organisations sous-régionales africaines, mais bien les
appuyer. On constate qu‘a ces deux niveaux, tenant donc compte aussi bien de I'OUA
que d’organisations comme la CEDEAO et la SADCC, et d’accords comme I’ANAD, il
s’est mené au fil des ans des expériences dont on peut tirer parti. Or pour pousser plus
loin, la Francophonie pourrait contribuer & la prévention et la résolution des conflits en
soutenant les organisations susmentionnées, et au premier chef le Mécanisme.

Les besoins sont financiers, on s’en doute, mais portent aussi sur la formation et
I’échange de compétences. Déja on ceuvre, au sein du Mécanisme de I'OUA, a




constituer une banque de données qui identifie les personnes-ressources auxquelles on
peut faire appel. 1l faudra y inclure une typologie qui permette de décrire les conflits en
cours. Quant aux fiches signalétiques des pays membres, dans la mesure ol des
_descriptions pas toujours élogieuses rlsqueralent de faire surglr des tensions entre I'OUA
et les pays ainsi évoqués, il pourrait s'avérer préférable qu ‘un organisme extérieur se

charge de les dresser.

Sur un autre plan, la Francophonie peut étre porteuse de valeurs. Ceux de ses
membres qui sont partie prenante aux Accords de Bretton-Woods pourraient réfléchir
aux moyens de soulager la dette africaine et de favoriser une répartition adéquate des
fruits de la croissance. La Francophonie pourrait encore s’interroger sur la promotion
d’une culture de la paix, sur I'importance de la bonne gouverne, ou encore sur la
restructuration nécessaire des armées africaines, et disséminer le fruit de ses reflexuons
Il s’agit, en un mot, d’aider I'Afrique a se construire elle-méme.

L’‘OUA et les diverses organisations sous-régionales ont déja fait la preuve qu’elles
sont parfois capables de médiations réussies. On reléve les cas de conflits évités grace a
des médiations librement acceptées, voire demandées par les parties en cause. Il va de

, cependant, qu’on’ne peut guére imposer la paix ou méme servir de médiateur,
encore moins faire respecter les résolutions qu’on adopte en ces matiéres, si les parties
concernées n’acceptent pas de placer leur confiance dans les organisations qui offrent
. leur collaboration. Tandis que les politiques préventives sont toujours de mise, pour
ainsi dire, la diplomatie préventive a besoin, elle, de I’ assentlment des parties aux

conflits. :

La question de I'ingérence doit étre considérée en regard de la nécessité de
prévenir I’éclatement de conflits susceptibles de déborder les frontiéres a l'intérieur
desquelles ils se font jour. A cet égard, I'expérience du haut-commissaire aux Minorités
nationales de I’OSCE a suscité I'intérét des participants.

Depuis les Accords d’Helsinki il y a 20 ans, les pays signataires reconnaissent
réciproquement le droit de s’interpeller sur leurs affaires intérieures. Dans ce contexte,
la création du poste de haut-commissaire découle de la conviction que les conflits entre
ethnies ou minorités nationales peuvent se répandre d’un pays a l'autre. Le
haut-commissaire jouit d’une grande indépendance d’action; il a la liberté de prendre
des initiatives en vue de désamorcer et de prévenir I’escalade des situations
conflictuelles et dispose d’une bonne gamme de moyens pour agir.

Il va de soi que cette tache serait impossible & mener a bien sans I’assentiment
des pays signataires. L’existence des Etats'n’est pas en cause. Le haut-commissaire agit
avec la conviction qu’une remise en cause de I'existence des Etats serait en soi source de
conflits. Les succés remportés par cette création plutét récente ne sont pas seulement
dus au choix d’une personnalité indépendante et qui inspire confiance, mais notamment
au fait qu'il s’agit d’une véritable institution, qu‘aucun des Etats signataires ne voudrait
désormais rejeter.
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La paix ne peut pas se décréter. Elle ne s'imposera que si on développe une
culture de la paix. Cependant le processus de promotion de la paix peut et sans doute
doit s'accompagner de mesures trés variées, incluant le controle des armes. Ce
processus doit tenir compte de questions aussi amples que le développement -
économique et les progrés démocratiques. Reste a savoir quels sont les leviers a notre
portée dans la recherche de solutions viables.




Rencontre internationale francophone sur la prévention des conflits : perspective africaine ...........

I : PISTES D’ACTIONS A PRIVILEGIER

Atelier 1

4
En matiere de prévention des conflits, les membres de I'atelier proposent que

I'espace francophone accorde une importance particuliére a ’appui d'initiatives

encourageant, entre autres :

L’aide publique au développement

° Une révision des critéres de Iaide au développement dans le sens d’une plus
grande insistance sur le respect des droits de la personne et sur |'échange de
renseignements; : ‘ ‘

e  une meilleure mise en perspective des investissements consacrés au
développement socio-économique, par opposition aux dépenses militaires;

° la conversion ou I'annulation des dettes et le renouvellement de la réflexion sur
les programmes d’ajustements structurels; ‘

° favoriser une plus grande participation de la population, en particulier en ce qui
concerne les femmes et les jeunes, a la conception et A la gestion des
programmes de développement. '

Le développement institutionnel

® Le renforcement des capacités des institutions nécessaires au-bon fonctionnement

de I’état de droit, notamment dans les domaines judiciaire, de la communication,
de la sécurité et de la défense; ' . o

® I'enseignement par les systtmes éducatifs des principes, lois et réglements en
matiere de droits de la personne, la formation des corps de police, du personnel
judiciaire et des armées;

® le renforcement des institutions de la société civile, et particuliérement celles qui
favorisent I"éducation civique et la participation active des jeunes et des femmes,

notamment 2 travers des programmes générateurs de revenus.
Les droits de la personne

® Création d’un comité pour la prévention du génocide ayant comme mandat
d’élaborer le contenu de I’obligation des Etats en matiére de prévention du
génocide (2 la lumiére de la crise rwandaise). Examen de la responsabilité des
Etats quant au génocide. ;| |

La sécurité

d La nécessaire coopération entre pays francophones et leurs voisins, pour appuyer
les initiatives nationales et sous-régionales visant a une maitrise de la circulation
des armes, |'appui aux initiatives de démobilisation et de déminage.
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Par ailleurs, Iatelier préconise la tenue d'un forum en Afrique sur la démocratie

associant les membres de la Francophonie au niveau des Etats et des sociétés civiles.

Atelier 2

Les participants a cet atelier ont réaffirmé : *

qu’en matiére de prévention des conflits en Afrique, I'action de la Francophonie,
ne peut se faire qu’en coordination avec I'OUA. |l ne doit pas exister de
mécanisme propre 2 la Francophonie. Son rdle sera de soutenir le Mécanisme de
IFOUA sur les plans logistique, financier et d’aider & I’élaboration de la banque de

' données;

I’échange de renseignements entre I'OUA et la Francophonie pourrait se faire
dans un cadre juridique bien délimité (convention a établir). L’ACCT, qui a le
statut d’observateur de I’'OUA, pourrait jouer un role dans ce cadre;

I’AIPLF pourrait jouer un role important lors des processus électoraux, (aide a
I'élaboration de constitution, de statut de I'opposition...);

I’ACCT peut jouer le méme réle en matiére de systémes judiciaires, de formation
de journalistes, etc.; ‘

le réseau des universités UPELF-UREF peut également apporter sa contribution.
De nombreux chercheurs pourraient se pencher sur ces problémes, aider a la
constitution de banques de données, et dans le travail de traduction.

Mais pour permettre a la Francophonie de donner le souffle nécessaire a ces

~actions, il faut combler un vide et mettre en place un comité ministériel de suivi (CPF ou

une autre structure légére). Cet acquis institutionnel pourra permettre d’engager des
actions opérationnelles dont en particulier :

créer un fond dans I’ACCT;

permettre des consultations périodiques; .

assister les institutions des pays francophones dans les domaines de la formation
de magistrats, de policiers, I'ouverture de fichiers, réinsertion sociale des anciens
combattants; ,
promouvoir, grice a I'influence de la Francophonie, des initiatives pouvant
amener des pays en situation de conflits & accepter I'avis des institutions
spécialisées dans la prévention; ‘ o

agir pour empécher que des radios pirates diffusent une propagande haineuse;
établir une liste de personnalités pouvant jouer le role de médiateur;

contribuer a définir les mandats des opérateurs de 'OUA;

participer aux tables rondes organisées par I'ONU sur les pays africains;
promouvoir des dispositifs juridiques et de mécanismes qui permettent de juger
les responsables de violations graves des droits de la personne.

Il a été souligné que la Francophonie n’est pas une organisation régionale et que

- 3 / -~ - 3
certaines actions ne peuvent pas étre entreprises dans ce cadre. En ce qui concerne la




‘création d’une institution, il a été noté qu'il existe déja la conférence des chefs d’Etats et

de gouvernement, et le CPF. Toutefois, sur le plan politique I’espace francophone de
I'OUA doit se mobiliser pour obtenir un plus grand engagement des pays membres. Elle
doit faciliter Iassistance humanitaire, le renforcement de I'état de droit, la circulation des
informations et des données. . BT |

Atelier 3

Trois principes susceptibles de guider I'action de la Francophonie :

La Francophonie est universelle, c’est-a-diré qu’elle n'a pas qu’une dimension
régionale; B
il faut appréhender le concept de sécurité de fagon globale, sous divers aspects

(politiques, socio-économiques, culturels, etc.);

la guerre n’est pas une fatalité, mais la paix ne se décréte pas. Elle résulte de la
volonté des peuples, de leur engagement envers la démocratie.

Trois objectifs pour les pays francophones :

Contribuer a garantir la paix entre les Etats et la sécurité a intérieur de leurs

frontieres, pour faciliter le développement en consolidant I'état de droit et la
démocratie; ‘ i _ : ,
dégager des créneaux spécifiques pour que I'intervention de la Francophonie soit
complémentaire et non concurrente avec tous les organismes et mécanismes
existants. La Francophonie, en poursuivant en son sein le dialogue sur la
prévention des conflits, doit appuyer et soutenir le Mécanisme de I'OUA a travers
le cadre conventionnel qui existe entre ’ACCT et le secrétariat général de 'OUA;
mobiliser tous les acteurs gouvernementaux et la société civile pour développer la
culture de la paix en tenant compte du fait que les efforts de coopération en vue
d’un développement durable sont l’'une des conditions essentielles et préalables a
I'instauration d’une sécurité interne et externe permanentes, et qu’il en résulte la.
nécessité d’une augmentation des budgets de coopération au sein de la
Francophonie.

Trois champs d’action :

Renforcer la diplomatie préventive du type de celle déployée par la mission au
Burundi;

disposer de tableaux de bord pour |'observation (CPF, parlementaires, ACCT);
créer des réseaux d’échanges et des synergies a l'intérieur de l'espace
francophone entre les différentes zones géographiques (voir OSCE, ASEAN, OEA,
OUA, etc.).
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Trois conditions a son action :

] Des moyens humains appropriés; :

° un financement suffisant (fondations, fonds de solidarits,...); »

° des structures adéquates (aménagements institutionnels, renforcement du role du
CPF).

Promouvoir la coopération entre I'ONU et 'OUA.

La contribution de 'ONU au renforcement du Mécanisme de 'OUA peut se faire
a travers les cinq actions suivantes :

° Assistance en matiére de formation du personnel;

° assistance technique a la mise en place d’un centre de suivi des opérations;

° assistance technique au développement d’une banque de données qui pourrait
étre reliée électroniquement a celle des Nations Unies;

o assistance a la planification et a I'évaluation des ressources logistiques et

financiéres requises pour les opérations de prévention ou de maintien de la paix
que I"OUA pourrait étre amenée i entreprendre;

o assistance a la préparation des troupes désignées par les membres de I'OUA pour
participer a des opérations de maintien de la paix (amélioration de leur capacité
de répondre rapidement aux situations de crise) :

° familiarisation au modus operandi des opérations de mamtlen de la paix;
° identification des besoins logistiques;

®  identification de moyens pour combler les lacunes eventuelles en matiére
' d’équipement;

° participation aux arrangements relatifs aux forces en attente.

Autres préoccupations

®  Les problémes des réfugiés et de la prolifération des armes légeres.

Cette synthése a été réalisée par les analystes de I'Institut Politis de Montréal.




CONCLUSIONS DE LA PRESIDENCE

Consensus sur certains grands principes
a. La paix et le développement sont indissociables.

b. La prévention des conflits est essentielle et la Francophonie doit s’y engager parce
qu’elle permet non seulement d’éviter des drames terribles au plan humain mais
aussi d’éviter des colits énormes 2 une époque ol les ressources se font de plus
en plus rares. Il faut en effet bien voir que I'argent dépensé en aide humanitaire et
dans la gestion et la résolution des conflits, ne I’est pas dans le développement.

C. Le mouvement francophone ne doit pas développer des mécanismes paralléles de
prévention des conflits et ne doit pas concurrencer I’Organisation de l'unité
africaine, il doit au contraire |'appuyer. ‘ ‘

d. Le mouvement francophone doit mieux définir quelle peut étre et quelle doit étre
sa contribution 2 la prévention des conflits, en'd’autres mots, sa valeur ajoutée.

* Au plan pratique

1. La Francophonie fait déja beaucoup de choses qui n‘ont pas toujours été
congues ou pergues comme étant liées a la prévention des conflits mais qui le
sont : '

. Les programmes‘ de I’Agence de coopération culturelle et technique (ACCT)
pour :

— la consolidation de la démocratie

— la promotion de Iétat de droit

— le développement des systémes judiciaires
— la formation des magistrats

— la formation des journalistes

. Les activités de I'Assemblée internationale de parlementaires de langue
francaise (AIPLF) :

— le rdle important des parlementaires, qui pourrait étre plus développé
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2. La Francophonie pourrait faire encore davantage dans des domaines nouveaux
Par exemple :
e encourager une plus grande implication de la société civile :

— les organisation non-gouvernementales
— les milieux universitaires et les instituts pour développer un réseau de
recherche sur la genése des conflits
= les femmes

. appuyer les initiatives au niveau national, régional et international dans le
domaine de la démobilisation, du déminage et de la lutte contre la
prolifération des armes légéres;

. reconnaitre le role que peut jouer I'aide au développement dans la
prévention des conflits;

. encourager une meilleure mise en perspective des investissements
consacrés au développement socio-économique par opposition aux
dépenses militaires.

3. Les relations entre I’OUA et la Francophonie doivent étre dévelo;;pées
) actualiser la convention ehtre I’ACCT et 'OUA; A.
. favoriser |’échange d’information entre les deux institutions;
e  développer et mettre en commun des banques de dbnnées et des

répertoires de personnalités aptes a jouer un role de médiateurs.

Conclusion

Le souhait qu’au Sommet de Cotonou en décembre, les chefs d’Etat et de gouvernement
réiterent le réle de la Francophonie dans la prévention des conflits et leur volonté de
contribuer au renforcement de I'OUA dans ce domaine. :




Mardi 19 septembre

Aprés-midi

18 h 00

18 h 30

20 h 30

21 h 00

PROGRAMME

Arrivée des participants a Ottawa
Hotel Radisson, 100, rue Kent -

Service de navettes entre I’hotel et le Musée canadien des civilisations -

Réception officielle de bienvenue ...

- endroit: = Musée canadien des civilisations, 11, rue Laurier, Hull

- hote : L’honorable Jean-Robert Gauthier, sénateur, président de la
section canadienne de I’Assemblée internationale de
parlementaires de langue francaise (AIPLF)

1

Retour a I’hétel

Fin du service de navettes

Mercredi 20 septembre

08 h 45

Quverture officielle . . L
-endroit:  North Ballroom, 2¢ étage, Hotel Radisson, 100, rue Kent

Présidente de la rencontre
- M™ Marie Bernard-Meunier, sous-ministre adjoint, Enjeux globaux et.
Culture, ministére des Affaires étrangéres et du Commerce international

Invités spéciaux

- M. Jean-Louis Roy, secrétaire général, ACCT

-'S. E. M. Lansana Kouyaté, sous-secrétaire général, ONU

-'S. E. M. Mamadou Bah, directeur des Affaires politiques, OUA
- Dr. Emile Derlin Zinsou, président, Comité permanent de la
Francophonie o :

Conférencier principal =~ o

-S. E. M. Mohamed Sahnoun, boursier Pearson, Centre de recherches pour
le développement international (CRDI), ancien représentant spécial du
secrétaire général des Nations Unies en Somalie, secrétaire général adjoint
de la Ligue arabe et secrétaire général adjoint de 'OUA-
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10 h 00

11 h 45

12h 15

14°h 00

14 h 30

IR 16 h 00

16 h 15

A

Travaux en atelier

Atelier 1 :  La prévention des conflits dans une perspective africaine
Théme 1 : «Aide au développement et prévention des
“conflits»
(South Ballroom, 2¢ étage)

Atelier 2:  Diplomatie préventive et contextes africains
Théme 1 : «Alerte rapide et diplomatie preventlve»
(Salle Wellington, 3¢ étage)

"Atelier 3: Institutions et mécanismes de prévention, de gestion et de.

résolution des conflits

Théme 1 : <Le Mécanisme de I'OUA pour la prévention, la
_gestion et la résolution des conflits : problémes et
perspectives» :

(Salle Dalhousie, 3° étage)

Début du service de navettes entre I’hdtel et I’édifice Pearson,
125, promenade Sussex :

Déjeuner officiel :

- endroit:  Ministére des Affaires etrangeres et du Commerce
international, 9° étage, tour A, Edifice Lester B. Pearson,
125 promenade Sussex

- hote : L honorable André Ouellet, mlnlstre des Affaires etrangeres

Fin du déjeuner; retour a I’'Hotel Radisson

(Fin du service de navettes) '

Reprise des travaux en atelier "

Atelier 1 :  La prévention des conflits dans une perspective africaine
Théme 2 : «Développement démocratique, société civile et
prévention des conflit» (South Ballroom, 2° étage)

Atelier 2 :  Diplomatie préventive et contextes africains

Théme 2 : «Diplomatie préventive : l'expérience des Nations
Unies en Afrique» (Salle Wellington, 3° étage)
Atelier 3 :  Institutions et mécanismes de prévention, de gestion et de
. résolution des conflits
Théme 2 : «La Francophonie a-t-elle un rdle & jouer dans la
prévention des conflits?» (Salle Dalhousie, 3° étage)

Pause

Poursuite des travaux en atelier

Atelier 1 :  La prévention des conflits dans une perspectlve africaine
Théme 3 : «Droits de la personne et prévention des conflits»
(South Ballroom, 2° étage)




-

18 h 00

Atelier 2 :  Diplomatie préventive et contextes africains
Théme 3 : «Diplomatie préventive : I'expérience de I'OUA et
des organisations africaines infrarégionales depuis 1993»
(Salle Wellington, 3° étage)

Atelier 3: Institutions et mécanismes de prévention, de gestion et de

’ résolution des conflits

Théme 3 : «L’expérience de |'OSCE»
(Salle Dalhousie, 3° étage)

Fin des travaux en atelier; diner et soirée libres

Jeudi 21 septembre

08 h45

10 h 30

12h 00

18 h 00

19 h 00

Présentation en séance pléniére des résultats des trois ateliers I
- endroit:  North Ballroom ‘ o
- présidente : M™ Marie Bernard-Meunier

Réflexion en atelier sur les pistes d’actions qui pourraient étre poursuivies.
Atelier 1 :  Prévention des conflits dans une perspective africaine’
' (North Ballroom, 2°¢ étage)

Atelier 2 :  Diplomatie préventive et contextes africains
(Salle Wellington, 3° étage) _

Atelier 3: Institutions et mécanismes de prévention, de gestion et de
résolution des conflits R ’
(Salle Dalhousie, 3° étage)

Déjeuner de travail ‘

-endroit:  South Ballroom _

- hote : ~ M™ Huguette Labelle, présidente de I’Agence canadienne de
développement international (ACDI)

Pléniére sur les conclusions et recommandations de la rencontre

- endroit:  North Ballroom

- présidente : " M™ Marie Bernard-Meunier

Diner.et soirée libres

Vendredi 22 septembre

Aprés-midi  Départ des participants




'SCENARIO DES ATELIERS

ATELIER N° 1 A
La prévention des conflits dans une perspective africaine

Le premier atelier portera sur les conditions nécessaires a la stabilité. Dans la
mesure ol I'aide au développement demeure un élément important de I’équilibre
économique de plusieurs pays, la réflexion portera sur le role de I'aide dans la
prévention des conflits. Comment I'aide devient-elle facteur de prévention? Le
processus de développement est-il neutre? L’atelier portera également sur |’état de droit,
le respect des droits de la personne et des libertés fondamentales, le rdle des acteurs de
la société civile et celui des médias dans la dynamique politique et économique.
Compte tenu de la menace posée par la montée du nationalisme identitaire, il serait
également opportun de se pencher sur la notion de nationalisme civique comme facteur
stabilisateur dans le processus d’édification nationale. Le role de I’'armée dans la société
et les niveaux de dépenses militaires devraient également faire objet de réflexion.

Animateur de |'atelier : Le général Amadou Toumani Touré, ex-président du Mali

. Thémes

1.1.  Aide au développement et prévention des conflits

conférenciers : - M. Jean-H. Guilmette, directeur, Europe de I'Est et
centrale, CRDI (Ottawa)
ancien directeur général, Planification stratégique,
Afrique et Moyen-Orient, ACDI .
- M. Célestin Monga, professeur, MIT (Boston)
commentateur : - M™ Iris Almeida, Centre international des droits de la
personne et du développement démocratique (Montréal)

1.2 Développement démocratique, société civile; et prévention des conflits

conférencier : - M. Tessy Bakary, professeur, Université Laval (Québec)
commentateur : - Maitre Sadikou Alao, GERDDES-Afrique (Abidjan)

1.3 Droits de la personne et prévention des conflits

conférencier : - M. William Schabas, Université du Québec a Montréal
commentateur : - M. René Degni-Segui, doyen, faculté des Sciences
juridiques (Abidjan)




ATELIER N° 2
Diplomatie préventive et contextes africains

Dans un deuxiéme atelier, les participants tenteront de mieux définir les notions
d’alerte précoce et de diplomatie préventive et évalueront comment celles-ci s’appliquent
aux contextes africains. |l s’agira de réfléchir sur les causes principales, mais aussi
immédiates, des conflits. L’atelier cherchera a déterminer quels sont les indicateurs et
les facteurs d‘instabilité qui permettent le mieux de prévoir quand et comment une
situation de crise dégénére en affrontement violent. Afin de puiser au cceur méme de
I’expérience des pays participants, il y aura lieu de déterminer le degré de pertinence
des modes anciens et des modes nouveaux de prévention et de résolution des conflits
dans le contexte actuel. |l y aura aussi lieu de s'interroger sur I'efficacité des outils
traditionnels d’intervention, particuli¢rement lors de conflits internes. :

Animateur de l'atelier : M. Sadok Fayala, secrétaire d’Etat (Afrique), Tunisie

Thémes

2.1  Préalerte et diplomatie préventive :

conférencier : - M. Jean-Louis Destans, ministére des Affaires étrangéres de
) France (Paris) , o _
commentateur : - M™ Danielle Coquoz, déléguée générale adjointe pour
I'Afrique, Comité international de la Croix-Rouge,
(Genéve) :

2.2  Diplomatie préventive : expérience de 'ONU en Afrique

conférencier : -S.EE M. Lansana Kouyaté, sous-secrétaire général, '
Département des affaires politiques, ONU (New York)

commentateur : - M. Robert Dossou, ancien ministre des Affaires étrangeres
du Bénin '

2.3 Diplomatie préventive : I'expérience de ’OUA et des organisations
sous-régionales africaines depuis 1993

conférencier : - M. Anatole Ayissi, University of Pennsylvania (Philadelphie)
commentateur : - M. Hugo Sada, Reporters sans frontieres (Paris)
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ATELIER N° 3 |
 Organiser la paix : institutions et processus de prévention,_
gestion et résolution des conflits

Le troisitme atelier se penchera sur les mécanismes de prévention des conflits et
les outils d’intervention, y compris les options de type militaire tel que le maintien de la
paix et les déploiements préventifs. Il sera utile d’identifier quels besoins institutionnels

‘de 'OUA et de la Francophonie doivent étre comblés pour permettre a ces organisations

de jouer un role plus conséquent dans le domaine de la prévention et de la résolution
des conflits. Que devrait &tre ce rdle? Sur quelle base politique et sur quels moyens
d’intervention devraient s’appuyer ces organisations pour agir? La contribution des
organisations infrarégionales africaines a la diplomatie préventive et au rétablissement de
la paix devrait également faire objet des discussions. ’ .

Animateur de l'atelier : M. Amada Dieng, secrétaire général de la Commission
_internationale des Juristes (Genéve)
Thémes

3.1 Le Mécanisme de prévention, gestion et résolution des conflits de 'OUA:
problémes et perspectives R

conférencier : -'S. E. M. Mamadou Bah, directeur des affaires politiques,
OUA (Addis-Abeba)
commentateur : - M. Hédi Annabi, directeur (Afrique), Département des

opérations de maintien de la paix, ONU (New York)

3.2  la Francophonie : un réle en mati¢re de prévention des conflits?

conférencier : - M™ Christine Desouches, déléguée générale a la
Coopération juridique et judiciaire, ACCT (Paris)
commentateur : - M. William Eteki M’Boumoua, ancien secrétaire général de

I’'OUA (Yaoundé)

3.3 L’expérience de 'OSCE

conférencier : - M. Frans Timmermans, conseiller au haut-commissaire aux
Minorités nationales, OSCE (La Haye)
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M. Moussa Salifou-Traore, premier conseiller, ambassade de la -
République du Bénin :
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M. Svilen lliev, conseiller & ’'ambassade de la République de Bulgarie
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Cambodge M. Choeung Bun Then, directeur, Département des Amériques,
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a Madagaécar
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Niger
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ANNEXE 1 :

Discours prononcés lors de la Rencontre
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L’honorable André Ouellet
Ministre des Affaires étrangeres du Canada

Messieurs les ministres,
Excellences,

“Mesdames et messieurs les ambassadeurs,

Monsieur le président du Comité permanent de la Francophonie,
Monsieur le secrétaire général de I’ACCT,

Mesdames et messieurs les invités,

Chers amis,

Je vous souhaite la bienvenue au Canada. Je vois dans la salle des visages qui
me sont familiers, des collégues que j’ai eu I’honneur de rencontrer 3 Ouagadougou en
décembre et au cours d’autres réunions ici ou ailleurs. Je rencontre aussi pour la
premiére fois certains d’entre vous. J’espére que votre séjour nous permettra de bien
faire connaissance. Je sais que nous profiterons tous de cette atmosphére de franchise
et d’amitié propre aux rencontres francophones et que nous aurons des discussions
productives. :

Contrairement a d’autres organisations régionales et internationales, la
Francophonie n’a pas encore eu a jouer de rdle prépondérant dans la prévention et la

“ résolution des conflits. Mais comme je I'ai dit lors de la derniére rencontre ministérielle

de Ouagadougou, les événements récents, qui ont secoué certains pays francophones,
nous affectent tous directement, ils nous interpellent. J'ai dit alors que la Francophonie
était mise en demeure de s’engager, selon ses moyens. Je le crois encore. C'est ce
constat qui a motivé le Canada a proposer la tenue d’une telle rencontre a Ottawa pour
étudier la mise en place d’un processus de prévention des conflits au sein de la
Francophonie. Je suis heureux de voir que la Francophonie a répondu a I’appel.

La présence parmi nous de représentants de I’Organisation des Nations Unies
[ONU], de I’Organisation de |'unité africaine [OUA] et d’ambassadeurs de pays membres
du Commonwealth vient renforcer la pertinence de nos propos et souligne bien
I'importance de la prévention des conflits en Afrique. :

Notre rencontre innove et s'est fixée des objectifs ambitieux. D’une part, elle
constitue le premier rassemblement francophone de cette nature et, ainsi, confirme le
désir des membres de la Francophonie de s’engager dans cette voie. D’autre part, la
conférence, dans notre esprit, s'insére dans le processus des préparatifs qui nous
méneront au Sommet de Cotonou o, j’en ai le sentiment, les questions de sécurité
tiendront une place importante.

Permettez-moi de profiter de notre rencontre pour vous livrer quelques réflexions
sur ce theme d’une grande actualité, que vous avez déja commencé a débattre ce matin.

!




Pendant 45 ans, ce qui menagait la sécurité des Etats c’était I'autre, I’'ennemi dont
I'existence méme défiait notre intégrité territoriale, notre mode de vie, notre systéme
politique et nos valeurs nationales. Divisées en deux camps idéologiques et aveuglées
par le danger d’une guerre atomique, beaucoup de nations ont trop longtemps ignoré, en
leur sein, les profondes divisions sociales, politiques ou économiques et leurs \'
conséquences. Depuis 1945, plus de 100 conflits ont entrainé la mort de 20 millions
de personnes. La peur de I'holocauste nucléaire n’aura été en fait que la paix d’un petit

nombre.

Avec la disparition de I"'URSS et le rejet du communisme, plusieurs ont vu
poindre I'aube d’une &re nouvelle ot les impératifs de sécurité des Etats feraient place a
la sécurité économique et sociale et au progrées démocratique. Les plus optimistes ont
parlé, sur un ton catégorique, de la fin de I'Histoire, les autres, trop hativement, d’un
nouvel ordre mondial. Les événements tragiques de la Somalie, du Rwanda et de
I’ancienne Yougoslavie nous renvoient douloureusement A une autre réalité.

Le nouvel environnement international rappelle les effusions de sang de certaines
époques que |’on croyait révolues. Malgré les similitudes, les données fondamentales de
la réalité actuelle ont évolué de facon radicale. Permettez-moi de citer les plus ’
importantes qui affectent tous nos pays . '

_ a) La fin de la bipolarité a transformé la nature du pouvoir dans les relations
internationales. Le nombre d’intervenants a augmenté, et la force militaire a perdu de
son importance au profit de la puissance économique; ‘

b) La technologie et les communications.ont accéléré la mondialisation de
I'économie et le pas de la dérégulation. Jusqu’a récemment de compétence ,
exclusivement nationale, la politique économique doit désormais étre conjuguée a un
ensemble de facteurs imposés de I'extérieur; ' '

) Ainsi, la nature transnationale des problémes entraine la disparition de la ligne
de démarcation entre politique intérieure et politique extérieure; ’

d) Des problémes jadis imputés aux effets de la guerre, soit émigration massive et
destruction de V’environnement pour n‘en nommer que deux, sont devenus des facteurs
d’instabilité et de conflits. ' |

La puissance des nations montantes procéde désormais du dynamisme de leur
économie, de la projection de leurs cultures et de leurs valeurs, de I’engagement de tous
les acteurs de la société civile dans la conduite des affaires publiques. Pour réaliser la
mise en valeur d’une telle participation, les Etats doivent, me semble-t-il, promouvoir
'unité nationale basée sur I’égalité de chacun et le respect de la diversité, et ce dans les
domaines tant politique, économique que culturel.

L’ennemi qui menace, ce n’est plus l'autre. L’ennemi est a Vintérieur. Si j'ai
parlé au début de mon ql]ocution des nouvelles données de la paix et de la sécurité

[
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internationale, il est clair que c’est bien la sécurité humaine qui est le fondement méme
de la vrai paix. La paix et la sécurité passent désormais par la capacité des Etats &
‘promouvoir le développement économique et social de chaque citoyen et citoyenne
dans le respect de la différence et de |’environnement. Evacués pendant trop longtemps
de I’équation de la sécurité, des facteurs tels I’épuisement des sols, la destruction des |
foréts et la désertification nous rappellent dramatiquement que la menace c’est beaucoup
plus que I’étendard et le fusil. ‘ S -

Le ralentissement économique des derniéres années touche durement les pays en
voie de développement et particulierement les pays africains. " La richesse collective du
continent diminue, laissant chaque Etat et chaque personne dans une situation plus
précaire. A moins d’accepter de gérer étroitement |’allocation de'la richesse nationale,
la rareté des ressources et les inégalités méneront a I’éclatement des Etats, aux
déplacements de populations, immanquablement aux frictions interétatiques et
interethniques. ‘

Pour réussir, les gouvernements doivent aussi reconnaitre le role fondamental des
femmes dans le développement économique et social.  Encore aujourd’hui, les femmes
nourrissent de nombreuses populations; les femmes portent les valeurs culturelles de
paix et de solidarité; les femmes demeurent des artisans de premiére ligne dans la
reconstruction nationale. Sans la participation des femmes au processus de prise de
décision politique et économique, les pays se privent d’une ressource indispensable.

Encouragé par l’engagement pris au Caire en juin 1993 par les chefs d’Etat et de
gouvernement de I'Organisation de I'unité africaine ainsi que les gestes posés par 'OUA
au Burundi et par certaines organisations régionales, comme au Lesotho, le Canada est
maintenant engagé activement dans un dialogue avec le secrétariat de I'OUA en vue de
développer des voies de coopération qui puissent appuyer les objectifs du Mécanisme de
prévention, de gestion et de résolution des conflits. Le Canada encourage 'OUA a
promouvoir la complémentarité avec les organisations régionales africaines, I'ONU, la
Francophonie et le Commonwealth. La conférence d’aujourd’hui se veut un jalon
supplémentaire dans la mise en ceuvre de cette coopération.

La Francophonie ne peut pas rester muette face aux défis que posent les conflits
actuels et potentiels & la sécurité régionale et internationale. Par conséquent, il y a lieu
de se demander si cette dernidre, en appui au Mécanisme de ’OUA, ne devrait pas se
doter de moyens institutionnels lui permettant de jouer un role de prévention et de
médiation. Certes, des programmes relatifs A la promotion des institutions
démocratiques existent déja. Mais ces programmes ne suffisent plus. |l est impérieux
“que les Etats membres de la Francophonie fassent usage des outils a leur disposition et
travaillent de concert avec I’ACCT [Agence de coopération culturelle et technique],
I’'OUA et 'ONU pour élaborer des facons de faire qui répondent aux nouvelles réalités.
Lorsque des conflits éclatent ou se trouvent sur le point de dégénérer en affrontements
violents, quelqu’un doit agir rapidement. '

Le pouvoir d’agir n’est rien sans la volonté d’agir. Le cas du Rwanda et
maintenant celui du Burundi ont démontré que la faiblesse de la diplomatie préventive




ne tient pas a l’absence de dispositifs pour identifier les situations conflictuelles, mais a
I'incapacité de la communauté internationale de décider des moyens a mettre en ceuvre
pour prévenir et contenir les conflits. Pour jouer un role & sa mesure, la Francophonie
a besoin d’une instance dont les prérogatives lui permettraient de prendre les décisions
qui s'imposent afin de contribuer aux efforts entrepris par 'ONU, 'OUA ou les .
organisations régionales.

Pour résumer, je dirai ce qui suit :

Premiérement, les discussions d’aujourd’hui et de demain devraient se poursuivre
dans nos capitales respectives pour aboutir a Cotonou a une déclaration solennelle de la
Francophonie sur la prévention des conflits et la diplomatie préventive.

" Deuxiemement, je me demande s'il ne serait pas opportun de songer a la mise
sur pied, a Cotonou, d’un comité ministériel restreint pouvant appuyer les initiatives
dans ce domaine et fournir I'impulsion politique nécessaire.

Troisitmement, sur le plan de la diplomatie préventive, la Francophonie devrait
faire un usage plus soutenu et fréquent des parlementaires qui peuvent jouer un role
précieux de médiation et d’observation comme ce fut le cas au Burundi. Je souhaiterais
qu’un role actif de 'AIPLF [Assemblée internationale des parlementaires de langue
frangaise] soit fortement encouragé et reconnu. - : -

Quatridmement, pour ajouter un élément de flexibilité, de mobilité et de rapidité
aux actions du comité ministériel restreint suggéré, et pour donner plus de «corps et
d’ame» aux instruments francophones déja a notre disposition, y compris I’AIPLF, je me
demande s'il ne faudrait pas songer a créer, au sein de la Francophonie, un outil que
j’appellerais pour I'instant «facilité pour la paix». :

Cinquiemement, compte tenu de I'importance primordiale du respect des droits .
de la personne et des libertés fondamentales dans la prévention des conflits, il y a lieu,
me semble-t-il, de favoriser, la ou elles n’existent pas ou ne fonctionnent pas de fagon
optimale, la création ou le renforcement d'institutions nationales de promotion et de
protection des droits de la personne, pour I’ensemble de I’espace francophone. La
coopération bilatérale et multilatérale pourrait tenir compte de ce besoin.

Sixiemement, dans un environnement ol la puissance militaire cede le pas au
dynamisme économique, la sécurité et la stabilité des Etats passent de plus en plus par le
développement économique et social des individus. Ainsi nos gouvernements devraient-
ils prendre I’'engagement de revoir courageusement le niveau des dépenses militaires
pour une réallocation possible des ressources du secteur de la défense vers les domaines
comme ceux de I"éducation et de la santé afin d’assurer un avenir meilleur & nos
populations?

Septimement, selon les Nations Unies, plus de 90 p. 100 des victimes des
conflits intra-étatiques sont des personnes non combattantes. A moins que ne soient
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enrayées la prolifération des armes légéres et Iutilisation des mines, les populations:

" civiles continueront de faire les frais des conflits sectaires. Il est impératif que la
communauté internationale, les gouvernements concernés et les groupes impliqués
travaillent de concert a mettre fin 2 I'utilisation de ces armes. De plus, ne devrions-nous
pas nous engager politiquement a entreprendre le déminage de I’espace francophone?

Le Canada continuera d’exercer des pressions et de proposer des transformations
au sein des institutions internationales pour garantir la paix et la stabilité. En ce qui
touche plus particuliérement les questions de sécurité, je déposerai a I’Assemblée
générale des Nations Unies, dans quelques jours, les résultats d’une étude canadienne
sur la mise en place, au sein de I'ONU, d’une capacité de réaction rapide. La mise en
ceuvre des recommandations principales de cette étude ménerait, selon nous, & une
amélioration tangible de la performance des Nations Unies dans le domaine du maintien
de la paix. Je vous invite & prendre connaissance de cette étude et a en promouvoir les
recommandations. SR ‘

La nature des conflits a changé. Menacés de I'extérieur, beaucoup de pays
francophones, a I’exemple des autres pays du monde, ont misé sur la puissance militaire
pour se protéger. Ces pays doivent maintenant réapprendre les conditions de leur
sécurité interne.. L’ordre sans le consentement et la participation populaire est une
perversion de la stabilité intérieure et du bon gouvernement. L’absence de conflit, sans
la liberté, m’apparait une paix toute relative.

. Je vous remercie.
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Madame Huguette Labelle
Présidente . : ,
Agence canadienne de développement international [ACDI]

Bonjour mesdames et messieurs,

Puisque vous avez amplement eu l'occasion de faire connaissance depuis le début
du présent colloque, vous me permetirez, dans un souci de briéveté, de passer outre aux
salutations protocolaires d’usage et d’entrer d’emblée dans le vif du sujet. Je vais
m'efforcer d’éviter de refaire devant vous l’analyse qui retient votre attention depuis
deux jours; je compte également m’abstenir,- autant que faire se peut, d’aborder la.
problématique sous un angle strictement politique qui n’est pas directement de mon
ressort, puisque je m’adresse.a vous en qualité de présidente d’un organisme bilatéral
d’aide au développement. o , .

- On a longtemps répété, non sans raison, que «de développement est le nouveau
nom de la paix». Voici maintenant que le besoin pressant de prévenir et de contenir les
conflits s'impose a nous avec une nouvelle urgence et ne saurait étre contesté. Force est
de reconnaitre que les événements qui nous préoccupent sont loin d’étre nouveaux, mais
que nous commengons a peine a en mesurerla véritable dimension et a prendre acte de
la menace qu'ils font peser sur une action de développement durable a long terme.

Vous connaissez aussi bien que moi les exemples tragiques de conflits infranationaux qui
ont eu pour effet de balayer en quelques semaines ou quelques mois des décennies
d’efforts soutenus en faveur du développement. De ce point de vue, |’Afrique a connu
des événements particuliérement poignants et la situation y demeure trés préoccupante
dans de nombreux pays. Bien évidemment, en raison de la porosité des frontiéres en
Afrique, les conflits internes, ainsi que les flux migratoires qu’ils provoquent, sont
porteurs d'instabilité a I’échelle régionale également. Ces situations tragiques mettent en
évidence la nécessité d’une coopération régionale ou continentale, par I'intermédiaire
d’organisations comme I’OUA ou la CEDEAO, et |'urgence de revoir le dogme de la
souveraineté absolue des Etats ainsi que le principe intangible de la non-ingérence dans
leurs affaires intérieures. Je me bornerai a ces observations portant sur la dimension
politique du probléme qui nous occupe.

-L’APD et la gv révention des conflits |

Auparavant, il était facile de soutenir que la rivalité est-ouest s’exercait par pays
en développement interposés. La fin de la guerre froide nous force 2 aller bien au-dela

“de cette analyse simpliste et réductrice. En effet, nous constatons que la mémoire des

peuples est trés longue et que les conflits sont souvent I’expression de haines ancestrales.
Cela dit, la thése que je voudrais défendre devant vous aujourd’hui, c’est que, de par sa
nature méme, une aide au développement bien comprise et reposant sur une analyse
éclairée des diverses réalités est justement de nature a favoriser la prévention de ces
conflits. Certes, il ne faut pas voir en elle une panacée et négliger pour autant les autres
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instruments politiques et diplomatiques a la disposition des Etats. Néanmoins, je
n’hésiterais pas 2 faire valoir que I'aide publique au développement a sans doute eu
pour effet, pendant les derniéres décennies, de contribuer a désamorcer de nombreux
conflits qui auraient pu éclater ici ou 13, dans diverses régions sensibles de notre monde.
Le paradoxe de I'efficacité de ce type d'intervention, c’est justement qu’il est trés
difficile, sinon impossible de la démontrer. L :

Si la coopération pour le développement a un role de premier plan a jouer dans
cette problématique, c’est que, sur le fond, les conflits trouvent leurs racines dans la
pauvreté, les injustices sociales et I'impossibilité de s’épanouir pacifiquement auxquelles
sont confrontées diverses couches des populations des pays en développement. Ces
conflits résultent souvent d’une croissance démographique effrénée, facteur capital d’'une
lutte pour I’accés a des ressources de plus en plus limitées et de la non-satisfaction des
besoins fondamentaux. Ce sont 12 autant de problémes que I’aide publique au
développement a pour mandat de contribuer a résoudre. Plus tot cette année, le Canada
a décidé d’affecter le quart de son APD & ces besoins fondamentaux.

Bien sar, nous réalisons depuis longtemps des interventions dans les domaines de
la santé, de I’éducation ou de I’approvisionnement en eau potable. Toutefois, le fait
d’intégrer ces divers projets dans un cadre structurant, soit la mise en place des’
fondements d’un développement durable et I'instauration d’un climat propre a la
prévention des conflits, nous permettra, j'en suis convaincue, d’accroitre aussi bien la

“ cohérence que les retombées de notre action.

Développement démocratique, droits de la personne et bon gouvernement

Si I’Afrique a connu ces derniéres années des dérapages, voire de multiples
tragédies qui ont constitué un énorme bond en arriére sur le plan du développement, le
bilan est loin d’étre entierement négatif. Les réformes engagées sur les plans du
pluralisme politique et économique, et d’une plus grande transparence dans la gestion
des affaires publiques, réformes réclamées par les populations africaines elles-mémes,
incarnent ’aspiration 4 un développement axé sur la participation des citoyens aux
décisions qui les concernent et & une cohésion sociale plus affirmeée. o

Jinsiste sur le fait qu’il ne s’agit pas ici de valeurs ou de concepts inspirés de
I'Occident ou imposés par des donateurs prisonniers d’une vision idéologique étroite des
réalités. Si nombre de pays ont entrepris de réformer leur mode de gouvernement, le
dirigisme économique ou I'ampleur démesurée des budgets militaires, ce n’est pas parce
que les pressions des donateurs étaient intenables, c’est d’abord et avant tout parce que
leur propre population I'a revendiqué. Cela dit, c’est aux pays concernés qu’il appartient
de choisir les modalités d’une démarche qui repose sur des aspirations universelles.

C’est justement parce qu’il nous est apparu que ces éléments s’inscrivaient
inéluctablement dans la logique d’un développement durable, lequel suppose la
prévention des conflits, que nous leur accordons depuis quelques années une




importance croissante dans notre aide publique au développement. Je précise que
I’Afrique ne représente pas pour nous une région particuliére a cet égard. Nous avons
concu des projets de cet ordre destinés a toutes les régions ol nous agissons, en nous

efforcant, bien évidemment, de les adapter aux réalités sur le terrain. Nous avons

soutenu le processus électoral dans de nombreux pays, notamment en Haiti, ol nous
avons également lancé un vaste projet de promotion des droits de la personne, en plus
de contribuer a la formation de la police nationale. 'Nous avons créé un fonds d’appui
aux politiques d’équité entre les sexes 3 I'échelle de toute I’Amérique centrale, mis sur
pied un autre fonds de soutien au dialogue et au développement au Moyen-Orient, ou
encore lancé aux Philippines un projet visant a préparer les femmes 2 jouer un role plus
actif dans la vie politique de leur pays. J'ajoute que nous avons également mis en
ceuvre, en Afrique de I’Ouest, un projet régional de promotion de la démocratie et des
droits de la personne. Plus récemment, I'ACDI a lancé un important projet d’appui au
renforcement des groupes et associations au sein de la société civile au Niger, au
Burkina Faso et au Mali. : ‘ o

J’aimerais dire un mot de I’Afrique du Sud, car il s’agit la d’un pays dont
I'expérience mérite certes d’étre analysée sur le plan de la prévention des conflits.
Lorsqu’il a congu son pfemier programme officiel d’aide au développement de ce pays,
en 1985, le Canada a accordé une importance centrale 2 la promotion des droits de la
personne, a la formation de Noirs sud-africains afin de les préparer a participer .

~pleinement a la vie d’une société non raciale et A diverses autres initiatives dans le

domaine de I'éducation, notamment I'alphabétisation des adultes, a la coopération avec
les organisations syndicales et au soutien aux entreprises dirigées par des Noirs.

Au fur et & mesure que la situation sur le terrain a commenceé a évoluer, au début
des années 1990, le Canada a pris diverses mesures de soutien du processus électoral.
En outre, 3 compter de 1993, nous nous sommes efforcés de renforcer les capacités de

’ANC de négocier avec le gouvernement sud-africain dans divers domaines, notamment

I'éducation, I’économie et I'administration publique. On peut donc dire, de maniére
générale, que nos rapports avec le mouvement antiapartheid, qui se caractérisaient par
des liens traditionnels de dépendance donateur-bénéficiaire, ont évolué progressivement
vers le renforcement des capacités et des institutions, éléments essentiels d’une
démarche de prévention des conflits.

Il nous apparait aussi que la décentralisation des pouvoirs et une plus grande

participation des populations locales a la gestion de leurs propres priorités s'inscrivent

directement dans la perspective de la prévention des conflits. Cette orientation
comprend notamment la gestion des régimes fonciers et les arbitrages a effectuer pour ce
gui est de I'affectation des ressources. L'Agence canadienne de développement '
international se propose de consacrer des crédits importants a des démarches de

“décentralisation de ce type.

Ce ne sont la que quelques exemples parmi tant d’autres, mais je tiens a insister
sur I'importance que revét a nos yeux l'action destinée a relever le statut de la femme.
Nous estimons qu'il s'agit. 12 non seulement d’un impératif sur les plans de la dignité
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humaine et de Vefficacité des stratégies de développement, mais aussi d’une composante
essentielle de toute démarche de prévention des conflits. 'Cette action de promotion de
la femme peut prendre diverses formes : création de coopératives d'épargne et de crédit,
refonte des régimes fonciers, formation de femmes 2 la direction de mouvements
syndicaux, et ainsi de suite. En Afrique, les groupements de femmes englobent
généralement plusieurs ethnies et ils constituent des agents de changement fédérateurs,
plutét que des sources de discorde entre divers groupes de la société. '

J'attire également I'attention sur quelques autres projets plus «pointus» mis en
ceuvre par le Canada et portant directement sur la problématique des conflits : un projet
d’appui a la sensibilisation et a la réconciliation nationale au Mali [le projet ASERENA],
un soutien financier aux travaux de I’OUA en vue de la mise au point d’un mécanisme
de prévention, de gestion et de réglement des conflits, ou un projet de formation de
journalistes africains francophones sur le theme du journalisme en démocratie. Ce projet
a 6té mené a bien conjointement par la Société Radio-Canada et I’ACCT.

Avant de refermer ce volet que j'appellerais «démocratie et participations, je
souhaiterais évoquer quelques-unes des conditions d’un soutien efficace des donateurs
bilatéraux et multilatéraux aux processus en cours dans les divers pays. D’abord, il
importe que les programmes et projets reposent sur une connaissance beaucoup plus
profonde et plus fine des réalités de chaque pays. Cela suppose un dialogue ouvert avec
de multiples porte-parole de la société civile et des pouvoirs publics des pays
bénéficiaires, ainsi qu’avec des représentants des institutions régionales. C'est la
dimension nord-sud proprement dite de cette démarche. Si nous apprenons a mieux
consulter toutes les composantes de la population, nous serons davantage en mesure de
concourir au renforcement du tissu social des pays ol nous agissons. J'ajoute, sans avoir
le temps de donner d’autres détails, qu‘il nous faut assurer une meilleure concertation
avec les autres donateurs [la coordination nord-nord] et avec les organisations
internationales. Bref, le recours a I’APD dans une optique de prévention des conflits
suppose une approche qui soit simultanément bilatérale, multilatérale et internationale.

Conclusion

En guise de conclusion, je souhaite attirer votre attention sur un autre facteur qui
rend impérative la prévention des conflits dans une optique de développement durable a
long terme. Nous savons que, pour de multiples raisons, les budgets de 'APD stagnent
en ce moment et qu’une part de plus en plus importante des crédits est affectée a l'aide
humanitaire d’urgence. Nos citoyens exigent de nous que nous intervenions pour
secourir les populations victimes de catastrophes, qu’elles soient naturelles ou
provoquées par |'étre humain. Ce sont Ia autant de ressources dont se voit privée
I’action de développement a long terme. Il nous faut prendre en compte cette
dichotomie et faire en sorte que notre APD soit aussi judicieuse et efficace que possible.

Il est essentiel que nous mettions en commun les expériences vécues dans divers
pays et les enseignements que nous en avons tirés. 1l suffit de penser aux cas d’Haiti, du
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‘Cambodge et de nombreux pays d’Afrique pour se rendre compte que la Francophonie
peut apporter une contribution précieuse aux travaux qui se déroulent parallélement
dans d’autres instances, notamment au sein du CAD et de 'OUA. ~

Mesdames et messieurs, j'exprime le veeu que la dynamique enclenchée ici se
poursuive. Je souhaite non seulement qu’elle vienne enrichir les délibérations du
prochain Sommet de la Francophonie, a Cotonou, mais qu’elle permette aussi de mieux |
percevoir les avenues que l'aide au développement bilatérale et multilatérale pourrait .
suivre afin de contribuer a la prévention des conflits. o '

Je vous remercie. . -

\'~




Son Excellence monsieur Mohamed Sahnoun
Boursier Pearson
Centre de recherches pour le développement international

Madame la présidente, je vous remercie, je vous remercie de ces paroles
chaleureuses de bienvenue. C'est certainement un privilege dont je mesure la qualité de
me retrouver parmi vous, aujourd’hui, pour cette rencontre internationale de la
Francophonie afin d’engager un débat sur la prévention du conflit. -

Madame la présidente, vous avez eu les mots justes en ouvrant cette conférence,
quand vous avez parlé de la dégradation de Venvironnement et de la sécurité. Je crois
que ce sont 12 effectivement des parametres fondamentaux.

Au cours des 50 prochaines années, la population mondiale va probablement
dépasser les neuf milliards d’habitants et la production économique globale aura
quintuplé. On pourrait en conclure, 2 premiére vue, que ce scénario n‘est pas si
catastrophique puisque le taux de croissance démographique est compensé largement
par la croissance économique. la vérité, hélas, n’est pas une question d’équation
arithmétique. D’une part, les besoins d’une population qui aura pratiquement doublé se
traduisent par une demande beaucoup plus complexe et beaucoup plus ample. D’autre
part, la croissance économique sera, aux niveaux de la structure et de la géographie,
beaucoup plus sélective et ne répondra que trés partiellement & ces demandes.

En fait, la tension et la pression qu’exerceront les deux tendances démographique
et économique sur les ressources naturelles sera telle que certaines ressources non
renouvelables, beaucoup de produits miniers, certaines cultures, auront disparu ou seront
sérieusement érodées et certaines régions du globe, aujourd’hui appelées arides ou semi-
arides, seront totalement dépeuplées.

Méme certaines ressources supposées étre renouvelables, telle I’eau potable,
connaitront, comme vient de I'indiquer un rapport de la Banque mondiale, une situation
de pénurie particuliérement grave. Ainsi, les atteintes a I’écosystéme, les ruptures
d’équilibre écologique telle la déforestation — dix millions d’hectares détruits chaque
année — I’érosion des sols — six millions d’hectares sont perdus chaque année — prennent
des proportions considérables et menacent sérieusement les bases économiques et
I’avenir, non seulement de pays mais de régions entiéres. Il va sans dire que les
conséquences politiques et sociales de ces développements peuvent étre particuliérement
graves et nous en entrevoyons les prémisses. Il était devenu évident pour moi, quand
j’ai effectué ma mission en Somalie en tant que représentant spécial du secrétaire général
de I'ONU, que j’étais témoin d’une guerre civile et d’une crise institutionnelle et
sociologique dont les causes profondes étaient autant écologiques que politiques. Car il
est évident que la gestion politique et les insuffisances graves dans les domaines de
gouvernance, en Somalie comme ailleurs, précipiteraient les catastrophes. Imaginez que
dans la corne de I’Afrique, et en particulier en Somalie et en Ethiopie, 70 4 80 p. 100 du
sol a été touché par I’érosion et la désertification en l'espace d'un peu plus d’un '
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demi-siecle. Cela a nécessairement conduit a des mouvements de population
particuliérement amples et a des situations sociologiques et économiques précaires
qu’une mauvaise gouvernance a encore accentués. 1l était difficile d’entrevoir les failles
de la société somalienne en raison de I’apparente homogénéité ethnique, culturelle et
linguistique de cette société. Cependant, le facteur de l'insécurité que vous avez
souligné, Madame la présidente, peut éveiller des démons insoupconnés de |'imaginaire
culturel. L’individu somalien recherchant dans le courant, le sous-courant ou méme
simplement la famille, le ghetto qui allait lui offrir sa sécurité et sa survie, méme si cela
impliquait la destruction d’un tissu social, des structures d’Etat et des circuits

~ économiques de base. Une bonne gouvernance de la part des tenants du pouvoir

comme de I'opposition doit pouvoir étre avertie des perspectives de ruptures
écologiques, surtout dans une situation de sous-développement et aménager les voies et
moyens d’amortir les chocs et méme au-del3, de mieux gérer les potentialités de toute
société, quelles qu’elles soient, et qui sont souvent plus importantes qu’il n’apparait.

En compte-rendu, une politique de gouvernance déficiente accentue les chocs en
jouant sur les divisions sociologiques et ethniques et tente ainsi de perpétuer un systeme
qui est souvent aussi synonyme d’entétement vaniteux et de tragique inconscience.
Environnement et gouvernance, voila donc les deux paramétres fondamentaux des crises
latentes et ouvertes spécialement, mais pas uniquement, dans le monde sous-développé.
Ayant souligné I'importance de ces deux parametres, il est utile de rappeler certains
facteurs historiques, culturels ou systémiques qui entretiennent I'incertitude et favorisent
généralement ie décrochement ou le développement des conflits. Cela permet d’établir
avec exactitude, autant que possible, I'identité d’une crise sans laquelle il est difficile de
déterminer et d’appliquer la thérageutique appropriée. 1l 'y a le processus d’intégration
qui conditionne la condition de I'Etat nation. Il existe presque toujours dans notre pays
les différentiations d’origine ethnique, tribale ou linguistique qui tout en recelant une
certaine potentialité culturelle qui pourrait étre mise a profit dans d’autres circonstances,

‘tendent 2 freiner le processus d'intégration. L’absence d’équilibre et d’entente entre les

différentes composantes ethniques ou tribales, ou I’hégémonie que peut exercer
indment une entité quelconque, empéchent la création de I'Etat nation. L'élément
catalyseur ou stabilisateur qui doit nécessairement jouer un réle dans la cohésion et
I’évolution de la société, telle une classe sociale interethnique solidaire ou une élite
avertie est hélas faible ou inexistante. a

ﬂDeuxiémemént, le processus de décolonisation. Les séquelles d'une
décolonisation mal engagée, ou héativement finalisée, peuvent constituer un handicap
majeur dans la création de I’Etat nation. Les anciens thémes de la décolonisation, de
tracer des frontieres, le clientélisme, les échafaudages constitutionnels de derniere
minute, ont souvent attisé ou réveillé des antagonismes latents et rendu le processus
d'intégration et de stabilisation encore plus complexe.

Troisiemement, I’héritage de la guerre froide. Il s'agit ici surtout d’une déviation
des luttes de libération, ou de luttes sociales prises en otage, pour ainsi dire, par les
protagonistes de la guerre froide et infectées en conséquence par le virus idéologique.

Le terrain étant lui-méme. fragile, le virus ne pouvait faire que des ravages. - Il en a résulté
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des conflits complexes que I'abondance des armes et les mauvais consells fournis par les
protagomstes en question ont prolongés au-dela de toutes mesures.

Quatriémement,. Ies antagonismes religieux. La cohabltatlon religieuse est une
mesure du degré de tolérance existant dans une société. Elle dépend du sentiment de
sécurité en général mais aussi du role des élites religieuses et politiques qui, ayant
- elles-mémes parfois mal assimilé le message religieux, exploitent les différences formelles
L et exacerbent les appréhensions, les méfiances, les sentiments de marglnallsatlon, par
TR ambition ou par mégalomanie.

N Finalement, il y a ce que j'appelle des jacqueries modernes - ce sont des révoltes
sociales, qu’elles soient paysannes ou urbaines, elles sont provoquées par les faillites du
systeme politique et la perception d’injustices et de ras-le-bol que les déshérités de la
société peuvent avoir et qui sont la aussi exploitées par des dirigeants plus ou moins
sincéres qui se trouvent une vocation salvatrice et qui prennent I’habit de Savonarole ou
P de Che Guevara pour lancer leurs troupes a I'assaut des pouvoirs. C’est la situation qu’a
P connue I’Amérique latine, et en particulier I’Amérique centrale, mais aussi en filigrane
[ d’autres régions d’Afrique. L’intégrisme religieux leur donne souvent le véhicule
'! idéologique qui les exacerbe outre mesure comme c’est le cas en Afrique du Nord et au
’ Moyen-Orient. Ce sont la les cinq facteurs principaux qui favorisent le décrochement
des conflits dont nous sommes témoins. lls peuvent se retrouver d’une maniére
‘concomitante dans tel ou tel conflit. Encore une fois, ils ne constituent pas
" nécessairement les causes directes ou les causes profondes qui pour moi restent liges aux
parameétres fondamentaux d’environnement et de gouvernance, autrement on
o s’expliquerait mal comment certains pays et certaines sociétés confrontés aux mémes
S écueils et aux mémes défis évitent de tomber dans les mémes catastrophes. 1l n’en
demeure pas moins fondamental d’analyser correctement les tenants et aboutissants de
ces facteurs, dans chaque cas, et de déterminer notre approche et concentrer nos efforts
a temps sur laction préventive et la résolution des conflits. Quand ces conflits prennent
1N des proportions tragiques, ils sont alors difficilement maitrisables et ce n’est souvent
1 hélas que I'usure, la fatigue et le manque de moyens qui ont raison des combattants.

Quoique certains conflits soient difficiles & classer, je pense en particulier a ceux
suscités directement ou indirectement en Amérique latine surtout, mais également en
i Asie par le trafic de la drogue. Il est utile de dresser une sorte de mappemonde des
b différentes catégories de conflits internes, latents, ou ouverts; de mieux cerner leur
E développement; le jeu des différents acteurs et des interférences; le trafic des armes;
i I’ambition aveugle de certains leaders militaires ou politiques; la carence des ‘

H infrastructures administratives; la paralysie des mécanismes traditionnels de conciliation

L et de médiation et la négligence des tragédies humanitaires. Tous ces facteurs sont

B autant de circonstances aggravantes qu'il faut pouvoir appréhender et dont il faut
o atténuer les effets. Cela est possible, cela est faisable a condition de mobiliser pour cela
= les vraies compétences, de mieux préparer les institutions appropriées et leur logistique.
La prévention et la résolution des conflits sont des exercices délicats, souvent de longue
haleine. Mais sans une certaine clarté, sans une certaine fermeté et sérénité dans Ie
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traitement des circonstances aggravantes, il est illusoire d’estimer arriver a des résultats
probants.

Les recettes concoctées tardivement dans les tours d’ivoire des institutions
internationales - et c’est |2 ol je fais un peu provocateur, Madame la présidente - les
recettes concoctées tardivement dans les tours d’ivoire des institutions internationales ne
tenant compte que partiellement des données du terrain et motivées parfois par les
pressions médiatiques, peuvent se révéler stériles sinon néfastes. |l serait indiqué de
revoir les structures et les méthodes actuelles dans le sens d’une décentralisation de la
prévention et dy traitement des conflits. Décentraliser et responsabiliser, ce sont la les
principes de base qui doivent présider a des réformes profondes de nos structures
actuelles pour mieux appréhender et traiter les conflits internes qui risquent dese
multiplier dans un proche avenir. 1l faudrait avec beaucoup d’énergie et d’audace, et le
risque de bousculer certains ego, certains tabous, et des conditionnements

 bureaucratiques acquis depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale, rapprocher les

praticiens et adapter la thérapeutique.

Comment déchiffrer les premiers signes, poser un diagnostic correct et coordonner
une approche globale pour au moins éviter qu’un début de crise ne se transforme en
tragédie? Cela n’est possible que si I’on est & proximité, a I’écoute et disposons de
moyens minimums pour intervenir. C’est ainsi que nous pouvons utiliser au maximum,
et cela est important, le potentiel local pour la prévention, le traitement des symptomes
et I'enracinement de la paix. En somme, renforcer les capacités immunitaires existantes.
Il s’agit d’encourager la promotion, la création ou la consolidation de structures. '
régionales, sous-régionales ou nationales pour la conciliation et la médiation.

Pour cela, une coopération et un soutien de la communauté internationale sont.
nécessaires. D’abord pour procéder 3 une révision de I'approche actuelle qui consiste a
s’en remettre principalement 2 'ONU et ensuite promouvoir de nouveaux cadres
d’interventions y inclus dans la société civile. Le Chapitre 8 de la Charte des Nations
requiert des Etats membres d’épuiser d’abord les aptitudes régionales pour remédier aux
crises avant de s’adresser aux rouages des Nations Unies. Ce n’est que timidement que
les organisations régionales et sous-régionales ont récemment inauguré une démarche
dan? ce sens avec la mise en place du Mécanisme de 'OUA pour la résolution des -
conflits.

Jai été personnellement associé a une réflexion pour examiner les voies et
moyens d’améliorer I'efficacité de ce Mécanisme et le rendre plus performant. 1l faut
reconnaitre que malgré la présence ou la disponibilité de ressources humaines tout a fait
valables pour une intervention de médiation ou de conciliation ou de maintien de la -
paix, 'OUA et |’on peut dire la plupart des organisations régionales et sous-régionales
dans le monde des sous-développés, ne disposent pas de moyens logistiques adéquats.
J"ai été le témoin de ces insuffisances, quand I'OUA m’a demandé d’offrir mes bons
offices aux différentes parties en conflit au Congo en 1993/1994. Nos efforts de
médiation ont abouti mais nous nous sommes trouvés tout 2 fait paralysés quand il s’est
agi de transformer le (ésultat en mesures concrétes de supervision d’élections,
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d'arbitrage, etc. )‘ai pris alors l'initiative, avec I'accord du secrétaire général de 'OUA,
de rechercher la coopération de I'Union européenne pour parachever une entreprise de

‘médiation particulierement délicate et je dirais vitale pour le pays concerné. Ainsi pour

la premigre fois, deux organisations régionales, I'une au nord et l'autre au sud, ont
instauré une coopération interrégionale particulierement significative.

On pourrait, en mon sens, généraliser ce précédent et promouvoir avec la
bénédiction des Nations Unies elles-mémes des relations systémiques permanentes entre
les organisations régionales et sous-régionales. 'Le Conseil de sécurité devrait
sérieusement considérer responsabiliser ces institutions régionales et sojis-régionales et
recommander qu’elles établissent un systéme de prévention et d’autodéfense immunitaire

~aussi élaboré que possible vis-a-vis des conflits. Il est nécessaire, cependant, qu’elles

recoivent pour se faire la caution et le soutien, y inclus le soutien logistique, non
seulement des Nations Unies mais aussi de partenaires logiques dans une chaine de
solidarité naturelle et consciente des répercussions de ces secousses sismiques au-dela de
leur épicentre. ‘ ‘

Il n’y a aucun scrupule a avoir dans la mise en place de cette solidarité dépouillée
de tout paternalisme mais aussi de nationalisme soucieux. Certains d’entre nous
s’entendent a vivre de réserves pour coopter dans le conseil d’administration des
institutions financiéres régionales des pays extra-régionaux. Il s’est avéré d’expériences
que cette attitude était stérilisante. Il en est de méme aujourd’hui. S’agissant
d’appréhender les conflits internes et leurs conséquences, il faut faire preuve:
d’imagination et d’audace.” Décentraliser et responsabiliser signifie la mise en place au
niveau régional et sous-régional, de cadres de consultation semi-permanents élargis a des
partenaires motivés et intéressés venant d’autres régions pour appréhender et traiter les
conflits latents et ouverts. ‘

Une expérience-test dans ce domaine est I'initiative des pays de la corne de
I’Afrique, dits les pays de I'lIGADD, dans leur tentative de conciliation au Soudan.
L'IGADD, puisque c’est ainsi qu’on I'appelle, a encouragé la création d’un groupe de
pays-amis dont notre pays-hote, le Canada, pour suivre, conseiller et soutenir cette
opération de conciliation et de médiation. Outre ce cadre intergouvernemental
extra-régional de conseils et de soutien, I'lGADD a invité un groupe de personnalités
ayant une bonne connaissance du terrain a apporter leur contribution technique. )'ai le
privilege de faire partie de ce groupe et je peux attester d'une collaboration fructueuse
entre ces différentes structures. Ce cadre de consultations élargi et une approche
décentralisée peut devenir la cheville ouvriére d’'une communauté internationale
sincérement solidaire. L’action diplomatique traditionnelle peut gagner en efficacité.
Etant mieux synchronisés, on évitera les confusions tragiques qui ont entouré le drame
du Rwanda, alors qu’on n’a pas su tirer tous les bénéfices du processus de conciliation
engagé A Arusha. Le manque de communication, la suspicion et parfois |'incompétence
conduisent a Vinstauration d’un climat d’intrigues, au cliquetis des armes, et finalement
au drame. Les principes mal digérés de la souveraineté et de non-ingérence ne devraient

“pas paralyser I’action diplomatique qui doit elle-méme aussi se libérer des notions

erronées de chasse-gardée, de prestige et de mercantilisme.




L'Organisation de l'unité africaine, I’Organisation des Etats américains, I’ASEAN,
la Ligue arabe, la Francophonie et le Commonwealth devraient engager un débat ouvert
sur les voies et moyens d'établir ces cadres de consultation. La conférence qu'ont
judicieusement organisée aujourd’hui nos amis canadiens, dans le cadre de la.
Francophonie, devrait servir d’exemple. On peut ne rétorquer au niveau de
I'intervention régionale ou sous-régionale en se référant au Liberia, entre autres, que les
exemples de réussite ne sont ni nombreux, ni &difiants. Peut-étre. Cependant, outre
qu’en comparaison, les Nations Unies et les Organisations régionales du nord, en Bosnie )
et ailleurs, ne peuvent se prévaloir d’un bilan particulierement brillant, il faut de .

nouveau rappeler I’'handicap sérieux que constituent et I'inexpérience et le manque de
moyens. ' -

Souvenons-nous que I"OUA, et j'ai été secrétaire général adjoint de cette
organisation pendant ces années-1a, 'OUA avait, a ses débuts, géré avec un certain
succes les conflits interétatiques. - Des indépendances nouvellement acquises, la
sacralisation des concepts de souveraineté, comme je le disais tout a I'heure, et de
non-ingérence lui ont fait accuser un retard sérieux dans l'appréhension et le traitement
des crises internes. 1l faut maintenant combler ce retard en puisant dans l'expérience
d’autrui et s’enrichir des offres de coopération qui nous sont faites. Au Sommet de
Biarritz, a Bruxelles,.3 Rome, & Londres, des idées, des formules ont été avancées.
Relevons le défi et examinons sans complexe et ouvertement, mais sans polémique
médiatique, les. avantages et les inconvénients de ces formules.

‘Ayant traité des structures interétatiques régionales et sous-régionales, il me faut
dire un mot de la méthodologie. Et I je n‘insisterai jamais assez sur I'importance de la
promptitude de I'intervention, comme disent les Anglais le «timing» des retards et les
atermoiements nous reviennent toujours, les atermoiements nous reviennent toujours
avec des factures particuliérement lourdes, et souvent lourdes en vies humaines. J'ai eu,
tour a tour, & m’occuper de la Somalie et du Congo et j’en suis sorti avec cette
conviction profonde que l'intervention tardive en Somalie explique largement |’anarchie
qui s’est graduellement instaurée dans le pays. - Je ne m’étendrai pas 2 ce sujet, faute de
temps, sinon pour souligner qu’un maximum de pression doit étre exercé sur les
gouvernements des pays qui connaissent un début de crise pour taire une fierté mal
placée et accepter une offre de bons offices, de médiation et de conciliation. S’agissant
toujours de méthodologie, il faut éviter de laisser la situation se dégrader sur le plan
humanitaire et institutionnel. Rien de doit empécher ou freiner une assistance
humanitaire urgente car la dégradation de la situation a grande échelle entraine
nécessairement une déperdition rapide des valeurs morales, du sens civique et la
disparition d’un certain nombre de repéres institutionnels et sociologique qui désoriente
le citoyen et méne directement a I’anarchie.

Enfin, il faut éviter de recourir trop rapidement a une intervention armée. Il s’agit o
avant tout de privilégier les solutions politiques. Cela exige des négociations ardues et
fastidieuses avec toutes les parties au conflit ainsi que la mise en branle de tout un
arsenal de ressources et de potentialités du pays. C'est 1a qu’intervient la société civile.

Il s'agit certes d’une notjon trés complexe qu'il ne faut pas non plus idéaliser. La société




civile dans la plupart des pays du sud n’est pas encore organisée ou structurée.: Il n’en
demeure pas moins qu'il y a des forces que I’'on peut discerner et orienter. Les
institutions et les individualités du monde religieux, de la chefferie traditionnelle, du
corps enseignant, du corps médical et les regroupements de marchands et de femmes et
les associations des droits de ['homme représentent généralement des lignes de forces
qu'il faut pouvoir cimenter, conforter et encourager. Il faut aider ces forces a disposer
d’éléments concrets de réflexions et d’exemples historiques pour qu’elles trouvent -
elles-mémes les moyens de prendre un peu de distance et d’élaborer des stratégies de
paix dans une situation marquée par I’angoisse et les pulsions irrationnelles.

Un trés gros effort devrait étre porté sur la gestion de la mémoire collective des
conflits précédents. La mauvaise gestion de cette mémoire, I’absence de, je dirais,
métabolisation des traumatismes qui surviennent pendant la crise est une source majeure
de la prolongation de la crise. Cette action de promotion des lignes de force de la
société civile locale est souvent mieux gérée par des partenaires qui parlent le méme
langage et qui sont les représentants de la société civile internationale. Comme pour
I’action humanitaire, il faut faciliter le contact et la coopération et autoriser ainsi un
transfert d’information, de connaissances et de savoir-faire en méme temps qu‘une
sécurisation qui va favoriser la recherche d‘alternatives a la violence. Nous avons été
témoins au Congo, a l'occasion d'un symposium sur la culture de la paix organisé par
I'UNESCO, d’une formidable mobilisation de la société civile qui a exercé une pression
telle sur les actes politiques, qu’il en a émergé, a la surprise de tous, un gouvernement

* d’union nationale. La capacité de la société civile d’apporter rapidement et efficacement

une aide importante dans des situations de conflits, dépend de I’existence d’un systéme
deréseaux d’information et de relations étendu, composé d’individus et d’organisations
travaillant sur les thémes de la paix. C'est aujourd’hui vrai, surtout pour le nord. Il faut
inclure de plus en plus dans ce réseau des individus et des organisations du monde dit

- sous-développé et leur apporter les encouragements et le soutien nécessaires.

En conclusion, qu’il s’agisse des structures intergouvernementales ou du réle de la
société civile, il faut se rapprocher des populations et des régions concernées. Comme
le dit un manifeste de I'UNESCO sur la culture et la paix, la fin de la guerre froide et la
dissolution des deux blocs qui ont dominé la planéte ont modifié le réle que jouaient les
Nations Unies et ses agences spécialisées au cours de leurs missions destinées a
préserver ou & maintenir la paix. Aujourd’hui plus que jamais, de nouvelles structures
de construction de la paix sont nécessaires pour permettre le passage d’une culture dela
guerre a une culture de la paix. :

Je vous remercie.

N b. : Ce texte représente la transcription d’un enregistrement du discours prononce par
I’'ambassadeur Sahnoun.
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Son Excellencé le docteur Emile-Derlin Zinsou
Président du Conseil permanent de la Francophonie

Madame le presndent . S ; , :
Mesdames et messieurs les mlnlstres,
Messieurs les secrétaires généraux,

Mes chers amis, o : e ]

Je veux d’abord saluer linitiative du gouvernement canadien d’avoir suscité cette
rencontre internationale francophone sur la prévention des conflits, et de l'avoir plus
précisément inscrite dans une perspective africaine. Qu'il en soit doublement remercié.

Cette initiative rencontre en effet le souhait exprimé régulierement par les chefs
d’Etat et de gouvernement des pays de l’espace francophone tout au long des cing
sommets qui les ont déja réunis et qu'ils ont affirmé de fagon de plus en plus claire; le
souhait, disais-je, que la Francophonie, en développant sa dimension politique,
s‘implique délibérément pour contribuer — selon des modalités qui lui sont propres -au
maintien de la paix et de la sécurité internationale.

Le ministre des Affaires étrangéres du Canada, I’honorable André Ouellet, en
réaffirmant & la Conférence ministérielle de Ouagadougou, que le concert des pays
francophones peut et doit participer plus activement et avec davantage d’imagination a la
configuration du monde actuel, n’a-t-il pas précisément évoqué le déficit politique qui
entrave encore les initiatives de la Francophonie, pourtant confrontée aux grands défis
du monde. Et il précisait que ces défis — je cite ~ sont ceux du maintien de la paix et
de la sécurité dans le monde, mais aussi ceux du développement, de la justice, de la
lutte contre les inégalités, de la démocratie et des droits de la personne.

- Ce constat unanime peut maintenant nous conduire a proposer au prochain-
Sommet de Cotonou une réflexion approfondie sur les votes et les moyens que la -
Francophonie serait susceptible de dégager afin de souscrire plus concrétement a
I'ambition qui I’anime, de devenir un acteur efficient sur la scéne internationale, et
j’ajouterai en lien étroit avec les grandes institutions existantes, d’abord avec
I'organisation des Nations Unies, dont nous allons célébrer tous ensemble le
cinquantenaire dans quelques semaines, ainsi qu’avec I’'OUA, naturellement. .

Je voudrais ici rappeler quelques-unes des etapes qui ont conduit la Francophome
a vouloir s'affirmer plus clairement dans ce domaine. Au Sommet de Chaillot, les chefs
d’Etat et de gouvernement rappelant I'importance croissante de I'ONU et sa contribution
irremplacable 2 la paix et a la sécurité internationale, insistaient déja sur I'ampleur des ‘
taches restant a accomplir en vue d'assurer - pour |"avenir - la paix dans le monde - o
[Resolutlon n°e]. .

Au Sommet de Maunce, ils ont tenu a developper cette problemahque, dans la:
déclaration qu'’ils ont adoptée, d’abord, en invitant les membres de la communauté
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internationale & accroitre leur implication et leur coopération dans la prévention, la
gestion et la solution des crises. lls ajoutaient, dans une résolution particuliere, qu’ils
demeuraient attachés au renforcement de la capacité de 'ONU 2 agir de maniére
préventive pour maintenir la paix et la sécurité, conformément a la Charte des Nations
Unies, et dans le respect de la souveraineté de chaque Nation. Mais surtout ils
soulignaient : e ’

o le rdle des organisations et des accords régionaux dans le maintien de la paix et
de la sécurité internationale, ainsi que I'importance de la coordination de leurs
efforts avec ceux de I'ONU; : ‘ : ‘

° leur engagement a faire du maintien de la paix une partie intégrante de leur
politique étrangére et de leur politique nationale de sécurité; - leur volonté
d’utiliser pleinement les mécanismes régionaux de réglement pacifique des
conflits. -

Madame le président, mesdames, messieurs,

Sans vouloir étre exhaustif, ce rappel me semblait nécessaire car il témoigne de la
prise de conscience que les plus hautes autorités de nos Ftats et gouvernements
respectifs ont voulu ainsi marquer collectivement, dans un engagement pluriel et
solidaire, qui donne déja a la Francophonie une véritable dimension politique. 1ls nous

“ont par la méme assigné un objectif clair. Nous sommes ici réunis pour travailler

ensemble, dans ce cadre, & rechercher les modalités qui nous permettront de progresser
dans cette voie, en considérant |’évolution de la situation mondiale dans le prisme de cet
objectif. ‘

Nous ne pouvons oublier qu’au lendemain méme du Sommet de Maurice, qui
avait aussi adopté une résolution spécifique sur le Rwanda, ce pays se trouvait plongé
dans un chaos tragique et sanglant, dont les effets n’ont pas épargné plus tard son voisin,
le Burundi, et dont nous n’avons pas encore, loin s’en faut, pu maitriser toutes les
conséquences a |’échelle de la région des Grands Lacs, en dépit d’une forte mobilisation
internationale. : ‘ | ,

Je pourrais évoquer beaucoup d’autres situations conflictuelles dans le monde
contemporain, mais celleci a frappé la Francophonie en plein cceur, et elle me parait
résumer toute la problématique de notre rencontre, puisque nous avons choisi de la
situer dans une perspective africaine. Est-il besoin de redire que ce n’est pas parce que
ce continent, qui est le mien, est affligé de plus de tourmentes que les autres?
Sincérement, je ne le crois pas et je ne suis pas, vous le savez, de ceux qui cultivent
I’afropessimisme. ' : : ' '

Aussi bien cette perspective me parait-elle surtout refléter la part et le réle du
continent africain dans la Francophonie. Et de nombreuses personnalités sont ici avec
nous pour contribuer a renforcer davantage les synergies que nous souhaitons
développer entre la Francophonie et les organisations interafricaines. Il nous faudra
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donc orienter notre réflexion, et le cas échéant notre action, de maniére spécifique pour
éviter toute redondance avec celle des institutions existantes et au premier chef, avec
celle de 'OUA. | ‘

Madame le président,

Ne perdons pas de vue cependant que, quel que soit le particularisme des .
situations sur le continent africain, celui-ci ne doit pas nous dissimuler que la
mondialisation des échanges et la fluidité croissante des circuits de communication ne se
limite pas au développement économique. La disparition, mais sont-elles dissipées
totalement?, des tensions est-ouest a surtout kfnieux mis en lumiére d’autres clivages
profonds, anciens ou nouveaux, et de plus en plus nord-sud. C’est une dimension qui
doit nous préoccuper profondément; nous:devons employer tous nos efforts a éviter la
~ dérive de nos pays africains, dans un mouvement qui les marginaliserait en les écartant
de la dynamique qui anime tous les autres pays du monde .... ' '

Le président de la République frangaise, M. Jacques Chirac, déclarait cet été
devant I’Assemblée générale des maires francophones, comme il I'avait fait plus tot en
terre canadienne, a Halifax, que le combat pour le développement constitue un facteur
clé d’équilibre et de sécurité dans le monde et que ce combat se double, pour les pays
riches, d’un devoir moral d’assistance aux plus démunis.

" Ce propos rejoint et illustre ma conviction que si la paix est bien le fondement du
développement, la Francophonie, que mon pays a définie pour le Sommet de Cotonou
comme un espace d’échanges et de solidarité pour un développement a la fois humain
et durable, la Francophonie, donc, doit se donner les moyens de contribuer a garantir
pour chacun de nos pays tout ensemble les conditions de leur stabilité intérieure et de
leur sécurité extérieure, comme exigence indispensable a leur développement.

Mesdames et messieurs,

Je ne voudrais pas anticiper sur le déroulement de vos travaux qui, j’'en suis sar,
ouvriront sur des perspectives fructueuses. Mais permettez-moi de vous faire partager
quelques-unes de mes réflexions.

La Francophonie, compte tenu des moyens dont elle peut espérer disposer, mais
plus encore puisant & ses valeurs propres qui constituent le socle sur lequel elle se
fonde, A son idéal, je dirais, de liberté et d’affirmation des droits de I’homme,
d’attachement.a I’état de droit dans le plus profond respect de la souveraineté de ses
Etats membres, la Francophonie donc se doit d’étre mieux & I’écoute des pays qui la
composent, de veiller plus attentivement a I’évolution de chacun d’eux, d’observer de
facon permanente les situations qui s’y développent. En d’autres termes, il me paraitrait .
souhaitable que la Francophonie, et tout d’abord ses instances politiques permanentes,
s’appuyant sur les services compétents de I’Agence de coopération, se dote d'un
véritable tableau de bord, d’un instrument spécifique d’analyse et de prévision, qui
pourrait prendre la forme par exemple du projet d’observatoire déja évoqué a la veille
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du Sommet de Maurice. Mals de mon point de vue, il ne saurait s'agir, sous peine

d'ingérence, d’aller plus avant, et sous peine de duplication, de créer un véritable
mécanisme, concurrent de ceux que nous connaissons. ‘

Une telle approche nous offrirait cependant, en cas de crise potentielle, tous les
moyens de susciter, en tant que besoin, les ‘médiations nécessaires au niveau le plus
approprié, sans doute celui de nos chefs d’ Etat

Je vous livre ces quelques considérations i titre personnel mais je formulerai
encore un veeu avant de conclure. Que vos travaux soient éclairés, en cette fin de sicle
mais surtout a I'aube du suivant, par une large vision de I'avenir du monde. Nous
traversons une période de déstabilisation qui allume sur la planéte encore de nombreux
foyers, qui laisse perdurer beaucoup de situations precalres Nous devons éviter que
cela ne renforce, par le jeu de la mondialisation, les menaces d’impérialisme ou a tout le

moins d’uniformisation qui sont a I'opposé de notre idéal : cultiver la solidarité dans la
diversité.

Je vous remercie de votre attention.




- M. Jean-Louis Roy - _
. Secrétaire général : -
* Agence de coopération culturelle et technique

Madame le président,

Placée sous la double référence de I’Afrique et de la Francophonie, notre '
rencontre internationale vise : : ' .

a) A dresser I'inventaire «des nouvelles réalités affectant la sécurité et la stabilité
sur le continent africain»; oo T ‘

b) A tirer les lecons découlant des différentes expériences en matiére de
. diplomatie préventive; . S ‘ }

d) A proposer aux chefs d’Etats et de gouvernements des pays ayant en commun
I'usage du francais qui se réuniront pour la septiéme fois en décembre prochain
au Bénin, des voies et moyens d'intervention en matiére de prévention et de
résolution des conflits.

Je salue Vinitiative du Ministre des Affaires étrangéres du Canada. Je me réjouis
particuligrement que le concept de francophonie politique, pour une premiére fois, fasse
I'objet d’une réflexion organisée autour de ses contenus virtuels et au sujet d’objets
d’une importance majeure. o :

~ Notre rencontre internationale permettra, je I’espére ardemment, de placer
I’évolution du continent africain dans le contexte de la globalisation et de la .
mondialisation des échanges. De réaffirmer aussi la place du continent dans le systéme
global de la communauté internationale. De plus, en situant notre rencontre dans le
contexte des travaux majeurs conduits par I’Organisation de l'unité africaine, vous avez
choisi de rendre justice aux fortes initiatives venues du continent ces derniéres années,
vous avez choisi de confirmer que la stabilité du continent viendra d’abord de lui-méme,
de son adhésion aux trois ordres de références suivants : primauté de la personne
. humaine, nécessité du vivre ensemble communautaire selon des références, des régles et
des normes partagées, unité spirituelle de la famille humaine. Sans cette adhésion, les
fondements méme de la stabilité et de la paix sont dissous. La sécurité des individus
dans leur spécificité, les possibilités de développement des communautés dans leur
historicité, la contribution des individus et des communautés 2 la famille humaine dans
son universalité sont niées radicalement. ' |

Pensée selon ces lignes de civilisation, I'histoire de I’Afrique recéle des gisements o
de valeurs et de systémes institutionnels d’une grande signification. Ces systemes
successifs d’organisations politiques, économiques et sociales démontrent son adhésion
propre aux régles communes. Dans les temps qui viennent, ses enfants pourraient
trouver dans ces héritages leur fagon spécifique d’ordonnancer les institutions
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démocratiques. Ces derniéres sont et seront les premiéres garantes de la stabilité et de Ia
paix. La d'abord se construisent la prévention des conflits et dans les cas extrémes, leur
réglement. Ce mouvement de démocratisation porte, de plus, les chances du systéme
global d’organisation du continent tel qu’affirmé dans le projet d’Abuja et dans la
construction des cing communautés économiques régionales, son indispensable
architecture. L’extraordinaire accélération du projet communautaire en Afrique australe
démontre hors de tout doute que la démocratie et la paix incarnées de fagon si forte et si
saisissante par la normalisation en République Sud-africaine sont indispensables a |a mise
en place des regroupements régionaux sur le continent. :

Dans son discours du 28 aofit 1995 a I'occasion du Sommet des chefs d’Etats et
de gouvernements de la SADC, le président Nelson Mandela résumait comme suit les
objectifs des communautés économiques sur le continent :

The directions have been marked out across our region: political stability based
on democratic governance and human rights; disciplined approaches to fiscal and
monetary matters; large scale infrastructural development; and massive
investment in people in order to improve their Ilves and to enhance our human
capital. o

A l'inverse, le drame du Rwanda qui est d’abord une effroyable destruction
humaine, spirituelle et matérielle constitue aussi une trés lourde responsabilité par ses
effets de blocage au plan régional et par la degradatlon de I'image et de la réputation du
continent dans le monde.

Chaque continent se dote aujourd’hui d’un centre ol s’harmonisent les efforts des
nations. L’Afrique n’est pas restée hors de cette vaste réorganisation du monde. Abuja
n’est pas une fiction théorique et fumeuse. Indispensable, sa concrétisation dans le
prochain siécle dotera I’Afrique d’un systéme faisant sa place, primordiale aux réalités de
I'interdépendance et aux exigences du développement. ' L’Afrique et la communauté
internationale partagent un méme intérét quant a la reahsatlon a terme du pro;et
d’Abuja.

En matiére économique mais aussi en ce qui concerne la paix et la sécurité,
I’'ONU tisse des liens de coopération de plus en plus étroits avec les organismes
régionaux. Dans ce contexte, les initiatives récentes de I’'OUA sous la fructueuse
présidence tunisienne méritent un soutien ferme et un appui durable. Mécanisme pour
la prévention, la gestion et le réglement des conflits, fonds pour la paix, ces acquis de la
conférence du Caire marquent |'aboutissement heureux d’essais constamment remis. Ces
acquis ont été mis a |’épreuve au Burundi o1 l'intervention de 'OUA aura été et
demeure convaincante dans un contexte oil rien ne |’est vraiment.

Au niveau reglonal Ia création récente en Afrique australe d’un comité
interrégional de sécurité visant & soutenir une approche régionale coordonnée de
coopération dans les domaines politique, de la paix, de la sécurité et de la prévention
des conflits, préfigurent le réseau d’instruments régionaux dont le continent a besoin.
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A l'ouest, la force interafricaine au Liberia [ECOMOG] est peut-étre en train de
réunir les conditions de la paix. C’est du moins ce que suggére la signature de I'accord
du 19 aoiit dernier. L’histoire de ce siécle démontre d’une maniére éclatante que les
entreprises d‘affrontement, de destruction et de haine appellent en priorité la destruction
de la démocratie, I’anéantissement de ses institutions, I’élimination dans les esprits et
dans les lieux de circulation des idées et de I'information de toute référence a un ordre
des débats privilégiant la pluralité des points de vue, la diversité des options et le
consentement a |’alternance et la dissidence.

Dans son intervention au Forum de Davos en juin dernier, le secrétaire général
des Nations Unies, M. Boutros Boutros-Ghali, décrivait comme suit I’ |nt|me liaison qui
fonde les réalités de la démocratie et celles de la paix :

En mettant en ceuvre ces actions en fav_eur de Ia démocratisation, il ne s’agit pas,
pour I'ONU d'inciter les Etats & je ne sais quel mimétisme, ni de les inviter &
emprunter des formes politiques venues d’ailleurs, ni a priori de complaire a
certains Etats occidentaux. Bien au contraire, je le redis fortement ici, la
démocratie n ‘appartient & personne. Elle peut étre et elle doit étre assimilée par
toutes les cultures.’ Elle est susceptible de s’incarner dans des formes multiples,
afin de mieux s’inscrire dans la réalité des peuples. La démocratie n’est pas un
modéle a copier sur certains Etats, mais un objectif & atteindre par tous les
peuples. ‘

Il me semble important de souligner que les états démocratiques sont tout ala
fois : les meilleurs garants de la paix-et les meilleurs défenseurs'du droit de
I'homme.

Chaque jour nous confirme que les régimes autoritaires sont potentiellement des
fauteurs de guerre et combien, a l'inverse, la culture démocratique est
fondamentalement une culture de paix.

Nous sommes tous d’accord, je crois, pour affirmer la nature prioritaire de la
démocratie, de I’état de droit et en son sein d’une administration judiciaire forte et
indépendante comme premier fondement de la stabilité, structure d’accueil indispensable
a la diplomatie préventive et au déploiement des moyens d’intervention en vue de la
résolution des conflits.

Du Maghreb 2 I’Afrique australe, ce qui domine aujourd’hui sur le continent, c’est
bien un fort mouvement de réappropriation par les peuples d’Afrique de la puissance
democrathue. On pourra rétorquer que ce mouvement ne recouvre pas totalement le
continent, pas encore. Certes, on doit le regretter mais en méme temps on ne peut nier .
sa puissance actuelle et virtuelle. Dans ce mouvement se trouve une part significative de L
la prévention des conflits : une conception des pouvoirs et de ses contrdles, une finalité ]
affirmée, connue et vérifiée des institutions, une adhésion du plus grand nombre a un Lo
ordre de valeurs politiques et éthiques partagées. D’autres initiatives méritent mention. :
On pense notamment au projet de création d’une cour africaine des droits.de ’homme, ‘
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projet congu par la Commission internationale des juristes africains et I'OUA, a la
création aussi par le gouvernement du Caire et 'OUA d’un centre africain de formation
pour la prévention et le réglement des conflits en Afrique, centre inauguré le 4 Jum
dernier, aux entreprises de médiation des diplomaties africaines, celle en cours a
Libreville réunissant les protagonistes angolais et celle conduite par le président Mandela
en vue du rétablissement de la démocratie au Nigeria. La résolution d’une partie de la
question Touareg appartient aussi au succés de cette diplomatie.

Ces mouvements d’affirmation de la démocratie, ces travaux visant le réglement
des conflits et la consolidation de la paix constituent I’apport significatif de I’Afrique a
son développement durable, I’apport aussi du continent a la consolidation des valeurs
universelles. Ils appellent a n’en point douter une redéfinition des politiques de
coopération dont les éléments essentiels vous sont connus : réglement de la question de
la dette; investissements dans les structures de communication et de télécommunication
en vue du développement de I’économie du continent; appui a la création des bassins
d’épargne en Afrique; soutien a la constitution des communautés économiques
régionales; efforts renouvelés pour assurer la scolarisation universelle des enfants
d’Afrique et en méme temps et avec la méme détermination; efforts pour créer les
conditions de partlcupatlon du continent a I’économie de la connaissance, la fameuse
knowledge economy qui, dit-on, fera la prospérité du prochain siécle. D’une certaine
maniére, les exigences du développement économique sont inséparables de celles du

. développement démocratique. Les modéles actuels font probléme. Comme le rappelait
- I’économiste Célestin Monga, dans un remarquable dlalogue avec John Kenneth

Galbraith :

Penser que I’'on peut se concentrer sur le commerce extérieur de matiéres
_ premiéres volatiles pour créer de la valeur ajoutée en quant:te suffisante est une
erreur. :

La prospérité de I’Afrique, le développement de I'activité économique sur le
continent, I’accroissement du commerce intra-africain et celui de I’exportation de
produits transformés dépendent comme partout ailleurs dans le monde de "
I'investissement et de la consommation, de la recherche, de la capacité aussi a donner
de la valeur ajoutée, de faire des profits et de réinvestir.

Ces objectifs ne seront pas atteints dans |’avenir prévisible sans le développement
des ressources humaines et sans l'organisation d’espaces économiques viables dotés
d’institutions performantes, de tarifs extérieurs communs. Ces constructions politiques et
économiques ne se feront pas sans la démocratie et sans la stabilité.

Madame le président, la francophonie n’est pas une puissance de substitution sur
le continent africain. Elle est née en Afrique. Elle est née de la volonté des Africains.
Elle n’est pas un corps étranger dictant ses régles et ses exigences. Ces dernieres
émanent de tous ses membres dont la majorité est africaine. D’oll la concordance entre
ses objectifs et ceux de I’Afrique dans les domaines qui nous rassemblent aujourd’hui.
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 D’otl la concordance entre ses travaux actuels et le systtme global des Nations .
Unies vers 'OUA, de I'OUA vers les communautés économiques régionales, de ces
derniéres vers les Etats et les gouvernements.

D’ots un ordre de référence affirmé hautement par les chefs d’Etats et de
‘gouvernements de la communauté francophone internationale, s’agissant de la
démocratie, de I’état de droit et de la nécessité de systémes judiciaires forts et
indépendants. :

Cet ordre de référence s'est concrétisé dans un programme de coopération confié
a I’Agence de coopération culturelle et technique et géré au quotidien par sa délégation
'3 la coopération juridique et judiciaire et pour certains aspects, géré aussi en partenariat
avec I’Assemblée internationale des parlementaires de langue francaise.

Ce programme s’est déployé en trois domaines convergents.

A l'origine, il s’agissait de conforter les systémes judiciaires par le soutien matériel
aux cours de justice, I'appui a la diffusion des nouveaux instruments juridiques et la
formation des magistrats. Au terme d’une concertation complexe, le projet d’'une
banque de données juridiques et judiciaires francophone a été mis au point et est en
voie de réalisation. :

Dans un second temps, les évolutions politiques du continent ont conduit notre
communauté a porter attention et ressources a la consolidation de la démocratie. A 25
reprises, I’Agence a organisé des missions d’observation d’élections. Elle a de plus
soutenu les organismes chargés des consultations électorales. Elle a mis a la disposition
des requérants |’expertise francophone en matiére de codes constitutionnels ou
électoraux. Elle a aussi assisté les médias écrits et électroniques appelés a ceuvrer dans -
le nouveau contexte du multipartisme. L’Agence a de plus répondu a la hauteur de ses
moyens aux requétes de nouveaux organismes de régulation issus des démocraties
émergentes. En paralléle, nous avons préparé et conduit un grand nombre de
concertations d’importance - de la justice au quotidien & la mise en perspective des
expériences des responsables des élections pluralistes dans I'espace francophone. Enfin,
la préparation d’une conférence des ministres de la justice des pays francophones qui se
réuniront au Caire fin octobre a donné lieu a d’'importantes mises en convergence. Les
experts de tous les pays membres finaliseront les documents de cette conférence a
Bucarest a la fin de ce mois.

L’Agence a de plus préparé et assuré la présence concertée de nos pays membres
aux conférences internationales de Vienne, de Copenhague, du Caire et de Pékin et
donné son appui aux conférences régionales préparatoires. Ces importants travaux furent
accompagnés d’une politique de soutien aux regroupements divers de réflexion, de
propositions et d’interventions dans le domaine des droits de I'homme - des
observatoires aux ligues et commissions, des associations de juristes aux ONG et OING.
Enfin, le drame du Rwanda a rapproché notre action du théme qui nous rassemble. 1l
nous a conduit a travailler étroitement avec le Centre des droits de I'nomme des
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Nations Unies et le PNUD, notamment & l'occasion d’une mission conjomte visant a
identifier les besoins relatifs a la réforme des institutions propres a favoriser la
restauration de la légalité et le fonctionnement du systéme judiciaire au Rwanda.
Depuis, nous avons fait savoir au gouvernement de Kigali que nous disposions d’un
contingent important de magistrats disponibles immédiatement. Nous attendons toujours
la réponse officielle de Kigali.

Que peut faire, que doit faire la communauté francophone relativement a la
prévention des conflits dans une perspective africaine?

J’estime pour ma part qu’une part essentielle de la prévention des conflits est liée
a l'accélération du développement économique et social de I’Afnque, la consolidation
et & la généralisation de I'état de droit sur le continent, a|n5| qu a son amenagement
communautaire.

J'estime de plus que les interventions de la Francophonie en ces domaines
doivent venir en appui aux initiatives africaines dans le contexte du systéme global
présidé par les Nations Unies. Certes, cette perspective ne saurait nous priver du
pouvoir d’initiative dont I’exemple le plus concluant aura été la mission ministérielle de
la Francophonie au Burundi au printemps dernier. Enfin, je plaide pour la modestie
institutionnelle. Les ressources disponibles doivent servir en priorité aux actions de

- diffusion du savoir, de concertation des expériences et de consolidation concréte et

durable des institutions. A la fin, notre action sera Jugee par des gens snmples Ies
citoyens et les justiciables de nos

Etats membres. ‘Il nous faut contribuer a la création au quotldlen qu’un sentiment de
confiance sans les institutions, de raisons de croire en leur force et en leur équité. Nous
aurons ainsi contribué au maintien de la paix. '

Je vous remercie.




Son Excellence monsieur Lansana Kouyaté
Sous-secrétaire général aux Affaires politiques
Nations Unies { v : -

b

Madame la présidente, Excellences, mesdames, messieurs,

Il n'y a pas encore longtemps, I'on n’évoquait la prévention des conflits que dans
le secret des chancelleries. Ce n’était pas tant parce qu’elle constituait un sujet tabou
que parce que les pays,  titre bilatéral, s’en occupaient dans le cadre de la
bipolarisation, devenue la dominante des relations internationales au lendemain de la
deuxiéme guerre mondiale. Lorsqu’elles étaient abordées et discutées, ces préventions
concernaient beaucoup plus les conflits inter Etats que des conflits internes.
Aujourd’hui, la réalité est différente. Le bloc communiste a éclaté. De partout surgissent
des conflits localisés de coloration ethnico-religieuse mais aussi socio-économique et
politique. L'Organisation des Nations Unies, longtemps habituée a gérer des conflits
inter Etats, se trouve subitement sollicitée pour des cries internes dont la complexité est
désormais démontrée au triple plan politique, militaire et social.

~ C’est vous dire toute la joie que je ressens d’étre ici et d’évoquer avec vous la
prévention des conflits dont I’actualité a strement été suggérée par le bon sens mais
imposée par I’histoire récente des relations internationales. Cependant, la prévention des
conflits ne doit pas tomber dans les travers des concepts a la mode ot la forme _
I‘emporte sur le fond, ’éphémére sur le durable. La multiplication des conflits localisés,
le sentiment d’impuissance que ressent parfois la communauté internationale & leur
trouver une solution durable, le peu ou le manque de volonté des parties en conflit, la
fatigue des pays pourvoyeurs de troupes et d’argent, rendent plus aléatoires les succes-
des opérations de maintien de la paix et plus impérieux celles de prévention. -

~ Mais la prévention n’est pas la simple et seule alerte, elle recouvre I'identification
par de fiables informations, I’analyse et I'intervention politique et diplomatique
généralement conditionnées & I'accord préalable de médiation exprimé par les parties.
Ce processus plus ou moins long, selon les cas, rend a la fois difficile et délicate la -
prévention des conflits, qui requiert de surcroit une discrétion n’apparaissant plus, hélas,
comme le meilleur atout de la diplomatie contemporaine. Aussi, il arrive trés souvent
que la frontiére entre prévention et immixtion dans les affaires intérieures, lorsqu’il s’agit
de crises a V'interne, devient controversée entre médiateurs et parties en conflit. Seule la
sincérité et I'impartialité exprimées a priori peuvent aplanir de telles controverses. C’est
dire que la prévention n’est pas une panacée. Dans |’amer regret des échecs successifs
du maintien de la paix, occultant d’ailleurs injustement ce qui y a été réussi, il ne
faudrait pas non plus idéaliser la prévention au-dela de ce qu’elle peut étre dans la
réalité. Méme lorsque I’on aura perfectionné ses structures, la prévention peut échouer
dans certains cas. A cet égard, prévention et maintien de la paix, au lieu de s’exclure
mutuellement, ne seront que complémentaires. " '
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Les causes des conflits actuels sont multiples. Elles sont politiques, économiques
et sociales, recouvrant les luttes pour le pouvoir, le pouvoir pour la richesse et la
richesse pour plus de bien-étre ou de mieux-étre pour ceux qui le détiennent. L’ethnie,
les groupes sociaux et religieux sont souvent utilisés comme armes pour assouvir ces
ambitions. La prévention des conflits doit alors s’étendre & I’économique. La pauvreté
dans les pays du tiers-monde constitue I'un des ingrédients les plus essentiels au conflit
armé. La prévention doit aussi recouvrir le politique. La démocratie est certainement
souhaitée — elle est méme indispensable pour garantir la paix et le développement -
mais elle doit tenir compte des réalités socioculturelles des pays. Le syncrétisme
démocratique n’est en rien un démembrement de la démocratie, tout comme le -
syncrétisme religieux ne représente une dénégation de la religion. Les pays en voie de
développement doivent maitriser leur processus démocratique pour ne pas en étre
victimes. Cela suppose une honnéte adhésion aux principes démocratiques et des
dirigeants et des oppositions, une meilleure information des populations et un meilleur
discernement des observateurs étrangers représentant la communauté internationale.

Madame la présidente,

La rencontre internationale francophone sur la prévention des conflits a fait de
I’Afrique un choix cible en voulant en dégager ses perspectives. L’Afrique est cette terre
de contrastes qui peut nous inspirer simultanément bien des sentiments contradictoires,
qui vont du désespoir le plus profond jusqu’a I'espérance la plus grande. Elle a pu, il
n’y a pas encore longtemps, nous offrir, en Afrique du Sud, des images inoubliables de
réconciliation nationale et nous infliger, en méme temps, la vision d’horreur de peuples
et de nations qui s’entre-déchirent jusqu’a I’extermination, jusqu’au génocide. Cette
juxtaposition d’une Afrique qui s’ouvre au progrés et d’une Afrique qui s’enfonce dans la
régression déconcerte beaucoup plus qu’elle n’édifie, dégoit beaucoup plus qu’elle ne
rassure. L’Afrique n’est pourtant pas seule responsable des maux qui I'accablent. C'est
pourquoi le devoir de stabilité, de paix et de développement du continent africain
incombe a tous. Certes aux Africains en premier lieu, mais aussi a la communauté
internationale en tant qu’entité non pas théorique mais physique pouvant prendre, si
jamais elle le veut réellement, des décisions susceptibles de recréer la confiance ot
n’existe plus que la défiance, I’espoir oli ne vit que le desespour, la joie ol ne demeure
pIus que la desolatlon

Y a-t-il eu une prévention en Somalie, au Rwanda, au Soudan, au Liberia, au
Burundi, en Angola, au Mozambique et en Sierra Leone? Les ateliers qui se tiendront
aprés cette cérémonie répondront peut-étre a cette question. Mais dans certains de ces
pays, si au meilleur des cas la prévention a eu lieu, elle n'a alors pas abouti a des
résultats positifs puisque les conflits ont éclaté faisant des milliers de morts. Ces pays
sortent alors du domaine de la prévention pour se situer dans celui du curatif. La
prévention suppose le soutien de la communauté internationale, que le Secrétaire des
Nations Unies a plusieurs fois alertée sans avoir obtenu la mobilisation et |’action
requises. Il en fut ainsi lorsqu’il a demandé la séparation, dans les camps au Zaire, des
réfugiés et des soldats de I’ancienne armée rwandaise. Il en fut ainsi lorsque, pour
prévenir le pire au Burundi, il a demandé sans succes la formation d’une force




d’intervention rapide. La réussite de la prévention dépend non seulement de lalerte
mais, surtout, de la prise en compte de cette alerte par les pays membres.

La prévention peut revétir plusieurs dimensions, mais celle qui fait I’objet de mon
propos est parfois inconnue parce que discréte, ignorée parce qu’intervenait a la phase
préconflit, moins glorieuse parce que son mérite ne se mesure pas au nombre de morts.
Cela répond au paradoxe qui veut que les vies sauvées soient généralement muettes
alors que les morts sont bruyants. Je parle d’une preventlon systématique avec un _
mécanisme, une structure et une doctrine générale préétablis. 1l s’agit d’une prévention g
nourrie d’information fiable, entretenue par de bonnes analyses et prete a l'action dans la N
discrétion avant que n’éclatent les confllts. , : |

Cette prévention-lé est & notre portée, 3 condition que tous considérent le destin
de notre monde comme indissociable et solidaire o, par la logique du losange, le
rapprochement de I’est et de |'ouest n’éloignera pas le nord du sud.

Je vous remercie. o o
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Son Excellence monsieur Mamadou Bah
Directeur des affaires politiques
Organisation de l'unité africaine

Je disais tout a I’heure que je me sentais dans une situation assez inconfortable,
pris en sandwich entre un ancien président, un ancien chef d Etat, un ancien secrétaire
général de 'OUA. Ce n’est pas une situation ol je me sens 2 |’aise, mais comme je suis
condamné a prendre la parole, je vais le faire. Pour commencer, je voudrais vous -
transmettre le message de bons voeux de Son Excellence Salim Ahmed Salim, secrétaire
général de I'Organisation de I'unité africaine que j'ai I'honneur de représenter ici. 1l m'a
chargé de vous dire le vceu qu'il formule pour le'succes de cette réunion a Iaquelle
nous, a I’'OUA, nous accordons une importance toute partlcullere pour Ies raisons que
voici.

Premiérement, la Francophonie est a nos yeux le forum des conquérants d’une
certaine culture qui ont su faire d’une langue et de sa fagon de dire, donc de prise sur le
monde, un moyen de solidarité combattante et de fraternité agissante dans la justice et
I’égalité pour un meilleur monde. Prés de la moitié des Etats membres de notre
organisation sont membres de la Francophonie. C’est dire que tout ce qui se passe dans
ce forum nous intéresse d’une maniére ou d’une autre.

Deuxiémement, le pays hote des présentes assises, le Canada, est devenu un
partenaire actif de I'OUA. Il se développe actuellement d’importants liens de
coopération entre Ottawa et Addis-Abeba. Je voudrais saisir I'occasion de cette
conférence pour remercier les autorités de ce pays pour ce que je viens de dire et aussi
pour l'invitation qu’il nous a été adressée de prendre part a vos travaux, ce qui est un
éclatant témoignage de I'intérét que vous portez a notre organisation et a l'importance
des activités qui sont les siennes dans la recherche de la paix pour les peuples d’Afrique,
de la stabilité pour nos différents Etats confrontés aux défis du développement, le combat
pour le pain et I'alphabet, en définitive la seule bataille qui vaille.

Comme vous le savez, notre continent est le théitre de trés nombreux conflits.
Vous ne connaissez que trop les conséquences qui résultent de cette situation pour qu'il
soit nécessaire de s’y étendre. Qu'il me soit plus simplement permis de rappeler que
depuis la création du Mécanisme, I’'OUA est devenue, a organisé des actions
opérationnelles et a imprimé une vigueur nouvelle 2 son action de gestion de contflits.
Cette action s’articule autour de trois axes.

D’abord, la prévention dont l'objectif est d’éviter que des crises qui peuvent surgi’
ici et 1a ne dégénérent en conflits ouverts. C’est dans cette optique que s’inscrivent
notre soutien au processus démocratique dans nos Etats membres, notre campagne pour
une culture démocratique et pour I’esprit de tolérance et aussi la décision du secrétaire
général de doter le secrétariat d’un systéme d’alerte rapide qui serve de barométre aux
tensions qui couvent au seln des Etats membres.




Ensuite, le réglement proprement dit. 1l s’agit ici pour I’Organisation d’aller
au-dela du simple apaisement pour trouver des solutions durables aux conflits qui
sévissent sur le continent.. Je voudrais, a cet égard, rappeler le succés obtenu dans la
gestion des crises postélectorales qui ont secoué successivement le Congo et le Gabon.
Je voudrais également citer I’aboutissement des efforts déployés par la CEDEAO, I'OUA
et les Nations Unies au Liberia, le role dissuasif que jouent les Nations Unies et la
mission d’observation de I"'OUA au Burundi. Sans doute beaucoup reste-t-il a faire. En
Sierra Leone ol les fils du dialogue ne sont toujours pas établis entre le gouvernement et
la rébellion; au sud du Soudan oli la médiation de I'lGADD a peine a aboutir; en
Somalie, les luttes «factionnelles» sont plus vives que jamais, faisant a nouveau planer le
risque de la famine et plus généralement dans la corne de I’Afrique, ol des relations
bilatérales dans certains cas semblent étre entrées dans une phase de tension.

Mais grace aux nouvelles possibilités d‘action offertes par le Mécanisme et a la
persévérance de nos dirigeants, nous avons la conviction de pouvoir parvenir a une
solution pacifique a ces différends.

Enfin, la consolidation de la paix. Notre action a révélé ici divers aspects. D’une
part, la recherche de solutions durables aux problémes des réfugiés, des personnes
déplacées dont on connait I'extréme gravité. C’est dans cette perspective que nous
avons organisé conjointement avec I’'HCR la Conférence régionale sur |'assistance aux
réfugiés, aux rapatriés et aux personnes deplacees dans la région des Grands lacs. La
"Conférence a adopté un plan d’action dont la mise en ceuvre fait I’objet d’une évaluation
périodique. : :

Et & I’heure ol je m’adresse a vous, se tient au Soudan la 25° session du Comité
de coordination de I'OUA sur les réfugiés, un forum ol se retrouvent les organisations
du systtme des Nations Unies, des ONG aussi bien africaines que non africaines, pour
examiner la situation des réfugiés sur le continent, évaluer les problémes qui s’y posent,
et les solutions a y apporter.

D’autre part, au-dela des solutions envisagées pour les réfugiés, la paix que nous
cherchons a construire, a obtenir du moins, doit se construire et cela ne va pas sans
s'accompagner de mesures dans le domaine du développement, sans projets
socio-économiques visant essentiellement I’homme, I’lhomme dans la mére et |’enfant,
I'homme dans le paysan de nos campagnes, et I'homme dans I'ouvrier et Iartisan de nos
mégalopoles. S’inscrivant dans le cadre de la déclaration adoptée par les chefs d’Etat en
1990, cette action témoigne de la cohérence et de la démarche qui est la nétre. Elle est
aussi significative d’une nouvelle évolution politique marquée par la volonté de nos
dirigeants de relever les défis présents et de jeter les bases d’un développement durable.
L’on se rend compte que le monde est devenu un village ol tout se tient dans un
systtme d’actions et de réactions, ol le fardeau du devenir est devenu un lot commun

qui nécessite le concours de tous, la solidarité internationale, en un mot, la coopération.

Notre organisation en est parfaitement consciente et s’est ouverte a cette
Coopération tant avec les Etats non africains qu’avec les diverses organisations dont la
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votre, et, n'est-ce pas ce qui explique notre présence aujourd’hui a vos cotés pour
qu’ensemble, nous définissions la meilleure stratégie pour faire la guerre aux guerres,
pour combattre le conflit afin que nos peuples connaissent la paix sans laquelle le
developpement auquel nous aspirons tous, restera toujours un vain mot.

Je vous remercie.

N.b. : Ce texte représente la transcription d un enregistrement du discours prononcé par
I’ambassadeur Bah
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Atelier 1.1 - ‘Aide au développement et prévention des conflits

Conférencier : Jean-H. Guilmette, ancien directeur-général, Unité spéciale,
Afrique et Moyen-Orient, Agence canadienne de
développement international

Titre : . _AU-DELA DE L’AIDE D’URGENCE : ALERTE PRECOCE,
PREVENTION DE CONFLITS ET PRISE DE DECISION

N.b. : Le texte qui suit présente les réflexions de I’Unité des Projets spéciaux sur la
prévention des conflits en Afrique; nous y avons joint celles de la Direction de
I"Assistance humanitaire internationale. Ce document est destiné a engager une réflexion
approfondie sur cet important sujet et a stimuler la discussion afin de définir des
politiques adaptées aux circonstances actuelles. Des concepts nouveaux ont d(i étre
définis afin de comprendre la situation et de définir de nouveaux moyens d’actions.
Cette recherche a été préparée 3 la demande de la Direction générale de I’Afrique et du
Moyen-Orient de I’ACDI.

RESUME DES PRINCIPALES CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

Le contexte africain

Quand on le compare a celui de I’Asie et de I’Amérique latine, on constate que le
climat en Afrique est demeuré relativement stable au cours des deux décennies qui ont
suivi I'indépendance. La situation au Liberia, en Somalie et au Rwanda marque un
tournant pour le continent qu’on ne peut plus ignorer. Trois questions se posent :

° L'aide a-t-elle véritablement I'impact espéré?
° L'aide au développement peut-elle contribuer a diminuer les conflits?
° La crise du Rwanda marque-t-elle vraiment I'échec de la coopération?

La croissance démographique a irrévocablement bouleversé «l’ordre des chosess.
Les conflits étaient habituellement résolus par I'application rigoureuse de régles sociales
complexes. Lorsque celles-ci ne suffisaient pas, on avait recours  I’arbre a palabres
pour régler le conflit. A défaut de cela, vu I’étendue de I’espace disponible, on
«évacuait» le conflit. Cette période est révolue. Aujourd’hui, les terres se font rares et
les populations exercent une pression accrue sur les structures socio-économiques. De
plus, les mouvements fondamentalistes, les conflits ethniques et le sectarisme ajoutent au
probléme de la déstabilisation du continent.

L’ordre social n’est pas acquis. Les chefs africains constatent que le monde qu'ils
ont appris a contrdler n’obéit plus aux régles traditionnelles. Bien que les Africains
soient les seuls a saisir les subtilités des crises intérieures, ils sont le plus souvent
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paralysés et hésitent & prendre des décisions et & accueillir le changement. 1l se pourrait
qu’ils aient besoin d’un peu de persuasion venant de l’extérieur.

En outre, la situation internationale n’a pas évolué en faveur des pays africains.
Les principaux intervenants mondiaux se montrent en général indifférents aux intéréts de
ces pays. Cependant, le contexte africain doit évoluer en raison de |’accroissement
rapide de la population et de la mondialisation.

Cela ne signifie pas que le continent est tout a fait démuni de ressources.
Plusieurs histoires a succés montrent au contraire sa capacité étonnante d’évoluer, de
progresser vers la stabilité plutdt que vers le chaos. L’Afrique peut agir pour éviter des
conflits majeurs comme celui que vit le Rwanda, mais elle doit se montrer prudente.

Que faut-il faire?

Nous pouvons empécher d’autres crises si, de concert avec nos partenaires, nous
concentrons nos efforts et nos ressources sur les conditions de la paix et des besoins
humains fondamentaux. 1l nous faut donc adopter une approche internationale.

En ce qui concerne la prévention des crises, elle ne peut se faire que par
I'application d’un ensemble complexe de mesures complémentaires, d’un programme

' fraitant d’enjeux tant A court terme qu’a long terme. Cinqg phases ont été définies,

chacune nécessitant une approche différente :

Phase 1: Un «malaise» annonce une crise imminente. L’APD peut jouer un
: role important pendant cette période. '

Phase 2 : La crise se transforme en conflit, le plus souvent ignoré.
Phase 3 : Le conflit, qui n’a pas été résolu dés son apparition, se transforme
en conflit déclaré. La diplomatie commence alors a y jouer un réle

majeur. L’aide au développement est remplacée par laide
humanitaire.

Phase 4:  Le conflit se transforme en guerre, minant ainsi les efforts de paix.
Phase 5:  Le réglement du conflit s'accompagne du retour d'initiatives de

développement plus traditionnelles. Aprés la réconciliation vient la
reconstruction.

Le dilemme de la NASA

En 1986, la navette Challenger, avec i son bord six astronautes et des contrats
valant des centaines de millions de dollars, a explosé. On a démontré que I'accident




était prévisible, donc évitable. Il était dii 3 une défectuosité du joint torique. Des
employés de la NASA avaient relevé la défectuosité mais n’avaient pris aucune mesure
de prévention. Les autorités ont décidé de ne pas retarder le lancement de la navette.
Le dilemme semblait insoluble : si la NASA retardait le lancement afin de remplacer le
joint défectueux, tout le monde saurait ce que codte exactement ce retard, mais il serait
impossible de prouver combien d’argent aurait pu étre épargné parce que I'intervention
aurait eu pour effet de détruire la preuve qu'il y avait bel et bien une raison de
s'inquiéter.
Dans ce contexte, le fait de prévoir les conflits et de les étouffer dans |'ceuf est
- une approche qui, a condition de se révéler fructueuse, aura tou;ours pour effet de -
camoufler la preuve de sa réussite.

Que dire des acteurs dans un conflitt On a cerné quatre cercles d’influence qui
expliquent les niveaux de participation, directe ou indirecte, de pays ou de régions
d’Afrique ou du Nord. Ce concept est essentiel a la compréhension du processus de -
réglement des confllts

Cercle 1:  Pays directement touchés - Mah Mauritanie, Algérie, nger.

Cercle2: - Pays indirectement touchés - Togo, Burkina Faso, Ghana, Senegal
Bénin, Cote d'Ivoire. : :

Cercle3: Pays donateurs de ressources - Libye, Maroc, pays arabes
- lslamlques

Cercle 4: Paysdu Nord ‘organisations nationales et internationales - France,
' Etats-Ums, Nattons Unies, OUA

Il demeure encore des questions lmportantes

° Existe-t-il des conflits si profonds, que rien ne peut vraiment empécher les
débordements cycliques qui les caractérisent? Ou alors, existe-t-il des conflits
d’une nature exceptionnelle qui nécessitent des mesures additionnelles
importantes? (voir section 3.1.2)

° Les conflits actuels sont-ils construits ou s’agit-il de confllts de soc1été? (voir
section 3.1.1)
o Comment construire une dynamique multiinternationale? En particulier comment

construire un consensus sur ’ordre du jour afin d’engager la coopération entre
des acteurs dont la tradition les a amené tout au contraire & ceuvrer isolément?
(voir section 4.2)

L Doit-on concentrer les efforts au niveau sous—reglonal ou A I'échelle du contunent?
(voir section 4.2)
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® ,A quel moment les interventions humanitaires commencent-elles a faire partie du
‘probléme plutdt que de la solution? ‘Quels signes subtils devons-nous surveiller
afin de modifier notre action? (voir section 4.3.4) ‘

° Comment les donateurs peuvent-ils éviter de créer une dépendance a |'égard du
«bien-&tre social international»? (voir section 4.3.4).

° Comment éviter que |'aide d’urgence ne prolonge les conflits et par conséquent
les souffrances des victimes? (voir section 4.3.4)-

° Comment saura-t-on qu’on a réussi? Comment mesurer |'effet de notre action?
(voir section 3) ' '

'
)

INTRODUCTION

I.’ampleur: des crises et conflits qui frappent I'Afrique jette doute et incertitude sur
I'ensemble des activités de ’APD. '

" L’image de «grand trou noir» qu’a encore renforcée la crise du Rwanda — aprés
celles du Liberia et de la Somalie — colle & I'Afrique et contribue a ébranler bon nombre
“des convictions et certitudes que nous avions acquises sur le développement et le
progrés apreés trois décennies de coopération. Tout est alors remis en question :

L L'aide a-t-elle véritablement |'effet espéré?
e Ll'aideau développement peut-elle contribuer a diminuer les conflits?
° La crise du Rwanda marque-t-elle vraiment I’échec de la coopération?

Autant de questions lancinantes qui interpellent les agences d’aide, et auxquelles
s’adresse la DGAMO en 1995. En commencant par cette derniére question, il n’est pas
certain a priori qu'il y ait des liens de cause 2 effet précis entre I’aide apportée et le bain
de sang qui a débuté au Rwanda en février 1994. Un patient se suicide a I'hopital
quelques jours aprés une grave opération. Méme si tout le personnel hospitalier se
culpabilise, le lien précis entre ces. deux événements demeure a établir. 1l en va de
méme des rapports entre I'Aide et ces grandes fractures sociales dont on comprend fort
mal les mécanismes. Une évaluation internationale en cours commandée par le Comité
d’aide au développement tentera d’établir les faits qui ont précédé I'explosion et le
génocide de 1994. |l serait imprudent de dégager des conclusions avant que ce groupe

de chercheurs ne propose quelques points de repére.

L’OBJET DU DOCUMENT

Nous tenterons en premier lieu de cerner les éléments essentiels & la prévention
des conflits et d’en présenter les concepts qui lui sont propres, notamment grace a une




typologle des conflits. Nous proposerons en second lieu les bases d’une politique
appropriée pour I’ACDI et, enfin, des instruments de transferts inédits pour la DGAMO
ainsi que des modeles de projets particuliers & ces nouveaux problémes.

1. LE CONTEXTE SPECIFIQUE A L’AFRIQUE .

1.1_Facteurs globaux

Alors que mondlallsatlon et interdépendance convergent de plus en plus il

" convient d’attirer |’attention sur un certain nombre d’évolutions globales qui, d’une

maniére ou d’une autre, ont des incidences sur ce qui se passe dans la région.

Désormais, la maitrise des flux de capitaux échappe méme aux banques centrales
des Etats-Unis, de I’Allemagne et du Japon réunies, qui arrivent a peine a influer
marginalement, sur les taux de changes et d’intéréts. lllusoire, donc, de penser que les
maigres flux d’aide puissent déterminer, voire enclencher des mouvements de capitaux
vers des pays que les investisseurs jugent non solvables. Parallélement, la libéralisation
des prix agricoles et du commerce au sein et autour de grands blocs régionaux perturbe
profondément les stratégies d hier en matiére de concurrence economlque et de securlte

~alimentaire.

‘Ces changements structurels constituent un défi nouveau pour les responsables de
I’APD. En fait, ils remettent en question tant ses fondements mémes que ses objectifs et
moyens. Et nulle part ce défi n’est-il plus grand qu’en Afrique, obligée par ailleurs a
composer, dans sa recherche de financement, avec les approches dlfferentes adoptées
par le Club de Paris et le Comité d’aide au développement (CAD).

La «concurrence» nouvelle des pays de I’Eurbpe de I’Est sollicite I'intérét continu
des donateurs et les investisseurs. Pour I’Afrique, malgré I’abondante aide d’urgence, la
réduction importante des apports privés et de I'aide traditionnelle présente un autre defl
dont on est loin d’avoir analysé les conséquences & moyen et a long terme.

La fin de la guerre froide aura été un événement salutaire, mais elle est devenue,

/paradoxalement porteuse d’instabilité. La concurrence des deux grandes

superpmssances a longtemps été garante d’une stabilité relative au plan des grands
enjeux reglonaux. Le déclin de I'Union soviétique a certes créé un contexte plus
favorable 3 la paix au Moyen-Orient, mais il a accentué nombre de conflits
infrarégionaux, sans aucune perspective de résolution. Entre—temps, I’'ONU s’est révélée
inapte a servir de gendarme.

Les pays membres d’entités de coopération régionale, comme I'UE ou I’ANASE
semblent protégés des grands conflits locaux ou internes. Prise dans un ressac, I'Afrlque
parait encore plus démunie que les autres regmns du globe, car elle ne dispose pas a
proprement parler de zone d’intégration économique. La CEDEAO ne semble pas avoir
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réussi a ce jour a résoudre le probléme du Liberia. Toutefois, on doit noter que le
“regroupement de la SADAC vient de régler un grave probléme concernant le Lesotho.
On peut aussi attribuer |’apaisement graduel du conflit mauritano-sénégalais aux liens
tissés au sein de I'OMVS, exemple de l'intérét que représentent de telles superstructures
de ‘coopération régionale. : ' ‘

D’autre part, la technologie évolue chaque jour a un rythme jamais vu dans
I'histoire humaine, transportée par des systémes de communications eux-mémes plus
performants que jamais. En conséquence, on assiste quotidiennement a d’importantes -
modifications de la demande comme de I'offre. Ceci oblige a I'adaptation continuelle
des systémes de production et de formation de la main-d’ceuvre. Phénoméne mondial,
son effet est bouleversant pour les sociétés africaines qui ne disposent d’aucune des
infrastructures nécessaires. 1l-exige de repenser, peut-étre de fond en comble, certaines

des certitudes d’aujourd’hui.

La promotion d’une démocratie économique et sociale est une autre question
d’intérét commun aux trois parties du monde (Nord, Sud et Est). Toutefois, chacune de
~ ces régions évolue selon des logiques profondément différentes. En Asie de I'Est et du
Sud-Est, on a pu observer la démocratie naitre sous une succession de dictatures, qui ont
su pourtant promouvoir la croissance économique. L’élément clé : la création d’une
importante classe moyenne, dés lors en mesure d’exiger de partager le pouvoir.

A contrario, les régimes autoritaires d’Afrique, & quelques exceptions pres, ont
essentiellement failli a la tiche économique au cours des trois derniéres décennies de
leur indépendance. Ainsi, les populations africaines exigent aujourd’hui un changement
d’approche radical, espérant trouver au coeur de la démocratie le moteur économique
qui a fait défaut au cours des trente derniéres années. Un double défi confronte donc.
les élites : réussir simultanément la construction de la démocratie et de |I'économie.

Entre temps, la possibilité d'un rejet total, voire violent, d'un mode de
développement taillé exclusivement a Ioccidentale ne peut étre écarté. Ce qui
entrainerait dans son sillage, le renversement de la dépendance culturelle et certaines j
des convictions qu’elle charrie. En résulterait I'émergence de «problématiques» nouvelles
qui opposeraient de fagon plus dramatique peuples contre Etats, ethnies contre ethnies,
religion contre politique et valeurs traditionnelles contre changement. Avec en filigrane
Iimpuissance croissante du systeme des Nations.Unies, l’enjeu, soit le bon
fonctionnement du systéme politique mondial, serait de taille.

1.2 Le contexte continental

AN

La croissance démographique extrémement élevée des trois derniéres décennies o
entraine une pression démesurée sur ’espace traditionnel, sur la terre et engendre ‘
davantage d’émigration rurale, une croissance urbaine exponentielle et d’'importantes
migrations transfrontalieres.

N




®  En 1930, I'Afrique au sud du Sahara comptait 130 millions d’habitants. Un siécle
plus tard, en I’an 2030, cette populatlon aura decuple pour atteindre 1,3 milliard.

® . En 1930, les vnlles n‘avaient guere plus de six millions d’ habltant5° un siécle plus
tard, elles en auront cent fois plus. Il y aura en effet dans cette région plus de
750 millions de citadins.

o . letauxd’ urbanlsatlon enregistré entre 1960 et 1990 est de | ‘ordre du trlple de.
celui enregistré en Europe au plus fort de la révolution industrielle. Des villes
comme Nouackchott qui ne comptaient pas plus de trente m:lle habitants en 1960
en ont desormals prés d’un mllhon

I semble évident, au vu de ces quelques chlffres, que Ie continent traverse une
profonde mutation, qui remet en question tous les mécanismes traditionnels destinés a
assurer la paix et I'ordre au sein des sociétés.

Ainsi, les structures socio-économiques existantes ne suffisent plus face aux
pressions sans précédent que connait I’Afrique. La paix et la sécurité humaines sont par
ailleurs plus que jamals au cceur des grands problémes de la région. Notamment,
I'absence de mécanismes efficaces empéche la résolution pacifique des conflits. Ceci
appelle au renforcement et-a la création de structures favorisant le respect mutuel, le
dialogue et le consensus.

La satisfaction des besoins fondamentaux - I’'eau potable, la nutrition, les soins
de santé de base, I’éducation primaire et le logement - est encore loin d’étre chose
faite. L'acces équitable a des ressources productives comme I’eau et la terre, ou a des
outils économiques comme le crédit et la technologie, reste I’exception. De fait, la lutte
pour obtenir une juste part de ces ressources est souvent la source des conflits. Avec le
manque de travail rémunéré (qui est un drout) on a comme un sous—developpement
humain.

Trois autres facteurs expliquent aussi turbulences et conflits sociaux : 7
a) l'opposition politique des mouvements fondamentalistes, née souvent de la misére et
de l'injustice; b) I’exaspération de rivalités ethniques, certaines ancrées dans la «longue
mémoire des peuples» et qui en Afrique risquent fort de faire voler en éclats le concordat
de I'immuabilité des frontiéres issues de I'indépendance; ) le SIDA, qui prendra une
place de plus en plus prépondérante dans le vécu des sociétés. L'impact de ce dernier
sera particulierement pervers sur la fibre morale et la détermination des populations, tant
au sein des couches les plus pauvres que des élites.

Du c6té économique, bon nombre d’Etats ont entrepris de libéraliser leur
économie et de promouvoir les principes du libre-marché, comme en témoignent
I'émergence et I’essor du secteur privé. Plusieurs pays ont connu du succes en matidre
de production agricole et d’espérance de vie. ‘
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acquis.. Dés lors qu’un gouvernement légitime devenait un partenaire admissible, sa

Coté politique, la plupart des pays se sont nouvellement engagés dans un
processus de démocratisation. Par conséquent, les sociétés civiles deviennent de plus
en plus conscientes du réle moteur qu’elles doivent et peuvent jouer dans le
développement. Plus marquant encore aura été le démantélement de l'apartheid en
Afrique du Sud. Un processus discret de négociation s'est installé entre le Sénégal et la
Mauritanie, évitant un conflit qui aurait pu facilement dégénérer.

Coté socio-économique, il faut reconnaitre que les sociétés africaines ont
engendré au cours des trois décennies d’indépendance de formidables modifications de
leurs structures sociales et économiques et que dans bien des cas, elles ont su contenir la
violence et les excés les plus graves. Le phénomene de l'incroyable croissance urbaine
constitue un exemple d'adaptation «dans la turbulence mais pas dans le chaos».

La croissance économique cachée dans le développement des infrastructures
urbaines fait mentir les statistiques officielles.

Les travaux récents de WALTPS, publiés sous I’égide conjointe de I'OCDE et de la
BAD font apparaitre un investissement urbain non recensé qui serait de l’ordre de 300
milliards de dollars US. La prise en compte de ces investissements dans le PIB
transforme méme les récessions en croissances réelles. '

«La croissance rapide des villes a entrainé une forte création de capital
immobilier : infrastructures publiques (voirie, assainissement, services publics), et
surtout investissements immobiliers privés. :

Le capital urbain ainsi accumulé au cours des 30 derniéres années dans la région
est trés mal reflété dans les comptes nationaux. Les outils mis au point dans le
cadre de I’étude ont permis de réaliser une estimation nette de I’ordre de 300
milliards de dollars US (dont environ deux tiers ont été le fait d’investissements

~ immobiliers privés et 20 % consacrés & des constructions non réglementaires).
Ces investissements sont trés supérieurs au total cumulé des transferts financiers
dont a bénéficié la région au cours des trois derniéres décennies. lls représentent j
plus de deux fois le produit régional brut actuel.» '

2. LES PREALABLES DU DEVELOPPEMENT

" L’aide bilatérale a pendant de nombreuses années pris plusieurs choses pour

structure interne, son mode de fonctionnement faisaient partie des préalables supposés.
Ni les valeurs profondes des sociétés, ni leurs croyances, ni leurs institutions politiques

ne devaient étre mises en doute. Y faire allusion constituait une incursion dans le .

champ de la ssouverainetés, domaine inviolable du droit international. Ainsi, les débats
concernant la démocratie, la société civile ou la culture sont longtemps demeurés des
sujets tabous. Ce n’est que récemment que le champ d’action du développement s’est
élargi.
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s‘ 2.1 _Les préalables sur lesquels nous ceuvrons déja depuis 1988

Les années 1980 ont vu I’éclatement de la plupart de ces interdits. En Afrique
tout particuliérement, les agences d’aide ont progressivement remis en question les
1 «préalables du développement». Ce faisant, elles ont été entrainées 2 traiter directement
i - des valeurs, de la culture ainsi que des institutions primaires des sociétés, et notamment
des points suivants :

Les notions de «bon gouvernement» ont été introduites dans la foulée de I’appui
aux ajustements structurels. Les mérites de I’économie de marché et le dynamisme du
secteur privé ont fait 'objet d’un soutien de plus en plus avoué et direct, méme dans des
pays qui a I'époque prdnaient encore officiellement I'économie planifiée. Puis, dés la
chute du mur de Berlin, les agences ont commencé a fournir crédits et assistance
technique pour «instruire» les peuples des mérites de la démocratie et du multipartisme.
Elles ont investi pour construire «la société civile» et soutenir le respect des droits de la
personne, les processus électoraux et la liberté de la presse. :

La DGAMO s’est progressivement engagée dans cette voie depuis le milieu des
années 1980. La stratégie canadienne d’APD publiée en 1988 est venue confirmer leur
importance. Ces priorités sont maintenant complétement intégrées au cadre de
programmation en cours ainsi qu’aux objectifs provisoires pour la période 1995-1998.

La stratégie 1975-1980 avait fait des besoins de base une priorité absolue.
Plusieurs des résultats recensés pour 1995-1996 sont I’aboutissement de programmes et
de projets dont I’origine remonte a cette époque. Mais une combinaison de facteurs a
progressivement mené les agences a se désintéresser des investissements sociaux, méme
les plus essentiels. Parmi ces facteurs figure I’absence de ressources fiscales essentielles
{ au maintien adéquat des infrastructures financées par les agences au cours de la
| décennie 70. Le financement des ajustements structurels a alors €té considéré comme la
H réponse la plus adéquate pour pallier 4 la mauvaise gestion des Etats et A 'absence
1 d’entretien des acquis. '

En 1995, I’Afrique en particulier est trés loin d’avoir atteint un seuil viable de
satisfaction des besoins de base. Cette carence a des effets pervers sur la productivité
globale et sur la croissance économique. Plus inquiétant encore, elle a un impact trés
négatif sur la paix sociale. Aprés dix ans de réduction des investissements dans'le
domaine social, il apparait donc opportun de revoir nos priorités et d’engager avec
énergie un processus par lequel les sociétés africaines pourront profiter de I’eau potable,
de services de santé et d’'un minimum de scolarisation. La décentralisation permettra
peut-étre de contourner dans certains cas les problémes importants liés & |’absence de
tradition fiscale. :

% % 3 ok %k Kk %k k %k k A

La promotion de la participation de la femme au développement est un cas
particulier. De toute évidence, il s’agit 1 d’'un changement profond que d‘aucuns




considérent comme une condition sine qua non a tout développement véritable. Ainsi,
le développement en Afrique n’a que peu de chance de survenir s'il n’est pas
essentiellement axé sur les besoins et les intéréts de la femme. Celleci est non
seulement consommatrice de biens primaires, nécessaires a la satisfaction des besoins de
base, mais elle en est, en Afrique notamment, le principal producteur.

Qui plus est, I'instabilité politique et les conflits, ethniques et religieux, |
constituent un obstacle majeur a la modernisation des structures sociales et
économiques. Or, c’est souvent un groupe, ethnique ou autre, nouvellement arrivé sur
I’échiquier d’un pays qui ouvre la voie aux technologies nouvelles. Se sentant opprimé,
; il met a profit des idées nouvelles pour mieux créer sa place dans la société. Ces idées
sont par la suite appropriées par-le reste de la société. Ainsi les «révolutions culturelles»
sont-elles souvent le fait de groupes sociaux ou ethniques. Cependant, le contexte
africain est trés explosif quant aux rapports entre les diverses communautés ethniques.
‘C’est pourquoi les groupements de femmes, qui englobent généralement plusieurs
ethnies, constituent des agents de changements qui risquent moins que tout autre groupe
d’exaspérer les conflits déja existants entre ethnies. ‘ :

I3

2.2 De nouveaux préalables apparaissent

~ Le développement en Afrique, et plus particulierement I’établissement d’une paix
“sociale, dépend de plusieurs conditions critiques. Nous en présenterons les principales,
qui touchent, mais pas toutes, les grandes questions de fond. Bien entendu, une foule
de facteurs et de variables propres a chaque région et a chaque pays détermine leur
importance relative. ‘

2.2.1 la transformation des structures socio-économiques

La sortie de crise ne peut se réaliser que sur un arriére-plan idéologique :
ol va-t-on? Quel modéle de société recherche-t-on? Pour I'heure on sent un vide d’idées
novatrices a ce propos. Les nations africaines cherchent en méme temps un systéme de
gouvernement et un modéle économique.

Il importe de rappeler & ce propos que les donateurs ont bien souvent fait la
sourde oreille lorsque I’Afrique a tenté de se donner une vision commune. En 1981, les
chefs d’Etat proposaient d’'un commun accord les bases idéologiques d’un modéle de
société propre a I’Afrique. Le Plan de Lagos a été largement occulté par les agences. |l
est capital d’arriver 3 un nouveau concordat entre partenaires qui s"appuient sur les
engagements que les gouvernements sont disposés a suivre volontairement.
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La crise des Etats africains augmente considérablement la vulnérabilité des
systémes. Les Etats africains sont tous affaiblis par la crise économique tout autant que




par le manque de confiance que leur accordent la population et les donateurs. Ces
derniers de leur c6té exacerbent dans certains cas ce probléme. La paix tout aussi bien
que l'ordre constituent un préalable incontournable au développement. Des Ftats sans
moyens ne peuvent engager de négociations aux effets durables. Les structures
socio-économiques actuelles ne suffisent pas. ‘Elles sont mal adaptées aux exigences
qu’impose une participation croissante a |’économie mondiale.
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Des transformations importantes s‘imposent et elles seront nécessairement
progressives. Mentionnons, entre autres, les éléments suivants :

En Afrique, le droit foncier présente a I’heure actuelle et pour I'avenir de graves
problémes. L’ambiguité entourant les questions de propriété et d’usage de la terre
constitue une source majeure de conflits et freine I’essor de productions industrielles et
agraires rationalisées. L’expérience asiatique (en particulier celle de I'Indonésie, de la
Thailande, de la Corée du Sud et de la Chine) prouve certainement qu’une distribution
des terres protégées ensuite par un droit foncier adéquat favorise |’essor d’une capacité
productive durable. Or, I'absence de principes de droit foncier reconnus par I’ensemble
d’une population empéche I'arbitrage des conflits de propriété, d’usage et de bénéfices.
Dans un premier temps, on doit craindre les conflits portant sur l'usage des ressources
- autrefois communes. On doit de plus porter une attention particuliére aux problémes
d’installation des populations dans les zones périurbaines. Le flou qui marque les
frontiéres africaines risque d’envenimer les querelles sur 'usage de ressources naturelles.

Les interprétations divergentes que font A cet égard les populations nomades et
sédentaires constituent un péril grave, d'ailleurs abondamment documenté au cours de
Ihistoire de I'humanité. Il est rare en effet que nomades et sédentaires aient pu vivre
ensemble sur un territoire restreint sans conflits majeurs. Ainsi, I'occupation du territoire
américain a donné lieu & de nombreux combats sanglants tous perdus par les
populatlons nomades.
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Les acquis sociaux sont menacés lorsque les cofits récurrents deviennent trop
lourds. En Afrique, I’absence de traditions fiscales adéquates empéche une collecte
" systématique et suffisante de fonds publics. Or, cette question est largement méconnue
et bien peu de recherches ont été entreprises pour essayer de comprendre les
‘'mécanismes particuliers aux traditions africaines. La capacité des Etats & disposer de
fonds publics est pourtant critique au développement de la société. Sans assiette fiscale
rationalisée et surtout acceptée, il devient presque impossible de satisfaire aux besoins
fondamentaux d’une population.
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- La globalisation des marchés fait intervenir tous les acteurs économiques. En
. Afrique comme au Moyen-Orient, les marchés de biens et services et les systémes de
production sont inadéquats. Les Etats auront