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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
VENDREDI 10 avril 1964

Il est résolu:—Que le Comité permanent des comptes publics soit composé
des dg’aputés dont les noms suivent:

MM.

Baldwin Gendron Ricard
Basford Grafftey Rinfret
Beaulé Gray Rochon
Berger Hales Rock
Cameron (High-Park) Harkness Rondeau
Cameron (Nanaimo- Lessard (Saint-Henri) Ryan

Cowichan-Les Iles) Loiselle Scott
Cardiff Mandziuk Skoreyko
Chaplin McLean (Charlotte) Smith
Coté (Chicoutimi) McMillan Southam
Crouse McNulty Stefanson
Drouin Muir (Lisgar) Tardif
Dubé O’Keefe Tucker
Eudes Pigeon Valade
Fane Pilon Wahn
Forbes Regan Whelan
Frenette Richard Winch—50.

(Quorum 15)

MERCREDI 11 mars 1964

Il est ordonné:—Que ledit Comité soit autorisé a délibérer et a s’enquérir
de toutes les affaires et de toutes les matiéres que la Chambre lui aura en-
voyées, a faire de temps a autre des rapports exprimant ses observations et
ses vues sur ces affaires et ces matiéres, a assigner des témoins et a ordonner
la production de piéces et de dossiers.

Lunpr 4 mai 1964

Il est ordonné:—Que le Comité permanent des comptes publics soit auto-
risé a faire imprimer les documents et témoignages dont il ordonnera la publi-
cation et que l’application de l’article 66 du Reglement soit suspendue a cet
égard; que son quorum soit réduit de 15 a 10 membres, et qu’a cet égard soit
suspendue 'application de l’article 65 (1) e) du Reéglement.

VENDREDI 22 mai 1964

Il est ordonné:—Que les rapports du Conseil des Arts du Canada pour les
années financiéres terminées le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963, qui ont été
déposés a la Chambre, respectivement, le 10 octobre 1962 et le 11 juillet 1963,
soient déférés au comité permanent des comptes publics afin qu’ils fassent
l'objet d'un examen suivant l’article 23 de la Loi sur le Conseil des Arts du
Canada.

20880—1%



4 COMITE PERMANENT

VENDREDI 22 mai 1964

Il est ordonné:—Que les Comptes publics (volumes I, II et III) des années
financieres closes le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963 et les rapports y afférents
de I’Auditeur général, déposés les 21 janvier 1963 et le 19 février 1964 respecti-
vement, ainsi que les relevés financiers du Conseil des Arts du Canada pour
les années financiéres terminées le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963 et les
rapports y relatifs de I’Auditeur ‘général, déposés les 10 octobre 1962 et 11
juillet 1963 respectivement, soient déférés au Comité permanent des comptes

publics.

Attesté.
Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.




RAPPORT A LA CHAMBRE

VENDREDI 1°* mai 1964.

Le Comité permanent des comptes publics a ’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer les documents et témoignages dont
il ordonnera la publication et que l’article 66 du Réglement soit suspendu a
cet égard;

2. Que son quorum soit réduit de 15 a 10 membres, et qu’a cet égard soit
suspendue l’application de P’article 65 (1) e) du Réglement.

Le président,
G. W. Baldwin.

[Note:—Le rapport a été approuvé par la Chambre le lundi 4 mai.]
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PROCES-VERBAUX

JEUDI 30 avril 1964.
(1)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 11 h. 5 du matin en
vue de s’organiser.

Présents: MM. Baldwin, Berger, Cardiff, C6té (Chicoutimi), Crouse, Dubé,
Fane, Forbes, Frenette, Gendron, Lessard (Saint-Henri), Loiselle, Mandziuk,
McLean (Charlotte), McMillan, Pilon, Rinfret, Rock, Rondeau, Scott, Southam,
Stefanson, Tucker, Wahn, Whelan, Winch—(26).

Le secrétaire ayant invité les membres a procéder au choix d’un président,
M. Berger propose, avec ’appui de M. Loiselle, que M. Baldwin soit élu président
du Comité.

Aucune autre candidature étant proposée, M. Baldwin est déclaré élu pré-
sident.

M. Baldwin remercie le Comité de ’honneur qui vient de lui étre conféré
et mentionne que la presse a donné I'an dernier des comptes rendus excellents
et objectifs des délibérations du Comité.

Sur la proposition de M. Lessard (Saint-Henri), appuyé par M. Tucker,
M. Tardif est élu vice-président.

Sur la proposition de M. Stefanson, appuyé par M. Forbes,

Il est décidé—Qu’il soit formé un sous-comité du programme composé du
président et de six membres nommés par lui.

Sur la proposition de M. Loiselle, appuyé par M. Lessard (Saint-Henri),

Il est décidé—Que le Comité sollicite de la Chambre la permission de faire
imprimer les documents et les témoignages qu’il jugera a propos de faire im-
primer.

Sur la proposition de M. Berger, appuyé par M. Crouse,

Il est décidé—Que le Comité fasse imprimer 700 exemplaires en anglais et
300 exemplaires en francais de ses Procés-verbaux et Témoignages.

Sur la proposition de M. Rock, appuyé par M. Southam,

Il est décidé—Que le Comité recommande a la Chambre que son gquorum
soit réduit de 15 2 10 membres.

M. Fane exprime le veeu que les présidents des divers comités élus se
rencontrent et réglent les heures des séances de fagon a éviter que trop de
comités se trouvent a siéger en méme temps.

A la suite d’une bréve discussion sur les délibérations a venir, le Comité

s’ajourne & 11 h. 20 du matin pour se réunir de nouveau sur convocation du
président.



8 COMITE PERMANENT

MARDI 26 mai 1964
(2)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 9 h. 30 du matin
sous la présidence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, Cardiff, C6té (Chicoutimi), Crouse, Fane, Forbes,
Gray, Hales, Harkness, Lessard (Saint-Henri), Mandziuk, McLean (Charlotte),
McMillan, O’Keefe, Regan, Ricard, Rinfret, Rock, Skoreyko, Southam, Stefan-
son, Tardif, Tucker, Wahn—(24).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada, et MM.
Long, Millar, Stokes, Smith, Douglas, Crawley, Chapman et Laroche, du Bureau
de l'auditeur général.

Aprés un bref exposé préliminaire, le président annonce que le sous-comité
du programme comprendra MM. Baldwin, Tardif, Ryan, McMillan, Hales,
Winch et Co6té (Chicoutimi).

Le président présente alors oralement un rapport du sous-comité du pro-
gramme recommandant que le Comité siége le mardi et le jeudi a 10 heures du
matin et qu’il sollicite de la Chambre la permission d’établir des sous-comités.

Apreés discussion, sur la proposition de M. McMillan, appuyé par M. Forbes,

Il est décidé—Que le Comité se réunisse a 10 heures du matin le mardi et
le jeudi et que le président du Comité rencontre le président du Comité spécial
de la défense pour coordonner les heures des séances.

Sur la proposition de M. Hales, appuyé par M. Tucker,

Il est résolu—Que le Comité soit autorisé a former des sous-comités, a fixer
leur quorum et a leur déférer certaines questions; que tout sous-comité ainsi
formé soit habilité 4 envoyer quérir des personnes, des documents et des dos-
siers et a mterroger des témoins, a siéger pendant que la Chambre elle-méme
siége, & tenir ses séances a différents endroits et a faire rapport au Comité
de temps en temps.

Le Comité suspend sa séance a 9 h. 50 afin de permettre aux députés de se
rendre a la Chambre pour entendre U. Thant, secrétaire général des Nations
Unies, et convient de reprendre la séance a 11 heures du matin.

La séance est reprise 2 11 h. 5 du matin.

Présents: MM. Baldwin, Berger, Cardiff, Forbes, Mandziuk, Regan, Rinfret,
Rock, Southam, Stefanson, Tardif, Tucker, Wahn—(13).

Aussi présents: Les mémes qu’au début de la séance.

I.:e pré;ident présente M. A. H. Henderson, qui fait un bref exposé des
questions livrées a I’examen du Comité et explique les fonctions et le réle de
Tauditeur général.

) M. Henderson présente ensuite ses principaux collaborateurs: MM. Long,
Millar, Stokes, Smith, Douglas, Crawley, Chapman et Laroche.

Le Comité entreprend alors 'examen du rapport supplémentaire de I’audi-
teur général rendant compte des mesures prises par les ministéres et d’autres
organismes a la suite des recommandations faites par le Comité en 1963.

Sur la proposition de M. Regan, appuyé par M. Stefanson,

Il est décidé—Que le rapport retrospectlf de 'auditeur général soit publié
en appendice dans le compte rendu de la séance. (Voir Appendice.)
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M. Henderson donne des précisions touchant les trois paragraphes de 1’in-
troduction et fait un exposé sur «le Bureau de l’auditeur général» touchant le
recrutement du personnel, puis répond aux questions posées a ce sujet.

Le Comité discute ensuite la forme des Comptes publics et, sur la proposi-

tion de M. Wahn, appuyé par M. Berger,

Il est décidé—Que le sous-comité directeur examine la question de savoir
s’il y a lieu d’établir un sous-comité chargé d’étudier la forme des Comptes pu-
blics et de faire des recommandations au Comité.

A midi et cing le Comité s’ajourne a 10 heures du matin le jeudi 28 mai.

Le secrétaire du Comité,
M. SLACK.






TEMOIGNAGES

MARDI 26 mai 1964
(1)

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Je vous souhaite la
bienvenue.

Mes remarques seront trés bréves, car j’espére que nous pourrons disposer
de certaines formalités et que nous aurons quelques minutes pour discuter la
question de savoir si nous voudrons nous réunir de nouveau apres avoir quitté
la salle, avant 10 heures, pour aller entendre le discours du secrétaire général
des Nations Unies.

Permettez-moi tout d’abord de vous dire que je suis heureux de vous
voir tous présents, si t6t le matin. Le Comité a devant lui pour la série des
séances qui vont suivre une grosse somme de travail. Je n’en dirai pas plus
pour le moment, car le temps presse. Cependant, pour accentuer ce point,
Jinvite notre secrétaire, M. Slack, a donner lecture des ordres de renvoi men-
tionnant les questions que le Comité devra étudier.

Le SECRETAIRE DU COMITE:
VENDREDI 22 mai 1964

Il est ordonné: Que les rapports du Conseil des Arts du Canada pour
les années financiéres terminées le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963,
qui ont été déposés a la Chambre le 10 octobre 1962 et le 11 juillet 1963
respectivement, soient déférés au comité permanent des comptes publics
afin qu’ils fassent ’objet d’un examen suivant I’article 23 de la Loi sur
le Conseil des Arts du Canada.
VENDREDI 22 mai 1964

Il est ordonné: Que les Comptes publics (volumes I, IT et III) des
années financiéres closes le 31 mars 1962 et le 31 mars 1963 et les
rapports y afférents de I’Auditeur général, déposés les 21 janvier 1963
et le 19 février 1964 respectivement, ainsi que les relevés financiers du
Conseil des Arts du Canada pour les années financiéres terminées le
31 mars 1962 et le 31 mars 1963 et les rapports y relatifs de I’Auditeur
général, déposés les 10 octobre 1962 et 11 juillet 1963 respectivement,
soient déférés au comité permanent des comptes publics.

Le PRESIDENT: Merci. Ces ordres de renvoi le disent, il nous faudra, en
plus de finir d’examiner le rapport de l’auditeur général pour 1962 et les
comptes publics de cette année-la, faire de méme ensuite pour l’année 1963,
et nous aurons a examiner les états financiers et les rapports du Conseil des
Arts du Canada pour les deux années. De plus, si le temps le permet, comme le
Comité en avait ’habitude dans le passé, nous pourrons aborder une ou deux
des sociétés de la Couronne, ou plus si nous en avons le temps. Leurs comptes
sont dans le volume III des Comptes publics. L’ordre de renvoi qui nous a
déféré les Comptes publics nous donne le droit de le faire. C’est une question
sur laquelle il nous faudra revenir plus tard quand nous verrons ou nous
en sommes rendus. Comme vous voyez, j'avais raison de dire que le Comité
avait un gros travail pour le reste de la présente session.

Permettez-moi d’annoncer la composition du sous-comité du programme.
En plus du président, il comprend MM. Tardif, Ryan, McMillan, Hales, Co6té

11



12 COMITE PERMANENT

(Chicoutimi) et Winch. De plus, en vertu de la méme entente que ’an dernier,
M. Beaulé assistera aux séances et fera rapport & son propre groupe des
délibérations du sous-comité directeur.

Votre sous-comité directeur s’est réuni et a fait les recommandations
suivantes, que je vous prie d’examiner immédiatement. D’abord, il recom-
mande que nous nous réunissions'le mardi et le jeudi & 10 heures du matin.
C’est un changement, car I’an dernier nous nous réunissions le lundi et le
vendredi. Naturellement, il y aura des conflits. Le sous-comité directeur est
d’avis que c’est la recommandation a vous faire. Je vous prie de vous prononcer
avant que nous ajournions ce matin.

De plus, nous avons aussi jugé qu’il serait a propos de demander a la
Chambre la permission d’établir des sous-comités. L’expérience a appris au
Comité que certaines questions se prétent bien a l'examen de sous-comités.
Je songe a des questions comme la forme des prévisions de dépenses, la maniére
dont sont présentés les Comptes publics eux-mémes, et une foule d’autres
questions que peuvent fort bien régler de petits sous-comités siégeant avec
Yauditeur général ou ses fonctionnaires ou des représentants des divers minis-
téres intéressés.

Cependant, nous avons fait I’essai de cette méthode 1’an dernier et j’ai des
doutes. Il y a un précédent faisant croire que vous pouvez peut-étre former
un sous-comité, mais qu’il pésera un doute sur la validité de ses délibérations
et sur la question de savoir s’il a le droit d’entendre des témoins et de
recevoir des documents. A cette époque, le Comité des dépenses de guerre
avait décidé d’établir des sous-comités chargés d’étudier certaines questions,
mais jugea, sur l'avis des fonctionnaires, qu’il serait préférable d’obtenir de
la Chambre elle-méme l’autorisation d’établir des sous-comités semblables.

C’est ce qu’a pensé aussi votre sous-comité directeur en songeant aux
nombreuses questions et a tout le travail que des sous-comités peuvent étudier
ou accomplir avec plus de compétence et d’efficacité. Le sous-comité directeur
a cru qu’il lui fallait inviter le Comité & demander cette autorisation a la
Chambre.

Le Comité désire-t-il discuter ces deux questions? D’abord, la question
de siéger le mardi et le jeudi & 10 heures du matin. Nous pourrions peut-étre
commencer par examiner cette recommandation.

M. McMiLLAN: Monsieur le président, je me demande si l’on a songé a
commencer les séances 2 9 h. 30 plutét qu’a 10 heures du matin. Certains
d’entre nous sont membres du Comité de la défense qui, je pense, a I'intention
de se réunir 4 11 heures du matin le mardi et le jeudi. De cette facon, nous
n’aurions qu’une heure et demie a passer a chaque comité et il n’y aurait pas
de chevauchement.

Le PRESIDENT: Vous seriez en bonne forme pour aller a la Chambre. Merci
de T'idée. Je crois qu’elle est excellente. Avez-vous d’autres remarques a faire?

M. HARRNESS: Dans le cas des comités qui se réunissent réguliérement,
est-ce qu’on a songé a coordonner les heures de leurs séances? I1 me semble qu’il
faudrait en venir a une entente précise a ce sujet.

Le PRESIDENT: On m’informe que le sous-comité directeur a étudié cela.
Vous voulez savoir s’il existe une coordination quelconque entre les divers
comités?

M. HARKNES: Oui.

Le PRESIDENT: Je crois qu’on s’en est occupé. Je constate que le second du
whip ministériel, M. Rinfret, est présent. Peut-étre pourrait-il nous dire si I'on
essaie de coordonner les divers comités.

M. RINFRET: Oui.

Le pRESIDENT: Nous sommes engagés dans cette voie.
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M. Rock: Cela ne parait pas. Le Comité des bills d’intérét privé devait se
réunir dans moins d’'une demi-heure, mais a cause de la visite de U. Thant,
il ne siégera pas aujourd’hui. Je ne crois pas que nous devrions nous en remettre
aux whips. La division des comités a un nombreux personnel dont tous les
membres occupent la méme suite de bureaux au quatriéme étage, et il sont
certainement toujours en mesure de dire aux présidents quelles sont les heures
des séances des divers comités. Ils pourraient sirement produire un horaire
convenable que nous pourrions suivre.

Le PRESIDENT: Merci.

M. Rock: Je crois que ces gens devraient recommander les heures qui con-
viendraient le mieux pour les séances.

M. HARKNESS: Monsieur le président, les comités qui vont siéger régulié-
rement pour le moment sont le notre, le Comité de la défense et probablement
aussi le Comité des affaires extérieures. Je n’en connais aucun autre. Si les
présidents de ces comités pouvaient se rencontrer, ils pourraient probablement
établir un horaire qui comporterait un minimum de chevauchement.

Le prESIDENT: Merci, monsieur Harkness. Les présidents des comités se sont
rencontrés vers la fin de la derniére session.

M. LEssArD (Saint-Henri) : Je crois que ce serait la meilleure chose a faire,
monsieur le président.

Le prESIDENT: Si j’ai bien compris, monsieur McMillan, vous proposez que
nous nous réunissions a 9 h. 30 plutét qu’a 10 heures du matin le mardi et le
jeudi?

M. McMiLrAaN: Oui, puisque d’autres séances doivent suivre immédiatement
apreés. :

Le PRESIDENT: Oui.

M. ForBEs: Monsieur le président, M. McMillan propose cela parce qu’il est
membre d’'un autre comité. On pourrait strement coordonner les séances des
différents comités, comme le demande M. Harkness, et obvier ainsi & la nécessité
de nous réunir a 9 h. 30 du matin. Je veux bien commencer a 9 h. 30, mais quand
on a siégé a la Chambre des communes jusqu’a 10 h. 30 du soir, il est 11 heures
quand on arrive chez soi et on est vite rendu a 9 h. 30 le lendemain matin. Je
crois que nous devrions coordonner les séances des comités pour qu’elles ne
coincident pas. En commencant & 10 heures du matin, nous aurions tout le
temps voulu pour faire le travail qu’il y a a faire.

Le prismENT: Il serait peut-étre préférable que quelqu’un présente une
proposition que nous pourrons ensuite discuter et amender si nous voulons.

M. McMiLLAN: Je propose que les présidents du Comité de la défense et du
Comité des comptes publics se rencontrent pour essayer de coordonner les heures
des séances parce qu’un certain nombre de députés sont membres des deux
comités.

Le PRESIDENT: Proposez-vous aussi que nous commencions notre prochaine
séance a 10 heures du matin, aprés quoi nous en arriverons a une décision quel-
conque?

M. McMiLLAN: Oui et je pense qu’il faudrait une coordination quelconque.
Le PRESIDENT: Faites-vous entrer cela dans votre proposition?

M. McM1iLLAaN: Oui.

Le PRESIDENT: Quelqu’un appuie-t-il la proposition?

M. FoRrBES: Je T'appuie.
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Le PRESIDENT: M. McMillan propose que nous nous réunissions a 10 heures
du matin le mardi et le jeudi et que le président du Comité rencontre le prési-
dent du Comité de la défense et les présidents des autres comités pour essayer
de coordonner les heures des séances afin qu’elles ne coincident pas.

M. Lessarp (Saint-Henri): Monsieur le président, je crois que les prési-
dents de tous les comités devraient se rencontrer pour résoudre le probléme.

Le prRESIDENT: C’est ce que j’ai pris la liberté d’ajouter a la motion de
M. McMillan. '

M. Rock: Vous obtenez des appuis, monsieur le président.

Le pRESIDENT: Quels sont ceux qui votent pour la proposition?

La proposition est agréée.

Maintenant, il s’agit de décider si nous demanderons a la Chambre des com-
munes la permission d’établir des sous-comités.

M. HarLes: Monsieur le président, je crois que c’est une excellente idée.
I1 a été prouvé dans le passé qu’un comité peut ainsi accomplir son travail
beaucoup plus rapidement. Si les sous-comités font rapport au comité principal
avant de faire rapport & la Chambre des communes, je ne vois aucun danger que
quoique se soit passe sans I'approbation de ’ensemble du Comité.

Le PRESIDENT: Je crois que les sous-comités doivent nécessairement faire
rapport au comité principal avant que leurs travaux n’aillent plus loin. Cepen-
dant, on doutait que des sous-comités pussent légalement entendre des témoins
et examiner des documents sans y avoir été autorisés en premier lieu par la
Chambre des communes. Afin qu’il ne subsiste aucun doute a cet égard, je
propose que quelqu’un présente une motion dans ce sens. Je dois dire que le
sous-comité du programme examine toute cette question et, sans anticiper, j’es-
pére que le sous-comité proposera éventuellement une solution qui consisterait
probablement a faire entrer I'autorisation d’établir des sous-comités dans ’ordre
de renvoi fait a tous les comités. Si vous étes d’accord, est-ce que je peux consi-
dérer que vous avez fait cette proposition, monsieur Hales?

M. HaLES: Je présente cette proposition avec plaisir, monsieur le prési-
dent.

M. O’KEEFE: Monsieur le président, vous savez bien quel mal nous avons
eu I'an dernier pour réunir le quorum de tout le Comité et comment pouvez-
vous espérer que les sous-comités pourront obtenir un quorum?

Le PRESIDENT: Les sous-comités seront plus petits, monsieur O’Keefe. Ils
comprendront de trois a six ou sept membres. Les heures de leurs séances ne
seront pas assujetties aux mémes restrictions, car ils pourront se réunir entre
les séances principales. Par exemple, il y a le sous-comité chargé d’etufiler la
forme des prévisions budgétaires, qui a siégé pendant plusieurs semaines et
qui siégeait le soir. Je crois que ce sous-comité avait sept membres et que son
quorum était de quatre.

M. TuckeR: Je désire appuyer la motion.

M. REecaN: Les sous-comités étudieront des questions particuliéres et
feront éventuellement rapport a ’ensemble du Comité?

Le PRESIDENT: Oui.

M. REGaN: Je crois que c’est une excellente facon d’embrasser toutes les
questions.

Le PRESIDENT: Les questions a caractére technique et qui n’ont pas le
méme besoin de publicité peuvent aisément se confier & des sous-comités. Il
s’accomplit une somme énorme de travail dans ces sous-comités, comme on l'a
vu ’an dernier.
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Monsieur Hales, me permettez-vous de donner lecture d’une proposition
que j’ai pris la liberté de rédiger avec le concours du secrétaire?

Que le Comité soit autorisé a former des sous-comités, a fixer leur
quorum et a leur confier 'étude de certaines des questions déférées au
Comité; que tout sous-comité ainsi formé soit habilité a envoyer quérir
des personnes, des documents et des dossiers et a interroger des témoins,
a siéger pendant que la Chambre elle-méme siége, a siéger a différents
endroits et a faire rapport au Comité de temps en temps.

M. HaLEs: Cela me convient.

Le PRESIDENT: M. Tucker vous appuie.

Etes-vous préts a vous prononcer, messieurs?

J’invite ceux qui approuvent la proposition a I'indiquer. Y en a-t-il contre?
La proposition est acceptée.

k Messieurs, il est maintenant 10 heures moins quart. M. Henderson est rendu
ici avec plusieurs de ses fonctionnaires. Nous espérons avoir le temps de les
entendre aprés avoir entendu le secrétaire général des Nations Unies a 10
heures. Je crois que le discours du secrétaire général va durer une demi-heure.

On vous a remis le rapport rétrospectif qui fera ’objet de nos délibérations.
Désirez-vous que nous reprenions la séance et que nous demandions 3 M.
Henderson et a ses fonctionnaires de revenir ici a ’heure que vous jugerez
convenable? Je propose 11 heures.

M. Gray: Monsieur le président, je crois qu’il n’y a aucune raison pour que
le Comité ne reprenne pas la séance, mais je dois faire observer que le minis-
tre de I'Industrie a invité ceux des députés qui participent au programme
relatif aux régions désignées & une réunion spéciale ol le fonctionnement de
Porganisme en question sera expliqué en détail. Je ne fais qu’attirer votre
attention la-dessus, car, naturellement, il y a plusieurs membres du Comité que
cela n’intéresse pas.

M. FanE: Le Comité de la défense se réunit & 11 heures et certains d’entre
nous s’y intéressent.

Le pRESIDENT: Y a-t-il des membres qui seraient libres de revenir ici a
11 heures?

Des vorx: Oui.

. Le prESIDENT: Le nombre de membres qui viennent de lever la main semble
indiquer que nous serons en nombre. Je propose que nous commencions ’étude
du rapport a 11 heures. Le rapport sera déposé, M. Henderson sera présenté
et le travail sera mis en marche. Nous avons beaucoup a faire et, I’an dernier,
nous nous sommes apercus qu’il fallait prendre les bouchées doubles a la fin.
Les questions que nous avons a traiter ont trop d’importance, & mon avis, pour
que nous nous exposions de nouveau a cette nécessité. Est-ce qu’il vous con-
vient de reprendre la séance a 11 heures?

Assentiment.
La séance est suspendue jusqu’a 11 heures du matin.

REPRISE DE LA SEANCE

Le prESIDENT: Nous reprenons la séance. Je vous remercie de la hate que
Vous avez mise a revenir ici aussi vite que vous I'avez fait pour faire avancer
nos travaux.

Je commence par vous présenter M. Maxwell Henderson, ’auditeur géné-
ral du Canada, qui vient témoigner a deux titres. C’est son rapport que nous
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examinerons en repassant les diverses questions que nous aurons a étudier et,
dans chaque cas, nous nous en servirons comme point de départ. De plus,
M. Henderson et les membres de son personnel sont des témoins, en ce sens
qu’ils corroboreront et expliqueront plus amplement les divers points du rap-
port sur lesquels les membres du Comité pourront vouloir les interroger.

Quelques mots d’abord pour vous dire que M. Henderson est né en Angle-
terre, et qu’il a eu une carriére longue et distinguée comme comptable agréé
dans l'industrie et dans diverses fonctions au service du gouvernement. Il
est auditeur général depuis 1960 et il a déja présenté un certain nombre de
rapports a titre d’auditeur général. A ce titre, il ne s’occupe pas seulement de
la partie comptable, mais aussi de la vérification parlementaire, pour s’assurer
qu’il est convenablement rendu compte de 'argent dépensé et aussi que I’argent
a été dépensé en conformité des volontés du Parlement. M. Henderson et les
membres de son personnel sont constamment avec nous d’habitude. Je lui
céde maintenant la parole en linvitant & nous présenter les membres de son
personnel qui sont ici avec lui, aprés qu’il nous aura fait un exposé préliminaire.
Les membres de son personnel ne sont pas tous ici a chaque séance, mais
seulement quand nous traitons des questions dont ils sont particuliérement
responsables.

M. A. M. HENDERSON (Auditeur général): Merci beaucoup, monsieur le pré-
sident. C’est avec un grand plaisir, messieurs, que je reviens ici au commence-
ment des séances du Comité et, comme le président 1’a dit, c’est en ma qualité
officielle d’agent du Parlement que j’exerce traditionnellement les fonctions de
conseiller du Comité.

Avant de vous présenter les principaux membres de mon personnel qui
m’accompagnent ici aujourd’hui, je devrais peut-étre dire quelques mots au
sujet du document que vous avez sous les yeux. Comme vous le savez, le der-
nier rapport du Comité, présenté a la Chambre des communes le 19 décembre
1963, était son quatriéme de l'année. En conformité des instructions perma-
nentes du Comité, j’ai dressé le rapport rétrospectif habituel exposant les me-
sures prises par les ministéres et les organismes du gouvernement ainsi que
par les sociétés de la Couronne pour donner suite aux diverses recommanda-
tions faites par le Comité dans son dernier rapport. C’est le premier article au
programme et ce texte vous donnera une idée des questions que vous aurez a
examiner en détail. Ce rapport a été rédigé de facon a vous donner aussi sim-
plement que possible les détails et les précisions nécessaires touchant les dif-
férents points. Vous verrez que 21 sujets sont traités. Si vous les avez repasseés,
vous aurez peut-étre noté que je donnerai moi-méme suite a neuf d’entre eux,
ce que le Comité m’a demandé de faire dans l’exercice ordinaire de mes fonc-
tions, tandis que 10 des 12 autres sujets ont fait 'objet de recommandations
positives a Uexécutif de la part du Comité des comptes publics, pour que des
correctifs quelconques soient apportés. Cependant, vous aurez peut-étre noté
dans le troisiéme paragraphe de la premiére page que les ministéres intéressés
ont donné suite aux recommandations dans trois seulement de ces 10 cas de-
puis que vous avez présenté votre dernier rapport le 19 décembre.

Aprés avoir examiné les divers points du rapport relatif aux suites, je
présume que le Comité voudra examiner mon rapport pour l’année financiére
close le 31 mars 1962. Quand le Comité a levé sa derniére séance en dé-
cembre, il avait examiné les paragraphes 1 a 74 de ce rapport et avait aussi
examiné les paragraphes 84, 114 et 140. Je présume, monsieur le président,
qu’il voudra maintenant continuer son examen depuis le paragraphe 75 jus-
qu’a la fin de ce volume, et qu’ensuite, il tournera son attention sur mon rap-
port relatif a 'année financiére terminée le 31 mars 1963 qui, comme le men-
tionne les ordres de renvoi dont on a donné lecture ce matin, a été déposé le
19 février dernier.
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Je devrais peut-étre dire quelques mots seulement des fonctions et du
role de lauditeur général. Comme vous le savez, c’est un agent du Parlement.
Ses fonctions et ses responsabilités sont définies dans la partie VII de la Loi sur
’administration financiére. Cette loi lui donne accés, en tout temps convenable,
a tous les livres, documents et dossiers relatifs aux comptes de chagque minis-
tére et de chaque organisme du gouvernement et de chaque société de la Cou-
ronne, et il a aussi le droit d’exiger et de recevoir des fonctionnaires tous les
renseignements, rapports et explications dont il estime avoir besoin pour bien
s'acquitter de ses responsabilités.

L’article 67 de la Loi sur P’administration financiére dit que l'auditeur
général doit examiner de la maniére qu’il jugera nécessaire les comptes rela-
tifs au fonds consolidé du revenu et a la propriété publique et qu’il doit s’assu-
rer si, a son avis, entre autres choses, ’argent a été vraiment dépensé pour les
fins auxquelles le Parlement I’avait destiné et que les dépenses ont été faites
ainsi qu’elles avaient été autorisées.

L’article 70 de la loi dit que lauditeur général est tenu de faire rapport a
la Chambre des communes chaque année des résultats de ses examens. Parmi
les questions dont il est expressément tenu de faire rapport en ce qui concerne
les dépenses, il y a tout cas ol un crédit quelconque a été dépassé, ou appliqué
a une fin ou utilisé d’'une maniére non autorisée par le Parlement, et tout cas
ol une dépense n’a pas été autorisée ou n’est pas accompagnée des pieces
Jjustificatives ou des attestations requises. De plus, il est tenu de signaler tout
autre cas qui, & son avis, doit étre porté a Iattention de la Chambre des com-
munes.

Je vous prie maintenant de m’accorder quelques instants pour vous pré-
Sgnter les membres de mon personnel qui sont ici aujourd’hui. Comme le pré-
sident I’a mentionné, nous n’avons pas lintention d’étre aussi nombreux a
chaque séance, mais, en général, je verrai & ce que chaque chef de vérification
soit présent quand vous examinerez une question dont il est responsable.
A ma droite, voici M. George Long, c.a., qui fait fonction d’auditeur général
adjoint et qui a de longs et brillants états de service au bureau de véri-
fication. Il participera a toutes les séances avec moi. Auprés de M. Long, voici
M. Millar, mon chef de vérification, dont la principale responsabilité porte sur
toute l'activité de la Défense nationale, y compris l’exploitation des sociétés
dg la Couronne dans ce domaine, et il est maintenant responsable aussi du
ministere de I’Industrie et du ministére de la Production de défense. A 1la
droite de M. Millar, voici M. Laroche, de notre division de vérification du
revenu, et M. Crowley, qui est responsable de toute la partie de notre travail
reAlative au revenu national, soit le revenu de la douane et de ’accise, des im-
pots, I’'Hotel de la monnaie, le secrétaire d’Etat, le ministére des Postes, le
fonds du change et divers autres domaines. Le voisin de M. Crowley est M.
Chapman, qui s’occupe de toutes les tiches qui nous incombent a la Chambre
des communes, au Sénat, et aussi au Bureau central de paie, de la division des
pe_nsions de retraite, de la Commission du service civil, du ministére des Af-
fal.res extérieures et de la division des passeports. A la droite de M. Chapman,
voici M. Douglas, chef de vérification pour le ministére de la Citoyenneté et
de I'Immigration, le ministére du Travail, le ministéere de la Santé nationale
et du Bien-étre social, la Commission de I'assurance-chomage, le ministére des
Af?aires des anciens combattants et j’en passe. A la droite de M. Douglas,
Vqlci M. Smith, chef de vérification pour les ministéres qui dépensent le plus,
Soit, pour en nommer quelques-uns, le ministére des Transports, le ministére
des Travaux publics, le département des Impressions et Papeterie publiques,
le ministére du Nord canadien et des Ressources nationales, le Conseil national
des recherches, le ministére des Mines et Relevés techniques, etc. Enfin, voici
M. Arthur Stokes, chef de vérification pour le ministére de I’Agriculture, le
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ministére des Affaires extérieures, le Conseil privé, le secrétariat d’Etat, le
ministére du Commerce et la plupart des sociétés de la Couronne que nous
examinons et parmi lesquelles, comme vous le savez, il y en a de grandes.

Mes présentations sont faites, monsieur le président, et peut-étre auront-
elles servi a donner aux membres du Comité un bref apercu de la facon dont
notre bureau est organisé et de la facon dont nous répartissons et accomplis-
sons notre travail. Si vous avez des questions a poser, j’y répondrai avec plaisir.

Le PRESIDENT: Le Comité a-t-il des questions a poser au sujet des fone-
tions des divers chefs de vérification qui viennent d’étre présentés? Ce serait
le moment de poser toute question de ce genre. Sinon, le Comité pourrait peut-
étre procéder de la méme facon que dans le passé, c’est-a-dire examiner page
a page et paragraphe a paragraphe le rapport relatif aux recommandations
précédentes qui, comme M. Henderson I’a dit, montre dans quelle mesure ont
réussi ou ont échoué les recommandations faites I’an dernier par le Comité.
Si vous n’avez pas de questions & poser au sujet du personnel ou des fonc-
tions des messieurs qui viennent d’étre présentés, il me sera permis de dire
que nous sommes trés heureux d’avoir fait leur connaissance et que nous
avons hate de les revoir de temps en temps a2 mesure que nous aurons besoin
de leurs lumiéres.

Si. vous voulez bien, messieurs, nous allons aborder le rapport relatif aux
recommandations précédentes. C’est par 1a que nous commencerons. Avez-vous
tous un exemplaire de ce rapport?

M. SoutHamMm: Le Comité va-t-il siéger bien longtemps ce matin? Il y a
une autre bréve séance a laquelle je désire assister et je dois demander la
permission de me retirer, mais je reviendrai si vous devez continuer.

M. Rock: Il faut que je parte a midi.

M. REGAN: Moi aussi.

Le pPrRESIDENT: Nous pourrions siéger jusqu’a midi.

Le rapport rétrospectif a été déposé. Quelqu’un voudrait-il proposer qu’il
soit ajouté au compte rendu de la présente séance sous forme d’appendice?

M. REGAN: Je le propose.

M. STEFANSON: J’appuie la motion.

Assentiment.

Le PRESIDENT: Si vous voulez bien, monsieur Henderson, nous allons aborder
le rapport relatif aux recommandations précédentes. Nous pourrions commencer
par la premiére page et passer d’un sujet a I'autre. Je crois que le premier
article nous intéresse particuliérement, car I’an dernier le Comité a innové en
demandant aux sous-ministres des ministéres visés par notre rapport de faire
savoir dans les trois mois a auditeur général quelles mesures auraient été prises
pour donner suite aux recommandations du Comité. Je me demande si nous ne
pourrions pas commencer par demander a3 M. Henderson quels rapports écrits
il a recus des ministéres en réponse a cette demande du Comité.

M. HENDERSON: Je crains qu’il n’y en ait pas beaucoup. Cependant, faute
de ces rapports, comme je ’explique dans chaque cas, je me suis chargé de
suivre l'affaire. Dans certains cas, je suis parvenu a obtenir des réponses et,
dans d’autres cas, j’attends encore une réponse. Cependant, je me suis efforcé
de présenter de mon mieux aux membres du Comité I’état actuel de la situation,
en conformité des instructions recues du Comité. Chaque sujet est accompagné
de commentaires et vous verrez que, dans certains cas, je cite les réponses des
ministéres. Par exemple, dans le cas du remboursement aux militaires des som-
mes versées a la résiliation du bail, je mentionne la réponse que j’ai recue du
sous-ministre le 3 avril. Dans d’autres cas, j’ai demandé des renseignements et
j’ai méme parlé a des sous-ministres. Dans ces derniers cas, je rapporte leurs

paroles.
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Le pRESIDENT: La conclusion a tirer, je suppose, c’est que la demande faite
Pan dernier par le Comité n’a pas obtenu un grand succés?

M. HENDERSON: On a accédé a la demande dans trois cas sur 10. Il semble
que le résultat n’a pas été aussi bon que pour 'année précédente, alors qu’on a
donné suite, je pense, dans 13 cas sur 25 environ.

Le PRESIDENT: Messieurs, avez-vous des questions 3 poser sur cet aspect
particulier du rapport de contréle?

M. WaHN: Je pense que le succés est & souhaiter. Si nous savions quels
sont ceux qui n’ont pas donné suite, nous pourrions peut-étre soulever cette
question quand la Chambre examinera les crédits des différents ministéres.
Cela en inciterait peut-étre un plus grand nombre a se conformer plus entiére-
ment a I’avenir.

M. HEnDERSON: Je pense que M. Wahn a raison. Mais, en toute franchise,
Je doute que tous les ministéres lisent ceci avec autant d’attention qu’ils le
faisaient peut-étre dans le passé. Le rapport a la méme forme que d’habitude,
mais auparavant j’écrivais moi-méme a chaque sous-ministre pendant la pré-
paration du rapport de contréle pour lui demander de me mettre a jour. Pour
étre juste, je dois avouer qu’ils attendaient probablement un mot de moi et
ne se rendaient pas compte du changement. On leur avait dit de m’écrire dans
les trois mois aprés le 19 décembre et, naturellement, cela m’a induit a
attendre qu’il agissent pendant qu’ils attendaient aussi de leur c6té. Cependant,
nous nous sommes mis a leurs trousses afin que je puisse vous donner un rap-
bort aussi a jour que possible.

M. Tarpir: Quelles excuses ont-ils invoquées pour n’avoir pas répondu?

M. HeEnDERSON: Eh bien, ils sont fort occupés. Les instructions que donnait
le dernier paragraphe du dernier rapport étaient trés explicites. Certains d’entre
€ux en connaissaient l'existence, mais je suppose qu’ils estimaient que plus
ils attendraient, plus leurs renseignements seraient complets.

Le PRESIDENT: Je vais citer le paragraphe méme dont il s’agit, soit le
bParagraphe 58 de notre quatriéme rapport, qui se lisait ainsi:

Le Comité attache la plus grande importance au maintien de la sur-
veillance parlementaire sur les questions financiéres. Il s’attend donc
que les ministéres, les sociétés de la Couronne et les autres organismes
prétent beaucoup d’attention a ses recommandations, et le Comité de-
mande que chacun des sous-ministres intéressés fasse part a I'auditeur
général, dans les trois mois & compter de ce jour, des mesures qui auront
été prises sur les questions qui font I'objet de recommandations de la
part du Comité dans le présent rapport.

M. TArpIF: Est-ce qu’il n’existe pas une méthode pour amener les sous-
ministres A initialer ces rapports pour qu’on sache s’ils les ont lus, ou bien ces
rapports sont-ils réservés a I'usage du Comité?

M. HENDERSON: Ils recoivent les procés-verbaux et je présume que, dans
leurs ministéres, il v en a qui doivent étre au courant.

M. ReEcaN: Etant donné que, dans le passé, Pauditeur général avait ’habi-
tude de communiquer avec les sous-ministres, peut-étre attendaient-ils d’avoir
recu une lettre de lui pour agir. Ne conviendrait-il pas maintenant que ’audi-
teur général écrive & ceux des sous-ministres dont il n’a pas recu de nouvelles
et qu’il nous communique leurs réponses a une séance ultérieure?

M. HenpeErsON: Monsieur Regan, cela pourrait se faire, mais peut-étre
faudrait-il d’abord commencer par repasser les différents cas et voir quelles
observations chacun d’eux pourra vous inspirer.
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M. RecAN: D’accord.

M. ForBes: Ne pourrions-nous pas inviter les sous-ministres a se présenter
devant le Comité afin de leur demander pour quelles raisons ils n’ont pas
répondu?

M. HENDERSON: Certainement, monsieur, et c’est ce que vous voudrez peut-
étre faire aprés avoir pris connaissance des cas mentionnés dans le rapport de
contréle. Vous pourrez vouloir en interroger plusieurs d’entre eux ou faire ce
que vous jugerez préférable dans chaque cas.

Le PRESIDENT: Messieurs, la plupart d’entre eux viendront témoigner a un
moment donné au cours de nos délibérations et je pense que ce sera une
excellente question a leur poser et a garder en mémoire en attendant. Nous
aurons l'occasion d’y revenir et, comme M. Regan I’a dit, cela pourra leur faire
comprendre la nécessité d’accéder a nos demandes a ’avenir.

M. TarpiF: Le Comité a-t-il I'autorité voulue pour les faire accéder a nos
demandes? Vous avez dit que nous devrions essayer de les faire obéir.

Le PRESIDENT: J’imagine que nous sommes limités a les convoquer comme
témoins. A mon avis, la principale force du Comité réside dans la somme d’étude
qu’il peut faire et dans la publicité qui en résulte a ’égard des questions dont
le Comité juge qu’il doit se soucier. Nous n’avons aucun pouvoir en plus de
celui de les assigner comme témoins, mais il y a aussi le rapport que nous
faisons a la Chambre et qui nous sert & exprimer les conclusions auxquelles
le Comité arrive aprés avoir rassemblé les preuves et entendu tous les témoins
qu’il a convoqués.

Avez-vous d’autres questions a poser au sujet des trois premiers para-
graphes? Sinon, nous allons passer au chapitre suivant, le Bureau de l'auditeur
général, qui commence au milieu de la premiére page.

M. HENDERSON: Sous ce titre, je rappelle ce que le Comité a fait a ses
derniéres séances et vous noterez, en particulier, que j’ai été prié de faire
savoir au Comité si les dispositions prises me donnent satisfaction et me per-
mettent de recruter les fonctionnaires dont j’ai besoin pour m’acquitter de mes
fonctions.

J’expose 12 d’une facon précise quel était I’état de la situation a la fin du
mois dernier et je mentionne que, par suite de retards a la Commission du
service civil et au Conseil du Trésor au sujet des recommandations de la Com-
mission touchant la revision des échelles de traitement et des catégories, il
y a peu de progrés a signaler quant au recrutement. Depuis ces décisions, en
effet, j’ai obtenu une augmentation nette de deux employés seulement, ce qui
laisse mon personnel a court de 18 personnes.

Comme le président I’a mentionné, le Comité s’est toujours vivement
intéressé aux problémes de personnel de mon bureau et je demeure trés recon-
naissant de 1’aide et des conseils que j’ai recus a diverses reprises du président
et des membres. En ce moment, je regrette de ne pas avoir plus de progrés a
signaler.

Le PRESIDENT: Monsieur Henderson, croyez-vous que cette pénurie de
personnel nuira nécessairement, dans une certaine mesure, au travail de vérifi-
cation que la loi vous prescrit de faire?

M. HENDERSON: Je l’ai dit, monsieur le président, dans mes deux derniers
rapports a la Chambre des communes, ceux de 1962 et de 1963. Je I’ai expressé-
ment mentionné et je pense que cette question a retenu votre attention lors de
votre derniére séance sur le rapport de 1962, dont vous allez reprendre ’étude.
Je disais dans la préface que la pénurie avait pour effet de restreindre la
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portée de mon travail, ce que je considére, je le répete, comme trés grave. Je
disais ceci dans mon rapport de 1963:

Comme je le mentionnais dans mon rapport de ’année derniére, il
arrive trop souvent que, a cause des pénuries de personnel, le Bureau
de l’auditeur soit empéché d’effectuer les sondages nombreux et appro-
fondis qu’exigent les normes minimums de vérification généralement
acceptées.

Plus loin dans ce rapport, j’exprimais l’espoir d’étre en mesure de vous
faire part d’un progrés a la suite de l’entente conclue en novembre dernier
pour améliorer la portée de mon travail de vérification au cours de l’année
financiére maintenant en cours, celle de 1964-1965. Mais, et je manquerais de
franchise en ne le disant pas, tant que mon personnel ne sera pas vraiment au
complet et tant qu’on n’aura pas vaincu les obstacles, dressés & mon avis par
une bureaucratie tatillonne, que je mentionne ici, il ne sera pas possible de
vous dire que je parviens a donner a mon travail la portéee minimum exigée
par les méthodes modernes et reconnues de veérification.

Le secrétaire de mon bureau, qui m’est venu de la Commission du service
civil a la suite de I’entente conclue en novembre dernier, s’est présenté a mon
bureau le 20 janvier et, depuis nous sommes mieux servis par la Commission du
service civil, parce qu’elle lui a délégué une part de son autorité. Il fait partie
de mon bureau. Je dois dire que I’entente portait notamment que le poste de
secrétaire de mon bureau serait créé au sein de mon personnel et que ce
fonctionnaire 'occuperait. Autrement dit, son traitement devait lui étre servi
par moi. Cependant, malgré les démarches que je multiplie depuis six mois,
cela n’a pas été fait. Ce fonctionnaire continue d’émarger a la Commission
du service civil. Cela est important pour moi, car, comme vous le savez, je
désire savoir ce que cofite exactement la marche de mon bureau. De plus, il
¥ a une importante question d’organisation en jeu.

J’ai sous les yeux une lettre du Conseil du Trésor disant qu’il ne peut
pas aller plus loin parce qu’il attend encore des réponses a des lettres de la
Commission du service civil portant les dates du 18 mars et du 24 mars.

L’autre question mentionnée ici concerne des changements dans 1’échelle
des ‘traitements de mes chefs de vérification que je demandais depuis long-
temps. On m’a fait savoir le 20 mai que le Conseil du Trésor avait approuvé
cela le 14 mai, mais nous n’avons pas encore été mis au courant du montant,
ni des détails. On ne nous a pas envoyé de communiqué, ni quoi que ce soit.
Et le 14 mai est passé depuis quinze jours.

M. TArpIF: Monsieur Henderson, que recommandez-vous pour faire dis-
paraitre ces obstacles?

M. HENDERSON: Je fais de mon mieux pour les surmonter. Etant donné que
ce fonctionnaire joue le réle qu’on lui avait assigné, sa présence constitue une
amélioration et c’est 1a un progrés que je vous signale.

Quand le Comité a étudié cette question en premier lieu, il est arrivé a
la conclusion qu’a titre d’officier du Parlement, je devrais étre soustrait avec
mon personnel a l’autorité de ces organismes régulateurs et que je devais
faire mon propre recrutement. Mais, a cause des diverses difficultés juridiques
et autres qui surgissaient, le président de la Commission du service civil et
moi nous avons conclu cette entente en novembre dernier sous les auspices
du Comité. Je vous fais maintenant rapport de I’état actuel de la question comme
vous m’aviez demandé de faire,

M. Rock: Vous ne relevez d’aucun ministre?

M. HENDERSON: Non.

M. Rock: Vous étes lauditeur général du Parlement du Canada?
20880—3
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M. HENDERSON: Oui.

M. Rock: Vous faites rapport au Comité et au Parlement a I’égard de tous
les ministéres et, pour cette raison, vous ne voulez pas étre lié au service civil.
Indirectement, vous avez aussi I’eeil sur le service civil?

M. HeENDERSON: C’est vrai. Il est de mon devoir de le surveiller, lui et
le Conseil du Trésor.

M. Rock: Il ne faut donc pas que vous dépendiez de lui pour votre recrute-
ment. Il faut que vous puissiez recruter votre propre personnel comme groupe
a part, et c’est ce que vous voulez.

M. HENDERSON: C’est ce que j'espérais et c’est ce que le Comité recom-
mande depuis 1960. Mais aucun gouvernement n’ayant donné suite a cette re-
commandation, nous avons fini, en novembre dernier comme vous vous en
souvenez, par nous rencontrer, M. MacNeill, le président de la Commission
du service civil, et moi, et par nous entendre sur la solution décrite dans votre
dernier rapport. Je fais tout en mon pouvoir pour que cette solution réussisse,
et M. MacNeill de méme.

Pour les raisons que j’ai mentionnées, il y a une amélioration a la base.
Mais nous n’avons pas pu réaliser les progrés que nous espérions a cause des
retards que j’ai mentionnés dans le troisiéme paragraphe de mes commentaires.
Cependant, je voudrais avoir un peu plus de temps pour y travailler. J’espére
qu’on m’accordera ce délai. Naturellement, je reviendrai plus tard vous faire
un autre rapport.

M. Rock: Vous dites qu’il vous manque 18 personnes?

M. HenpeErsoN: C’est vrai.

M. Rock: Et vous n’en avez obtenu que deux.

M. HENDERSON: Au cour de cette période de six mois, les gains et les pertes
m’ont laissé un gain net de deux personnes.

M. Rock: Avez-vous du mal a recruter le personnel voulu? Est-ce que
la Commission du service civil vous offre des recrues qui conviennent pour votre
personnel?

M. HENDERSON: Oh oui. Grace au bon travail de son représentant qui,
comme je vous ’ai expliqué, est maintenant le secrétaire de mon bureau, nous
sommes mieux servis et les perspectives du recrutement sont meilleures. On
peut dire, je pense, que les traitements sont satisfaisants et, une fois résolus
les problémes que j’ai mentionnés, j’espére que nous commencerons a sentir
une amélioration.

M. Rock: Nous diriez-vous encore quel est le principal probléme dont
vous souhaitez la solution?

M. HeEnDERSON: C’est d’obtenir décision quant aux traitements de mes
chefs de vérification. J’ai réussi a faire approuver les traitements du reste
du personnel il y a quelques semaines seulement. J’ai moi-méme fait des dé-
marches auprés des hauts fonctionnaires du Trésor, et le ministre a eu la
bonté de s’intéresser lui-méme a la question. Ils ont essayé de m’aider, mais
il semble que les formalités exigent une éternité.

M. Rock: Vous pensez que cette question se réglera?

M. HENDERSON: Je l’espeére. J’ai 'intention d’y mettre autant de persistance
que possible.

M. Rock: Vous croyez que ces 18 vacances seront comblées d’ici un an a
peu prés ?

M. HENDERSON: Je lespére, monsieur.

M. ForBes: Vous dites que cette pénurie de personnel dure depuis 1960.
Est-ce qu’il y a beaucoup de travail de vérification en retard en ce qui con-
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cerne les divers ministéres? Y a-t-il du travail qui n’a pas été fait, ou bien
votre personnel est-il surchargé?

M. HenpersON: Nous subissons un mélange de ces deux conséquences.
Quand le personnel est insuffisant, nous avons tendance a travailler moins en
profondeur ou a faire des visites moins fréquentes aux différents ministéres.
Nos sondages sont fondés sur le volume ou I’importance du chiffre des trans-
actions en dollars. Vous comprenez que nous ne pouvons faire des sondages
que dans ces cas. Plus nous manquons de personnel, plus il nous faut abréger
ces sondages. Il faut méme y renoncer dans certains cas.

En 1962, la situation avait atteint un point tel que j’ai eru devoir y attirer
Pattention de la Chambre dans mon rapport, ce que j’ai fait. Il ne conviendrait
pas, je pense, que je révele dans quelle mesure ces sondages sont insuffisants,
car je me trouverais manifestement a faire signe au démon d’entrer. Cepen-
dant, je I’ai révélé en haut lieu au ministére des Finances, ou I’on sait d’une
fagon générale quels sont nos points vulnérables.

M. REGAN: Monsieur Henderson, est-il permis de présumer que, méme si
vos difficultés, comme celles que vous avez avec la Commission du service civil,
étaient écartées, vous auriez encore beaucoup de mal peut-étre a recruter le
nombre voulu d’hommes ayant les qualités nécessaires a cause des sollicitations
rivales dont ces hommes sont ’objet et a cause des avantages que trouve un
vérificateur dans le commerce, & son propre compte ou dans les grandes entre-
Prises? Si vos difficultés actuelles disparaissaient, pensez-vous que tout votre
probléme se trouverait nécessairement résolu?

M. HENDERSON: Je ne crois pas que nous ayons de la peine a soutenir la
concurrence des entreprises privées. Notre échelle de traitements est trés com-
Pétitive au regard des traitements qu’elles offrent, je pense. Aux paliers ou
échelons supérieurs, cependant, comme vous le savez, la fonction publique ne
beut pas faire concurrence a ce qui se gagne dans les professions ou dans l’in-
dustrie; mais il y a un excellent type d’hommes jeunes qui se présentent et qui
veulent acquérir de l’expérience. Cet été, nous avons accepté quelques étu-
diants pour quatre mois a notre traitement le plus bas. Ce sont des étudiants
d’universités et nous sommes surpris de leur calibre et de l’'intérét qu’ils mani-
festent pour leur travail. Nous espérons que certains d’entre eux entreront
définitivement chez nous plus tard.

M. RiNrFReET: Combien d’étudiants avez-vous?

M. HENDERSON: Sept, je crois.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser & ce sujet? Sinon, nous
allons passer & larticle suivant, la forme des Comptes publics. Avez-vous des
observations a faire a ce sujet?

M. HeNDERSON: Comme les membres du Comité le savent, un sous-comité
du Comité avait été chargé d’étudier cette question en 1961. Il en est résulté
que les Comptes publics sont maintenant divisés en trois volumes qui ont ap-
borté un certain nombre d’améliorations. Je dois vous dire, comme je I’ai dit
dans mon rapport & la Chambre, qu’a mon avis il y a d’importants renseigne-
ments additionnels qu’il serait possible de révéler dans les Comptes publics
et que, d’autre part, il y a certaines données qui pourraient en étre retranchées.
Je n’ai aucune recommandation précise 3 vous faire la-dessus pour le moment.

Le priSIDENT: Etant donné que cette question est plutét technique, pen-
S€z-vous qu’il y aurait lieu de charger de nouveau un sous-comité d’entre-
brendre de nouvelles études avec vos fonctionnaires et ceux du Conseil du
Trésor?

M. HENDERSON: C’est le contréleur du Trésor qui est responsable de la pré-
p.aration des Comptes publics; peut-étre a-t-il des opinions a ce sujet. Je n’en
al pas discuté avec lui derniérement.
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En 1961, les travaux du sous-comité ont été fort utiles, mais il faut avouer
que nous n’avons pas gagné autant de terrain que certains d’entre nous l’avions
espéré. Le probléme est de décider dans quelle mesure on limitera 1’énuméra-
tion des noms et des traitements des fonctionnaires qui, comme vous le savez,
occupent beaucoup d’espace dans les comptes publics; et aussi dans quelle me-
sure on abrégera I’énumération des contrats adjugés, des frais de voyage des
fonctionnaires, etc. \

Au cours des délibérations de notre sous-comité, quand nous avons abordé
de front ces divers points, nous avons constaté que certains répugnaient a éli-
miner telle ou telle liste et que I'unanimité était difficile a réaliser. Peut-étre
qu’en reprenant ’étude de ces points, nous pourrions gagner du terrain. J’es-
pére qu’on y parviendra l'un de ces jours, mais j’ai cru devoir vous indiquer
le genre de probléme qu’il y a a surmonter. D’autre part, j’ai moi-méme de-
mandé si des renseignements additionnels ne pourraient pas figurer dans les
Comptes publics. Vous aurez noté que, dans le deuxiéme paragraphe, je suis
en mesure de vous annoncer qu’'une de mes propositions a été adoptée et que,
pour 'an dernier, les Comptes publics donnent beaucoup plus de précisions au
sujet des remises de revenus. Je crois qu’il est trés important de rendre compte
des remises et de les motiver.

Le PRESIDENT: Merci. Avez-vous des questions a poser a ce sujet?

M. BerRGER: Vous dites qu’il y a eu progrés et que nous paraissons étre
dans la bonne voie. Afin que nous n’ayons pas a revenir sur ce qui a été fait
TYan dernier, pourriez-vous nous dire qu’est-ce qui pourrait étre confié 3 un
sous-comité ou au Comité pour accélérer le travail?

M. HENDERSON: Ce qu’un sous-comité pourrait faire?

M. BERGER: Un sous-comité du Comité. Vous dites qu’il y a eu progrés et
que nous paraissons étre dans la bonne voie.

M. HENDERSON: Dans mon rapport, j’ai mentionné plusieurs points. Par
exemple, comme je le dis au paragraphe précédent, je pense que les Comptes
publics devraient fournir plus de renseignements touchant les comptes a rece-
voir dus a la Couronne et comprendre des états financiers relatifs a l’activité
courante des ministéres. J’espére que ces deux propositions s’imposeront a
votre attention. En ce moment, toutefois, le Trésor donne naturellement toute
son attention aux recommandations de la Commission royale d’enquéte sur
T’organisation administrative. Il est aux prises avec la question de savoir jus-
qu’ol il est possible de donner suite a des recommandations semblables.

Le PRESIDENT: Je crois que cela s’est fait la derniére fois, il y a deux ans.

M. HENDERSON: En 1961, je pense.

Le PRESIDENT: Je crois que le rapport du sous-comité a été suivi de plu-
sieurs améliorations dans la forme des Comptes publics.

M. HeNDERSON: Oui, monsieur.

Le PRESIDENT: Et il y a d’autres améliorations qui pourraient étre appor-
tées, et la question se préte a 'examen d’un sous-comité.

M. HENDERSON: Bien sfir. Si vous croyez pouvoir entreprendre la tache,
je crois qu’il faudra ’accomplir t6t ou tard. J’espére que vous pourrez former
un sous-comité et qu’il parviendra a réaliser des progres.

Le PRESIDENT: Le Comité désire-t-il que le sous-comité directeur se réu-
nisse et qu’il étudie le projet de former un sous-comité chargé de cette
question?

M. Rock: Ne pensez-vous pas que c’est un peu t6t?

!
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Le PRESIDENT: Je parle de laisser au sous-comité directeur le soin d’étu-
dier le projet et de faire une recommandation plus tard.

M. HENDERSON: Vous voudrez peut-étre consulter le ministre des Finances
et le contréleur du Trésor afin de connaitre leurs vues.

M. WaHN: Je crois qu’il conviendrait de déférer cette question au sous-
comité directeur. Je propose que nous le fassions.

Le PRESIDENT: C’est une proposition que présente M. Wahn avec I’appui de
M. Berger.

Assentiment.
Le PRESIDENT: La proposition est acceptée.
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APPENDICE

RAPPORT COMPLEMENTAIRE DE L’AUDITEUR GENERAL, A L’INTENTION
DU COMITE PERMANENT DES COMPTES PUBLICS, SUR LES MESURES
PRISES PAR LES MINISTERES'ET AUTRES ORGANISMES POUR
DONNER SUITE AUX RECOMMANDATIONS FORMULEES
PAR LE COMITE EN 1963

A T’alinéa 58 de son 4° rapport de 1963, présenté le 19 décembre 1963, le
Comité a demandé que chacun des sous-ministres visés informe I’auditeur
général dans les trois mois des dispositions qui ont été prises au sujet des ques-
tions sur lesquelles le Comité a fait des recommandations dans son rapport.

A Talinéa 59 du 4° rapport de 1963, le Comité priait 'auditeur général de
lui faire rapport sur les dispositions prises dans les différents ministéres du
gouvernement, sociétés de la Couronne et autres organismes de la Couronne
pour donner suite aux différentes recommandations faites par le Comité. Voici
mon rapport sur I’état de la question en ce qui concerne les diverses recomman-
dations formulées par le Comité dans son 4° rapport de 1963, susmentionné.
Comme le révélent les commentaires ci-aprés, des mesures que le Comité pour-
rait juger appropriées dans les circonstances ont été prises par les ministéres
ou autres organismes intéressés dans trois des dix cas ou le Comité avait formulé
des recommandations dans son 4° rapport de 1963.

BUREAU DE L’AUDITEUR GENERAL

Les membres du Comité se rappelleront que le 22 novembre 1963, ’audi-
teur général et le président de la Commission du service civil se sont mis
d’accord sur les mesures a prendre pour répondre aux demandes de l'auditeur
général en ce qui concerne le recrutement et le choix des employés ainsi que
les entrevues avec les candidats a des postes dans son bureau. Tout en per-
mettant 4 Pauditeur général de recruter des employés, ces mesures exigent
Padhésion aux principes essentiels établis et aux normes recherchées pour le
service public du Canada par la Commission du service civil; I’auditeur géné-
ral a accepté la responsabilité de veiller a ce qu’il en soit ainsi au moyen d’une
liaison efficace. Afin de faciliter la réalisation de ces objectifs, la Commission
du service civil a convenu de détacher un de ses fonctionnaires supérieurs au
personnel de I'auditeur général avec mission de s’occuper des questions rela-
tives a ’administration et au personnel.

Le Comité s’est dit heureux de cette entente qui permettra a l'auditeur
général a I’avenir de recruter et d’administrer le personnel de son bureau avec
TPapprobation du Conseil du Trésor; il a demandé a l’auditeur général de lui
faire savoir si la mise a exécution de cette entente lui donne satisfaction et lui
permet de recruter les fonctionnaires et employés qui lui sont nécessaires dans
Pexercice de ses fonctions.

Commentaire de Uauditeur géméral: L’accord conclu le 22 novembre 1963
avec la Commission du service civil n’a été mis a exécution que le 20 janvier
1964 quand la Commission du service civil a détaché le fonctionnaire supérieur
a mon bureau.

On se rappellera que l’objectif approuvé pour mon bureau pour 1963-1964
est de 179 employés mais le nombre réel d’employés au 30 novembre 1963
était de 159. Ce dernier chiffre est tombé a 157 par suite de detix démissions
pour remonter a4 161 au début du mois dernier en conséquence de quatre nou-
velles nominations; il nous mangque donc encore 18 vérificateurs.
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Cette situation, qui laisse beaucoup a désirer, est attribuable en grande
partie aux retards qui se sont produits dans les procédures de la Commission
du service civil et du Conseil du Trésor au sujet des recommandations émanant
de la Commission voulant que des taux revisés de rémunération et des nou-
velles catégories soient établis pour les vérificateurs en fonction. Cette question
n’a été décidée définitivement par le Conseil du Trésor que le 4 mai dernier
tandis que des changements semblables concernant mes surveillants ou direc-
teurs de vérification n’ont pas encore été décidés.

J’espére que ces retards disparaitront bientot et que nous pourrons recruter
les employés dont nous avons tant besoin, jusqu’a ce que les cadres soient
remplis.

FORME DES COMPTES PUBLICS

Le Comité s’est dit heureux que les Comptes publics pour I’année financiére
terminée le 31 mars 1961 aient été présentés de la maniére recommandée par
le Comité dans son 5° rapport de 1961 et que la méme disposition ait été
conservée dans les Comptes publics de ’année terminée le 31 mars 1962.

Le Comité note qu’on pourrait étudier plus a fond la possibilité de résumer
ou de réduire un bon nombre des énumérations détaillées qui figurent actuelle-
ment dans les Comptes publics de facon a présenter au Parlement des renseigne-
ments plus significatifs et plus pertinents. Il estime également qu’il pourrait
étre utile de songer a inclure des renseignements supplémentaires impor-
tants de la nature de ceux que I’Auditeur général a proposés. Cependant, comme
le temps n’a pas encore permis 1’étude de ce point par un sous-comité nommé
a cette fin, le Comité recommande que la chose soit entreprise pendant la pro-
chaine session du Parlement.

Commentaire de Uauditeur général: Les volumes des Comptes publics pour
Pannée financiére close le 31 mars 1963 (déposés le 19 février 1964) sont tou-
jours disposés de la facon recommandée par le Comité en 1961. Ainsi que j’en
ai informé la Chambre des communes dans mes rapports de 1962 a 1963, je
suis d’avis que d’importants renseignements supplémentaires devraient figurer
aux Comptes publics, par exemple, des renseignements plus détaillés sur les
créances de la Couronne et des états financiers portant sur lactivité des minis-
téres qui revét un caractére commercial.

Dans mon rapport de 1962, je recommandais que les Comptes publics
expliquent chaque remise de dette accordée par le gouverneur en conseil. Je
suis heureux de signaler que cette proposition a été adoptée de sorte que les
Comptes publics de I’année close le 31 mars 1963 expliquent plus en détail
qu’autrefois les remises accordées dans I’année.

LA FORME ET LE CONTENU DES PREVISIONS BUDGETAIRES

On se rappellera que le 15 novembre 1963, le Comité principal a nommé
sous la présidence de M. Ian G. Wahn, un sous-comité chargé de conférer
avec les fonctionnaires du Conseil du Trésor et 'auditeur général au sujet de
la revision de la forme et du contenu des prévisions budgétaires, y compris
un rapport adressé au président le 30 septembre 1963 par le secrétaire du Con-
seil du Trésor exposant les changements proposés par ce dernier au sujet du
nombre et de la nature des crédits dans le budget annuel des dépenses. Le
Sous-comité a présenté son rapport le 16 décembre 1963 et d’apres ce rapport,
le Comité a adressé son 3° rapport a la Chambre.

Dans son 3° rapport, le Comité recommandait immédiatement a I’alinéa 3:

a) L’adoption de la formule du crédit revisé dont le Conseil du Trésor
a proposé l'introduction dans le budget principal de 1964-1965 sous
réserve de certaines améliorations proposées par l'auditeur général
au Comité.
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b) L’inclusion, dans le détail des affectations, de renseignements d’ordre
financier intéressant les sociétés de la Couronne et autres organismes
publics, afin de mieux renseigner les députés et le public sur la
nature des besoins fiscaux des sociétés de la Couronne et autres
organismes qui doivent étre financés au moyen de crédits parle-
mentaires.

c¢) La présentation de renseignements additionnels dans les budgets
au sujet du personnel de tous les ministéres du gouvernement et
des sociétés de la Couronne et autres organismes publics mentionnés

a l’alinéa b) ci-dessus:

(i) Le nombre des employés qui figurent sur les listes de paie les
plus récentes qui sont disponibles pendant la préparation du
budget; et

(ii) Des notes bréves expliquant les principales augmentations
proposées dans le nombre des effectifs.

Le Comité recommande que le plus grand nombre possible des
améliorations susmentionnées soient apportées au Budget principal de
1964-1965.

Commentaire de Vauditeur général: Le Budget principal de 1964-1965,
déposé par le ministre des Finances le 3 mars 1964, comprenait I’adoption de
la formule du crédit revisé proposée par le Conseil du Trésor et approuvée
par le Comité dans son 3° rapport de 1963 selon l’alinéa a) ci-dessus. Les
principales améliorations que j’avais recommandées au Comité relativement
a cette formule de crédit ont été adoptées par le Conseil du Trésor.

Le Budget principal de 1964-1965 ne comprend pas les renseignements
supplémentaires d’ordre financier sur les sociétés de la Couronne et autres
organismes publics, recommandés par le Comité selon l’alinéa b) ci-haut non
plus que la présentation de renseignements additionnels au sujet du personnel,
selon l’alinéa c¢) ci-haut.

COURRIER DE DEUXIEME CLASSE

Les alinéas 15 et 16 du 4° rapport de 1963 traitent du courrier de 2° classe.
Le Comité a noté que les changements apportés au tarif des matiéres de 2°
classe se limitent a deux groupes de sorte que le revenu aceru qui en découlera
ne dépassera probablement pas un million de dollars par an; de plus, le déficit
annuel au titre du courrier de 2° classe dépasse ordinairement 26 millions
par an. Le Comité note en outre qu’il est impossible de réduire ce déficit
sans une augmentation générale des tarifs postaux a 1I’égard des publications
canadiennes ou une subvention annuelle du Parlement d’un montant suffisant
pour compenser la perte subie par les Postes a I’égard du courrier de 2° classe.

La deuxiéme solution a été recommandée par la Commission royale d’en-
quéte sur l'organisation du gouvernement. Le Comité estime que le Parlement
devrait étudier bient6t ces deux solutions proposées et il demande a l'auditeur
général de signaler ce sujet au Parlement dans ses rapports annuels afin que
les Comités subséquents puissent 1’étudier.

Commentaire de Vauditeur général: Conformément a la directive que j’ai
recue du Comité a ce sujet, j'en traiterai dans mon prochain rapport a la
Chambre des communes.

DErIcIT DE LA CAISSE D’URGENCE DES TERRES DES PRAIRIES

Dans son 5° rapport de 1961 le Comité, eu égard au fait que la Loi sur
la stabilisation des prix agricoles prévoit 'inclusion dans les prévisions budgé-
taires d’'un crédit pour combler la perte nette au chapitre du fonctionnement
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de I’Office de stabilisation des prix agricoles subie au cours d’une année quel-
conque, a recommandé «qu’on songe & modifier la Loi sur 'assistance a I’agri-
culture des Prairies de facon qu’elle pourvoie également & I’inclusion d’un
crédit dans les prévisions budgétaires pour combler tout déficit qui serait
prévu dans I’administration de la Caisse d’urgence des terres des Prairies».

En réitérant sa recommandation, le Comité exprime dans son 4° rapport
de 1963 I’espoir qu’une modification en ce sens sera bientét proposée au
Parlement. Entre-temps, le Comité demande au ministre des Finances de
chercher a obtenir du Parlement ’approbation d’un crédit, dans les prévisions
budgétaires, qui couvrirait les avances consenties a la Caisse d’urgence des
terres des Prairies (c.-a-d. le déficit provenant du fonctionnement de la caisse),
avances qui seront imputées sur les dépenses de l’année.

Commentaire de Vauditeur général: Au paragraphe 46 de mon rapport a
la Chambre des communes pour ’année se terminant le 31 mars 1963, je signa-
lais que le montant de telles avances pour cette année-1a, soit $7,295,000, avait
été traité comme déficit et imputé directement sur les dépenses. Je répétais
mon opinion que le Parlement devrait étre prié de voter des crédits pour com-
bler ce déficit, ce qui fournirait aux députés 'occasion d’examiner les résultats
du fonctionnement de la Caisse.

Je note donc avec satisfaction que dans le budget supplémentaire (E) pour
Pannée close le 31 mars 1964, déposé le 6 mars 1964, un montant a été prévu
pour combler le déficit d’exploitation de la caisse cette année-1a, comme il suit:

«Crédit 175°—Somme prévue pour renflouer le Fonds de secours a I'agri-
culture des Prairies de facon a englober la perte nette d’exploitation
pour l’année financiére expirant le 31 mars 1964—$1,940,000.»

Ce crédit est compris dans la Loi des subsides n° 2 de 1964, sanctionnée le
6 avril 1964.

REMBOURSEMENT AUX MILITAIRES A LA RESILIATION DE LEUR BAIL

Dans son 4° rapport de 1963, le Comité a pris note de la recommandation
inscrite dans son 5° rapport de 1961 portant que la période maximum pour
laquelle on rembourse aux militaires les loyers versés a la résiliation d’un bail
devrait étre réduite a I’avenir a une période qui correspond au loyer d’un mois.
Bien qu’il ait pris note d’un renseignement recu du ministére de la Défense na-
tionale selon lequel un guide est émis a I'intention des commandants d’unité
pour les aider a conseiller leur personnel militaire relativement a la location
d’'un logement, le Comité reste d’avis qu’a la prochaine session, une nouvelle
étude plus détaillée devrait étre entreprise par le Comité des comptes publics.

Commentaire de Vauditeur général: Ayant demandé ce que le ministére
de la Défense nationale avait fait & cet égard, j’ai recu la réponse suivante du
sous-ministre de la Défense nationale le 3 avril 1964:

«Je fais suite a la demande contenue a 1’alinéa 58 des Procés-verbaux
de la Chambre des communes n° 115 du 19 décembre 1963 requérant
chacun des sous-ministres d’informer 'auditeur général des dispositions
qui ont été prises au sujet des questions pour lesquelles le Comité per-
manent des comptes publics a fait des recommandations dans son 4°
rapport.

«L’unique recommandation de ce rapport qui soit applicable a notre
ministére se trouve aux alinéas 22 a 25 au sujet des remboursements
aux militaires a la résiliation de leur bail. A ce sujet, le ministére a émis
un ordre aux trois armes qui constitue un guide & l’intention des com-
mandants d’unité lorsqu’il s’agira de conseiller leur personnel militaire
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relativement a l’obligation découlant d’un bail; en outre, le ministére a
modifié les réglements qui accordent un pouvoir discrétionnaire aux
officiers chargés de l’administration dans des cas particuliers.»

Dans mon rapport de 1960, j’ai appelé pour la premiére fois I’attention de
la Chambre des communes sur les réglements qui régissent les remboursements
aux militaires a la résiliation d’un bail; j’y notais que de tels remboursements
se faisaient jusqu’a concurrence de' 3 mois de loyer.

La recommandation du Comité en 1961 voulant qu’a ’avenir la période
maximum soit réduite a ’équivalent d’un mois de loyer n’a pas été adoptée par
le ministére de la Défense nationale. On a continué 'usage général d’effectuer
des remboursements en fonction du maximum permis, soit 3 mois de loyer et,
ainsi que je l'indiquais dans mon dernier rapport a la Chambre, les versements

a 'occasion de résiliation de baux se sont élevés a $670,000 dans ’année finan-
ciére 1962-1963.

AVANCES AU COMPTE DU FONDS DES CHANGES

A A sa derniére réunion, le Comité a été informé par le sous-ministre des
Finances que le rapport demandé au ministre des Finances par le Comité
dans son 5° rapport de 1961 avait été préparé et approuvé par le ministre en
fonction a I'époque. Toutefois, a4 cause des événements subséquents relatifs a
Tévaluation du dollar canadien, les renseignements du rapport en question ne
sont plus a jour; en outre, le sous-ministre voudrait qu’un rapport de ce genre
contienne des renseignements supplémentaires. En conséquence, le Comité a
convenu de reporter I’étude de ce poste a sa prochaine réunion.

Commentaire de Vauditeur général: Le sous-ministre des Finances m’in-
forme qu’il compte déposer devant le Comité, au cours de la session actuelle,
un rapport du ministére a ce sujet.

CAISSE D’ASSURANCE-CHOMAGE

Dans son 4° rapport de 1963, le Comité a formulé le veeu que lorsque le
Parlement entreprendrait ’étude du rapport du Comité d’enquéte sur la Loi
sur I’assurance-chémage (déposée a la Chambre le 20 décembre 1962), des
mesures soient prises afin de mettre a exécution les recommandations anté-
rieures du Comité voulant que la Commission d’assurance-chémage soit
chargée en vertu de la loi de préparer chaque année des états financiers sur la
Caisse d’assurance-chémage dont ’auditeur général ferait rapport.

Commentaire de Vauditeur général: Rien n’a encore été fait. Le com-
missaire en chef de la Commission d’assurance-chémage m’a fait savoir que
le rapport du Comité d’enquéte est encore a 1’étude par le gouvernement et
que la Commission attend la revision de la Loi sur l’assurance-chomage qui
devrait résulter d’une telle étude pour constituer la législation sur la pré-
paration des état financiers annuels de la Caisse d’assurance-chémage.

Dans lintervalle et en attendant l’existence d’une telle prescription sta-
tutaire, le Commissaire en chef me présente les états financiers annuels de la
caisse, approuvés par le commissaire en chef, aux fins d’examen et d’attesta-
tion.

ACTIVITE D’ORDRE COMMERCIAL DES MINISTERES

Dans son 4° rapport de 1963, le Comité réitérait son opinion qu’il serait
souhaitable d’inclure dans les Comptes publics des états financiers réflétant
les résultats financiers de l’activité commerciale ou de service des ministéres
pourvu que cela n’entraine pas une augmentation indue de frais ou de per-
sonnel. Le Comité a demandé a Pauditeur général de continuer a surveiller de
prés cette question et de lui faire rapport en temps et lieu.

—y
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Commentaire de Vauditeur géméral: Conformément a la directive du
Comité, je continue a surveiller cette question de prés et j’en traiterai dans
mon prochain rapport a la Chambre des communes.

COMMISSION DES GRAINS

On se rappellera que depuis 1961, le Comité s’est toujours inquiété de ce
que chaque année depuis 1953-1954, les dépenses de la Commission des grains
ont dépassé ses recettes de plus de $1,000,000 et le Comité recommandait
«que des mesures soient prises afin d’équilibrer les recettes et les dépenses».
Le Comité a demandé a l’auditeur général de surveiller cette question et de
lui faire rapport en temps et lieu.

Commentaire de Uauditeur général: Le sous-ministre de 1’Agriculture m’a
informé que la question de reviser les droits sur les services obligatoires d’in-
spection et de pesage a été a l’étude continuellement. En conséquence, la
Commission des grains du Canada a émis la circulaire n® 310 du 20 avril
1964 qui dit notamment: «qu’a partir du 1°* aolGt 1965, la Commission des
grains a l'intention de modifier ses réglements afin d’augmenter de 50 p. 100
les droits d’inspection et de pesage, en vue de permettre a la Commission de
couvrir les frais nécessités par de tels services.» J’ai appris également que la
Commission avait l’intention de reviser ces droits pendant la campagne agri-
cole actuelle mais, vu le caractére marginal des ventes de céréales par contrat
en vertu des accords internationaux actuellement en cours, il n’a pas été
jugé équitable d’annoncer de changements une fois de tels accords conclus.

SUBVENTIONS

A sa derniére réunion, le Comité a étudié un état dressé chaque année par
les fonctionnaires du Conseil du Trésor a l'intention du Conseil faisant voir
les montants figurant au Budget des dépenses aux fins de subventions, subsides
et versements spéciaux a 1’égard des années 1959-1960 a 1962-1963 inclusive-
ment. Le Comité a demandé que les chiffres de cette liste soient mis a jour par
les fonctionnaires afin d’étre étudiés au cours d’une prochaine réunion.

Commentaire de Vauditeur général: Je crois comprendre que le secrétaire
du Conseil du Trésor a mis a jour les chiffres de cette liste et qu’ils seront mis
a la disposition du Comité au cours de la session actuelle.

LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA

Dans son 5° rapport de 1961, le Comité a révélé avoir appris que les béné-
fices réalisés et les intéréts gagnés sur le Fonds des subventions d’immobili-
sations aux universités n’avaient pas été distribués aux provinces ou aux
universités et il a recommandé que le Conseil s’efforce de régler cette question
sans plus tarder. Le Comité a appris du président et des membres du Conseil
que celui-ci, aprés consultation juridique, a proposé d’accepter le recensement
de 1956 comme base pour la répartition des bénéfices et des intéréts réalisés et
accumulés et aussi d’appliquer a cette répartition le principe de la «masse»
ou caisse de fiducie.

Ayant appris que l’auditeur général et d’autres conseillers juridiques
avaient exprimé des doutes quant au bien-fondé de ce qui précéde en vertu
de l’alinéa b) du paragraphe 2 de l’article 17 de la Loi sur le Conseil des
Arts du Canada, le Comité a remis 1’étude de cette question a la prochaine
session; a cette époque le Comité étudiera aussi ses recommandations de
1961 a savoir que le Conseil aurait besoin d’accroitre ses ressources pour les
fins de son ceuvre.
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Commentaire de Uauditeur général: Japprends que le Conseil utilise
actuellement le recensement de 1956 ainsi que le principe de «la masse» ou
caisse de fiducie comme base de répartition des bénéfices et des intéréts réalisés
et accumulés sur le fonds de subventions d’immobilisations aux universités;
j’apprends également que cet état de choses se réflétera dans les comptes du
Conseil des Arts du Canada pour ’année financiére prenant fin le 31 mars 1964.

RAPPORT DE IL’AUDITEUR GENERAL 1961-1962

SOMMAIRE DES EFFECTIFS AUTORISES POUR LE SERVICE PUBLIC PAR MINISTERES,
SOCIETES DE LA COURONNE ET AUTRES ORGANISMES

Le Comité s’est intéressé a la liste sommaire des effectifs autorisés pour le
service public, par ministéres, sociétés ou autres organismes de la Couronne
au terme de chaque année financiére et au regard des données correspondan-
tes établies au terme de I’année précédente. Le Comité a félicité l'auditeur
général d’avoir préparé et fourni une liste aussi détaillée qui donne des pré-
cisions sur un sujet occupant le deuxiéme rang en importance au chapitre
des dépenses du gouvernement fédéral.

Dans son 4° rapport de 1963, le Comité a demandé a l’auditeur général de
continuer a publier annuellement cette liste comparative et, a compter de son
rapport pour l’année financiére 1963-1964, d’y inclure une ventilation plus
détaillée des effectifs des divers ministéres et sociétés de la Couronne, par
direction et division, y compris 'effectif au 31 mars, afin d’indiquer ’ampleur
des effectifs de chaque organisme et des données comparatives encore plus
détaillées.

Commentaire de Uauditeur général: Une liste comparative dressée selon
les indications du Comité sera incluse en appendice au rapport que je présen-
terai a la Chambre des communes pour ’année financiére se terminant le 31
mars 1964.

CONTROLE FINANCIER INTERNE

Le Comité a trouvé intéressant les commentaires de Pauditeur général
sur I'importance que revét un controle financier suffisant au sein des minis-
téres et des sociétés de la Couronne, surtout la nécessité d’utiliser a meilleur
escient les employés qui s’occupent de vérification interne.

Dans son 4° rapport de 1963, le Comité a demandé a l'auditeur général
de continuer a scruter cet important domaine du contréle financier interne
pour ensuite faire rapport a la Chambre des dispositions prises ou qui de-
vraient étre prises pour améliorer la gestion financiére des différents ministéres,
sociétés de la Couronne et autres organismes.

Commentaire de Vauditeur général: Conformément a la directive du
Comité, je continue d’examiner cette importante question et je communique-
rai mes constatations et recommandations a la Chambre des communes dans
mon prochain rapport.

CONTRIBUTIONS QUE L’ETAT N’A PAS VERSEES AUX COMPTES
DES PENSIONS DE RETRAITE

Le Comité s’est inquiété de voir qu’aucune contribution n’avait été
versée au Compte des pensions de retraite du service public, au Compte des
pensions de retraite des forces canadiennes et au Compte des pensions de re-
traite de la Gendarmerie royale du Canada comme l’exigent les lois pertinen-
tes, en vue de pourvoir a laugmentation des prestations attribuable aux
relévements de traitements et salaires accordés au cours des années finan-
ciéres 1960-1961 et 1961-1962. D’aprés le témoignage du sous-ministre des
Finances, le ministére estimait que l'augmentation n’était pas du genre des
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augmentations générales de traitement tel qu’il est prescrit dans les statuts.
En conséquence, il n’'y a pas eu d’imputation sur les dépenses a I’égard de ces
obligations et les importants déficits actuariels qui figurent maintenant dans
ces comptes de pension continuent de s’accroitre.

Dans son 4° rapport de 1963, le Comité a déclaré étre d’opinion que le
pouvoir exécutif devrait prendre promptement des dispositions remédiatrices
et il prie le ministre des Finances d’y voir au plus to6t.

Commentaire de Vauditeur général: Dans une déclaration faite a la
Chambre des communes le 6 mars 1964, le ministre des Finances a mentionné
plusieurs redressements apportés aux comptes de 1963-1964 a 1’égard des
déficits actuariels accumulés aux différents comptes de pension de retraite.
Le 27 avril dernier, j'ai posé au sous-ministre des Finances certaines ques-
tions au sujet de ces redressements, mais je n’ai pas encore eu de réponse a

ma lettre.

ERREURS DANS LES CALCULS DES PENSIONS ET DES CONTRIBUTIONS AU
COMPTE DES PENSIONS DU SERVICE PUBLIC

Le Comité a relevé non sans inquiétude que se continue la fréquence des
erreurs commises dans la Direction des pensions du ministére des Finances,
par le fait que des paiements trop élevés ou trop faibles de pensions sont
versés sur une base continue et aussi en raison d’imputations incorrectes pour
le service contributoire. Nous avons pris note des moyens que le ministére
des Finances a pris pour corriger la situation. Le Comité demande a l’auditeur
général de tenir le Parlement renseigné sur les progrés accomplis.

Commentaire de Vauditeur géméral: Je continuerai a tenir le Parlement
renseigné sur les progreés accomplis pour remédier a cet état de choses.
IMPUTATIONS D’INTERET SUR LES PRETS CONSENTIS A LA COMMISSION
DE LA CAPITALE NATIONALE

Le Comité a constaté que la Commission de la Capitale nationale se voit
encore obligée de payer l'intérét sur les emprunts obtenus du Gouvernement
du Canada aux fins d’acquérir des propriétés dans la région de la capitale na-
tionale et que, faute d’'un rendement suffisant de revenus provenant de ces
propriétés, des affectations parlementaires sont nécessaires pour créer les
fonds nécessaires au paiement de ces intéréts. Il a constaté, en outre, que des
affectations parlementaires imputables sur le Fonds de la Capitale nationale
peuvent étre requis pour rembourser les montants des emprunts consentis.

Comme les débours sur ces propriétés sont des dépenses de la Couronne
plutét que des placements rentables, le Comité croit qu’il serait plus réaliste
de prier le Parlement d’affecter des fonds pendant les années ol les proprié-
tés qui ne sont pas spécialement détenues en vue de la revente doivent étre
acquises au lieu de remettre a plus tard ’absorption de la dépense occasion-
née par le remboursement des préts. En conséquence, le Comité recommande
que le pouvoir exécutif examine de nouveau la pratique courante en ce qui
concerne la Commission de la Capitale nationale afin d’étre plus réaliste dans
le financement de la Commission.

Commentaire de Uauditeur général: Les fonctionnaires de la Commission
de la Capitale nationale me disent ne pas étre au courant qu’un tel examen
ait été commencé.

INDEMNITE INDIRECTE AUX BANQUES A CHARTE

En essayant de déterminer si les soldes non productifs d’intérét s’élevant
a 100 millions de dollars que le Gouvernement du Canada maintient dans les
banques a charte constituent une rémunération indirecte, le sous-ministre
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des Finances a aidé le Comité dans ses délibérations en exposant la pratique
en vigueur depuis le 1° janvier 1957 selon laquelle les banques paient un
intérét au Gouvernement du Canada sur le montant des soldes hebdomadaires
minimums qui dépassent cette somme.

Dans son 4¢ rapport de 1963, le Comité a déclaré que, tout comme 'auditeur
général, il estime que cette pratique constitue une indemnité indirecte aux
banques a charte et qu’elle peut étre interprétée comme contraire a I’objet de
Tarticle 93(1) de la Loi sur les banques. Le Comité croit que, si les banques
doivent étre indemnisées pour les services rendus a la Couronne, il faut étudier
la maniére la plus équitable de le faire au moyen de dispositions statutaires
établies par une modification qui pourrait étre apportée a la Loi sur les banques
lors de la revision décennale de 1964.

Commentaire de Vauditeur général: Le 13 avril 1964, le ministre des
Finances a donné avis a la Chambre des communes de la présentation d’une
mesure modifiant la Loi sur les banques afin d’autoriser les banques tombant
sous le coup de cette loi a exercer des opérations jusqu’au 1¢r juillet 1965,
prolongeant ainsi d’un an le délai prévu par la loi.

D’apres une déclaration qu’il a faite a la Chambre des communes le 6 mai
1964, le ministre des Finances espére pouvoir présenter un projet de loi sur la
revision décennale vers la fin de 'automne 1964.

ALLOCATIONS DE SUBSISTANCE AUX JUGES NOMMES PAR LE GOUVERNEMENT FEDERAL

Le Comité a constaté que les juges nommeés par le gouvernement fédéral
qui sont désignés de temps & autre comme conciliateurs ou arbitres au sein de
diverses commissions touchent une allocation de subsistance de $60 par jour
en plus de leurs déboursés pour transport, wagon-salon, wagon-lit et taxis.

Dans son 4¢ rapport de 1963, le Comité exprime ’avis qu’un taux quotidien
a ce niveau pourrait étre considéré comme incluant un élément de rémunération
qui serait contraire au paragraphe (1) de D’article 39 de la Loi sur les juges. Il
est donc recommandé que, si une rémunération supplémentaire est versée aux
juges nommés comme conciliateurs ou arbitres au sein des commissions établies
pour régler des différends entre employeurs et employés, l’approbation du
Parlement pour le paiement de la rémunération additionnelle doit étre sollicitée.

Commentaire de Pauditeur général: Bien que je n’en aie pas été informé
directement par le sous-ministre du Travail, j’apprends que des allocations de
subsistance de $60 par jour sont toujours versées par le ministére aux juges
nommés comme consiliateurs ou arbitres au sein de commissions en plus de
leurs déboursés pour transport, wagon-salon, wagon-lit et taxis.

ASSISTANCE-CHOMAGE

Dans I’étude des problémes qui découlent de l’application de la Loi sur
Passurance-chomage, le Comité a bénéficié de l’aide du sous-ministre du
Bien-étre, qui a exposé en détail les problémes rencontrés dans I'exécution de
cette loi dans les diverses régions du Canada.

Dans son 4° rapport de 1963, le Comité déclare partager 1’opinion exprimée
par le sous-ministre du Bien-étre social et également par I’auditeur général
sur le fait que le Parlement devrait songer a reviser la Loi sur l’assistance-
chémage, afin d’exposer plus clairement les objectifs ainsi que les méthodes a
employer pour atteindre ceux-ci et afin de faire disparaitre les ambiguités que
renferme la loi actuelle et qui ont été 'objet d’interprétations diverses. Le
Comité est d’avis qu’il faudrait aussi songer a inclure dans ’assistance-chémage
d’autres programmes déja existants d’aide aux nécessiteux, en vue d’assurer une
meilleure coordination des efforts tentés dans ce domaine sur le plan fédéral-
provincial.

[ ——
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Commentaire de Vauditeur général: Les membres du Comité ne sont pas
sans savoir que des changements sont envisagés depuis quelque temps dans la
législation qui régit les programmes fédéraux-provinciaux d’assistance publique
administrés par le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social. Les 14
et 15 février 1964, conformément aux recommandations du communiqué
conjoint de la conférence du premier ministre et des premiers ministres provin-
ciaux tenue en novembre 1963, le sous-ministre du Bien-étre et les sous-ministres
provinciaux du Bien-étre ont formé un groupe de travail a Ottawa afin
d’examiner les problémes que pose I’ensemble des programmes fédéraux-provin-
ciaux de bien-étre a frais partagés.

Ottawa,
le 15 mai 1964.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

MERCREDI 3 juin 1964.

Le Comité permanent des comptes publics a ’honneur de présenter son

DEUXIEME RAPPORT

Le Comité recommande:

1. Qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre;

2. Qu'il soit autorisé a instituer des sous-comités, a en fixer le quorum et
a leur confier ’examen de toute question renvoyée au Comité; que les sous-
comités ainsi institués soient autorisés 4 mander des personnes, a requérir la
production de documents et archives et a interroger des témoins; a siéger pen-
dant les séances de la Chambre et a faire rapport de temps a autre au Comité.

Respectueusement soumis,

Le président,
G. W. BALDWIN.

Nota: Ce rapport a été agréé par la Chambre le méme jour.
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PROCES-VERBAL

MARDI 2 juin 1964.
(3)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit & 10 h. 5 du matin
sous la présidence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, Cameron (High-Park), C6té (Chicoutimi), Crouse,
Drouin, Fane, Forbes, Harkness, Lessard (Saint-Henri), McLean (Charlotte),
Muir (Lisgar), Pilon, Rinfret, Rock, Ryan, Southam, Stefanson, Tardif, Wahn,
Winch (20).

Aussi présents: M. A. Henderson, auditeur général du Canada, et MM.
Long, Douglas, Crowley, Chapman, Laroche, Laframboise et Millar, du bureau
de l'auditeur général.

Le président explique qu’il lui a fallu contremander la séance du jeudi
28 mai parce que la salle 371 n’était pas disponible.

Sur la proposition de M. Fane, appuyé par M. Tardif,

Il est résolu—Que le Comité sollicite la permission de se réunir pendant
que la Chambre siege.

Sur la proposition de M. Fane, appuyé par M. Rinfret,

Il est résolu—Que, nonobstant la résolution du 26 mai, le Comité se réu-
nisse a 9 h. 30 du matin le mardi et le jeudi.

Le Comité reprend alors I’examen du rapport de contrdle présenté par
Pauditeur général relativement aux mesures prises par les ministéres et d’au-
tres organismes pour donner suite aux recommandations faites par le Comité
en 1963.

M. Henderson fournit des renseignements supplémentaires et, avec V’aide
de M. Douglas, répond aux questions qu’on lui pose.

M. Henderson convient de fournir & M. Winch lors de la prochaine séance
des réponses aux questions de celui-ci touchant «la forme et la teneur du budget
des dépenses» et aussi «le déficit de la caisse d’urgence de I’agriculture des
Prairies».

Le Comité termine ’examen du rapport de contréle de I'auditeur général
et le président annonce qu’a la prochaine séance le Comité reprendra I’examen
du rapport de I’auditeur général pour 1962.

A 11 h. 55 du matin, le Comité s’ajourne a 9 h. 30 du matin le jeudi 4 juin.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.

39






TEMOIGNAGES

MARDI le 2 juin, 1964.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes maintenant en nombre, La séance
est ouverte.

Je veux vous soumettre deux trés bréves questions. Premiérement je tiens
a m’excuser d’avoir annulé la derniére réunion. Cette salle est le lieu de rallie-
ment du caucus des membres loyaux de l'opposition dans le gouvernement de
Sa Majesté. Jeudi dernier une autre réunion avait lieu dans cette méme salle
et nous n’avons pu, malheureusement, en obtenir une autre. Le comité de la
Défense se réunissait en méme temps, j’ai donc di remettre a plus tard notre
réunion. Je vous présente mes excuses.

Deuxiémement, je tiens & vous rappeler la résolution adoptée lors de notre
derniére réunion. Le comité a permis de présenter a la Chambre le rapport
demandant l’institution de sous-comités. J’en prends la responsabilité mais j’ai-
merais qu’en présentant cette résolution nous y ajoutions une clause deman-
dant que les sous-comités aient le pouvoir de se réunir pendant les réunions de
la Chambre. Notre comité principal n’a pas ce pouvoir, c’est pourquoi je vous
demande si vous désirez modifier la résolution de facon que le comité principal
puisse aussi se réunir pendant les séances de la Chambre. Nous n’avons pas
jugé nécessaire I’an passé d’utiliser cette prérogative, et la seule raison pour
laquelle nous la suggérons c’est au cas ol nous ayons ici des témoins qui soient
dans I'impossibilité de terminer leurs témoignages en une seule séance. L’année
derniére nous n’avons eu aucune séance pendant que la Chambre siégeait, ex-
cepté lorsque nous préparions notre rapport. C’est ainsi j’espére que les choses
se passeront cette année.

Suivant votre demande, je me suis entretenu avec le principal whip du
gouvernement afin d’organiser une réunion des présidents des comités et d’étu-
dier les possibilités d’intégrer et d’arranger les heures de réunion des comités
respectifs sans, toutefois, qu’il y ait chevauchement. A date, une telle réunion
n’a pas encore eu lieu, mais il est de mon avis qu’une telle réunion aura lieu.
Entre-temps, je me suis entretenu avec M. Hahn, président du comité de la
Défense. Certains des membres de notre comité sont aussi membres du comité
que je viens de nommer.

Sous réserve de votre approbation, il a suggéré, et, 4 mon avis, c’est une
bonne idée, que le comité des comptes publics se réunisse de 9 heures 30 a 11
heures du matin, et que le comité de la Défense se réunisse aussitét apres; en
d’autres mots, que chaque réunion des comités fasse suite I'une a I'autre. De
cette maniére, les membres pourront étre présents aux deux réunions de ces
comités. La salle sera donc libre pendant la matinée pour les réunions des deux
comités. C’est un simple pas en avant que nous avons pris, afin de permettre aux
membres d’étre présents aux deux réunions.

M. FANE: Puis-je le proposer?

Le PRESIDENT: Naturellement, mais nous devrions avoir deux motions:
une se rapportant aux réunions pendant que la Chambre est en session, si
nécessaire, et une se rapportant aux séances.

M. LESSARD (Saint-Henri): Le pouvoir de se réunir pendant que la Cham-
bre est en session concerne-t-il le sous-comité?
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Le PRESIDENT: Pour le comité principal si nécessaire. L’année derniére
nous n’avons pas eu a le faire, et j'espére que cette année nous n’aurons pas
a le faire; mais il serait profitable d’avoir ce pouvoir pour le comité principal
ainsi que pour les sous-comités, si ces derniers sont établis.

M. WincH: Comme vous le savez je suis fort intéressé dans les comptes
publics et en méme temps dans le comité de Défense. Dois-je comprendre
qu’aprés votre entretien aveec M. Hahn, les réunions des deux comités auront
lieu T'une apres 'autre dans la méme salle de maniére qu’il nous soit possi-
ble d’assister aux deux?

Le PRESIDENT: Je crois que tel est 'avis général. Nous n’avons pas encore lu
le Feuilleton pour savoir si cette résolution a été adoptée ou non; mais il a été
proposé que les séances auront lieu de 9 heures 30 a 11 heures du matin et
que le comité de la Défense siégerait de 11 heures du matin a 1 heure de
TPapreés-midi. Ceci afin de résoudre le probléme du temps et des présences.

M. WincH: Ou en sommes-nous actuellement? Le comité de la défense
doit se réunir a 11 heures du matin, et & ma connaissance ce méme comité est
en réunion a I’heure actuelle, aujourd’hui, dans une autre salle.

Le PRESIDENT: Je crois que leur prochaine réunion aura lieu dans notre
salle.

M. Forses: Sur les quelque 265 membres de la Chambre des communes,
je suis persuadé qu’il devrait y avoir un nombre suffisant de membres pour
atteindre le quorum de chaque comité sans que les mémes membres soient
a chaque réunion. A mon avis ce comité est de grande importance. Je sais,
par expérience, que la derniére fois ou j’y ai assisté il n’y avait pas assez de
temps de consacré au sujet. Je considére personnellement que ce comité est
d’une telle importance que nous devrions nous réunir a 10 heures du matin,
que tous les membres devraient étre présents a 10 heures du matin et que la
réunion dare jusqu’a midi, ou aussi longtemps qu’il en sera jugé nécessaire
afin que son role essentiel soit rempli et sa tiche accomplie.

Le PRESIDENT: Pouvons-nous avoir une motion officielle, afin de demander
a la Chambre la permission de nous réunir pendant que cette derniére est en
session?

M. FANE: Je le propose.

M. TArpIF: J’appuie la motion.
La motion est adoptée.

Le PRESIDENT: Maintenant que la motion a été adoptée en principe, nous
devrions considérer la question se rapportant aux heures des réunions. Vous
avez entendu ce que M. Forbes et moi-méme avons dit a ce sujet.

M. FANE: Je propose que nous nous réunissions a2 9 heures 30 du matin le
mardi et le jeudi de chague semaine.

Le PRESIDENT: Proposez-vous gue nous nous réunissions de 9 heures 30 du
matin a 11 heures du matin?

M. WincH: Oui.

M. SoutHAM: Monsieur le président, la proposition de M. Forbes est ex-
cellente. Cependant, considérant la position dans laquelle nous nous trouvons
cette année, ayant, pour la plupart les mémes représentants aux réunions des
deux comités consécutifs, il me semble que nous devrions nous rendre a votre
proposition. Il est possible qu’a la prochaine session du Parlement nous puis-
sions essayer d’arranger les choses pour que les membres n’aient pas a siéger
aux deux comités le méme jour.

M. Ryan: Si le Comité de la Défense se tient a la méme heure il y a aussi
Yinconvénient que certains d’entre nous aient a suivre leur cours de francais
le mardi et le jeudi de 9 heures a 10 heures du matin. Il serait donc préférable
pour nous d’avoir notre réunion a 10 heures du matin.
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Le PRESIDENT: Cette solution convient-elle au Comité?
M. RinFRET: J’appuie la motion.

Le prESIDENT: Votre motion est donc que les réunions aient lieu de 9
heures 30 & 11 heures du matin le mardi et le jeudi.

Monsieur Ryan, comme vous n’étiez pas présent lorsque j’ai parlé au début
de cette séance, je tiens a vous informer que j’ai eu une entrevue avec M. Hahn,
président du Comité de la Défense, afin d’évaluer le temps nécessaire pour les
délibérations de ces deux comités. Nous avons présenté nos vues, et autant
que je sache, celles-ci ont été acceptées par le Comité de la défense. Je vais
présenter aujourd’hui cette proposition devant le Comité des comptes publics
pour décision. En l’occurrence ce n’est qu’'un compromis. Désirez-vous faire
d’autres commentaires sur cette motion? Avez-vous des questions a poser?

La motion est adoptée.

Le PRESIDENT: Maintenant nous avons une seule autre question a poser
avant de donner la parole a M. Henderson. M. Forbes m’a informé qu’une lettre
circulaire avait été envoyée par les membres du secrétariat parlementaire au
Ministre des Travaux Publics. Il parait que jeudi prochain la Commission de la
Capitale nationale organise une tournée. Je ne sais si vous désirez vous abstenir
d’assister a la réunion du comité afin d’étre présents a cette visite ou si vous
considérez plus important d’assister & notre réunion. Je souléve cette question
maintenant. Je suis prét a écouter cette suggestion a ce sujet si I'un d’entre vous
juge utile d’en faire.

M. TARDIF: Monsieur le président, je proposerais que ceux qui n’ont pas
encore eu l'occasion d’assister a une telle visite y prennent part et que les
autres assistent a notre réunion.

Le PRESIDENT: Je veux vous assurer que quoique personnellement j’aimerais
participer a ces visites, je serai ici présent.

M. WincH: J’ai recu cette invitation et j’ai envoyé mes remerciements. Ce-
pendant j’ai ajouté qu’il se pouvait que nous ayons une réunion du comité des
comptes publics et qu’il me serait impossible dans ce cas d’y étre présent.

M. FANE: J’ai envoyé la méme réponse.
M. RyaN: J’ai répondu de méme.

Le pRESIDENT: Il me fait plaisir de constater votre loyauté envers le comité
des comptes publics. Nous pouvons donc considérer que le comité siégera jeudi
comme prévu et que nous serons en nombre.

Messieurs, monsieur Henderson et ses adjoints sont de nouveau des notres.
Comme vous vous souvenez, nous avions commencé a soulever le premier point.
La discussion s’est portée jusqu’au deuxiéme alinéa, page 2 ayant trait au
résumé et contenu des tarifs.

Maintenant je demanderais & M. Henderson de bien vouloir nous fournir des
informations sur les progrés effectués dans ce domaine et de nous informer des
mesures prises a date et des résultats obtenus.

M. A. M. HENDERSON (Auditeur général du Canada): Merci, monsieur le
président. Messieurs, au bas de la page 2 du mémoire complémentaire vous pou-
vez voir que la question se rapporte exactement au résumé et contenu des prévi-
sions budgétaires. Si vous voulez bien tourner a la page 3, vous vous rendrez
compte que je vous y informe, dans les commentaires, des mesures qui ont
été prises. Vous vous souvenez qu’un sous-comité a été établi en vue d’étudier
le résumé et le contenu du budget, avec un rappel demandant I’étude d’une pro-
position en vue d’adopter une nouvelle formule pour les crédits présentée devant
le comité par le Conseil du trésor, au sein du sous-comité, présidé par M. Wahn.
On a délibéré sur ces questions et j’ai le plaisir de vous informer que les amé-
liorations principales que j’avais présentées au sous-comité, sur cette facon de
présenter les crédits ont été adoptées par le Conseil du trésor, dans le Budget
Principal de 1964-1965.
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Cette adoption se rapporte a votre recommandation a I’alinéa a). Quant aux
alinéas b) et ¢) demandant des informations financiéres plus étendues au su-
jet des sociétés de la couronne et autres organismes publiés, et la présentation
de renseignements supplémentaires dans le budget au sujet du personnel des
ministéres, cette information n’était pas comprise dans le budget principal de
1964-1965.

M. Whan se souviendra que le secrétaire du Conseil du trésor a indiqué
qu’il ne serait peut-étre pas pratique d’inclure ces améliorations dans le budget
principal de 1964-1965; mais je crois comprendre, et je reste persuadé que vous
pensez de méme, que le Conseil du trésor va les introduire dans le budget de
1965-1966. En tous cas, telle était I’essence de notre discussion. Vous vous en
souvenez, monsieur Wahn?

M. WaHN: Le sous-comité I’a sirement recommandé. Je ne saurais dire si
M. Steele a pris quelque engagement au nom du Conseil du trésor, mais il est
certain que le sous-comité a recommandé que cette présentation soit exécutée
immédiatement, et les autres dans l'avenir.

M. HENDERSON: Oui. Il y a eu une liste plus longue d’autres changements
qui dépendent de la mise a exécution du projet du programme des prévisions
budgétaires, mais il n’est pas encore possible de les appliquer. Entre-temps,
la présentation des renseignements financiers d’appoint touchant les compagnies
de la Couronne peut étre faite assez en détail dans les prévisions budgétaires.
J’ose espérer que le Conseil du trésor pourra procéder de cette fagon avec le
budget principal de 1965-1966, lorsqu’il le présentera.

Le PRESIDENT: Y a-t-il des questions sur ce sujet?

M. WincH: En marge des commentaires de 'auditeur général sur les pré-
visions budgétaires, je demanderais s’il est autorisé a examiner les achats faits
en vertu des prévisions, lesquels sont ensuite déclarés en excédant et remis a
la société de la Couronne sans avoir servi ni étre vendus, a raison de 10 p. 100
de leur valeur? A-t-il un droit de regard sur les dépenses faites aprés ’adop-
tion des prévisions?

M. HENDERSON: Voulez-vous parler de vente de biens-fonds?

M. WincH: Non, je veux parler de la vente de tout bien qui a été acheté
et qui figure dans les prévisions budgétaires. Ce sont ces prévisions qui m’inté-
ressent. Si I'on fait certains achats et qu’ensuite la marchandise est remise a la
Corporation de disposition des biens de la Couronne sans avoir servi, est-ce que
TYauditeur général peut vérifier la chose?

M. HENDERSON: Lorsque nous apprenons ce genre de chose, nous ne man-
quons pas d’y voir dans le cours normal de notre vérification. Je ne saisis pas
trés bien de quoi vous voulez parler.

M. WincH: Je veux parler des achats faits par le gouvernement et qui
doivent étre autorisés dans les prévisions budgétaires.

M. HENDERSON: C’est exact.

M. WiNcH: Que ce soit cette année ou les années passées, si des achats
sont faits avec l'autorisation de la Chambre et couverts par les prévisions
budgétaires, et si ces biens ne sont pas utilisés et sont remis sans avoir servi a
la Corporation de disposition des biens de la Couronne que celle-ci met en
vente, pouvez-vous vérifier le prix d’achat autorisé par les prévisions budgé-
taires et a quel prix la Corporation de disposition des biens de la Couronne les
a vendus?

M. HENDERSON: Lorsque nous avons connaissance que des transactions
de ce genre ont eu lieu nous les vérifions, bien entendu, et les étudions de tres
pres. Nous ne pouvons pas modifier les principes de la transaction, mais nous
la notons sGrement et faisons les recommandations voulues.
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M. WincH: Je pourrais peut-étre m’exprimer d’une autre fagcon. Est-ce
que votre équipe de vérificateurs examine les ventes effectuées par la Corpora-
tion de disposition des biens de la Couronne quant & I’achat d’une marchandise
autorisée dans les prévisions budgétaires et ensuite considérée comme surplus?

M. Tagrpir: Est-ce que votre service par exemple, vérifie la différence entre
le prix d’achat et le prix de vente de la marchandise lorsque cette derniére est
vendue? Il me semble que ceci est la question sur laquelle M. Winch veut
avoir des précisions. Vérifiez-vous si le prix de vente est justifié? C’est bien ce
que vous demandiez, monsieur Winch?

M. WincH: Ma question se rapporte aux marchandises dont l’achat est
autorisé par les prévisions budgétaires.

M. HENDERSON: Oui, monsieur, nous vérifions chaque fois qu’une circons-
tance de ce genre se présente. Notre enquéte dans un tel cas serait compléte.
Si, par hasard, nous découvrions qu’il y a eu une perte monétaire considérable
nous prendrions toutes les mesures possibles pour en découvrir la raison.

M. HaArRgNESSs: Dans ce genre de transactions, n’est-il pas habituel que
lorsque certaines marchandises valent peu, elles sont mises aux enchéres publi-
ques?

M. HENDERSON: Vous voulez dire par la Corporation de disposition des biens
de la Couronne?

M. HArRgNESS: Oui.

M. HENDERSON: En effet, mais nous tenons certainement a connaitre la
source de toute marchandise offerte en vente au public par la Corporation de
disposition des biens de la Couronne, parce qu’en tant que vérificateurs de la
Corporation de disposition des biens de la Couronne, et en vérifiant leurs
comptes, nous pouvons savoir exactement quelle est la marchandise vendue et
en connaitre la source.

M. WincH: Je regrette si je me suis mal exprimé. Je veux parler des pré-
visions budgétaires qui ont été adoptées spécialement afin de couvrir les achats
qui seront faits. Est-ce que vous vérifiez ceux-ci conjointement avec la Corpo-
ration de disposition des biens de la Couronne pour vous rendre compte si
ceux-ci, je veux dire les achats, ont été faits avec lautorisation du Parlement
et sont ensuite les marchandises vendues toutes neuves et non utilisées, par
la Corporation de disposition des biens de la Couronne?

J’ai personnellement cette question & coeur parce que, durant les trois ou
quatre mois passés, j’ai suivi de pres quelques-unes des ventes effectuées par
la Corporation de disposition des biens de la Couronne. Les marchandises ven-
dues avaient été achetées sous l’autorité du budget parlementaire. J’ai constaté
toutefois—et pour vous donner un exemple—que 32 instruments de laboratoire
n’ayant jamais servi, avaient été vendus a un prix 10 p. 100 moins cher que
leur prix d’achat. Ces instruments étaient complétement neufs.

Je pense que M. Harkness comprend ce que je veux dire. Quelle méthode
de vérification avez-vous lorsqu’il s’agit d’un budget autorisé pour l’achat de
marchandises qui sont ensuite vendues toutes neuves par la Corporation de
disposition des biens de la Couronne?

M. HeNDERSON: Un contrdleur, M. Smith, qui est chargé de ce genre de
vérification est absent aujourd’hui; mais, avec votre permission, je vais prendre
mes renseignements et vous les présenterai a notre prochaine réunion. Etes-vous
d’accord? Maintenant je comprends votre question parfaitement.

M. WincH: La question que je souléve découle du fait que, durant ces der-
niers mois, j’ai pris connaissance d’un grand nombre de soumissions se rap-
portant & la vente de marchandises. Personnellement, j’en ai lu au moins 150
pages et j’ai découvert que des marchandises complétement neuves avaient
été vendues a vil prix, au prix d’objets de rebut. J’essaie de comparer ces prix
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avec les prix d’achat autorisés, par les prévisions budgétaires et les vérifications
qui vont étre faites, par la suite, par votre département. Quelles sont les mé-
thodes que vous employez pour ces vérifications une fois les marchandises
achetées dans le cadre du budget, puis vendues toutes neuves par la Corpora-
tion de disposition des biens de la Couronne?

M. WanN: Puis-je me permettre, monsieur le président, de poser une
question a M. Winch? Vous avez insisté sur le fait que des marchandises toutes
neuves étaient vendues par la Corporation de disposition des biens de la Cou-
ronne. Est-ce que vous vous demandez si la Corporation de disposition des
biens de la Couronne agit suivant les procédés établis lorsqu’elle vend les biens
qui lui sont remis, ou étes-vous préoccupé du fait que des marchandises neuves
sont achetées sous l'autorité des prévisions budgétaires alors qu’il n’y a aucun
besoin de les acheter? Il est évident que cette marchandise n’était pas requise
si elle a été remise toute neuve a la Corporation de disposition des biens de la
Couronne. Est-ce cela qui vous préoccupe? En d’autres mots, étes-vous pré-
occupé. par les procédés utilisés par la Corporation de disposition des biens de
la Couronne lorsqu’elle dispose des biens qui lui sont remis, neufs ou usagés, ou
pensez-vous qu’il soit possible qu’on achéte sous l'autorité du budget des mar-
chandises qui ne sont d’aucune utilité? Ou bien ces deux questions vous pré-
occupent-elles a la fois?

M. WincH: Je m’en rapporte, monsieur le président, aux faits qui se
présentent a nous, c’est-a-dire, la position actuelle de l’auditeur général du
Canada. Est-ce qu’il vérifie les achats qui ont été effectués inutilement ou en
surplus...

M. HENDERSON: ...OU non requis.

M. WincH: Je parle des marchandises neuves vendues a vil prix, des mar-
chandises qui sont vendues entre 10 et 33 p. 100 moins cher que ce que
les contribuables canadiens auraient payé, des marchandises qui, de toute facon,
n’avaient aucun besoin d’éire achetées. Je parle seulement et simplement,
monsieur, des fonctions de auditeur général. Donne-t-il suite aux constata-
tions faites par son département? Est-ce qu’il constate que des marchandises
neuves, achetées par le gouvernement du Canada, sont vendues sans avoir
été utilisées et comme surplus parce qu’achetées sans raison valable? C’est le
point de vue de l'auditeur général que je discute présentement.

M. HENDERSON: Je vous suis reconnaissant de soulever cette question. Ce
probléme est pertinent pour nous et c’est moi qui assume la responsabilité
d’étudier ce genre de situation.

A cet effet, j’aimerais discuter avec mon contréleur qui a la responsabilité
de cette question, et si vous étes d’accord, je vous présenterai mon rapport
lors de la prochaine séance.

Le PRESIDENT: Monsieur Winch, puis-je faire une suggestion? Nous sommes
actuellement beaucoup intéressés par la forme que les prévisions budgétaires
doivent prendre plutot que par leurs détails. Lorsque nous étudierons le rapport
de Yauditeur général, se rapportant aux sociétés de la Couronne, nous aborde-
rons cette question ou du moins il nous sera possible d’examiner un peu la
Corporation de disposition des biens de la Couronne elle-méme. Ce moment-13
semble plus approprié pour un examen plus poussé de la question.

M. WincH: Vous comprenez de quoi je veux parler, monsieur le président?
M. HENDERSON: Oui, les prévisions budgétaires.

M. WincH: J’affirme que des achats inutiles sont faits et que ces marchan-
dises ainsi achetées et toutes neuves sont ensuite revendues par la Corporation
de disposition des biens de la Couronne.

M. HENDERSON: Oui.
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Le PRESIDENT: En autres termes, vous introduisez présentement un caveat
quant & vos intentions a ce sujet?

M. WincH: Il me ferait plaisir de présenter des exemples, si on le désire.

Le PRESIDENT: Il serait bon de traiter de cette question lorsque nous déli-
bérerons sur cette société en particulier, en méme temps que sur les autres
sociétés de la Couronne.

M. HENDERSON: Ce sujet, je crois, s’étend a un plus vaste champ que cette
corporation, monsieur le président. Je suis reconnaissant a M. Winch d’avoir
soulevé cette question parce que c'est le genre de question que nous voulons
connaitre et lorsque nous apprenons que de telles irrégularités existent nous
nous faisons un devoir de les vérifier plus particuliérement. Il nous sera trés
utile de rédiger un rapport sur 1’état de cette question.

M. HARKNESS: Puis-je demander & M. Henderson si ceci fera partie du
rapport financier complémentaire au sujet des sociétés de la Couronne qui ont
été mentionnées dans ses commentaires et qui n’avaient pas été introduites dans
le budget principal de 1964-1965?

M. HENDERSON: Seulement en chiffres ronds, monsieur Harkness. Ces ren-
seignements financiers complémentaires présentent principalement les budgets
qui sont préparés par les sociétés de la Couronne afin de couvrir leur demande
totale de fonds.

M. HARKNESS: Une question de cette nature ne serait pas comprise dans
ce rapport?

M. HENDERSON: Les demandes d’achat seront comprises dans les chiffres,
mais les montants y figureront en chiffres ronds. Ces renseignements ne ser-
vent qu’a donner aux membres une idée de ce que contiennent les chiffres ronds
des crédits demandés au Parlement par les sociétés de la Couronne. On a pensé
qu’il était nécessaire de faire figurer les montants dans le détail des prévisions
afin que les membres du Comité soient mieux renseignés.

M. McLEAN (Charlotte): Puis-je savoir si lauditeur général s’intéresse
a la société de la Couronne qui vend quoi que ce soit au public? Vous ne se-
riez pas intéressé a cela, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Dans les cas ol nous faisons la vérification a la société de
la Couronne, nous faisons naturellement des sondages afin de vérifier d’'une fa-
con satisfaisante les raisons des transactions faites et la provenance de la mar-
chandise, je veux parler de la marchandise qui est mise en vente et sa source.

M. FANE: Monsieur Henderson, dans ce cas, est-ce que vous chercheriez a
savoir pourquoi le matériel est devenu excédentaire, pourquoi il a été ven-
du sans avoir été utilisé et pourquoi il a été acheté en excédent en pre-
mier lieu?

M. HENDERSON: Oui, monsieur, nous ferions cette vérification par 1’étude
des dossiers et en retracant cetté marchandise a sa source.

Si je jugeais nécessaire d’en aviser la Chambre des communes, cette in-
formation serait comprise dans mon rapport.

M. FANE: Trés bien, je vous remercie.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions sur ce sujet?

M. WincH: Si c’est une question de principe, 'auditeur général me le
dira. Je veux parler de votre dernier commentaire ayant trait au budget prin-
cipal, et de votre deuxiéme paragraphe se rapportant aux budgets supplémen-
taires.

A-t-on considéré la possibilité d’un plan selon lequel l'auditeur général
devrait examiner les achats, au point de vue de leur utilité, avant que des de-
mandes de fonds supplémentaires soient demandés a la Chambre des com-
munes et aussi dans les cas ol la Chambre des communes a déja établi un
certain montant?
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M. HENDERSON: Si je comprends bien votre question, vous désiréz savoir
si le Trésor devrait présenter les budgets supplémentaires pour que j’en fasse
la vérification et qu’ensuite je leur présente mon rapport. La réponse est non.
Il ne m’a jamais été fait de telles demandes.

M. WincH: Parce que vous vérifiez seulement les dépenses faites?

M. HENDERSON: Ma vérification est une vérification ultérieure.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser?

M. WincH: Je crois avoir eu une bonne idée, monsieur le président.

M. HENDERSON: Vous avez suggéré que je ne devrais pas m’étendre sur
les questions de principe, monsieur.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a ce sujet? J’aimerais que
nous abordions la question du courrier de deuxiéme classe. Je crois que M.
Forbes allait poser une question.

M. Forees: Apres avoir entendu vos explications, je préfére attendre que
nous abordions le ministére des Postes. A ce moment-la j’obtiendrai mes
renseignements plus en détail.

M. HENDERSON: Je compte soumettre cette question dans mon prochain
rapport a la Chambre, et c’est ce que le comité m’a demandé de faire. Vous
devez vous souvenir que le sous-ministre des Postes était un des témoins
devant le comité en décembre dernier.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions?

M. HENDERSON: Au sujet des fonds d’urgence pour les fermiers des Prairies,
vous pouvez lire mes commentaires au haut de la page quatre indiquant que
des mesures sont prises pour appliquer ma propre recommandation et celle
du comité dans son dernier rapport. Je suis sir que vous considérerez cette
solution comme satisfaisante relativement a un sujet qui a été débattu long-
temps.

Le PRESIDENT: Les membres se souviendront que cette question a été
soulevée lors des débats ayant eu lieu lors de la demande de crédits supplé-

a

mentaires par le ministére de I’Agriculture. Avez-vous des questions a poser?

M. WincH: J’ai juste une question. Je ne sais pas si le moment est propice
pour la poser présentement. J’aimerais cependant, avec votre permission,
demander a lauditeur général s’il a vérifié les livres de comptes de la caisse,
concernant certains paiements qui ont été faits et que 'on conteste & présent.
Vérifie-t-il les livres de comptes dans lesquels figurent les fonds versés aux
fermiers des Prairies? Vérifie-t-il ces livres de comptes et cherche-t-il a
savoir si, oui ou non, les fonds qui ont été versés étaient réguliers?

M. HeNDERSON: Oui. La vérification de ce fonds est ma responsabiilté.

M. WincH: Vérifiez-vous et vous assurez-vous que tout paiement effectué
Vest fait suivant les réglements?

M. HENDERSON: Oui nous faisons des sondages sur ces paiements. Nous
ne faisons pas de vérification totale, mais nos sondages sont effectués dans les
limites de nos possibilités.

M. WincH: Puis-je demander, par votre intermédiaire, quel a été le résultat
obtenu par les sondages effectués sur place sur ces versements durant les deux
derniéres années?

M. HENDERSON: Monsieur Winch, mon contréleur, M. Stokes, chargé de
cette question est absent ce matin. J’aimerais pouvoir discuter avec lui de
cette question avant de vous répondre, si vous étes d’accord.

M. WincH: Je note qu’il n’y a pas de rapport sur cette partie des dépenses
des fonds publics. Pensez-vous étre en mesure d’en présenter un dans votre
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prochain rapport? Existe-t-il une raison quelconque expliquant pourquoi cette
question n’est pas comprise dans ce rapport?

M. HENDERSON: Oui, mon bureau posséde des rapports sur ce sujet mais
dans la mesure ou ces sondages ont été faits et selon les résultats qu’il nous a
été possible d’obtenir.

M. WincH: Le comité pourra-t-il avoir la possibilité d’en prendre con-
naissance?

M. HENDERSON: Avec votre permission je voudrais pouvoir faire une
déclaration a notre prochaine réunion.

M. Muir (Lisgar): Il me semble qu’une telle vérification est plutét diffi-
cile a faire. Ces versements ne sont effectués qu’apres que la personne qui les
recoit a signé un affidavit accompagnant sa déclaration. Il me semble que
dans un tel cas il est inutile d’envoyer quelqu’un vérifier sur place, ne pensez-
vous pas?

M. HENDERSON: Tout dépend du genre de programme que nous suivons a
ce moment-13a, monsieur Muir. Cette question sera traitée dans le rapport que
je me propose de remettre a M. Winch a ce sujet.

. TARDIF: Sous quel titre référe-t-on a ces versements?

. Muir (Lisgar) A l’aide agricole des Prairies.

. HENDERSON: Versements d’aide agricole des Prairies.

. Tarpir: Ces versements sont-ils fondés sur la superficie en acres?

. Muir: (Lisgar): Non.

. TARDIF: Je connais trés peu la culture dans les Prairies.

. HENDERSON: J’ai déja donné un compte rendu complet sur la nature de
ces versements dans mes rapports de 1962 et 1963.

M. ForBES: De quelle maniére lauditeur peut-il déterminer la validité de
ces paiements?

M. WincH: C’est une question qui m’intéresse vivement étant donné que
TPauditeur général est responsable devant la Chambre des communes de la
maniére dont les fonds publics autorisés sont dépensés. C’est pourquoi j’ai
demandé s’il avait fait des vérifications ou s’il avait préparé un rapport.

M. ForBES: J’aimerais que l’auditeur général nous éclaire quant a sa
facon de procéder.

M. HENDERSON: Vous trouverez cela dans le rapport que je compte remettre
a2 M. Winch dés que j’en aurai discuté avec le contréleur responsable.

M. WincH: Vous comprenez, bien siir, que ceci est une question d’impor-
tance capitale pour la Chambre des communes?

M. HENDERSON: Oui, monsieur.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser sur ce sujet?

M. HENDERSON: M. Tardif sera sirement intéressé d’apprendre qu’a la page
16 de mon rapport de 1962 je donne un apercu de la maniére dont les fonds
agricoles sont adjugés dans les Prairies.

M. Muir (Lisgar): A titre de renseignement pour M. Tardif, je peux
préciser qu’il s’agit du fonds d’aide agricole aux Prairies, qui va jusqu’a 1 p.
100 des ventes de tous les grains provenant de 1’Ouest du Canada et qui sont
livrés aux élévateurs. Tout déficit est payé par le Trésor.

M. WincH: Je tiens & ce qu’il soit clairement entendu que je ne conteste
pas la loi en question ni son autorité. L’auditeur général peut-il nous dire si
oui ou non ces versements sont faits suivant cette loi?

Le pRESIDENT: Lorsque nous délibérerons sur le rapport de I'auditeur géné-
ral les questions porteront sur 1962 et 1963.

ERERERR
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M. HENDERSON: Je compte préparer mon rapport suivant les -questions
posées par M. Winch.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions sur ce sujet? Pouvons-nous
maintenant aborder le sujet des remboursements aux militaires pour résiliation
de baux. Ce sujet se trouve a la page 4.

M. HENDERSON: Monsieur le président, les membres de ce comité doivent se
souvenir que ce comité a jugé qu’il serait sans doute préférable d’étudier plus
profondément cette question a la session actuellement en cours. J’ai recu une
lettre du sous-ministre de la Défense nationale le 3 avril. Cette lettre est
reproduite dans mes commentaires. J’ai déja présenté cette question et ceci
depuis 1960. Dans le passé le comité a exprimé ses vues a ce sujet, en par-
ticulier dans sa recommandation de 1961. Il demandait que dans l’avenir la
période maximum soit réduite a 1’équivalent d’un mois de loyer. Cependant,
vous constaterez que cette solution n’a pas encore été adoptée par le ministére
de la Défense nationale. _

M. WincH: Depuis 1960, le Comité des comptes publics a définitivement
fait des recommandations & ce sujet et vu les circonstances actuelles je con-
sidére qu’il serait & propos qu’un fonctionnaire responsable du ministére de la
Défense nationale vienne a notre réunion nous expliquer pourquoi depuis 1960
la recommandation unanime de notre comité n’a pas encore été adoptée.

Le PRESIDENT: Je considére que cela devrait étre fait. Plusieurs autres
questions ainsi que celle-ci vont venir sur le tapis et nous espérons qu’un
membre compétent de ce ministére assistera a notre réunion.

W. WincH: Ce comité est un des plus importants comités de la Chambre
des communes, et comme les nombreuses recommandations faites par ce
comité n’ont pas encore été adoptées, nous sommes en droit de savoir pour-
quoi.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions 4 ce sujet?

M. SoutHaM: Je considére que la suggestion de M. Winch est totalement
justifiée. Cette question, 'année derniére, a été en grande partie un des sujets
les plus discutés. Si je m’en souviens, j’ai moi-méme fait des commentaires.
Entre-temps j’ai discuté de ce sujet avec des membres des forces armées afin
de connaitre leur opinion. J’en ai conclu qu’ils pensent qu’en temps de paix
ceci n’est pas nécessaire. Ils sont, cependant, frustrés, lorsqu’a la derniére
minute, ils doivent déménager sans avoir la possibilité de faire des plans quant
a leur famille et ainsi de suite. Ils considérent qu’on devrait les prévenir trois
mois a I'avance avant d’étre mutés ailleurs. Ceci permettrait au ministére de
la Défense nationale de faire des arrangements et alors le paiement de deux
mois de loyer ne serait plus nécessaire. Il me semble que ceci devrait étre
examiné davantage.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres commentaires a faire a ce sujet? Monsieur
Winch, vous faites partie du comité de direction, et je suis slr que vous allez
prendre les mesures nécessaires afin de suggérer au comité principal qu’il
serait approprié en temps voulu de demander a quelqu’un du ministére en
question de comparaitre.

M. WincH: Et qu’il nous donne une explication valable quant a la raison
pour laquelle son ministére a méconnu I’autorité de ce comité.

Le PRESIDENT: Pouvons-nous passer maintenant a la question concernant les
avances au compte du fonds des changes, page 5?

M. HeENDERSON: Ce paragraphe, monsieur le président, se référe a une dé-
claration du sous-ministre des Finances, faite en décembre dernier exprimant
le veeu qu'il serait en mesure de présenter un rapport de son ministre, & ce
sujet, au cours de la session actuelle. D’aprés ce que j’ai pu comprendre, il est
en train de terminer ce rapport afin de le présenter au comité.
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Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a ce sujet? Sinon, nous allons
procéder avec la Caisse d’assurance-chomage.

M. HenpERSON: Comme vous pourrez le constater, bien que la loi n’ait pas
encore été modifiée, je suis en train de vérifier les états financiers de ce fonds,
et j’y joins mon certificat et ils figurent de cette facon dans les comptes publics.
Tout ce que nous attendons maintenant c’est leur reconnaissance officielle dans
le statut lorsque la loi sera étudiée pour modification.

M. WincH: Quel genre de vérification faites-vous de I’application de la
Caisse d’assurance-chémage? En d’autres termes, quel genre de sondage faites-
vous pour vérifier que les centaines de personnes qui regoivent l’assurance-
chdémage sont de bonne foi ou s’il y a des abus?

M. HENDERSON: Je suis heureux de pouvoir vous donner une réponse im-
médiate sur ce sujet. Je demanderais donc & M. Douglas de bien vouloir vous
la donner.

M. John R. DoucLas (Directeur de la wvérification, section B, Bureau de
Pauditeur général) : Monsieur le président, tous les ans nous faisons des sondages
sur les fonds versés dans les différents bureaux ou nous exercons le contréle afin
de voir si ceux-ci sont utilisés suivant la loi et les réglements. Mais nous ne
nous adressons pas aux chdomeurs qui recoivent les paiements pour savoir
s’ils ont rempli leurs déclarations correctement ou d’une maniére frauduleuse.
Ce travail reléve des enquéteurs de la Commission d’assurance-chomage.

M. WincH: Pouvez-vous nous dire combien -de sondages, environ, vous
faites chaque année?

M. DoucLAas: Dans les bureaux locaux?

M. WincH: Oui.

M. DoucLAs: Je n’ai pas les chiffres devant moi présentement, mais si ma
mémoire est fidéle, nous avons vérifié de 65 & 66 bureaux durant la derniére
année financiére. Nos avons pu augmenter nos sondages considérablement de-
puis 2 ou 3 ans.

M. WincH: Votre vérification de la Commission d’assurance-chémage est
basée entiérement sur les aspects juridiques dont la Caisse est utilisée, et
peut-étre pas sur les raisons personnelles ou d’assistance.

M. Doucras: Oui. Nous vérifions la maniére dont la Caisse est utilisée
par la Commission, les paiements, et ainsi de suite, et aussi leur légalité.

M. HENDERSON: Je tiens a ajouter qu’une fois que chaque sondage est fait,
un rapport est envoyé au président, attirant son attention sur tous les points qui
ont été vérifiés, lui demandant habituellement pourquoi certaines choses ont
été faites, pourquoi il a jugé bon de procéder ainsi et il répond a toutes nos

- questions.

M. WincH: Dois-je comprendre, monsieur lauditeur général, que bien
que vous fassiez des sondages, vous étes personnellement responsable de la
vérification des livres de comptes de la Commission d’assurance-chomage?

M. HENDERSON: Oui, en effet.

M. WincH: Etes-vous responsable de quelque maniére lorsque vous dé-
couvrez une différence ou un déficit dans les livres de comptes, d’un faire-part
au gouvernement, ou votre responsabilité s’arréte-t-elle a la seule question
des fonds dépensés?

M. HeEnNDERSON: Il y a deux trés longs commentaires dans mes deux rap-
ports de 1962 et 1963 au sujet de la Commission sur l’assurance-chémage; un
long rapport (page 49) de deux pages se rapportant a son administration et
le second se rapportant a la Caisse elle-méme. Je vous suggére de lire ces
rapports et qu’ensuite vous posiez vos questions.
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M. WincH: Ce a quoi je veux en venir est ceci: si, comme auditeur
général, vous étes responsable, et si lors des vérifications vous constatez une
erreur financiére, vous la portez a4 'attention du fonctionnaire responsable du
gouvernement ou a l’attention du Conseil du Trésor?

M. HeENDERSON: Nous en prenons la responsabilité oui, et c’est ce que
je fais.

M. WincH: Si vous découvrez un probléme financier aprés votre véri-
fication, en informez-vous soit le mir}\istre, soit le Conseil du Trésor?

M. HENDERSON: Tout dépend de 'erreur que nous découvrons. S’il s’agit
simplement du fait que la Caisse montre un déficit, le gouvernement, c’est-a-
dire le Conseil du Trésor, en est au courant aussi bien que moi. La Chambre des
communes en est aussi avisée par un rapport que je lui remets. En réalité,
chaque année, depuis des années, mes rapports ont compris un compte rendu
de ce qui est arrivé a cette Caisse.

M. WinNcH: Vous étes autorisé a le faire?

M. HENDERSON: Oui, monsieur.

M. WincH: Et vous le faites?

M. HenbERSON: Oui, monsieur. De plus, §’il y avait une difficulté financiére
provenant, par exemple, d’une erreur d’administration, ou de quelque chose
de ce genre, je ferais immédiatement un rapport a ce sujet—apreés avoir
délibéré avec le président de la Commission—et je le présenterais au ministre
des Finances et au Conseil du Trésor leur en demandant les raisons.

M. WincH: J’ai encore une question & poser qui, je crois, devrait éclairer ce
sujet considérablement. Avez-vous jugé nécessaire, d’'une maniére ou d’une
autre, de faire rapport au Trésor et au Ministre lorsqu’il vous est arrivé de
découvrir une erreur dans ’application de la loi sur I’assurance-chémage?

M. DoucLAs: Je dirais non, monsieur.

M. HENDERSON: Je ne pense pas.

M. WiNcH: Merci. Je crois que ce sujet a été éclairci.

M. Muir (Lisgar): Agissez-vous de méme dans le cas de I'administration
de la Loi sur I'assistance a I’agriculture des Prairies et de la Caisse d’assurance-
chomage? Il me semble que ces deux cas sont paralléles et que ce qui nous
intéresse est le fait que dans ces deux cas on a abusé des fonds, ou que cet abus
est possible. Comment pouvons-nous vérifier dans les sondages si, oui ou non,
il a été fait abus de fonds dans une de ces deux sociétés?

M. HenpERsON: En temps qu’auditeur de ces deux fonds, il est de ma res-
ponsabilité de faire connaitre tout abus de ce genre, et je n’ai jamais hésité
a le faire lorsque j’ai trouvé des erreurs. Vous devez bien comprendre que
mon examen des besoins est un examen de sondage. Comme M. Douglas vient
de lexpliquer au sujet de la Caisse d’assurance-chémage, il n’a pu a date
couvrir que 65 des bureaux. Combien de bureaux existe-t-il?

M. Dovucras: Environ 200 bureaux locaux.
M. HeENDERSON: Dans tout le Canada?
M. Dougras: Oui.

M. Muir (Lisgar): Je ne pense pas que vous trouviez de mauvaise admi-
nistration. Ce que vous allez trouver, c’est que les affidavits et autres documents
sont incorrects. Je crois que ceci est bien connu dans tout le Canada, surtout
dans le cas de ’assurance-chdémage.

M. HenpERSON: La Caisse d’assurance-chOmage a ses propres inspecteurs
qui sont en contact avec le public, et naturellement ils s’occupent de toute
question se rapportant a la validité des déclarations qui leur sont remises. Dans
notre travail nous voyons ces déclarations. Nous posons des questions a leur
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sujet. Nous n’allons pas directement aux récipiendaires, mais nous discutons
de ces rapports avec les personnes chargées de ces fonds, et nous leurs posons
toutes sortes de questions. En réalité, comme je 1’ai expliqué plus tot, ces
questions sont contenues dans nos rapports périodiques, rapports découlant
de nos examens des différents stades du travail. Nous sommes trés pointilleux
dans les rapports sur chaque étape de notre travail, et dans les questions que
nous posons. Dans de nombreux cas, cela aide les responsables a améliorer leur
fagon de procéder, & prendre plus de soin, ete.

M. Muir (Lisgar): Il y a peu que vous puissiez faire pour empécher la
collusion entre l’employé et ’employeur s’ils désirent dévaliser la Caisse.

M. HENDERSON: Nous ne sommes que des chiens de garde; nous ne sommes
pas des détectives. Si nous découvrons un cas ou il nous semble qu’il y ait eu
collusion, et que les fonctionnaires eux aussi le suspectent, alors cela est du
ressort de la police qui fait enquéte.

M. Doucras: Je tiens a ajouter que si nous découvrons, au cours de nos
examens des dossiers, des rapports incomplets d’un employeur se rapportant
a la mise A pied, par exemple, d’un employé, tendant a bénéficier des fonds de
Passurance, nous faisons enquéte, et nous I’avons souvent fait.

M. WincH: Seulement au point de vue 1égal?

M. DougrAs: Dans un tel cas la question irait plus loin que le point de vue
légal. Par exemple dans le cas ol nous aurions découvert des contradictions
dans les informations contenues dans les dossiers; ou si nous trouvons que
Temployeur ne nous a pas donné de raisons vraiment valables pour avoir mis
un employé a pied ou si la raison du renvoi est vague, nous étudierions dans
ce cas cette situation et il se peut que nous découvrions que les paiements faits
n’étaient pas justifiés.

M. HeENDERSON: Je voudrais porter a votre attention, monsieur Muir, le
paragraphe 72 de mon rapport de 1962 sur ’administration de I’assurance-cho-
mage, page 26. Si vous tournez a la page 27, vous pourrez lire a ’avant-dernier
paragraphe une description compléte de notre maniére de procéder. Ceci ré-
pond peut-étre plus a la question de M. Winch. Au paragraphe 200 de la page
137, il vous est donné une vue exacte des fluctuations de la Caisse et de la
maniére générale dont elle est utilisée jusqu’a la date de I’état financier que je
certifie a la fin de I'année.

M. WaHN: Monsieur le président, l'auditeur général pense-t-il que les
sondages qu’il entreprend sont suffisants vu le grand nombre de critiques qui
ont été faites en ces derniéres années, tant par les employeurs que par les
employés, sur ’abus de la Caisse; ou pense-t-il avoir besoin de plus d’auto-
rité afin de mener des sondages plus fouillés?

M. HeNDERSON: J’aimerais que nous puissions faire des enquétes plus
approfondies, mais je considere que M. Douglas fait ces enquétes d’une maniére
remarquable, vu notre personnel restreint, et c’est le mieux que nous puissions
faire dans les circonstances.

M. WincH: Le Comité de la défense se réunit a 11 heures et, suivant des
arrangements faits au préalable, certaines questions que je veux éclaircir appro-
chent. J’espére que mon départ ne va pas diminuer le quorum.

Le PRESIDENT: Pour le moment nous sommes en nombre. J’espére qu’a
notre prochaine séance vous pourrez étre présent aux réunions des deux
comités.

M. McLEAN (Charlotte): L’ennui avec la Caisse d’assurance-chdémage, c’est
qu'elle est liée & la sécurité sociale. Est-ce que la Caisse d’assurance-chomage
ne pourrait servir qu’a l’assurance-chémage et étre séparée du fonds de la
sécurité sociale; ce serait beaucoup plus pratique?

20882—23
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M. HEnDERSON: Ceci nous améne dans le domaine de la politique adoptée,
et je ne sais pas jusqu’a quel point les membres désirent que j’en discute. Qu’en
pensez-vous, monsieur le président?

Le PRESIDENT: La ligne de conduite ayant été tracée, je suppose que le
devoir de M. Henderson est de procéder a une vérification et & un con-
trole conformes a la ligne de conduite tracée par le gouvernement et le
Parlement. A titre de particulier, il peut avoir des opinions personnelles, mais
je pense qu’a titre d’auditeur général il serait difficile pour lui d’exprimer des
opinions touchant la ligne de conduite du gouvernement quand il fait rapport
au Parlement. Je ne I’empéche pas de le faire, mais je crois qu’il en est
ainsi.

M. TARDIF: Je crois qu’il n’a méme jamais été publiquement reconnu qu’on
T'utilisait comme mesure de sécurité sociale. Tout le monde sait, je pense, qu’on
lui a fait jouer ce réle a plusieurs reprises, mais cela n’a jamais été ouvertement
reconnu. .

M. McLEAN (Charlotte): A quoi nous sert-il de critiquer? Je crois qu’au
point o1 nous en sommes les critiques sont vides de sens.

M. HENDERSON: Le Comité a longuement traité cette question en 1961,
quand M. Murchison a témoigné. Le Comité a présenté de vigoureuses recom-
mandations qui, je pense qu’il est juste de le dire, ont peut-étre entrainé
Penquéte de la commission Gill sur ces abus. On a produit des arguments et des
faits pour démontrer que cette pratique était contraire aux principes actua-
riels et outrepassait les exigences manifestes d’une bonne assurance-chémage.
C’est a la suite de ce rapport du Comité, je pense, que la commission Gill a
été établie. Est-ce exact, monsieur Douglas?

M. J. R. DoucLAs (superviseur, Bureau de Pauditeur général): C’est exact,
oui, monsieur.

M. SourHAM: La tournure que prennent nos délibérations ce matin dé-
montre, je pense, qu’a titre de membres du Parlement nous nous soucions
beaucoup de la gestion de la Caisse et particuliérement de la ligne de conduite
suivie. Naturellement, nous avons manifesté ce souci quand nous avons
chargé la commission Gill d’étudier la question. Nous allons participer a I’adop-
tion par la Chambre des communes de mesures qui resserreront cette loi et
rendront la surveillance plus efficace.

Je comprends le point de vue de M. Henderson. Nous ne pouvons pas nous
attendre a ce qu’il réponde si nous lui demandons quelle ligne de conduite il
pense que nous devrions suivre. A mon avis, et je pense que tous les membres
en conviendront, il est principalement chargé de voir a ce qu’en pratique il
n’y ait pas d’irrégularités.

La Caisse d’urgence de lagriculture des Prairies offre un autre exemple
d’abus qui sont attribuables a la faiblesse d’individus qui n’ont pu résister
4 la tentation de signer de fausses déclarations ou d’étirer les régles pour en
abuser. Je crois que nous aurons l’occasion, quand viendra a la Chambre le
temps de modifier la loi, de faire des recommandations qui resserreront un peu
les cordeaux de facon a faire disparaitre de telles irrégularités qui se glissent
dans l’administration méme sans que les responsables de la gestion de la
Caisse soient a blamer. .

Le PRESIDENT: Le moment venu, les membres du Comité seront & méme
de débattre cette question et ce moment viendra quand nous aborderons le
rapport de 'auditeur général et son exposé détaillé. Si le Comité juge alors a
propos d’inviter des fonctionnaires de la Commission d’assurance-chdomage a
venir témoigner, il pourra le faire. I1 ’a déja fait et avec succeés, comme M.
Henderson ’a dit. C’est donc une décision que nous aurons a prendre nous-
mémes le moment venu. Je suis sir que ces fonctionnaires seront heureux de
témoigner si vous le désirez.
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M. HENDERSON: C’est a cause de I'importance de tout ce programme et de
Pattention dont il était I’objet que, depuis 1962, j’introduis dans mon rapport
une section spéciale consacrée a la gestion de l’assurance-chOomage, que je
distingue de la gestion de la Caisse. J’ai donné a M. Tardif les numéros des
paragraphes. Dans mon rapport de 1963, cela est mis a jour et c’est au para-
graphe 63, page 35. Je me suis efforcé 1a de faire ressortir I’ampleur de la
Commission d’assurance-chémage, car je doute que beaucoup connaissent ses
proportions ou s’en rendent compte. Par exemple, ses seuls frais administratifs
s’élévent & quelque 48 millions de dollars par année. Ces dépenses sont montées
a 48 millions en 1962-1963 de 45 millions qu’elles étaient I’année précédente.
Son personnel en service continu est d’environ 9,000 personnes et elle a environ
1,900 employés intermittents. C’est une grande affaire.

M. Tarpir: Elle devrait a elle seule éliminer le chomage.

M. HENDERSON: J’ai profité de I'occasion qui s’offrait d’en parler dans mes
rapports afin de donner aux membres des renseignements récents touchant les
propositions du comité spécial d’enquéte. On aura les opinions qu’on voudra
la-dessus, mais ce comité a vraiment tenté d’en venir aux prises avec toute
cette question. J’ai jugé que le Comité s’y intéresserait beaucoup et les opinions
que vous venez d’exprimer me prouvent que j’avais raison. Je pense que le
Comité peut étre trés fier de I’étude détaillée qu’il a faite a ce sujet en 1961.
Son intervention avait été provoquée par une observation qui se trouvait dans
mon rapport précédent—celui que le Comité était alors en train d’examiner—
et qui indiquait jusqu’a quel point ces abus se multipliaient. C’est exactement
ce dont M. Tardif parlait tantot.

Comme le président 1’a dit, cependant, quand nous arriverons a ces passages
du rapport de 1963, vous jugerez peut-étre a propos d’inviter le président
a venir témoigner devant le Comité afin de Pl’interroger sur certains de ces
points et de lui demander ou s’en va l’argent de la Caisse.

Le PRESIDENT: Et ol vont les sommes dépensées en frais administratifs.

M. HENDERSON: Les frais administratifs sont sans doute élevés. Ce sont des
charges fixes qui deviennent trés lourdes.

M. Tarpir: Vous pourriez méme dire écrasantes.

M. WaAHN: J’ai peine & comprendre la différence entre ce que le Comité
recommande et ce qui se fait. L.e rapport que nous avons sous les yeux dit que,
dans son rapport de 1963, le Comité avait exprimé P’espoir que, conformément
a sa recommandation antérieure, la préparation des états financiers annuels de
la Caisse d’assurance-chémage devint une responsabilité statutaire de la Com-
mission d’assurance-chémage et que lauditeur général fit rapport sur ces
états. L’auditeur général fait observer qu’aucune mesure semblable n’a été
prise encore pour les raisons données, mais il ajoute:

Dans l'intervalle et en attendant que la loi renferme une telle prescrip-
tion, le commissaire en chef me présente les états financiers annuels
approuvés par lui afin qu’ils soient examinés et certifiés.

Je trouve trés difficile d’imaginer ce que nous pourrions désirer de plus.

M. HenDERSON: Je vous l’explique en deux mots. La Caisse d’assurance-
chémage fait partie du fonds du revenu consolidé et, dans le passé, les états
détaillés qui s’y rapportaient ont toujours paru dans les comptes publics pré-
parés par le Trésor pour donner les entrées et les sorties de fonds. Un autre
état comprenait la liste des valeurs détenues. Comme vous vous en souvenez
peut-étre, la Caisse avait auparavant un gros portefeuille.

Dans les recommandations que j’avais faites en 1960, je disais qu’il faudrait
dresser des états financiers réguliers et complets reflétant toutes les opérations
de la Caisse et que, si de tels états étaient préparés sous forme d’un bilan
général englobant les valeurs mobiliéres et tout le reste, je serais disposé a les
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certifier de la méme facon que je certifie les états financiers des sociétés de la
Couronne. Il s’agissait simplement de régulariser la facon dont les résultats
avaient été présentés dans le passé. Cette proposition a plu et, pour sa part,
la Commission d’assurance-chémage a entrepris alors de transformer ses mé-
thodes de comptabilité afin de dresser des états financiers orthodoxes. Elle me
les présente maintenant et je les certifie. Ils paraissent dans les comptes publics.
Nous croyons que c’est un grand progres.

Cependant, et je suis slir que vous en conviendrez, il est nécessaire dans
tous les cas semblables que cette formalité soit prescrite par la loi, tout comme
beaucoup de nos autres lois prescrivent que les états financiers soient certifiés
par 'auditeur ou le vérificateur et présentés aux actionnaires ou au Parlement,
selon le cas.

Cette question sera débattue a la Chambre des communes avec tout le
rapport Gill. C’est une des recommandations de la commission Gill. Le prési-
dent a reconnu le bien-fondé de cette proposition au cours des séances du
comité et I’a fait entrer dans son rapport.

Dans le cas qui nous occupe, c’est un travail que nous faisons déja, mais
sans que la loi nous donne le pouvoir de le faire.

M. WaneN: Monsieur le président, c’est une chose qui se fait donc déja
sans qu’il y ait d’autorisation statutaire.

M. HenpersoN: Oui. Les fonctionnaires de la Commission ont reconnu le
bien-fondé de la recommandation et ont immédiatement entrepris d’y donner
suite avec beaucoup de bon vouloir. Nous examinons et certifions maintenant
leurs états financiers chaque année.

M. Ryan: Pourquoi est-il nécessaire d’adopter une loi? Pourquoi ne pas
adopter simplement cette facon de procéder?

M. HeNDERSON: Voilda une bonne question, monsieur Ryan. Mais, si une
disposition de la loi sur l’assurance-chémage rendait obligatoire la prépa-
ration d’états financiers, en précisant qu’ils doivent comprendre un état des
revenus, un état des dépenses et un bilan et que le tout doit étre certifié par
TYauditeur général, puis présenté a la Chambre. ..

M. Ryan: Je pense qu’une disposition semblable vous rendrait plus heu-
reux.

M. HENDERSON: Je pense qu’elle établirait une facon plus ordonnée et plus
orthodoxe de procéder et ce serait d’ailleurs conforme aux instructions données
par le Parlement a la majorité de ses autres organismes.

M. Ryan: Quand vous dites qu’aucune mesure n’a été prise encore, est-ce
que vous parlez de cela seulement?

M. HenDERSON: Oui, bien str.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser?

M. ForBES: Monsieur le président, il me semble que le Comité voudrait
avoir un rapport quelconque touchant les sommes qui ont été versées en pres-
tations a des gens qui n’y avaient pas droit.

L’auditeur a dit que la Commission avait des inspecteurs au travail. Cepen-
dant, ces cas-1a ne fournissent pas matiére a rapport aux inspecteurs; je parle
des poursuites intentées contres les gens qui touchent frauduleusement des
prestations. Est-ce que les inspecteurs font des rapports a ce sujet? Il s’agit de
pertes subies par la Caisse d’assurance-chomage. Ce ne sont pas des pertes
décelées au palier administratif, car il s’agit de gens touchant de ’argent auquel
ils n’ont pas droit. Est-ce que j’ai raison?

M. HenpERrsoON: Oui, et vous serez peut-étre intéressé par le passage sui-
vant que je cite a la page 37 du rapport de 1963:

Dans I’évaluation du bien-fondé des adjudications de prestations, le
Bureau de auditeur ne cherche pas a vérifier 'exactitude ou l'intégrité
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des renseignements au sujet des réclamants que contiennent les dossiers
de la Commission et que lui ont fournis les réclamants, les employeurs
ou d’autres personnes; il ne fait que demander des explications au sujet
des déficiences apparentes dans ces dossiers. Ce travail de la vérification
des réclamations se fait par le propre personnel d’enquéteurs de la Com-
mission.

Bien que fonctionnant avec un nombre légérement inférieur d’em-
ployés en 1962-1963, le nombre des enquétes terminées a dépassé quelque
peu celui de ’année précédente.

En dépit de cette augmentation, les peines imposées aux réclamants
pour des déclarations fausses ou fallacieuses ont été moins nombreuses;
elles ont représenté un total de 20,367 par rapport a celui de 22,650 en
1961-1962, ce qui est une baisse de 10 p. 100.

Ce sont des observations de ce genre que je fais au sujet de 1’adminis-
tration de la Commission d’assurance-chdomage, car j'estime qu’il est important
que nous nous rendions compte de quelle facon elle est administrée.

M. Forses: Je crois que le probléme est la.

M. McLean (Charlotte): Je ne crois pas que le probléme soit la. La com-
pagnie a laquelle je suis attaché traite beaucoup avec les chomeurs. Nous trou-
vons que la loi sur I’assurance-chémage fonctionne bien et que la Commission
interrompt les prestations au besoin et sévit de diverses autres facons.

Le défaut de la loi provient de ce qu’on ’applique a certains secteurs de
notre économie qu’elle ne devrait pas couvrir. Le mal ne provient pas des
petites réclamations qu’on rejette ou qu’on accepte. Cela fait partie du cours
ordinaire des affaires et ce n’est pas la cause du déficit de la Caisse d’assurance-
chomage. Ce qui fait grossir le déficit, c’est qu'on applique la loi a des secteurs
de notre économie auxquels on n’est pas justifié de ’appliquer, dirai-je, par
les principes de I’assurance.

M. HeNDERSON: C’est ce que j’ai fait ressortir dans mon rapport de 1962.
Nous avions cherché a indiquer avec précisions ou se commettaient les abus et
C’est aprés avoir étudié cette question que le Comité a décidé de convoquer
les fonctionnaires de la Commission.

M. McLeaN (Charlotte): Il me semble que nous devrions avoir des chiffres
montrant quels sont ceux qui paient et quels sont ceux qui ne paient pas.

La loi sur les accidents du travail nous donne un exemple. Quand un sec-
teur de ’économie ne fait pas ses frais, la cotisation augmente. Il faut qu’il
fasse ses frais. Dans le cas qui nous occupe, les cotisations sont uniformes et il
¥ a une partie de notre économie qui ne fait pas ses frais. Au commencement,
elle semblait payer sa part et la Caisse avait un excédent, mais la Caisse n’aura
plus jamais d’excédent tant qu’il y aura des secteurs de l’économie prenant
plus qu’ils ne donnent. I1 me semble qu’il nous faut trouver quels sont ces
secteurs afin de placer la Caisse sur une base financiére solide. Il nous faut
établir nettement que le gouvernement se trouve a subventionner les secteurs
qui ne contribuent pas, nous saurons alors ou nous en sommes.

M. ForBEs: Est-ce que monsieur McLean voudrait nommer les secteurs dont
il parle et qui, selon lui, ne devraient pas bénéficier?

M. McLEAN (Charlotte): Je ne dis pas qu’ils ne devraient pas bénéficier.
Nous sommes rendus a un point tel que cette Caisse ne fonctionne plus selon les
principes établis au départ. Il y a la péche, par exemple. Si nous allons inclure
cette industrie, le gouvernement devrait accorder des subventions spéciales et
il ne faudrait pas essayer de prétendre que l’assiette financiére de I’assurance-
chomage est mauvaise.

M. SoutHAM: Nous avons vu quelles étaient les faiblesses de la loi actuelle
et c’est pourquoi on a chargé la commission Gill de faire enquéte et de présenter
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des recommandations. Je crois que nous n’avancerons a rien en discutant tous
les aspects de cette question ce matin, car nous ne pouvons pas demander a
M. Henderson de se prononcer sur les questions de principe; cela nous regarde.

Le pRESIDENT: Si le Comité le désire, nous inviterons quelqu’un de la
Commission d’assurance-chémage a venir témoigner et nous pourrons interroger
ce témoin a titre de membre du Comité. Aprés avoir recueilli des renseigne-
ments de cette facon, nous pourrons ngus en servir a titre de membres de la
Chambre des communes pour expliquer nos vues quand la Chambre débattra
les questions de principe.

Avez-vous d’autres questions & poser? Je propose que le sous-comité direc-
teur tienne compte des vues exprimées par le Comité quant au projet d’inviter
un représentant de la Commission d’assurance-chdémage a venir témoigner au
moment voulu.

Si vous n’avez pas d’autres questions a poser a ce sujet, nous allons passer
a l'article suivant, qui concerne l'activité courante des ministéres.

M. HeEnpErRSON: C’est 14 une question que nous avons discutée en décembre
dernier. Vous avez approuvé mon objectif et vous m’avez demandé de continuer
d’exercer une étroite surveillance de ce c6té et de faire rapport au Comité.
C’est ce que je fais et j’ai Uintention d’y revenir dans mon prochain rapport
a la Chambre des communes.

Le priESmENT: Nous passons maintenant & la Commission des grains du
Canada, ce qui nous raméne dans 1’Ouest canadien.

M. HENDERSON: Comme vous vous en souvenez, cette question a retenu votre
attention parce que le bilan de la Commission des grains indiquait que ses
dépenses avaient dépassé son revenu d’un million de dollars et plus. Vous
m’avez demandé d’avoir I'ceil sur cette question et de faire rapport en temps
et lieu.

Je suis maintenant en mesure de vous dire que le sous-ministre de 1’Agri-
culture m’a annoncé qu’on avait I'intention d’agir a ce sujet. Et méme, dés le
20 avril dernier, le ministére a lancé une circulaire annong¢ant que le réglement
allait étre modifié de facon & majorer de 50 p. 100 les droits d’inspection et
de pesage pour que la Commission puisse couvrir les frais qu’entraine la pres-
tation de ces services.

Cette majoration ne sera appliquée, cependant, que le 1°* aoGt 1965. On
m’informe, en effet, que la Commission avait songé & majorer ces droits au
cours de la campagne actuelle, mais, comme le sous-ministre me I’a expliqué,
les marchés fondés sur les conventions internationales actuelles laissent une
marge si étroite qu’il ne serait pas juste d’annoncer des changements mainte-
nant que ces marchés ont été conclus. Voila donc une de vos recommandations
qui sera appliquée, et je pense que nous avons ici un exemplaire de la circulaire
que j’ai mentionnée, annoncant que les droits seront augmentés pour les
raisons que j’ai invoquées dans mes rapports.

M. ForBES: Monsieur le président, vous vous souvenez qu’en 1961 nous
avons eu une faible récolte. Or, les droits et frais de la Commission des grains
sont fondés sur le nombre de boisseaux et il faudrait faire une comparaison
avec I’an dernier, alors qu’on a eu une forte récolte dans ’Ouest canadien.
Je suis str que la Commission des grains fera ses frais et qu’elle aura un excé-
dent cette année.

M. HENDERSON: C’est possible.
M. Forses: Il est difficile d’évaluer d’une année a I’autre le quantum des

A

droits a prélever, car on ignore quel sera le volume de la récolte 3 manuten-
tionner.

Le PRESIDENT: La discussion est-elle finie? Avez-vous d’autres questions a

poser la-dessus? Sinon, nous allons passer a la question des subventions, au
bas de la page 6.
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M. HENDERSON: Monsieur le président, je dois vous avouer que l'observa-
tion que j’ai faite ici n’était pas strictement exacte. Nous avons pris des ren-
seignements a ce sujet. M. Long et moi, I'autre jour au bureau du secrétaire
du conseil du Trésor, et nous avons appris que la liste en question avait été
mise a jour avant la fin des séances du Comité en décembre et, méme, que des
exemplaires de la listes & jour étaient a la disposition des membres le 5 décem-
bre. Je m’excuse d’avoir traité cela comme une affaire en souffrance. Mais si
les membres du Comité veulent qu’elle soit de nouveau mise a jour, c’est
différent. Le secrétaire du conseil du Trésor s’était indubitablement rendu a
votre demande en décembre.

Le PRESIDENT: J’ignore si les membres s’en souviennent, mais on a dis-
tribué un exposé de 49 pages qui renfermait le détail de toutes les subventions
et de tous les paiements spéciaux accordés ou faits par le gouvernement depuis
1959 et le total s’élevait a $1,606,000,000, puis a $2,228,000,000 en 1963-1964.
Nous n’avons pas a nous prononcer sur le mode de calcul et la destination de
ces paiements, mais nous sommes intéressés & ce qu’on nous présente, a la
demande de l’auditeur général, sous forme de résumé assez clair et complet,
dans un seul document, tous les versements faits par le gouvernement a d’au-
tres individus ou organismes afin que quiconque désire voir comment ces som-
mes augmentent ait ce document sous la main. Le conseil du Trésor a mis cette
liste 4 jour. Les membres du Comité se souviennent qu’au cours de la derniére
session nous avons discuté la question de savoir si ces montants ne pourraient
pas étre présentés sous une forme plus acceptable. Je crois que nous ne sommes
pas allés plus loin que cela.

M. Muir (Lisgar): Jusqu’a quelle date cette liste va-t-elle?

Le PRESIDENT: On y a fait entrer 1963-1964, ce qui a porté a $2,228,000,000
le total de toutes les subventions.

M. SoutHAM: Je désire féliciter les fonctionnaires qui ont préparé cette
liste. Je crois qu’elle est présentée sous une forme concise et fournit beaucoup
des renseignements dont nous avons besoin et que nous voulons discuter.

M. Ryan: La liste est datée du 2 décembre 1963 et elle a été préparée par
le personnel du conseil du Trésor.

Le PRESIDENT: Oui. Si j’ai bien compris, aucune loi n’en exige la prépara-
tion, mais le conseil du Trésor 'offre a titre d’information. Il I’a mise a notre
disposition et nous avons eu 1’occasion de I’examiner. Ce n’est qu’un document
d’information et il appartient au Comité de décider s’il veut le discuter.

M. Muir (Lisgar): Serait-il possible de faire dresser cette liste chaque
année?

M. HENDERSON: Je le crois. Je crois qu’on pourrait accéder a votre demande
si vous vouliez une liste annuelle.

M. Muir (Lisgar): On trouve tout cela dans le budget des dépenses, mais
il est plus commode de I’avoir sous cette forme.

Le pRESIDENT: Le Comité est-il d’avis que cette liste devrait étre mise a
jour chaque année et qu’elle devrait étre présentée au Comité au moment
voulu?

(Assentiment.)

M. HENDERSON: Nous passons maintenant au Conseil des Arts du Canada.
Cette mention concerne la venue des fonctionnaires du Conseil des Arts du
Canada a la derniére séance, et les membres se souviennent que le Comité a
reporté ’étude de ce probléme jusqu’a la session qui est maintenant en cours.
Dans Vintervalle, comme je le dis dans mes commentaires, il n’est survenu au-
cun changement dans les méthodes du Conseil touchant ’affectation des béné-
fices et de 'intérét du fonds des subventions aux universités. Il y aurait peut-
étre lieu, monsieur le président, de différer cette question jusqu’a ce que les
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fonctionnaires du Conseil des Arts du Canada viennent témoigner quand vous
étudierez les comptes de 1962-1963, car c’est un des sujets qui ont été expressé-
ment déférés au Comité.

Le PRESIDENT: Oui. J’ai communiqué avec un fonctionnaire du Conseil des
Arts du Canada et le Conseil demande qu’on lui fournisse ’occasion de témoi-
gner de facon que nous puissions discuter & fond, non seulement cette ques-
tion, mais aussi son rapport financier pour 1962-1963 et les observations qu’il
y a dans les rapports de ’auditeur général. Est-ce qu’on a d’autres questions a
poser pour le moment la-dessus?

M. HENDERSON: A la page 7, nous arrivons maintenant aux questions que
nous avons traitées en étudiant mon rapport de 1962. Le premier article que
j’ai fait entrer dans mon rapport a la Chambre, a la suite du sommaire, con-
cerne les employés dont le recrutement a été autorisé pour la fonction publi-
que dans chaque ministére, société de la Couronne et organisme. Comme vous
TYavez demandé je suis a préparer une liste comparative du genre que vous
avez proposé pour l’ajouter sous forme d’appendice & mon rapport a la Cham-
bre pour ’année financiére qui vient de se terminer.

Le contréle financier interne est un sujet que mes rapports a la Chambre
traitent depuis plusieurs années et je continue mes sondages dans ce domaine,
sur lequel je reviendrai de nouveau dans mon prochain rapport a la Chambre.

Nous passons ensuite aux contributions que le gouvernement n’a pas ver-
sées aux comptes de pension de retraite. Vous vous souvenez que le Comité
a jugé que l'exécutif devait prendre promptement des mesures pour remédier
a la situation que j’avais indiquée et devait inviter le ministre des Finances
a s’en occuper le plus t6t possible. Je mentionne ici que le ministre des Finan-
ces a traité cette question dans son exposé a la Chambre le 6 mars. Il a
mentionné qu’on était a faire plusieurs rectifications dans les comptes de 1963-
1964 a I’égard des déficiences actuarielles accusées par les différents comptes
de pensions de retraite.

Depuis que je vous ai présenté ce rapport de contrdle, j’ai recu une réponse
a ma lettre au sous-ministre des Finances. Il me I’a envoyée le 25 mai, bien
gu’elle porte une date antérieure. Je n’ai donc pas encore eu le temps d’en
faire une étude suffisante pour ajouter d’autres commentaires. Cependant, cette
question reviendra quand vous examinerez mon rapport pour 1962-1963 et
peut-étre voudrez-vous la garder en suspens jusque-la.

Le pRESIDENT: Il y a un certain nombre de points sur lesquels nous voudrons
interroger le sous-ministre des Finances.

M. HENDERSON: Oui, je le crois. Quand il viendra, vous aurez peut-étre
certaines questions a lui poser a ce sujet, dont il est fait mention au tout début
de mes commentaires dans le rapport de 1963.

Vous avez étudié en décembre dernier la question des erreurs commises
dans le compte des pensions de retraite de la fonction publique en ce qui con-
cerne le calcul des pensions et des cotisations. Comme vous l’avez demandé,
je vais continuer de vous tenir au courant des progrés réalisés pour remédier
a cette situation. Il en a été question quand M. Bryce a témoigné devant le
Comité en décembre dernier. Il est probablement trop t6t pour y revenir et je
pense que vous en conviendrez. Cependant, j’ai I'intention de le faire plus tard.

Le PRESIDENT: Je pense que M. Bryce a dit qu’il était au courant de ces
difficultés, mais il faudra beaucoup de temps pour parvenir a effectuer tous

les redressements requis.
M. HENDERSON: Oui monsieur.

Le PRESIDENT: Le sujet suivant est I'intérét & exiger sur les préts consentis
a la Commission de la capitale nationale.




COMPTES PUBLICS 61

M. HenDERSON: Nous avons longuement discuté cette question avec M.
Bryce quand il est venu témoigner devant le Comité et, vous vous en souvenez,
le Comité a recommandé de passer en revue les méthodes actuelles de la Com-
mission de la capitale nationale en vue de mettre son financement sur une base
plus réaliste. Cependant, je n’ai pas d’autres renseignements a ce sujet et je
n’ai pas été mis au courant des mesures prises pour donner suite a la recom-
mandation.

Le PRESIDENT: Le sous-ministre vous a-t-il donné a entendre qu’il jugeait
a propos de donner suite & la recommandation faite par vous au Comité?

M. HENDERSON: Je pense qu’il a encore des opinions bien arrétées a ce
sujet, monsieur le président. Lorsqu’il reviendra devant le Comité, il serait
peut-étre utile d’en discuter de nouveau avec lui.

La rémunération indirecte des banques, mentionnée dans mon rapport
de 1962, concerne l’intérét payé au gouvernement par les banques a charte.
Comme vous vous en souvenez, les dépots de moins de 100 millions de dollars
ne produisent pas d’intérét. J’ai fait observer que cela constituait une rémuné-
ration indirecte en contravention avec la loi sur les banques. Vous avez partagé
mon avis en ajoutant qu’il faudrait aviser au moyen le plus équitable de donner
une sanction statutaire & cette pratique en modifiant la loi sur les banques,
peut-étre a l’occasion de la revision décennale en 1964.

La seule observation que j’aie A faire la-dessus, c’est que, d’apres la ré-
cente déclaration du ministre a la Chambre, cette revision décennale com-
mencera apparemment a la fin de ’automne de 1964 ou en 1965. Je me tiendrai
au courant.

Le PRESIDENT: A D’article suivant, est-ce que notre recommandation a
produit quelque chose?

M. HENDERSON: Je n’ai pas eu de nouvelles a ce sujet du sous-ministre
du Travail, bien que mes fonctionnaires sachent que les allocations de subsis-
tance continuent d’étre payées. A 1’époque ou j’ai soulevé cette question dans
mon rapport de 1962, I’allocation de subsistance était de $60 par jour. J’ai
jugé qu’il entrait dans cette somme un élément de rémunération, ce qui serait
contraire au sous-alinéa 1 de D’article 39 de la loi sur les juges. Apres discus-
sion, le Comité m’a donné raison et a recommandé que, §’il était jugé a propos
d’accorder une rémunération supplémentaire aux juges désignés comme con-
ciliateurs ou arbitres dans les conflits entre employeurs et employés, on obtienne
Papprobation du Parlement pour le faire. Je n’ai pas eu de nouvelles du sous-
ministre du Travail, mais nous avons constaté qu’en vertu d’un arrété minis-
tériel, daté du 7 mai 1964, I’allocation quotidienne a été portée de $60 a $100.
C’est le seul progrés que j’aie a signaler, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Alors, non seulement le ministére a-t-il passé outre a notre
recommandation, mais il a majoré l’allocation de $40. Par conséquent, s’il
avait tort au palier de $60, il vient d’augmenter maintenant son tort de $40.

M. Rock: Et de plus, les intéressés se font aussi payer leurs frais de
déplacement.

M. HENDERSON: Oui monsieur.

M. TarpIir: Et de plus encore, ils touchent leur traitement régulier?
M. HENDERSON: Oui.

! M. TaArDIF: Vous perdez votre temps comme vérificateur; vous devriez
étre juge.

M. SouTHAM: Je crois que nous devrions nous réserver d’accorder une
attention particuliére a cet article quand nous examinerons le rapport de 1963.

Le PRESIDENT: Je suis str que le Comité voudra élever la voix, car loin de
tenir compte de notre recommandation, on a majoré le montant de I’allocation.
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Je crois que nous devrions nous assurer que nous aurons devant nous le fonc-
tionnaire voulu. Je pense que le ministére de la Justice et le ministére du Tra-
vail sont tous deux intéressés.

M. DoucLas: Cela reléeve officiellement du ministére du Travail.

M. HENDERSON: Le ministére de la Justice est naturellement trés intéressé
lui aussi et le sous-ministre m’en a parlé, a propos d’'un de mes commentaires
touchant les allocations d’isolement payées aux juges au cours de I’année finan-
ciére 1962-1963. I1 m’a dit qu’il serait disposé a se présenter devant le Comité
quand cette question serait étudiée. Vous devez vous souvenir aussi qu’a la
derniére séance le ministre de la Justice lui-méme a envoyé une lettre au
Comité pour lui représenter que la somme de $60 par jour était nécessaire afin
de couvrir la chambre d’hétel et les repas des juges. Il est fort possible que
M. Driedger veuille vous faire un exposé a ce sujet. Cependant, comme M. Dou-
glas 'a dit, cela reléve officiellement du ministére du Travail et c’est au nom
du ministére du Travail que l'arrété ministériel du 7 mai, dont j’ai parlé, a
été adopté. :

M. Forees: Cette allocation échappe-t-elle a 'impét sur le revenu?

M. HENDERSON: Je crois qu’elle figure sur les feuillets T-4.

M. DoucLas: Oui.

M. HENDERSON: Ce qui veut dire, je présume, qu'un juge fera une décla-
mation a 1’égard de ses frais réels et qu’il acquittera 'impdt sur le reste.

M. Forses: Cela me rappelle le cas dont la division de I'impét sur le revenu
a été saisie & Winnipeg il y a environ deux semaines. Un homme de Grand-
view, au Manitoba, s’était rendu dans une autre ville a la recherche d’un
emploi et la division de 'impét sur le revenu a refusé de lui permettre de dé-
duire les frais de subsistance encourus pendant qu’il était en quéte d’'un emploi
loin de chez lui. 11 faut bien qu'un homme vive dans un hétel en pareille cir-
constance et comparez cela a l’allocation de $100 par jour.

M. Ryan: Est-ce qu’un juge nommé par le gouvernement fédéral se trouve
a renoncer a son traitement régulier pendant qu’il agit comme arbitre ou
conciliateur?

M. HENDERSON: Je ne le crois pas.

M. Rock: Dans ce paragraphe, vous mentionnez les déboursés pour trans-
port, wagon-salon et wagon-lits et taxis. La note d’hoétel en ville n’est pas
comprise, non plus que les repas et le reste. Seuls les frais de déplacement sont
ajoutés au montant de $60, qui a maintenant été porté a $100 par jour.

M. HENDERSON: Il est spécifié qu’une allocation de subsistance de $100 par
jour, plus les déboursés réels de déplacement, y compris les places de wagon-
salon et de wagon-lits et les taxis, sera versée a tout juge fédéral en plus de
son traitement judiciaire pendant qu’il exerce les fonctions de membre ou de
président d’'une commission d’arbitrage, et que la note habituelle de frais
détaillés doit étre présentée. '

Le PRESIDENT: Monsieur McLean.

M. McLeAN (Charlotte): Cette allocation de $100 est-elle accordée aux
arbitres qui ne sont pas juges? ;

M. HENDERSON: Comme M. Long vient de me le dire, monsieur McLean, le
nceud de la question est que la loi régissant les juges leur interdit d’accepter
toute rémunération additionnelle. Les personnes qui ne sont pas juges et qui
sont chargées de fonctions semblables sont libres de toucher une rémunération.

M. McLEAN (Charlotte): Je me demande si on verse une rémunération

additionnelle aux autres arbitres. Si on leur en verse une, il nous faut verser le
méme montant aux juges.
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M. HENDERSON: Si on veut qu'ils acceptent, il faut probablement leur
rendre ce travail attrayant, mais nous nous butons a une disposition de la loi
sur les juges qui, & mon avis, est trés explicite sur ce point.

Le PRESIDENT: Vous considérez que le cent dollars comporte un élément de
rémunération? Vous étes d’avis que ce montant comprend plus que les dé-
boursés nécessaires?

M. HENDERSON: Rapproché du contexte de la loi, ce montant de $100 est
une allocation de subsistance destinée a couvrir le prix de la chambre et des
repas. Les autres dépenses sont remboursées a titre de déboursés réellement
encourus. Par conséquent, il s’agit de débattre la question de savoir si 1’allo-
cation de $100 couvre les frais visés. Les suites dans les hotels coltent cher.
Je crois que c’est ce que M. Chevrier faisait observer dans sa lettre au prési-
dent en décembre dernier.

M. Muir (Lisgar): Cela s’applique aussi aux conseillers juridiques des
commissions. En sus de leur rémunération, ils touchent leur cent dollars tout
comme les juges.

M. HENDERSON: Cette allocation de $100 est accordée dans d’autres cas,
comme vous le savez, a ceux qui font partie de tribunaux et de commissions.
Les administrateurs de certaines des sociétés de la Couronne recoivent aussi,
je pense, une allocation quotidienne semblable et elle est imposable.

M. ForBES: Mais ne s’agit-il pas d’un maximum de $100? L’homme qui n’a
dépensé que $25 ne réclamera pas $100.

M. HENDERSON: Il recoit $100. S’il a dépensé $25—et je présume qu’il an-
nexera sa note d’hétel a sa déclaration d’imp6t—il paiera 'impot sur le revenu
a I'égard des $75 qui restent.

M. Rock: Vous ne vous souciez pas du montant? C’est ’aspect juridique
qui vous inquiete?

M. HENDERSON: Oui. Comme je I’ai dit, c’est parce qu’une rémunération
additionnelle serait contraire au sous-alinéa 1 de l’article 39 de la loi sur les
juges, qui linterdit.

M. Rock: Vous n’avez aucune preuve que la différence entre les frais
d’hétel et le montant de 1’allocation a été inscrite comme revenu additionnel
dans la déclaration d’imp6t? Vous ne pouvez produire aucune piece prouvant
quun montant se trouve déclaré comme revenu additionnel pour I'impo6t sur
le revenu?

M. HENDERSON: Non. C’est une question personnelle qui se regle entre
chaque juge et la division de I'imp6t sur le revenu. Nous voyons les bordersaux
T-4 préparés par le ministére du Travail et envoyés a la division de 'imp6t sur
le revenu pour indiquer les montants payés.

M. Rock: Si ce montant est considéré comme allocation de subsistance,
ainsi qu’on I’a dit, je crois que les juges ne sont pas tenus d’en faire état dans
leur déclaration et qu’ils y mentionnent seulement leur traitement.

M. HENDERSON: Tout ce que je peux dire, monsieur Rock, c’est que nous
savons que le ministére du Travail, ainsi que l’exige la loi relative a I'impdt
sur le revenu, envoie les bordereaux T-4 a I’égard des sommes payées a
chaque juge. Je n’ai pas vérifié combien d’entre eux les déclarent a 1’imp6t.

M. Tarpir: Si un feuillet T-4 est envoyé, ils peuvent difficilement faire
autrement que les déclarer, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Il en est généralement ainsi. Les allocations de subsistance
:}n général sont imposables et c’est pourquoi le ministére envoie les feuillets

-4,

M. Rock: Je crois qu’aucune personne au service d’une compagnie, d’une

commission scolaire ou d’une municipalité ou qui exerce par exemple les fonec-
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tions d’échevin ou de maire, ou qui occupe un poste quelconque dans la
fonction publique se soucie de déclarer une allocation additionnelle de subsis-
tance qu’on lui-accorde pour travail supplémentaire ou déplacements, car
c’est un montant additionnel strictement accordé pour les dépenses. Je crois
que c’est un montant destiné & couvrir des dépenses additionnelles encourues
par la personne qui le recoit, et je crois qu’il est considéré comme tel. Je ne
crois pas qu’il soit nécessaire de Pinclure dans la déclaration du revenu pour
TPimpo6t. A mon avis, c’est sur ce point gue nous nous méprenons.

M. HENDERSON: Si I’hétel et les repas ont cotté exactement $100, il n’y
a pas de rémunération et, par conséquent, pas de probléme.

M. TarDpIF: Quand il en cofite $100 par jour pour manger, il faut avoir un
fort bon appétit!

M. Rock: Celui qui recoit $100 et qui a dépensé $60 est-il tenu de présenter
sa note d’hotel? S’il n’est pas tenu de le faire, est-ce que cette partie de leurs
dépenses, qui ne comprend pas les frais de déplacement, est discutable?

A

M. HENDERSON: M. Long pourrait peut-étre répondre a cette question.

M. G. R. LoNG (superviseur, Bureau de Uauditeur général): Si vous con-
sultez la loi relative a I'impét sur le revenu, vous constaterez, je pense, que
les allocations de subsistance sont imposables quand ceux qui les recoivent ne
sont pas tenus d’en rendre compte. Si on ne fait que rembourser a une personne
ses déboursés réels, il ne saurait étre question d’imp6t. Cependant, si elle touche
une allocation de subsistance, il lui faut la faire entrer dans son revenu, mais
elle peut en déduire les dépenses réelles encourues. Je crois que le ministére
serait obligé de la cotiser a I’égard de ce montant & moins qu’elle ne prouve
que ses dépenses ont été égales au montant de 1’allocation.

Le PRESIDENT: Pour vous rafraichir la mémoire, je pourrais peut-étre
mentionner que nous avons conservé dans nos classeurs la lettre que M.
Chevrier, alors' ministre de la Justice, m’a écrite le 9 juillet 1963, et qui est
reproduite a la page 219 des Procés-verbaux et Témoignages de I’an dernier.

M. Rock: C’est un beau volume. Est-ce que les membres du Comité
peuvent ’obtenir?

Le PRESIDENT: Je lignore. Celui-ci vient de la bibliothéque.
M. HENDERSON: Ce sont les séances de ’an dernier.
M. Rock: Nos fascicules & nous ne sont pas reliés.

Le PRESIDENT: On m’informe que les volumes reliés ne sont pas distribués
gratuitement.
A la page 219, quatriéme paragraphe de l’anglais, vous verrez que M.
Chevrier dit ceci:
Au sujet du paragraphe 71...
. .. ce que est le paragraphe 71 du rapport de M. Henderson.
...en guise de commentaire sur les allocations de subsistance aux juges
nommés par le gouvernement fédéral, je crois comprendre que ces
allocations sont imposables sous le régime de la Loi de I'imp6t sur le
revenu.

By

Je présume qu’il avait consulté les fonctionnaires de son ministére a cé sujet.
M. McLeaN (Charlotte): Et les membres du Parlement, eux, ont-ils été
consultés?
M. Rock: Il s’agit pour nous de rendre légal ce revenu additionnel? Il nous
faut le faire légaliser par le Parlement?

Le PRESIDENT: C’est ce que nous avions recommandé ’an dernier, monsieur
Rock.

pvyes
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M. Rock: Et nous reviendrons la-dessus au cours de nos futures séances?

Le pPrRESIDENT: Nous comptons faire venir quelqu’un du ministére a qui
nous demanderons ce qui a été fait.

M. Tarpir: Je pense qu’il va falloir bien choisir nos mots cette année de
crainte qu’on n’augmente encore plus l’allocation!

Le pRESIDENT: S’il n’y a rien de plus a ce sujet, est-ce que nous pourrions
passer a l’article suivant? Quand nous en aurons disposé, nous aurons fini
d’examiner le rapport rétrospectif de M. Henderson et nous serons libres
d’entreprendre le reste de son rapport financier a la prochaine séance.

Le dernier article se trouve a la page 9 et concerne les secours-chomage.

M. HENDERSON: Vous vous souvenez qu’a la derniere séance du Comité un
des témoins entendus était le sous-ministre du Bien-étre social, qui a longue-
ment parlé des problémes que posait ’application de la loi sur les secours-
chomage dans tout le Canada.

Le commentaire que je fais au sommet de la page 10 vise simplement a
présenter I’état actuel de la situation, M. Douglas et moi-méme ayant eu un
bref entretien a ce sujet avec les gens du ministére. Y a-t-il quelque chose
que vous voudriez ajouter, monsieur Douglas?

M. DoucLas: Je pense qu’il n’y a pas grand-chose a ajouter, sauf qu’il y
a eu des réunions et que le gouvernement est en train d’examiner le probléme
de concert avec les autorités provinciales.

M. HENDERSON: Le D' Willard était trés heureux d’avoir eu l’occasion de
faire part d’une partie de ses problémes au Comité et vous avez eu la bonté de
faire certaines observations dans votre rapport. C’est pourquoi j’en ai fait
mention ici dans le rapport de contréle. Je crois que je n’ai rien a ajouter a
cela, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Nous pouvons probablement supposer que nos délibérations
ont eu un écho aux pourparlers de la conférence fédérale-provinciale?

M. HENDERSON: Oui.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres observations a faire?

Messieurs, cela termine notre examen du rapport de contréle présenté par
Pauditeur général. Nous le remercions beaucoup, lui et ses fonctionnaires, de
leur présence et nous aurons hate de renouer connaissance avec lui quand nous
reprendrons ’étude du rapport de 1962, que nous n’avions pas terminé a nos
derniéres séances. Vous vous souvenez, messieurs, que nous avions pénétré
trés avant dans le rapport de 1’auditeur général pour 1962, mais qu’il nous en
restait une partie a étudier. C’est pourquoi le gouvernement, dans son ordre
de renvoi au Comité, a mentionné le rapport de 1962 et celui de 1963. Dans les
notes du Comité que nous vous enverrons, j'espére pouvoir mentionner I’endroit
précis ot nous reprendrons 1’étude du rapport de 1962 mardi prochain.

M. HENDERSON: Nous commencerons au paragraphe 75 a la page 29 de mon
rapport de 1962, qui porte sur le ministére de la Défense nationale. Il y a 13 un
certain nombre d’observations touchant ce ministére.

Le PRESIDENT: Merci, messieurs. S’il n’y a plus rien a discuter, j’invite
quelgqu’'un a proposer l’ajournement.

M. TARDIF: Je propose que nous ajournions, monsieur le président.

Le PRESIDENT: L’acceptation semble unanime.
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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
MERCREDI 3 juin 1964.

Il est ordonné:—Que le Comité permanent des comptes publics soit auto-
risé a siéger pendant les séances de la Chambre; qu’il soit autorisé également
a instituer des sous-comités, a en fixer le quorum et a leur confier ’examen
de toute question renvoyée au Comité; que les sous-comités ainsi institués
soient autorisés a mander des personnes, a acquérir la production de documents
et archives et a interroger des témoins; a siéger pendant les séances de la
Chambre et a faire rapport de temps a autre au Comité.

MERCREDI 3 juin 1964.

Il est ordonné:—Que le nom de M. Francis soit substitué a celui de M.
Eudes sur la liste des membres du Comité permanent des comptes publics.

Attesté.

Le greffier de la Chambre des communes,
LEON-J. RAYMOND.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 4 juin 1964
(4)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a2 9 h. 40 du matin
sous la présidence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, C6té (Chicoutimi), Fane, Forbes, Hales, Harkness,
Mandziuk, McLean (Charlotte), Pilon, Regan, Ryan, Southam, Tardif, Winch
—(14).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada, et
MM. Long, Millar, Laframboise, Laroche, Crowley, Chapman, Douglas, Sayers,
Smith et Harris, du Bureau de I'auditeur général.

L’auditeur général fait un exposé pour répondre a une question posée le
2 juin par M. Winch au sujet du fonds des secours d’urgence a l’agriculture
des Prairies, puis fournit des précisions additionnelles.

M. Henderson répond aussi & une autre question posée le 2 juin par M. Winch
au sujet du matériel excédentaire et, avec I’aide de M. Millar, il répond aux
nouvelles questions qu’on lui pose a ce sujet. M. Henderson s’engage a produire
un exposé encore plus explicite & une séance ultérieure et le Comité convient
d’entendre des témoins a ce sujet.

Le Comité passe ensuite a I’étude du rapport de lauditeur général pour
Pannée financiére close le 31 mars 1962.

Au paragraphe 75, Frais d’instruction assumés par le ministére de la
Défense nationale, M. Henderson fournit de bréves explications.

Au paragraphe 76, Perte d’avion attribuable a la mégligence, le président
rappelle la correspondance échangée I’an dernier a ce sujet.

Au paragraphe 77, M. Henderson fait de brefs commentaires et, avec
Paide de M. Millar, répond aux questions qu’on lui pose.

Au paragraphe 78, Rénovation d’une station de transmission éloignée, @
Halifax, M. Henderson répond aux questions et propose que des témoins soient
entendus a ce sujet.

Les membres du Comité continuent d’interroger M. Henderson et, a 10 h. 55,
le Comité s’ajourne a 9 h. 30 du matin le mardi 9 juin 1964.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.
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TEMOIGNAGES

JEUDI 4 juin 1964

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons notre quorum. La séance est ouverte.

A la fin de notre derniére séance, il avait été convenu que nous com-
mencerions a l'article 75 du rapport de l'auditeur général, mais M. Henderson
est en mesure de répondre a deux questions qui lui ont été posées et je l'invite
a le faire maintenant.

M. A. M. HENDERSON (auditeur général du Canada): Monsieur le président,
au cours de la derniére séance, M. Winch a posé deux questions, mais ceux de mes
chefs de vérification qui sont responsables de ces domaines étaient absents et
J’ai sollicité de vous la permission d’attendre & aujourd’hui pour répondre.

Vous vous souvenez que la premiére de ces questions portait sur I’étendue
de mes responsabilités et de mon autorité ainsi que sur la portée de mon
travail en ce qui concerne les paiements faits & méme le fonds des secours
d’urgence & lagriculure des Prairies. Je vous ai expliqué que M. Stokes, le
chef de vérification dont cette question reléve, était en congé de maladie et
je vous ai demandé la permission de revenir sur cette question a la séance
d’aujourd’hui.

Je pourrais répondre d’une facon générale a la question de M. Winch
en répétant qu’il est de mon devoir, a titre d’auditeur général, de me convaincre
que tous les prélévements faits sur le fonds des secours d’urgence a 'agriculture
des Prairies sont conformes aux dispositions de la loi sur l’assistance a I’agri-
culture des Prairies. Cependant, comme nous ’avons dit mardi dernier, nous
Ne sommes pas en mesure, au bureau des vérificateurs, d’aller enquéter au
dehors sur le bien-fondé des déclarations que font ou des renseignements que
donnent ceux qui sollicitent publiquement de l’aide. C’est a I’administration
qu’il appartient de le faire suivant les modalités prescrites par la loi, qui
exige que ces enquétes soient faites par des inspecteurs nommés pour cela.
D’autre part, si nous tombons au cours de notre travail sur des indices qui
rendent suspects les renseignements fournis par un requérant ou qui font
Soupconner une collusion entre Iinspecteur et le requérant, nous instituons
Immédiatement une enquéte et nous allons jusqu’au bout.

Je passe maintenant au degré de vérification que nous avons pu faire subir
aux prélevements faits sur ce fonds depuis quelques années. Je ’avoue en
toute franchise au Comité, cette vérification a été loin de correspondre a ce
qu’il aurait fallu entreprendre & mon avis. Je vais m’étendre un peu sur ce
Sujet, car ce cas ne confirme que trop bien ce que j’ai dit dans mes deux
derniers rapports a la Chambre des communes et c’est que, par suite de la
Pénurie de personnel dont souffre mon bureau depuis plusieurs années, il
¥ a trop de cas ou nous sommes incapables d’effectuer nos sondages avec la
fréquence ou la profondeur pour répondre méme aux normes minimums
qU’exige la pratique moderne généralement acceptée en vérification.

Il faut que la vérification des dépenses imputées sur ce fonds soit faite
aux bureaux de T'administration de l’assistance a l'agriculture des Prairies a
P?%’ina et aussi 2 Edmonton. Jusqu’en mai 1960, je n’avais qu’un seul fonec-
tionnaire & Winnipeg pour m’acquitter de toutes mes responsabilités envers
le gouvernement fédéral dans les deux provinces du Manitoba et de la Sas-
katchewan, tandis qu’en Alberta le travail était fait par mon représentant de
Vancouver, qui avait deux adjoints 3 cette époque.
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Mon représentant de Winnipeg avait effectué un sondage au bureau de
Tadministration de l’assistance a l’agriculture des Prairies a Regina en 1957.
Ayant finalement réussi a obtenir un adjoint pour lui au printemps de 1960,
nous avons fait un autre sondage cette année-la au bureau de Winnipeg.
Aucune de ces vérifications n’a révélé des paiements irréguliers, mais peut-
étre aurions-nous pu en déceler s’il avait été possible pour nous de travailler
plus en profondeur. .

Au début de 1962, nous sommes parvenus a ajouter un autre adjoint a
notre personnel de Winnipeg. Nous avions alors formé le projet de consacrer
le temps d’'un homme pendant 12 semaines a la vérification des paiements
effectués au titre de la loi sur l'assistance a l’agriculture des Prairies et de la
loi sur le rétablissement agricole des Prairies pendant ’année financiére 1963~
1964. Cependant, ce programme n’a pu étre mis a exécution. Le temps dis-
ponible pour ces deux taches a d’abord été réduit au temps d’'un homme
pendant cing semaines. Puis, parce que les dépenses faites en vertu de la loi
sur le rétablissement agricole des Prairies, y compris celles occasionnées par
la construction du barrage sur la riviére Saskatchewan Sud, étaient beaucoup
plus fortes en comparaison, tout ce temps a été consacré a ces dépenses-la.
Les sondages qu’on avait projeté de faire au cours de I’année dans les dépenses
faites en vertu de la loi sur I'assistance a l'agriculture des Prairies ont donc
été différés. C’est ce qui arrive quand le personnel est trop ténu.

Les paiements d’assistance a l'agriculture des Prairies dans la province
d’Alberta n’ont fait 1’objet d’aucun sondage parce que mon représentant de
Vancouver n’avait pas et n’a pas encore assez de monde pour faire tout le
travail qu’il faudrait faire en Colombie-Britannique et en Alberta.

En mars dernier, mon représentant a Winnipeg a malheureusement été
hospitalisé. Pour le remplacer pendant son absence, nous avons envoyé d’Ottawa
un homme d’expérience que M. Stokes et moi avons expressément chargé de
procéder, entre autres taches urgentes, & un examen détaillé de la facon dont
procéde l'administration de I’assistance a I’agriculture des Prairies & Regina
quand elle recoit une demande d’assistance et des moyens de contréle interne
qui existent, ce qui devait nous fournir un tableau complet de la situation et
nous permettre de tracer un programme efficace de vérifications périodiques.

En conformité de ces instructions, il nous a envoyé au bureau central au
début d’avril un rapport sur ’administration de I’assistance a 1’agriculture des
Prairies au bureau de Regina. Ce rapport portait sur le fonctionnement du
conseil de revision; sur la méthode employée pour étudier les réclamations; sur
la vérification préalable effectuée par les représentants locaux du Trésor; sur
Tacheminement des réclamations admissibles; sur la derniére vérification et le
paiement par le Trésor; sur les divers moyens qui pourraient étre employés
pour frauder; sur les recoupements a opérer pour déceler les fraudes, et com-
prenait une étude des faiblesses dont nous avions constaté l’existence dans le
contréle interne. Maintenant que nous avons étudié ce rapport, mon représen-
tant a Winnipeg espére réserver assez de temps dans son programme de vérifi-
cation en 1964-1965 pour procéder a une vérification générale au bureau de
Regina.

Nous espérons pouvoir faire de méme dans le cas de la province de I’Al-
berta 2 Edmonton, ol nous avons récemment posté un agent. Nous avons méme
Yintention de fournir bientét a cet agent un adjoint expérimenté.

Je considére aussi que I'ampleur de mes responsabilités dans la province
de la Saskatchewan est suffisante pour me justifier de garder en permanence a
Regina au moins un homme, a condition que mes projets relatifs au personnel
soient approuvés par le conseil du Trésor. Nous avons donc 'intention de pro-
céder désormais chaque année a l'examen des versements faits sous le régime
de la loi sur I’assistance a I’agriculture des Prairies, et de faire un examen assez
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approfondi pour déceler les paiements irréguliers, sauf ceux qui peuvent ré-
sulter du genre de collusion dont j’ai parlé.

Ceci compléte ma réponse a la premiére question de M. Winch, monsieur
le président, et si les membres ont d’autres questions a poser a ce sujet, j’y
répondrai avec plaisir.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions a poser?

M. HaLEs: Vous avez actuellement deux représentants a Winnipeg, n’est-
ce pas?

M. HENDERSON: Nous en avons trois maintenant.

M. HALES: Ont-ils d’autres travaux de vérification a faire, ou bien s’oc-
cupent-ils seulement de 1’assistance a 1’agriculture des Prairies?

M. HENDERSON: Il leur faut faire les vérifications que le bureau central
ici leur demande de faire a I’égard des opérations de tous les services du gou-
vernement fédéral dans les deux provinces du Manitoba et de la Saskatchewan.

M. HarLes: Et combien d’argent passe entre les mains de l’administration
de lassistance a ’agriculture des Prairies dans ces deux provinces, le Manitoba
et la Saskatchewan?

M. HENDERSON: M. Long a des chiffres a ce sujet.
M. HarLes: Un montant approximatif suffira.

M. G. R. LoNG (auditeur général adjoint, a titre provisoire): On estime qu’en
1962-1963 les dépenses ont tout juste dépassé les 11 millions de dollars. Je
crois que ce montant est légérement inférieur a la normale, la récolte ayant
été bonne.

M. HaLgs: Alors, le gouvernement dépense 11 millions de dollars et pré-
tend ne pas pouvoir se payer un vérificateur a plein temps pour surveiller 'em-
ploi de cet argent. Nous n’avons pas d’homme continuellement affecté a ce
travail. Je suis incapable d’imaginer une entreprise ou un chiffre d’affaires de
11 millions de dollars ne justifierait pas I’emploi d’un vérificateur a l’année
longue.

M. HENDERSON: Comme je I’ai dit, le recrutement était difficile et P’est
encore.

M. HALES: Je crois qu’une fois bien résolus a trouver ’homme voulu vous
le trouveriez. Je pense qu’il est ridicule de dépenser 11 millions de dollars
sans vérification.

M. FORBES: A mon avis, s’il se commet des irrégularités dans les paiements
autorisés par la loi, le vérificateur sera incapable de les découvrir. Il s’agirait
d’irrégularités commises sur des fermes ou les inspecteurs rendraient admis-
sibles des réclamations qui ne le sont pas. Les fonctionnaires de I'administra-
tion de I’assistance a I’agriculture des Prairies sont trés compétents.

M. HENDERSON: C’est exact.

M. ForBES: Je doute qu’il soit possible de trouver des fissures dans leurs
papiers ou leurs comptes. Ce qui inquiéte M. Winch et beaucoup d’autres, c’est
la question de savoir si chaque cultivateur touchant une prestation d’assistance
Yy a légalement droit. C’est 1a que des irrégularités pourraient se glisser, et un
vérificateur n’y pourrait rien, car il ne pourra pas aller refaire sur place les
constatations faites par les inspecteurs.

M. HENDERSON: Nous pouvons découvrir dans les rapports certains indices
qui nous inspireront des doutes et nous feront instituer des enquétes suscep-
tibles de mettre a jour une situation semblable, mais la responsabilité de cette
surveillance doit toujours appartenir en premier lieu a I’administration méme.

Je crois devoir ajouter, monsieur Forbes, qu’aucune des insinuations faites
n’a été suivie de preuves jusqu’ici & ma connaissance. Je crois qu'un commis-
saire est a faire enquéte, n’est-ce pas, monsieur Harris?

DS —
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M. A. HARRIS (Bureau de Vauditeur général): Oui.

M. ForBes: La loi sur 'assistance a ’agriculture des Prairies est élastique.
J’ai recu une prestation d’assistance, et je n’y avais pas droit, sauf que ma terre
se trouvait dans la superficie désignée. Naturellement, personne ne va refuser
une subvention du gouvernement. Un autre cultivateur, établi 'autre coté de
la ligne, n’a pas recu la subvention et il y avait droit.

M. TarpIF: Vous auriez da lui donmer la votre.

Le PRESIDENT: Nous accordons 'immunité parlementaire 3 M. Forbes.

M. McLEAN (Charlotte): Monsieur le président, est-ce que les inspecteurs
ne peuvent pas étre considérés un peu comme des vérificateurs? Ne vérifient-ils
pas le montant payé, le bien-fondé de la réclamation et le reste?

M. HENDERSON: L’administration dispose de nombreux critéres qu’elle ap-
plique a ces demandes, a commencer, je pense, par 1’étendue en culture, qui
est connue de linspecteur étudiant la demande d’un cultivateur. De plus, I’ins-
pecteur a certaines notions d’agriculture, je présume, et peut se faire une
opinion. Les papiers sont ensuite examinés par les représentants du bureau du
Trésor a Regina et sont revus jusqu’au moment du paiement. Cependant, je
doute qu’il soit possible de considérer les inspecteurs comme étant des véri-
ficateurs professionnels.

M. McLEAN (Charlotte): Je sais que les entreprises ont une vérification in-
terne en plus de la vérification faite par des vérificateurs du dehors.

M. HENDERSON: Elle correspond au controle exercé par le Trésor. M. Long
pourrait peut-étre en dire quelque chose a I’aide de nos rapports.

M. Long: Le contréleur du bureau du Trésor & Regina vérifie ces paiements
avant qu’ils ne soient faits; c’est une vérification interne ou a priori. Naturelle-
ment, s’il y a eu collusion chez le cultivateur et qu’un inspecteur n’a pas fait son
devoir, la difficulté est de le découvrir. Le contrdleur n’y parvient que si les
complices ont commis une bévue quelque part ou s’il apparait une contradic-
tion flagrante dans les renseignements fournis sur le rapport, en quel cas le
contréleur se trouve alerté.

M. McLEaN (Charlotte): Mais vous pouvez dire que vous n’étes pas les
seuls a faire des vérifications.

M. Long: I1 y a une vérification a priori. Le contréleur effectue les paie-
ments et les vérifie avant de les faire.

M. McLeEaN (Charlotte): Et vous vérifiez le travail du contréleur?
M. Loneg: C’est exact.

M. Tarpir: Il est évident que la solution consisterait a augmenter votre
personnel. Méme si vous n’obtenez pas la permission d’augmenter votre per-
sonnel, il faudrait presser la Commission du service civil de trouver les hommes
nécessaires. Dix-huit mois devraient étre plus que suffisants pour remplir
toutes les vacances qui existent dans votre service.

J’admets qu’une entreprise dont le chiffre d’affaires est de 11 millions de
dollars doit avoir un vérificateur permanent. Ce serait une amélioration, a
mon avis, d’avoir un vérificateur pour deux mois seulement, puis un autre
vérificateur pendant une autre période. Je ne dis pas que les inspecteurs sont
malhonnétes, mais il est possible qu’ils commettent des erreurs. Il ne faudrait
pas que les cultivateurs décident eux-mémes quels doivent étre les paiements.
Si un inspecteur n’est pas aussi compétent qu’il devrait 1’étre, il pourra arri-
ver que la vérification fasse apparaitre, non pas nécessairement des actes mal-
honnétes, mais peut-étre un manque de compétence ou une mauvaise méthode
d’évaluation a I’égard de I’argent dépensé.

Je crois que le Comité devrait insister pour que l'effectif de ce personnel
soit complet. Je crois qu’il n’y a aucune excuse pour qu’il n’ait pas été complété
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au cours des 18 derniers mois. La Commission du service civil devrait pouvoir
trouver un vérificateur en l’espace de 18 mois. Les vérificateurs ne sont peut-
étre pas trés faciles a trouver, mais je suis sir qu’on pourrait en trouver assez
pour les besoins du bureau de l'auditeur général.

M. WincH: Monsieur le président, je crois que mon collégue vient de dire
essentiellement ce que j’allais moi-méme dire. Tout d’abord, je désire remer-
cier Pauditeur général d’avoir répondu d’une facon si compléte 2 la question
que j’avais posée mardi dernier. J’ajoute qu’il y a lieu aussi, je pense, de féli-
citer auditeur général, car, si je I’ai bien compris, il reconnait que son bureau
ne se trouve pas a accomplir le travail qu’il devrait accomplir. Avec le per-
sonnel dont il vient de dire qu’il dispose depuis Winnipeg jusqu’a Vancouver,
il est facile de comprendre qu’il n’y ait pas eu un seul sondage, au cours d’une
période de prés d’un an en Alberta, car son homme est posté a Vancouver et
n’a pas pu faire ce travail.

A mon avis, la réponse que I'auditeur général vient de donner et les ex-
plications qu’il vient de fournir sont si importantes et si graves que nous devons
en prendre soigneusement note afin d’utiliser ces renseignements quand viendra
le moment de rédiger notre rapport. Il nous faudra insister pour qu’on agisse
en ce qui concerne le personnel du bureau de 'auditeur général.

Le pRESIDENT: Merci, monsieur Winch.

M. HaLes: Il semble que les inspecteurs sur place tiennent la clé de toute
la question. Est-ce que le bureau de l'auditeur général les a réunis pour les
instruire de ce qu’ils doivent faire et surveiller, pour les préparer? Est-ce que
votre représentant & Winnipeg convoque les inspecteurs avant qu’ils ne partent
et leur fait part des régles?

M. HenDERSON: Non monsieur. C’est & I’administration de P’assistance a
Pagriculture des Prairies qu’il appartient de le faire, car c’est elle qui emploie
les inspecteurs. Ces déclarations d’étendues en culture, comme je pense qu’on
les appelle, sont d’abord examinées sur place par les inspecteurs, puis sont fré-
quemment vérifiées & nouveau jusqu’au paiement. M. Long a une description
détaillée du processus.

M. LonG: Je ne le vois pas dans ce rapport. Je crois que la difficulté
Provient de ce que c’est un travail plus ou moins saisonnier. On ne peut pas
employer ces inspecteurs a I’annéelongue, @ moins que je ne me trompe. Cela

veut dire qu’il y en a constamment de nouveaux et, naturellement, la qualité
varie,

M. FAnNE: Monsieur le président, puisque M. Long ne peut pas nous dire
en détail comment fonctionne dans une province l’assistance a l'agriculture
des Prairies, je me demande si vous aimeriez quequelqu’un vienne nous le
dire. Je crois que le bureau de ’administration 2 Edmonton au moins fonction-
ne d’une maniére trés efficace. Je crois aussi que, s’il y 2 un bureau qu’on peut
se dispenser de vérifier, c’est bien celui-la. J’ai souvent traité avec ce bureau
et j’ai constaté qu’on y travaillait d’une facon trés méticuleuse. Il leur arrive
de se tromper, car les inspecteurs ont beaucoup de peine & obtenir les déclara-
tions. Le tout se résume a dire que les inspecteurs sont sur place et qu’ils
recoivent leurs instructions. Les inspecteurs sont ordinairement eux-mémes
des cultivateurs. On les instruits de ce qu’ils ont & faire et ne participent pas
aux décisions qui sont prises ensuite et qui dépendent a la fois du bureau local
et du bureau principal de I’administration de I’assistance a Regina.

Chaque paiement effectué sous I’empire de la loi sur l’assistance a ’agri-
culture des Prairies, du moins en Alberta, doit étre autorisé par la division du
Trésor 4 Regina. Aucun versement n’est fait sans référence a ce bureau et sans
son approbation. Il arrive, je pense, que des erreurs se commettent, mais le
Plus souvent ce sont des erreurs d’omission, certaines terres qui donnaient
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peut-étre droit a prestation ayant été laissées hors du quadrilatére. Cependant,
d’aprés le réglement de la loi sur 'assistance a I’agriculture des Prairies, pour
donner lieu a prestations un quadrilatére doit comprendre au moins 12 sections
contigués formant un quadrilatére. I1 devient donc treés difficile parfois pour
des gens établis de 'autre c6té du chemin, comme 1’ami de M. Forbes, de faire
valoir leurs réclamations. Je me suis trouvé dans le méme cas que M. Forbes
a certains moments, et moi non plus je n’ai pas renvoyé le chéque.

Je crois que c’est tout ce que j’ai a dire pour le moment, mais je tiens
a féliciter 'auditeur général du rapport trés complet qu’il a présenté sur cette
question.

M. Forees: Je veux simplement éclaircir un point en rapport avec la
question de M. Hales. Il y a deux superviseurs dans la province du Manitoba.
Ce sont des hommes qui ont plusieurs années d’expérience dans ’application
de la loi d’assistance. Je dois dire que ces hommes, comme M. Fane ’a men-
tionné, sont engagés comme inspecteurs occasionnels et qu’on les rassemble
dans une école, comme M. Hales I’a dit, pour les instruire de leur travail.
J’ai moi-méme suivi de ces cours.

Ce qui rend suspecte I’application de la loi d’assistance, c’est la disposition
exigeant que les prestations soient faites seulement a I’égard de terres formant
un quadrilateére.

M. HENDERSON: Oui, je vous comprends.

M. ForBEs: Les prestations sont fondées sur des unités de zéro a quatre,
de quatre a huit et de huit & douze. Dans un quadrilatére, il peut se trouver
un cultivateur qui a obtenu 30,000 boisseaux a ’acre, mais parce qu’il est placé
l1a il pourra toucher une prestation tout comme les cultivateurs dont la récolte
a été faible. Je crois que la loi, telle qu’elle est faite, est appliquée aussi bien
qu’elle peut I’étre.

M. SoutHAM: M. Fane et M. Forbes ont dit a peu preés tout ce que j’avais
T’intention de dire, mais je crois qu’une réponse a la question de M. Hales a
laissé subsister une certaine confusion.

Ce que je tiens a souligner, c’est que nous avons des écoles pour préparer
ces inspecteurs. Comme quelqu’un I’a mentionné, ce travail d’inspection est
occasionnel, ne dure qu’une saison et est surtout nécessaire quand la récolte
a été mauvaise. En Saskatchewan, je crois que nous avons sept districts de
supervision, car dans I’ensemble de la province il y a plus d’emblavures en
général qu’au Manitoba. M. Hales a dit qu’il y avait deux districts de supervision
au Manitoba.

Les superviseurs convoquent les inspecteurs qu’ils ont nommés, a I’autom-
ne, peut-étre avant que le relevé n’ait eu lieu, afin de leur montrer en détail
comment vérifier les rendements.

S’il plane des doutes quant aux prestations, c’est que les inspecteurs
nommés, comme Forbes 1’a mentionné, sont des cultivateurs qui vont d’une
ferme a lautre mesurer le contenu des silos en conformité des instructions
précises recues. On leur donne des tables qui leur permettent d’établir ap-
proximativement le nombre de boisseaux que représente un nombre de pieds
cubes de grain. Il arrive bien souvent que ces inspecteurs, ayant inspecté les
mémes fermes plusieurs années de suite, finissent par se fier a la parole du
cultivateur au lieu de quitter la table de la cuisine, ou ils remplissent les for-
mules, et d’aller voir dans les silos ou les greniers. Il n’y a rien de plus humain
que la tendance a devenir négligent et nous l’avons tous. Je pense que la
difficulté vient en partie de la.

M. HENDERSON: M. Harris, de mon personnel, qui est ici présent aujour-
d’hui, a fait ressortir ces points dans le rapport trés détaillé qu’il a préparé
sur I’état de la situation. Ce rapport servira de guide pour le travail que nous
avons lintention d’entreprendre, comme je l’ai expliqué.
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Je voudrais dire un mot au sujet de la pénurie de personnel que M. Tardif
a mentionnée et dont M. Winch a parlé aussi. Je tiens a dire que le recrutement
est meilleur a ’heure actuelle. Je crois qu’il nous manquait encore 18 per-
sonnes a la fin d’avril. Nous avons discuté cette question & la premiére séance.
Nous faisons tout notre possible pour obtenir tout le personnel requis.

Si cela convient au Comité, monsieur le président, j’ai pensé qu’a une de
nos séances futures, quand nous entreprendrons ’examen du rapport de 1963,
nous pourrions revenir briévement sur cette question. A cause des réserves
que j’ai faites quant a la portée de mon travail, c’est une question qui surgira
de nouveau pour la méme raison que j’ai mentionnée aujourd’hui. Cela vous
convient-il?

Le prESIDENT: Oui. Je crois que M. Winch a une question & poser.

M. WincH: Il ne s’agit peut-étre pas tant d’'une question que d’une obser-
vation destinée a éclaircir un point.

A titre de membre du Comité des comptes publics, je ne m’intéresse ni a
la loi, ni au réglement, ni a ’administration, ni 4 expérience ou au manque
d’expérience des inspecteurs. Une seule chose m’intéresse et c’est que, dans
son rapport, ’auditeur général nous dit qu’au cours de I’année il a été incapable
de faire tout le travail de vérification qu’il estimait de son devoir de faire a
Pégard d’une dépense de 11 millions de dollars. C’est la vérification qui m’in-
quiéte. Je constate, comme je viens de le dire, qu’il s’est dépensé 11 millions de
dollars & un palier plus bas et que lauditeur général a été incapable de pro-
céder, au nom des citoyens du Canada et du Parlement, au travail de vérification
qu’il jugeait indispensable de faire a I’égard de cette dépense. C’est la seule
chose qui retient mon attention, monsieur le président.

M. TarpIr: Monsieur le président, maintenant qu’on vient d’admettre qu’on
accepte trés souvent la parole du cuitivateur pour faire les calculs, je crois
qu’il n’en faut pas plus pour prouver que la vérification des comptes est tres
importante dans ce domaine.

M. WincH: Elle est plus importante que jamais.

M. Tagrpir: Je crois que le gouvernement canadien est trés heureux que
tous les cultivateurs de I’Ouest soient parfaitement honnétes.

Le PRESIDENT: Avant que nous ne passions a un autre sujet, permettez-moi
de vous faire une proposition a titre de président. L’an dernier, nous avons
attendu jusqu’a la fin de nos délibérations avant de produire un rapport et ce
rapport portait sur un grand nombre de questions. J’espére que, cette fois,
nous présenterons un ou deux rapports préliminaires en cours de route au
lieu d’attendre a la fin de nos délibérations, surtout si la présente session doit
durer aussi longtemps qu’on prévoit.

M. WincH: C’est une excellente idée.

Le PRESIDENT: Vous étes membre du sous-comité directeur et il y a d’autres
membres ici. Peut-étre pourrions-nous, avant la fin de nos délibérations, exa-
miner en compagnie de M. Henderson 1'd-propos de présenter un troisiéme
rapport qui pourrait, selon les circonstances, consacrer une certaine attention
a cette question-Ia.

Je crois que nous pourrions maintenant passer a l’autre question qui a été
posée et a laquelle M. Henderson s’est préparé a répondre. Il s’agit de la Cor-
boration de disposition des biens de la Couronne.

M. HenpERSON: M. Winch m’a posé une question mardi au sujet de la
méthode suivie par les ministéres qui déclarent du matériel excédentaire, lequel
matériel sera susceptible d’étre vendu par la suite a des prix sensiblement
inférieurs aux prix cofitants mentionnés dans les prévisions.

Comme vous le savez, la loi sur ’administration financiére exige notamment
que I’auditeur général examine de la maniére qu’il jugera nécessaire les comptes



78 COMITE PERMANENT

relatifs aux biens publics et s’assure que les écritures considérées par lui comme
indispensables soient faites et que les régles et méthodes appliquées soient suffi-
santes pour la protection et la surveillance des biens publics.

Par biens publics, dans le contexte de la question de M. Winch, j’entends
les fournitures et matériaux achetés par les ministéres du gouvernement avec
des crédits votés par le Parlement parmi les autres dépenses prévues par les
ministéres ou au moyen de fonds de roulement. Il va sans dire que cela com-
prend une trés grande variété de matériel, depuis les petites fournitures jus-
gu’aux vastes quantités d’équipement achetées pour la défense et d’autres fins
connexes.

En nous acquittant de nos responsabilités, nous prenons comme point de
départ les méthodes de contréle interne appliquées par les divers ministéres a
Pégard de la commande, de la réception, de la garde, de ’attribution et de la
surveillance des effets. Nous passons périodiquement ces méthodes en revue
au bureau central et dans les dépéts, sur place, afin de nous convaincre de
Pefficacité des méthodes en appliquées. Au cours de notre travail, nous com-
parons les quantités de matériel achetées par chaque ministére aux besoins
indiqués par ses responsabilités et son mode de fonctionnement. Quand les
quantités dépassent les besoins et sont excédentaires, on le constate aisément
par le temps qu’elles passent dans les magasins sans étre utilisées. En com-
muniquant & la direction d’un ministére les résultats des sondages que nous
faisons dans les magasins, nous attirons son attention sur ce que nous avons
découvert a cet égard afin de nous assurer que ces articles sont susceptibles
d’étre affectés aux usages pour lequels on en a fait I’achat, ou bien qu’on en
disposera en les faisant servir ailleurs dans le ministére, ou bien qu’on les
déclarera excédentaires.

Quand il y a du matériel de trop, c’est-a-dire du matériel dont un ministére
estime qu’il n’a plus besoin, déclaration de cet excédent est faite & la Corpora-
tion de disposition des biens de la Couronne. De telles déclarations sont fré-
quentes de la part du ministére de la Défense nationale, mais vous apprendrez
peut-étre avec intérét, par exemple, qu’aucun article non usagé n’a été déclaré
excédentaire au cours de l'année 1963-1964 par deux de nos ministéres qui
sont de gros acheteurs, celui des Travaux publics et celui des Transports.
D’autre part, au cours de ’année 1962-1963, le ministére de la Défense nationale
a. déclaré avoir en trop des articles non usagés ou utilisables ayant coflité
environ $39,500,000. Il y avait environ 2,600 déclarations de ce genre parmi
les quelque 8,500 déclarations d’excédents faites par le ministére au cours de
Pannée, les autres ayant trait a des rebuts ou a des articles ayant besoin de
réparation et auxquels aucun prix n’a été attribué. Vous apprendrez peut-étre
aussi avec intérét, que, dans son rapport annuel pour la méme année, la Cor-
poration de disposition des biens de la- Couronne dit qu’elle a eu a examiner
au cours de ’année 12,000 rapports relatifs a des excédents. Autrement dit, elle
a recu 12,000 déclarations d’excédents, de sorte que les 8,500 recues du ministére
de la Défense nationale constituent une forte proportion du total. Chacune de
ces 8,500 déclarations mentionne dans quel état se trouvait le matériel excé-
dentaire, c’est-a-dire matériel non usagé, matériel de rebut, etc. Quant au
matériel non usagé ou utilisable, les déclarations d’excédent s’expliquent par
les changements dans la politique de défense, les améliorations techniques, une
surévaluation initiale des besoins ou des restes de matériaux de construction.
Notre examen des 8,500 déclarations faites cette année-la a été limité a une
vérification de contréle qui a porté sur environ 800 déclarations, soit moins
que 10 p. 100.

Le role de la Corporation de disposition des biens de la Couronne a 1’égard
de ces déclarations d’excédents consiste principalement a obtenir le meilleur
prix qu’elle peut sur le marché et elle n’est pas admise & s’enquérir aupres
des ministéres des raisons qui ont motivé la déclaration de gros excédents.
Cela regarde les ministéres.
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De temps en temps, nous signalons des cas semblables dans nos rapports.
J’avoue franchement qu’il n’y en a pas beaucoup. Par exemple, dans mon
rapport de 1961, qui, au fait, n’a pas été examiné par le Comité, a I’alinéa 11
du paragraphe 86 a la page 41, je cite le cas des maisons de Pigeon River. Je
dois dire qu’elles ont été déclarées excédentaires au cours de la présente année
financiére. Ces maisons avaient été construites, je pense, par le ministére du
Revenu national pour les douaniers a Pigeon River.

Dans mon rapport plus récent de 1963, celui que vous allez examiner, il y
a un paragraphe, le numéro 84 a la page 57, qui traite d’équipement de radar
acheté mais non utilisé. Cet équipement n’a pas été déclaré excédentaire, mais
je le mentionne afin de citer une des facons d’utiliser les biens publics qui, a
mon avis, doivent étre portées a l'attention de la Chambre des communes.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Henderson.

Monsieur Winch, avez-vous une question a poser?

M. WincH: C’est a peine une question, monsieur. Je trouve renversante
Pinformation que vient de nous donner P’auditeur général. La question que je
posais mardi dernier n’était peut-étre pas inutile. Quel montant avez-vous
mentionné a I’égard du matériel déclaré excédentaire par le ministére de la
Défense nationale en une seule année?

M. HENDERSON: Le montant est de $39,500,000 formé par 8,500 déclarations.

M. WincH: Voila donc pour $39,500,000 de matériel déclaré excédentaire
en une seule année!

J’étudie cette question depuis trois mois et c’est 1a la raison pour laquelle
je crois que cette situation devait étre portée a l’attention des membres du
Comité, avec I’espoir que M. Henderson pourra peut-étre nous dire quel degré
d’autorité il posséde pour enquéter. Je vous dirai en peu de mots que j’ai fait
Pétude de centaines d’offres faites a la Corporation de disposition des biens de
la Couronne a 1’égard d’un seul dép6t et j’ai découvert qu’il y avait 32 piéces
de salle de toilette flambant neuves et, sur ’appel d’offres, il y a la mention:
«Neuves et n’ayant pas servi». J’ai découvert qu’il y avait un moteur de marine
flambant neuf, n’ayant pas servi. J’ai découvert des piéces neuves, n’ayant pas
servi, d’équipement de soudure électrique. J’ai découvert qu’il y avait pour des
milliers de dollars de fournitures électriques neuves, n’ayant pas servi. J’ai
découvert, non pas des milliers, mais des centaines de milliers, des millions
peut-étre de dispensieuses vis en cuivre. II me faut faire observer que, sur
Pappel d’offres, s’il y a 47 vis en cuivre de tel type et de tel diamétre, I'offre
dit 47. il y a 400,069 vis de cuivre, Ioffre dit 400,069 vis de cuivre.

J’ignore si ce sont des excédents qui remontent a la derniére guerre. Si ce
sont des excédents de la derniére guerre, je voudrais bien savoir pourquoi il a
fallu 20 ans pour les déclarer en excédent. Si ce ne sont pas des excédents de
la derniére guerre, si on les a eus que pendant trois mois, par exemple, avant
de les déclarer en excédent, je voudrais bien savoir pour quelle raison on a
acheté ces articles.

Je pense que nous accomplissons une tache tres importante en faisant la
lumiére sur cette situation et je voudrais que M. Henderson nous dise si son
autorité et ses responsabilités lui permettent ou lui imposent d’aller apprendre
pourquoi on a gardé ces objets avant de les déclarer excédentaires ou bien
pourquoi on les a-achetés en premier lieu, ou d’une facon générale, de s’en-
quérir des circonstances qui ont entouré I’envoi de ces articles a la Corporation
de disposition des biens de la Couronne.

De plus, est-ce que l'auditeur général a l'autorité et la responsabilité de
Voir quels sont les prix recus pour ces articles excédentaires, de voir si c’est
10 p. 100, 33 p. 100 ou 50 p. 100 des prix de ces objets qui sont neufs et qui
n’ont pas servi? Si I’autorité dévolue a lauditeur général ne lui permet pas
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d’aller aussi loin, alors je demande si 'auditeur général et son personnel s’in-
quiétent sérieusement de cette situation et s’il est possible que certains mem-
de son personnel soient chargés de faire une étude approfondie des achats qui
se font et dont résultent subséquemment des déclarations d’excédents.

M. HENDERSON: Pour répondre a votre question et a votre proposition,
monsieur Winch, je n’hésite pas a vous dire que mon autorité va jusque-la et,
méme, que j’ai la responsabilité de le faire. Je procede par voie de sondages et,
comme nous le disions tantét dans le cas de l’assistance a lagriculture des
Prairies, il arrive trop souvent qu’on doive régler la somme de travail a faire
d’apres le personnel disponible. Cependant, je retiens ce que vous avez dit et

je désire bien sGr procéder au genre d’examen que vous proposez, quitte a faire ,

rapport au Comité quand bon lui plaira.

M. WincH: Je n’ai qu’une autre question a poser, monsieur le président.
Monsieur Henderson, quand on wvous a appris, comme on a da le faire, qu’un
ministére a lui seul déclarait des excédents valant des milliards de dollars,
avez-vous entrepris de faire une enquéte spéciale pour trouver la raison d’une
situation aussi extraordinaire?

M. HENDERSON: Non, monsieur. Comme je 1’ai expliqué déja, sur les 8,500
déclarations, nous en avons examiné environ 10 p. 100 sans avoir trouvé quoi
que ce fat a porter a I'attention de la Chambre des communes. C’est peut-étre
ce qui explique pourquoi il n’en est pas fait mention dans mon rapport.

M. WincH: N’avez-vous pas été estomaqué par cette information?

M. HENDERSON: Les chiffres que je rencontre au cours de mon travail sont
généralement de cette ampleur. J’en ai été bien surpris, pour s(r.

M. ManDzIUK: Monsieur le président, je ne crois pas que nous puissions
blamer l’auditeur général de ne pas avoir fait enquéte quand ces excédents
sont apparus. Je crois, comme on I’a déja dit, que cela peut étre dit a un chan-
gement de politique ou & un progres technique quelconque. Chaque ministére
est responsable du montant de tout achat qu’il fait.

Je présume que le montant de 39 millions et demi de dollars que vient
de mentionner l'auditeur est le prix coltant de ces articles excédentaires.
Quelle proportion de ce montant la Corporation de disposition des biens de la
Couronne récupere-t-elle en disposant de ce matériel? On a généralement
Pimpression dans le pays que ces excédents sont vendus pour moins que rien.
Auriez-vous des tableaux ou des chiffres montrant quelle proportion de ces
excédents de $39,500,000 la Corporation a récupérée quand elle en a disposé?
Si notre argent nous est presque tout revenu, aucun mal n’a été fait.

M. HeENDERSON: C’est vrai. Je crois bien que nous n’avons pas ce chiffre.
Cependant, il est possible, ou il devrait étre possible de l’obtenir.

M. ManDzZIUK: Ce serait trés intéressant pour le pays.

M. HENDERSON: J’aimerais le connaitre et on devrait pouvoir I'obtenir, ne
serait-ce que pour satisfaire a la demande exprimée par M. Winch. Il faudra
un certain temps, et cela dépendra du personnel dont je disposerai. Il s’agit en
somme de savoir de quelle facon on a disposé d’articles valant $39,500,000 au
cours de I’année financiére en question.

M. Manpziuk: Il faudrait entourer cela de publicité, de facon qu’on se
rende compte que rien n’a été négligé pour récupérer la plus forte partie pos-
sible de la valeur de 1’équipement ou des fournitures qui ne peuvent plus servir
sans qu’on ait 4 en bldmer un ministére quelconque, un ministre quelconque
ou qui que ce soit.

M. WiNcH: J’espére que ce sera fait, car c’est exactement ce que je ré-
clame. J’ai mentionné qu’il y avait pour des milliers de dollars de fournitures
électriques. J’ai suivi la piste jusqu’a la vente et le prix qu’on a obtenu a été
de 8 p. 100 de la taxe d’achat. J’ai eu connaissance d’autres cas ou l’on a obtenu
60 p. 100, mais toute la question devrait étre étudiée.
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M. ReEcan: J’ai deux ou trois questions & poser en rapport avec ce qu’on
discute. En premier lieu, je présume que ce montant de $39,500,000 a I’égard
du ministére de la Défense nationale pour 1962-1963 est un exemple extréme.
Vous avez choisi le pire exemple dans la pire année.

M. HENDERSON: Le hasard nous a fait tomber hier sur cette année-la en
préparant une réponse a la question posée la veille par M. Winch.

M. REGAN: Cela me suffit. Quelles sont les dates du début et de la fin de
Pannée financiére 1962-1963?

M. HenDERSON: Elle a débuté le 1°" avril 1962 et s’est close le 31 mars 1963.

M. REGAN: Monsieur Henderson, il est entendu qu’a la Défense nationale
les chiffres sont élevés a cause des progreés qui frappent de désuétude le matériel
acheté, mais y a-t-il une raison quelconque pour que le ministére de la Défense
nationale soit plus exposé qu’un autre & commander en premier lieu de plus
grandes quantités qu’il ne lui en faut?

M. HENDERSON: Il me semble que vous avez vous-méme répondu a votre
question, car ’ampleur des achats de la Défense nationale, la rapidité des pro-
grés techniques, la difficulté d’évaluer les besoins si longtemps d’avance, avec
les transformations toujours possibles en cours de route, sont des facteurs qui
rendent trés difficile la tiche des acheteurs dans ce ministére. M. Harkness
pourrait peut-étre en dire plus la-dessus, mais telle est mon opinion a ce sujet.
De tous les ministéres, c’est peut-étre celui de la Défense nationale qui a la
tache la plus difficile.

M. HARKNESS: Je crois que ce montant, ou du moins une proportion quel-
conque du montant que vous avez mentionné, résulte en réalité du rapport de
la commission Glassco qui, comme vous vous en souvenez peut-étre, a signalé
Pexistence d’un excédent considérable de sous-vétements achetés au cours
de la deuxiéme grande guerre et quon gardait depuis en magasin, de méme
que beaucoup d’autres articles semblables. On a alors décidé de se défaire de
tout cela. Si j’ai une recommandation a vous faire, ce serait peut-étre d’inviter
le sous-ministre de la Défense nationale & venir témoigner et a dire de quels
articles il s’agissait. Nous irions peut-étre ainsi au fond de l’affaire plus vite
que si M. Henderson et son personnel le faisaient eux-mémes et nous présen-
taient un rapport.

M. RecaN: Je n’ai pas tout & fait terminé mes questions. Je voudrais savoir
Si la vérification de contréle a laquelle vous avez soumis 800 des 8,500 déclara-
tions a révélé quelle proportion de I’équipement n’avait pas été utilisée, et
quelle proportion avait été utilisée pendant un certain temps avant que le
Mministére cessat d’en avoir besoin. Je crois que ces chiffres auraient une certaine
Importance, car méme avec une étiquette de $39,500,000 comme cofit initial,
S1 une partie de cet équipement a servi pendant assez longtemps, il devient
eYident que le pays en a eu pour une partie de son argent au cours de cette
beriode. De plus, je pense que cela se rattache au point soulevé par M. Mand-
ziuk, car le montant obtenu par la Corporation de disposition des biens de la
Couronne est un autre facteur dont il faut tenir compte. Si vous tenez compte
de I'utilisation faite d’un article donné et si vous y ajoutez le prix de revente,
Vous arrivez a ce qu’on pourrait appeler la perte nette subie par le public. Ce
N’est pas $39,500,000 mais un montant bien inférieur.

M. HeEnDERSON: C’est juste. C’est la facon de procéder que M. Winch pro-
bose et que j’approuve.

M. WincH: Surtout en ce qui concerne I’équipement qui n’a pas servi.

M. HENDERSON: Les calculs que vous proposez se trouveront faits en méme

temps. Cependant, je crois que M. Harkness a une bonne idée et qu’on pourrait
20884—2
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peut-étre demander au sous-ministre de la Défense nationale, qui doit venir té-
moigner, je pense, en rapport avec certains articles, d’expliquer ce qui se produit
dans les cas de ce genre et de donner les raisons.

Le PRESIDENT: Nous pourrons probablement alors faire un examen plus in-
telligent et plus approfondi. Le sous-ministre et un de ses fonctionnaires vont
venir témoigner en rapport avec un certain nombre d’autres sujets et, si vous
le désirez, je lui ferai envoyer par le secrétaire un exemplaire du compte rendu
de la séance d’aujourd’hui et nous pourrions aussi examiner les deux aspects.
Plus tard, quand nous examinerons le rapport de ’auditeur général, nous devrons
étudier son rapport sur la Corporation de disposition des biens de la Couronne,
et nous jugerons peut-étre bon d’avoir en méme temps comme témoin un fonec-
tionnaire de son bureau, de facon que les deux aspects nous soient présentés.
C’est une question que le sous-comité directeur devra étudier. Nous devrions
essayer, quand le bon moment viendra, d’avoir un de ces fonctionnaires, ou peut-
étre les deux en méme temps.

M. Ryan: J’ai une couple de bréves questions a poser, monsieur le président.
Je voudrais éclaircir un point. Est-ce que cette formule de déclaration est uni-
forme dans tous les ministéres.

M. MILLAR: J’ignore si elle est uniforme dans tous les ministéres, mais je
leerois.

M. Ryan: Est-elle uniforme dans tous les ministéres ou vous avez fait des
sondages? Vous donne-t-on de bons renseignements sur le passé de l'article ou
des marchandises en question? Vous donne-t-on la date de I’achat?

M. MiLLAR: La raison de ’achat est inconnue. Nous trouvons ce que vous
dites sur plusieurs déclarations.

M. Ryan: Parfois, ce n’est qu’un simple certificat attestant que c’est un
excédent, mais sans autres explications.

M. MiLLAR: Dans bien des cas, oui.

M. Ryan: Nous devrions vérifier ces déclarations, surtout quand il s’agit
d’articles qui n’ont pas servi. Je propose que le sous-comité directeur voit s’il y
a lieu de confier cette tiche a un sous-comité.

M. WincH: Vous pourriez penser a demander des échantillons des appels
d’offres que la Corporation de disposition des biens de la Couronne envoie ordi-
nairement. J’aimerais particuliérement vous faire voir ceux que j’ai vus au cours
des deux ou trois derniers mois, car ils ouvriraient vraiment les yeux des mem-
bres du Comité.

M. Manpziuk: Je voudrais savoir quel est le fonctionnaire dans un minis-
tére qui signe ces déclarations et quel est celui qui les contresigne.

M. MiLLAR: Elles sont habituellement signées par des fonctionnaires auto-
risés, en ce qui concerne le ministére de la Défense nationale, puis elles sont
revisées par le bureau du sous-ministre. Le bureau du sous-ministre les approuve
avant qu’elles ne soient envoyées a la Corporation de disposition des biens de la
Couronne.

M. Tarpir: N’y a-t-il aucun réglement obligeant les fonctionnaires respon-
sables a déclarer pourquoi tel article est devenu excédentaire?

M. MiLLAR: On fournit des explications quand il est possible de le faire,
mais dans bien des cas le matériel est si vieux que son histoire s’est perdue.

M. TaArDIF: Pour qu’on ait & réformer du matériel valant 39 millions de
dollars, il a peut-étre fallu que ce soit une année exceptionnelle, comme M.
Harkness I’a dit.

M. HARKNESS: Je regrette de ne pas étre arrivé plus tot, mais j'avais un

rendez-vous chez le dentiste ce matin. Est-ce que ces 39 millions de dollars com-
prennent seulement de ’équipement, ou bien y en a-t-il une partie en terrains?
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M. HeENDERSON: Le ministére de la Défense nationale a fait 8,500 déclara-
tions d’excédents a la Corporation de disposition des biens de la Couronne au
cours de I’année 1962-1963 et la valeur en dollars de ces déclarations était de
$39,500,000.

M. HARgNESS: Une partie de cette somme pouvait étre des terrams"

M. HENDERSON: Oui.

M. MiLLAR: Oui.

M. HARRNESS: Au cours de cette période, encore par suite du rapport de la
commission Glassco, on a jugé que le ministére de la Défense nationale possédait
beaucoup de terrains dont il n’avait vraiment pas besoin.

M. WincH: En 1962-1963?

M. HArRgNESS: Il entre dans cette somme des terrains dont on a disposé, de
méme que du vieux matériel qui ne servait plus depuis la deuxiéme guerre mon-
diale ou depuis la période de la guerre de Corée. C’est pourquoi je pense que le
meilleur moyen d’aller au fond de I’affaire serait d’inviter le sous-ministre et les
fonctionnaires de son ministére a expliquer de quoi il s’agissait.

M. WincH: Je suis un peu inquiet. M. Harkness arrive de chez son dentiste.
Cela aurait-il rendu plus mordant que jamais?

M. HARKNESS: Moins pour le moment, je crois.

Le pPRESIDENT: Nous sommes trés raisonnables, je pense. En plus de ce que
Jai dit tantot, si nous avions ici un fonctionnaire de la Corporation de disposi-
tion des biens de la Couronne, il pourrait éclaircir 1a question que vous avez
soulevée, monsieur Tardif.

M. Tarprr: J’ai d’autres questions a poser. Je suppose que les paroles de M.
Harkness étaient plus importantes et je les écoutais. Ne serait-il pas bon que le
Comité recommande I’emploi d’une formule uniforme dans tous les ministéres
a ce sujet, et insiste sur la nécessité de motiver toute déclaration d’excédent?
Je ne crois pas qu’il s’agisse d’une année normale, mais si la Défense nationale
doit avoir des excédents semblables, soit 39 millions de dollars, chaque année,
alors il faudrait que tout le matériel soit suivi depuis le moment de I’achat, car
il y en a une partie qui deviendra éventuellement excédentaire.

Le prESIDENT: Ce serait une facon de nous rendre utiles en ce qui concerne
Ce rapport.

M. Tarprr: Et tous les ministéres devraient certainement utiliser la méme
formule

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser la-dessus? Nous n’avons
pas fini, mais la question sera laissée en suspens jusqu’a ce que les fonction-
naires viennent.

M. ManpzIuk: Monsieur le président, pendant que nous y sommes et que
nous avons encore cette question fraiche a I’esprit, ne pourrions-nous pas inviter
le sous-ministre ou des fonctionnaires de la Corporation de disposition des biens
de la Couronne 2 venir bientdt, ou bien allons-nous les inviter a venir & un cer-
tain stade de nos délibérations?

Le prESIDENT: C’est au Comité qu’il appartient de décider. Le sous-comité
dlrecteur examinera la question et fera des recommandations. Vous constaterez,
je pense, que le ministére de la Défense nationale est intéressé a plusieurs ques-
tions que nous aborderons dans un avenir rapproché. Pour assurer la continuité,
nous allons essayer de faire en sorte que les divers fonctionnaires intéressés puis-
sent venir ensemble ici et toutes ces questions seront discutées en méme temps.
Cependant, si le Comité désire que des fonctionnaires de ces deux organismes
soient présents, nous pouvons les inviter. Mais je pense qu’il serait préférable
de porter la question a leur attention et, en attendant, de passer a d’autres su-
Jets. Je vous assure que le sous-comité directeur étudiera la chose et fera

Tapport.
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M. HENDERSON: J’ai une solution a offrir si les membres du Comité croient
qu’elle serait utile. Nous pourrions, moi et mon personnel, déployer 1l'effort
voulu pour dresser un rapport concis mais plus complet sur ces divers points,
qgue nous pourrions discuter avec les fonctionnaires intéressés, et présenter ce
rapport au Comité pas plus tard que dans trois semaines a compter de maintenant
afin que vous puissiez 1’étudier. Ce serait un rapport qu’ils pourraient peut-étre
souscrire aussi, de sorte que vous auriez sous les yeux tous les faits concernant
des choses comme la liquidation de la somme de 39 millions de dollars. Aprés
avoir vérifié les livres de la Corporation de disposition des biens de la Couronne,
nous aurons peut-étre un tableau a produire. Ce tableau pourra ne pas étre
tout a fait exact, mais il suffira pour vous donner une bonne idée de la question.

M. WincH: Si j’ai bien compris, vous allez inviter les fonctionnaires de la
Corporation de disposition des biens de la Couronne a venir témoigner?

Le PRESIDENT: Si le Comité le désire. Ils pourraient étre présents en méme
temps que le ministre de la Défense nationale.

M. WincH: Voulez-vous, dans votre lettre, demander une explication dé-
taillée de la méthode suivie et des frais administratifs. Cela m’inquiéte aussi
un peu, car j’ai vu qu’on offrait en vente environ un million de vis de cuivre
et que chaque calibre avait été dénombré avec précision. Si nous avons le
personnel voulu pour compter 47 vis de tel type, 98 de tel autre type et 100,000
d’un troisiéme type et ainsi de suite, je crains fort que le montant récupéré
se trouve surpassé de beaucoup par le colit de cette opération. Je voudrais une
explication a ce sujet.

Le PRESIDENT: Le Comité désire-t-il que cela soit fait avant seulement
aprés que M. Henderson aura produit son mémoire, qui nous sera utile?

M. HENDERSON: J’ai I'intention de préparer ce mémoire avec la collabora-
tion des fonctionnaires du ministére de la Défense nationale et de la Corpora-
tion de disposition des biens de la Couronne afin d’exposer avec précision
T’objet de la présente discussion. Il est possible qu’ils souscrivent ce mémoire
et vous disposeriez ainsi des faits et vous seriez en mesure de poser de
meilleures questions.

Le PRESIDENT: Nous allons maintenant commencer notre examen du rap-
port de Pauditeur général pour I’année close le 31 mars 1962 a I’endroit con-
venu, c’est-a-dire a la page 32, au paragraphe 75, qui se lit ainsi:

75. Frais d’instruction assumés par le ministére de la Défense na-
tionale. Le ministére avec 'autorisation du Conseil exécutif assure l'in-
struction des enfants du personnel des forces réguliéres et des civils y
ayant droit qui demeurent dans les logements de ’Etat par a) 1’établisse-
ment et la direction d’écoles ministérielles et b) par l'utilisation d’écoles
civiles du voisinage. Au 31 décembre 1961, le ministére dirigeait 75
écoles dans 48 localités au Canada, ou on recevait environ 28,750 enfants,
localités ol des conditions d’instruction convenables n’existaient pas a
une distance raisonnable, tandis que quelque 9,750 enfants fréquentaient
des écoles civiles. En Europe, le ministére dirige dans 13 localités 22
écoles fréquentées par 7,850 éléves.

Le coit de cette activité pour l’année financiére n’apparait pas
comme tel dans les Comptes publics; cependant, les états financiers établis
par le ministére sous forme de mémoire pour I’année civile terminée
le 31 décembre 1961 font voir des frais (y compris $1,390,000 en dé-
penses pour nouvelles constructions et $1,876,000 en frais de scolarité
de non-résidents versés aux commissions scolaires civiles) se chiffrant
par $15,100,000, moins des subventions scolaires provinciales de
$2,400,000, soit une dépense nette de $12,700,000.
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L’article de dépense brute le plus important a été de $6,525,000
versés pour les traitements des 1,295 instituteurs employés dans les
écoles au Canada. Au cours de notre examen des comptes, nous avons
observé que, dans I’ensemble, le rapport des éléves aux instituteurs dans
les écoles élémentaires du ministére était de 22 a 11, ce qui est bien in-
férieur au rapport moyen qui existe dans le cas de telles écoles au
Canada. De plus, dans environ 75 p. 100 des écoles, le rapport était
inférieur a 25 & 1 et dans 13, a 15 a 1. Une fois que le ministére a été
mis au courant de ce fait, il a entrepris de faire enquéte au sujet des
écoles ol le rapport est inférieur de 25 a 1.

M. HENDERSON: Avec votre permission, monsieur le président, je vais
commenter ces articles et peut-étre pourrons-nous disposer assez rapidement
de certains d’entre eux, selon les questions que vous pourrez avoir & poser.

Le paragraphe 75, a la page 32 de mon rapport de 1962, concerne les frais
d’instruction assumés par le ministére de la Défense nationale. Cette mention
est faite, en principe, a titre d’information pour la Chambre, car il m’a paru
qu’on ne se rendait pas compte de ’ampleur de I’activité scolaire du ministere
de la Défense nationale. Vous noterez qu’il y a prés d’une centaine d’écoles
au Canada et en Europe. Voyez ce qu’elles coltent. Nous avons aussi attiré
Pattention sur le rapport d’éléves a professeur qui, dans environ 75 p. 100 des
écoles, semble étre faible, mais je suppose qu’il faut s’y attendre dans in
établissement de ce genre.

Le PRESIDENT: Si vous n’avez pas de questions & poser sur cet article, nous
allons passer au paragraphe 76, qui se lit ainsi:

76. Perte d’avion attribuable a la négligence. Normalement les rap-
ports annuels de I'auditeur général ne font pas de commentaires sur les
pertes de propriété et de matériel de défense qui résultent des aléas
ordinaires des opérations militaires, méme lorsque de forts montants
sont en cause. Néanmoins, le cas suivant fait I’objet d’une mention parce
que les circonstances qui entourent un accident qui intéresse le matériel
de I’Aviation indiquent qu’il y a eu une négligence indue, non seulement
de la part du pilote mais aussi de la part des agents d’administration
en cause.

Un pilote de la réserve affecté a une escadrille auxiliaire de Toronto
avait recu l’autorisation de prendre un avion de 1'Aviation pour vol
local d’entrainement spécialisé. Contrairement aux réglements, 1’avion
a atterri dans un champ d’aviation autre que celui du départ. Au cours
d’une tentative d’envol, il s’est élevé un fort vent contraire qui dépassait
la limite déterminée pour la mise en service de ’avion, qui, ne pouvant
plus se manceuvrer, est allé enfoncer une cléture et endommager cing
automobiles stationnées sur le chemin situé en bordure du champ d’avia-
tion. Le pilote n’a subi que de légéres blessures, mais lavion, d’une
valeur de $125,000, a été une perte compléte (moins les $22,000 de ré-
cupération) et des réclamations pour dommages s’élevant a $1,962 ont
été versées aux propriétaires des automobiles.

A la suite d’une enquéte officielle qui a révélé un défaut de sur-
veillance dans la formation du pilote, on a pris des mesures pour assurer
une plus grande surveillance des opérations de vol local par la réserve.

M. HENDERSON: Le paragraphe 76 mentionne une perte d’avion attribuable
a la négligence.

M. FANE: Monsieur le président, est-ce dans le dernier rapport?

M. HENDERSON: C’est dans le rapport de 1962, a la page 32.
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Le PRESIDENT: Nous avons repris ’examen 13 ou nous l'avions laissé 1’an
dernier.

M. TarpiF: A quelle page?

Le PRESIDENT: A la page 30, article 76.

M. HENDERSON: Le paragraphe 76 mentionne dans quelles circonstances
un avion évalué a $125,000 a été perdu par suite du manque de surveillance
d’un pilote a Yinstruction.

Le PRESIDENT: A ce propos, une lettre m’a été adressée I’an dernier a titre
de président du Comité par le pilote impliqué dans cet incident et j’avais
déja recu une lettre de son avocat, qui est de Toronto. Le pilote voulait savoir
s’il lui serait permis de paraitre devant le Comité. J’ai répondu, sans savoir si
nous arriverions a ce paragraphe l’an dernier. Il semble qu’il désirait paraitre
devant le Comité parce qu’il estimait qu'on ne lui avait pas fourni une assez
bonne occasion de répondre a ce qu’on alléguait contre lui. Je crois qu’il se
faisait une idée tout a fait erronée du réle du Comité, qui consiste simplement
a examiner le rapport de M. Henderson et les recommandations qu’il fait. Je lui
ai expliqué sur une lettre que toute personne désireuse de se présenter en
rapport avec une question pertinente était admise a le faire, mais que notre réle
ne ‘consistait pas a enquéter sur la question de savoir §’il y avait eu négligence,
et que le Comité n’était pas une cour d’appel contre les conclusions d’un tribunal
d’enquéte. Cependant, je lui ai dit que, s’il désirait faire d’autres observations
intéressant nos fonctions, il était libre de se présenter. Mais je n’ai pas eu
d’autres nouvelles de lui et j’ai eru devoir porter cela a votre attention.

M. RecaN: Est-ce la méme affaire que nous avons discutée I’an dernier?

Le PRESIDENT: Je ne crois pas qu’elle ait été discutée par l’ensemble du
Comité. Il en a été question a une réunion du sous-comité directeur, car on
croyait que le Comité parviendrait 4 ce paragraphe, ce qui n’est pas arrivé.

M. HARKNESS: Je me souviens trés bien de cette affaire. Ce pilote a été
renvoyé des forces de réserve. Il a présenté une pétition en redressement d’un
tort, bien convaincu d’avoir été victime d’une injustice. Autrement dit, le
ministére avait pris contre lui une mesure disciplinaire a laquelle il s’est vigou-
reusement opposé en présentant une pétition de grief. L’affaire est allée jusqu’au
chef de I’état-major de l’air; il en a appelé a moi; puis il en a appelé de ma
décision au gouverneur général. L’affaire est allée aussi loin que le permettait
notre procédure.

Le PRESIDENT: Je lui ai moi-méme dit que nous n’étions pas un tribunal
auquel il pouvait en appeler de la décision du gouverneur général.

M. HargNEss: Il faut retenir, qu’il y avait eu perte d’avion attribuable
a la négligence et que le ministére a pris la seule décision qu’il pouvait prendre.

M. REGAN: Monsieur le président, je ne saurais dire avec trop de force
qu’il serait extraordinairement maladroit par-devers le public de faire un
proceés a ce pilote pour le cofit d’'un avion perdu par négligence. La nature
humaine est telle qu’il nous arrive a tous d’étre plus ou moins négligents. Si
nous voulons étre en mesure d’attirer des hommes pour monter nos avions,
nos navires ou manier 1’équipement de nos forces armées, il sera trés. difficile
pour nous d’inspirer 4 un homme le désir de choisir d’entrer dans la carriére
des armes si nous lui donnons lieu de craindre que, par suite d’'un moment
de négligence qui entrainera la perte d’'un appareil quelconque au cours de
ses occupations quotidiennes, il aura a porter une dette de quelques centaines
de milliers de dollars. Peut-étre devrait-il exister une forme quelconque d’as-
surance contre la possibilité d’une telle négligence. Cependant, en n’ayant pas
payé pareille assurance au cours des années et en assumant le colt des pertes
subies, nous avons strement économisé beaucoup d’argent.
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Je crois qu’il serait maladroit vis-a-vis le public de tenir un homme por-
Eant I'uniforme responsable d’une perte d’équipement quand la perte est due
a la négligence. N’oubliez pas que, s’il s’agissait d’une destruction volontaire
et malicieuse d’équipement, ce serait bien différent. Toute personne qui conduit
un véhicule-moteur est exposée a des moments de négligence que les circons-
tances peuvent se charger de faire apparaitre. De méme, ceux qui utilisent
tous les jours des navires ou des avions peuvent se trouver dans des situations
ou, la nature humaine étant ce qu’elle est, une négligence de leur part appa-
raitra. Je crois que nous devrions nous opposer énergiquement & ce qu’on pour-
suive cet homme, ou tout autre homme dans des circonstances semblables, pour
un aussi fort montant.

M. Tarprr: Je crois qu’il n’y a pas eu de recommandation semblable.

Le prRESIDENT: M. Henderson a mentionné cet incident, je crois, parce qu’il
jugeait qu’un pilote en cours d’instruction avait manqué de surveillance. Des
mesures ont été prises depuis pour exercer une surveillance plus étroite sur
les envolées locales de l'aviation de réserve.

M. REGAN: Avez-vous proposé qu’on fasse payer la note au pilote, mon-
sieur Henderson, ou bien vous ai-je mal compris?

M. HENDERSON: Non. J’ai fait observer que cet incident se trouvait men-
tionné A cause des circonstances qui ’ont entouré et qui ont révélé une négli-
gence indue, non seulement de la part du pilote, mais aussi de la part des agents
d’administration concernés. Il est a noter que I’enquéte officielle a révélé que ce
pilote & l’instruction n’était pas surveillé. On I’a renvoyé de l’aviation et c’est
1a une mesure prescrite par le réglement du ministére de la Défense nationale.

M. HARRNESS: Je dois dire que I’affaire est trés embrouillée. Cet homme est
encore bien convaincu qu’il a été victime d’une injustice, si bien que je pense
qu’il a retenu les services d’un avocat pour continuer de se défendre.

M. WincH: Ou peut-il aller maintenant qu’il s’est adressé au gouverneur
général?

M. HargnEsS: Nulle part, mais je pense qu’il a demandé la permission d’in-
‘ct_enter une poursuite contre quelqu’un. Si ma mémoire est bonne, cette permis-
Slon n’a pas été accordée. Comme je I’ai dit, I’affaire est trés embrouillée et je
ne crois pas que le Comité soit en mesure de 1’éclaircir et de se prononcer. Ce
N’est pas notre mission.

M. RecaN: La correspondance que vous avez eue avec lui, monsieur le
bresident, indique-t-elle qu’il craint qu’on ne lui réclame le prix de l'avion?

Le PRESIDENT: Je crois plutot qu’il estime que sa réputation a souffert et
qu’il recherchait une occasion de plaider sa cause et de présenter les faits.
-\Te lui ai fait observer dans ma réponse que notre réle était strictement limité
a ce dont 'auditeur général nous faisait rapport. J’ai aussi répondu a son avocat
que nous ne refusions pas de I’entendre, mais qu’il ne convenait pas a mon avis
d’ouvrir devant le Comité la sorte de procés qu’il songeait a instruire. Il voulait
au fond former un tribunal devant lequel il aurait pu plaider sa cause.

M. HargnNEss: Il a fourni des renseignements touchant la force du vent
contraire et d’autres détails en prétendant avoir des témoins pour le corroborer.
C’est tout comme un procés civil, une partie prétendant une chose et l'autre
bartie soutenant le contraire.

Le prRESIDENT: Nous passons & D’article 77, qui se lit ainsi:

77. Acceptation d’un charbon de qualité inférieure sans compensa-
tion. Bien que le matériel de chauffage puisse étre construit de facon a
briiler du charbon ayant une teneur en soufre déterminée, il peut en
résulter des frais d’entretien plus élevés si on emploie un chabon qui a
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une teneur en soufre beaucoup plus forte. Quoique les contrats de char-
bon du ministére de la Défense nationale stipulent la teneur en soufre
maximum qui soit acceptable, il n’y a pas de pénalité pécuniaire prévue
pour les cas ou les analyses du charbon livré révélent que le maximum
permis est dépassé.

Par exemple, des contrats passés avec le méme fournisseur pour le
charbon d’un camp de Iarmée au cours de la période de 1959 a 1962
(au total $576,000) spécifiaient un maximum acceptable de teneur en
soufre de 5.7 p. 100, mais des analyses de laboratoires ont indiqué que
cette clause n’a jamais été respectée; de fait, les analyses ont démontré
que la teneur en soufre avait varié entre 6.0 p. 100 et 13.7 p. 100. Au
cours de la période de trois ans, des réductions au montant de $17,500
ont été apportées aux factures du fournisseur pour compenser la défi-
cience calorifique et les vices de grosseur du charbon livré. On nous
a informés que Pexcédent de soufre avait contribué dans une certaine
mesure a la déficience calorifique dont il est fait mention. Cependant, le
fournisseur n’a pas été appelé a consentir et n’a pas consenti de redresse-
ments pécuniaires ou autres pour compenser la teneur excessive en
soufre des 59,500 tonnes de charbon livrées et le contrat a continué
comme si rien n’était.

L’opportunité d’inclure une disposition relative a une rectification
pécuniaire dans le cas d’une teneur excessive en soufre dans les condi-
tions générales de tous les contrats de fourniture de charbon est actuelle-
ment étudiée par le ministére et I'Office des normes du Gouvernement
canadien.

Il me faut vous faire observer, messieurs, qu’il nous faudra céder la place
dans cinqg minutes au comité qui doit nous succéder dans cette salle, le Comité
de la défense.

M. HENDERSON: Le paragraphe 77 mentionne le défaut de la part du minis-
tére de la Défense nationale de faire entrer une clause prévoyant une compen-
sation pécuniaire dans les contrats de charbon ou il est stipulé que la teneur
en soufre du charbon livré ne doit pas dépasser un certain maximum. Un
certain rabais a été accordé, mais aucun redressement n’a été exigé par le
ministére pour compenser spécifiquement 'excédent de teneur en soufre que
contenait le charbon livré, et on a laissé ce contrat de 59,500 tonnes suivre son
cours. Je crois que les contrats du ministére de la Défense nationale renferment
maintenant une clause compensatoire au sujet de la teneur en soufre.

M. WincH: Autrement dit, votre recommandation a été acceptée?

M. HENDERSON: Oui, monsieur.

M. TarDIF: Cet excédent de soufre peut-il détériorer I’équipement?

M. HENDERSON: Je crois que c’est un des effets.

M. TarpiF: Est-ce qu’on en tient compte dans la nouvelle stipulation?

M. HENDERSON: Je le crois.

M. B. A. MiLLAR (Chef de wérification, bureau de Vauditeur général):
L’équipement sera avarié s’il n’a pas été spécialement concu pour briler du
charbon ayant une forte teneur en soufre. Avant d’accepter par contrat du char-
bon contenant du soufre, on s’assure que I’équipement peut le briler.

M. Tarpir: Si I'équipement est endommagé, est-ce qu’on tient compte du
montant des dégats faits en effectuant le redressement?

M. MiLLAR: La clause est trés explicite maintenant. La tolérance est de
1 p. 100 de la teneur spécifiée et, si cette tolérance est dépassée, il y a re-
dressement.
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M. Tarpir: Et les dégats que peut avoir subis I’équipement entrent-ils
dans le calcul de la compensation?

M. MiLLAR: C’est un facteur dont on a tenu compte.

M. WincH: Je vois dans ce rapport qu’il s’agit d’'une quantité de 59,500
tonnes. A titre d’information, pourrais-je savoir quelle est la fréquence des
analyses qu’on fait pour vérifier la teneur en soufre des livraisons de charbon?
I1 est question ici de 59,500 tonnes et je n’imagine pas qu’on a fait une analyse
de laboratoire pour chaque tonne.

M. MiLLAR: Au commencement de chaque année, le service établit un
programme de sondages. On n’analyse pas toutes les livraisons de charbon, mais
un certain nombre. Nous considérons que les analyses sont faites d’une facon
trés satisfaisante.

M. WincH: Merci.
Le PRESIDENT: Le paragraphe 78 se lit ainsi:

78. Rénovation d’une station de transmission éloignée, a Halifazx.
En janvier 1961, le ministére de la Production de défense a adjugé un
contrat de $229,330 en vue de la rénovation des antennes et des lignes
de transmission d’une station de I’Aviation située prés d’Halifax. Les
plans relatifs aux sondages effectués a l'emplacement montraient que
la roche de fond se trouvait a une profondeur qui varie entre deux
et quatorze pieds. Toutefois, au cours des travaux d’escavation, ’entre-
preneur a constaté qu’a bien des endroits la roche se trouvait a une
profondeur qui variait entre dix-huit et vingt-cing pieds. Afin de par-
venir a asseoir fermement sur le roc solide les mats d’antennes et les
ancres d’haubans selon les prescriptions, il a fallu, a certains endroits,
enfoncer les fondations a treize pieds au-dessous du niveau indiqué dans
les plans. Mais il a fallu au préalable tout refaire les plans de l'aire de
fondation et employer un autre mode de construction; il s’ensuivit qu’on
a dit modifier le contrat pour y inclure des frais additionnels s’élevant
a $287,326.

Nous signalons ces frais additionnels parce qu’ils comportent une
somme qui est plus du double du montant primitif prévu au contrat.

M. HeNDERSON: Le paragraphe 78 traite de la rénovation d’une station
de transmission éloignée, a Halifax, et explique dans quelles circonstances le
contrat adjugé pour la rénovation de cette station de transmission a été modifié
de telle facon que le montant primitif a été plus que doublé.

M. WincH: Avez-vous fait une enquéte sur la nature des études qui ont
fait accorder un contrat fondé sur des données si inexactes que le cofit a doublé,
et avez-vous recu des explications satisfaisantes?

M. MirLarR: Non. On ne nous a pas expliqué d’une facon satisfaisante
bourquoi les données initiales ne révélaient pas I’état du sous-sol.

M. Tarpir: Avait-on fait des sondages avant d’adjuger le contrat?

M. MiLLAR: On a fait des sondages, mais j’ignore s’ils étaient satisfaisants.

M. WincH: Le ministére a-t-il fait des démarches pour obtenir une com-
pPensation pécuniaire du bureau d’ingénieurs, car ’erreur commise a eu pour
effet de doubler le prix payé par le ministére et par les contribuables du pays?

M. MILLAR: Je crois que les études avaient été faites par I’aviation.

M. HENDERSON: J’ai rangé cette affaire parmi les questions que vous vou-
drez peut-étre poser au sous-ministre quand il viendra témoigner.
M. Reean: A supposer que les ingénieurs aient commis une erreur en
etablissant la profondeur du roc solide. pensez-vous que c’était suffisant pour
faire augmenter d’autant le prix du contrat?
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M. MiLLAR: Je le crois, puisqu’on a modifié le contrat.
M. Ryan: Ne s’agissait-il pas d’une simple erreur de mesure. A-t-on une
idée quelconque de ce qui peut avoir causé cette erreur?

M. MiLLAR: Je ne le crois pas.
Le PRESIDENT: Le paragraphe 79 se lit ainsi:

79. Prestations versées aux €pouses «divorcées» en vertu de la loi
sur la pension de retraite des forces canadiennes. Un officier de I’Avia-
tion canadienne ayant moins de cing années de service a son crédit
est décédé alors qu’il était en service aux Etats-Unis, la mort étant attri-
buable a des causes naturelles. Son épouse, peu de temps avant la mort
de son mari, avait obtenu un divorce dans ce pays, puis s’était re-
mariée. Vu que la validité de ce divorce n’a pas été reconnue au Canada,
cette femme, en tant que «veuve» de lofficier décédé, a touché au
comptant une indemnité de cessation de retraite de $3,428, outre une
prestation supplémentaire de décés de $5,000. Devant la loi, on ne saurait
mettre ces versements en question, mais il semble qu’il soit peu réaliste
qu’ils aient été faits a une personne qui n’était plus, selon ’acceptation
du mot, I’épouse d’un militaire au moment du déces de celui-ci.

La loi sur la pension de retraite des forces canadiennes n’autorise
Texécutif a refuser une indemnité a une veuve que si, apparemment,
elle n’a pas vécu avec son mari pendant plusieurs années avant le déces
de ce militaire. On pourrait songer a modifier la loi en vue d’étendre
la discrétion de V’exécutif de facon a lui permettre de régler les cas
inusités qui se présentent comme celui dont il est question plus haut.

M. HENDERSON: Le paragraphe 79 décrit...

Le prRESIDENT: Il est 11 heures moins 5. Je vois arriver les membres de
Tautre comité. Nous ajournons maintenant a 9 heures 30 mardi matin.
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PROCES-VERBAL

Marp1 9 juin 1964.
(5)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 9h. 40 du matin sous
la présidence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, Cameron (High-Park), Cameron (Nanaimo-
Cowichan-Les Iles), Coté (Chicoutimi), Crouse, Forbes, Frenette, Gray,
Harkness, Mandziuk, McLean (Charlotte), McMillan, Pilon, Rock, Ryan,
Southam, Stefanson, Tardif, Tucker, Wahn, Winch—(21).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada et MM.
Long, Millar, Smith, Douglas, Crowley et Laroche, du bureau de l'auditeur
général.

Le Comité reprend I’étude du rapport de 'auditeur général pour 1’année
close le 31 mars 1962.

_ Aux paragraphes 79 et 80: M. Henderson fait de brefs commentaires et
Tepond aux questions qu’on lui pose.

~Au paragraphe 81: Aprés de bréves explications de l'auditeur général, on
décide de laisser ce paragraphe en suspens jusqu’a ce que le sous-ministre de la
Défense nationale paraisse devant le Comité.

. Au paragraphe 82: M. Henderson fait-un bref exposé et répond aux ques-
tions qu’on lui pose. L’auditeur général se charge de fournir au Comité des
exemplaires du réglement du ministére de la Défense nationale régissant les
réclamations et du réglement général touchant les réclamations.

Aux paragraphes 83 a 89 compris: L’auditeur général fournit des renseigne-
ments supplémentaires et répond, avec ’aide de MM. Long, Millar et Douglas,
aux questions qu’on lui pose.

Les membres du Comité continuant de poser des questions & M. Henderson,
a séance est levée a 11 heures du matin et le Comité s’ajourne a 9h. 30 du
Mmatin le jeudi 11 juin 1964.

Le secrétaire du Comite,
M. Slack.






TEMOIGNAGES

MARDI 9 juin 1964.

Le prRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Je demande le silence.

A la fin de notre derniére séance, nous étions sur le point d’examiner le
baragraphe 79 du rapport de I'auditeur général pour I’année 1962, a la page 34.

J’invite M. Henderson a commenter cet article.

M. A. M. HeENDERSON (auditeur général du Canada): Nous repassons les
commentaires numérotés et je vais fournir de bréves explications sur chacun
§’eux en vous laissant le temps de le discuter et de poser des questions. Peut-
€tre avancerons-nous plus vite ainsi, monsieur.

_ Le paragraphe 79 a la page 34 du rapport de 1962 explique dans quelles
Circonstances I’épouse d’un officier décédé de P’aviation, ayant obtenu un divorce
aux EKtats-Unis avant la mort de son mari et s’étant remariée, a quand méme
eu droit de recevoir du ministére de la Défense nationale une indemnité de
Cessation de retraite qui s’élevait a $3,428 et une prestation supplémentaire de
décés de $5,000 parce que la loi canadienne ne reconnaissait pas son divorce.
qOmme je le dis dans cette note, la 1égalité de ces réglements n’est pas contes-
tée, mais je cite ce cas en proposant que la loi sur la pension de retraite des
forces canadiennes soit modifiée de facon a donner a Iexécutif un pouvoir
discrétionnaire plus étendu en présence des cas inusités de ce genre. Nous
Croyons que le ministére du Revenu national et le conseil du Trésor ont convenu
de proposer une modification semblable la prochaine fois que le Parlement sera
appelé a reviser cette loi.

Par conséquent, je suppose que je suis en droit de dire que cette lacune
est en voie d’étre corrigée.

Monsieur Millar, auriez-vous des renseignements supplémentaires a ce
Sujet?

: M. B. A. MiLLAR (chef de vérification, bureau de Vauditeur général): Non,
Monsieur Henderson. C’est tout ce que nous savons. On a Iintention de modifier
eventuellement la loi.

M. Manpzruk: Monsieur le président, cette question peut paraitre oiseuse,
mais qui donc a décidé que le divorce obtenu par cette dame n’était pas valide,
et est-ce que vous aviez 3 vous prononcer 1a-dessus?

M. Henxperson: Non, ce n’est pas de mon domaine, monsieur Mandziuk,
Mais le divorce obtenu par cette dame n’était pas reconnu au Canada et je pré-
Sume que le ministére de la Défense nationale s’en est rendu compte.

M. Manpziuk: Pour continuer dans la méme veine, cette question a été
Soulevée une fois que ces montants eurent été payés. Est-ce que j’ai bien
Compris?

M. HenpERSON: Nous avons constaté que le paiement avait été fait et dans
quelles circonstances il avait été fait. Parce qu’il s’agissait d’un cas trés inusité,
Nous avons fait enquéte et c’est ce qui a donné lieu a cette note.

M. Manpzivk: Est-il inusité que le ministére fasse des versements méme
¥l plane des doutes sur la validité des titres de ceux qui les recoivent?

M. HeEnDERSON: Non pas si le réglement permet de les faire. C’est ce qui
S’est produit dans le cas qui nous occupe; il n’y avait pas eu divorce aux yeux
du ministére et, par conséquent, elle avait parfaitement droit & ces montants.
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M. McMiLLAN: Est-ce que cette dame a réclamé la prestation supplémen-

taire, ou bien lui a-t-elle été versée automatiquement?

M. HeENDERSON: Pouvez-vous répondre a cette question, monsieur Millar.

M. Mirragr: Elle a été versée automatiquement. Ce montant était di a elle
ou a la succession du défunt, mais parce qu’elle était son épouse, c’est a elle
qu’il a été versé.

M. CameronN (Nanaimo-Cowichan-Les fles): Monsieur le président,
au cours de la guerre, je m’en souviens, on a autorisé des versements a plus
d’une concubine. J’ai été méme chargé d’enquéter sur des cas semblables et je
me souviens qu’on avait pris pour régle a I’époque que, si I'union libre dont il
s’agissait était permanente et stable, 1a femme était considérée comme 1’épouse
de I’homme. Cette régle s’appliquerait-elle dans un cas semblable?

M. HENDERSON: Je suppose que cette situation est I'inverse. Il n’y a vrai-
ment aucun rapport entre les deux cas.

M. CaMEeRrRON (Nanaimo-Cowichan-Les fles): Il semble pourtant exister
un point de ressemblance entre les deux cas, car vous dites que c’est la 1égalité
du lien conjugal qui compte.

Le pRESIDENT: Il n’y a pas trés longtemps, on a modifié une des lois rela-
tives aux pensions de facon a autoriser des versements & une concubine, mais
cette modification ne s’applique pas ici, car elle n’a été faite que dans une
seule loi.

Messieurs, avez-vous d’autres questions a poser?

M. McMiLLAaN: D’aprés votre commentaire, 'exécutif a le pouvoir discré-
tionnaire d’interdire tfout versement a une épouse qui vit séparée depuis un
certain nombre d’années. Est-ce que nombre d’années est précisé?

M. HeEnDERSON: C’est vrai. Pouvez-vous répondre, monsieur Millar?

M. MiLLar: La loi dit simplement «un certain nombre d’années avant le
déceés». Mais c’est le seul pouvoir discrétionnaire qui existe.

M. McMrLLan: Depuis quand cette dame avait-elle obtenu un divorce?

M. MirLar: Depuis peu de temps.

M. HENDERSON: Oui, depuis peu seulement.

Je pense que nous pourrions attendre et voir si le ministére et le conseil du
Trésor donneront suite a leur intention de modifier cette loi la prochaine fois
que le Parlement en sera saisi; dans le cas contraire, nous en ferons rapport au
Comité. I1 me semble que c’est 12 ce que vous devez attendre de moi.

Le PRESIDENT: Peut-étre pourrons-nous revenir sur cette question quand
nous examinerons le rapport de 1963 et, en particulier, quand nous étudierons
certaines questions qui se rapportent a la Défense nationale ou a cette loi.

M. HENDERSON: Le sous-ministre viendra témoigner plus tard et wvous
serez 2 méme de lui parler de cette affaire si vous le désirez.

Le pPRESIDENT: Oui, c’est encore mieux.

Le paragraphe 80 se lit ainsi:

80. Avions et matériel recus en vertu de Uentente relative a la dé-
fense conclue entre le Canada et les Etats-Unis. Au cours de ’année 2
1’étude, une entente a été conclue entre les gouvernements du Canada
et des Etats-Unis selon laquelle entre autres choses, le Canada a acheté
66 avions F-101 (Voodoo) ainsi que le matériel auxiliaire nécessaire;
en revanche, le Canada s’engageait a assurer le fonctionnement et 1’en-
tretien d’un certain nombre de stations de radar de la ligne Pinetree jus-
qu’en 1968 (au colt estimatif global de 170 millions de dollars). Cette
entente a fait 1’objet d’une déclaration a la Chambre des communes
(Débats, 1960-1961, pages 6399-6400).
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Les avions et le matériel ont été inscrits, quantitativement, comme
additions aux stocks de I’Aviation selon la pratique normale établie
dans le ministére. Toutefois, la valeur de ces articles n’a pas été portée
aux comptes centraux du gouvernement et, en conséquence, n’a pas
figuré dans les dépenses de la Défense nationale pour I’année a I’étude.
Les Comptes publics ne renferment pas non plus de note explicative a
leur sujet.

Le paragraphe 80 expose dans quelles circonstances le Canada a recu des
avions et du matériel en vertu de l’accord de défense entre le Canada et les
Etats-Unis. Vous vous souvenez peut-étre que le comité des subsides de la
Chambre des communes a discuté longuement cet accord en examinant le
budget des dépenses de I’aviation en 1961-1962.

J’ai mis cette mention dans mon rapport pour attirer I’attention de ce qu’on
n’a pas inscrit des avions et du matériel évalués a quelque 170 millions de
dollars. La valeur de ces articles n’a pas été inscrite dans les comptes centraux
du gouvernement, ni dans les dépenses de la Défense nationale pour I’année. Or,
je suis d’avis qu’il aurait di étre fait mention d’une transaction semblable
dans les comptes publics, au moins entre parenthése ou dans une note du minis- i
tére de la Défense nationale, car cela fait partie des opérations ou des dépenses
de ce ministére. Il importe que les transactions de cette ampleur soient déclarées
de cette maniére et vous admettrez, je pense, quen négligeant ce principe
on affaiblit tout le mécanisme du contrdle financier interne.

J’ignore si les membres ont des questions a poser a ce sujet. C’est 1a ’obser-
vation que j’ai faite & ’époque et je la jugeais valide dans les circonstances.
Jaurais aimé en voir une mention dans les comptes publics, car je crois qu’il
convenait d’en mettre une.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions & poser a ce sujet?

M. Wann: Mais alors, comment cette dépense a-t-elle été autorisée, s’il
s'agissait d’une dépense de 176 millions de dollars pour 66 avions avec leur !
matériel auxiliaire, qui ont été payés par les services de la défense? N’était-elle il
bPas comprise dans quelque crédit général au budget des dépenses et n’a-t-elle
bas recu une approbation parlementaire quelconque?

M. HenpersoN: Comme je l'explique dans cette note, le Canada s’était
engagé pour sa part a assurer le fonctionnement de I’entretien de certains postes
de radar de la ligne Pinetree jusqu’en 1968, ce qui devait lui coliter en tout
Quelque 170 millions de dollars. Cet aspect de la transaction a sans doute {
eté expliqué dans le budget des dépenses et a été approuvé et adopté. Je Tai
mentionné. Nous avons recu 66 avions Voodoo-101 avec le matériel auxiliaire
Voulu. La ou j’en suis, ¢’est qu’a mon avis, les députés auraient di étre informés
de cela par les comptes publics, qui auraient dii mentionner que c’est 1a ce
que le Canada a recu pour les 170 millions que vous avez votés.

M. Tarpir: N’aurait-on pas éliminé les deux en disant simplement que
tel montant a été payé pour telle valeur recue?

M. HenpersoN: Cl’est vrai, mais il s’agissait d’'une transaction sous forme
d’éChange entre le Canada et les Etats-Unis. J’aurais aimé qu’une note entre
bParenthése donnat 'explication voulue dans les comptes publics; autrement, la
!:race se perd et il en résulte un affaiblissement du contrdle, car un déboursé
Interne a eu lieu.

M. Manpziuk: Est-ce que I’auditeur général conteste I'autorisation de dé-
benser ces 170 millions de dollars?

M. HenpERSON: Mais non! Les 170 millions de dollars étaient mentionnés
dans le budget des dépenses, qui a été voté par le Parlement.

M. Manpzivk: C’est bien vrai.
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M. HENDERSON: En guise de paiement, nous avons accepté des avions des
Etats-Unis.

M. CaMEeRON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Il me semble que nous avons
dépensé 170 millions de dollars pour l'entretien de la ligne Pinetree.

M. HenpeErsoN: Et, en retour, nous avons accepté les avions.

M. HARKNESS: En réalité, certaine de ces stations de la ligne Pinetree ont
été réformées et le prix que nous avons vraiment payé est inférieur a ce
montant.

M. HenDERSON: L’accord a été expliqué en détail a la Chambre.

M. HargnNESS: Et, en outre, il ¥ a eu un autre marché fort considérable
et complexe prévoyant l’achat en commun d’environ 150 avions 104 que
devait fabriquer Canadair pour le régime d’aide mutuelle en Europe.

M. HENDERSON: Oui.

M. HargNESs: Cela faisait partie du méme marché.

Le prESIDENT: Ne conviendrait-il pas de demander si, d’année en année, a
mesure qu’il se dépensait de I’argent pour l’entretien de la ligne Pinetree, il ne
devait pas apparaitre un montant a ce sujet dans les crédits?

M. HenDERSON: C’est vrai.

Le PRESIDENT: Mais vous prétendez qu’au début de la transaction, il aurait
fallu une note pour expliquer l'origine du tout?

M. HENDERSON: J’avoue qu’ici mon commentaire ou ma critique porte en-
tiérement sur la facon d’inscrire cette transaction et sur nul autre aspect. Je
sais que les entreprises commerciales considérent qu’il est important d’inscrire
clairement toute transaction de ce genre et il me semble que le gouvernement
devrait appliquer le méme principe. Je voudrais savoir, messieurs, si vous
étes d’accord avec moi sur ce point.

(Assentiment.)

M. Maxpziuk: En derniére analyse, le Canada n’était pas perdant.

M. HenNDERSON: Oh non, monsieur, pas du tout.

M. Manpzivk: C’est une pure question de comptabilité, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Autrement dit, si une transaction semblable était portée aux
comptes de la maniére que j’ai dite, ce serait plus conforme a la pratique
courante en comptabilité.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser? Nous passons donc
au paragraphe 81: .

81. Aide financiére accordée a la municipalité d’Oromocto. Le crédit
n° 247 prévoyait l'octroi de subventions & la municipalité d’Oromocto
pour services municipaux et pour favoriser 'aménagement de la muni-
cipalité. Des subventions s’élevant a $1,529,400 lui ont été versées en
vertu du crédit au cours de I'année a I’étude.

En 1955, le ministére de la Défense nationale a obtenu 1’autorisation
du gouverneur en conseil d’entreprendre I'aménagement de cette collec-
tivité qui, en temps et lieu, a été constituée en municipalité en 1956
grace a l’adoption d’une loi a cette fin par la province du Nouveau-
Brunswick. Le but principal de I'aménagement était d’y installer les
services municipaux a l'intention du personnel posté a2 Camp Gagetown,
mais aussi d’empécher que la ville ne demeure qu’une collectivité de
militaires. Les affaires de la municipalité sont gérées par un conseil
composé de sept commissaires dont quatre sont nommé par le gouver-
nement fédéral et trois par la province.

Afin que la municipalité ne fit pas submergée de dettes au début,

le ministére lui a fait don des voies et des services dont disposait déja
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le quartier des logements de militaires et de certaines parcelles de terre
appartenant a la Couronne. On lui a accordé en outre des subventions de
capital totalisant 1.5 million de dollars et des dispositions ont été prises
pour que la municipalité puisse contracter des emprunts d’immobilisa-
tions garantis par ses obligations. La municipalité n’étant pas encore
dotée d’une structure fiscale normale, le gouvernement fédéral devait lui
accorder, tant qu’elle n’aurait pas progressé suffisamment pour se suffire
a elle-méme, des subventions annuelles pour combler 1’écart entre ses
dépenses d’administration et ses recettes. La premiére subvention annuelle
de fonctionnement, a-t-on proposé, serait de $100,000 pour 1955-1956,
outre une augmentation annuelle d’environ $25,000 durant les cing
prochaines années, le montant de chaque augmentation devant étre
approuvé par le Conseil du Trésor. On prévoyait que I’aide accordée
par le ministére au cours de ces premiéres années se révélerait suffisante
jusqu’a ce que la municipalité puisse gérer ses affaires normalement
grace aux subventions qui lui seraient versées sous le régime de la loi
sur les subventions aux municipalités, mais il n’en a pas été ainsi et le
gouvernement fédéral a dii continuer a lui fournir de fortes subventions
pour couvrir en partie ses dépenses d’administration. Voici en résumé
les montants que I'Etat a affectés a cette municipalité depuis sa fondation:

Subventions Préts de Subventions
Année de capital capital d’administration
014 b X S b ) S SR e $ 750,000 - $ 50,000
1906=190 T Tk 750,000 — 50,000
19T 1G6BIL L, s, — $ 1,500,000 350,000
19658-1989: /oo s — 1,500,000 960,000
1959-1960 ........ — 1,000,000 1,656,000
1960-1961 ........ — 450,000 1,600,000
1961-1962 ........ — — 1,529,000

$ 1,500,000 $ 4,450,000 $ 6,195,000

Le 31 mars 1962, les remboursements recus relativement aux préts
de capital s’élevaient a $423,000 et les montants en intéréts a $692,000.

Pour I’année civile 1961, les frais d’administration de la municipalité
ont atteint $1,602,000, tandis que’ ses recettes n’ont été de $81,000, y
compris $27,000 provenant des taxes et $9,000 du gouvernement pro-
vincial sous forme de subventions. Le ministére de la Défense nationale
est propriétaire de 1,900 maisons d’habitation dans la municipalité, soit
environ 90 p. 100 de la valeur immobiliére de la municipalité.

Nous signalons ce qui précéde parce que, outre les subventions et
les préts importants consentis pour fins d’immobilisations, les subventions
de fonctionnement qu’il a fallu accorder a la municipalité depuis 1956-
1957 ont été beaucoup plus fortes qu’on ne l'avait d’abord prévu et il
semble peu probable que la municipalité puisse fonctionner normalement
avant bien longtemps (voir aussi I’alinéa 142).

M. HeENDERSON: Le paragraphe 81 expose les subventions et les préts
accordés a la ville d’Oromocto, au Nouveau-Brunswick, et fait voir dans quelle
n{eSure les prévisions ont été dépassées, sans qu’on puisse entrevoir le jour
ou la ville pourra fonctionner normalement. Il serait peut-étre préférable
d’z_attendre pour discuter cet article que le sous-ministre de la Défense nationale
Soit présent, car il voudra peut-étre en parler. Cependant, nous pouvons
Tepondre aux questions que vous avez peut-étre a poser.

M. McMiLLAN: Je constate que le gouvernement possede 90 p. 100 des
Propriétés et je présume que d’autres possédent les 10 p. 100 qui restent. ¥ a-t-il
Un mode d’imposition régulier dans cette ville?



M. HENDERSON: Je le crois, monsieur McMillan. M. Millar pourrait peut-
étre le dire.

M. MrLrar: Il semble exister un imp6t foncier quelconque, car la ville
a prélevé certains montants sous forme d’impots.

M. HARKRNESS: Oui, il y a bel et bien un impét foncier. Le malheur est que
T’étendue de terrains appartenant a des particuliers et imposables est fort petite.
Presque toute la ville est formée d’habitations et de services appartenant au
ministére de la Défense nationale. Le centre d’achats, ou se trouvent les
principaux établissements commerciaux de la ville, appartient & une société
de la Couronne, mais reléve aussi du ministére de la Défense nationale. Il n’y
a donc pas de propriétés normalement imposables, sauf le trés petit nombre
qui appartiennent a des particuliers. Et la subvention versée équivaut a celle
qui serait accordée, par exemple, a la ville d’'Ottawa ou a toute autre ville ol
le ministére de la Defénse nationale a des propriétés, et tient lieu d’impéts.

M. McMiLLaN: Autrement dit, le gouvernement ne paie pas d’autres taxes
que ces subventions.

M. HargNESS: Ces subventions tenant lieu d’impdts sont versées par le
ministére de la Defense nationale, tandis que, dans la plupart des cas, elles
sont versées par le ministére des Finances. Cependant, j’ignore combien de
millions le gouvernement municipal d’Ottawa touche ainsi chaque année au lieu
d’impots.

Le PRESIDENT: Le Comité juge-t-il & propos de laisser cet article en suspens
pour le cas oll nous aurions des renseignements supplémentaires a demander
plus tard quand le sous-ministre sera présent?

Assentiment.

Paragraphe 82.

82. Utilisation non autorisée des véhicules de la Couronne. De temps
a autre, des cas ont été relevés au cours de la vérification ou des accidents
cotiteux pour la Couronne se sont produits qui intéressaient des véhicules
de la Défense nationale utilisés sans autorisation. Par exemple, au cours
de ’'année a 1’étude, une somme de $14,500 a été versée a une femme
qui avait subi des blessures quand elle fut heurtée par un véhicule du
ministére dont on s’était servi sans autorisation en Angleterre en 1958.
Le conducteur du véhicule a été réprimandé, puis s’est engagé a
rembourser la Couronne de $250, somme équivalant au montant maxi-
mum qu’il est permis de recouvrer en vertu des réglements concernant
les véhicules utilisés, avec autorisation, en service commandé.

La loi sur le ministére de la Défense nationale prévoit un emprison-
nement d’au plus deux ans «ou une peine moindre» dans le cas de
Tutilisation non autorisée de véhicules du ministére. Toutefois, aucun
réglement ne prévoit le recouvrement d’un montant d’'un militaire
lorsqu’il s’agit d’'une perte subie par la Couronne.

Le Conseil du Trésor a récemment appelé l'attention de tous les
ministéres et organismes de I’Etat sur les directives déja données en vue
de surveiller T'utilisation non autorisée de véhicules de la Couronne et
a demandé avec instance qu’on se montre plus strict & cause du nombre
croissant d’accidents qui arrivent alors que des véhicules sont conduits
par des employés qui ne sont pas de service.

Comme il s’agit d’une question importante, nous sommes d’avis que,
si les coupables étaient punis plus sévérement, on serait moins tenté de
se servir des véhicules de la Couronne sans autorisation.

M. HENDERSON: Il s’agit dans cette note d’une indemnité de $14,500 qu’il
a fallu payer a un civil blessé par un véhicule de la Défense nationale utilisé
sans autorisation. La note explique que le conducteur du véhicule a été répri-
mandé et qu’il a d rembourser $250 a la Couronne, soit le maximum que le
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reéglement actuel autorise a recouvrer dans les cas ou des véhicules sont utilisés
sans autorisation pour les besoins du service. Dans le cas des véhicules utilisés
sans autorisation, la loi sur la ministére de la Défense nationale prévoit
Jusqu’a deux ans d’emprisonnement ou «une peine moindre». Cependant, aucun
article du réglement n’indique ce qu’on peut réclamer du militaire quand la
Couronne subit une perte dans les cas de ce genre. Nous serions heureux de
connaitre les vues du Comité sur ’exemple que je donne ici, car nous considé-
rons que des peines pécuniaires plus onéreuses rendraient stirement plus efficace
Pinterdiction d’utiliser sans autorisation les véhicules appartenant a la Cou-
ronne. Il nous semble méme que c’est la seule facon de mettre fin a ces abus.

\

M. WAHN: J’aurais cru que, s’il arrive a un militaire, & un employé du
ministére de la Défense nationale d’utiliser un véhicule sans autorisation et
d’étre impliqué par sa faute dans un accident, les dommages-intéréts ne doivent
pas retomber sur la Couronne et qu’en simple justice celle-ci posséde alors un
droit de recours contre ce militaire, & moins qu’il n’y ait une disposition
contraire quelconque dans la loi sur le ministére de la Défense nationale.
Est-ce que 'auditeur général a su si I'on avait demandé I’opinion des hommes
de loi pour décider que le ministére n’avait aucun droit de recours contre ce u
militaire? J’aurais cru qu’il a ce droit. '
M. HENDERSON: Il nous semble que les conseillers juridiques du ministére
de la Défense nationale n’ont pas jugé, mais je me trompe peut-étre, que le
ministére avait un droit semblable parce que la loi sur le ministére de la
Défense nationale ne prévoit elle-méme, apparemment, qu'un maximum de
deux ans d’emprisonnement ou «une peine moindre».

M. WaAHN: J’en serais fort surpris. Le simple fait qu’une peine d’emprison-
nement soit prévue n’écarte pas le droit ordinaire de recours que posséde un
employeur contre un employé dont la négligence lui a causé un tort.

M. HENDERSON: Je l’aurais cru.

M. WaHN: Un plus ample informé s’impose.

M. HENDERSON: Nous avons saisi le conseil du Trésor de la question et,
comme vous voyez au troisiéme alinéa, il a attiré I’attention de tous les minis-
teéres et organismes sur une directive qu’il a lancée pour régir plus sévérement
Tutilisation des véhicules appartenant a la Couronne 3 cause du grand nombre
d’accidents qui survenaient avec les véhicules que les employés utilisent pen-
dant qu’ils ne sont pas en service.

M. WAHN: A mon avis, il faudrait demander aux autorités responsables si,
d’aprés les lois que nous avons actuellement, la Couronne n’a pas un droit de
recours contre un employé dans ce cas. Si elle a ce droit, il ne faudrait peut-
étre aucune intervention législative et il suffirait simplement de sévir avec
Vigueur, car rien dans ce paragraphe n’indique qu’une loi spéciale quelconque
ait écarté le droit ordinaire dont il s’agit.

M. HeENDERSON: Je dois mentionner ici, et j’aurais méme du le faire plus
t6t, que nous avons fait le point a ce sujet dans notre rapport de 1963, ou il est
dit ceci:

Le ministére de la Défense nationale a étudié longuement la question
aprés que nous lui elimes signalé le cas précité. Le ministére, dans un
mémoire en date du mois d’aolit 1963, a fait rapport sur les résultats de
cette étude et a émis l'opinion qu’étant donné que les paiements a
Pégard des réclamations faites par des tierces personnes sont
effectués sur une base ex gratic dans les cas ou se produisent des
accidents concernant des véhicules utilisés sans autorisation, I’établisse-
ment d’un réglement prévoyant le recouvrement dans de tels cas ne
serait pas motivé, puisqu’il est déclaré qu’«en raison des demandes
extrémement limitées de recouvrement par la Couronne, il semble qu’il
y aurait difficulté a justifier une dérogation au droit coutumier portant
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qu’une personne qui fait un paiement ex gratia alors qu’il n’existe aucun
engagement légal de sa part de le faire n’acquiert aucun droit d’agir pour
recouvrer I’argent de la personne dont les actes ont provoqué la réclama-
tion». Le ministére de la Défense nationale doit done s’en tenir a I’idée
que bien que la loi sur la défense nationale prévoie des mesures disci-
plinaires dans les cas de ce genre, aucune disposition n’est prévue pour
recouvrer des militaires impliqués la totalité ou une partie des dépenses
faites par la Couronne, a moins qu’un tel remboursement ne se fasse
volontairement.

M. WanN: Cela veut dire qu’il ne s’agit pas d’un paiement que le ministére
était obligé de faire; c’est un paiement ex gratia, fait de plein gré sans aucune
obligation juridique.

M. HARKNESS: Ces questions sont toujours difficiles a régler. Quand il surgit
un cas de ce genre, on estime généralement que le ministére est moralement
tenu d’indemniser la personne qui a été blessée, méme en l’absence d’une obli-
gation strictement imposée par la loi. Le bon vouloir intervient donc toujours
en matiére de paiement ex gratia. Si les effets semblent avoir été particuliére-
ment pénibles, un paiement ex gratia est ordinairement consenti.

M. HENDERSON: Puisque nous y sommes, monsieur le président, nous pour-
rions considérer que nous avons disposé par anticipation de la note qui figure
dans notre rapport de 1963.

En somme, je tiens a demander au Comité s’il croit, comme nous, qu’il
faudrait examiner cette question plus a fond afin de rendre uniformes les
peines prévues en pareilles circonstances pour les personnes qui utilisent sans
autorisation des véhicules appartenant a la Couronne. Ne devraient-elles pas
étre uniformes?

Le PRESIDENT: N’est-il pas vrai que, dés lors qu’un militaire a pris un vé-
hicule sans autorisation, il y a lieu de douter que la moindre responsabilité
pése en droit sur le ministére? Par conséquent, quand celui-ci effectue un
réglement, il Peffectue ex gratia et cela méme, selon le droit coutumier, fait
douter qu’il y ait vraiment une réclamation a faire valoir contre le militaire,
comme I’a dit M. Wahn. Vous recommandez au Comité, je suppose, qu’il songe
a faire entrer dans la loi une disposition explicite a ce sujet.

M. HENDERSON: Si le Comité recommandait que les sanctions soient rendues
uniformes, nous serions mieux en mesure de lutter contre ces abus.

A la page 42 du rapport de 1963, vous verrez qu’au cours de l’année
1962-1963, il a été signalé trois cas d’accidents dans lesquels étaient impliqués
des véhicules qui appartenaient a la Couronne et que conduisaient des employés
du ministére des Transports—c’est un autre ministére cette fois—alors qu’ils
n’étaient pas en service. Dans chacun de ces cas, le conseil du Trésor a ordonné
que 'employé visé rembourse la Couronne du montant prévu dans le réglements
sur les réclamations lorsqu’un employé est considéré comme étant en service
au moment de 'accident et comme ayant fait preuve de grande négligence, avec
le résultat que les remboursements ont été fixés a un tiers dans deux cas et
dans le troisiéme a un cinquiéme de ce qu’il en avait colité a la Couronne. En
rendant la décision dans le troisiéme cas, le conseil du Trésor a accepté de le
considérer de la méme maniére que dans les deux cas précédents, mais il s’est
montré trés soucieux a ce sujet et il a ordonné au ministére qu’il soit exigé, a
T’avenir, un plein recouvrement des employés impliqués.

Ces nouveaux cas survenus en 1962-1963 démontrent, je pense, que nous
avons raison de recommander qu’on s’occupe de rendre uniformes les peines
prévues dans des circonstances semblables pour toutes les personnes qui se
servent sans autorisation de véhicules appartenant a la Couronne.

Le PRESIDENT: Monsieur Rock et, ensuite, monsieur Mandziuk.
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M. Rock: Monsieur Henderson, vous vous préoccupez moins de la personne
qui a été blessée et qui poursuit le gouvernement pour se faire indemniser que
de la personne qui utilise un véhicule sans autorisation.

M. HENDERSON: C’est exact.

M. Rock: C’est ce qui ressort clairement de votre rapport, mais on a
§ou1evé la question de savoir si le gouvernement devait verser ou non une
indemnité pour les blessures, et je crois que cette question ne devrait nullement
se poser.

M. HENDERSON: Dans le cas cité dans mon rapport de 1962, le ministére de
la Défense nationale a dii payer $14,500 a la femme . . .

M. HargNESS: Il n’était pas tenu de payer.

M. HENDERSON: . . . qui avait été heurtée en Angleterre.

M. HARKNESS: C’était un paiement ex gratia.

M. HENDERSON: Vous avez raison. Naturellement, le montant recouvré de
Phomme responsable était bien inférieur a cette somme. Dans le cas du minis-
tére des Transports en 1963, le conseil du Trésor a exigé des employés respon-

sables une proportion considérable. Pour évaluer le montant a exiger d’eux,
il s’est fondé sur les circonstances de chaque cas, qu’il a longuement examiné.

M. Rock: Jestime que le Comité est unanime a recommander que les
employés non autorisés paient pour les dégats qu’ils causent. Je n’ai entendu
personne soutenir le contraire, monsieur le président.

M. MANDZIUK: J’accorde a M. Rock que I'employé qui s’est servi d’un véhi-
cule sans étre en service doit étre contraint de rembourser a la Couronne le
montant qu’elle a payé pour régler la réclamation. Cependant, j’estime que le
ministére devrait avoir une certaine discrétion, serait-ce pour la seule raison
que ’employé n’a pas d’argent et que la Couronne doit se contenter d’obtenir
de lui le plus qu’elle peut.

Proposez-vous que des mesures soient prises en vue d’établir une méthode
bour recouvrer le plein montant?

M. HENDERSON: Cela me conviendrait, car le ministére de la Défense, tout
comme 1’a fait le ministére des Transports, a soumis le cas au conseil du Trésor,
qui a jugé A propos dans sa sagesse d’opter pour la solution la plus avantageuse
bossible dans les circonstances.

M. ManDzIUK: Vous jugez qu’il faudrait contraindre le responsable & payer
le plus qu’il peut, et que ce serait autant de gagné?

M. HeENDERSON: Toute la question est 1a. Je demande seulement que vous
recommandiez 1’étude du probléeme.

M. HARKNESS: Monsieur le président, je suis du méme avis. Théoriquement,
il serait peut-étre a souhaiter que les peines, surtout les peines pécuniaires,
soient uniformes, mais, en pratique, ce serait impossible, car dans le cas du minis-
tére de 1a Défense nationale, ceux qui commettent des infractions de ce genre
sont généralement de simples soldats, dont le revenu, de toute facon, est fort
modeste et qui n’ont aucune fortune. Ce sont des hommes qui ne sont pas trop
en mesure de répondre de leurs actes et il n’y a vraiment aucun moyen, en
Pratique, de les faire payer, d’autant plus qu’un article du réglement prescrit
que tout soldat doit toucher une certaine proportion de sa solde quelles que
soient les peines ou les amendes qu’on lui ait imposées. Cela est nécessaire, car
autrement, on aurait une foule d’hommes qui seraient sans le sou pour s’étre
mis dans des situations impossibles.

M. McMILLAN: Je me demande si la Couronne a des assurances, ou s’il y a
une caisse d’assurance pour ceux qui utilisent les véhicules de la Couronne.

M. HeEnDERSON: Non, ils n’ont aucune assurance, monsieur McMillan. Natu-
rellement, je fais observer de plus ici que les $250 remboursés & la Couronne
Par le conducteur dans ’affaire de 1962 ont été remboursés seulement parce que
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’homme coupable d’avoir conduit le véhicule a consenti a les rembourser. Le
réglement est ainsi fait.

M. McMiLLAN: Il se produit constamment des incidents de ce genre, n’est-ce
pas?

M. HENDERSON: Oui. Et, pour répondre & M. Harkness, je comprends par-
faitement le cas des simples soldats qui conduisent des véhicules sans autori-
sation, mais je pense que les irresponsables qu’il y a dans les autres ministéres
sont aussi coupables.

M. HARKNESS: Je prétends simplement qu’un réglement uniforme a cet
égard serait a souhaiter, mais, qu’en pratique, on ne pourrait pas le rendre
uniforme. s

M. HENDERSON: Si le Comité approuve le principe, je m’en remettrai pour
le reste aux ministéres et au conseil du Trésor, qui sont fort compétents, je pense,
et qui arriveront a la meilleure solution possible dans chaque cas.

Le PRESIDENT: Aviez-vous une question a poser, monsieur Rock?

M. Rock: Non, monsieur le président. J’allais faire la méme observation
que vient de faire M. Harkness et dire qu’il y a une différence a établir entre la
Défense nationale et les autres ministéres. L’existence de cette situation au
ministére de la Défense nationale, ou il y a beaucoup d’hommes, surtout des
simples soldats dont beaucoup sont irresponsables, ne signifie pas qu’il en soit
de méme dans tous les autres ministéres.

M. HARKNESS: Irresponsables n’est pas le mot. C'est qu’ils ont un petit
revenu et n’ont aucune fortune. Disons qu’ils ne sont pas financiérement respon-
sables.

M. Rock: Nous employons des mots différents.

M. ForBes: Monsieur le président, j’avais toujours cru que le personnel
de I’armée était soumis a une discipline trés sévere et que quiconque se servait
d’un véhicule sans autorisation était sévérement puni et qu’on 'obligeait a payer
les dommages s’il lui arrivait un accident avec ce véhicule. Je suis incapable de
comprendre comment il se fait qu’'un homme puisse se tirer d’une situation
semblable.

M. CaMmEerON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Monsieur le président, je crois
que M. Henderson ne vise pas tant a recouvrer les dommages payés par la Cou-
ronne qu’a établir un préventif uniforme.

M. HeEnDERSON: C’est I'exacte vérité.

M. WanN: Si j’ai bien compris M. Henderson, quand un militaire est impli-
qué dans un accident pendant qu’il est en service et qu’il y a eu négligence de
sa part, il est obligé de dédommager partiellement la Couronne en vertu du
réglement relatif aux réclamations, mais cela ne s’applique pas s’il a pris le
véhicule sans permission. M. Henderson recommande, je crois, qu’un homme

devrait, dans ce dernier cas, subir au moins la méme sanction qu’il subirait sil :

avait été en service lors de I’accident. Je crois que c’est fort raisonnable.

Je n’ai qu’une seule autre question a poser. En vertu de quelle autorité ces
paiements ex gratia sont-ils consentis? J’admets que dans certains cas, méme
il ne pése aucune obligation légale sur la Couronne, il convient de verser un
dédommagement ex gratia. Mais en vertu de quelle autorité le fait-on?

M. HARKNESS: En vertu d’une décision du conseil du Trésor.

M. HENDERSON: Oui, c’est exact. La décision est prise dans chaque cas aprés
un examen approfondi des circonstances, comme pour les trois accidents dans
lesquels étaient impliqués des véhicules du ministére des Transports qu'on
avait pris sans autorisation.

Mon désir se trouve exprimé dans le dernier alinéa de ce paragraphe de
mon rapport de 1963. J’avais espéré obtenir votre appui en recommandant qu’on
étudie I’a-propos de rendre uniformes les peines imposées dans tous les cas Ol
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des véhicules appartenant a la Couronne sont utilisés sans autorisation, car cette
question revient régulierement depuis plusieurs années. Et méme, je crois me
souvenir que le Comité a été saisi de plusieurs cas semblables il ¥y a un bon
nombre d’années. Il serait utile que vous approuviez cette recommandation, car
on pourrait peut-étre réaliser d’autres progrés vers I'uniformité.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser a ce sujet?

Avant que nous n’allions plus loin, je me demande s’il serait possible d’obte-
nir un extrait de procés-verbal donnant un exemple d’application du réglement
relatif aux réclamations pour voir les différences. Ce réglement est-il trés volu-
mineux?

M. HENDERSON: Le savez-vous, monsieur Millar? Le reglement relatif aux
réclamations est-il trés volumineux et serait-il possible d’en distribuer des
exemplaires aux membres du Comité pour qu’ils I’étudient?

Le PRESIDENT: Il serait utile pour le Comité d’avoir au moins un texte qui
en décrive les effets ou le résume.

M. HENDERSON: Je crois que vous parliez du réglement du ministére de la
Défense nationale comme étant distinet de celui du ministére des Transports.

M. D. A. SMITH (chef de vérification, bureaw de Vauditeur général): Il y a
ce qu’on appelle le reglement relatif aux réclamations, qui s’applique en général
aux divers ministéres; il n’est pas trop volumineux et nous pourrions en rassem-
bler des exemplaires pour les membres du Comité.

Le PRESIDENT: Je crois que ce sera tres utile quand nous en arriverons a
une décision a ce sujet. Je crois qu’il serait utile d’avoir ces régles sous les yeux
afin de voir si celles du ministére de la Défense nationale correspondent a celles
des autres ministéres, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Oui. Pour que ce soit bien entendu, voulez-vous avoir aussi
le réglement du ministére de la Défense nationale touchant les réclamations
ainsi que le réglement général relatif aux réclamations?

Le PRESIDENT: Oui, les deux.

M. HENDERSON: Si nous les remettions au secrétaire, il pourrait les ajouter
au compte rendu de la prochaine séance sous forme d’appendices.

Le pRESIDENT: Fort bien. Messieurs, pouvons-nous passer maintenant au
paragraphe suivant? Il se lit ainsi:

83. Contributions indirectes a U'égard des impdts provinciaux. Dans
le rapport de I’an dernier (alinéa 73), nous avons signalé que l'exécution
de la loi sur l’assurance-hospitalisation et les services diagnostiques
présentait une anomalie: le gouvernement fédéral paie effectivement
une part des impoéts provinciaux, vu qu’aucune disposition de la loi ni
des réglements ne prévoit I'exclusion de ces taxes des frais de gestion des
hopitaux partagés en vertu du programme d’assurance-hospitalisation
et réclamés par les provinces.

La situation n’a pas changé 1’an dernier et nos observations restent
fondées. Nous ne saurions fournir de chiffres précis quant aux impots
provinciaux que le gouvernement fédéral a pu ainsi payer. La loi de
1956 sur l’assistance-chdémage, chapitre 26, entraine dans une certaine
mesure une situation qui, aussi, est anormale.

M. HENDERSON: L’article 83 de mon rapport de 1962 explique comment
le gouvernement fédéral se trouve, de fait, & payer une part des impoéts pro-
vinciaux, car aucune disposition de la loi sur I’assurance-hospitalisation et les
services diagnostiques ou du réglement d’application n’exclut ces imp6ts des
frais d’exploitation des hépitaux, frais qui sont partagés et dont les provinces
réclament la quote-part fédérale. Je devrais ajouter, naturellement, que ce
Probléeme est relié a tout le domaine des ententes fiscales entre le gouvernement
fédéral et les provinces. Vous jugerez peut-étre a propos de laisser cette question
- €n suspens pour le moment. Mais j’ai cru qu’il fallait la porter a votre attention.
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M. McMiLLan: De quels imp6ts provinciaux parlez-vous? S’agit-il princi-
palement de la taxe provinciale de vente?
M. HENDERSON: Oui, c’est exact, monsieur McMillan.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser sur cet article? Sinon,
nous allons passer au paragraphe 84, qui se lit ainsi:

84. Assistance-chomage. Dans le rapport de ’an dernier (alinéa 74),
le Bureau de la vérification a signalé de nouveau que la loi sur l’assis-
tance-chomage, appliquée par le ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social, renferme des ambiguités qui ont été la cause d’inter-
prétations diverses et qu’il y aurait lieu d’en améliorer le texte. Au cours ]
de lannée écoulée, nos examens ont confirmé cette opinion. Toutefois,
sauf erreur, le ministére étudie présentement les modifications qu’il
serait possible d’apporter a la loi et a ses réglements.

PAIEMENTS EN TROP A CERTAINES PROVINCES.—Plusieurs paiements en
trop ont été signalés I’an dernier; un montant de $52,000 dia par la
province de la Nouvelle-Ecosse a été recouvré au cours de ’année. Un
solde de $45,000, d(i par la Colombie-Britannique, a aussi été recouvré.

Pour ce qui est du Québec, nous tachons toujours de régler définitive- |
ment la question des erreurs dont nous avons parlé dans notre rapport ‘
de I’an dernier et qui ont trait a la période allant du 1° juillet 1958 au !

|

30 septembre 1959; entre-temps, $731,000 ont été recouvrés. Les paie- ‘
ments en trop pour la période du 1 octobre 1959 au 31 mars 1960
s’élévent, estime-t-on, a $338,000. Le gros des versements en trop
provient de l'interprétation fautive des dispositions de la loi et de ‘
Ientente visant les établissements pour soins spéciaux, ces établissements j
ou les malades n’étant pas admissibles pour diverses raisons. '

Un examen préliminaire des réclamations présentées par la province l
de Québec pour la période allant du 1°° avril 1960 au 31 décembre 1961 |
révele que la somme des paiements en trop est considérable; toutefois,
$127,000 ont été recouvrés en octobre 1962. Outre les remboursements
effectués, la province comptait dans ses réclamations mensuelles les mon-
tants dépensés par les établissements de soins spéciaux et les organismes ‘
de bien-étre social, montants non encore réclamés a la province par ces !
établissements ou organismes. Cette pratique ne tient pas compte des ‘
dispositions de I’alinéa a) de Varticle 13 de I’entente selon lesquelles les
réclamations de remboursement présentées par la province sont refusées
quand elles sont faites six mois aprés le dernier jour du mois auquel
elles se rapportent. Aussi, suivant cette pratique, il ne serait pas possible
de se conformer aux dispositions de I’article 5 de ’entente selon lesquelles
chaque réclamation doit indiquer le nombre total des personnes aidées
au cours du mois en cause et la somme globale versée dans le cas de
ces personnes. 2

Nous continuons de donner suite aux dispositions dont nous avons
parlé dans notre rapport de 1’an dernier selon lesquelles la Division des
services de vérification du Bureau du contréleur du Trésor aide le
vérificateur provincial du Québec. Dés qu’on aura terminé I’examen
conjoint des réclamations présentées jusqu’au 31 décembre 1961, on
adoptera la pratique suivie dans les autres provinces selon laquelle
Texamen des réclamations et l'attestation des vérificateurs provinciaux,
en conformité des ententes, précedent les examens distincts effectués au
nom du gouvernement fédéral.

ETABLISSEMENTS POUR SOINS SPECIAUX.—Pour ce qui est des frais
d’hospitalisation des personnes nécessiteuses dans les établissements
provinciaux et municipaux, les éléments du cofit a inclure dans le calcul
du taux mensuel de la pension varient beaucoup d’une province a I’autre.
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En outre, il a été difficile de déterminer la limite imposée en vertu de
I'article 7 (a) (iv) de l’entente a 1’égard des.taux de la pension en
vigueur dans les établissements pour soins spéciaux; autrement dit, les
paiements réclamés ne doivent pas excéder ce qu'une personne peut
raisonnablement s’attendre a payer pour une pension analogue dans la
méme localité. Par exemple, on ne savait trop comment agir dans le
Québec parce que, en vertu des dispositions financiéres particuliéres que
la province a prises avec les établissements pour soins spéciaux, il était
extrémement difficile d’établir ce qu’une personne pouvait raisonnable-
ment s’attendre a payer. Quant aux établissements provinciaux ou
municipaux tombant dans la catégorie des établissements pour soins
spéciaux, la limite est d’habitude remplacée par les frais de pension
quotidiens. Dans un établissement de 1'Ile-du-Prince-Edouard, on est
parti de ce principe pour établir un taux mensuel de $118 dont le Canada
payait sa quote-part; pourtant, avant d’étre porté a $120
le 1°* janvier 1962, le taux mensuel, dans le cas de cet établissement
approuvé par un décret du conseil de la province, n’était que de $90.
La quote-part que le Canada est tenu de verser peut sans doute étre
mise en question, car on peut soutenir que le montant qu’une personne
peut raisonnablement s’attendre a payer conformément a I’article 7(a)
(iv) de l'entente, et par conséquent a partager par le Canada, est le taux
de pension approuvé. ;

Une autre disposition de la loi et de I’entente visant les établisse-
ments pour soins spéciaux précise que les frais d’assistance chomage ne
doivent pas comporter des versements effectués aux malades dans des
établissements pour soins spéciaux, ou en leur nom, si ces malades peuvent
normalement étre soignés dans certaines institutions, notamment les
hépitaux ot I'on soigne les maladies chroniques, les maisons pour malades
mentaux ou les maisons pour invalides. On n’a pas encore établi de norme
satisfaisante pour faire nettement la distinction entre les malades qui
peuvent normalement étre soignés dans de telles institutions, d’une part,
et dans des établissements pour soins spéciaux, d’autre part. Dans
P’application de la loi, 'expression «maisons pour invalides», qui n’est
pas définie, est loin d’étre précise. '

FAIRE TRAVAILLER CEUX QUI RECOIVENT DE L’AIDE.—Dans le rapport
de l'an dernier, il a été question de certaines municipalités de 1’Ontario
qui ont réclamé, comme étant partageables, les frais d’assistance dans des
cas ou les bénéficiaires doivent travailler en contrepartie de 'aide recue.
Le ministére est d’avis comme nous que cette aide n’est pas partageable
en vertu de l'entente; en 1962 le ministére a recouvré sur la province
d’Ontario $32,300 au titre de cette assistance. Aprés avoir discuté la
question avec la province, le ministére est d’avis qu’il ne serait pas
opportun, vu que cette pratique n’est guére répandue, d’effectuer une
enquéte pour voir dans quelle mesure les 900 autres municipalités de la
province la suivent, étant donné les dépenses et les contretemps que,
de l'avis de la province, I’enquéte occasionnerait.

ALLOCATIONS SUPPLEMENTAIRES.—Dans le rapport de l’an dernier
(alinéa 74), nous avons dit que le ministére était convenu que les allo-
cations supplémentaires qui normalement ne sont pas visées par le para-
graphe (2) de l’article 4 de la loi pouvaient étre considérées comme
versements d’assistance supplémentaires, aux termes de l’alinéa b) du
paragraphe (3) de l'article 4 de la loi et de I’article 8 de ’entente, lors-
qu’elles se fondent sur une évaluation budgétaire individuelle des besoins
qui tient compte des dépenses de base et du revenu. Nous avons dit, en

outre, que la facon dont les évaluations budgétaires s’effectuaient en Co-
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lombie-Britannique étaient discutables. Notre examen des comptes pour
la période allant du 1°" septembre 1960 au 31 juillet 1961 et les constata-
tions de la Division des services de vérification du Bureau du contréleur
du Trésor nous ont donné raison. Le rapport intérimaire de la Division
révéle que des paiements en trop, estimés a $11,400, ont été recouvrés au
cours de ’année en cause. '

De plus, nous avons constaté qu’on avait recours a deux échelles dif-
férentes quant a I’assistance de base maximum; celle qui prévoit 1'octroi
de montants plus généreux est réservée aux personnes admissibles a rece-
voir des allocations supplémentaires. Les besoins ne sont pas les mémes
d’une personne a ’autre ni d’une région a 'autre, mais, a notre avis, les
besoins d’'une personne ne sont pas censés augmenter automatiquement
dés qu’on a jugé que cette personne est admissible a une allocation sup-
plémentaire. Aussi, si 'on permet de réclamer ces allocations en tant
qu’assistance-chémage, on ne devrait pas, en toute justice, tenir compte
de I’exigence selon laquelle un résident d’'une autre province est tenu
d’avoir demeuré dans la province en cause depuis trois années, car I’ar-
ticle 4 de I’entente sur I’assistance-chomage porte formellement que la
durée de résidence n’est pas une condition nécessaire pour toucher 1’as-
sistance demandée. A notre avis, des normes d’assistance uniformes doi-
vent étre établies si 'on veut que les allocations supplémentaires soient
jugées partageables en vertu de la loi sur l’assistance-chémage.

ALLOCATIONS AUX MERES.—La loi sur I’assistance-chdémage prévoit
Texclusion des bénéficiaires des allocations aux méres, allocations versées
par la province aux méres dont la famille est privée de son gagne-pain.
Comme on prévoyait que ces cas ne reléveraient plus du programme d’as-
sistance aux méres, mais de I’assistance sociale, et que les montants ver-
sés seraient réclamés en vertu de I’assistance-chomage, comme cela s’est
produit de fait, 'entente prévoit qu’un montant peut étre déduit des ré-
clamations de la province au chapitre de I’assistance-chémage, afin d’in-
demniser le gouvernement fédéral du partage du colGt de l'assistance
fournie antérieurement par l'entremise du programme provincial d’al-
locations aux meéres. Toutefois, la formule de calcul du montant global
des allocations aux meéres accordées pour une année, soit avant qu’on
puisse faire la déduction. Du point de vue financier, il n’importe pas tel-
lement que quelques allocations aux meéres soient comprises dans les
allocations d’assistance sociale, mais il faut songer a ce qui se produirait
si toutes les allocations aux méres finissaient par étre fusionnées avec les
allocations d’assistance sociale dans un délai relativement court, comme
cela s’est vu dans certaines provinces. Si les autres provinces en faisaient
autant, le colit de P’assistance-chémage augmenterait considérablement
dans la période d’une année a peu preés antérieure a la pleine déductibilité
des allocations.

On a constaté, en outre, que dans certains cas la fusion revét un
caractére artificiel en ce sens que les cas relevant des allocations aux
meéres sont conservés dans le cadre de P'assistance sociale et parfois ces
cas font objet d’un traitement spécial. I1 est permis de douter que
cette facon d’agir soit permise aux termes de la loi.

RENFORCER LE CONTROLE ADMINISTRATIF.—Les ambiguités que ren-
ferme la loi et les malentendus qui en découlent au palier fédéral, pro-
vincial et municipal rendent la tiche inutilement difficile au ministére
pour ce qui est de I’application de la loi sur I'assistance-chémage. Apré§
avoir consulté les hauts fonctionnaires du ministére, nous avons exprime
I’avis que Dapplication en serait plus facile si le ministére formait son
propre groupe de vérificateurs internes qui serait chargé de la vérifica-
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tion des frais d’assistance-chémage réclamés par les provinces. Un tel
groupe de personnes, connaissant non seulement les méthodes de vérifi-
cation mais aussi les exigences de la loi, serait sans doute en mesure
d’assurer la liaison constante, entre les gouvernements provinciaux et
municipaux sur laquelle le ministére doit compter afin de prévoir et de
résoudre les difficultés que présente I’application de la loi et d’empécher
ainsi qu'on effectue des paiements en trop considérables. Notre recom-
mandation correspond a la proposition d’ordre général énoncée a I’alinéa
i 1S du présent rapport selon laquelle les ministéres devraient affecter
un plus nombreux personnel a la vérification interne.

M. HENDERSON: On se souvient peut-étre que le Comité a longuement dis-
cuté lassistance-chdomage, dont il est question dans cet article, au cours de la
séance du 9 décembre dernier, alors que nous avions comme témoin le D* Wil-
lard, sous-ministre du Bien-étre social. J’en ai fait mention pendant que nous
examinions le rapport rétrospectif et vous pourriez peut-étre passer outre cette
fois-ci.

Le PRESIDENT: La question est encore a I’étude entre le gouvernement fédé-
ral et les provinces.

M. HENDERSON: Oui.

Le PRESIDENT: Nous passons a I'article 85:

85. Subwventions a la construction d’hépitaux. Les subventions sont
accordées a chacune des provinces et territoires grice a un crédit annuel
du Parlement et elles font I'objet des conditions déterminées dans le détail
des affectations du budget des dépenses et dans les instructions relatives
aux subventions a I’hygiéne approuvées par le gouverneur en conseil.
Les subventions ainsi accordées consistent en affectations annuelles aux-
quelles s’ajoutent des fonds supplémentaires pour payer les frais de
parachevement des programmes entrepris au cours des années précé-
dentes, mais qui n’ont pu étre terminés a la date prévue.

Des propositions relatives aux programmes particuliers de construc-
tion d’hépitaux sont présentées par les provinces et, a la suite de I’appro-
bation du ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social, les sub-
ventions connexes sont payables en quatre versements au fur et & mesure
que les travaux progressent.

Le crédit n°® 260, tel qu’il est augmenté, accorde 19 millions de dol-
lars pour 'année financiére 1961-1962, le texte comprend aussi le passage
suivant: «...l’autorisation, nonobstant 'article 30 de la Loi sur ’admi-
nistration financiére, de prendre pour I’année financiére courante des en-
gagements n’excédant pas en tout $29,660,152». Cependant, ce programme
exige que les engagements soient pris non seulement pour I’année finan-
ciére courante, mais encore pour les années a venir, dans la mesure ol

A I’exigent les projets de construction d’hépitaux. Il s’ensuit donc que, si
le Parlement doit exercer une surveillance efficace, il doit imposer une
limite aux engagements qui peuvent étre pris pour les années a venir,
tout comme c’est le cas pour l'année financiére actuelle. En fait, au 31
mars 1962, les engagements en cours se chiffraient par environ 40 millions
de dollars.

Bien qu’un crédit annuel soit destiné a fournir des fonds suffisants
pour payer tous les engagements qui doivent étre réglés au cours de I’an-
née, on a remarqué qu’a la fin de 'année, apreés avoir tout dépensé I'ar-
gent autorisé en vertu du crédit, les réclamations impayées de subven-
tions approuvées a ’égard de travaux de construction achevés s’élevaient
a un total de 6 millions de dollars. Sur ce montant, 4 millions dus a la
province de Québec n’auraient pu se payer, méme si le crédit avait com-
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porté des fonds suffisants, parce que 'affectation destinée a la province
pour I'année financiére de 1961-1962 avait déja été dépensée. Cette situa-
tion tient a ce qu’on approuve des programmes appelant des paiements
par versements supérieurs a laffectation annuelle du gouvernement
fédéral.

M. HeENDERSON: Cet article traite des subventions a la construction d’hépi-
taux. Nous faisons observer ici que tout ce programme est fondé sur une
période de planification portant sur cinq années en vue d’'une meilleure ad-
ministration et d’un contréle parlementaire plus efficace. Il me semble que
la limite des engagements devrait porter sur la pleine période de cing ans
et qu’on ne devrait pas essayer d’appliquer une limite annuelle., Au Bureau
de vérification, nous aimerions voir un montant quinquennal bien clairement
spécifié dans la définition du erédit. La commission Glassco s’est aussi arrétée
la-dessus dans ses récents rapports et elle a recommandé que les exigences
actuelles touchant le contréle et la comptabilité des subventions de santé
soient revues et simplifiées et que Tidée d’établir les programmes de subven-
tions de santé pour plusieurs années a 'avance soit examinée.

Il nous serait utile de connaitre les vues des membres du Comité a ce sujet.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions a poser sur ce paragraphe? Sinon,
nous passons a larticle 86, qui se lit ainsi:

86. Emploi irrégulier de médecins et de dentistes—Pendant un
certain nombre d’années, la Commission du service civil, au nom de
la Direction des services médicaux du ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social, n’a pu recruter un nombre suffisant de médecins
et de dentistes pour remplir les cadres des hopitaux et des petits dispen-
saires des services de santé des Indiens et du Nord, qui assurent les
soins médicaux aux Indiens et aux Esquimaux. Pour combler les va-
cances, des praticiens non licenciés, qui sont souvent des Néo-Canadiens,
sont employés par le ministére, & condition qu’ils cherchent a obtenir
leur licence dés que possible. N’étant pas licenciés, ces gens n’ont pas
la compétence requise pour les postes de «fonctionnaires médecins» et
de «fonctionnaires dentistes» et la Commission du service civil ne les
nommera pas pour remplir les postes vacants dans les cadres du minis-
tére. Aussi, le ministére paie-t-il a ces praticiens des honoraires a un
taux mensuel régulier; les paiements sont portés au compte des «services
professionnels et spéciaux». Bien que n’ayant pas le statut juridique
d’employés, ils sont traités comme s’ils 1’étaient.

On a attiré l'attention sur la nécessité de mesures correctives dans
le rapport de 1956 (paragraphe 75). Cependant, ’examen de 1960 a
révélé que le ministére avait toujours a son emploi douze praticiens
non licenciés comme ceux que 'on a mentionnés plus haut. En juin 1961,
le ministére, la Commission du service civil et le Conseil du Trésor sont
convenus que les médecins et dentistes qualifiés mais non encore licen-
ciés que le ministére désirait employer seraient certifiés comme fonc-
tionnaires techniciens et qu’ils puissent étre remplacés par des fonction-
naires médecins licenciés chaque fois qu’il serait possible d’obtenir
les services de ces derniers. On n’a jamais appliqué cette solution eb
nous avons remarqué que les services de six médecins et de sept den-
tistes, dont aucun n’avait été nommé par la Commission du service
civil, étaient retenus et payés au moyen d’honoraires mensuels portés
au compte des «services professionnels et spéciaux» au cours de I’année
a létude.

M. HenDERSON: Nous mentionnons aussi cette question au paragraphe 72
4 la page 49 du rapport de 1963 et nous pourrions peut-étre en reprendre
Tétude quand nous serons rendus la.
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Le PRESIDENT: Est-ce le paragraphe 85?

M. HENDERSON: Le paragraphe 85 du rapport de 1962 et le paragraphe 73
du rapport de 1963. Cette question va revenir sur le tapis.

Le paragraphe 86 concerne ’emploi irrégulier de médecins et de dentistes
dans les services de santé des Indiens et dans celui du Nord Canadien.

Dans cette note, nous signalons que le ministére de la Santé nationale et
du Bien-étre social continue d’employer des praticiens non licenciés, et cela
depuis 1956, alors que nous avons porté cette dérogation a votre attention pour
la premiére fois.

Il est vrai, cependant, comme la note le mentionne, qu’'on a un besoin
urgent des services de praticiens, licenciés ou non, mais la solution qu’on
applique n’est pas orthodoxe.

M. CaMEeRON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Ces non licenciés sont-ils
des gens qui sont en possession de titres professionnels obtenus dans d’autres
pays et qui sont incapables d’obtenir une licence des corporations profession-
nelles canadiennes?

M. HENDERSON: Je le crois.

J’explique dans la note 86 que le ministére, pour combler le vide, emploie
des praticiens non licenciés sur promesse de ceux-ci qu’ils s’efforceront
d’obtenir leur licence et je présume qu’il entend par la une licence provinciale.

M. CaMERON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Il ne suit pas qu’ils sont
nécessairement dépourvus de qualifications.

M. HenNDERSON: Non monsieur, je ne le crois pas.

M. J. R. Doucras (Chef de wérification, Bureau de Uauditeur général):
Non. Ils ont des qualifications obtenues dans d’autres pays.

M. CaMERON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Mais ils ne sont pas légale-
ment licenciés au Canada?

M. Doucras: Non.

M. TarpIF: Mais alors, s’ils ont été formés et ont acquis des titres dans
d’autres pays, je ne vois pas qu’il y ait grand mal a cela, surtout si ce n’est
qu’'une question de temps avant qu’ils ne soient qualifiés au Canada.

M. HENDERSON: Cela ne fait aucun doute. Mais il nous faut porter a votre
attention les situations de ce genre qui ne sont pas conformes aux exigences
de la loi. Mais je présume que vous pouvez ne pas y attacher trop d’importance.

M. TARDIF: J’imagine que personne ne pratique sans formation aucune et
sans qualification aucune. Je présume qu’ils ont tous des diplomes d’universités
quelconques.

M. HENDERSON: Et, de plus, il faut qu’ils aient été nommés par la Commis-
sion du service civil. Mais la Commission ne les nomme pas, car elle est tenue
de ne nommer que des personnes licenciées. N’est-ce pas vrai?

M. DoucLas: Oui et, en réalité, ces personnes ne sont pas employées par la
Commission.

M. PiLoN: Pouvez-vous nous donner une idée du nombre de ceux qui sont
Qqualifiés pour pratiquer?

M. HENDERSON: Pouvez-vous répondre a cette question, monsieur Douglas?

M. DoucGLAs: Oui. Sur les 11 dont nous parlons dans cette note, tous sont
maintenant partis ou sont maintenant qualifiés. On n’est plus en présence du
Probléme qui existait quand cette note a été rédigée.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions a poser sur ce point? Sinon,
Nous passons au paragraphe 87:

87. Subventions a Phygiene. Le crédit n° 259 autorise l'octroi de
subventions a I’hygiéne en général aux provinces «d’apres les modalités
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et les montants apparaissant au détail des affectations et aux conditions
approuvées par le gouverneur en conseil»; le détail des affectations
prévoit l'octroi d’«une subvention a I’hygiéne publique en général
afin d’aider a étendre et a améliorer les services d’hygiéne». L’article
10 des instructions relatives aux subventions a I’hygiéne de 1961,
approuvées par le gouverneur en conseil a 1’égard de cette subvention
prévoit de plus «qu’une province peut, de temps a autre, soumettre au
ministre un projet de méme qu’un budget relativement a un plan ou
programme satisfaisant qui a pour objet de consolider les services
d’hygiéne, tant provinciaux que locaux dans ladite province, y compris
la formation du personnel et la poursuite de relevés et d’études».
Comme il n’existe pas de définitions précises des expressions: ,
<hygiéne publique en général» et «services d’hygiéne», cela crée un ‘
probléme pour la vérification des paiements portés au compte de la
subvention a I’hygiéne publique en général. Le ministére de la Santé {
nationale et du Bien-étre social interpréte dans un sens large ces ex-
pressions et estime «qu’il y a peu de restrictions & un programme
destiné a aider les provinces a veiller a4 la santé du peuple canadien».
Conformément a cette position, le ministére a approuvé au cours des
derniéres années un certain nombre de programmes destinés a assister
les programmes de recherches entrepris dans les universités grace a la
fourniture de matériel et d’accessoires scientifiques et techniques. Ces
programmes de recherches peuvent faire avancer la science médicale
en général et aider ainsi a améliorer la santé de la population ou de
personnes atteintes d’'une maladie particuliére, mais on peut douter
que ces programmes constituent une extension ou une amélioration des
services 'de santé provinciaux ou locaux. Les «programmes» suivants
serviront a faire voir le probléme: ‘

Programme 609-9-112—Matériel et agencements de recherches h
destinés a la faculté de médecine de I’Université de la Colombie-
Britannique: Au cours de I’année 1960-1961, on a autorisé un crédit
de $104,862 qui a été dépensé pour ’achat de matériel et agencements
de recherches destinés a la faculté de médecine de I’Université et
un montant supplémentaire de $41,866 a été dépensé pendant
P’année 1961-1962 aux mémes fins. Le matériel et les agencements
achetés grace aux fonds pour la santé publique en général sont
utilisés dans le cadre des programmes de recherches financés par
I’Université et par les autres organismes intéressés, mais on ne les
a pas acquis expressément pour la réalisation des programmes visés
par les subventions a I’hygiéne en général.

Programme 605-9-213—Microscopes électroniques pour 1’Uni-
versité de Toronto: On a acheté deux microscopes électroniques qui
ont été installés aux Instituts Banting et Best, 'un en 1959-1960
au cotit de $28,785 et l’autre en 1961-1962 au cott de $31,979. Ces
microscopes sont mis a la disposition des chercheurs de la faculté
de médecine qui travaillent dans les deux Instituts et on ne les
utilise que d’une facon limitée pour la réalisation des programmes
entrepris par 1’Université grace aux subventions a I’hygiéne en
général. ’
La question est signalée parce qu’il est possible que le Parlement

n’ait pas eu l'intention de conférer a la subvention a la santé publique
en général une portée aussi vaste.

M. HENDERSON: Le paragraphe 87 touchant les subventions a la santé vous
montre le genre de projets que servent a mettre a exécution les subventions
a I’hygiéne en général qui sont autorisées a cette fin. Les deux exemples cites
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a la page 42 vous font voir quelle portée considérable a prise le concept de ces
subventions a I’hygiéne en général. Nous aimerions connaitre ’opinion des
membres du Comité la-dessus, car nous affrontons souvent des cas de ce genre.
Le Parlement a-t-il eu l’intention de donner une application aussi large aux
subventions a I’hygiéne en général? Faites la comparaison avec le genre de
projets approuvés par le Parlement. L’achat d’équipement ou d’appareils pour
les universités souléve un point trés intéressant.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions a poser sur ce paragraphe?

M. CameRoN (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): L’auditeur général semble
contester la régularité de ces subventions.

M. HENDERSON: Comme je I’ai expliqué dans la note 87, monsieur, on n’a
pas de définitions précises des termes employés par le gouverneur en conseil.
«L’hygiéne publique en général» et «les services de santé» restent de vagues
expressions, et les paiements imputés sur les subventions a I’hygiéne en géné-
ral posent un probléme. Le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social donne une interprétation élastique a ces expressions et juge qu’il y a peu
de restrictions quant a la portée et a la nature de tout programme destiné a
fournir de I’aide aux provinces quand il s’agit de la santé de la population
canadienne. Ayant pris cette position, le ministére a approuvé depuis quelques
années un certain nombre de projets visant a4 aider a l’exécution des program-
mes de recherches des universités en leur fournissant des équipements et
appareils scientifiques et techniques. Ces programmes de recherches peuvent
faire avancer la science médicale en général et aider ainsi & améliorer la santé
de la population ou de personnes atteintes d’une maladie particuliére, mais
on peut douter que ces programmes constituent une extension ou une amélio-
ration des services de santé provinciaux ou locaux.

J’ai cité deux projets afin de vous montrer quelles dépenses on impute
sur ces crédits. Il faut que je m’en tienne a l’article 10 des instructions de
1961 relatives aux subventions a I’hygiéne, approuvées par le gouverneur en
conseil, et cet article ne me semble pas avoir une portée suffisante pour s’ap-
bliquer au genre de choses qu’on fait entrer 1a. D’autre part, le Parlement peut
juger—et je pense que l’opinion exprimée par le Comité nous apporterait une
aide inestimable—qu’on donne une application un peu trop large a ces termes
quand on va jusqu’a placer des équipements de ce genre dans les hépitaux.

M. CAMERON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Les deux projets que vous
citez ici sont trés nettement limités a ’obtention et a la formation de personnel
Pour les facultés de médecine des universités, et ce personnel doit strement
comprendre du personnel médical.

M. HENDERSON: J’invite M. Douglas, qui a étudié ce crédit, a répondre a
votre question.

Le PRESIDENT: Auriez-vous la bonté de vous lever, monsieur Douglas. On
m’a dit que votre voix portait difficilement jusqu’aux microphones. Si vous
étiez debout, ce serait un peu mieux.

M. Rock: Nous n’avons aucune peine a Pentendre ici.

Le prESIDENT: Non, je ne parlais pas de vous. Je parlais des microphones.

M. Doucras: La difficulté provient ici de ce qu’il y a un certain nombre
de subventions régies par les instructions relatives aux subventions a I’hygiéne
dans les crédits que vote le Parlement. Par exemple, il y a une subvention
aux recherches en hygiéne publique et il y a une subvention a ’hygiéne publi-
que en général, et la difficulté provient de ce que, normalement, la subvention
a P’hygiéne générale sert en réalité a améliorer les services d’hygiéne provin-
claux et municipaux. Par exemple, il y a l’assistance aux services municipaux
d’hygiéne, ’assistance aux laboratoires d’hygiéne publique et il y a la formation
de personnel. Puis il se greffe 1a-dessus des subventions aux cliniques dentaires
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mobiles, des subventions a la formation d’inspecteurs d’hygiéne, etc., qui sont
normalement en dehors de I’hygiene publique. Ici, nous avons des cas ou des
appareils sont simplement donnés a des universités sans condition aucune, et
la question de savoir jusqu’ou peut aller l'interprétation de I’<hygiéne publique
en général».

M. CaMerON (Nandgimo-Cowichan-Iies Iles): Vous dites qu’ils ont été
donnés sans condition aucune. En réalité, il y a une condition implicite et
c’est qu’il s’agit spécifiquement dans chaque cas d’un projet de la faculté de
médecine de l'université, faculté dont le réle consiste & former du personnel
meédical.

M. DoucLas: Dans ce sens général, vous avez raison, mais il demeure que
cela ne se rapporte pas directement aux services d’hygiéne provinciaux et muni-
cipaux. Il est possible que, dans un sens trés large, il s’agisse vraiment d’hygiéne
publique en général.

M. CaMmEerRON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Vous admettrez que les ser-
vices d’hygiéne ont besoin d’un personnel bien formé.

M. DoucLAs: Bien sir.

M. HarkNESS: On donne cet argent a ces universités pour qu’elles se pro-
curent des appareils scientifiques et on l’inscrit sous certains postes.

M. HENDERSON: Voila qui est fort bien dit. C’est ce que nous pensons. Je
crois que vos délibérations nous aident beaucoup.

M. HARkNESS: Il me semble que c’est un cas paralléle a ce que ferait le
ministére des Transports en affectant a la construction de quais de l'argent
voté pour améliorer les canaux.

M. HENDERSON: Je le suppose.

M. WaHN: Il me semble qu’il est probablement a souhaiter et méme
absolument nécessaire qu’il y ait plus de flexibilité. Ces deux exemples me
frappent comme étant trés utiles.

M. HEnDERSON: Nous ne les mettons nullement en question.

M. WaHN: Je crois qu’il n’y a pas assez de fonds disponibles au Canada
pour la recherche médicale et que, dans ce domaine, le Canada dépend des
subventions des Etats-Unis et d’autres pays. Il est bien certain, je pense, qu’il
est indispensable d’avoir ’équipement voulu si 'on veut augmenter les re-
cherches en médecine, et c’est peut-étre la facon la plus bienfaisante de dé-
penser de l’argent pour améliorer ’hygiéne publique en général. Il faut de
la flexibilité parce qu’on ne peut pas s’attendre a ce que le Parlement, quand il
approuve ces crédits, établisse aussi la meilleure facon possible de dépenser
cet argent. Je crois qu’il faut laisser un degré raisonnable de latitude aux
responsables. Il est important, toutefois, que l’argent soit dépensé pour des
projets qui en valent la peine.

M. HENDERSON: Nous ne contestons pas le bien-fondé des projets eux-
mémes. C’est & cause de la difficulté pour nous d’interpréter les intentions du
Parlement au cours de notre travail.

M. CaMERON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): Que dites-vous des appa-
reils servant a traiter les malades, comme les bombes radioactives et les
rayons X? Sont-ils compris dans ce crédit?

M. HENDERSON: Je crois que M. Douglas, qui vient de parler de cela, de-
vrait répondre. M. McMillan voudrait savoir si ce crédit permet de fournir
aux hépitaux des appareils comme les bombes radioactives et les rayons X.

M. DoucLAs: Je crois que cela entre dans les subventions relatives a I’hy-
giéne publique en général et, en particulier, dans le genre de subventions dont
nous parlons.
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M. Rock: Est-ce que le monsieur qui vient de parler pourrait nous dire
quelle sorte de subventions le gouvernement accorde ordinairement aux uni-
versités, et pour aider les hoépitaux quand ils se construisent, et pour fournir
des lits? Comment le gouvernement proceéde-t-il pour subventionner l’achat
d’équipement semblable pour les hopitaux? Quant a moi, je crois qu’il s’agit
plus ou moins d’un moyen détourné. Je crois qu’il faut féliciter M. Henderson
d’avoir indiqué la facon de procéder. Moi aussi je crois que c’est irrégulier,
car ce n’est évidemment pas du tout une forme d’aide a ’hygiéne publique en
général, dans le domaine des traitements. C’est pour I’enseignement dans les
universités, ce qui devrait peut-étre faire I’objet de subventions sous un autre
poste.

M. DoucLAs: Normalement, I’aide aux hépitaux s’accorde par voie de sub-
vention & la construction des hoépitaux, le montant accordé étant le moindre
de deux montants, soit le tiers du coflt, soit $2,000 par lit ou équivalent de lit
quant a I’hdpital méme et $750 par lit quant aux locaux d’habitation du per-
sonnel. Tel est le principe général de l’aide accordée par le gouvernement
fédéral.

M. Rock: Et les universités? Le gouvernement fédéral n’accorde-t-il pas
de subventions aux universités?

M. Doucras: La subvention a la construction des hépitaux ne s’applique
pas aux universités.

M. Rock: Je songe aux subventions qui s’accordent quand une université
s’agrandit. Je crois que le gouvernement fédéral accorde parfois une subven-
tion si le gouvernement provincial y consent.

M. DouGLAS: Je n’en suis pas s(r, mais je ne crois pas que le gouverne-
ment fédéral accorde une aide directe. Je pense que cela doit venir du gouver-
nement provincial, mais je ne suis pas certain des modalités.

M. TARDIF: Il en est de méme de l'octroi de subventions par le gouverne-
ment fédéral. Elles ne sont accordées que si la province fournit un montant égal.

M. Rock: Je viens de découvrir le moyen détourné.

M. Tarpir: La subvention accordée par le gouvernement fédéral est un
montant quelconque par lit, mais la province doit en fournir autant?

M. Doucras: C’est une des conditions, oui.

M. CAMERON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): A quel poste conviendrait-il
que le gouvernement fédéral inscrive les subventions accordées a 1’achat d’ar-
ticles particuliérement destinés a I’enseignement médical?

M. DoucLAS: Je n’en suis pas sUr, mais je crois qu’il y a certains postes.
Par exemple, il y a le conseil des recherches médicales, qui est un corps auto-
nome au sein du Conseil national des recherches et qui accorde de ’argent aux
savants pour l’achat de gros appareils destinés aux recherches, ou d’installa-
tions pour former des chercheurs, etc. C’est un poste que je connais.

M. CaMEeRON (Nanaimo-Cowichan-Les Iles): C’est 13 une catégorie géné-
rale trés étendue. Elle n’a aucun rapport particulier avec I’hygiéne publique,
les services d’hygiéne ou les services médicaux.

M. DoucLas: Non, ce n’est pas circonscrit.

M. SouTHAM: Je crois que I'auditeur général expose trés bien le probléme
dans le deuxiéme alinéa, qui se lit ainsi:

Comme il n’existe pas de définitions précises des expressions «hy-
giéne publique» et «services d’hygiéne», cela crée un probléme pour la
vérification des paiements portés au compte de la subvention a ’hygiéne
publique en général.

_ Or, comme M. Rock l'a dit, je crois qu’il est bien possible que ces subven-
tions soient bienfaisantes et qu’elles s’imposent. Je parle des deux exemples
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cités ici. Je sais, par exemple, qu’a ’hOpital universitaire de Saskatoon, qui est
un centre universitaire, il y a une école d’infirmiéres ou se forment beaucoup
d’infirmiéres qui vont ensuite dans toute la province aider a l’exécution des
programmes d’hygiéne appliqués dans cette province. Si nous pouvions nous
entendre pour mettre plus de précision dans le détail de cette affectation et
pour éclaircir la définition de «service d’hygiéne publique en général», je crois
que nous aiderions M. Henderson a résoudre son probléeme. Il éprouve un peu
d’inquiétude et je le comprends, car c’est certainement une question douteuse.
Je suis disposé a l’appuyer.

M. HENDERSON: Les opinions exprimées jusqu’ici sur ce point nous sont d’'un
grand secours. En général, j’ai 'impression que vous considérez que cela est
conforme a I’intention du Parlement. C’est un cas ou il a laissé au ministére de
la Santé nationale et du Bien-étre social soin d’interpréter ses intentions, mais
nous ne critiquons pas ce ministére, monsieur.

M. SoutHAM: Monsieur le président, je pense que si nous pouvions refaire
cette définition en y donnant un peu plus d’ampleur ce serait trés utile pour
M. Henderson.

M. HENDERSON: Quelques précisions de plus touchant les intentions se-
raient utiles dans le détail des affectations.

M. GraY: Monsieur le président, si le crédit permet d’accorder les subven-
tions suivant les conditions et les montants mentionnés dans le détail des affec-
tations et suivant les conditions et les montants approuvés par le gouverneur
en conseil—et le gouverneur en conseil a employé des termes trés vagues—je
demande avec tout le respect possible que 'auditeur général essaie d’obtenir
une définition claire de ces termes.

M. HENDERSON: Je crois que nous avons et que nous devons avoir constam-
ment le souci de savoir quelle était I'intention du Parlement.

M. GraY: Vous ne prétendez pas que des études sur certaines subventions
et sur certains projets vous ont révélé qu’il n’aurait pas fallu accorder ces
montants en premier lieu parce que vous avez découvert, par exemple, que
Téquipement n’était pas tout a fait hors d’usage ou n’était pas complétement
amorti?

M. HEnDERSON: Non, monsieur, ce n’est pas ce qui nous préoccupe.

M. HARKNESS: Vous vous souciez en réalité du contrdole des dépenses par
le Parlement.

M. HENDERSON: Exactement et les discussions comme celle-ci nous sont
d’un grand secours quand nous étudions ces questions chaque année.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions?

M. HARKRNESS: Il me semble qu’il ne faudrait pas faire intervenir ici I'uti-
lité des recherches médicales comme excuse maintenant que des sommes votées
pour un usage ont été affectées a d’autres usages. Je crois que M. Henderson a
raison de prétendre qu’il faudrait définir avec plus de précision ce qu’on entend
dans ce cas-ci par subventions a ’hygiéne publique. :

M. HENDERSON: Un seul mot de réponse a ce sujet, monsieur le président.
Il serait peut-étre utile dans ce cas-ci d’ajouter quelques mots au détail de
T’affectation afin de le rendre parfaitement clair. M. Harkness souscrirait peut-
étre a cette proposition? Si les membres y souscrivaient, cette recommandation
serait trés utile pour nous.

M. HARKNESS: Autrement dit, si I'objet de cette subvention était énoncé
d’une facon plus précise, comme je I’ai dit, la difficulté dont vous vous plaignez
disparaitrait?

M. HENDERSON: Exactement. Merci beaucoup, messieurs, de cette discussion.
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Le PRESIDENT: Passons a l’article 88.

88. Titre de propriété douteux a Terre-Neuve. Au paragraphe 76
du rapport de I’année derniére, il était question de trois résidences ap-
partenant a la Couronne et situées a Terre-Neuve qui ont été reprises
par le gouvernement provincial lorsque les fonctionnaires des douanes
et de l’accise les ont évacuées temporairement en janvier 1957 et en
octobre 1958. Comme on I'a déja mentionné, le ministére du Revenu
national était d’avis que ces trois résidences appartenaient au Canada
en conformité des articles 33 et 34 des modalités de I'union, mais la
province n’était pas du méme avis.

Les maisons sont encore occupées par les fonctionnaires provinciaux.

M. HENDERSON: Si vous me le permettez, j’invite M. Long a traiter les
deux ou trois articles suivants parce que les circonstances lui sont trés fami-
liéres. Au paragraphe 88, il s’agit d’un titre de propriété douteux.

M. LonG: Ce paragraphe porte sur trois maisons dans un groupe de quatre
maisons qui servaient aux douaniers lors de l'entrée de Terre-Neuve dans la
Confédération.

La question de savoir a qui appartiennent ces maisons a été soulevée et
il semble raisonnable de régler cette question en conformité des articles 33 et
34. Si Terre-Neuve doit conserver ces maisons, peut-étre serait-il nécessaire
qu’un réglement quelconque intervienne a 1’égard des dépenses que le Canada
a encourues au cours de la bréve période d’occupation de ces maisons par des
fonctionnaires du Canada.

La propriété de ces maisons est encore douteuse a I’heure actuelle. En
1963, quand le Conseil du Trésor a entrepris de fixer les prix de location des
maisons, ces maisons-1a étaient dans la liste et des prix de location ont été
fixée pour elles. Elles sont effectivement occupées par des employés du gou-
vernement de Terre-Neuve et, naturellement, la Couronne n’en tire aucun
revenu. Il se peut que le ministéere du Revenu national ait son mot a dire
la-dessus.

Le PRESIDENT: La situation est-elle encore la méme?

M. Long: Elle est encore la méme. Cette note s’applique a trois des quatre
maisons en question. La quatriéme est occupée par un employé du Canada
et ces trois maisons sont occupées par la province de Terre-Neuve ou sont en
sa possession.

M. HArRkNESS: Ne s’agit-il pas en réalité d’un cas a régler par voie d’accord
entre le Canada et Terre-Neuve? Une entente quelconque devrait étre conclue.
Autrement dit, c’est, en bien plus petit, exactement la méme chose qui s’est
produite dans le cas de la base militaire des Etats-Unis & Terre-Neuve, base
que réclamaient a la fois le Canada et Terre-Neuve. Ce différend a trainé
pendant des années. On a fini par s’entendre et la base a été divisée. Nous
avons ici une tres petite répétition du méme probléme.

M. LonG: Oui.

Le PRESIDENT: Monsieur Ryan.

M. Ryan: Je voulais demander pourquoi le titre était douteux, mais M.
Harkness a éclairci ce point, je pense.

M. Long: D’apres les modalités de I'union, il semble que ces maisons
auraient d(i appartenir au Canada. C’est ce que croit le ministére du Revenu
national. Si bien qu’on a expulsé un fonctionnaire de la province de Terre-
Neuve, mais par la suite ces maisons sont devenues vacantes et Terre-Neuve en
a pris possession. Il faudrait slirement recourir a la solution indiquée par
M. Harkness. Nous n’avons obtenu aucun résultat.
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M. TArpIF: Est-ce qu’on a fait une évaluation de ces propriétés, monsieur
le président?

M. LonG: Je ne crois pas que cela compte. D’aprés les modalités de 1'union,
le titre de propriété dépend de l'usage auquel les batisses étaient affectées lors
de l'union. Toute batisse utilisée par un personnel chargé de services que le
Canada se trouvait a assumer devait appartenir au Canada, et toute batisse
occupée par des services que la province conservait devait rester a la province.

M. TArDIF: Je pense que M. Harkness a raison et que cela ne devrait pas
surgir de nouveau. Ce n’est pas trés important.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions 2 poser la-dessus, messieurs?

M. Rock: J’ignore de quelle facon nous procédons, monsieur le président,
et il se peut que jaie manqué une séance. Il semble que nous étudions le
rapport article par article et, quand les membres du Comité ont exprimé leur
opinion ou posé des questions, je vois que nous passons a larticle suivant.
Ne ‘pensez-vous pas que nous devrions en arriver immédiatement a une
entente plus ou moins définitive sur les recommandations de I'auditeur général
de facon a ne plus avoir 4 revenir sur ces questions et a pouvoir dresser un
rapport général? Dans ce cas-ci, par exemple, pensez-vous que nous devrions
recommander immédiatement une solution quelconque au lieu d’y revenir plus
tard et de perdre beaucoup de temps?

Le pPRESIDENT: C’est au Comité d’en décider. Beaucoup de ces questions
se trouvent reportées dans le rapport de lauditeur général pour 1963. Un
grand nombre sont aussi mentionnées dans le rapport de controle.

M. Rock: Alors, comment procéderons-nous avec le rapport de 1963?
Allons-nous faire immédiatement une recommandation ou accepter la recom-
mandation de I’auditeur général dés que nous aurons discuté une question, de
facon qu’elle soit réglée?

J’essaie simplement de trouver un raccourci pour gagner du temps, mon-
sieur le président.

Le PRESIDENT: Pourrions-nous savoir ce qu’en pense M. Henderson?

M. HENDERSON: A mesure que nous avancons, monsieur Rock, je constate
que les membres font des propositions trés utiles, comme celles qu’ils ont
faites pendant que nous discutions les subventions a I’hygiéne. Dans ce cas-ci,
je crois que M. Harkness et M. Tardif ont bien résumé le probléme en disant
que c’était une petite question, mais importante ou non, ils ont exprimé l'espoir
qu’elle se régle rapidement. Il en sera peut-étre ainsi maintenant grace a ce
qui vient de se dire au Comité. Nous allons suivre l’affaire et j’espére que le
ministére parviendra a la régler bientot.

M. Tarprr: Il y a beaucoup de ces questions que nous ne sommes pas en
état de régler définitivement de toute facon. Nous avons seulement le pouvoir
de faire une recommandation et la solution définitive viendra éventuellement
des autorités.

M. Rock: Je pense que le Comité devrait lui-méme, & un moment donné,

prendre directement une décision. Autrement dit, nous devrions recommander

ceci ou cela, ou ne faire aucune recommandation sur certains points.

M. WiNcH: Je pense que la méthode que nous avons suivie dans la passé
est trés efficace. Cette méthode consiste & examiner chaque article et & noter
les vues exprimées par les membres. Cependant, toute décision se prend mainte-
nant sous forme d’une recommandation mise dans notre rapport. Quand nous
avons fini d’étudier le rapport de Pauditeur général, selon la méthode suivie
dans le passé, M. Henderson, le président et le sous-comité directeur étudient
les comptes rendus de nos séances et, 2 l’aide des opinions exprimées, ils
rédigent un rapport qui permet de communiquer toutes nos idées et nos
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recommandations & la Chambre des communes et, par I'entremise de celle-ci,
aux différents ministéres, qui connaissent ainsi la pensée du Comité.

Quand le sous-comité directeur a terminé ce travail, il livre les résultats
a Iensemble du Comité. A ce moment-1a, nous pouvons étre d’accord ou ne
pas I’étre, ou bien certains membres peuvent penser que le sous-comité direc-
teur a omis telle ou telle question et il leur est loisible de le dire.

C’est la facon dont nous procédons depuis des années et je crois qu’elle
est tres efficace.

M. Rock: Je crois que nous devrions en arriver a une conclusion au fur
et & mesure sur chaque point. L’opinion qu’on a en posant une question peut
se trouver modifiée par la réponse et c’est pourquoi je pense que nous devrions
en arriver & une conclusion quelconque dés que la discussion est finie sur un
point, de facon que le Comité ait pris une décision que le sous-comité directeur
pourra faire entrer dans son rapport.

Le PRESIDENT: En général, monsieur Rock, le Comité exprime bel et bien
son opinion & mesure qu’il avance. Quant il y a matiére & controverse, le
procédé habituel, qui n’est pas sacro-saint, consiste a laisser la question en
suspens jusqu’a ce que le Comité délibére & huis clos, alors qu’il la reprend et
arrive a une conclusion.

Je dois aussi faire observer que, dans certains cas, et je pense que M.
Winch et les autres membres conviendront que c’est la coutume suivie dans
le passé, nous passons rapidement sur les questions soulevées en sachant que
nous ferons venir plus tard les fonctionnaires concernés pour les interroger ou
leur fournir I'occasion de s’exprimer afin de connaitre les deux coétés de la
médaille avant d’en arriver a une conclusion.

Dans un cas comme celui-ci, étant donné que les vues du Comité sont
assez clairement indiquées, il n’y a pas de probléme et la recommandation sera
dans le rapport définitif.

Si nous allions—et je m’aventure ici sur un terrain glissant—nous arréter
et voter sur chaque article, il nous arriverait dans certains cas de nous pro-
noncer prématurément parce que nous n’aurions pas fourni aux membres ’occa-
sion d’entendre des témoignages sur d’autres aspects de la question, et nous
nous écarterions de l'usage établi au Comité, qui consiste a délibérer a huis
clos.

Cependant, c’est une question que le sous-comité directeur pourra discuter
a sa prochaine réunion.

Avez-vous d’autres questions a poser la-dessus, messieurs?

Le paragraphe 89 se lit ainsi:

89. Libération des effets avec la permission du percepteur les douanes. Le
paragraphe (1) de T'article 22 de la loi sur les douanes, S.R., c. 58, se
lit comme suit:

«A moins que les effets ne soient destinés a ’entreposage de la
maniére prescrite par la présente loi, 'importateur doit, lors de la
déclaration d’entrée, payer ou faire payer tous les droits dus sur tous
les effets déclarés a ’entrée; et le receveur ou autre préposé compétent
accorde alors immédiatement son autorisation pour le débarquement
de ces effets, et un laisser-aller ou permis de les transporter plus loin
au Canada, si I'importateur le demande.»

De plus, l'article 79 de la loi porte que:

«Personne ne doit donner, et aucun préposé ne doit accepter,
de cautionnement, billet ou autre document dans le but d’éluder
ou de différer le paiement réel des droits légalement imposables sur
des effets importés au Canada, ni convenir de différer le paiement
de ces droits en aucune maniére, a moins que ces effets ne soient
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déclarés pour entreposage et réguliérement déposés dans un entre-

po6t conformément aux lois et réglements qui régissent ’entreposage

de ces effets.»

Nonobstant ces directives de la loi, le ministére, depuis plusieurs
années, a I’habitude de libérer les marchandises périssables avant l’in-
spection douaniére a l’entrée et le paiement des droits, pourvu que
TPimportateur ait mis a la poste une obligation ou un cautionnement
comme garantie du paiement du droit. L’expression «marchandises
périssables» a été peu a peu étendue et comprend maintenant une grande
variété de marchandises.

On ne doute guére que 'usage adopté facilite le dédouanement des
marchandises et soit & I’avantage du ministére et de "importateur. Ce-
pendant, les articles 22 et 79 ci-dessus de la loi semblent interdire ex-
pressément cette pratique et on devrait modifier la loi si on n’a pas
T’intention de la changer.

M. Long: Le paragraphe 89 traite de la libération des effets avec la per-
mission du percepteur des douanes. La situation décrite dans ce paragraphe
est destinée a faire voir que, méme si cette pratique facilite le dédouanement
et est avantageuse a la fois pour le ministére et pour l'importateur, elle est
contraire aux articles 22 et 79 de la loi sur les douanes. Il semble donc qu’il
faudrait modifier la loi si cette pratique doit continuer.

Nous aimerions connaitre les vues du Comité sur cette question de principe.

Le PRESIDENT: Avez-vous des opinions & exprimer ou des questions & poser?

M. Gray: Je pense que la solution se trouve déja dans la recommandation
de 'auditeur général.

M. TarpIr: -Sauf, monsieur le président, que je voudrais savoir qui décide
que telles ou telles marchandises sont périssables. Est-ce I'importateur ou un
fonctionnaire?

M. LonG: Le ministére décide ce qui est périssable, mais le mot «péris-
sable» s’applique maintenant dans certains ports a n’importe quoi ou presque.
On classe comme périssable jusqu’au charbon. On cherche ainsi a accélérer
Tacheminement des importations.

M. TarpirF: J’admets qu’il est périssable s’il prend feu.

Le PRESIDENT: Est-ce tout, messieurs?

M. Tarpir: Avant de quitter cet article, je voudrais recommander qu’on
définisse a nouveau le mot «périssable». Si, comme vous dites, le charbon est
considéré comme périssable dans certains cas, je crois qu’il faudrait une nou-
velle définition. C’est peut-étre un exemple ironique que vous me donnez, et
jespére qu’il I’est. Je ne puis admettre que le charbon soit périssable.

M. Lona: Le charbon est I'une des premiéres marchandises qu’on a définies
ainsi. Depuis qu’on a décidé que le charbon était périssable, on est allé plus
loin. C’est un simple expédient pour effectuer le dédouanement sans attendre
les papiers et, avec les importateurs dignes de confiance, cela ne donne lieu a
aucun probléme. i

M. Tarprr: Il pourrait survenir des abus.

M. HENDERSON: C’est possible.

M. Long: La loi sur les douanes écarte la possibilité que cela ne conduise
au non-paiement des droits.

M. TARDIF: Sur quoi se fonde-t-on pour prétendre que le charbon est péris-
sable?

M. Loxg: Peut-étre faudrait-il employer les mots «requis d’urgence».
C’est pour éviter tout retard.
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M. TarpIF: A cause de la saison? Si on est en hiver, le charbon est péris-
sable?

M. GRAY: On peut le considérer comme périssable du point de vue commer-
cial.

M. HARKNESS: Le principal, c’est que cet expédient accélére beaucoup les
formalités de I'importation. Cette facon de procéder est beaucoup plus pratique
que si les fonctionnaires s’en tenaient au réglement. Vous recommandez main-
tenant que la loi soit modifiée de facon a régulariser cela et il me semble que
c’est raisonnable. Nous accepterions cela.

M. TARDIF: Sans ajouter le mot «périssable».

M. HARKNESS: Si le réglement est modifié, le mot «périssable» disparaitra
entierement. On se trouvera a faire directement ce qu’on fait indirectement
a Iheure actuelle.

M. TARDIF: Je n’ai slrement rien a objecter.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est 11 heures et nous ajournons maintenant
a 9 h. 30 jeudi matin.
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JEUDI 11 juin 1964
(6)
Le Comité permanent des comptes public se réunit a 9 h. 40 du matin sous
la présidence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, Berger, Cameron (High-Park), Cardiff, Cété
(Chicoutimi), Forbes, Hales, Mandziuk, McMillan, Pilon, Regan, Rock, Ryan,
Scott, Southam, Stefanson, Tardif, Winch—(18).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada; M.
Louis Richard, président et directeur général de la Corporation de disposition
des biens de la Couronne; et MM. Long, Laroche, Crowley, Chapman, Douglas,
Smith, Millar et Laframboise, du bureau de l'auditeur général.

Le président dépose deux exemplaires du réglement relatif aux réclama-
tions, dont il a été fait mention au cours de la séance du 9 juin pendant I’étude
du paragraphe 82 du rapport de l'auditeur général pour 1962. (Documents
désignés comme Piéce n° 1.)

M. Baldwin rappelle qu’il a été question des matériels excédentaires a
la séance précédente et invite M. Henderson a faire un exposé a ce sujet.

M. Henderson dit qu’il s’était engagé a fournir un rapport détaillé au
Comité sur les matériels excédentaires, mais que des obstacles administratifs
rendent difficile d’obtenir ces renseignements de la Corporation de disposition
des biens de la Couronne.

Le président appelle alors M. Richard, président de la Corporation de
disposition des biens de la Couronne, qui fournit des explications touchant la
demande de renseignements de M. Henderson et répond aux questions qu’on
lui pose.

Aprés discussion, M. Richard convient de fournir a I'auditeur général les
renseignements que celui-ci a demandés pour préparer le rapport détaillé
bromis au Comité.

M. Richard convient aussi de fournir au Comité une formule non remplie
de déclaration d’excédent ainsi que des échantillons d’appels d’offres.

L’interrogatoire de M. Richard étant terminé, le témoin se retire.

Le Comité reprend I’étude du rapport de l'auditeur général pour I’année
close le 31 mars 1962.

Aux paragraphes 90 @ 96 compris: MM. Long et Henderson fournissent de
bréves explications et répondent aux questions qu’on leur pose.
_ Au paragraphe 92: Sur la proposition de M. Winch, le Comité décide de
laisser ce paragraphe en suspens jusqu’a la venue de témoins du ministére du
evenu national, division des douanes et de l’accise.
Les membres du Comité continuent d’1nterroger MM. Henderson et Long et,

4 11 heures du matin, le Comité s’ajourne a 9 h. 30 du matin le mardi 16
juin 1964.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack.
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JEUDI 11 juin 1964

Le PRESIDENT: Messieurs, je constate que nous sommes en nombre. La
séance est ouverte.

Tout d’abord, je dois annoncer au Comité que je viens de déposer, ainsi
qu'on I'avait demandé a notre derniére séance, deux exemplaires du réeglement
relatif aux réclamations a faire et a la facon de procéder quand il arrive qu’un
véhicule appartenant au gouvernement soit endommagé pendant qu’on l'utilise
sans permission. Je crois qu’il suffit de déposer ces documents pour qu’ils
soient a la disposition des membres du Comité. Ils sont assez volumineux et
j'espére que les membres ne demanderont pas plus que de les avoir ainsi a
leur disposition et de pouvoir les consulter au besoin avant que nous ne
revenions sur cette question.

Messieurs, nous avons une autre affaire a régler avant d’aller plus loin.
Vous vous souvenez peut-étre qu’a notre deuxiéme séance, M. Winch a posé
une question au sujet de la Corporation des biens de la Couronne et des cré-
dits. On avait alors proposé que M. Henderson revint a la séance suivante avec
les renseignements qu’il aurait pu se procurer pour répondre aux questions
posées, ce qui fut fait. Le Comité a alors proposé a M. Henderson, ou devrais-je
plutét dire, lui a demandé de préparer et de présenter un rapport plus dé-
taillé, aprés quoi nous devions convoquer M. Richard ou d’autres fonction-
naires de la Corporation de disposition des biens de la Couronne et du minis-
tére de le Défense nationale afin d’approfondir cette question.

M. Henderson m’a dit récemment qu’il n’était pas en mesure d’obtenir
des renseignements. Je lui ai demandé d’expliquer aujourd’hui au Comité
pourquoi il était incapable de les obtenir. M. Richard, le président et directeur
général de la Corporation de disposition des biens de la Couronne, est aussi
présent et, quand M. Henderson aura fait son exposé, je Iinviterai lui aussi
a prendre la parole a ce sujet.

M. WincH: Monsieur le président, ce que vous venez de dire au sujet de
la demande que j’avais faite & M. Henderson par votre entremise signifie que
Pauditeur général est incapable d’obtenir ces renseignements. J’espére qu’il nous
fournira des explications.

M. A. M. HENDERSON (auditeur général): Je compte le faire.

Le PRESIDENT: Je crois que c’est la-dessus que va porter la déclaration que
M. Henderson se prépare a faire.

M. HENDERSON: Monsieur le président, je vous rappelle qu’a la séance
de la semaine derniére, M. Winch a demandé jusqu’a quel point le bureau
de vérification s’occupait de suivre jusqu’a leur emploi les matériels et fourni-
tures dont l’achat est prévu dans le budget des dépenses des ministéres. Il
€tait particuliérement désireux de savoir combien des matériels et fournitures
ainsi achetés étaient déclarés excédentaires et remis a la Corporation de dis-
bosition des biens de la Couronne pour qu’elle les vende. En étudiant cette
Question, les membres du Comité se sont montrés curieux de connaitre pour
quelles raisons ces articles étaient déclarés en excédent, et quelle proportion
du prix initial on recouvrait en disposant de ces excédents.

Dans la déclaration que j’ai faite au Comité jeudi dernier, j’ai mentionné
que l'auditeur général avait la responsabilité d’examiner les comptes relatifs
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aux biens publics et j’ai dit de quelle facon le bureau de vérification s’acquittait
de cette responsabilité. J’ai pris année financiére 1962-1963 et, en me reportant
au rapport annuel de la Corporation de disposition des biens de la Couronne,
j’ai cité la mention faite 4 la page 6 que la Corporation a recu 12,061 déclara-
tions d’excédents au cours de cette année-la. J’ai expliqué que, sur ce nombre,
8,500 déclarations de matériels excédentaires avaient été faites par le ministére
de la Défense nationale, dont environ 2,600 déclarations s’appliquaient & des
matériels neuf ou encore utilisables qui avaient cofité en tout $39,500,000 au
ministére de la Défense nationale.

Le Comité m’a demandé de procéder a un examen spécial de ces 2,600 dé-
clarations afin d’établir la nature de chaque matériel, la date de 1'achat et le
prix initial, les raisons qui I’ont fait déclarer excédentaire et le prix qu’en a
obtenu la Corporation de disposition des biens de la Couronne. J’ai consenti a
entreprendre cette étude spéciale en calculant que je pourrais la compléter dans
trois semaines, soit vers le 30 juin, avec 'aide des hauts fonctionnaires et du
personnel du ministére de la Défense nationale et de la Corporation de dispo-
sition des biens de la Couronne.

Il faut commencer ce travail par les livres de la Corporation de disposition
des biens de la Couronne, car c’est 14 seulement que nous pourrons repérer les
2,600 déclarations du ministére de la Défense nationale que nous cherchons et
que nous pourrons apprendre quels montants la Corporation en a obtenus.
Cependant, il semble que nous avons des difficultés administratives & surmonter
pour extraire ces renseignements des livres de la Corporation dans le délai
que j’ai mentionné au Comité la semaine derniére. C’est pourquoi M. Louis
Richard, président de la Corporation de disposition des biens de la Couronne,
désire discuter la question avec vous ce matin.

Merci.

Le PRESIDENT: Merci monsieur Henderson. J’ignore si M. Richard, président
et directeur général de la Corporation de disposition des biens de la Couronne,
est connu de tous les membres du Comité. Aprés en avoir discuté avec lui, je lui
ai demandé de se présenter ici, non pas pour traiter de la question principale
dont vous vous occuperez plus tard, mais pour parler de ce qu’on peut appeler
le probléme préliminaire qui a surgi et que M. Henderson vient maintenant
de souligner, je pense.

Monsieur Richard, veuillez avoir l'obligeance d’exposer ce probléme au
Comité.

M. L. RIcHARD (président et directeur général de la Corporation de disposi-
tion des biens de la Couronne): Monsieur le président, M. Henderson s’est
adressé a nous récemment pour savoir s’il nous serait possible de faire une
étude semblable, et je lui ai donné ’assurance que nous serions enchantés de
coopérer et de fournir tous les renseignements que nous pourrions tirer de nos
livres, mais que des difficultés surgissaient, surtout en ce qui concernait le
temps et le personnel. Nous sommes trés occupés a cette époque-ci de I’année
et il serait trés difficile d’entreprendre une pareille étude détaillée. Cependant,
nous le ferons s’il le faut et le reste attendra.

Je tiens a faire observer que les chiffres que nous mentionnons dans notre
rapport quant au nombre de déclarations que nous avons recues en un an
sont de nous. Ce chiffre de 8,500 au sujet des déclarations de la Défense
nationale et celui de 2,600 déclarations relatives a des matériels neufs ne
proviennent pas de nos livres. Apparemment, il s’agit de trouver dans nos
livres les contreparties des 2,600 déclarations qui paraissent dans les livres de
la Défense nationale. La difficulté est de parvenir a marier ces 2,600 déclara-
tions avec celles qui figurent dans nos livres, et c’est 12 que nous perdrons
beaucoup de temps.

J’ai dit qu’en tenant compte des chiffres produits par M. Henderson, nous
pourrions peut-étre résoudre le probléme en étudiant les déclarations qui sont
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dans nos livres. Nous en produirons le nombre, le prix initial inscrit sur chacune
et elles devraient étre sensiblement les mémes. De cette facon, nous n’aurions
pas a retracer dans nos livres toutes les déclarations du ministére de la Défense
nationale, le travail serait beaucoup plus simple et, si les membres du Comité
et M. Henderson y consentent, vous obtiendrez essentiellement la méme infor-
mation ou le méme type d’information.

Le PRESIDENT: Merci monsieur Richard. Avez-vous des questions & poser?

M. ForBES: Je voudrais poser une question pour obtenir un éclaircisse-
ment. Qu’est-ce que M. Richard entend par «déclarations»? Parle-t-il des
factures relatives au matériel? En quoi consiste une déclaration dans ce
cas-ci?

M. RicHARD: La déclaration est le premier stade. C’est la réception d’un

excédent du ministére de la Défense nationale. Elle franchit ensuite Iles
différents stades de notre filiére et aboutit 4 ’envoi d’une facture au client.

M. ForBES: La déclaration n’a donc rien a voir a la quantité de matériel?
M. RicHARD: Oui.
M. ForBes: Alors, c’est une facture?

M. RicHARD: La déclaration et la facture mentionnent 'une et ’autre la
quantité de matériel en jeu.

M. WincH: Afin de mieux situer la question, monsieur le président, car je
me rends compte qu’il n’est pas facile de repasser 2,600 déclarations, est-ce
que M. Richard pourrait nous donner une idée générale de la vente de ce maté-
riel neuf et du montant recu par rapport au prix initial? Je crois que vous
donnez aussi ce renseignement sur les déclarations?

M. RicuArD: Vous demandez quelle est en moyenne le pourcentage que
nous recouvrons?

M. WincH: Oui, en revendant I’équipement qu’on vous remet.

M. RicuarDp: Nous ne faisons pas de calculs de ce genre, monsieur le pré-
sident et, de toute facon, les prix varient tellement que, méme si nous faisions
ce calcul, le renseignement obtenu ne signifierait rien.

M. WincH: Pardonnez-moi. Avez-vous bien dit que, si vous aviez des
renseignements approximatifs touchant les montants recus a ’égard du matériel
neuf et les prix qu’ils ont colité, ces renseignements ne signifieraient rien?

M. RicHARD: Cette information serait fondée sur tant de milliers de décla-
rations qu’elle ne signifierait rien, que ce soit méme 10, 20, 30 ou 40 p. 100.

M. WincH: Je suis navré. Je ne veux pas embarrasser M. Richard, mais
cela me dépasse! Il prétend qu’'une comparaison entre le prix initial et le prix
de revente de matériels qui ont cotité des centaines de milliers de dollars ne
signifierait rien.

M. RicHARD: Cette information serait sirement significative pour le con-
tribuable, mais elle ne nous indiquerait rien a nous.

M. MANDZIUK: Monsieur le président, la réponse faite a mon collégue par
M. Richard m’intéresse moi aussi. M. Richard n’est peut-étre pas en mesure de
nous fournir des chiffres touchant les prix de revente de I’équipement neuf,
Mmais la Corporation de disposition des biens de la Couronne fait sGrement la

.balance de ses livres a la fin de I’année et M. Richard pourrait dire aux mem-

bres du Comité quelle est la valeur aux livres des biens recus 3 titre d’excé-
dents et quel a été le produit de leur vente? N’y a-t-il pas une comptabilité
Quelconque a la Corporation de disposition des biens de la Couronne?

M. RicuArp: Nous n’inscrivons pas les prix initiaux.
M. WincH: Les prix initiaux sont mentionnés sur les déclarations.
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M. Manpziuk: Vous n’avez pas a inscrire le prix initial parce que, comme
mon collégue 1’a fait observer, ce montant parait sur la facture ou la déclara=
tion.

M. RicHARD: Le cofit est mentionné sur la déclaration. C’est vrai.

M. Manpziuvk: Est-ce que vous portez aux livres le prix recu pour le
matériel que vous vendez?

M. RicHARD: Oui.

M. Manpziuk: Nous voudrions connaitre ces deux chiffres. Nous avons le
chiffre de $39,500,000 et nous voudrions connaitre ’autre montant. Nous vou-
drions savoir si c’est $500,000 ou $2,000,000 afin de savoir ol nous en sommes.

M. Ricuarp: Nous avons dans nos livres le produit des ventes faites, mais
nous n’avons pas la décomposition de ce montant entre matériel neuf et matériel
hors d’usage. !

M. Manpziuk: Je me rends parfaitement compte de la difficulté qu’il y
a a décomposer ce montant entre matériel neuf et matériel vieilli. C’est peut-
étre 1a une tache impossible, mais je suis tout aussi intéressé que M. Winch
a savoir quelle est Ia comparaison, car elle pourrait dissiper ou confirmer I’im-
pression générale qu’on a dans le pays, ou l'on croit que ces excédents, neufs
ou hors d’usage, se vendent pour moins que rien. Je crois qu’il serait bon que
nous soyons renseignés a cet égard.

M. HaLeEs: Monsieur le président, je m’excuse si je répéte certaines des
questions qui ont été posées, mais, si j’ai bien compris, il y a pour $39,500,000
de matériel que le ministére de la Défense nationale avait acheté et qu’il a
livré pour revente a la Corporation de disposition des biens de la Couronne.

M. WincH: Dans ces 39 millions de dollars, il y a du matériel neuf et du
vieux matériel.

M. HarLes: Le Comité voudrait savoir combien de matériel neuf la Corpo-
ration a vendu et a quel prix. M. Richard nous a dit qu’il existait des factures
ou des déclarations. Il pourrait peut-étre produire une de ces déclarations afin
que nous puissions voir ce dont il s’agit.

Si j’ai bien compris, le nom de V’article et son prix cofitant sont mentionnés
sur la déclaration. Nous voudrions savoir quel prix on a obtenu pour cet
article. Apparemment, la Corporation de disposition des biens de la Couronne
ne tient pas de comptes séparés pour le matériel neuf et le matériel de rebut.
Or, puisque cela ne se fait pas actuellement, le département de 'auditeur géné-
ral pourrait peut-étre établir une comptabilité qui ferait la distinction entre le
matériel neuf et les rebuts, de facon qu’a la fin de I’année, en additionnant la
colonne des prix colitants et la colonne des prix obtenus, c’est-a-dire le mon-
tant obtenu en revendant ces articles, nous aurions la réponse a la question
posée par M. Winch.

Le PRESIDENT: Est-ce que vous avez sous la main un modéle de déclaration,
monsieur Richard?

M. WincH: J’ai vu des centaines de ces déclarations et, sur chacune, on
mentionne s’il s’agit d’un matériel neuf ou usagé. Je crois que la déclaration
garantit que tel ou tel matériel est neuf, mais n’en garantit pas la qualité.

M. RecaN: Monsieur Richard, si j’ai bien compris, votre société ne compta-
bilise pas séparément le matériel neuf et ne tient pas compte des prix coatants
parce que la mission de la Corporation de disposition des biens de la Couronne
est de disposer des marchandises que lui remettent les divers ministéres. Vous
ne vous occupez pas de savoir si un ministére aurait di s’abstenir en premier
lieu d’acheter tel ou tel matériel, ni de savoir pourquoi il vous I’a remis. Est-ce
vrai? Je crois que vous vous occupez d’obtenir le meilleur prix possible pour
le matériel et, parce que vous faites des appels d’offres et vendez au plus offrant,
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la valeur initiale n’a aucune importance particuliére pour vous. N’en est-il

.pas ainsi?

M. RicHARD: C’est exact.

M. WincH: Elle revét une certaine importance pour les membres du
Comité.

M. REGAN: Comme M. Winch P’a dit, cette information intéresse sans doute
les membres du Comité et je pense que nous sommes tous intéressés a savoir
quelle proportion de la valeur initiale de cet équipement le gouvernement
parvient a recouvrer, afin que nous puissions établir si c’est une méthode
efficace pour disposer des biens excédentaires du gouvernement, ou bien
§’'il faudrait imaginer quelque autre systéme. Je ne crois certainement pas
quwil y ait lieu de critiquer la fagon de procéder de M. Richard parce qu’il
ne tient pas de comptes détaillés a cet égard. Ce n’est pas l'une des taches
de la Corporation de disposition des biens de la Couronne. Le but de cet orga-
nisme est de disposer de I'équipement excédentaire par voie d’offres compé-
titives.

M. WincH: On me permettra de faire observer qu’aprés avoir entendu le
témoignage de M. Richard et avoir personnellement examiné certaines de ces
déclarations, je sais que le nouveau prix est connu.

M. REGAN: Oui, je sais que le prix initial est connu, mais M. Richard
dit que la Corporation de disposition des biens de la Couronne n’a pas pour
role de dresser une liste des prix de ces milliers d’articles. La fiche de chaque
article en donne le prix initial, qui se trouve donc mentionné, mais la répar-
tion par groupe n’est pas faite dans les livres, n’est-ce pas, monsieur Richard?

M. RicHARD: C’est juste, sauf que nous n’avons pas toujours le prix initial
sur la déclaration. Il est mentionné dans la majorité des cas, mais il y a des
cas ou cette information ne nous est pas fournie. De plus, a I’égard des mar-
chandises qui sont codées autrement, nous n’avons pas le prix initial et il en
est probablement ainsi dans la totalité de ces cas.

M. HENDERSON: Je pourrais peut-étre éclaircir le point soulevé par M.
Regan. M. Richard ne se soucie peut-étre pas du cofit initial des articles et
nous le comprenons. Aussi ai-je discuté ce probléme avec M. Richard et avec
le sous-ministre de la Défense nationale en leur proposant d’utiliser les livres
de la Corporation de disposition des biens de la Couronne comme point de
départ, d’extraire le nombre voulu de déclarations parmi les 2,600, qui repré-
sentent la plus grande partie des $39,500,000, puis de nous asseoir et de les
examiner. M. Armstrong a déja désigné un haut fonctionnaire et des aides
qui les examineront avec nous afin que nous puissions fournir des explications
et dire pourquoi ces articles furent achetés en premier lieu et pourquoi ils ont
été déclarés en excédent, le tout avec les dates et les prix. Il nous faut un
point de départ et, pour nous tous, ce sont les livres de la Corporation de
disposition des biens de la Couronne qui fournissent ce point de départ.

M. RecAN: En plus de cela, monsieur Henderson, n’est-il pas vrai qu’il
est facile pour nous de comprendre pourquoi la Corporation de disposition des
biens de la Couronne ne s’intéresse pas particuliérement aux prix initiaux,
car elle procéde par voie d’appels d’offres? Apreés avoir obtenu d’elle certaines
données, nous retournerons au ministére de la Défense nationale afin de
découvrir pourquoi ces marchandises ont été achetées en premier lieu, pour-
quoi on en a disposé et si, dans certains cas, des articles ont été revendus
Sans avoir servi, afin que nous puissions décider si le contribuable a recouvré
la plus grande partie possible de la valeur de ces marchandises? Nous sommes
slirement intéressés a apprendre de la Corporation de disposition des biens
de la Couronne quelle est I'importance des lots de marchandises qu’elle met
a Penchére, si elle demande ou non des offres distinctes pour les articles
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neufs, ou bien si elle les groupe en lots avec un grand nombre de types divers
d’articles. Je crois que nous sommes intéressés aussi a savoir quels sont ceux
qui sont admis a faire des offres pour ces marchandises et quels sont les frais
généraux ou charges fixes de la Corporation de disposition des biens de la
Couronne.

M. HENDERSON: Pour répondre a cette question, je vous reporte au pro-
gramme que nous avons tracé pour cette mission si vous me le permettez. Nous
comptons trouver dans les livres de la Corporation de disposition des biens de
la Couronne les raisons qui ont motivé la réforme du matériel, la méthode
de vente employée par la Corporation de disposition des biens de la Cou-
ronne—c’est bien ce que vous demandez—Iles dates de vente des articles et
les prix obtenus. Enfin, nous établirons dans une derniére colonne le profit
ou la perte qu’il y a eue dans chaque cas, ce qui nous donnera en dollars et
en cents le résultat de la disposition du matériel. C’est essentiellement ce
que vous demandez, je crois.

M. REGAN: Je présume que la méthode de vente couvre un vaste terrain?

M. HENDERSON: Oui, et il y a beaucoup de renseignements additionnels
que nous fournira le calcul du résultat net en dollars et en cents.

M. Carpirr: Est-ce que tout ce matériel est vendu par appels publics
d’offres ou bien est-il vendu a des particuliers? Comment la vente se fait-
elle?

M. HENDERSON: M. Richard pourrait peut-étre répondre a cette question.

M. RicHARD: Nous vendons ce matériel en 'offrant aux catégories inté-
ressées de négociants. Nous invitons ces négociants a faire des offres et le
matériel est vendu au plus offrant. Le matériel est offert aux catégories inté-
ressées de négociants.

M. WincH: Est-ce que vous loffrez a des négociants dont les noms ont
été mis a leur demande sur votre liste d’envoi?

M. RicHARD: Nous offrons le matériel aux négociants des catégories inté-
ressées qui sont sur notre liste d’envoi. Je tiens a faire observer que nos
listes ne sont nullement restrictives. Nous les avons dressées de facon que,
s’il se présente un type quelconque de marchandises a offrir, nous ayons
la liste voulue sous la main et que nous puissions envoyer des circulaires
demandant des offres. C’est ce qu’on appelle normalement la méthode des
appels d’offres ou demandes de soumissions.

M. TArpIF: Il me semble que le Comité voudrait savoir au juste combien
de matériel non usagé il se vend et quelle est la différence entre le prix cofli-
tant et le prix de vente. Je crois que ce ne serait pas une montagne pour le
ministére que se donner la peine de garder au moins une liste des matériels
neufs; je pense qu’il suffirait de quelques écritures de plus dans les livres.

Nous pourrons peut-étre aussi voir si la liste restrictive dont on a parlé
est plus restrictive qu’elle ne devrait ’étre. Je connais des gens qui auraient
voulu tenter d’acheter certains articles déclarés excédentaires et qui, non seu-
lement n’ont pas été invités a faire des offres, mais dont les offres n’ont pas
été admises par le ministére. Je me demande si la restriction que le ministére
applique en n’acceptant pas d’offres de toute personne désireuse d’acheter et de
payer en bonne monnaie canadienne n’est pas trop sévére et je me demande si
le Comité, une fois en possession d’une liste des matériels neufs qui se ven-
dent et de la différence de prix, ne sera pas induit a faire des recommandations
qui pourraient étre appliquées 1’an prochain et qui constitueraient une amélio-
ration sur la méthode actuelle.

M. McMIiLLAN: Monsieur le président, je voudrais connaitre la significa-
tion de I’expression «matériel neuf». Est-ce du matériel non usagé ou bien du
matériel acheté récemment?
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M. HENDERSON: Il s’agit généralement de matériel qui n’a pas servi.

M. McMiLLAN: Méme s’il est vieux de dix ans?

M. RicHARD: Les cas varient. Pour aller & I'extréme, il peut s’agir d’un
matériel neuf, qui n’a pas servi, qui est encore dans son emballage initial,
mais qu’on a depuis des années.

M. McMiLrLan: Est-ce que certains des articles compris dans ces 2,600 dé-
clarations relatives a du matériel dit neuf peuvent avoir été achetés il y a
quelques années?

M. RicHARD: Oui.

M. McMiLLAN: Pas nécessairement a une date récente?

M. RicHARD: Non, monsieur.

M. WincH: Je suis trés heureux que M. McMillan ait soulevé cette ques-
tion. J’ai eu personnellement connaissance d’un certain équipement du minis-
tére de la Défense nationale qui a été mis en vente il y a deux mois et qui—je
le sais parce que je suis dans I'industrie du batiment—est désuet depuis vingt
ans et, pourtant, I’appel d’offres garantissait qu’il n’avait pas servi. Tout cela
fait donc partie du probléme.

Pendant que j’y suis, monsieur, je dois dire, méme si c’est I’ensemble
du tableau qui nous intéresse pour apporter des améliorations, que M. Richard
m’a fort intéressé tantoét en disant que toutes les déclarations ne mentionnaient
Pas nécessairement le prix d’achat, bien qu’il soit donné sur la plupart. Je
crois donc avoir une question logique & poser. Quand vous faites un appel
d’offres sans savoir quel prix le ministére a payé, comment décidez-vous si
vous devez accepter ou rejeter la meilleure offre?

M. RicuHARD: Nous nous guidons surtout sur ’expérience que nous avons
acquise dans le passé en offrant en vente des marchandises semblables. Nous
savons quels recouvrements nous avons faits dans le passé et c’est ce qui nous
permet de juger si le plus haut prix offert est acceptable.

Le PRESIDENT: Me permettez-vous de vous interrompre ici. Avez-vous
cette déclaration, monsieur Richard? Le messager pourrait peut-étre la faire
circuler. Certains des membres sont curieux de la voir.

M. WINCH: J’ai une autre question a poser, monsieur le président.

M. HALES: Attendez que nous ayons cette déclaration. En avons-nous une
ou n’en avons-nous pas?

Le PRESIDENT: J’allais demander a M. Richard s’il est en mesure d’accéder
3 la demande du Comité?

M. WiNcH: Maintenant que je suis certain que M. Richard a saisi ce que
le Comité désire et quel genre de renseignements il veut obtenir sur cette
trés importante question, je voudrais lui demander si, & son avis, il croit qu’il
serait possible pour lui, de concert avec M. Henderson, d’établir une formule
qui permettrait d’obtenir au moins Iessentiel des données dont le Comité a
besoin?

Le PRESIDENT: Peut-étre pourriez-vous différer votre réponse a cette ques-
tion, monsieur Richard, jusqu’a ce que nous ayons la déclaration demandée.

M. RicHARD: Immédiatement avant de quitter mon bureau, monsieur le
Président, j’ai cueilli une douzaine de dossiers qui ne sont pas tres représentatifs.
J’hésite a faire circuler un seul d’entre eux parmi les membres du Comité.

M. HaLES: J’ai simplement demandé une formule en blanc de déclaration
de facon que nous puissions voir quelle est la formule uniforme. Avez-vous une
formule en blanc de déclaration?

M. RicHARD: Non.

M. HaLEs: Je suis étonné que le témoin se soit présenté sans cette piece.

M. RicHARD: On ne m’a pas demandé de I’apporter.
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M. HaLeEs: Nous ferions mieux de ne pas perdre de temps sur cette ques-
tion. Je pense que le Comité a demandé les renseignements qu’il désire. L’au-
diteur général est prét a fournir ces renseignements au Comité s’il obtient le
concours et ’aide de la Corporation de disposition des biens de la Couronne.
Je pense que le Comité a le droit de savoir si lauditeur général aura cette
aide, ou bien pourquoi il ne Paura pas, aprés quoi nous passerons a une autre
question.

Le PRESIDENT: Avant d’aller plus loin, je reviens a la question de M. Winch
qui est restée sans réponse. Il nous faut la tirer au clair parce qu’elle pourra
devenir importante plus tard. Jugez-vous, monsieur Richard, que vous ne
pouvez pas révéler la teneur des déclarations qui ont été faites, ou bien les
retenez-vous simplement parce gu’elles ne sont pas représentatives? Ce n’est
pas aujourd’hui, mais pour plus tard quand vous reviendrez. Il serait probable-
ment bon pour nous de régler cela d’avance. A titre de président de la Corpora-
tion, comment concevez-vous vos droits et vos obligations si le Comité vous
demande de produire des déclarations qu’il peut vouloir examiner a la suite
des commentaires de M. Henderson?

M. RicHARD: Si le Comité le désire, je serai heureux de produire un échan-
tillon représentatif des déclarations.

M. WincH: Ce n’est pas ce que demande le Comité. Tous les membres du
Comité attachent une importance capitale a cette question, car les révélations
maintenant portées a notre attention sont telles que nous, les membres du
Comité des comptes publics de la Chambre des communes, nous voulons faire
un examen approfondi. Nous ne sommes en quéte d’aucun document en particu-
lier; nous voulons savoir comment il se fait, par exemple, qu’un ministére ait
déclaré en excédent pour $39,500,000 de matériels dont une grande partie,
d’aprés M. Richard, n’avait pas servi. Quel a été le prix d’achat et quel a été
le prix de vente? Nous voulons cette information au complet, du commence-
ment a la fin. Je crois que c’est une des questions les plus graves qui aient été
portées a l'attention du Comité des comptes publics depuis 11 ans que j’en
suis membre et nous ne nous acquitterions pas de nos responsabilités si nous
n’insistions pas pour obtenir une étude et une réponse complétes, car nous
avons le devoir de faire rapport a la Chambre des communes.

Le PRESIDENT: Voici en deux mots ce sont il s’agit, monsieur Richard. Il
s’agit en ce moment d’une discussion préliminaire, mais quand viendra la
discussion principale, le Comité, si j’ai bien compris son humeur, pourra
demander et demandera probablement qu’on produise toutes les déclarations
qu’il jugera nécessaires pour continuer son étude et son examen. Je pense qu’il
serait préférable de nous exposer dés maintenant vos vues. Est-ce que vous
estimez devoir refuser de produire ces déclarations et, dans ce cas, quelles sont
vos raisons?

M. RicHARD: Je ne refuse certainement pas, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Alors, si le Comité demande certaines déclarations, vous
serez en mesure de les produire?

M. ScorT: Ne devrions-nous pas demander plus que ce que nous avons
demandé? D’aprés tout ce que j’ai entendu, je crois que nous demandons au
témoin s’il est disposé a livrer tout le contenu de ses classeurs a I’examen de
M. Henderson et non pas seulement quelques documents représentatifs, ou un
échantillon comme celui qu’il a apporté aujourd’hui et dont il dit qu’il n’est
pas représentatif. Etes-vous disposé a laisser examiner tous les documents en
question?

M. RicHARD: Oui monsieur.

M. Rock: Monsieur le président, je suis arrivé en retard, comme vous le
savez. Je voudrais savoir a quel article nous en sommes et s’il s’agit du rapport
de 19627

|
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Le PRESIDENT: Non, monsieur Rock. Il s’agit d’'une question discutée a
notre deuxiéme séance, alors que M. Winch a demandé que M. Henderson se
présentat a la séance suivante pour répondre a une question qu’il avait posée
touchant le rapport entre le budget des dépenses et les biens dont on dispose
par I’entremise de la Corporation de disposition des biens de la Couronne. M.
Henderson s’est présenté a la séance suivante et le Comité a véritablement
décidé alors, je pense, que M. Henderson préparerait un exposé préliminaire
pour le Comité et que, une fois cet exposé prét, M. Richard et le sous-ministre
de la Défense nationale viendraient témoigner, ce qui nous permettrait, avec
Paide de I'exposé préparé par M. Henderson, de discuter a fond tout le pro-
bléme soulevé par M. Winch. M. Henderson estime maintenant qu’il a été in-
capable de préparer cet exposé parce que lui et M. Richard n’ont pas pu s’en-
tendre sur les données dont M. Henderson croit avoir besoin. C’est ce que nous
sommes actuellement a discuter.

M. Rock: Je croyais que nous étions ici principalement pour discuter le
rapport de l'auditeur général. Je voudrais savoir quel rapport de l’auditeur
général nous sommes actuellement a discuter au sujet de la Corporation de
disposition des biens de la Couronne, ou bien est-ce qu’il serait devenu loisible
a un membre de faire débattre par le Comité n’importe quel sujet de mécon-
tentement qu’il peut avoir?

Le PRESIDENT: Non, monsieur Rock. Cette question a été réguliérement
soulevée pendant I’examen du rapport rétrospectif de M. Henderson. Cette
discussion a été amorcée d’une facon réguliére et tout a fait pertinente au cours
de nos délibérations.

M. Rock: De quoi s’agissait-il? Ou est ce rapport et de quel article était-il
question?

M. STEFANSON: Si vous étiez arrivé plus t6t, vous le sauriez.

Le PRESIDENT: C’est le deuxiéme article du rapport de contréle que M.
Henderson a présenté.

M. Rock: L’an dernier?

Le PRESIDENT: Non. Il s’agit du rapport de contréle que M. Henderson pré-
Pare pour nous dire dans quelle mesure les différents ministéres se sont con-
formés A nos recommandations de ’année précédente. Nous avons commencé
par cela. H. Winch a posé une question légitime et pertinente. Il avait été con-
venu que M. Henderson répondrait a cette question a la séance suivante. Apreés
avoir entendu sa réponse, le Comité a décidé qu’aprés avoir pris connaissance
d’un rapport préliminaire il tiendrait plus tard une autre séance a laquelle
viendraient témoigner un représentant du ministére de la Défense nationale,
M. Richard et M. Henderson. Nous nous trouvons en ce moment dans une
impasse. Pour préparer le rapport que le Comité lui a demandé, M. Henderson
avait besoin d’obtenir certains renseignements de M. Richard. Incapable de les
obtenir, il s’est adressé a moi a titre de président du Comité. J’ai demandé a
M. Richard de se présenter ici afin que le Comité, a qui il convenait de laisser
discuter et trancher cette question, plit entendre M. Henderson et M. Richard
et en arriver a une décision quelconque. C’est un point préliminaire qui se
rapporte & une décision déja prise par le Comité au sujet d’'une question que
nous étudierons plus tard au cours de nos délibérations.

M. RicHARD: Me permettez-vous une observation ici, monsieur le prési-
dent? Vous dites que M. Henderson a été incapable de les obtenir. Or, nous
avons simplement fait observer que ce serait une tache considérable et qu’il
serait trés difficile de préparer ces renseignements sur la base indiquée.
Comme base, je préférerais que nous utilisions nos livres plutét que ceux de
la Défense nationale.

M. HALES: Je voudrais dire un mot la-dessus. Je crois que le Comité
a proposé une bonne méthode pour faciliter les comparaisons a I’avenir. Les
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livres de la Corporation de disposition des biens de la Couronne pourraient
étre tenus de facon telle qu’il suffise d’additionner une colonne de chiffres
a la fin de chaque période de six mois ou a la fin de I'année pour que ces
chiffres soient disponibles a l’avenir.

Pendant que j’ai la parole, monsieur le président, permettez-moi de dire
gqu’a mon avis nous avons obtenu le résultat cherché, c’est-a-dire que nous
avons mis l’affaire en marche et que nous obtiendrons enfin un rapport. Je
voudrais dire, par ’entremise du président, qu’'un bon moyen de faire voir
ces formules de déclaration consisterait peut-étre a joindre un appendice au
rapport, ou bien a en envoyer une formule en blanc par la poste aux mem--
bres du Comité pour que nous puissions ’étudier.

Le PRESIDENT: Pourriez-vous envoyer une de ces déclarations en blanc?
Nous pourrions 'annexer au compte rendu de la présente séance:quand nous
le ferons imprimer. Est-ce que cela serait possible, monsieur Richard?

M. RicHARD: Oui.

M. WincH: Et un certain nombre d’échantillons d’appels d’offres.

M. RicHARD: Oui.

Le PRESIDENT: Ce sera une documentation utile pour continuer la discus-
sion. Nous passons maintenant a la question posée par M. Winch. Pouvez-
vous répéter votre question?

M. WincH: Maintenant que M. Richard a entendu cette discussion—et
je lui suis reconnaissant de s’étre présenté ici ce matin—il doit avoir une fort
bonne idée de ce que le Comité veut et des raisons pour lesquelles il désire
ces renseignements. M. Richard croit-il maintenant que, par suite de ce qui
s’est dit depuis 45 minutes, lui-méme et M. Henderson peuvent s’entendre pour
fournir au Comité les renseignements désirés?

M. RicHARD: Monsieur le président, il s’agit simplement d’avoir le temps
et le personnel voulus pour préparer ces données.

M. WincH: Pouvez-vous le faire dans un mois?

M. RicHARD: Nous pouvons certainement, M. Henderson et moi, nous
entendre pour préparer ces renseignements.

M. WincH: C’est tout ce que nous voulons.

M. HENDERSON: Me permettez-vous un mot a ce sujet, monsieur le pré-
sident? Je crois que M. Richard a reconnu dés le début qu’il était possible
de faire ce travail comme vous voulez qu’il soit fait. Cependant, si nous sui-
vons la méthode qu’il a décrite, mes collaborateurs et moi nous croyons que
nous n’arriverons pas au résultat que vous désirez.

Or, ce qu’il faudrait en réalité, c’est qu’il charge un haut fonctionnaire,
avec le personnel voulu, d’extraire ces données de ses livres. S’il est en mesure
de mettre a ma disposition un homme d’expérience et le personnel nécessaire
pour mettre la chose en marche, tout comme M. Armstrong se propose de
faire pour sa part au ministére de la Défense nationale, nous pourrons
marcher. :

Quant au temps, j’avais espéré vous présenter le rapport a votre séance
du 30 juin. Qu’en pensez-vous, monsieur Richard? Croyez-vous que cela puisse
se faire dans deux semaines?

M. RICHARD: Je ne suis pas en mesure de mentionner un délai quelconque.

M. WincH: Je crois que nous pouvons en finir de la facon suivante.
Comme c’est moi qui ai soulevé cette question en premier lieu, je peux dire
que nous savons combien importants sont tous les ministéres. Nous sommes
bien fixés quant & la pénurie de personnel dont souffre le bureau de l’audi-
teur général. Je suis certain, a titre de membre du Comité de la défense, que
le personnel de la Défense nationale est fort occupé. Cependant, puisque le
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ministére de la Défense nationale a consenti & assigner a cette tache un haut
fonctionnaire et des aides, et puisque M. Armstrong tout en manquant de
personnel comme l’auditeur général nous l’a dit, est disposé a faire cela, je ne
doute pas que, malgré tous les probléemes qu’il affronte, M. Richard trouvera
possible d’imiter les deux autres services et de confier cette tdche a un haut
fonctionnaire de son personnel. Je suis str de cela et j’ai la plus grande con-
flance en vous.

M. HaLES: Afin que nous nous en souvenions quand nous ferons nos recom-
mandations a la fin de la session, je rappelle qu’on nous a donné a entendre
que le prix colitant n’était pas mentionné sur toutes ces déclarations. J’imagine
que le Comité voudra recommander que le prix cofitant soit inscrit sur toutes
les déclarations.

M. WincH: Quand il s’agit d’équipement neuf?

M. HALES: Oui, quand il s’agit d’équipement neuf.

M. WincH: Il serait impossible de I’inscrire sur toutes, car la Corporation
de disposition des biens de la Couronne a des centaines de milliers d’articles
a écouler.

M. HENDERSON: Pourrais-je faire une autre observation sur cet intéres-
sant point, monsieur Hales? Je me demande depuis quelque temps, et votre
remarque se rapporte a cela, pourquoi, dans le rapport annuel de la Corpora-
tion de disposition des biens de la Couronne, il n’y aurait pas un état relatif
aux biens du gouvernement qui ont été vendus au cours de I'année parce qu’ils
avaient été déclarés en excédent. De cette facon, vous verriez chaque année
dans les comptes publics relatifs & la Corporation quelle perte nette a été subie
au cours des opérations de I'année. Cela n’est peut-étre pas la principale
responsabilité de la Corporation de disposition des biens de la Couronne
comme telle, mais je crois que ce serait un renseignement trés utile et trés
pertinent a fournir au gouvernement et aux membres de la Chambre.

M. PiLoN: Vous avez mentionné 1’état des profits et pertes. Ne pensez-
vous pas qulil sera trés difficile de concilier le prix coltant et la valeur rési-
duelle aprés dix ans?

M. HENDERSON: Je crois que I’état qu’on pourrait insérer dans les comptes
pourrait comporter des notes explicatives a ce sujet.

M. WincH: La question de savoir pourquoi on a déclaré en excédent du
matériel qui n’a jamais servi et qu’on a gardé pendant 10 ou 20 ans est une
partie de notre enquéte qui ne concerne pas M. Richard.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser?

M. REGcaN: Je voudrais seulement faire observer qu’une fois ces rensei-
gnements obtenus de M. Richard nous aurons sous les yeux le prix coltant et
le montant recouvré, et nous voudrons alors peut-étre poser des questions sur
la méthode de vente, sur le volume des lots et sur d’autres aspects.

Le PRESIDENT: Le champ sera entiérement libre a ce moment-la. Nous
vous remercions beaucoup, monsieur Richard. Nous avons eu une discussion
trés utile et trés franche et je suis sir que nous aurons le plaisir d’apprendre
que vous vous étes entendus, vous et M. Henderson, et que le Comité obtiendra
a temps ce qu’il désire. Nous vous remercions beaucoup d’étre venu ce matin.

Nous allons maintenant reprendre ’examen du rapport 1a ou nous l’avions
laissé, c’est-a-dire au paragraphe 89, qui se lit ainsi:

89. Libération des effets avec la permission du percepteur des
douanes. Le paragraphe (1) de I’article 22 de la loi sur les douanes,
S.R., c. 58, se lit comme il suit:

A moins que les effets ne soient destinés a '’entreposage de la
maniére prescrite par la présente loi, 'importateur doit, lors de la
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déclaration d’entrée, payer ou faire payer tous les droits dus sur
tous les effets déclarés a l’entrée; et le receveur ou autre préposé
compétent accorde alors immédiatement son autorisation pour le
débarquement de ces effets, et un laiser-passer ou permis de. les
transporter plus loin au Canada, si I'importateur le demande.

De plus, I'article 79 de la loi porte que:

Personne ne doit donner, et aucun préposé ne doit accepter, de
cautionnement, billet ou autre document dans le but d’éluder ou de
différer le paiement réel des droits légalement imposables sur des
effets importés au Canada, ni convenir de différer le paiement de"
ces droits en aucune maniére, a moins que ces effets ne soient
déclarés pour entreposage et régulierement déposés dans un entre-
pbt conformément aux lois et réglements qui régissent ’entreposage
de ces effets.

Nonobstant ces directives de la loi, le ministére, depuis plusieurs an-
nées, a ’habitude de libérer les marchandises périssables avant I’inspec-
tion douaniére a ’entrée et le paiement des droits, pourvu que I'impor-
tateur ait mis a la poste une obligation ou un cautionnement comme
garantie du paiement du droit. L’expression «marchandises périssables»
a été peu a peu étendue et comprend maintenant une grande variété de
marchandises.

On ne doute guére que l'usage adopté facilite le dédouanement des
marchandises et soit a I’avantage du ministére et de I’importateur. Ce-
pendant, les articles 22 et 79 ci-dessus de la loi semblent interdire
expressément cette pratique et on devrait modifier la loi si on n’a pas
T’intention de la changer.

M. HeNDERSON: J’invite M. Long a continuer d’expliquer les quelques
paragraphes qui suivent. Vous vous souvenez qu’a la derniére séance il
en avait déja expliqué plusieurs.

M. G. R. Lonc (chef de wvérification, bureau de Vauditeur général): Le
paragraphe 90 porte sur la vente des effets non réclamés aux douanes. La
encore, il s’agit d’une pratique sans doute avantageuse du point de wvue
des recettes, mais qui ne devrait pas se perpétuer sans qu’on modifie ’article
23 de la loi sur les douanes. Nous serions reconnaissants au Comité de nous
dire ce qu’il pense du principe.

Le prESIDENT: Est-ce qu’on désire discuter ce point?

M. HaLEs: Je ne comprends pas le probléme.

M. LonGg: Quand des effets demeurent non réclamés aux douanes, la loi
n’en autorise la vente que s’il est possible d’en obtenir un prix suffisant pour
couvrir les droits et les frais d’entreposage qui se sont accumulés. S’il est
impossible de les vendre au moins pour ce montant, il faut les détruire. Il arrive
parfois que, si I’on ajoutait les frais d’entreposage, il faudrait détruire des
effets qui ont une certaine valeur et dont la vente apporterait des recettes au
Canada. Le ministére a pris en pratique pour position que, s’il est possible
de recouvrer les droits, il est sage de vendre plutét que détruire.

M. HarLes: C’est une vente aux enchéres sous réserve.

M. Long: J’ignore au juste quelles sont les modalités, mais nous n’avons
jamais eu lieu de croire que le ministére ne procéde pas d’une fagon convenable
pour vendre.

M. WincH: Vous demandez en somme, si j’ai bien lu, que le ministére
fasse autoriser par la loi une coutume établie. Est-ce essentiellement ce dont il

s’agit?
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M. Long: Cette coutume est vraiment contraire aux prescriptions actuelles
de la loi, mais c’est une coutume sensée.

M. WincH: Il s’agit de modifier la loi de facon qu’on ne se trouve pas a
faire illégalement une chose que le bon sens indique de faire?

Le PRESIDENT: Merci. Avez-vous d’autres questions a poser?

M. HALES: Avant que nous ne laissions ce paragraphe, je voudrais demander
§’il arrive qu’on détruise des effets.

M. Lona: Si les effets ne peuvent pas étre vendus pour un montant qui
couvrira les droits et les taxes, on ne peut pas tolérer qu’ils soient utilisés
au Canada et il faut les détruire. Le ministére considere que, s’il peut recouvrer
les droits et les taxes, le bon sens lui commande de le faire au lieu de détruire
les effets.

M. SoutHAM: Monsieur le président, on a fait observer que la coutume sui-
Vie & cet égard est contraire & la loi. Si la coutume en question est satisfaisante
pour Pauditeur général, et je pense que la plupart d’entre nous conviendront
que cette coutume, telle qu’on l’expose ici, est la plus pratique, il y aurait
alors peut-étre lieu de recommander que la loi soit modifiée de facon a la
légaliser.

_ Le PRESIDENT: Merci, monsieur Southam. Aprés avoir entendu les explica-
tions de M. Long, vous proposez que la loi soit modifiée de facon a rendre légal
ce qui est devenu une coutume. C’est peut-étre une chose dont nous pourrons
nous occuper quand viendra le moment de rédiger notre rapport.

M. Scort: Je me demande si vous pourriez nous donner une idée du mon-
tant dont il s’agit. Est-il important?

M. Lonag: Les ventes produisent $60,000 de recettes par année.

M. WincH: Avez-vous une idée de la valeur des effets détruits?

M. Long: Nous ne trouvons rien dans les livres a cet égard.

M. McMILLAN: Arrive-t-il vraiment qu’on détruise certains effets? Il
m’arrive d’étre au courant du cas d’un citoyen des Etats-Unis qui est venu
s’établir au Canada et qui avait intention d’importer son automobile quelques
mois plus tard, mais ayant jugé que les droits étaient trop élevés, il a laissé
Pautomobile au bureau des douanes. Est-ce que cette voiture va vraiment étre
détruite?

M. Long: Je suppose que, dans un cas semblable, si I'auto ne peut pas
&tre vendue comme voiture utilisable, elle sera vendue comme ferraille. Il
faudra de toute facon qu’elle disparaisse du bureau des douanes, car elle ne
Peut rester 1la.

M. McMiILLAN: Je crois qu’elle a dii étre vendue au bureau méme des
douanes, car il aurait été impossible de la vendre a un marchand de ferraille
Pour un prix moindre que le colit de I’entreposage.

M. HaLES: Monsieur le président, I'aurait-on vendue par I’entremise de
la Corporation de disposition des biens de la Couronne?

M. LonG: Non.

M. HaLes: La division des douanes est-elle autorisée a vendre un article
Semblable?

M. Lowg: Oui. >

M. REGAN: Je ne comprends pas en vertu de quel principe un article ne
Duisse pas entrer au pays si le prix qu’on pourrait en obtenir ne suffit pas a
Payer les droits et les autres frais. Le propriétaire légitime se trouve déchu
de ses droits et ne touche rien du produit de la vente, qui revient au ministére.
Pourquoi faut-il que le prix obtenu soit nécessairement suffisant pour couvrir

les droits et les autres frais?
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M. LonG: Si nous permettions qu’un article soit utilisé au Canada sans
que nous ayons percu les droits imposables, nous risquerions de permettre a
un individu d’éviter de payer les droits d’importation.

M. REGAN: Vous ne pourriez certainement pas laisser un importateur ex-
ploiter profitablement son commerce de cette fagon, car il se trouverait a
renoncer a ses marchandises et ne toucherait rien du produit de la vente. La
division des douanes seule recevrait le produit de la vente. Comment disposez-
vous de ces effets? Je présume que vous faites des appels d’offres?

M. LonG: Il pourrait fort bien arriver que le propriétaire déchu soit le
plus offrant et rachéte & un prix inférieur aux droits?

M. TarpIF: Si vous vendez un article & un prix supérieur au montant de
vos réclamations, est-ce que 'importateur regoit la différence?

M. REGAN: Non.

M. Tarprr: La Couronne confisque tout le produit de la vente?

M. LonG: Si Pimportateur I’a demandé, je crois qu’il recoit I’excédent qui
peut rester une fois acquittés les droits et les autres frais.

M. TarpIr: Est-il possible qu’un article soit vendu & un prix supérieur aux
droits et aux autres frais dont il est grevé? Ces effets ne sont-ils pas mis en
vente sous réserve que les droits et les frais soient acquittés par le prix payé?
N’en est-il pas ainsi?

M. LonG: On vend les effets par voie d’appels d’offres.

M. WincH: N’est-ce pas plutét aux enchéres?

M. LonGg: On les vend aux enchéres et on peut les vendre a un prix
dépassant les droits et les frais.

M. TarpIF: Je crois qu’il y a une réserve.

M. LonG: Sous réserve que les droits et les frais soient recouvrés.

M. ScorT: Les chances qu'un article soit vendu pour un prix supérieur
aux droits et aux taxes sont & peu prés nulles quand vous n’en réclamez que
les frais d’entreposage et les taxes, n’est-ce pas?

M. LonG: Quand ces articles sont vendus aux enchéres, les prix offerts
dépendent des particuliers présents, qui sont plus ou moins intéressés a les
acquérir.

Le PRESIDENT: Est-ce que cela suffit pour ce paragraphe? Passons-nous au
paragraphe 917

M. CArDIFF: Je crois que ces effets devraient étre publiquement vendus
aux encheres au lieu d’étre vendus a un groupe quelconque de négociants. Il
faudrait en annoncer la vente pour que toute personne désireuse d’acheter ait
Toccasion de le faire. A mon avis, la vente ne devrait pas étre limitée a un
certain groupe de négociants, et ces effets devraient étre offerts au public afin
que le ministére en tire le meilleur prix possible.

M. McMiLraN: Ces ventes sont-elles précédées d’une bonne publicité? Je
sais qu’il se fait des ventes dans la région de Niagara Falls, mais je n’ai pas
vu ces ventes annoncées dans les journaux locaux.

M. LonG: Je crois que les ventes sont annoncées seulement dans la localité.

M. HALES: Je propose qu'un membre du Comité, M. McMillan, aille a la
prochaine vente aux enchéres et fasse rapport au Comité des aubaines offertes.

Le PRESIDENT: J’ignore si nous avons les fonds voulus pour l’autoriser a
surenchérir en notre nom.

M. REcaN: Je n’approuve pas que ces effets soient détruits si on ne peut
pas en tirer de recettes. Je présume que la plupart de ces articles sont des
marchandises importées au Canada des Etats-Unis et saisies & la frontiére.
Quand il est impossible d’obtenir un prix au moins égal au montant des droits
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et des taxes en vendant un article au Canada, existe-t-il une disposition quel-
conque permettant d’en disposer dans le pays d’origine, aux Etats-Unis par
exemple?

M. HENDERSON: En réalité, il s’agit d’effets qui ont été laissés au poste des
douanes et qui ne sont pas réclamés, et la division des douanes est intéressée
A recouvrer les droits et frais impayés grevant ces marchandises. Les préposés
en tirent le plus qu’ils peuvent et ne laisseront pas ces marchandises entrer au
Canada par les voies normales. Par exemple, ils ne laisseront pas une automobile
rouler sur les routes canadiennes.

M. LonG: Il ne faut pas oublier, je pense, qu'on n’abandonnera pas un
article s’il existe la moindre possibilité d’en obtenir un montant quelconque. Je
ne crois pas que le contribuable canadien ait de gros intéréts dans tout cela.

M. HeENDERSON: Nous n’avons aucune critique a formuler contre la facon
d’agir du ministére, mais seulement contre la rigidité de I’article 23 de la loi
qui, comme I’a proposé M. Winch, devrait étre modifié a la prochaine occasion.
Je crois que c’est 1a I’'opinion du Comité.

Le pRESIDENT: Nous passons maintenant au paragraphe 91?

91. Droits et impdts sur les biens excédentaires des Etats-Unis
vendus au Canada. Par suite d’un accord international, les biens du
gouvernement des Etats-Unis qui se trouvent au Canada et qui dépassent
les besoins sont liquidés par la Corporation de disposition des biens de
la Couronne au nom du gouvernement des Etats-Unis. Une grande partie
de ces biens a été importée au Canada sans qu’on paie les droits ou
les imp6ts et font done ’objet des droits et impots applicables lorsqu’ils
sont vendus au Canada. Vu la grande diversité des biens et matiéres, qui
se trouvent souvent en des endroits réculés, on considére qu’il n’est pas
pratique, du point de vue administratif, d’appliquer les droits douaniers
et les méthodes d’évaluation douaniére ordinaires a 1’égard de ces ventes.
Le ministére du Revenu national fixe en conséquence tous les ans un
taux général (ordinairement de 15.25 p. 100) qui est appliqué aux
produits de toutes les ventes de biens du gouvernement des Etats-Unis
faites par la Corporation de disposition des biens de la Couronne; le taux
est basé sur le taux moyen du droit imposé sur toutes les importations en
provenance des Etats-Unis pour la derniére année terminée dont la
statistique est connue.

L’usage établi semble étre un moyen pratique de résoudre le pro-
bléme, mais comme la loi n’autorise pas la fixation du taux général,
méme avec I’approbation du gouverneur en conseil, le Parlement devrait
accorder la permission de le faire, si on doit maintenir cette coutume.

M. LonG: Le paragraphe 91 traite de la perception des droits et impots
Sur les biens excédentaires du gouvernement des Etats-Unis vendus au Canada.

La méthode décrite ici semble étre un moyen pratique de résoudre le
Probléme, mais étant donné qu’aucune loi n’autorise I’imposition du taux moyen
dont il est question, méme avec l’approbation du gouverneur en conseil, il
faudrait obtenir ’autorisation du Parlement pour continuer d’y recourir.

Ici encore les commentaires des membres du Comité seraient appréciés.

M. WincH: Il semble que ce paragraphe nous place exactement en présence
du méme cas que celui dont il est fait mention au paragraphe précédent. La
méthode appliquée est la bonne, mais aucune loi ne 'autorise.

M. HENDERSON: Tout juste.
. M. WincH: Peut-étre devrions-nous faire un recommandation quelconque
a cet égard comme dans le cas du paragraphe précédent.

M. ScorT: C’est le deuxiéme exemple qu’on nous donne out la ligne de
Conduite adoptée par un ministére n’est pas autorisée par la loi. Comment cela
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se fait-il? Les fonctionnaires de ces ministéres font-ils simplement leurs propres
régles devant certaines situations puis, une fois la régle devenue coutume, vien-
nent-ils a4 nous pour obtenir une sanction législative? Est-ce qu’ils n’essaient pas
de découvrir d’avance si telle ou telle méthode est légale?

M. LonG: Certaines dispositions de la loi sur les douanes sont trés anciennes
et c’est probablement 14 la réponse a votre question. Cette situation a surgi
seulement quand le gouvernement des Etats-Unis a quitté ses bases au Canada,
alors que la Corporation de disposition des biens de la Couronne a disposé
du matériel en trop qu’avait 13 le gouvernement des Etats-Unis. Qui pourrait
aller établir les droits de douanes a prélever sur les énormes quantités de
matériels et d’équipements qui appartenaient aux Etats-Unis et qui avaient
été apportés au Canada sans étre assujettis aux droits et taxes d’importation?

M. ScorT: Je ne formule aucune critique, car, comme vous l'avez dit, ¢’était
la solution la plus pratique a appliquer, mais je suis curieux de savoir depuis
combien de temps cette situation existe.

M. Long: Je présume que cette situation existe depuis que le Parlement
a revisé cet article de la loi pour la derniére fois.

M. HeENDERSON: Monsieur Scott, nous avons échangé des lettres avec le
sous-ministre au sujet de cette coutume et certaines des observations qu’il a
faites vous intéresseront peut-étre. Il a fait observer qu’il fallait disposer de
cette facon d’une grande variété de marchandises dont il était & peu pres
impossible de faire 1’évaluation de la facon normale. Pour le faire, il aurait été
nécessaire de dépenser beaucoup d’argent et, & son avis, c’eGt été gaspiller
Targent des contribuables. C’est pourquoi il jugeait que son ministére avait
simplement fait preuve de bon sens, ce qui est vrai, en établissant ce taux moyen
a la place des droits et taxes d’importation, et en ne tenant pas compte du
réglement d’application de la loi sur les douanes. Vous étes donc en droit de
conclure que c’est un autre cas ou le parlement voudra peut-étre modifier la
loi sur les douanes afin de sanctionner la coutume établie.

M. SoutHAM: Si j’ai bien compris, monsieur le président, cette pratique est
relativement nouvelle et les fonctionnaires n’étaient guidés auparavant par
aucun précédent. Je crois que M. Henderson a parfaitement raison et qu’il y
a tout a gagner pour nous, pour le ministére et pour tout le monde en intro-
duisant dans la loi une disposition expressément destinée a prévoir cette situa-
tion, afin que ce taux moyen de 151 p. 100, qui est pratique, se trouve rendu
légal par une modification a la loi.

M. HENDERSON: Si les membres du Comité sont du méme avis, cela pour-
rait faire 'objet d’'une recommandation.

M. SoutHam: C’est la solution tout indiquée, monsieur le président. M.
Henderson est sfirement d’accord. Le sous-ministre a-t-il dit §’il considérait
cette solution comme pratique ou convenable?

M. HEnDERSON: Nous considérons que ce serait un moyen pratique de ré-
soudre le probléme. Si vous le jugez a propos, vous pouvez inviter le sous-
ministre des douanes et de I'accise comme témoin. Je vous préviens que l’article
suivant que va expliquer M. Long est du méme genre et vous feriez peut-étre
bien de ne pas vous prononcer avant d’avoir entendu ce qu’il a & dire au sujet
de ce paragraphe.

M. Scorr: Je ne suis pas suffisamment indigné pour faire grand cas de
cette situation, car dans les exemples qu’on nous a présentés la dérogation
parait sensée. Mais il est trés dangereux de laisser les ministéres prendre I’ini-
tiative de faire des régles qu’ils voudront ensuite faire entériner par le Parle-
ment. Je crois que l'autorisation législative doit précéder la pratique, et §'il
faut apporter des changements dans les lois afin de légaliser les méthodes
employées par les ministéres, il me semble qu’il serait logique de 1égaliser une
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méthode avant qu’elle ne soit appliquée. Les cas dont il s’agit en ce moment ne
sont pas graves, mais si nous tolérons une telle facon de procéder, il pourra
s’'établir a ’avenir certaines coutumes non autorisées qui nous exposeront a
des critiques sérieuses. Je crois qu’il nous faudrait trouver moyen de faire
connaitre notre facon de penser a cet égard.

Le pRESIDENT: Monsieur Scott, je suppose que, dans certains cas, les
fonctionnaires qui dérogent aux prescriptions des lois ne se rendent pas compte
de la dérogation tant que I’auditeur général et ses collaborateurs ne ’ont pas
découverte et indiquée.

M. Scort: La compétence des fonctionnaires m’inspire assez de respect
pour que je les soupconne de savoir s’ils possédent ou non telle ou telle auto-
risation.

Le PRESIDENT: Je n’essayais pas de les excuser.

Pouvons-nous passer au paragraphe 927

M. HeNDERSON: Monsieur le président, j’ai indiqué ces situations exacte-
ment pour cette raison. C’était mon devoir de le faire.

M. CamEeroN (High-Park): Qu’est-ce que le sous-ministre pense de I’idée
d’'une loi modificatrice pour régulariser la situation? Le sous-ministre est-il
disposé a recommander a son ministre que la loi soit modifiée, ou bien s’y
Oppose-t-il?

M. HENDERSON: Je crois que le sous-ministre étudie la question avec son
ministre. Nous lui écrivons a ce sujet depuis plusieurs années. Je n’ai aucun
pProgreés a signaler en ce moment.

M. McMiLraN: Est-ce que le taux moyen de 15 p. 100 s’applique a la valeur
estimative de l’article?

M. Long: Ce pourcentage est appliqué au prix de vente. Ces articles sont
vendus eux aussi par appels d’offres.

M. McMiLLAN: Je comprends.

M. LonGg: On considére que le prix comprend tous les droits d’importations.
Il ne serait pas pratique de procéder autrement. Le gouvernement canadien
recoit 15.25 p. 100 du prix de vente.

M. HEnDERSON: Peut-étre trouverez-vous intéressantes les observations que
le sous-ministre m’a faites & ce sujet dans une lettre qu’il m’écrivait le 13
octobre 1960 pour me répondre a propos de ce taux moyen. Voici un passage
de cette lettre du sous-ministre:

Comme on I’a déja fait observer, c’est 1a une situation fort anormale,
et il y aurait peut-étre lieu de voir & modifier le tarif douanier afin de
dissiper les doutes qui peuvent planer sur la légalité de cette fagon de
procéder.

Seul le ministre des Finances, comme vous le savez, est admis a
recommander des modifications au tarif douanier et, cela étant, je porte
notre correspondance a l’attention du sous-ministre des Finances afin
qu’il avise aux suites a donner.

A

Je crois que c’est la derniére nouvelle que nous avons recue a ce sujet,
monsieur le président.

; Le PRESIDENT: Nous passons maintenant au paragraphe 92, qui se lit

ainsi:

92. Etablissement du «prix de vente» aux fins de la taxe de wente.

Le paragraphe 59 du rapport de 1960 mentionne les dispositions de 1’article

30 de la loi sur la taxe d’accise, a savoir: la taxe de vente doit étre

calculée d’aprés le «prix de vente» des marchandises produites ou

importées au Canada, certaines exemptions étant prévues; il était noté

que certaines catégories de marchandises vendues dans certaines cir-
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constances a des non-grossistes, le ministére du Revenu national avait
autorisé les fabricants, par réglement, a calculer la taxe de vente sur
une somme inférieure au prix de vente réel. Nous avons dit qu’a notre
avis il faut ’autorisation expresse du Parlement pour que la taxe soit
calculée sur un montant inférieur au prix de vente réel des marchandises.

Le Comité des Comptes publics a étudié la question au cours de ses
séances de 1961 et a inclus dans son cinquiéme rapport de cette année-13,
au paragraphe 56, la recommandation qui suit: «que la méthode actuelle
de calcul soit sanctionnée par la loi».

On n’a pas encore pris de mesure pour conférer 1’autorisation législa-
tive recommandée. Cependant la Commission royale sur I’impét instituée
le 25 septembre 1962 a des attributions suffisamment vastes pour lui
permettre d’étudier la question.

M. Long: Le paragraphe 92 porte sur 1’établissement du «prix de vente»
aux fins de la taxe de vente. Cette question a été débattue le 15 novembre 1963
pendant que la Comité examinait le rapport de contréle que j’avais présenté au
Comité sur les suites du rapport fait par le Comité a la Chambre des communes
en 1961.

On notera qu’en 1961 le Comité des comptes publics avait déclaré qu’a son
avis la méthode actuelle d’évaluation avait besoin d’une sanction législative.
Cependant, rien n’a été fait encore pour obtenir cette autorisation législative.

Les membres apprendront peut-étre avec intérét que cette recommandation
a été faite en 1955 par le comité spécial d’enquéte sur la taxe de vente qui avait
été formé cette année-1a sous la présidence de M. Kenneth Le M. Carter, F.C.A,,
et chargé d’étudier certaines questions techniques relatives a I’application de la
taxe de vente puis de faire des recommandations. Dans son rapport, a la date
du 12 janvier 1956, ce comité dit:

La loi ne semble pas autoriser le ministre a4 varier les prix réels de
vente, ni a fixer arbitrairement les prix de gros quand ils n’existent pas.

A ce sujet, le comité a recommandé de maintenir pour le moment, avec sanc-
tion législative, le mode d’évaluation qui existait.

I1 est dit dans la note que la bureau de vérification est d’avis que la Com-
mission royale d’enquéte sur 'impo6t établie le 25 septembre 1962 a des attribu-
tions suffisamment vastes pour lui permettre d’examiner la question. Le sous-
ministre des douanes et de 1’accise s’est aussi déclaré d’avis que la Commission
royale d’enquéte sur I'impoét se trouvait saisie de la question.

M. WincH: Ce paragraphe 92 m’intéresse au plus haut point et c’est ici, je
pense, que se place ce qui me préoccupe. Je voudrais demander, ou bien que
le paragraphe 92 soit laissé en suspens ou bien qu’il soit décidé maintenant de
faire venir comme témoin le sous-ministre responsable de l’application de la
taxe de vente. Je dis cela, monsieur, parce que je viens de terminer une étude
que je faisais depuis un an, je pense, sur certaines conséquences de cette fixation
arbitraire du prix auquel est appliqué la taxe de vente et j’y attache une telle
importance que je voudrais que la Comité étudie trés a fond toute la question,
car je crois étre assez bien préparé pour étre en mesure de prouver que, depuis
40 ans, le ministére suit une coutume que la loi sur la taxe de vente n’autorise
pas et, mieux encore, que les tribunaux ont déclarée illégale a deux reprises.
Pourtant, cette coutume existe toujours. Je crois que cela concorde avec ce
que M. Regan disait tant6t. C’est une question trés grave et c’est ici seulement
que je peux la soulever. Je veux donc vous prévenir que je solliciterai du Comité
la permission d’y aller a fond et par le menu a quelque séance future.

Le PRESIDENT: Je dois avouer que nous nous y sommes arrétés I’an dernier
en examinant le rapport de contrble, mais sans compléter notre étude parce que
nous pensions que le sous-ministre du Revenu national viendrait témoigner. Mal-
heureusement, le temps a manqué.
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M. WincH: C’est une question fort complexe. Il m’a fallu plus de six mois
pour 1’étudier et je devrais peut-étre me mettre en rapport avec l’auditeur
général afin de bien I’éclairer sur ce qui me préoccupe.

M. HeENDERSON: Cela m’aiderait beaucoup. Je dois ajouter que, d’aprés mes
renseignements, la commission royale d’enquéte sur 1'imp6t, dont le méme M.
Carter incidemment est le président, n’étudie pas cette question, contrairement
a ce qu’il est dit dans cette note.

M. WincH: Je ne veux pas aller plus loin pour le moment, mais je veux
qu’il soit bien entendu que je suis d’accord avec ce que le ministere fait;
cependant, il le fait sans ’autorisation du Parlement et il le fait depuis plus de
40 ans malgré deux jugements contraires des tribunaux. A mon avis, c’est une
question que le Comité des comptes publics devrait étudier en détail.

y Le PRESIDENT: M. Winch propose que cette question soit laissée en suspens
Jusqu’a ce que nous ayons l’occasion de la discuter avec le sous-ministre du
Revenu national. C’est bien le ministére dont il s’agit, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Oui, la division des douanes et de 1’accise.

M. ScorT: Qui voulez-vous appeler? Le directeur des douanes et de I’accise?

M. WincH: Qui donc a la responsabilité d’intervenir au sujet de la taxe
fédérale de vente quand on persiste & faire une chose interdite par la loi et
déclarée illégale par deux tribunaux?

Le PRESIDENT: Nous verrons a ce que ce soit porté a I’attention du ministére
du Revenu national.

M. WincH: Je crois que la méthode est bonne, mais obtenons 1’autorisation
du Parlement pour l’appliquer.

Le PRESIDENT: Il est entendu que nous laissons cette question en suspens a
ces conditions?

Nous passons maintenant au paragraphe 93. J’en donne lecture:

93. Rapport de remises. L’article 22 de la loi sur l’administration
financiére autorise se le gouverneur en conseil, sur la recommandation
du Conseil du Trésor, «chaque fois qu’il le juge d’intérét public», a
remettre tout «impo6t droit ou peine» et porte de plus, au paragraphe
(8), que:

Un état de chaque remise de mille dollars ou plus, accordée
sous le régime du présent article, doit étre signalé a la Chambre des
communes dans les comptes publics.

Depuis la mise en vigueur de la loi en 1952, on a I’habitude de faire
rapport des remises dont le montant s’éléve a $1,000 ou plus en inscri-
vant la liste des noms des bénéficiaires et les sommes annuelles dans les
Comptes publics. Cette coutume fait suite a I'usage établi précédemment
par ’Auditeur général conformément a la disposition de la loi du revenu
consolidé et de la vérification de 1931: «L’Auditeur général doit appeler

Pattention sur chaque cas ou... un remboursement ou une remise de
tout impot, droit ou taxe a été fait sous le régime de quelque loi du
Parlement».

On a considéré cette disposition comme un précédent mais nous
croyons que le paragraphe (8) de I’article 22 de la loi sur I’administra-
tion financiére, citée plus haut, qui exige «un état de chaque remise» (la
loi précédente n’exigeait pas d’état) prévoit 'inclusion d’une note don-
nant les détails relatifs a chaque remise, comme on le fait présentement
dans le cas des organismes de charité, d’enseignement et autres orga-
nismes a but non lucratif. Nous estimons qu’il est essentiel de fournir
des explications pour que le Parlement connaisse clarement la nature
des remises.
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Le paragraphe suivant donne un exemple de l'imperfection de la
méthode actuelle d’inscription de remises.

M. LonG: Le paragraphe 93 traite de la déclaration des remises. Dans ce
commentaire de notre rapport de 1962, nous disons qu’a notre avis une note
explicative, telle qu’exigée par le paragraphe (8) de I’article 22 de la loi sur
Padministration financiére, devrait paraitre dans les comptes publics du
Canada a 1’égard de chaque remise de plus de $1,000 accordée au cours de
T’année financiére. Cela est indispensable pour révéler clairement au Parlement
la nature des remises. Comme je ’ai mentionné pendant ’étude du rapport de
contréle, nous avons eu le plaisir de pouvoir dire dans notre rapport de 1963,
au paragraphe 75 que le ministére du Revenu national avait tenu compte de
cette observation faite dans le rapport de 1962 et avait donné sur les remises
faites en 1962-1963 plus de précisions que d’habitude, y compris des explica-
tions permettant au lecteur de comprendre de quelle fagon avait été exercée la
prérogative d’accorder des remises.

Mr. HENDERSON: C’est un cas ou la recommandation faite dans mon rap-
port a été effectivement appliquée I’année suivante et j’ai eu le plaisir de vous
en faire part quand nous avons examiné le rapport rétrospectif. Je présume
que vous ne désirez pas vous attarder la-dessus.

Le PRESIDENT: Avez-vous des observations a faire a4 ce sujet? Sinon, nous
pouvons passer au paragraphe 94:

94. Remise de la taxe de wente sur loléomargarine. Au moment
ou on a entamé les négociations qui ont conduit a ’entrée de Terre-Neuve
dans la Confédération en 1949, la délégation terre-neuvienne a regu
Yengagement suivant en ce qui a trait a la taxe de vente sur l’oléo-
margarine:

Le gouvernement du Canada est prét a soumettre au Parlement
une mesure législative destinée a exempter 1’oléomargarine vendue

a Terre-Neuve de la taxe de vente fédérale de la méme fagon que

les aliments vendus dans les autres parties du Canada.

Une loi n’a pas été adoptée, mais le gouverneur en conseil, sur la
recommandation du Conseil du Trésor, a pris I’habitude de remettre,
sous ’empire de Particle 22 de la loi sur I'administration financiére, la
taxe de vente sur toute I’oléomargarine vendue a Terre-Neuve.

Lorsque les remises ainsi accordées dépassent $1,000 par année pour
chaque fabricant, elles sont portées au registre des remises des Comptes
publics (Comptes publics, Volume II, section 37), mentionné au chapitre
précédent sous les noms des fabricants intéressés mais rien n’indique
que les remises se rattachent a la taxe sur les ventes de 1’oléomargarine
a Terre-Neuve. Autrement dit, rien n’indique que la discrétion accordée
a I'Exécutif par Particle mentionné ci-haut ait été utilisé pour faire en
sorte que la taxe applicable ailleurs au Canada soit tout a fait inopérante
dans une province.

M. LonG: Le paragraphe 94 traite de la remise de la taxe de vente sur
Toléomargarine. La note relative a ce genre particulier de remise attire ’atten-
tion sur linsuffisance de l’ancienne maniére d’inscrire les remises dans les
Comptes publics.

Cependant, cette note souléve aussi une autre question, celle de ’exoné-
ration compléte dont fait jouir une province dans le cas d’une taxe appliquée
partout ailleurs au Canada. C’est une question que les membres du Comité
voudront peut-étre discuter.

Le PRESIDENT: Avez-vous des observations a faire a ce sujet?

M. ScorT: Comment cela se peut-il?
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M. CamEeRoN: (High-Park) On a apporté une amélioration dans le cas de
cette remise. On donne maintenant plus de précisions.

Mr. HENDERsSON: Oui. La révélation est faite cette année; en consultant
les comptes publics, on peut voir ce qui se passe, mais a I’époque 0ou nous avons
mis cette note dans notre rapport de 1962, nous réclamions cette réforme, et
ceci nous donne un bon exemple des choses qui se trouvent maintenant mises
en lumiere.

M. ScorT: Il me semble que nous avons ici un cas ou un pouvoir discré-
tionnaire est utilisé comme pouvoir législatif. Le pouvoir discrétionnaire se
trouve effectivement utilisé pour légiférer. Ce qu’on a négligé ou refusé de
faire au moyen d’une loi, on le fait en vertu d’un pouvoir discrétionnaire.
Voilda un autre principe auquel il est dangereux de souscrire et le Comité
devrait peut-étre songer a recommander avec beaucoup de force qu’on modifie
la loi ou qu’on cesse d’abuser ainsi d’un pouvoir discrétionnaire.

Mr. Ryan: Il ne fait aucun doute qu’on n’a pas donné suite a ’intention de
présenter au Parlement le projet de loi voulu.

Mr. ScorT: Cela me dépasse.
Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres remarques a faire?

M. HALES: Nous devrions peut-étre joindre ceci & l'autre recommandation
en invoquant le principe mentionné par M. Scott.

Le PRESIDENT: C’est une bonne idée.
M. Long: Il y a ici une légére complication et j’ignore si les membres du

‘Comité sont au courant. A I’époque ou cet engagement a été pris, nous n’avions

pas la margarine au Canada, mais nous I’avons maintenant et elle est assujettie
a une taxe de vente. Il ne fait aucun doute qu’il y a 12 un probléme. La taxe

‘est remise sur toute la margarine vendue.

M. Ryan: C’est un engagement vieux de 15 ans.
Le PRESIDENT: Nous sommes maintenant au paragraphe 95. Je cite:

95. Acces refusé aux dossiers de perception des impéts. En décembre
1961, le Conseil du Trésor a approuvé la retenue de montants payables a
trois contribuables pour les affecter a la réduction de leurs dettes envers
la Couronne quant a I'impoét sur le revenu des années 1954-1960. Comme
cette mesure indiquait que la méthode de perception était anormale,
nous avons demandé les dossiers de perception en cause pour fins de
vérification comptable. Selon les directives du ministre du Revenu
national, la Division de I'impét ne nous a pas transmis les dossiers et
nous a informés que le ministre avait I’intention de demander avis au
ministre de la Justice relativement a notre droit d’acces a ces dossiers.
A la date de publication du présent rapport, on ne nous avait pas encore
fait connaitre cet avis, bien que nous nous soyons adressés a la Division
de I'impo6t a deux reprises.

Notre demande en vue d’avoir acceés aux dossiers en question se
fondait sur I’article 66, paragraphe (1), de la loi sur l’administration
financiére, qui se lit comme suit:

Nonobstant toute loi du Parlement, 'auditeur général a le droit
de prendre librement communication, a toutes époques raisonnables,
des dossiers, documents et autres archives se rattachant aux comptes
de chaque département, et il a aussi le droit d’exiger et de recevoir
des membres du service public, les renseignements, rapports et ex-
plications qu’il juge indispensables au fidéle accomplissement de
ses devoirs.

A I’alinéa 7 du présent rapport, il est fait mention de la responsabilité
prévue par la loi qui incombe a lauditeur général de s’assurer qu’«on
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a pertinemment rendu compte de tout deniers publics, et si les régles et
procédures appliquées sont suffisantes pour assurer un contréle efficace
de la cotisation, de la perception et de la répartition réguliére du revenun.
C’est pourquoi cet examen des dossiers de perception fait intégralement
partie de la vérification comptable que nous effectuons dans tous les
ministéres dont les opérations rapportent des sommes d’argent a la
Couronne.

M. Long: Le paragraphe 95 mentionne qu’on nous a refusé 1’accés a certains
dossiers de perception des impo6ts. Le Comité a discuté cette question en février
1963 et en a fait état dans son dernier rapport a la Chambre le 5 février 1963,
alors que les dossiers en question ont été mis a la disposition de I’auditeur
général.

M. HENDERSON: Il n’y a pas lieu de revenir 1a-dessus.

Le PRESIDENT: Nous passons maintenant au paragraphe 96:

96. Imputation discutable sur le crédit 306. I1 a été imputé sur ce
crédit, qui assure des subsides au Musée national du Canada, une dépense
de $5,000 au sujet d’'une enquéte préliminaire sur des travaux archéolo-
giques qu’on se propose de faire et qui se rattachent au programme de
récupération, exécuté sous les auspices de P’UNESCO, pour la conserva-
tion des trésors artistiques et historiques de la partie de I’Egypte et de la
Nubie soudanaise qui sera inondée par le lac que formera la construc-
tion du barrage supérieur d’Assouan. La contribution qu’envisage le
Canada consisterait en une expédition, sous les auspices du Musée et
d’une. université canadienne, de recherche de reliques de ’homme pré-
historique dans cette région. ‘

Comme les attributions, pouvoirs et fonctions du ministére du Nord
canadien et des Ressources nationales qu’énumere le chapitre 4 des
Statuts de 1953-1954 limitent au Canada les travaux dans le domaine
archéologique, la régularité de l'imputation sur le crédit 306 d’un
programme de récupération en Nubie parait discutable.

M. HENDERSON: Le paragraphe 96, monsieur le président, signale un cas
ou le ministére du Nord canadien et des Ressources nationales, en s’autorisant
de la loi qui le régit et qui limite au Canada son activité dans le domaine
archéologique, a fait un déboursé de $5,000 en rapport avec des travaux en
Egypte. Le crédit 120A des crédits supplémentaires de 1962-1963 a étendu
Paffectation du crédit du Musée national pour cette année-la de fagon a y faire
entrer des paiements faits avec 'approbation du gouverneur en conseil a I’égard
de recherches archéologiques entreprises en Egypte en rapport avec la partici-
pation du Canada aux efforts de PTUNESCO pour préserver les monuments de
Pantiquité en Nubie. Vous savez que j’ai la responsabilité de vous signaler les
irrégularités de ce genre, bien que le montant dont il s’agit ici ne soit pas
élevé.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions & poser la-dessus?

M. Tarpir: Est-il spécifié quand on a l'intention de faire cette expédition?
Je présume que ce sera pendant la saison des vacances.

M. HENDERSON: Je ne crois pas avoir ce renseignement, mais je crois que
¢’était une contribution aux frais de 1’équipe de P'UNESCO. J’ignore si c¢’était
pendant la saison des vacances.

Le prEsSDENT: Il ne s’agissait pas des vacances parlementaires de 1964.

~

Avez-vous d’autres questions a poser?

Messieurs, il est maintenant 11 heures. C’est I’heure que nous avons fixée
pour votre ajournement afin de libérer la salle. La séance est ajournée 2
9 h. 30 mardi matin.
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PROCES-VERBAL

MARDI 16 juin 1964
"

Le Comité permanent des comptes publics se réunit 3 9 h. 40 du matin
sous la présidence de M. G. W. Baldwin.

Présents: MM. Baldwin, Cameron (High-Park), Cardiff, C6té (Chicoutimi),
Fane, Forbes, Hales, Harkness, Lessard (Saint-Henri), Loiselle, McLean (Char-
lotte), McMillan, Pilon, Ricard, Rinfret, Rock, Southam, Stefanson, Tardif,
Wahn, Winch (21).

Aussi présents: M. A. M. Henderson, auditeur général du Canada et MM.
Long, Laroche, Crowley, Chapman, Millar, Douglas et Smith, du bureau de
Pauditeur général.

Le président dépose des échantillons de formules intitulées «Report of
Surplus» et «Offer Form» («Déclaration d’excédent» et «Formule d’offre»)
fournis par la Corporation de disposition des biens de la Couronne et distribu-
tion en est faite aux membres du Comité. Il est décidé que ces formules soient
reproduites sous forme d’appendices dans les Procés-Verbaux et Témoignages
de la présente séance. (Voir Appendice.)

Le Comité reprend I’examen du rapport de Pauditeur général général pour
Pannée close le 31 mars 1962.

M. Henderson explique les paragraphes 97 a 140, y compris le résumé de
Pactif et du passif, et répond avec I’aide de MM. Smith et Long aux questions
qu’on lui pose.

Le paragraphe 98 est laissé en suspens a la demande de M. Hales.

Au paragraphe 103, Allocations aux anciens combattants, M. Baldwin fait
mention d’une lettre qu’il a recue de M. W. T. Cromb, président de la Commis-
sion des allocations aux anciens combattants, datée du 27 novembre 1963. Le
président propose que M. Cromb soit appelé plus tard quand le Comité en
arrivera a cette question en étudiant le rapport de I’auditeur général pour 1963.

Le Comité décide de différer I'examen des paragraphes 101, 103, 106, 107,
108 et 114 jusqu’a I’étude des passages correspondants du rapport de Iaudi-
teur général pour 1963.

Au paragraphe 115, Paiements non productifs, le président propose que le
Sous-comité du programme soit chargé de choisir les témoins a appeler pour
Obtenir plus de précisions au sujet de ces paiements.

L’interrogatoire de M. Henderson se continuant, & 10h. 55 du matin le
Comité s’ajourne a 9h. 30 du matin le jeudi 18 juin 1964.

Le secrétaire du Comité,
M. Slack
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Le prRESIDENT: Messieurs, je constate que le quorum y est. Nous allons
commencer la séance et continuer nos délibérations. Je crois que nous avons
ajourné la derniére fois aprés avoir examiné le paragraphe 96 du rapport de
Pauditeur général pour 1962. Nous allons maintenant aborder le paragraphe 97,
mais auparavant, je voudrais mentionner que j’ai un certain nombre d’échan-
tillons de déclarations d’excédents et de formules d’offre que M. Richard, le
président de la Corporation de disposition des biens de la Couronne, a mis a
notre disposition comme il 1'avait promis. Je demande qu’on les distribue aux
membres du Comité et que ces deux formules soient reproduites sous forme
d’appendices a la suite du compte rendu de la présente séance. Ces exemplaires
vont vous étre distribués afin que vous les ayez par-devers vous pour le
examiner. :

Monsieur Henderson, nous allons maintenant examiner le paragraphe 97:

97. Boites postales rurales. Depuis des années déja, le ministre des
Postes procure a ses clients de la campagne des boites postales au prix de
$4 chacune. Le cofit de fabrication et de distribution de ces boites a cons-
tamment monté, si bien que le ministére absorbe maintenant une perte
importante a I’égard de chaque boite qu’il vend. Le colit de fabrication
qui était de $2.85 en 1950 est monté a $5.21 en 1961 et, en outre, les frais
d’expédition, de manutention, d’emmagasinage et de distribution en
portent le cofit global a $7.50 environ. En 1961-1962, 18,310 boites pos-
tales ont été vendues, de sorte que le ministére a subi une perte de
$64,000 environ.

M. A. M. HENDERSON (auditeur général): En continuant I’étude du rapport,
monsieur le président, nous arrivons au paragraphe 97, qui est a la page 46
du rapport de 1962. Il est dit dans cette note que les boites postales rurales
vendues $4 chacune par le ministére des Postes cotitent $7.50 & fabriquer. Je
dois mentionner, cependant, que le ministére des Postes a lui-méme effective-
ment réglé cette question depuis, car le 1°* avril dernier il a cessé de s’occuper
de la fabrication et de la distribution des boites postales rurales.

Les membres du Comité apprendront peut-étre avec intérét que les maga-
sins de détail vendent actuellement ces boites postales au double du prix
quw’en demandait le ministére des Postes et, par conséquent, la perte que je
signalais ici ne se répétera pas a I’avenir.

M. Forees: Voild qu’on maltraite encore les cultivateurs.

Le prESIDENT: Cette subvention a été discontinuée.

M. ForBES: Si on n’attrape pas les cultivateurs au moyen de I'impdt sur
le revenu, on les attrappe au moyen des boites postales.

Le PrESIDENT: Ce paragraphe se trouve maintenant écarté.

Nous passons au paragraphe 98:

98. Impression d’une publication sans Vautorisation du Conseil du
Trésor. Une directive de I'exécutif émise en 1951 permet a I'Imprimeur
de la Reine d’accepter d’imprimer des publications a un coit estimé a
plus de $5,000 seulement lorsque la demande est approuvée par le
Conseil du Trésor soit expressément soit dans le cadre d’'un programme
de publications.

147



148 COMITE PERMANENT

En conformité de I’exigence ci-dessus, on a cherché en avril 1961
3 obtenir I’autorisation du Conseil du Trésor pour I'impression de 3,000
exemplaires, qui devraient se vendre $5 chacun, d'un volume intitulé
Langage et Traduction, au coft estimatif de $8,000. L’ouvrage devait
consister en la compilation de notes de traduction établies par un fonc-
tionnaire supérieur du Bureau des traductions qui reléve du Secrétariat
d’Etat. Le Conseil du Trésor n’a pas approuvé la proposition, étant d’avis
qu’il n’était pas de I'intérét public de dépenser les deniers publics pour
une publication de ce genre.

Malgré ce refus, cependant, le département des Impressions et de la
Papeterie publiques a entrepris d’imprimer 800 exemplaires de 'ouvrage
a un colt qui, & cause du tirage réduit, ne devait pas dépasser $4,000
environ, mais qui de fait a atteint $7,000. Comme la limite de $5,000
avait été dépassée, il a donc fallu obtenir aprés coup l'autorisation du
Conseil du Trésor pour I'impression de cet ouvrage, laquelle autorisation
a été donnée le 29 mars 1962.

M. HENDERSON: Le paragraphe 98 explique dans quelles circonstances
IImprimeur de la Reine a imprimé un ouvrage bien que le Conseil du Trésor
elit décidé qu’il n’était pas de l'intérét public de dépenser les deniers publics
pour une publication de ce genre. Or, quand nous avons fait enquéte sur les
résultats de cette affaire en décembre dernier, la demande était telle qu’on avait
imprimé 4,800 exemplaires qui avaient coité $14,036 et, 3 ce moment-la, la
vente de 2,900 exemplaires seulement avait fait réaliser $15,800. J’ignore si
les membres du Comité ont des questions & poser a ce sujet, mais cela fait
apparaitre le manque de réalisme des opérations de ce genre.

M. HaLes: Monsieur le président, serait-il possible de laisser le para-
graphe 98 en suspens, car je voudrais poser plusieurs questions plus tard a ce
sujet et je ne suis pas prét a le faire ce matin.

Le PRESIDENT: Je crois que personne ne va s’opposer a cette demande,
monsieur Hales. Nous allons maintenant étudier le paragraphe 99:

99. Paiement des dépenses d’entretien du centre de I’Association
récréative du Service civil. 11 existe depuis longtemps une pratique qui
veut que les subventions ou autres formes d’assistance pécuniaire a des
organismes non gouvernementaux ne soient faits que par des subsides
parlementaires expressément désignés ou clairement destinés a de telles
fins. Nous attirons donc l'attention sur le cas suivant: le ministére des
Travaux publics a accordé une assistance pécuniaire a 1’Association
récréative du Service civil d’Ottawa, bien que ni le texte du crédit ni le
détail des affectations n’en eussent fait mention.

I’Association qui a été constituée en 1961, afin de procurer a ses
membres des moyens de divertissement d’ordre athlétique et autres a
construit un centre qui est le noyau de son activité et qui a été inauguré
en octobre 1959. Le Conseil du Trésor a autorisé en février 1961 le
ministére des Travaux publics & assumer les frais d’entretien du centre
a compter du 1° avril 1961; au cours de I'année qui a suivi, il en est
résulté une dépense de $25,000 environ pour l’éclairage, le chauffage,
Teau, le déneigement, les réparations et ’entretien, qui a été imputée
sur le crédit intitulé «Entretien et service des édifices et terrains fédé-
raux» (crédit 344).

M. HENDERSON: Comme cette note le dit, il s’agit ici d’une aide pécuniaire
accordée a un organisme non gouvernemental sans qu’une affectation spéciale
ait été mentionnée pour cette aide dans le texte du crédit. Dans mon rapport
de 1963, au paragraphe 79, page 54, je reléve de nouveau la méme situation et
nous pourrons peut-étre disposer de ce paragraphe-ci en méme temps, monsieur
le président.
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Le PRESIDENT: Oui. Le paragraphe 79 se lit ainsi:

79. Paiements des dépenses d’entretien du Centre de I’Association
récréative du Service civil. Dans le rapport de l’an dernier (para-
graphe 99), il est fait état d’une aide financiére d’environ $25,000, sous
forme de services d’entretien fournis par le ministére des Travaux publics
au Centre de loisirs géré par 1’Association récréative du Service civil,
organisme privé sous la direction de fonctionnaires a Ottawa, qui offre
a ses membres des divertissements d’ordre athlétique et autres. Cette aide
a été accordée avec ’assentiment du Conseil du Trésor, bien que ni le
texte du crédit ni le détail des affectations n’en eussent fait mention.
Il a été signalé I'an dernier que cette facon de faire allait a 1’encontre
de la ligne de conduite depuis longtemps adoptée et selon laquelle les
subventions ou autres formes d’aide financiére a des organismes non
gouvernementaux ne sont accordées que par des subsides parlementaires
expressément désignés ou clairement destinés a de telles fins.

Durant I'année considérée, les dépenses du Centre d’environ $31,600,
au chapitre de I’éclairage, du chauffage, de ’eau, des réparations et de
T’entretien, et celles de $1,345 au chapitre de l’entretien du terrain, ont
été assumées par le ministére des Travaux publics les premiéres étant
imputées sur son crédit «Entretien et service des édifices et terrains
fédéraux» (crédit 75) et les secondes, sur son crédit «Améliorations en
général» (crédit 70). Dans aucun de ces deux cas, ni le texte des crédits
ni le détail des affectations ne font mention de ’aide ainsi fournie.

M. HENDERSON: Dans ce paragraphe, j’attire de nouveau l'attention sur la
continuation de cette pratique, le montant pour I'année 1962-1963 étant d’envi-
ron $33,000. Le texte du crédit relatif a ’affectation correspondante pour I’année
financiére 1963-1964 a été étendu par le truchement d’un poste dans les crédits
Supplémentaires, encore pour I’entretien et le service d’édifices et terrains fédé-
raux, qui applique et étend le crédit 75 du budget principal des dépenses pour
Y faire entrer le W. Clifford Clark Memorial Centre a Ottawa. Une affectation
Spéciale semblable se retrouve dans les crédits de 1964-1965 (crédit 5).

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions a poser a ce sujet?

M. HALES: Il n’y a apparemment aucune limite au montant d’argent accordé
bour cela. Le texte du crédit mentionne simplement qu’il s’agit de pourvoir
a Pentretien et au service d’édifices et terrains fédéraux, sans fixer de limite.

M. HENDERSON: Jusqu’a ce que cette anomalie ait été signalée dans le
rapport, rien dans le texte du crédit n’indiquait qu'on avait lintention d’y
Inclure cette aide a un organisme non gouvernemental. Il s’agit d’'un organisme
hon gouvernemental qui percoit des cotisations de ses membres. Cependant, en
1963-1964, comme je I’ai dit, on a ajouté le nom du W. Clifford Clark Memorial
Centre a Ottawa. Le cofit de l’ouvrage fait ici va varier, je présume, dans
certaines limites. Le montant a été de $25,000 en 1961 et est maintenant rendu
a $33,000. De quelle nature est 'ouvrage fait a cet égard, monsieur Smith?
Comprend-il I’entretien des terrains?

M. D. A. SMITH (chef de vérification, division de Vauditeur général): Ce
montant s apphque a la fourniture du chauﬁage, de I’éclairage et de T’énergie
électrique, mais non au nettoyage, ni i 'entretien du terrain et aux travaux
de réparation & lintérieur de I’établissement.

M. ForBES: A qui appartient cet édifice?

M. SmitH: Cet immeuble appartient a I’Association récréative du Service
Civil,

M. ForBES: Pourquoi cette association recoit-elle une subvention de $25,000
Pour P’entretien? C’est un immeuble privé servant a des fins récréatives et
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je ne comprends pas pourquoi le gouvernement subventionne cette association
a concurrence de $25,000. Je crois que cette situation est pire que le cas des
boites postales.

M. HENDERSON: C’est un des points que j’ai soulevés. J’ai sous la main le
rapport annuel de l'association pour l'année 1961-1962 et il montre que le
bénéfice d’exploitation pour cette année-1a a été de $15,856 sans compter, je
présume, ce que le gouvernement a payé. L’association pergoit des cotisations
de ses membres et, d’aprés les comptes certifiés de cette année-la, le revenu
produit par les cotisations des membres, la cafeteria, la cantine et le reste a
dépassé ses dépenses de $15,856.

M. WaHN: Monsieur le président, je tiens a faire observer que cette situa-
tion ne s’est pas améliorée et, puisque cet établissement n’appartient pas au
public, ce n’est pas en ajoutant les mots que I'auditeur général a mentionnés
qu’on améliorera la situation. Si j’ai bien compris, ce crédit est destiné a
Ientretien et au service d’édifices et de terrains fédéraux et il est bien shr

qu'un immeuble appartenant a une association récréative privée ne peut pas.

étre considéré comme immeuble public.

M. HENDERSON: En ajoutant les mots que j’ai mentionnés au texte du
crédit, on met le Parlement au courant de la nature des immeubles compris
et, si celui-ci ’approuve, on pourra dire qu’il consent a défrayer I’entretien de
cet immeuble.

M. WaHN: Je crois que le texte est ambigu, car il laisse peut-étre entendre
que c’est un édifice public, tandis qu’en réalité c’est un édifice privé.

M. HENDERSON: Oui. Je crois que vous avez touché juste.

Le PRESIDENT: Je devrais peut-étre vous interrompre un moment pour
expliquer aux membres du Comité qui viennent d’arriver que nous sommes
actuellement & examiner le paragraphe 99 du rapport de l'auditeur général
pour 1962 ainsi que la paragraphe 79 du rapport de 1963, qui porte sur la
méme question.

M. SoutHaM: Il y a un autre aspect du paragraphe 99 qui m’intrigue. Ce
paragraphe mentionne une dépense faite 4 ’égard d’une association particuliére
de fonctionnaires. Je crois que cette pratique risque de devenir un dangereux
précédent, car les associations de fonctionnaires qu’il y a ailleurs finiront par
étre au courant de cette pratique et feront des demandes et s’attendront d’étre
traitées de la méme facon.

M. HENDERSON: C’est une association qui percoit des cotisations de ses
membres et qui leur fournit des avantages. Peut-étre avait-on ’intention d’en
faire une association sans but lucratif, mais étant donné son bilan a la fin de
Pannée dont j’ai parlé, j’ai cru qu’il me fallait porter ce cas a l'attention des
membres du Comité.

M. ForBes: Cette association se trouve apparemment subventionnée par
le gouvernement.

M. HENDERSON: Oui.
M. ForBES: Je cherche en vain la raison que le gouvernement pouvait

avoir d’aider cette association & construire et entretenir un centre récréatif.
Nous savons tous que certains fonctionnaires appartiennent au Hunt Club, mais
je m’imagine pas que ce club aurait droit a une subvention pour la méme
raison. :

M. Tarpir: Cet employeur a certainement des responsabilités envers ses
employés, tout comme les employeurs en ont dans le secteur privé. Si cette
association n’est pas subventionnée par I’employeur, cette responsabilité re-
tombera sur la ville. Pourquoi la ville d’Ottawa subventionnerait-elle les fonec-
tionnaires, méme s’ils forment la majeure partie de la population? Quant a

=
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moi, j'estime que ce montant est accordé a cause de la responsabilité de I'em-
ployeur envers ses employés.

M. ForBES: Je crois que ni la ville ni le gouvernement n’ont la moindre
responsabilité quand il s’agit d’'un centre récréatif pour fonctionnaires.

M. TArpIF: Monsieur le président, un employeur a sans doute des res-
ponsabilités a I’égard du bien-étre de ses employés, qu’il s’agisse du gouver-
nement ou d’'un employeur privé. La responsabilité du gouvernement fédéral
est plus grande en raison du fait qu’il y a un plus grand nombre de fonction-
naires concentrés ici dans une petite partie du pays.

M. ForBes: Iriez-vous prétendre, monsieur Tardif, que le gouvernement
fédéral devrait construire un centre récréatif ici pour vous et d’autres députés
afin que vous puissiez jouer au curling et faire de la natation?

M. Tarpir: Oui, mais ce serait mal vu dans ma circonscription.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres observations a faire au sujet du para-
graphe 99 et du paragraphe 79 du rapport de 1963?

Allons-nous maintenant passer au paragraphe 100?

M. HaLes: Avant d’aller plus loin, monsieur le président, je pense que si
nous allons laisser subsister cette situation, nous devrions faire une recom-
mandation quelconque quant a la limite du montant accordé.

Le PRESIDENT: Oui.

M. McMiLLaN: Monsieur le président, est-ce que nous sommes a étudier
le paragraphe 100?

Le PRESIDENT: Nous sommes a étudier le paragraphe 100.

M. WincH: Quelles qualités faut-il avoir pour étre admis dans cette
association récréative de fonctionnaires? IL’admission est-elle restreinte de
quelque facon?

M. HENDERSON: Je ne crois pas que I’admission soit restreinte.

M. Tarpir: Tout fonctionnaire du gouvernement fédéral peut appartenir
a cette association, et les membres des familles des membres peuvent y ap-
partenir aussi. Un grand nombre de particuliers jouissent des facilités fournies
par cette association et le montant que le gouvernement fédéral contribue est
négligeable par rapport au service rendu.

M. WincH: J'étais sur le point de dire que je verrais cette contribution
d’un ceil différent si I’admission était restreinte a une catégorie particuliére
de fonctionnaires. La situation devient toute autre si on admet tous les fonc-
tionnaires sans distinction de traitements.

M. HENDERSON: Je crois que tous les fonctionnaires sont admis. Tous re-
connaissent que cette association fait un excellent travail et qu’elle fournit
d’excellents services récréatifs. Ma critique porte sur ce que cette contribution
n’était pas autorisée par le crédit, mais peut-étre qu’a la suite du changement
apporté dans le texte du crédit vous jugerez si ce qu’on se propose de faire est
une dérogation admissible a la pratique convenable.

M. TARDIF: A moins que des changements soient survenus depuis 'an
dernier, la cotisation prélevée sur les membres est de 50 cents par année et
de $6 par année pour une famille. Pour ce prix, I’association fournit la possi-
bilité de faire de la natation, de jouer aux quilles, d’utiliser les salles de
réunions, la bibliothéque et offre beaucoup d’autres services. Les membres du
Comité seraient bien avisés de visiter le centre un de ces jours.

M. HeNnDERSON: M. Long me dit qu’il croit que la cotisation est de 25 cents
par mois.

M. TarpIF: Je suis membre de l’association et, I’an dernier, j’ai payé $6
pour ma famille. Je sais que les membres ont payé 50 cents I’an dernier comme
cotisation individuelle.
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M. HENDERSON: J’ai sous les yeux le rapport annuel de I’association pour
1961-1962.

M. TarpirF: Je crois que le montant mensuel de 25 cents s’applique a la
famille. La cotisation n’est certainement pas trés forte.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres‘'questions a poser au sujet de ce para-
graphe?

Passons-nous maintenant au paragraphe 100?

Monsieur McMillan, je crois que vous aviez une question a poser au sujet
de ce paragraphe, qui se lit ainsi:

100. Taxes a recevoir des lignes aériennes pour l'usage d’une route.
Nous renvoyons aux commentaires que nous avons faits a ce sujet au
paragraphe 79, du rapport de I’an dernier, ou il est mentionné que dix
lignes aériennes devaient au ministére des Transports la somme de
$1,284,000.

Au cours de ’année observée, le ministére a continué d’étre aux
prises avec le refus des lignes aériennes de payer la taxe a ’égard des
installations de cette route, et méme les lignes aériennes qui a l’origine
avaient acquitté la taxe ont cessé de le faire. Au 31 mars 1962, les livres
du ministére des Transports font voir que 17 lignes aériennes devaient
au total $3,239,000. Des poursuites ont été instituées contre deux des
principales lignes aériennes en cause.

M. McMILLAN: Quel a été le résultat des poursuites intentées il y a deux
ans et dont il est fait mention dans ce paragraphe? Est-ce qu’on a obtenu une
partie de cet argent des deux principales lignes aériennes?

M. HENDERSON: Je crois qu’il n’y a eu aucun recouvrement. Est-ce exact,
monsieur Smith?

M. SmitH: Ces poursuites ont été abandonnées sur le conseil du ministére
de la Justice, qui a dit que le réglement en vertu duquel ces taxes avaient
été imposées n’était pas valide.

M. HENDERSON: La somme en jeu a continué d’augmenter et s’établissait
a $5,500,000 au 31 mars 1963, 22 lignes aériennes se trouvant concernées. Le
ministére de la Justice, cependant, doute de la validité du réglement en vertu
duquel cette taxe était appliquée et, en octobre dernier, un arrété mlmsterlel
a autorisé la remise des montants percus ou a percevoir.

Les membres n’ont pas oublié qu’en décembre dernier le ministre des
Transports a présenté un projet de loi, le bill C-177, intitulé «loi modifiant la
loi sur I’aéronautique», et qui était destiné en partie a autoriser ’application
d’une telle taxe. Je ne crois pas que ce projet de loi ait été adopté encore.

M. HArRkNESS: Les lignes aériennes dont il s’agit sont surtout des lignes
étrangeéres, n’est-ce pas?

M. HENDERSON: Oui, c’est exact. Il s’agit de lignes aériennes dont les avions
traversent le pays.

M. CarprFF: Comment se fait-il que certaines lignes aériennes aient payé
cette taxe et que d’autres ne l’aient pas payée? Vous dites dans ce paragraphe
que 17 lignes aériennes doivent un total de $3,239,000.

M. HENDERSON: Au 31 mars 1963, ce total avait gravi a $5,500,000 et 22
lignes aériennes étaient concernées. Certaines lignes aériennes ont payé.

M. CarpIrF: Certaines lignes aériennes ont payé et d’autres n’ont pas payé,
et certaines de celles-ci ont cessé tout a fait de payer.

M. HENDERSON: L’arrété ministériel que j’ai mentionné autorisait la remise
de I'argent payé par ces lignes aériennes. Le gouvernement a l'intention de
présenter un projet de loi afin de procéder d’une facon différente.
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M. CarDIFF: Si une ligne aérienne est tenue de payer cette taxe, il faudrait
que toutes soient tenues de la payer.

M. HARgNESS: Le fond de l’affaire, si j’ai bien compris, c’est que le minis-
tére de la Justice a dit qu’il n’existait aucune véritable autorisation pour la
perception de cette taxe.

M. HENDERSON: Le ministére de la Justice a mis en doute la validité du
réglement.

M. HARKNES: Par conséquent, on a remboursé aux lignes aériennes l’ar-
gent qu’on avait percu.

M. HENDERSON: C’est vrai.
M. HARKNESS: Pourquoi en faites-vous mention?

M. HENDERSON: Ce montant était considéré comme recevable a I’époque ol
ce rapport-la a été rédigé. Au 31 mars 1962, le ministére de la Justice n’avait
encore accouché d’aucune décision sur la question, ce montant était encore parmi
les comptes a recevoir et figurait ainsi dans les livres. Au 31 mars 1963, la situa-
tion était encore la méme et les comptes en souffrance s’élevaient alors a
$5,500,000. En octobre dernier, cet arrété ministériel est survenu, je présume,
par suite de I'opinion exprimée par le ministére de la Justice, et c’est ce qui a
autorisé la remise de la taxe aux compagnies aériennes qui I’avaient acquittée.
Deux ou trois mois plus tard, en décembre, le ministre de la Justice a pré-
senté a la Chambre des communes un projet de loi qui portait sur cette ques-
tion, mais la Chambre n’en a pas entrepris I’étude.

M. HARKNESS: Je suppose que cette situation était due a ce que les compa-
gnies étrangeres jugeaient que, légalement, les conventions internationales sur
la navigation aérienne ne donnaient pas au Canada le droit de percevoir cette
taxe?

M. HENDERSON: Je crois que c’est exact, monsieur. Les compagnies aérien-
nes ont protesté et retenu les services d’un avocat. Si ma mémoire est bonne,
ce sont les plus grandes compagnies aériennes qui se sont opposées a la percep-
tion de cette taxe.

M. McMiLLan: Est-ce que nos propres lignes aériennes ont & payer pour
les mémes services dans les pays étrangers?

M. HENDERSON: Je ne suis pas en mesure de répondre tout de go. Connais-
Sez-vous la réponse, monsieur Smith?

M. SmitH: Moi non plus je ne suis pas en mesure de répondre tout de go.
Mais je sais qu’il y a deux ou trois ans la Grande-Bretagne a songé a prélever
Une taxe quelconque. J’ignore si la Grande-Bretagne a donné suite a ce projet.

Le PRESIDENT: Afin que le compte rendu soit complet sur ce point, monsieur
Henderson, je dois mentionner que le projet de loi dont vous parlez a été pré-
Senté en décembre dernier, mais qu’il n’a pas été adopté.

M. HENDERSON: Je crois que le gouvernement est loin d’avoir réglé cette
Question.

Le PRESIDENT: Je crois que la session a pris fin avant que ce projet ait pu
se débattre.

M. HenDERSON: C’est juste. Je pense que le gouvernement a l’intention
d’aller jusqu’au bout.

M. WincH: En ce qui concerne le Comité, il n’y a vraiment aucun probléme
bour nous?

M. HenDERSON: Vous l’avez dit, monsieur.

Le PRESIDENT: Est-ce que nous pouvons maintenant passer au paragraphe
101? Le voici:
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101. Dépense engagée sans 'approbation du Conseil du Trésor. Le
ministére des Transports a obtenu l’autorisation du Conseil du Trésor
de passer un contrat au colit de $475,000, pour la fourniture et la mise
en place de ’'ameublement dans les salles publiques de l’aérogare de
Montréal. La soumission acceptée comprenait un montant de $35,000
pour une sculpture destinée a'la salle des pas perdus. Lorsque la pro-
vision a I’égard de cet ouvrage a été annulée, le ministére a affecté 1’éco-
nomie qui en résultait a des suppléments qui ont pris la forme de ten-
tures additionnelles et autres articles qui n’étaient pas prévus dans le
cahier des charges original. On a agi ainsi parce que, étant donné que
le montant en cause entrait dans les limites financiéres prévues par
T’autorisation initiale du Conseil du Trésor, il n’était pas nécessaire de
chercher a obtenir I'approbation du Conseil pour se procurer les sup-
pléments. v

Lorsque nous avons communiqué avec le secrétaire du Conseil du
Trésor, celui-ci nous a fait savoir que «l’abandon de la sculpture en
cause signifiait un changement important dans le programme d’articles
d’ameublement proposé et non pas la substitution d’un article compara-
ble» et que I’économie réalisée par I’abandon de la sculpture n’aurait pas
da étre affectée a l’acquisition de tels suppléments. Le ministére nous
a fait savoir qu’il ne partage pas cet avis.

M. HeNDERSON: Ce paragraphe raconte de quelle facon le ministére des
Transports, aprés que le Conseil du Trésor eut annulé une provision pour un
travail de sculpture a ’aéroport international de Montréal, a utilisé I’économie
réalisée pour eommander des suppléments sous forme de meubles additionnels
qui n’étaient pas prévus dans le cahier initial des charges. Comme le dit la note,
le Conseil du Trésor a déclaré qu’on aurait dii obtenir son autorisation pour
faire 'acquisition de ces articles supplémentaires, mais le ministére n’a pas
été de cet avis et a quand méme fait I’achat. J’ai jugé qu’il fallait porter cette
affaire a lattention des membres du Comité, bien qu’on n’y puisse pas grand-
chose maintenant.

M. TarpIF: Je crois que c’est un procédé trés irrégulier.

M. HENDERSON: C’est ce que j’ai pensé, monsieur.

M. TarpiF: Méme si nous n’y pouvons rien maintenant, je crois que nous
devrions faire une recommandation quelconque afin que pareille chose ne se
répéte pas. Je ne sais pas de quel montant il g’agit et, méme s’il s’agit d’un
petit montant, nous devrions recommander ou proposer des mesures pour que
cela ne se répéte pas. A ce compte, tout ministére pourrait gonfler la provision
a I’égard d’un projet quelconque et affecter a d’autres fins I'argent qui restera.

M. HENDERSON: Dans ce cas-ci, il s’agissait d’'un montant de $35,000.

M. WincH: Quelqu’un pourrait-il me dire si un ministére est admis a ren-
verser une décision du conseil du Trésor?

M. HeNDERSON: Ce n’est pas habituel, monsieur Winch. Dans ce cas-ci,
il y a eu une longue dispute et il devrait étre évident pour les membres du
Comité que le Conseil du Trésor essayait de réaliser une économie. C’est une
économie que le conseil du Trésor voulait réaliser sur ce crédit.

Nous pourrions peut-étre laisser cet article en suspens jusqu’a ce que
nous arrivions a I’ensemble de l’aéroport international de Montréal, dont il
est question dans le rapport de 1963, ou est mentionné ce que cette entreprise
a fini par cofter.

11 s’agit ici de 'un des plus petits montants relatifs a cet immeuble. Nous
aurons l'occasion d’examiner les frais de construction de ’aéroport international
de Montréal pendant 1’étude du rapport de 1963.
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Le PRESIDENT: Est-ce que les membres du Comité sont d’accord?
(Assentiment.)

Nous nous réservons le droit de revenir sur cette question quand nous
examinerons la partie du rapport de 1963 traitant de l'aéroport international de
Montréal.

Nous passons maintenant au paragraphe 102:

102. Inscription insuffisante d’un subside dans les comptes. Le minis-
tére des Transports, en juin 1959, a passé un contrat pour la construc-
tion, au colt estimatif de $1,113,578, d’un transbordeur de véhicules et
de passagers destiné a étre affrété pour le service de transbordement de
Terre-Neuve, entre Bell Island et Portugal Cove. Le colGt définitif du
batiment, qui a été achevé au printemps de 1960 et a été mis en service
en aoGt de la méme année, n’a pas encore été établi, quoique des frais
de $1,158,000 aient été inscrits au 31 mars 1962. Avec ’approbation du
gouverneur en conseil, le batiment, qu’on a baptisé le John Guy, a été
affrété le 8 septembre 1960 a la Newfoundland Transportation Company
Limited, qui assure le service de transbordement entre Bell Island et
Portugal Cove, pour un an jusqu’au 15 aott 1961; I’accord a été prolongé
plus tard d’une autre année et d’année en année par la suite.

Le taux d’affrétement payable en vertu de ’accord se calcule comme
il suit:

(1) amortissement constant a raison de 4 p. 100 par an d’apres le
colit réel de construction du navire, selon ce que détermine le ministre, et

(2) intérét a 53 p. 100 par année sur le colit non récupéré de la

construction du navire, selon ce que détermine le ministre.
La redevance d’affrétement, calculée d’aprés un cott intérimaire établi
a $1,200,000, se chiffrait par $117,000 pour ’année terminée le 31 juillet
1961, et pour la période du 1° aolGt 1961 au 31 mars 1962, par $74,354,
soit un total de $192,354 au 31 mars 1962.

Le 27 juillet 1961, le Conseil du Trésor a approuvé le paiement de
subventions jusqu’a concurrence de $274,414 a la Newfoundland Trans-
portation Company Limited, pour la période allant du 1°° aott 1960 au
31 mars 1962, et en méme temps, il a renoncé au paiement de la rede-
vance d’affrétement de $192,354 a I’égard de cette période. La somme
effectivement versée par la Commission maritime canadienne en vertu de
cette autorisation a été de $274,385, et le montant en a été imputé sur un
crédit intitulé «Subventions pour services de cabotage par les navires a
vapeur, selon le détail des affectations». (crédit 450).

Etant donné les circonstances, il efit été plus conforme du point de
vue de la comptabilité de faire voir un subside brut de $466,739 imputé
sur le crédit et d’avoir inscrit au revenu la redevance d’affrétement de
$192,354. De plus, un tel traitement etit été en accord avec celui qu’on
a employé dans les Comptes publics a propos du Lord Selkirk, qui a
été affrété pendant plusieurs années a la Northumberland Ferries Limited
pour le service de transbordement entre I’Ile-du-Prince-Edouard et la
Nouvelle-Ecosse.

M. HENDERSON: Cette note explique la nature de la subvention servie a la
société de transport pour qu’elle assure le service du traversier et critique la
facon dont le montant a été porté aux comptes publics. Autrement dit, au
lieu d’imputer un montant net de $274,385 sur le crédit 450, il aurait fallu
imputer sur ce crédit la subvention brute de $466,739 et inscrire la redevance
d’affrétement, $192,354, comme revenu. Nous avons un précédent dans le cas
du Lord Selkirk, affrété depuis plusieurs années pour assurer une liaison entre
I'ile du Prince-Edouard et la Nouvelle-Ecosse.
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La méme méthode a été appliquée en 1962-1963 et un montant de $150,200
a été inscrit a titre de subvention nette. Cependant, notre critique a porté
fruit en 1963-1964, car on a inscrit une provision de $279,050, a titre de sub-
vention, le total de la subvention se trouvant ainsi révélé, et la redevance
d’affrétement est apparue a titre de revenu. Ainsi, griace a ce commentaire, les
écritures seront bien faites a partir des années 1963-1964 et je crois qu’on est
maintenant sur le droit chemin.

M. WincH: La question a été réglée d’une maniére satisfaisante.

Le PRESIDENT: Est-ce qu’on a des questions a poser sur ce paragraphe?
Sinon, nous passons au paragraphe 103, dont je donne lecture:

103. Allocation aux anciens combattants. La loi sur les allocations
aux anciens combattants, chapitre 340 des Statuts revisés, établit des
taux d’allocation qui sont payables aux anciens combattants, aux veuves
et aux orphelins qui ont droit & cette aide et elle prescrit que les alloca-
tions, ajoutées aux autres revenus d’un bénéficiaire, ne doivent pas
dépasser un maximum établi. La loi prévoit aussi que les intéressés ne
peuvent établir leur titre & une allocation s’ils ont quelque propriété
personnelle d’une valeur dépassant $1,250 pour les célibataires ou $2,500
pour les personnes mariées. La loi confére au ministre, avec 1’approba-
tion du gouverneur en conseil, le pouvoir d’établir des réglements qui,
entre autres choses, définissent revenu, recettes aléatoires et propriété 1
personnelle pour les fins de la loi. Nous attirons l’attention sur deux
anomalies en ce qui concerne ’application de la Loi: ‘

1. «Propriété personnelle», selon la définition des réglements comprend
les espéces en caisse ou en banque, les obligations et les titres
négociables, mais les hypotheques et les promesses de vente ne sont
pas mentionnées. Il en résulte que I’allocation est a la portée de
certaines personnes dont le portefeuille en hypothéques et en pro-
messes de vente est si bien garni qu’elles n’auraient pas droit a
I’assistance, si leur avoir prenait une autre forme, par exemple des
obligations ou des titres négociables. Dans un cas extréme, une
allocation a été accordée a un réclamant qui avait vendu sa ferme
fruitiére $30,000, encaissant $9,000 en espéces (dont le gros a été
investi dans une nouvelle maison) et gardant une hypothéque de
$21,000 remboursable quant au principal et a l'intérét a raison de
$1,200 par année.

2. Les réglements prévoient que pendant un an a compter de la date de
la vente ou tant qu’une partie de I’argent n’a pas été affectée a une
fin autre que ’achat d’une autre résidence, selon 1’éventualité qui
arrive la premiére, le produit de la vente de la résidence d’un béné-
ficiaire ou d’un réclamant a concurrence de $9,000 n’est pas propriété
personnelle, et au-dessus de cette somme est un revenu au montant
de 5 p. 100 de I’excédent. L’objet de cette disposition est de donner,
au bénéficiaire ou au requérant qui vend sa maison, le temps raison-
nable d’acheter une nouvelle maison sans que son allocation soit
annulée ou contestée pour cause de propriété personnelle excessive.
Dans quelques cas, cependant, ’achat d’une nouvelle résidence
s’effectue dans une période relativement courte et le bénéficiaire se
trouve donc, tout en étant en possession d’un solde d’espéces et d’une
propriété personnelle qui dépassent le montant permis par la Loi,
a continuer d’encaisser les allocations jusqu’a l’anniversaire de la
vente de son ancienne résidence.

La loi sur les allocations aux anciens combattants et ses réglements
d’exécution prévoient I'imposition de peines sous forme d’une amende
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ou d’'un emprisonnement ou des deux a la fois, a toute personne qui, pour
obtenir une allocation, fait sciemment une déclaration fausse ou fraudu-
leuse ou néglige de dévoiler un fait important ou qui, aprés étre devenue
bénéficiaire, néglige de communiquer immédiatement tout renseignement
pertinent qui pourrait influer sur le montant de l’allocation. A la suite
d’un examen par épreuves des dossiers au cours de I’année, 57 cas, qui
pour la plupart avaient trait & un revenu non déclaré et ou il y avait
eu fausse déclaration ou négligence de dévoiler un fait important, ont
été renvoyés a la Commission des allocations aux anciens combattants.
Dans un cas, le bénéficiaire avait négligé a deux reprises de dévoiler des
faits importants: la premiére fois, ’allocation a été discontinuée et un
paiement en trop de $1,077 a été établi en 1954; la seconde fois, il fut
établi un paiement en trop de $4,289 lorsque la vérification a révélé que
la femme de l’ancien combattant avait été en emploi presque continuelle-
ment depuis peu de temps aprés que l’ancien combattant eut recom-
mencé a toucher l’allocation en juillet 1957. Dans un autre cas, un
ancien combattant célibataire a bénéficié de l’allocation en novembre
1961, en méme temps qu’il continuait a recevoir une subvention mensuelle
de la part du fonds d’assistance, sur la foi de sa déclaration qu’il était
en chomage, qu’il n’avait aucune perspective de se trouver un emploi
et seulement $50 d’épargnes. L’allocation a cessé en avril 1962 lorsque le
ministére a découvert que l’ancien combattant était un fonctionnaire
fédéral en service continu, au traitement de $6,540, et 1’était au moment
de sa demande, soit depuis avril 1960.

En conformité de la pratique suivie ces derniéres années, des pour-
suites n’ont été instituées pour I'imposition des peines prévues par la loi
dans aucun des cas relevés, parce qu’on estime qu’une telle mesure est
non économique et donne peu de résultats. A moins que la loi ne soit
modifiée de facon a prévoir des peines plus fortes, que la Commission
serait préte a appliquer, on peut s’attendre a voir se continuer des frau-
des délibérées de ce genre.

La loi qui établit les allocations aux anciens combattants repose
sur la supposition que les anciens combattants souffrent d’un décalage
de quelque dix ans par rapport a l’ensemble de la population civile.
Ainsi en plus d’assurer une aide a ceux qui, a cause de déficiences physi-
ques ou mentales ou de difficultés économiques, étaient incapables de
subvenir a leurs besoins, son objet principal était de procurer une aide
pécuniaire aux anciens combattants de peu de ressources vers I’Age de
60 ans plutét qu’a 70 ans, qui est I’dge ou l'on touche la pension de
vieillesse. En conséquence, les bénéficiaires qui deviennent admissibles
a le pension de vieillesse voient diminuer leur allocation d’ancien com-
battant de facon que leur revenu annuel ne dépasse pas le maximum
prévu par la loi sur les allocations aux anciens combattante.

On a fait exception a ce principe depuis longtemps établi lorsqu’une
modification approuvée par le gouverneur en conseil et apportée aux
reglements, a ordonné que, & compter du 1°* février 1962, $10 de la pen-
sion de vieillesse soient considérés comme un revenu exempté aux fins
de la loi sur les allocations aux anciens combattants. Cette mesure a été
prise en dépit d’'une modification, sanctionnée le 22 juin 1961, par la-
quelle les allocations mensuelles et le maximum de revenu annuel des
bénéficiaires étaient accrus de 20 p. 100 a compter du 1 juin 1961. En
conséquence, ’exemption de $10 de la pension de vieillesse a eu pour
effet d’accroitre le revenu d’un groupe de bénéficiaires d’allocations
aux anciens combattants dont le revenu avait déja été fort relevé
par la loi seulement huit mois plus tot.
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Le PRESIDENT: Un mot sur le paragraphe 103. L’an dernier, prévoyant que
cette question surgirait, j’ai communiqué avec M. Cromb, le président de la
Commission des allocations aux anciens combattants, dont j’ai recu une lettre,
datée du 27 novembre 1963. Cette question revient dans le rapport de 1963
présenté par l'auditeur général, ou elle se trouve exposée au long, y compris
les points qu’il touche dans son rapport de 1962. Si vous y consentez, peut-étre
pourrions-nous faire reproduire éventuellement cette lettre avec les commen-
taires de M. Henderson. De cette fagon, quand nous arriverons au rapport de
1963, nous aurons les deux c6tés de la médaille. Et quand ce moment viendra,
j’espére que nous serons en mesure de discuter la question avec M. Cromb
lui-méme.

Cela convient-il au Comité?

(Assentiment.)
Le PRESIDENT: Nous passons maintenant au paragraphe 104:

104. Hopitaux et institutions pour les anciens combattants. Les
hépitaux et les institutions du ministére des Affaires des anciens com-
battants, établis a Porigine au bénéfice des anciens combattants souffrant
de maux contractés durant leur service militaire, sont a I’heure actuelle
en grande partie occupés par des gens qui ont besoin de soins a domicile
et des bénéficiaires des allocations aux anciens combattants. Ces derniers,
qui recoivent des traitements pour toutes sortes d’affections, dues au
service militaire ou non, sont pour la plupart assurés en vertu d'un
régime provincial d’assurance-hospitalisation. Au cours de 1961-1962,
les deux groupes ont représenté respectivement 40 et 21 p. 100 de tous
les jours-malades des hopitaux et des institutions du ministére, tandis
que les pensionnés pour invalidité n’en ont compté que 17 p. 100. Au
cours de I’année, le colit moyen par jour de I’entretien des malades dans
les hépitaux de traitement actif, ou 38 p. 100 des lits étaient occupés
par des cas de soins a domicile, a été de $18.76, comparativement a $9.63
dans les centres de traitement non actif ou les lits sont surtout occupés
par les cas de soins a domicile.

Le colit de fonctionnement des hépitaux et des institutions du
ministére pour les années financiéres 1956-1957 et 1961-1962 a été
respectivement de $34,596,693 et de $46,771,192, ce qui, d’aprés le nombre
de jours-malades (2,750,651 et 2,574,509), donne un cotit moyen de $12.58
et de $18.17, soit une augmentation de 44.4 p. 100 pendant la période de
cing ans. De plus, les immobilisations, surtout en améliorations et maté-
riel, ont été, en moyenne, de 4.5 millions par année au cours de la période.

L’établissement de régimes provinciaux d’assurance-hospitalisation
auxquels participent les bénéficiaires d’allocations d’anciens combattants,
le nombre décroissant des invalides traités dans les hopitaux du ministére,
la hausse des frais de fonctionnement des hopitaux et le logement accru
des cas de soins a domicile dans des installations de traitement coli-
teuses, tout cela indique qu’il y aurait lieu de réexaminer le réle du
ministére dans le fonctionnement des hépitaux. Sauf erreur, la question
a été approfondie par la Commission royale d’enquéte sur 1’organisation
du gouvernement, quoiqu’elle n’ait encore ni fait rapport, ni présenté
de recommandations.

M. HENDERSON: Cette note relative aux hépitaux et aux institutions des
anciens combattants donne des faits et des chiffres touchant les frais qu’en-
traine pour le ministére des anciens combattants le fonctionnement de ses
hopitaux et de ses institutions. En 1961-1962, ces frais avaient augmenté de plus
de 44 p. 100 en cing ans. Les observations que je fais ici sont corroborées par
les résultats de I'étude approfondie qu’a faite la commission royale d’enquéte
sur lorganisation du gouvernement.
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Dans mon rapport de 1963, au paragraphe 90, page 63, je suis revenu sur
cette information afin de la mettre a la jour pour la Chambre.

Apreés la déposition du rapport de 1963 en février dernier, comme vous
le savez, le ministre des Affaires des anciens combattants a fait certaines
déclarations & la Chambre et un certain nombre des recommandations faites
par la commission se trouvent en voie d’application. Etant donné que la situa-
tion est en train d’évoluer, vous ne jugerez peut-étre pas a propos d’appeler
des témoins. Mais, si vous avez des questions & poser, nous y répondrons avec
plaisir, M. Douglas et moi.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions A poser sur le paragraphe 104?
Sinon, nous passons au paragraphe 105:

105. Vente du pavillon des anciens combattants et du matériel de
surplus a Ottawa. Depuis la construction a Ottawa du centre médical
de la Défense, le ministére des Affaires des anciens combattants n’a plus
besoin du pavillon des anciens combattants qui avait été construit, il y a
quelque vingt ans, sur les terrains de I’hépital municipal d’Ottawa au
colit de $330,000 environ, y compris le matériel.

Le pavillon a été construit en conformité d’une entente, approuvée
par le gouverneur en conseil en 1942, intervenue entre le ministére des
Affaires des anciens combattants et les syndicts de I’hopital. L’entente
a été plus tard remplacée par un nouvel accord qui a pris effet le 1°°
avril 1948, dont Particle 7 est ainsi concu:

Le présent accord demeurera en vigueur et aura plein effet aussi
longtemps qu’il y aura raisonnablement lieu pour le ministére, apreés
quoi, ou a une date intermédiaire qui pourra étre convenue entre lesdites
parties, le ministére devra remettre aux syndics ledit pavillon et le
matériel dont le ministére n’aura plus besoin, & un prix qui sera établi
par une évaluation indépendante, si toutefois les syndics le désirent.

Lorsque le ministére a communiqué avec les syndics en 1961, ceux-
ci ont fait connaitre qu’ils n’étaient pas disposés a acheter le pavillon
a un prix établi d’aprés une évaluation indépendante (et méme a aucun
prix) et le ministére a finalement accepté de remettre le pavillon, y
compris le matériel de surplus, a un prix nominal d’un dollar. Comme
le transport s’est effectué sans l'intervention de la Corporation de dispo-
sition des biens de la Couronne ou I’approbation du gouverneur en conseil,
on doute de sa légalité.

M. HENDERSON: Au paragraphe 105, nous relatons dans quelles circons-
tances le pavillon des anciens combattants & I’hépital municipal d’Ottawa a
f—‘té construit, il y a 22 ans, au co(t de $330,000 et comment, malgré I’entente
Intervenue en 1948 et portant que le ministére des Anciens combattants livrerait
le pavillon aux syndics pour un prix fondé sur une évaluation indépendante, il
a été remis aux syndics pour un prix nominal d’un dollar en 1961.

M. Tarpir: Monsieur le président, & mon avis, I’exposé de M. Henderson
N'est pas tout a fait exact. J’étais membre du conseil de I’hépital municipal
a Iépoque ol 'entente a été conclue avec le ministére des Affaires des anciens
Combattants et ot il a été question de remettre ce pavillon a la ville. Mais cet
établissement avait besoin de réparations considérables et le ministére a méme
songé 3 le démolir. Etant donné qu’il y avait une grave pénurie de lits d’hopi-
taux 3 ce moment-13, le ministére a consenti a effectuer certaines réparations
€t ’hopital s’est aussi chargé de certaines réparations, avee I’entente qu’éventu-
ellement, une fois 'aile neuve ajoutée a I’hdpital et une fois les dispositions
Prises a I’égard des anciens combattants hébergés dans le pavillon, le pavillon
Serait remis a I’hopital pour $1, ce qui n’était cependant pas prévu dans I’en-
tente conclue & l'origine, lors de la construction du pavillon.
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M. HENDERSON: Ce a quoi je m’oppose ici, je pense, c’est que le transport
a été effectué sans l'intervention de la Corporation de disposition des biens de
la Couronne et sans I’approbation du gouverneur en conseil. Nous avons donc
jugé nécessaire d’exprimer des doutes quant a la 1égalité de la transaction. Nous
avons déféré la question au procureur général adjoint afin d’obtenir son opinion,
mais le rapport de 1962 était paru guand sa réponse est arrivée. En fait, dans
la lettre qu’il m’a écrite le 14 décembre 1962, le procureur général adjoint se
déclare d’avis que le transport du pavillon et du matériel est 1égal.

M. TarpIr: La seule erreur qui a pu se commettre, si erreur il y a eu, pro-
viendrait de ce que les fonctionnaires désignés par le ministére des Affaires des
anciens combattants & I’époque pour négocier avec le conseil de I’hépital, au-
raient conclu un mauvais marché. Cela se peut, mais je sais fort bien que tout
s’est fait dans I’ordre. J’étais alors président du comité des finances de ’hdpital
municipal et j’ai aidé a4 convaincre le ministére que c’était 1a la meilleure solu-
tion. -

M. ForBes: Voulez-vous dire que vous avez profité de cette situation?

M. TarDpIF: Je n’aime pas I’expression employée par mon collégue, monsieur
le président, et j’espére que vous ne la laisserez pas paraitre au compte rendu,
mais, c’est en réalité, ce que j’ai fait.

Le PRESIDENT: De toute facon, le procureur général adjoint vous a donné
raison.

M. WincH: Monsieur Tardif, étes-vous en train de censurer notre compte
rendu avant qu’il ne paraisse?

M. Tarpir: Cela se peut.

Le PRESIDENT: Nous sommes maintenant au paragraphe 106, qui se lit
ainsi:

106. Emploi en service discontinu de médecins par le ministére des
Affaires des anciens combattants. Le personnel des hopitaux du ministére
des Affaires des anciens combattants se compose en partie de médecins
employés en service continu et qui sont des fonctionnaires publics, mais
surtout de médecins employés en service discontinu qui touchent des
honoraires convenus, mais dont les conditions d’engagement n’ont jamais
été bien clairement définies. Les médecins en service discontinu ont tou-
jours insisté sur leur droit de se faire payer par les malades qu’il soi-
gnent et qui ont été admis dans les hépitaux comme malades payants.
Cela fait naitre un certain nombre de problémes administratifs, dont un
trés important serait la situation des fonds qui découlent des comptes
que les médecins font payer par les malades payants. Le ministére, tout
en permettant aux médecins de se faire payer, les a encouragés a em-
ployer le produit de ces comptes a des fins qui bénéficieraient aux hopi-
taux ou ils sont employés.

Les médecins en service discontinu prétendent que ces recettes ne
sont pas du domaine des deniers publics et le ministére voit une cer-
taine justification a ce point de vue parce que (1), lorsque les médecins
ont d’abord été engagés sur une base d’honoraires connus, les malades
payants étaient presque inconnus (ce n’est que lorsque furent élargis
les réglements sur les traitements et qu’augmenta le chiffre des malades
payants que le probléme des honoraires pour services médicaux s’est
posé) et que (2) les services qu’ils procurent en retour des honoraires
qui leur sont versés par le ministére devraient seulement porter sur des
malades dont le ministére a la charge.

Le ministére propose maintenant, comme la meilleure solution du
probléme, la création d’une caisse spéciale qu’il dirigerait et a laquelle
serait crédité le produit des factures s’appliquant aux services rendus
aux malades payants par les médecins a temps partiel et a plein temps.
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Le produit serait employé a des fins déterminées par le ministére, y com-
pris I’achat de livres pour la bibliothéque de I’hdpital et le paiement des
dépenses contractées par le personnel hospitalier pour assister a des
réunions scientifiques ou de méme nature dans l’intérét de 1’hopital.
Le Bureau de la vérification est toutefois d’avis que les fonds provenant
du traitement des malades payants sont des deniers publics, parce que:
a) les médecins a plein temps sont des fonctionnaires publics; b) il n’y
a aucune preuve que les honoraires annuels attribués a la suite de négo-
ciations aux médecins a temps partiel se limitent aux services rendus
aux malades ayant droit au traitement gratuit; ¢) les deniers recueillis
par ces médecins proviennent de services assurés dans les hopitaux minis-
tériels, au moyen des installations ministérielles. Par conséquent, nous
n’estimons pas que la proposition du ministére répondra aux exigences
de la loi sur ’administration financiére touchant la disposition des deniers
publics.

Nous avons soumis la question au Conseil du Trésor qui étudie pré-
sentement le probléme général et la solution proposée par le ministére.

M. HENDERSON: Nous expliquons ici sous quel régime le ministére des
Affaires des anciens cumbattants emploie a temps partiel dans ses hépitaux des
médecins a qui il verse des honoraires convenus et qu’il autorise a facturer les
malades payants qu’ils soignent. Le Bureau de vérification considére que les
deniers obtenus des malades payants sont des deniers publics parce que rien
n’indique que le montant annuel que le ministére convient de verser aux
médecins a temps partiel est limité aux malades qui ont droit & des soins
gratuits, et parce que I’argent percu par ces médecins découle de services rendus
dans des hopitaux et au moyen d’installations appartenant au ministére.

Je reviens sur cette situation au paragraphe 91 de mon rapport de 1963,
a la page 64.

A la suite des observations que j’avais faites en 1962, le gouverneur en
conseil est intervenu en juin 1963, mais les médecins a temps partiel sont encore
admis a facturer les malades payants mais a certains égards la méthode em-
ployée est illogique du point de vue administratif.

Si vous avez des questions a poser immédiatement, nous y répondrons avec
Plaisir, mais le Comité jugera peut-étre bon, quand il étudiera mon rapport de
1963, d’appeler comme témoin le directeur des services médicaux du ministére
des Affaires des anciens combattants.

M. WincH: Je propose que nous les fassions, monsieur le président.

Le prESIDENT: Nous allons done laisser cela en suspens jusqu’a I'examen du
Tapport de 1963.

M. Tarprr: Si vous voulez laisser cette question en suspens jusqu’a ce que
hous examinions le rapport de 1963, je ne m’y oppose pas, mais I’entente faite
avec les médecins a l’époque s’explique par la pénurie de médecins; les
médecins étaient en mesure de poser leurs propres conditions. Je pense que le
Ministére a jugé a ’époque que c’était un moyen d’amener les médecins a faire
e travail supplémentaire nécessaire.

M. HenDERSON: Ce n’est 12 qu’une partie de I’explication que nous avons,
mais quand la question reviendra sur le tapis nous serons en mesure de produire
d’autres faits.

Le PRESIDENT: Consentez-vous a laisser ce paragraphe en suspens jusqu’a ce
que la question revienne?

(Assentiment.)
Le pRESIDENT: Je donne maintenant lecture du paragraphe 107,

107. Sommes adjugées en vertu de la loi sur les pensions. A I’alinéa
72 du rapport de 1960, il est question (1) de la difficulté qu’a la vérifica-
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tion a déterminer si certains paiements effectués en vertu de la loi sur
les pensions, en particulier les adjudications discrétionnaires et de com-
misération, sont conformes aux dispositions habilitantes, (2) de certaines
pratiques administratives qui semblaient devoir appeler l'attention du
Parlement et (3) des contradictions apparentes de la loi.

Le Comité permanent des Comptes publics, aprés avoir étudié ces
remarques, a recommandé, dans son cinquiéme rapport (alinéa 62),
de 1961:

a) que chaque fois qu’un paiment de pension est accordé en trop parce
que le pensionné a négligé de révéler son revenu, le versement soit
inserit dans les comptes et n’en soit rayé que moyennant une autorisa-
tion statutaire appropriée;

b) que tous les enfants non mariés d’un pensionné soient réputés
partager la responsabilité de I’entretien des parents dépendants qui
touchent une pension.

¢) que, étant donné le paragraphe 2 de I’article 40 de la Loi sur les
pensions, la Commission canadienne des pensions étudie la légalité
des cas ou, ainsi qu’en fait mention le dernier alinéa du paragraphe
72 du rapport de lauditeur général, un décés peut donner lieu a
des paiements concomitants a une veuve (en vertu de l’article 37),
aux enfants (en vertu de l’article 26) et aux parents (en vertu de
Varticle 38).

Aprés avoir considéré ces recommandations, le Président de la
Commission des pensions a avisé le Bureau de la vérification, au sujet
de la recommandation a) précitée, que, lorsque la Commission décide
qu’il y a eu paiement en trop, la question fait I'objet d’une inscription
dans les comptes et que, si le montant est irrécouvrable, il est annulé
uniquement sur l'autorisation statutaire nécessaire. Toutefois, aucune
mesure n’a été prise pour inscrire les paiements en trop et en obtenir le
remboursement dans le genre de cas mentionnés dans le rapport de 1960
(alinéa 72), comme suit:

Comme la somme adjugée a un requérant qui est en état de dépen-

dance se fonde sur le revenu supplémentaire dont il a besoin pour

pourvoir a son entretien, il s’ensuit que si le requérant a omis de
révéler des revenus, cela se traduirait par un paiement en trop.

Toutefois, dans un certain nombre de cas ou des revenus non déclarés

ont été mis en lumiére et portés a l'attention de la Commission, la

pension a tout simplement été redressée pour l'avenir et 1'on n’a

pas jugé qu’il y avait eu paiement en trop.

Relativement a la recommandation b), Particle pertinent de la loi
(article 38(6)) a été modifié en 1961 de facon que la Commission puisse
considérer tout enfant demeurant avec son pére ou sa meére «en état de
dépendance» comme versant pour contribuer a leur soutien au moins dix
dollars par mois, mais la Commission croit qu’elle n’a pas a tenir compte
de l'attitude des autres enfants a aider et aucun cas n’a été observé ou
cela se fait.

Au sujet de la recommandation c¢), la Commission signale qu’elle a
soigneusement examiné la légalité des cas ou un déces donne lieu a plus
d’une pension et qu’elle est d’avis que ces paiements sont légaux et con-
formes a la loi. Elle souligne que le présent article 40 figurait dans la loi
primitive de 1919 et qu’il est demeuré inchangé depuis lors, bien que
certains autres articles, par exemple 'article 38(2), aient été établis pour
faire état de catégories jusqu’alors exclues. La Commission croit que, vu
que la loi autorise clairement ces pensions, les directives générales de
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I’article 40 ne sauraient se considérer comme opposées aux articles 26,
37 et 38. On devrait songer, semble-t-il, a modifier la loi en vue d’éliminer
ces contradictions.

M. HENDERSON: Le paragraphe 107 fait voir quelles recommandations le
Comité avait faites dans son cinquiéme rapport en 1961 en vue d’améliorer cette
situation.

Cependant, dans mon rapport de 1963, ou je traite la méme question au
paragraphe 92, je mentionne qu’aucune mesure satisfaisante n’a été prise pour
donner suite aux recommandations du Comité et que les défauts et les incon-
séquences signalés se sont méme accrus.

Il n’est pas évident pour nous que les décisions du genre mentionné dans
ces notes soient conformes a l'intention du Parlement et, 14 encore, quand nous
examinerons le rapport de 1963 vous voudrez peut-étre appeler le président de
la Commission canadienne des pensions comme témoin.

Le PRESIDENT: Comme repére, monsieur Henderson, & quel paragraphe en
est-il question dans le rapport de 1963?

M. HENDERSON: Au paragraphe 92, qui commence a la page 66.

Le PRESIDENT: Allons-nous suivre la méme méthode, messieurs, et laisser
ce paragraphe en suspens jusqu’a ce que nous arrivions au rapport de 1963?

(Assentiment.)
Le PRESIDENT: Le paragraphe 108 vient ensuite:

108. Congé pour fins d’instruction. La pratique selon laquelle on
accorde aux employés des congés pour fins d’instruction sans que le Par-
lement affecte des fonds spéciaux a cette fin, est mentionnée dans le
rapport de ’an dernier (alinéa 82).

Nous prétendons encore que les frais des congés, y compris les trai-
tements, les allocations non comptables au lieu de traitements, les allo-
cations de subsistance, les frais de scolarité, les allocations pour livres
et les dépenses de voyage des employés, lorsqu’ils sont en congé d’étude,
devraient étre imputés sur une affectation spécialement établie a cette
fin. L’inclusion de ces frais, dont la partie qui représente des traitements
se chiffre par environ $265,000 au cours de 'année a I’étude, avec les
traitements et les dépenses des employés en fonction dans les différents
ministéres ne conduit pas au contréle efficace des dépenses par le Par-
lement.

M. HENDERSON: Ce paragraphe porte sur les congés d’étude.

La nature de ces dépenses se trouvait décrite déja dans mon rapport de
1961. Comme la solution recommandée dans ce paragraphe n’avait recu aucune
attention, j’y suis revenu avec mise a jour dans mon rapport de 1963 au para-
graphe 93, page 67.

Nous nous inquiétons ici parce que la facon de procéder que j’ai exposée
he fait pas voir au Parlement le co(it total des congés d’étude et il serait utile
bour nous de savoir si une méthode qui vous donnerait cette information cons-
tituerait une amélioration.

Les dépenses dont il s’agit ici sont considérables et nous cherchons a les
8grouper ensemble au méme poste afin que vous sachiez combien coltent les
frais de scolarité et les congés d’étude accordés chaque année aux fonction-
naires.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions & poser sur ce paragraphe, ou bien
bréférez-vous que nous y revenions pendant 1’étude du rapport de 1963?

(Assentiment.)
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Le PRESIDENT: Le paragraphe 109 vient ensuite:

109. Coiit de Vessence utilisée pour les véhicules motorisés des divers
ministéres @ Ottawa. Comme le souligne le rapport de l’an dernier
(alinéa 83), I'idée de fournir I'essence et ’huile nécessaires a I'ensemble
des véhicules de I’Etat a Ottawa, a des points d’approvisionnement cen-
traux, avait été soumise au Comité des véhicules motorisés de I’Etat.

En conséquence d’une étude que le Comité a terminée en janvier
1962, on estime que le colit annuel de l’essence achetée pour les véhi-
cules de la Couronne dans la région d’Ottawa s’est élevé a $73,700, dont
la somme de $33,276 a été consacrée a l’essence achetée aux stations-
service commerciales. D’aprés ces chiffres, on estime que le colt en
aurait été réduit de $14,000 si le plein s’était fait a des installations de la
Couronne.

Le 28 septembre 1962, on nous a informés que 1’étude du Comité des
véhicules motorisés de I'Etat était presque terminée et que le rapport
serait bient6t fait au Conseil du Trésor.

M. HENDERSON: Le secrétaire du conseil du Trésor nous a appris le 5 no-
vembre 1963 que le comité des véhicules motorisés de I'Ktat était a étudier
une autre formule qui consisterait a acheter en gros l'essence a fournir aux
véhicules appartenant a la Couronne, ce qui permettrait de I’obtenir & un prix
inférieur au prix actuellement payé, et ’essence serait quand méme fournie
aux stations-service. Nous n’avons pas recu d’autres nouvelles depuis du con-
seil du Trésor, mais nous faisons observer dans le rapport que la remise spé-
ciale de trois cents le gallon sur l’essence achetée par la Chambre des com-
munes a été discontinuée par le fournisseur le 19 aolGt 1963. Il en résultera
donc peut-étre que nous ne réaliserons pas 1’économie que nous comptions
réaliser. -

M. WincH: Il y aurait peut-étre lieu pour nous de communiquer avec les
sociétés pétroliéres a cet égard.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres observations a faire sur ce paragraphe?
Sinon, nous passons au paragraphe 110, que voici:

110. Frais de publicité. En 1961-1962, le cotit global de la publicité
commandée par la Section de la publicité du Bureau du Contréleur du
Trésor, y compris la publicité par lintermédiaire des agences et les
autres genres de publicité, dépassait $5,000,000.

Avant 1954, il existait avec I’Association des quotidiens du Canada
une entente suivant laquelle la publicité gouvernementale jouissait d'un
taux spécial, mais on a laissé expirer I’entente. Au cours de la vérifica-
tion, nous avons constaté qu’un éditeur avait attiré l'attention d’un mi-
nistére de I’Etat sur les avantages qu’il y avait & conclure un contrat
pour les petites annonces, la différence étant de douze cents par ligne
entre le taux contractuel et le taux occasionnel, 'un étant de 34c. et
Tautre, de 46c. Pour obtenir le taux contractuel, il fallait utiliser un
minimum annuel de 2,000 lignes de compte, tandis que le ministére
avait utilisé, au cours des deux mois précédents, 2,624 lignes de petites
annonces.

Le 13 avril 1962, nous avons laissé entendre au ministére des Fi-
nances que le domaine de la publicité gouvernementale pourrait utile-
ment faire I'objet d’un examen, en vue d’une plus forte économie. Le 17
septembre 1962, le ministére a répondu que le Conseil du Trésor, plu-
sieurs mois auparavant (le 23 mai 1962), avait en principe approuVé
notre idée et que les fonctionnaires du Conseil du Trésor étaient en train
d’étudier la question.




COMPTES PUBLICS 165

M. HENDERSON: En ce qui concerne le paragraphe 110, frais de publicité,
une lettre circulaire du conseil du Trésor, datée du 28 mai 1963, a ordonné aux
ministéres et aux organismes passant des annonces dans les journaux quoti-
diens de négocier le prix de la publicité avec certains journaux en partant du
prix courant pour gros annonceurs mentionné sur une liste attachée a la cir-
culaire. :

En juillet 1963, le Conseil du Trésor a lancé une circulaire dans laquelle
le secrétaire disait qu’on s’était heurté a un certain nombre de difficultés en
négociant sur les prix mentionnés dans cette liste, certains journaux insistant
pbour que chaque ministére ou organisme passe un contrat en régle garantissant
Putilisation du minimum avant d’accorder le prix prévu pour gros annonceurs.
C’est pourquoi il a dit que pour le moment, les ministéres et les organismes
devaient simplement s’efforcer de négocier le meilleur prix possible, sans perdre
de vue les prix pour gros annonceurs mentionnés dans la liste. Il a ajouté que
la question restait a I’étude.

Effectivement, la question a été revue en janvier dernier. Nous espérons
finir éventuellement par avoir un contrat qui s’appliquera a tous les ministéres.
dans ce cas, j’en ferai mention dans mon prochain rapport a la Chambre des
communes.

Il y a une économie appréciable a faire ici et c’est la raison pour laquelle
J’ai suivi cette affaire de pres.

Le PRESIDENT: En pourcentage, il s’agit de la différence entre 46 et 34
cents?

M. Tagrpir: Est-ce 36 cents la ligne?

M. HENDERSON: Les circonstances se trouvent décrites dans un alinéa du
baragraphe 110. Avant 1954, nous avions avec I’Association des journaux
canadiens une entente qui accordait un prix spécial aux annonces du gouver-
nement, mais on a laissé cette entente expirer et, au cours de la vérification
nous avons découvert qu'un éditeur avait attiré Iattention d’un ministére sur
Pavantage qu’il y aurait a passer un contrat pour les annonces classées, la
différence étant de 12 cents la ligne entre le prix de contrat et le prix courant.
Pour passer contrat, il y avait dans ce cas-13 un minimum annuel de 2,000
lignes & garantir et le ministére en question avait utilisé 2,634 lignes en
annonces classées au cours des deux mois précédents.

M. Tarpir: Je crois que le prix de la ligne de publicité, & Ottawa par
exemple, est beaucoup plus bas que 46 cents.

M. HENDERSON: Avez-vous une idée du prix courant?

M. GeorGE LoNG (auditeur général adjoint, a titre provisoire): Il s’agissait
de Montréal dans ce cas-ci, je crois.

M. HenDERSON: Ceci concerne Montréal.

M. Tarprr: Il s’agit sans doute du prix de la ligne dans chaque journal.
Je serai vraiment curieux de connaitre, si quelqu’un veut nous le dire 3 notre
Prochaine séance, quel est le prix demandé par un journal d’Ottawa pour
Une annonce semblable. Je crois que vous allez constater qu’il y a une grande
différence.

M. HeNDERSON: Moi aussi je le crois. Mais, il s’agissait de Montréal dans
Ce cas-ci. Cependant, si on groupait les commandes, I’économie serait plus
forte. I1 nous semble qu’'un fournisseur fasse observer au gouvernement
Comment le gouvernement peut réaliser ainsi une économie.

. M. Tarorr: J’admets qu’il faudrait passer un contrat qui s’appliquerait
a tous les journaux au Canada.

M. SteErFANSON: Monsieur le président, cette question revient-elle dans le
rapport de 19632
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M. HeENDERSON: Non.

M. STEFANSON: J’allais proposer que tout article apparaissant dans le
rapport de 1963 soit laissé de cété pour le moment parce qu’il nous reste
encore prés d’une centaine d’articles a couvrir dans le rapport de 1962 et il
v en a 182 qui nous attendent dans le rapport de 1963. Pour faire tout ce
rattrapage, il nous faudrait aller plus vite que nous ne le faisons en ce moment.

M. HENDERSON: Si vous me permettez de le dire, je pense que nous
avancons a une trés bonne cadence et, & mesure que nous arriverons aux
articles qui restent, nous pourrons les grouper ensemble a moins que vous
n’ayez des questions particuliéres a traiter sur le rapport de 1962. Je pense
que nous en arriverons trés tét au rapport de 1963.

Le PrRESIDENT: Est-ce tout? Voulez-vous d’autres renseignements a ce
sujet, monsieur Tardif?

M. Tarpir: Monsieur le président, je crois qu’il serait bon d’établir quel
est au juste le prix demandé pour une annonce du méme genre a Ottawa. Je
crois que ce serait utile.

M. HenDERSON: Nous pouvons vous obtenir ce renseignement.

M. Tarpir: Je n’admets pas qu’il faille passer rapidement sur les articles
du rapport de 1962 afin de mettre moins de temps a en arriver au rapport
de 1963, car nous devons nous acquitter de la tdche qui nous est confiée.

Le PRESIDENT: Monsieur Tardif, nous allons essayer de vous obtenir ce
renseignement.

M. McLean (Charlotte): Je vois qu’il est question de l’association de
journaux. Est-ce que tous les journaux publiés au Canada se trouvent compris?
Serait-il possible de passer un contrat prévoyant un prix qui s’appliquerait
a tous les journaux?

M. HENDERSON: Avant 1954, il y avait un tarif d’établi auprés de I’Asso-
ciation des journaux quotidiens du Canada. Cependant, on a laissé expirer
cette entente et nous espérons que ceci aura pour effet de la rétablir.

M. McLeAN (Charlotte): Est-ce qu’il s’agit 1a d’un prix moyen pour tous
les journaux publiés au Canada?

M. Henperson: Ils avaient négocié une entente avec le gouvernement
pour tous les ministéres et, en raison de la quantité d’annonces publiées, le
prix était plus bas. Il serait peut-étre possible maintenant de ressusciter cette
entente.

Le prESIDENT: Nous passons au paragraphe 111:

111. Pertes portées dans les Comptes publics. L’article 98 de la loi
sur l'administration financiére porte que «chaque paiement effectué a
méme le Compte de la garantie des fonctionnaires publics et le montant
de toute perte subie par Sa Majesté en raison de détournement de
fonds ou autres omissions ou actes frauduleux par un fonctionnaire
public, ainsi qu’un exposé des circonstances, doivent étre signalés
annuellement dans les Comptes publics».

Les relevés des pertes figurant dans les Comptes publics de 1961-
1962 ont été examinés. Il a été constaté a la vérification que chaque
perte subie dans I’année considérée, et devant figurer dans les comptes
publics conformément a la directive précitée, y a été mentionnée. Les
pertes des ministéres, & I’exclusion des pertes du ministére des Postes,
sont au nombre de 18 et totalisent $60,588. La somme de $9,829, com-
prenant douze de ces pertes, a été entiérement recouvrée pendant
Pannée et des recouvrements partiels, formant une somme de $8,007,
ont eu lieu dans les autres cas. Les pertes du ministére des Postes repré-
sentaient 97 cas et se sont élevées a $63,536. Des recouvrements entiers,
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représentant un total de $32,469, ont été réalisés dans 68 cas, et les
recouvrements partiels se sont élevés a $8,505.

M. HENDERSON: Le paragraphe 111 est une information que mon rapport
contient chaque année sur les pertes signalées dans les comptes publics.

Je pense qu’il n’y aurait rien a gagner a le discuter, sauf si vous le désirez.

Le PRESIDENT: Le paragraphe 112 vient ensuite:

112. Engagements dépassant les affectations en vue de faciliter les
programmes de travaux d’hiver. Pendant la derniére moitié de 1961, le
Conseil du Trésor a examiné les propositions détaillées des programmes
de travaux d’hiver présentées par un certain nombre de ministéres (pro-
grammes ajoutés aux programmes principaux de travaux d’hiver assurés
par le crédit 614, au chapitre du ministére du Travail). On avait ap-
prouvé de nombreux projets que le Conseil reconnaissait comme supplé-
ments utiles et acceptables aux programmes ordinaires du ministére,
qui comporteraient des dépenses considérables en salaires, par rapport
aux frais globaux et qui pourraient étre rapidement organisés pour
créer de I’emploi pendant les mois d’hiver, en particulier dans les régions
ou sévissait le chomage.

Le Conseil savait que, dans certains cas, les affectations existantes
seraient insuffisantes pour financer les programmes approuvés; il se
rendait compte aussi que ’article 30 de la loi sur I’administration finan-
ciére constituait un obstacle statutaire a la mise en route rapide des
programmes. Cet article prévoit que nul contrat ne doit étre conclu
ni avoir vigueur ou effet, 2 moins que le Contréleur ne certifie «qu’il
existe sur un crédit ou sur un poste compris dans le budget des dépenses
soumis a la Chambre des Communes, un solde disponible non grevé qui
suffit & exécuter les engagements découlant de ce contrat, lesquels, en
vertu des stipulations du contrat, viendraient en cours de paiement pen-
dant ’année financiére ou le contrat a été conclu».

En vue d’éviter un retard, le Conseil a demandé au Contréleur d’ins-
crire provisoirement les engagements dépassant les sommes prévues
dans les affectations «jusqu’a 1’affectation de fonds supplémentaires».
En méme temps, le Conseil a fourni aux ministéres intéressés des listes
des «engagements excédentaires permissibles», les informant que le Con-
troleur du Trésor avait été prié de permettre des engagements dépas-
sant leurs affectations, étant entendu que le Conseil consentait a pré-
senter au Parlement, dans la suite de I’année, des prévisions budgétaires
supplémentaires a concurrence des montants des engagements. Le Con-
troleur a considéré ces indications comme autorisant les ministéres a
conclure des contrats pour des sommes dépassant les soldes disponibles
dans les affectations particulieres, sans les certificats qu’exige I’article
30 de la loi.

Abstraction faite de I'importance de faciliter les programmes de tra-
vaux d’hiver, ou tout autre programme urgent de I’Exécutif, le Bureau
de la vérification est d’avis que les engagements dépassant les affecta-
tions pratiquées par le Conseil du Trésor et le Contréleur du Trésor,
comme il est indiqué ci-dessus, sont contraires a la loi sur ’administra-
tion financiére.

M. HeENDERSON: Le paragraphe 112 signale qu’on a pris des engagements
Supérieurs aux affectations en vue de faciliter les programmes de travaux
d’hiver.

I1 y a un important principe en jeu dans cette note et c’est que, si important
Soit-il de faciliter I’exécution des programmes de travaux d’hiver, ou de tout
autre projet urgent de I'Exécutif, le bureau de la vérification est d’avis qu’on
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affaiblit la surveillance financiére du Parlement en dépassant les affectations de
la maniére décrite ici, qui est contraire aux prescriptions de la loi sur d’admi-
nistration financiére. Je serais curieux de savoir si, aprés avoir lu ce para-
graphe, vous ne partagez pas cet avis.

Le motif invoqué est parfaitement louable, mais il demeure que le contréle
du Parlement se trouve affaibli.

Le PRESIDENT: En est-il question dans le rapport suivant?

M. HENDERSON: Non. C’est une note isolée qui se rapporte a un événement
de 1961.

Le PRESIDENT: Avez-vous des observations a faire sur ce paragraphe?
Sinon, nous passons au paragraphe 113:

113. Comptes non acquittés reportés a la mouvelle année financiére.
Le rapport de I’an dernier (alinéa 84) signale des cas ou des comptes
demeurés impayés a la fin de ’année ont di étre inscrits comme dépenses
de I’année financiére suivante parce que des affectations supplémentaires
n’avaient pas été demandées au Parlement pour assurer les fonds sup-
plémentaires requis, bien qu’il fit devenu évident avant la fin de
Pannée que les affectations existantes seraient insuffisantes.

Il n’a pas été relevé de cas cette année ol on avait omis de demander
au Parlement des affectations supplémentaires dans des circonstances
semblables. Toutefois, comme les années précédentes, il s’est présenté des
cas ou les crédits principaux ou supplémentaires n’ont pas suffi aux be-
soins et o1 les comptes impayés ont di étre reportés a I’année financiére
suivante. Un exemple en est ’affectation pour «construction ou acquisition
de batiments, ouvrages, terrains et matériel important», destinés a I’Avia-
tion royale du Canada (crédit 240, auquel a été ajouté un supplément de
267 millions), laquelle a été insuffisante pour régler tous les comptes a
payer pendant 'année financiére; des comptes totalisant environ 12
millions ont été reportés et imputés sur les dépenses de 1962-1963.

M. HENDERSON: Le paragraphe 113 est principalement destiné a tenir les
membres de la Chambre au courant et, encore 13, je pense qu’il n’y a pas lieu de
nous attarder.

Le PRESIDENT: Voici maintenant le paragraphe 114:

114. Soumissions identiques. A 1’alinéa 77 du rapport de I’an dernier,
nous avons fait remarquer que le ministére des Travaux publics avait
fait un appel d’offres en vue d’acheter des lampes a incandescence et
des tubes fluorescents destinés a divers immeubles fédéraux par tout le
Canada, suivant les besoins, au cours de I’année financiére 1961-1962 et
que, d’apreés le prix unitaire des quantités estimatives des divers articles,
des soumissions identiques de $301,191.16 avaient été recues des trois
fabricants qui étaient les plus bas soumissionnaires. C’était la troisiéme
fois que des soumissions identiques au sujet de lampes avaient été recues
au cours de quatre années précedentes et le Conseil du Trésor avait
autorisé la passation de la commande a une autre société que celle des
deux années financiéres précédentes.

Pendant ’année a I’étude, le ministére des Travaux publics a fait un
appel d’offres en vue d’acheter des lampes a incandescence et des tubes
fluorescents pour la période de deux ans commencant le 1°F avril 1962. On
espérait que la plus longue durée du contrat pourrait amener une série de
prix plus concurrentiels et qu'une société offrirait des prix inférieurs a
ceux des autres. A l'ouverture des soumissions, on a constaté que les
mémes trois sociétés qui avaient présenté les offres identiques les plus
basses en 1961-1962 avaient de nouveau fait de méme et pour un montant
de $645,264.16. Aprés avoir exposé les faits & la Direction des enquétes
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sur les coalitions du ministére de la Justice, comme les années précéden-
tes, le ministére des Travaux publics a obtenu du Conseil du Trésor I’au-
torisation d’adjuger le contrat a la société qui avait proposé des produits
entiérement fabriqués par elle-méme, avait offert dans le cadre de sa
soumission une lampe boni et n’avait pas obtenu la commande I’année
précédente.

Au cours de I'examen que nous avons fait des dossiers ministériels
Tannée derniére, nous avons constaté, outre la répétition du cas des
lampes et des tubes, environ 100 cas de soumissions identiques qu’avaient
recues les ministéres de I’Etat. Dans presque tous les cas qui se rappor-
taient 4 un certain nombre de branches de produits, les ministéres inté-
ressés ont fourni des détails a la Direction des enquétes sur les coalitions.

On nous informe que la Direction des enquétes sur les coalitions con-
tinue d’examiner a fond et d’accumuler ces renseignements pour le cas
ou ils «pourraient se révéler utiles a ’avenir si des pratiques collusoires
étaient mises a jour». En revoyant nos constatations au sujet des achats
gouvernementaux, nous avons laissé entendre aux fonctionnaires de la
Direction qu’il pourrait étre souhaitable que toutes les soumissions iden-
tiques recues par les ministéres de I’Etat, les sociétés de la Couronne et
les autres organismes soient énumeérées chaque année par la Direction des
enquétes sur les coalitions dans le rapport annuel présenté par le direc-
teur des enquétes et recherches au ministre de la Justice, conformément
a Darticle 44 de la loi relative aux enquétes sur les coalitions.

M. HENDERSON: Le paragraphe 114 traite des soumissions identiques, dont
il a été longuement question en décembre 1963 et j’imagine que nous pourrions
sauter ce paragraphe, car le rapport de 1963 revient sur ce point.

Le PRESIDENT: Cela vous convient-il?

(Assentiment.)

Le PRESIDENT: Voici maintenant le paragraphe 115:

115. Paiements non productifs. L’alinéa 71 du cinquiéme rapport de
1961 du comité des Comptes publics se lit comme suit:

«Le Comité a cherché a déterminer dans quelle mesure il veut
étre renseigné a ’avenir sur les paiements non productifs. Bien qu’il
ait reconnu la difficulté qu’on aurait a définir ’expression «paie-
ment non productifs, il a conclu que les renseignements qu’on
pourrait lui fournir sur ces paiements lui seraient d’une utilité cer-
taine; en conséquence, il demande a 1’Auditeur général d’inclure
a l’avenir dans ses rapports annuels a la Chambre des communes
la liste des paiements non productifs dont il aura pu prendre con-
naissance au cours de la vérification des comptes.»

Conformément a la demande que renfermait I’observation précitée, nous
donnons ci-dessous, faute d’une définition précise, une liste des paie-
ments pouvant étre considérés de caractére non productif et qui ont été
observés au cours de la vérification des dépenses ministérielles de ’année
financiere 1961-1962.
1. Paiement pour la perte de revenus d’une société de pipe-line, a Cold
Lake (Alberta). En mai 1959, le ministére de la Défense nationale
a passé un contrat avec une société de pipe-line pour la fourniture
de gaz naturel a la station de 1’Aviation située a Cold Lake, sur la
base d’une consommation annuelle minimum «convenue», qui devait
entrer en vigueur le 1°° novembre 1960 lorsqu’une chaudiére en
projet serait installée.
Au mois de septembre 1959, on a adjugé un contrat pour la fabrica-
tion de la chaudiere et les dessins essentiels et les dessins d’atelier
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ont été, en temps utile, communiqués a une société de conseils qui
devait, aussi rapidement que possible, établir les plans et les devis
en vue de ’adjudication d’un contrat touchant la construction d’un
rajout a la chaufferie centrale appelé a loger la nouvelle chaudiére,
mais on n’a indiqué aucune date a laquelle les plans et devis devaient
étre présentés par la société. Normalement, les travaux de construc-
tion auraient di s’effectuer & Pautomne de 1959 et la chaudiére
aurait d1 étre installée et commencer a fonctionner a ’automne de
1960. A cause principalement des retards de la société a présenter
les plans et devis, le contrat de construction n‘a pu s’adjuger avant
septembre 1960 et la nouvelle chaudiére n’a pas commencé a fonc-
tionner avant le milieu de juillet 1961.

Comme la Couronne ne disposait pas, a la date fixée, de la chaudiére
supplémentaire et comme elle ne pouvait pas prendre la quantité de
gaz que lui offrait la société de pipe-line, cette derniére a subi une
perte de revenus que la Couronne a en partie compensée par un
paiement a titre gracieux de $20,000.

. Impression de la version francaise de I’Histoire officielle de la par-

ticipation de ’Armée canadienne a la Seconde Guerre mondiale. En
octobre 1956, le département des Impressions et de la Papeterie
publiques, au nom du ministére de la Défense nationale, a adjugé
des contrats pour l'impression, dans chaque cas, de 3,000 exem-
plaires de la version francaise des volumes I et II de I’Histoire offi-
cielle de la participation de VArmée canadienne a la Seconde Guerre
mondiale, traduction francaise de la version anglaise qui avait paru
antérieurement. Principalement a cause des retards dans le proces-
sus intervenus dans la réalisation de l'ouvrage, y compris de nom-
breux changements apportés a la traduction, le volume I n’a pas été
livré avant avril 1959 et le volume II n’a paru qu’en 1960. On n’avait
pas fixé de prix fermes avec l'entrepreneur; pendant les quatre
années qui se sont écoulées entre les étapes initiales de la composi-
tion et la publication, les frais d’impression, de main-d’ceuvre et de
matiéres avaient augmenté.

En conséquence, lorsque le dernier paiement a été effectué, en
Pannée 1961-1962, les frais de publication des deux volumes s’éle-
vaient a $26,060 de plus que le colt initialement prévu de $28,983.

Peinture extérieure des pavillons de logements a Camp Shilo (Ma-
nitoba). En juillet 1959, un contrat d’une valeur de $24,362 a été
attribué par la Defence Construction (1951) Limited pour la pein-
ture extérieure de 149 logements permanents pour gens mariés, a
Camp Shilo, sous la surveillance générale de la Direction des tra-
vaux de I’Armée. L’exécution du contrat, qui devait se terminer a
TPautomne de 1959, n’a été achevée qu’une année plus tard, et 'entre-
preneur a subi des pertes considérables; il a prétendu que i) la
combinaison des couleurs n’était pas conforme a la pratique régu-
liére du ministére; ii) les maisons antérieurement peintes en foncé
avaient d(i étre repeintes en clair, ce qui avait nécessité une couche
de fond supplémentaire; iii) environ 90 p. 100 des chassis des fené-
tres avaient dii étre peints d’une couleur différente de celle des
cadres de chéssis, ce qui comportait un travail supplémentaire. De
son c6té, la Direction des travaux de ’Armée a prétendu que les
pertes étaient largement attribuables a des facteurs dont l’entre-
preneur était responsable; néanmoins, pendant l’année financiére,
on a versé a l’entrepreneur une somme additionnelle de $11,371

en réglement de sa réclamation.
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Construction de services extérieurs au Collége militaire royal de
Kingston (Ontario). Un contrat comportant des réseaux de distri-
bution d’énergie, des raccordements d’égout, des routes, des bor-
dures et divers services extérieurs, au Collége militaire royal, a
été accordé en avril 1959, par la Defence Construction (1951) Limi-
ted; il s'élevait a $488,671.

L’entrepreneur projetait d’installer les réseaux de distribution d’é-
nergie et les raccords d’égout en méme temps et d’employer ainsi
le méme matériel d’excavation dans les deux cas. Cependant, au
début, on lui a demandé de remanier le programme de ces travaux
pour commencer immédiatement les réseaux de distribution d’éner-
gie sur ’emplacement des sports, & un demi-mille du point de départ
qu’il avait projeté. Le changement a exigé I’emploi de matériel
d’excavation supplémentaire et occasionné des frais additionnels.
On a aussi demandé a ’entrepreneur de remanier le programme de
certaines autres étapes des travaux et de retarder ’emploi de certain
matériel de facon a ne pas géner le programme des études ni inter-
rompre des cérémonies normales du Collége. D’autres retards ont
été causés par des changements apportés aux plans des services de
distribution d’énergie et aux abris des transformateurs.

Par suite du remaniement du programme des travaux et des retards
mentionnés ci-dessus, l'entrepreneur a contracté d’autres dépenses
et on lui a payé pendant ’année financiére un supplément de $66,591.

. Construction du réservoir a la base navale de Point Edward, a Syd-

ney (N.-E.). En aoGt 1959, la Defence Construction (1951) Limited
a octroyé un contrat de $328,000 pour la construction d’un réservoir
en béton armé a la base navale de Point Edward. L’entrepreneur a
commandé le matériel et il ’a fait expédier a I’endroit pour I'in-
corporer a I’entreprise, mais I’'ingénieur de la société de la Couronne,
se fondant sur les prescriptions du contrat, a demandé I’emploi
d’un matériel différent de celui qu’avait acheté l’entrepreneur. La-
dessus, ’entrepreneur a pris des mesures pour remplacer le matériel
mais, il s’en est suivi un délai de deux mois qui a prolongé le tra-
vail jusqu’au moment ou on a da faire face a I’hiver.
L’entrepreneur a présenté une réclamation pour les frais addition-
nels afférents, et on lui a versé $4,339 pendant I’année financiére a
T’étude.

Construction d’un hangar, Bagotville (Québec). La construction
d’'un hangar a la station de I’Aviation a Bagotville a donné lieu a
Tadjudication d’un sous-contrat de $168,450 pour la fabrication et
le montage d’acier de charpente. On a adjugé le sous-contrat en
janvier 1956 et le montage de I’acier devait étre achevé a la fin
du mois d’aott de la méme année. La Defence Construction (1951)
Limited s’était engagée a fournir des épures mais, en raison des
nombreuses modifications au modeéle classique que I’Aviation exi-
geait, on a confié a ’entrepreneur le soin d’établir les épures. Entre-
temps, deux mois et demi environ se sont écoulés avant qu’on n’en-
treprit la fabrication de l’acier et, en conséquence, le montage n’a
pas commencé avant octobre 1956 et n’a pas été achevé avant mai
1957.

Le montage de I’acier ayant été retardé de 1’été 1956 a ’hiver 1956~
1957, les travaux requis pour I’ensemble du projet se sont prolongés
jusqu’en hiver et, en conséquence, le premier entrepreneur a ré-
clamé des frais additionnels de $89,552. La Couronne a accepté la
responsabilité d’une part du délai et a accordé $23,822 en 1961-1962.
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Construction d’un hangar, Summerside (i.-P.-E.). En juillet 1961,
la Defence Construction (1951) Limited a adjugé un contrat pour
Pagrandissement d’'un hangar a console, a Summerside, dont le mi-
nistére de la Défense nationale avait fait la demande en avril 1961.
En prévision de ces travaux, on a adjugé en mars 1961 un contrat
de $295,340 pour la fabrication et le montage d’acier de charpente
et il y était stipulé que la fabrication devait commencer le 1°* juin
1961 et le montage le 24 aoGt 1961 pour se terminer le 30 novembre
1961.

En raison du retard apporté a ’adjudication du contrat principal de
construction (7 juillet 1961), les fondations qui auraient d( étre
prétes pour le montage de ’acier le 24 ao(it 1961 n’ont pas été ter-
minées avant décembre 1961. En conséquence, 'acier qu’on devait
monter a 'automne a été monté pendant ’hiver, ce qui a occasionné
des frais additionnels de $8,250 a I’entrepreneur et on I’a rem-
boursé d’autant.

. Installation d’outillage radio, Station de I’Aviation, Trenton (Ont.).

En septembre 1959, le ministére de la Production de défense a

"~ adjugé un contrat a prix ferme de $29,960 pour des installations

radio sol-air a la station de I’Aviation a Trenton, dont ’aménage-
ment devait se faire en conformité des prescriptions et des direc-
tives du Commandement du matériel aéronautique. Cependant, quand
les travaux ont commencé, il devint évident que les épures étaient
inexactes et qu’il y avait des erreurs et des omissions dans les pres-
criptions.

L’entrepreneur a fait une réclamation a I’égard du travail supplé-
mentaire que cette situation a occasionné et on lui a versé un mon-
tant de $30,000 environ, indépendamment du prix ferme mentionné
plus haut.

. Essais de fonctionnement de chambres de récompression de sca-

phandres. En février 1959, le ministére de la Production de défense
a adjugé, pour le compte du ministére de la Défense nationale, un
contrat de $58,042 pour deux chambres de récompression, quatre
compresseurs a refroidissement par air et autres piéces ainsi que
pour des essais a I'atelier du matériel & des taux horaires fermes.
Sur réception de certaines unités d’un sous-traitant, 1’entrepreneur
a fait savoir aux deux ministéres qu’il lui était impossible d’entre-
prendre les essais & ’atelier vu que certaines piéces nécessaires n’a-
vaient pas été incluses dans la commande et n’étaient pas disponibles.
Trois mois plus tard, aprés avoir obtenu l’approbation requise,
on a commandé le matériel, la livraison devant s’en faire dans
les 90 jours aprés réception de la commande. Entre-temps, I’entre-
preneur ayant besoin de ’espace occupé par les compresseurs, a été
obligé de les démonter, de les entreposer a I’extérieur de son atelier
et ensuite de les monter de nouveau pour les essais.

D’apreés le dossier, si les piéces dont il est question plus haut avaient
été incluses dans la commande, elles auraient été fournies gratuite-
ment et il aurait été possible de faire les essais a ’atelier sans délai;
étant donné la situation, on a payé a ’entrepreneur des frais addi-
tionnels de $2,686 au cours de I’année financiere a I’étude.

Cachets de sécurité. Apres des recherches intensives et de nombreux
essais, la Gendarmerie royale du Canada, en collaboration avec une
entreprise privée, a perfectionné un cachet sec destiné & remplacer
la cire a cacheter employée pour cacheter les enveloppes de papier
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contenant des documents et des lettres confidentiels de la Défense
nationale. Le Comité de sécurité du ministére a approuvé le cachet
et, en novembre 1960, la société en cause a recu une commande de
500,000 paires de cachets numérotés consécutivement au prix de
$31,130 et, en temps utile, les cachets ont été fabriqués conformé-
ment aux prescriptions et livrés au ministére.

A venir jusqu’au moment de notre examen, on n’avait encore utilisé
aucun de ces cachets car, pendant un certain temps, on a cru qu’il
en faudrait deux paires au lieu d’une pour assurer la sécurité vou-
lue et, par la suite, une des trois armes a refusé de les utiliser. On
étudie présentement la nécessité de cachets de ce genre dans le
Service public en général.

Frais d’expropriation de propriétés pour la route transcanadienne.
Afin d’acquérir un droit de passage pour la route transcanadienne
dans le parc national de Banff en 1955, le ministére du Nord Cana-
dien a institué des procédures d’expropriation a I’égard d’un certain
nombre de propriétés a I’endroit ou se trouvait antérieurement la
ville d’Anthracite. Le ministére en est venu a un accommodement
avec sept des 12 anciens propriétaires a qui il a versé un montant
global de $1,950 pour leurs terrains. Avant que des accords soient
conclus avec les autres, il devint évident que les procédures d’ex-
propriation étaient invalides étant donné qu’elles auraient di étre
instituées sous l’empire de la loi sur les parcs nationaux (S.R., c.
189), plutét que de la loi sur les expropriations (S.R., c. 106). En
1958, le ministére a obtenu du gouverneur en conseil I’assentiment
requis pour exproprier sous l’empire de la loi sur les parcs na-
tionaux, mais le commis & ’enregistrement des titres de propriété a
Calgary a refusé d’agir sous prétexte que la propriété appartenait a
la Couronne depuis 1955. Pour résoudre le probléme, le ministére
de la Justice a dt demander une ordonnance judiciaire exigeant la
seconde inscription et il a obtenu cette ordonnance de la Cour su-
préme de 1’Alberta en 1961.

Sur l'avis du ministére de la Justice, on a fait une nouvelle évalua-
tion de tous les terrains en cause et, en conséquence, on a payé $5,975
de plus en 1961-1962 pour les propriétés achetées de ceux qui avaient
déja accepté un accommodement en 1955.

Construction d’un édifice pour la Direction des levés et de la carto-
graphie a Ottawa. En avril 1958, le ministére des Travaux publics
a adjugé un contrat pour la construction d’un édifice destiné a la
Direction des levés et de la cartographie du ministére des Mines
et des Relevés techniques a Ottawa au prix ferme de $7,840,000.
En février 1959, l'entrepreneur a recu l'ordre de suspendre les
travaux dans l'aile gauche de I’édifice en raison de l’absence de
renseignements détaillés au sujet de certain matériel mécanique
que le ministére des Mines et des Relevés techniques avait com-
mandé et a I’égard duquel ’entrepreneur devait fournir des services
mécaniques et électriques. Au mois de septembre de la méme année,
on a aussi interrompu les travaux dans I’aile nord vu qu’on songeait
a faire des changements afin de permettre l’adjonction de salles
de presse. Les plans définitifs des deux ailes n’ont été approuvés
qu’en novembre 1959 et I’entrepreneur a alors recu l’ordre de pour-
suivre les travaux.

L’entrepreneur a recu $141,392 en mars 1962 pour les frais supplé-
mentaires auxquels avait donné lieu le délai causé par les arréts
de travaux mentionnés plus haut.
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13. Construction d’une jetée, New Haven (N.-E.). En septembre 1958,

14.

15.

le ministere des Travaux publics a recu l'autorisation de passer un
contrat pour la construction d’une jetée & New Haven. Le colt
estimatif de $125,050 se fondait surtout sur des prix unitaires
fermes pour des quantités estimatives de roche intérieure de carriére
et de pierre de protection et, selon le cahier des charges, il était
possible d’obtenir la pierre appropriée a cette fin d’une carriére
appartenant a la Couronne, située dans le voisinage.

Bien que P’entrepreneur et fait I’essai de diverses méthodes d’abat-
tage, il n’a pas réussi a obtenir de la carriére la pierre de protection
voulue. En avril 1959, aprés que des fonctionnaires du ministere
eurent reconnu que l’exécution des prescriptions du contrat n’était
pas possible—et que des efforts en vue de persuader l’entrepreneur
d’utiliser de la pierre de protection provenant de carriéres privées
du voisinage, sauf en régie intéressée, eussent échoué,—le ministére
a résilié le contrat. Il a remboursé I'entrepreneur de $121,399 dont
$94,920 ont été versés au cours de lannée a l’étude, pour des
dépenses faites directement par l’entrepreneur dans ses efforts en
grande partie improductifs, plus une indemnité a I’égard des frais
généraux.

En mai 1960, le ministére a passé un contrat avec une autre société
pour l'achévement de la jetée (légérement plus grande que primi-
tivement prévue) et les travaux ont été menés a bonne fin au prix
de $134,854. On a obtenu la pierre de protection requise de deux
carriéres privées situées a moins d’un mille du chantier.

Aprés avoir tenu compte de la valeur de la roche qui était encore
en place quand le deuxiéme contrat a été exécuté et des travaux
accomplis pour la construction d’une voie d’accés, on a jugé que la
dépense totale de $256,253 comprenait des frais improductifs de
$95,000 environ attribuables a4 ce que le premier entrepreneur avait
été mal renseigné sur la possibilité d’obtenir de la pierre de pro-
tection a la carriére mentionnée.

Nouvelles installations portuaires, Corner Brook (T.-N.). Le Na-
tional-Canadien a demandé que de nouvelles installations portuaires
soient aménagées a Corner Brook pour répondre aux besoins d’une
plus grande flotte cétiére. A la suite d’'une étude des emplacements
possibles, on a choisi un endroit le long d’une superficie que le
chemin de fer était a remplir afin de l'utiliser pour agrandir ses
installations de triage. On a avisé le chemin de fer de 1’endroit choisi
en juillet 1958 et celui-ci a fait savoir au ministére des Travaux
publics le mois suivant que son choix était approuvé. Le ministére
a supposé que, a la suite de cette approbation, les travaux de remplis-
sage seraient automatiquement interrompus. Cependant, aprés I’adju-
dication d’un contrat pour ’aménagement des nouvelles installations
en 1960, on a constaté que le chemin de fer avait ajouté 15,000 verges
de remblai aprés le levé original. :
L’enlévement du remblai, qui était nécessaire afin que 'alignement
du quai coincide avec les niveaux requis des postes de mouillage et
T’alignement de la voie ferrée, a été fait par l'entrepreneur qui a
demandé $66,750 de plus pour ce travail. On lui a payé cette somme
au cours de ’année a ’étude.

Frais d’entretien de locaux inoccupés, Londres. En 1959, on a confié .

au ministére des Travaux publics le soin de trouver et de gérer des
locaux pour les services du gouvernement canadien a Londres, ¥
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compris la gestion de locaux relevant antérieurement d’autres
ministéres.
Le ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration avait obtenu
en 1953 une des propriétés en cause en vertu d’un bail valable
jusqu’en 1994. Les bureaux du gouvernement canadien a Londres
ayant été réunis, on a évacué I'immeuble principal de cette propriété
en septembre 1961, n’utilisant par la suite que la cour et les annexes.
Les frais du loyer et de 'entretien des locaux inoccupés ont atteint
$18,000 environ au cours du dernier semestre de I’année terminée
le 31 mars 1962. A venir jusqu’a la date du présent rapport, le
ministére des Travaux publics n’avait pas réussi a céder le bail
a des conditions satisfaisantes.
Réparation d’un quai public, Bayfield (N.-E.). En janvier 1961, le
ministére des Travaux publics a passé un contrat pour la réparation
de la partie extérieure d’un quai public a Bayfield. Peu de temps
apres le commencement des travaux par I’entrepreneur, des pécheurs
de la localité ont exprimé leur inquiétude devant la possibilité que
le quai ne puisse s’utiliser pendant la saison du homard et que les
travaux de réparation n’affectent les homards enfermés. En consé-
quence, 'entrepreneur a recu l'ordre de suspendre les travaux jus-
qu’au début de juillet. Subséquemment, on lui a versé $5,910 pour
les frais que lui avait occasionnés la suspension des travaux.
Retard apporté a la construction d’un rajout, Stephenville (T.-N.).
Vers la fin de 1958, lorsque le ministére des Travaux publics songeait
a construire un rajout a un immeuble appartenant a la Couronne
a Stephenville, le conseil municipal lui a fait savoir qu’il n’ac-
corderait pas de permis de construction a moins qu’on n’avisat a des
moyens de stationnement suffisants. Bien que la question n’elt pas
été réglée, le ministére a fait un appel d’offres et, le 2 mars 1959,
Tadjudicataire a été informé qu’on avait accepté sa soumission de
$65,292. Le 12 mars, celui-ci a fait savoir au ministére qu’on lui
avait refusé un permis a cause de la question du stationnement. Ce
n’est que le 25 aolt, aprés de longues négociations entre la muni-
cipalité et le ministére, que la municipalité a consenti a accorder
un permis et les travaux ont commencé le lendemain. Au cours de
P’année a 1’étude, I’entrepreneur a recu un montant additionnel de
$5,136 a titre de dédommagement des frais occasionnés par le délai.
Construction de logements, Fort Smith (T. N.-O.). En aott 1959, le
ministére des Travaux publics a passé un contrat de $370,000 environ
pour la construction d’un certain nombre de logements a Fort Smith.
Bien que, d’aprés le cahier des charges, il appartint a ’entrepreneur
de s’entendre avec les fournisseurs d’électricité pour le raccordement
a leurs lignes, un représentant local du ministére s’est chargé des
démarches nécessaires et, en temps utile, a fait savoir a Ientre-
preneur que l'électricité serait fournie a compter du 21 septembre
1959. Le représentant du ministére ayant négligé de mener a bonne
fin ses démarches, ’électricité n’a été fournie que le 16 octobre.
Par suite du manque d’électricité, il n’a pas été possible de chauffer
les maisons et les charpentiers et autres gens de métier n’ont pu
faire leur travail ou ont fourni un rendement moindre jusqu’a ce que
1’électricité soit disponible.
Le 1°" janvier 1962, I’entrepreneur a recu $3,556 pour le dédom-
mager des frais additionnels auxquels il avait da faire face en
conséquence.
Services d’architectes pour immeuble de la Gendarmerie royale du
Canada a Markham (Ont.). En 1958, la Gendarmerie royale du
20965—3
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Canada a recu l'autorisation d’acquérir un emplacement a Markham
pour la construction d’un quartier général de division. Le prix a été
de $127,500 y compris $52,000 pour les services d’eau. En décembre
1959, le ministéere des Travaux publics, agissant pour le compte
de la Gendarmerie, a confié & une société d’architectes le soin
d’établir des plans et de surveiller la construction des installations
qu’'on avait lintention d’aménager. En avril 1960, a la suite d’une
étude sur la commodité de 'emplacement de Markham, la Gendar-
merie a décidé qu’il était trop éloigné du centre de la ville de
Toronto pour qu’on y installe commodément les services de la Divi-
sion. En conséquence, les architectes ont recu I'ordre de suspendre
leurs travaux en attendant de nouvelles instructions. Au cours de
I’année a 1’étude, on leur a versé un montant de $9,439, montant
établi en conformité de la clause d’abandon du travgil de leur contrat.
On n’a pris aucune mesure en vue de se défaire de la propriété.

20. Construction d’habitations, Kenora (Ont.). En septembre 1959, le
ministére des Transports a fait un appel d’offres pour la construction
de trois logements bifamiliaux, un logement unifamilial et des
travaux connexes a Kenora. Avant qu'un contrat ait été signé,
Pentrepreneur, qui avait fait I'offre la plus basse, soit de $120,000,
a fait savoir que les plans et devis ne prévoyaient la plomberie, le
chauffage et ’outillage mécanique que pour un cété de chacun des
logements bifamiliaux et que son prix tenait compte de ce fait. Il
a offert de faire des travaux complets pour $133,200. Les efforts en
vue de le persuader de faire tous les travaux 3 son prix primitif
ayant échoué, on a fait un second appel d’offres en juin 1960 apres
avoir modifié les plans et devis de maniére a faire disparaitre toute =
ambiguité possible. Le méme entrepreneur a de nouveau fait l'offre
la plus basse et on a accepté son offre qui était d’'un montant de
$141,712. Les travaux ont pris fin au cours de 'année a 1’étude, ayant
colité globalement $142,096.

On en est réduit a des conjectures pour ce qui est des frais additionnels

résultant ainsi indirectement des vices des plans et devis utilisés dans
T'appel d’offres, mais il est raisonnable de supposer qu’ils dépassaient
$8,000.

21. Services d’architectes pour aérogare, Victoria (C.-B.). En juillet
1960, le ministére des Transports a recu Pautorisation de confier a
une société d’architectes le soin d’établir les plans et de surveiller
la construction d’une aérogare et des installations connexes a I’aéro-
port international de Victoria. Au début de 1961, quand il devint .
évident ques les arrivées et départs d’avions a 'aéroport avaient
diminué considérablement, on a fait une nouvelle évaluation des
locaux requis & la suite de laquelle on a décidé d’abandonner le
projet original. Les architectes ont recu $4,195 pour les travaux
accomplis et ont recu 'ordre d’établir de nouveaux plans en tenant
compte des besoins réduits. En mars 1962, en raison de circonstances =
qui, de I’avis du ministére, devaient avoir pour effet de réduire de
nouveau le trafic, celui-ci a décidé d’abandonner le second projet et
les architectes ont recu $24,281 pour leurs travaux relatifs a 1’établis-
sement des croquis et des épures. On leur a aussi versé $1,184 de frais
de déplacement, de sorte que, au cours de 1’année, on leur a versé
$29, 660 relatlvement a des plans abandonnes A la fin de 1’annee, on

d’un projet encore plus modeste.
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22. Services d’architectes pour systéme de climatisation a laérogare,
Halifax (N.-E.). Le ministére des Transports a confié aux architectes
qui avaient été chargés d’établir les plans en vue de la construction
de I'aérogare de l'aéroport international d’Halifax, le soin d’établir
des croquis et des épures relativement a un systéme de climatisation
pour l'immeuble. Quand on a décidé de remplacer le systéme par
un autre plus modeste et d’en remettre ’installation a plus tard, les
architectes ont recu $14,480 pour les travaux déja accomplis relative-
ment aux plans inemployés.

M. HENDERSON: Le paragraphe 115, qui porte sur les paiements non pro-
ductifs, résulte d’une directive permanente que j'ai recue du Comité et que
je cite. Le Comité désire étre tenu au courant des paiements non productifs que
nous rencontrons au cours de notre travail.

Or, au cours de lannée financiére close le 31 mars 1962, nous avons
rencontré ces 22 cas, dont j’ai cru que les membres voudraient prendre note. Sur
ce nombre, huit proviennent du ministére du Nord canadien, cinqg de Defence
Construction (1961) Limited, trois du ministére des Transports et le reste de
la Défense nationale, des Travaux publics et des autres ministéres.

Le montant total formé par ces 22 cas, qui vont jusqu’a la page 64, est de
$627,000.

Un apercu trés rapide de la nature de ces paiements vous intéressera peut-
étre. Sur ces paiements non productifs, il y a une somme de $275,000 imputable
A des dessins défectueux, a des livraisons de marchandises qui ne convenaient
Pas et a d’autres erreurs de ce genre.

Un montant semblable, $275,000, est formé de suppléments imputables
a des retards ou aux rigueurs de ’hiver. Autrement dit, les entrepreneurs ont
demandé plus que les prix prévus par les marchés et le gouvernement, dans sa
Sagesse, a cru qu’il lui fallait payer. Cela vous explique $550,000 sur les $627,000.
Le reste comprend quatre cas ol il n'y a pas eu la moindre valeur recue. I1
S'agit de versements ex gratia formant un total de $53,000 et de suppléments
Purs et simples réclamés par des entrepreneurs dans quatre cas.

Voila, résumé a grands traits, ce dont il s’agit ici. Nous avons une liste
Semblable, mais encore plus longue, dans le rapport de 1963 et, si un de ces
~ 08 vous intéresse, je répondrai a vos questions avec plaisir. Comme je l’ai
déja dit, c’est un genre d’accidents auxquels sont exposés tout gouvernement
et toute entreprise. Nous nous sommes efforcés d’exposer les circonstances qui
ont donné lieu a chaque paiement, d’expliquer pourquoi il a été fait et nous
Sommes en mesure de répondre aux questions que les membres peuvent avoir

DPoser sur un cas ou l'autre.

M. Carp1irr: Monsieur le président, j’ai une question a poser au sujet de
Palinéa 2. Il s’agit d’'un marché de $28,983 pour I'impression de 1’édition francaise
de I’histoire officielle de I’armée canadienne, marché qui a été dépassé de $26,060,
Presque le double. Je crois qu’un résultat semblable n’a ni rime ni raison. Quand
Un homme accepte une entreprise, il devrait avoir assez d’intelligence et d’ex-
Perience pour ne pas demander ensuite le double du prix convenu. Je répéte
que je ne vois la ni rime ni raison.

Des Vorx: D’accord.

M. HeENDERSON: Il y a sans doute du gaspillage dans un certain nombre des
c;as mentionnés ici, ce qu’il faut attribuer a une mauvaise administration ou a
Qautres défaillances.

M. Carprrr: Je crois que 'adjudicataire d'un travail d’impression devrait
atir certaines normes sur lesquelles se guider pour savoir comment procéder
&t éviter de commettre une foule d’erreurs inutiles. A mon avis, il est a blamer.

M. HenDERSON: Naturellement, le grand mal, c’est qu’on n’avait pas établi
de prix ferme.

20965—3}
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M. TarpIrF: Mais c¢’'était au fonctionnaire qui a passé le marché d’y voir.

M. HENDERSON: Vous avez raison, monsieur.

M. TarprF: Quand un homme gaffe ainsi quelles mesures le ministére
prend-il pour éviter une répétition? Est-ce qu'on dit a ce fonctionnaire qu’il ne
doit pas recommencer ou bien lui donne-t-on son congé, comme on ferait dans
une entreprise privée?

M. HENDERSON: Pour vous donner une réponse aussi précise, il me faudrait
aller aux recherches pour savoir ce que I'imprimeur de la Reine a fait a ce
sujet. La méme question s’applique a chacun des autres cas.

M. Tarpir: Dans presque tous ces cas.

M. HENDERSON: Oui, vous 'avez dit. Il y a certaines pertes trés considéra-
bles.

Je recommande que nous passions, monsieur le président, quitte a revenir
a ceci quand nous aborderons la liste bien plus longue que nous avons dans le
rapport de 1963.

M. Carpirr: Il est a peu prés temps qu’on mette ordre a cela.

M. Tarpir: L’alinéa 4 du paragraphe 115 fait voir que quelqu’un au
collége militaire a décidé a l'improviste qu’il fallait absolument faire un
exercice quelconque a telle date et a demandé de bouleverser tout le programme
des travaux de facon a commencer immédiatement les travaux de canalisations
électriques dans la zone des compétitions sportives, sans égard au prix. Ce n’est
pas la de la bonne gestion et les responsables d’une situation semblable de-
vraient se le faire dire. Mais le coupable a peut-étre été promu colonel.

M. ForBes: L’alinéa 11 semble poser un autre probléeme. Le gouvernement
a fait ’acquisition d’'une propriété par voie d’expropriation, puis a découvert
que le titre n’était pas correctement enregistré et s’est trouvé contraint de payer
de nouveau, soit $5,975 de plus, pour une petite bande de terrain avec servitude
de passage. A mon avis, il y a eu 1a de I'insouciance ou de la négligence.

M. HENDERSON: Peut-étre voudrez-vous faire des observations ou des
recommandations quand nous arriverons au rapport de 1963, car il y a bien
d’autres cas de ce genre pour cette année-la. Il y en a méme tant que nous les
avons ajoutés au rapport sous forme d’appendice. Nous en avons déniché 37.

M. Forses: Il semble que les conseillers juridiques n’ont pas donné des
conseils trés efficaces.

. M. HeEnpErsON: Il est toujours difficile de fixer le blame. Je sais qu’on
peut le rejeter sur un fonctionnaire quelconque, mais il n’est pas facile parfois
de le faire avec le genre d’administration que nous avons.

M. Tarpir: Votre bureau a-t-il fait enquéte pour découvrir la raison?

M. HENDERSON: Nous recueillons tous les faits. Ceci est notre résumé des
cas. Nous en rencontrons beaucoup plus que nous n’en mentionnons ici, car nous
essayons de faire un triage. Il y a un certain nombre de cas identiques et
nous voulons vous soumettre des cas différents. Dans le rapport de 1963, ol
nous en avons 37, nous avons commencé avec une cinquantaine, mais nous en
avons €éliminé afin de ne présenter que des exemples typiques.

M. Tarprr: Votre rapport est loin de révéler le total des sommes que ces
égarements colitent au gouvernement.

M. WincH: Il est fort possible qu’il y en ait plus que vous n’en montrez.

M. HENDERSON: C’est vrai, car notre vérification se fait par voie de sondages
et nous relevons seulement les cas que nous rencontrons au cours de ce travail
de sondage.

M. WincH: La situation pourrait étre bien plus grave qu’elle ne semble
I’étre ici?
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M. HeEnDERSON: C’est juste, bien que cette collection soit représentative.
Comme vous le dites, cependant, le nombre réel est plus grand et est méme né-
cessairement plus grand.

M. McMiLLAN: A ce sujet, M. Henderson a dit qu’une quarantaine de cas
avaient surgi en 1963. Nous devrions peut-étre inviter certains fonctionnaires
comme témoins a ’égard des cas les plus frappants.

Le PRESIDENT: J’avais l'intention de proposer aux membres du Comité que,
d’ici & ce que nous commencions ’étude du rapport de 1963, ceux qui désirent
attirer notre attention sur certains de ces cas m’en donnent la liste et je trans-
mettrai leurs demandes a M. Henderson, qui verra a obtenir les renseignements
requis.

M. HENDERSON: Les membres pourraient peut-étre lire ce qui concerne ces
cas dans le rapport de 1963 et aussi dans celui de 1962 et ensuite dire quels
sont ceux au sujet desquels ils voudraient plus de renseignements. Je présume
que nous pourrions faire le nécessaire pour que les fonctionnaires responsables
viennent témoigner a certaines de nos prochaines séances.

Mr. McMILLAN: Je crois que nous devrions suivre ce conseil.

M. HENDERSON: Si vous choisissez les cas qui nécessitent plus ample examen,
a votre avis, et si vous m’en donnez les numéros, cela nous aiderait beaucoup.

Le PRESIDENT: Si vous me faites part a moi de vos veeux a ce sujet, je les
transmettrai au sous-comité directeur. Nous nous assurerons qu’il n’y a aucun
dédoublement et nous passerons le tout & M. Henderson, afin qu’il s’arrange pour
que les témoins voulus soient ici au moment voulu.

M. TarpIr: J’imagine que certains de ces cas s’expliquent fort bien.

M. HENDERSON: C’est vrai. Je tiens a étre tres juste a cet égard. Ce sont des
choses qui arrivent dans les entreprises les mieux conduites.

Nous avons eu une intéressante discussion au Comité il y a quelques années
quand vous avez formellement demandé que j’étale ces renseignements dans
mon rapport. J’ai eu 'audace a cette époque d’exprimer un doute quant au de-
gré d’obligation qu’il y aurait pour moi a dévoiler ces accidents, étant donné
qu’ils ne sont pas inusités en affaires. Je me suis efforcé de les présenter avec
une scrupuleuse exactitude. Il y a des bourdes caractérisées, mais des con-
cours de circonstances dans d’autres cas ont mis des entrepreneurs en présence
de frais supplémentaires que le gouvernement a acceptés, bien qu’il n’y ait pas
eu de valeur recue.

M. Tarpir: Il est certain que certains concours de circonstances sont in-
tervenus une fois ’exécution de l’entreprise commencée.

M. HENDERSON: Oui, et les rigueurs de I’hiver y ont contribué dans cer-
tains cas. Et puis vous savez comment le bruit au Royal Military College détra-
quait le programme des cours. Il y a une longue histoire derriére chacun de ces
cas et je pense qu’il serait utile que les fonctionnaires intéressés soient pré-
sents pour discuter ceux des cas que vous aurez choisis.

M. WincH: Nous pourrions peut-étre en choisir un ou deux pour plus ample
étude.

Le PRESIDENT: Je propose que le sous-comité directeur soit chargé d’en
choisir un ou deux pour plus ample étude, avec I’aide de M. Henderson, afin de
fournir de bons exemples aux membres du Comité.

Pouvons-nous maintenant passer au paragraphe suivant, le paragraphe 116:

Résumé de l'actif et du passif
116. L’état de lactif et du passif au 31 mars 1962 et les chiffres
correspondants a la fin de ’année précédente, établis par le ministére
des Finances pour les Comptes publics et certifiés par Pauditeur général
en conformité de l’article 64 de la loi sur I’administration financiére,
figurent & lappendice 2 du présent rapport.
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ciéres précédentes:

Actif

117. Le tableau suivant énumeére l'actif selon les principales ru-
briques de I'Etat de I'actif et du passif (appendice 2) au 31 mars 1962,
ainsi que les montants correspondants au terme des deux années finan-

W

31 mars 1960

31 mars 1961

31 mars 1962

Apctlf disponible .:..i.iiipe.d0 $

Avances au Compte du Fonds
des changes ...... A Qe - A

Valeurs de fonds d’amortisse-
ment et autres valeurs déte-
nues en vue de rachat de dette
RNOY GOIIE. s & aviiam's ase s

Préts et apports de capitaux aux
sociétés d’Etat ..............

Préts aux gouvernements d’au-

tres pays
Autres préts et placements ....
Valeurs détenues en fiducie . ...
Frais différés
Comptles d'ordre . ... .. 0.8 0.
Préts et placements improductifs

862,147,000

1,960,000,000

85,272,000

3,437,663,000

1,414,528,000
943,470,000
30,612,000
616,293,000
33,000
93,539,000

$ 784,348,000

2,024,000,000

17,018,000

3,614,188,000

1,378,196,000
1,035,651,000
30,042,000
733,702,000
136,000
94,825,000

$ 1,246,016,000

1,793,000,000

19,432,000

3,985,330,000

1,339,797,000
993,863,000
25,837,000
727,826,000
136,000
94,824,000

Aottt fotal % e 25 beiee i 8

Moins: Réserve pour pertes a la
réalisation d’éléments d’actif .

9,443,557,000

546,384,000

9,712,106,000

540,384,000

10,226,061,000

540,384,000

Actif net

$ 8,897,173,000

$ 9,165,722,000

$ 9,679,677,000

118. Actif disponible. Les soldes compris sous cette rubrique au 31
mars 1962 et au terme des deux années financiéres précédentes étaient

les suivants:

31 mars 1961

31 mars 1962

31 mars 1960
HDCAISEE 1o hia s 1% e S b5k B st $ 565,436,000
Fonds de roulement et caisses
automatiquement renouvela--
bles:
Compte de stabilisation des
prix agricoles .......... 120,698,000
Caisse renouvelable de la
Production de défense .. 20,667,000
BRI ot o e 54,645,000
196,010,000
Valeurs détenues au compte de
portefenille -, il U s 77,863,000
Autre actif disponible ........ 22,838,000

$ 486,760,000

90,198,000

15,651,000
65,234,000
171,083,000

101,454,000
25,051,000

895,321,000

132,783,000

217,297,000

63,300,000
223,380,000

94,608,000
32,707,000

e

$ 862,147,000

$ 784,348,000

$ 1,246,016,000
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L’augmentation de 409 millions de dollars de I’encaisse au cours de
Tannée a I’étude se répartit comme il suit:

Augmentation nette de la dette non échue a re-

couvrer (voir paragraphe 135) . .....seeccacesea $ 878,000,000
Montant net provenant d’autres transactions non

budgétaires (y compris remboursement de $231,-

000,000 d’avances sur le Compte du Fonds des
CRANIZBE)T ot n s e ofaislolaTh & R o e TS i ok & s e e - 330,000,000

1,208,000,000

Déduire:
Déficit budgétaire—excédent des dépenses sur les
receties: pour 2amnée i u% it s Wi S e $ 791,000,000
Diminution des sommes entre les mains des per-
ceplenrs; ef en tansSib s i oo e siaic s ake s o s 8,000,000

799,000,000
$ 409,000,000

Le solde de $132,783,000 du Compte de stabilisation des produits
agricoles s’élevait, au 31 mars 1962, a $42,585,000 (47 p. 100) de plus
qu’a la fin de I’année précédente, la différence provenant de I’augmen-
tation des stocks de beurre de 1’Office de stabilisation des produits
agricoles, soit $45,349,000 (voir paragraphe 181).

L’augmentation de $11,646,000 de la Caisse renouvelable de la
Production de défense tient pour plus de la totalité aux avances de
capital de roulement de $14,295,000 versées a la Canadair Limited a
Pégard de la fabrication de cinq avions CL-44.

La diminution de $6,846,000 du solde du Compte de portefeuille
s’explique a) par une diminution de $19,346,000 de l’avoir temporaire
en valeurs canadiennes que détient le ministre des Finances en vertu
de P’article 17 de la loi sur I’administration financiére, contrebalancée
en partie par b) $12,158,000 de valeurs (valeur marchande au 31
décembre 1961) qu’a recues le ministre des Finances le 21 février 1962,
sur cession, de la caisse de pension de la Canadian Arsenals Limited,
avec l'approbation du gouverneur en conseil, lors du transfert au
Compte de retraite du service public des obligations a I'égard du paie-
ment de pensions aux pensionnaires et aux anciens cotisants. Selon les
termes du transfert, le ministre des Finances crédite au Compte de
pension du service public le produit de la vente de ces valeurs. Il n’a
été effectué aucune vente du 21 février au 31 mars 1962, date a laquelle
ces valeurs étalent cotées a $12,091,000.

M. HENDERSON: A la page 64, nous entrons dans le résumé de l'actif et
du passif et, si vous me le permettez, je vais essayer de franchir ce passage
assez rapidement.

C’est 1’état régulier qui figure au rapport chaque année. N’hésitez pas a
m’interrompre et a poser des questions sur un point ou l’autre. Nous nous
efforcons d’indiquer la position des éléments de 'actif dans le résumé de l’actif
et du passif, qui est en fait le bilan du Canada.

Nous commencons par lactif & la page 64. Au paragraphe 117, le tableau
donne les éléments de I’actif et puis, au paragraphe 118, on trouve les éléments
qui composent P’actif disponible.

Le PRESIDENT: Voici le paragraphe 119:

119. Avances au Compte du fonds des changes. Le compte est tenu
par la Banque du Canada au nom du ministre des Finances qui accorde
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des avances de temps a autre a concurrence du maximum autorisé par
le gouverneur en conseil en vertu de ’article 23 de la Loi sur la mon-
naie, I’Hotel des monnaies et le fonds des changes, chap. 315 des Statuts
revisés ($2,500,000,000 au 31 mars 1962). Les avances au compte a
la fin de chaque année sont incluses en totalité dans I’état de ’actif et du
passif, moins les remboursements; une note entre parenthéses indique la
valeur marchande des placements provenant des avances. Ainsi, au 31
mars 1962, le montant indiqué sous la rubrique «Avances au Compte
du fonds des changes» s’élevait a $1,793,000,000, soit le total des
avances moins les remboursements, alors que la valeur marchande des
placements était de $1,759,690,000, ce qui indique un déficit non inscrit
de $33,310,000. Le déficit non inscrit s’élevait a $154,042,000 au 31
mars 1961 et a $213,695,000 au 31 mars 1960 (voir paragraphe 141).

Un résumé des transactions du compte au cours de 1'exercice finan-
cier terminé le 31 décembre 1961 est présenté au paragraphe 194 du
présent rapport.

a

M. HEnNDERSON: Nous donnons des explications a la page 66 pour indiquer
les raisons des augmentations et des diminutions. Je crois qu’il n’y a rien de
particulier a faire ressortir, mais le paragraphe 119 traite des avances au
compte du fonds des changes, une question qui revient en résumé au para-
graphe 194 du présent rapport. Nous traitons ensuite du fonds d’amortissement
et des autres investissements détenus pour le retrait des dettes non échues.

120. Fonds d’amortissement et autres investissements détenus pour
le retrait de dettes non échues. Ce poste indique les placements détenus
a I’égard du fonds d’amortissement maintenu relativement aux préts
de Terre-Neuve assumés en vertu des termes de 1’Union. L’avoir de
$19,432,000 au 31 mars 1962 dépassait de $2,414,000 ’avoir correspon-
dant de $17,018,000 2 la fin de I’année précédente.

121. Préts et apports de capitaux aux sociétés d’Etat. Le tableau
suivant indique ces préts et investissements au 31 mars 1962 et les
soldes comparables a la fin des deux années antérieures:

31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962

Société centrale d’hypothéques

et de logement ............ $ 1,318,683,000 $ 1,510,711,000 $ 1,701,029,000
Chemins de fer Nationaux du

CADAAR 10§ nsialle s s e b avin s 1,207,808,000 1,092,590,000 1,165,039,000
Administration de la Voie mari-

time du St-Laurent ........ 315,927,000 339,927,000 368,216,000
Société du crédit agricole .... 115,700,000 155,754,000 209,971,000
Conseil des ports nationaux .. 161,398,000 172,770,000 178,743,000
Société de la Couronne North-

ern Ontario Pipe Line .... 121,500,000 123,750,000 119,035,000
Atomic Energy of Canada i

Eainifed o S it e g 59,374,000 60,930,000 65,827,000 J
Société canadienne des télécom- y

munications transmarines .. 22,590,000 31,686,000 . 37,918,000 '
Commission de 1la Capitale

nadionade™ ., ;. Jae i ol i 17,742,000 25,232,000 31,478,000
Polymer Corporation Limited . 30,000,000 30,000,000 30,000,000
Northern Canada Power Com-

RIBRION 7 . o e s M ot e s 25,586,000 26,463,000 26,158,000
Autres soldes ................ 41,355,000 44,375,000 51,916,000

58 ==~

$ 3,437,663,000 $ 3,614,188,000 $ 3,985,330,000
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L’augmentation de 190 millions de dollars du montant relatif a
la Société centrale d’hypothéques et de logement durant l’exercise
terminé le 31 mars 1962 s’explique en grande partie par des avances
de 224 millions consenties a la Société au cours de ’année en vertu de
P’article 22 de la loi sur la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment (c. 46 des Statuts revisés), moins des remboursements de 46
millions effectués a ’égard des avances consenties en vertu de cet article
au cours des années antérieures.

L’augmentation de 72 millions du montant indiqué a I’égard des
chemins de fer Nationaux du Canada provient: a) d’avances de 139
millions consenties en vertu des lois sur le financement et la garantie
des chemins de fer Nationaux du Canada et d’un placement supplé-
mentaire de 21 millions en actions privilégiées de 4 p. 100 de la com-
pagnie, conformément a l’article 6 de la loi sur la revision du capital
des chemins de fer Nationaux du Canada (c. 311 des Statuts revisés),
moins b) des réductions de 66 millions et 7 millions provenant de
Pimputation sur les dépenses des préts temporaires consentis aux che-
mins de fer Nationaux et a Air Canada, pour combler leur déficit de
1961, et d’'un remboursement de 15 millions & I’égard des avances con-
senties les années précédentes.

Des préts supplémentaires de 14 millions & I’Administration de la
Voie maritime du St-Laurent durant 1’année observée, plus un montant
additionnel de 14 millions & 1’égard des intéréts différés sur les préts
expliquent 'augmentation de 28 millions au cours de I’année pour porter
a $368,216,000, au 31 mars 1962, les placements effectués dans I’Admi-
nistration (voir également le paragraphe 178).

L’augmentation de 54 millions du montant versé a la Société du
crédit agricole est attribuable a des préts supplémentaires de 52 millions
consentis en vertu du chapitre 43 de la loi de 1959 sur le crédit agricole
et & une augmentation du capital de la Société de 6.4 a 8.1 millions.

M. HENDERSON: Le paragraphe 121 traite des préts et des apports de capitaux
aux sociétés de I’Etat et mentionne les avances que le gouvernement a faites
a ses propres organismes, comme la Société centrale d’hypothéques et de loge-
ment et les Chemins de fer Nationaux du Canada. Il est fait mention d’autres
préts, $28,000,000, & I’Administration de la voie maritime du Saint-Laurent et
a la Corporation du crédit agricole. Je passe maintenant au paragraphe 122:

122. Préts aux gouvernements d’autres pays. Le tableau suivant in-
dique les soldes de ces préts au 31 mars 1962 et a la fin des deux
années financiéres précédentes:

31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962

Belgique ............. $ 39,219,000 $ 36,912,000 $ 34,605,000
BTENGS, arvrs i & sisle sl arelsts 152,100,000 143,650,000 135,200,000
11 0 - S S i R St 33,000,000 29,546,000 24,831,000
P ayS-Bas i o st 79,177,000 74,013,000 68,850,000
Royaume-Uni ......... 1,108,287,000 1,091,544,000 1,074,476,000
Autres pays ......o... 2,745,000 2,531,000 1,835,000

$ 1,414,528,000 $ 1,378,196,000 $ 1,339,797,000

Les réductions totalisant 38 millions effectuées durant ’année financiére
terminée le 31 mars 1962 résultent de la continuation du remboursement
de chaque prét a I’échéance.
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Le paragraphe 122, a la page 64, donne la composition des préts du'Canada
aux gouvernements d’autres pays, préts qui ont subi une réduction d’environ
38 millions de dollars au cours de ’année. Voici maintenant le paragraphe 123:

123. Autres préts et placements. Les soldes formant ce poste de I'actif
au 31 mars 1962, comparativement a la fin des deux années précédentes,

sont les suivants:
31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962

Souscriptions au capital d’or-

ganismes internationaux et

avances de fonds de roule-

ment et préts 4 ces orga-

RRABTIVER " 7 s o e DLk ot s $ 369,916,000 $ 605,175,000 $ 659,936,000
Avances consenties en vertu

de la Loi sur les terres

destinées © aux anciens

COBDAtIRHR. & i s is i 188,903,000 199,644,000 207,953,000

Moins: Réserve pour pres-
tations conditionnelles . 37,277,000 33,552,000 30,598,000
151,626,000 166,092,000 177,355,000

Préts aux gouvernements

DEOENCIAUX . 7 e S e 99,396,000 98,372,000 97,879,000
Soldes a recevoir en vertu

de conventions de ventes

de biens de la Couronne . 15,982,000 12,094,000 10,622,000
Préts a la Caisse de sécurité

de la vieillesse .......... 28,001,000 17,283,000 e
Préts a la Commission d’as-

surance-chomage ....... 67,000,000 e —
Autres soldes. . oni il bk 43,290,000 43,683,000 48,071,000

$ 943,470,000 $ 1,035,651,000 $ 993,863,000

Voici la liste des soldes formant le montant de $659,986,000 indiqué
au premier poste du tableau ci-dessus, au 31 mars 1962:

Fonds monétaire international .. /. oieiscuebvess simes ioss obi $ 564,661,000
Banque internationale pour la reconstruction et le développe-

21112, 1) S TN TS SRR e A o I AR AR o o e Vel i A O TR 73,680,000
Association internationale de développement .............. 16,366,000
Société financiére internationale ................c..00iiann 3,522,000

658,229,000
Avances de capitaux de roulement et préts ................ 1,707,000
$ 659,936,000

Durant Pannée financiére terminée le 31 mars 1962, le Canada a
augmenté de 21 millions sa participation au Fonds monétaire international
en émettant des billets additionnels ne portant pas intérét, a la suite de
la réévaluation de la partie de la souscription en dollars canadiens d’apres
le taux du change établi pour le dollar américain au 31 janvier 1962.

L’article 11 de la loi sur la sécurité de la vieillesse, c. 200 des Statuts
revisés, prévoit I’établissement d’un compte spécial, au Fonds du revenu con-
solidé, auquel sont crédités les impéts percus en vertu de la loi, et autorise
des préts temporaires au compte spécial. Au 31 mars, les préts temporaires
s’élevaient 4 $28,001,000. Une partie de ces préts a été remboursée durant I'an-
née financiére 1960-1961 et le solde, au cours de 1961-1962.
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La totalité des préts consentis & la Commission d’assurance-chomage a été
remboursée durant I’année financiére terminée le 31 mars 1962 (voir le para-
graphe 200).

124. Valeurs détenues en fiducie. Les soldes de $25,837,000 qui composent
ce poste de I’état de l'actif et du passif représentent les valeurs détenues aux
comptes suivants: cautionnements d’entrepreneurs, $11,114,000; dépots de ga-
rantie relatifs aux permis de pétrole et de gaz, $4,728,000; dépdts de garantie
a l’égard des droits de douane et des taxes d’accise, $4,273,000; caisses de
retraite des pilotes, $3,433,000; autres, $2,289,000.

125. Frais différés. Les soldes inclus sous cette rubrique au 31 mars 1962,
comparativement a la fin des deux années précédentes, sont les suivants:

31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962

Portion non amortie des dé-
ficits actuariels—
Compte de pension des

forces canadiennes ... $ 326,300,000 326,300,000 326,300,000
Compte de pension du
service!/'public) NN 139,000,0000 276,661,000 276,661,000

Compte de pension de la

Gendarmerie royale du
Canada sl o e 3,533,000
465,300,000 602,961,000 606,494,000

Frais d’émission de prét
a5 0 124 (0} ol A e L 150,993,000 130,741,000 121,332,000

$ 616,293,000 $ 733,702,000 $ 727,826,000

Les montants qui paraissent sous la rubrique «Portion non amortie des
déficits actuariels» représentent les soldes des montants établis dans les comptes
a T'occasion d’écritures destinées a augmenter les soldes créditeurs des divers
comptes de pensions. Au paragraphe 144, le Bureau de la vérification exprime
de nouveau son avis que ces écritures n’auraient pas di s’effectuer.

Le poste «Frais non amortis d’émissions d’emprunt» indique la portion
non amortie des frais d’escompte et de commissions relatifs a I’émission d’em-
prunts. Voici le résumé des transactions de 1’année en cause:

Soldean Ll e eril EEBBIN s o s $ 130,741,000
Ajouter—Frais d’émission de nouveaux
emprunts au cours de l'année ...... 36,224,000
166,965,000
Déduire—Frais d’amortissement compris
dans les dépenses de 1961-1962 ...... $ 44,998,000
Ajustements provenant d’annulations,
échanges et conversions ............ 635,000
45,633,000
Solde -gu 31" mans 39682 L N s e $ 121,332,000

126. Comptes d’ordre. Le montant de $136,000 & ce poste de l’actif
de I’état représente le solde, inchangé au cours de ’année observée, du
Compte d’ajustement des chéques, qui indique la totalité des soldes par-
ticuliers non régularisés a la conciliation des paiements aux banques
a charte a 1’égard du rachat des cheéques payés avec les totaux des che-
ques afférents, tel qu’ils ont été subséquemment déterminés. Ce solde
comprend les montants relatifs aux années financiéres 1942-1943 a 1960-
1961.
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127. Préts et placements improductifs. Le montant de $94,824,000
a ce poste de I’état de l'actif et du passif, au 31 mars 1962, comprend
les soldes suivants:

Prét consenti a la Chine en 1946, en vertu de la Loi sur

I’assurance des crédits a l’exportation ............ $49,426,000
Préts consentis a la Gréce et a la Roumanie en 1919, pour
l’achat de biens produits au Canada ............ 30,855,000

Solde découlant de I'exécution de la garantie donnée aux
termes de la Loi sur ’assurance des crédits a ’expor-
tation, a I’égard des préts accordés par les banques
a charte a la Ming Sung Industrial Company (anté-
rieurement garantis par le gouvernement de Chine) 14,470,000
Prét consenti a la province de Saskatchewan en 1908
pour. Fachat de SeRemee’ - . asisisis oes et o 74,000

R e Y e

et

$94,825,000

Ces soldes n’ont pas varié au cours de l'année. ot

.Le montant de $74,000 indiqué comme prét a la province de Sas-
katchewan représente le solde des avances au total de $861,000 consen-
ties a la province en vertu du crédit 281 du budget supplémentaire de ok
1907-1908. En vertu de cette autorisation, le gouvernement fédéral s’est
engagé a payer le colt des graines de semence fournies aux colons de la
Saskatchewan, et la province devait rembourser en 1909 le montant
total ainsi avancé. De fait, la province n’a cependant remis, chaque
année, que le montant qu’elle a percu des cultivateurs débiteurs.

Le paragraphe 123 mentionne d’autres préts et placements et les montants
de nos participations au capital et au fonds de roulement, sous forme de préts
et d’agences, des organismes internationaux. Les avances faites au titre de la
loi sur les terres destinées aux anciens combattants sont aussi mentionnées
de méme que les préts aux gouvernements provinciaux et les préts aux caisses
de la sécurité de la vieillesse et de la Commission d’assurance-chémage. Au
bas de la page 68, vous noterez peut-étre avec intérét la liste des soldes, for-
mant un total de 659 millions de dollars, des souscriptions du Canada au
capital du Fonds monétaire international, de la Banque internationale, de
I’Association internationale de développement et de la Société financiére
internationale.

M. McLeaN (Charlotte): Je voudrais poser une question au sujet de notre
souscription au Fonds monétaire international. Est-ce que le Canada touche
un intérét sur ses dépots au Fonds monétaire international?

M. HENDERSON: M. Long peut répondre a cette question monsieur. 1

M. Loncg: Les transactions internationales a cet égard ne me sont pas tout t]
a fait familiéres, mais je crois qu’il n’y a pas d’intérét et qu’elles se font au |
comptant ou en numeéraire.

M. HeNDERSON: Nous faisons observer ici qu’en 1962 la souscription du \
Canada au Fonds monétaire international a été majorée de nouveau par 1’émis- 4
sion de billets ne portant pas intérét a la suite de la réévaluation de la partie
de la souscription acquittée en dollars canadiens.

M. McLEeAN (Charlotte): Avons-nous de 'or a fournir pour le Fonds moné-
taire international?

M. Long: Nous fournissons de 1’or, oui.

M. McLeaN (Charlotte): Combien d’or avons-nous dans le Fonds?

M. HENDERSON: Je ne crois pas avoir ce chiffre, monsieur.
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Le PRESIDENT: Nous pourrions peut-étre demander a M. Henderson d’ob-
tenir ce renseignement pour que nous l’ayons quand le sous-ministre des Fi-
nances viendra témoigner.

M. HENDERSON: Nous pourrions préparer un état a cet égard si vous le
désirez.

M. McLeaN (Charlotte): Qu’est-ce que vous considérez comme actif dis-
ponible?

M. HENDERSON: Les parties constituantes de l’actif disponibles sont men-
tionnées au paragraphe 118, page 65, soit le fonds de roulement et les valeurs
détenues au compte de portefeuille et autres postes divers.

M. McMiLLaN: Le Canada fournit comptant une partie de sa souscription
et garantit le reste?

M. HeEnDERSON: Il faudrait que je vous donne un état précis a ce sujet,
monsieur McMillan. Je n’ai pas ces renseignements sous la main.

Le PRESIDENT: Si le Comité le désire, M. Henderson et ses collaborateurs
peuvent obtenir une réponse compléte a cette question.

M. HENDERSON: Je vous fournirai ces renseignements avec plaisir a la
prochaine séance.

M. McLean (Charlotte): En ce qui concerne les avances au Fonds des
changes, je me demande si nous avons des réserves pour étanconner notre mon-
naie ou si nous avons des réserves a 1’égard de nos dettes a ’étranger.

M. HenNDERsON: Le Fonds des changes représente nos avances et notre
avoir en devises étrangeres, surtout en dollars U.S., et en or, 'or servant de
base a notre monnaie. Vous vous souvenez peut-étre que le ministre des Fi-
nances est a préparer un exposé pour le Comité sur les opérations du Fonds.
Cet exposé a été promis au Comité en décembre dernier et devrait étre déposé
incessamment. Quand vous I’aurez sous les yeux, je crois que vous y trouverez
les réponses a plusieurs de vos questions.

M. McLeAN (Charlotte)- Je voudrais savoir si cet or et des dollars sont

gardés en réserve a I’égard de notre monnaie ou a I’égard de notre balance com-
merciale.

M. HENDERSON: Il s’agit nécessairement des deux a la fois, mais je vous
recommande de différer vos questions a ce sujet jusqu’a ce que le ministre ait
présenté son exposé. Il s’est donné beaucoup de mal pour le préparer. Je ne
Pai pas encore vu, mais je sais quelles données y sont entrées et je sais qu’il
sera présenté sous peu. Et méme, je pense que M. Bryce a communiqué avec
vous, monsieur Baldwin, n’est-ce pas?

Le PRESIDENT: Oui.

M. McLeaN (Charlotte): On nous fournira des explications a ce sujet?

M. HENDERSON: M. Bryce assistera & une séance du Comité pour expliquer
cet exposé.

Le PRESIDENT: M. Bryce a témoigné devant le Comité ’an dernier et, a cette
époque, il a été convenu qu’il reviendrait quand il aurait terminé cet exposé
et qu’il nous fournirait des explications compleétes.

M. COTE: Monsieur le président, je suis personnellement trés intéressé a
obtenir des détails touchant nos réserves dans le Fonds monétaire international
et j’espere que le ministre des Finances ou le sous-ministre sera en mesure
de nous fournir les renseignements nécessaires en ce qui concerne notre mise
dans le Fonds monétaire international et qu’il expliquera le fait que nous
acceptons des devises convertibles en or. Je serais pour que nous acceptions
des devises non convertibles. Il me semble que cela atténuerait les difficultés
monétaires actuelles.
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Le PRESIDENT: Monsieur C6té, M. Bryce viendra témoigner au Comité et
je suis str qu’il sera en mesure de répondre a toutes vos questions a ce sujet.

Avez-vous d’autres questions a poser au sujet de ce groupe d’articles du
rapport?

M. HArRgNESS: En ce qui concerne le prét consenti & la province de Sas-
katchewan en 1908 pour l'achat de grains de semence, je pensais qu’il avait
été décidé il y a trois ou quatre ans de rayer tout a fait ce montant. Je constate
qu’il revient encore a la page 70 de votre rapport au poste des «préts et
placements improductifs».

M. Tarpir: C’est sans doute un prét a fort long terme que cette province
avait obtenu, n’est-ce pas?

M. HARKNESS: Je croyais qu’il avait été entendu que tout ce montant
serait rayé, étant donné que les particuliers qui recurent ces grains de semence
sont maintenant morts ou sont 4gés de 80 a 90 ans. Je ne suis pas sir qu’on
ait décidé de rayer ces préts, mais il en a certainement été question.

M. HENDERSON: Cela a été proposé déja dans le passé, en 1961 peut-étre.
Les derniéres nouvelles que nous ayons a cet égard se trouvent dans le para-
graphe 127. Quant a la radiation des préts de ce genre, le gouvernement a
probablement de bonnes raisons pour ne pas les rayer des livres. Bien qu’ils
soient inactifs, on aime a les garder la parce que les événements pourraient
éventuellement permettre d’effectuer un recouvrement quelconque.

M. HARKNESS: A mon avis, on gaspille de ’argent en imprimant des choses
semblables. S’il y a un débiteur qui vit encore, il ne peut pas avoir moins de
85 ans.

M. TARDIF: Ne serait-il pas possible de réclamer le paiement a la succession
de certains-de ces riches cultivateurs de la Saskatchewan?

M. HARKNESS: Les recouvrements qu’il y avait a faire de leurs successions
ont été faits il y a bien des années.

Comme je I'ai dit, monsieur le président, je crois qu’on gaspille de l'ar-
gent en tenant des comptes a ce sujet et je crois qu’il faudrait cesser toute
activité de ce coté.

M. ForBes: Il me faut apprendre a M. Tardif que les cultivateurs empor-
tent leur succession avec eux quand ils meurent.

M. HARKNESS: Voyez-vous, ces avances ont été faites. ..

Une voix: En 1880.

M. HARKNESS: ...il y a 60 ans.

M. HENDERSON: Ces préts ont été consentis aux autorités provinciales et
non a des particuliers. Il serait peut-étre intéressant de faire d’autres recherches
a ce sujet pour répondre & vos questions.

Le PRESIDENT: Je crois qu’on a rayé une foule de préts depuis deux ou
trois ans. Dans le cas de certains clients que j’avais, je sais qu’il a surgi un
doute sur la question de savoir si les préts nantis entraient dans la méme
catégorie. Cependant, les nantissements ont été libérés au cours des derniéres
années. Nous pourrions étudier cela plus a fond.

M. WincH: Je crois qu’il y aurait lieu d’obtenir au moins une explication
quelconque d’un représentant du gouvernement & ce sujet, car il y en a un
de 1919 ici a I’égard de la Grece et de la Roumanie. Je voudrais bien savoir
pourquoi on garde dans les livres des préts qui remontent a 1908.

M. McLEAN (Charlotte): Est-ce que ce ne sont pas les provinces qui sont
censées payer?
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M. HENDERSON: Oui, et non les particuliers. Nous pourrons obtenir des
renseignements a ce sujet et vous donner plus de précisions sur ce point a la
prochaine séance, si cela vous convient.

M. Tarpir: N’y a-t-il pas prescription au bout d’un certain nombre
d’années?

M. HENDERSON: Je ne le crois pas, monsieur. Il appartient au gouverne-
ment d’en décider. Comme je l'ai dit, on répugne a rayer ces dettes parce
qu'un recouvrement quelconque peut devenir possible en vertu de circons-
tances nouvelles dans les rapports avec un pays étranger ou une province.

M. Tarpir: Alors, la reégle qui s’applique a I’égard des affaires privées
ne s’applique pas ici? Je parle de la période de sept ans.

M. HENDERSON: La prescription qui existe pour les affaires privées ne
s’applique pas ici.

M. TarpIF: Je parlais de la limite statutaire.

M. Carpirr: C’est sans doute parce qu’il y avait 14 un gouvernement
C.C.F. Avec un gouvernement différent, nous pourrons peut-étre nous faire
rembourser cette année.

Le PRESIDENT: Nous passons au paragraphe 128:

128. Le tableau suivant indique les valeurs passives au 31 mars
1962, suivant les principales rubriques de 1’état de l'actif et du passif
(Appendice 2) comparativement a la fin des deux années financiéres
précédentes:

31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962
Passif a court terme

T ) e (e S $ 1,099,057,000 $ 1,147,561,000 $ 1,234,081,000
Comptes de dépdt et
de’ fdutie ., ... S SILE] 242,673,000 239,667,000 266,624,000

Comptes de rentes,
d’assurances et de

PenstonSE it Lle T 3,565,376,000 3,955,510,000 4,245,942,000
Soldes d’affectations a

des comptes spéciaux 96,620,000 104,403,000 115,135,000
Crédits différés ....... 83,961,000 79,073,000 94,991,000
Comptes d’ordre ...... 8,528,000 8,618,000 5,305,000
Dette non échue ..... 15,890,152,000 16,067,915,000 16,945,736,000

$ 20,986,367,000 $ 21,602,837,000 $ 22,907,814,000

129. Passif a court terme et & vue. Les soldes composant ce poste
de Vétat, au 31 mars 1962, comparativement a la fin des deux années
financieéres précédentes, étaient les suivants:

31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962
Billets non productifs
d’intérét payables au
Fonds monétaire in-
ternational et a I’As-
sociation internatio-
nale de développe-

1 oYC) o e ARG ey Gk bty e $ 376,000,000 $ 383,660,000 $ 372,032,000
Comptes & payer ...... 245,099,000 221,396,000 280,711,000
Chéques du Trésor

en circulation ...... 228,768,000 251,741,000 265,658,000
INTEret COUBE ifnnie sintes 137,622,000 154,016,000 174,601,000
Autres soldes ......... 111,568,000 136,748,000 141,079,000

$ 1,099,057,000 $ 1,147,561,000 $ 1,234,081,000
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130. Comptes de dépét et de fiducie. Voici une liste des soldes com-
pris dans ce poste au 31 mars 1962, par rapport aux soldes correspon-
dants a la fin des deux années financiéres précédentes:

31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962 !

Ententes relatives a la

perception de la ¢

taxe provinciale .... — _ $ 37,986,000 y
Caisse de fiducie {

des Indiens ........ $ 29,224,000 $ 28,516,000 $ 28,523,000
Caisse d’épargne du

ministére des Postes . 29,372,000 28,513,000 27,365,000
Dépbts des sociétés

de la Couronne ..... g 12,625,000 19,400,000 24,175,000 |
Dépbts de garantis - ‘.“;
" d’entrepreneurs ..... 27,705,000 21,804,000 18,003,000 (
Retenues des ol

entrepreneurs ....... 17,398,000 15,635,000 17,793,000 b
Opérations en commun |

de la guerre de Corée 16,104,000 16,117,000 16,117,000 .
Etats-Unis d’Amérique . 33,927,000 36,686,000 12,228,000 4
Caisse de retraite de la

Canadian Arsenals

Idmidted ... .. it —_— - 12,158,000 &
Commission canadienne ,:,

des pensions (Caisse &

fiduciaire d’admi- ‘

Histrationy T s st 10,281,000 10,980,000 12,087,000 !
Cautionnements ....... 14,437,000 13,758,000 10,403,000 T|
Autres soldes ......... 51,600,000 48,258,000 49,786,000

) =

$ 242,673,000 $ 239,667,000 $ 266,624,000

M. HENDERSON: A la page 70, nous arrivons au passif, dont 1’éventail est
donné. !

Tout d’abord, il y a le passif a court terme et a vue, puis les comptes de
dépot et de fiducie. Je crois qu’il n’y a rien d’inusité 1a pour I'année a I’étude.

Le pRESIDENT: Voici le paragraphe 131:
131. Comptes de rentes, d’assurances et de pensions. Voici le relevé
des soldes composant ce poste au 31 mars 1962 comparativement aux
soldes correspondants a la cléture des deux années précédentes:

31 mars 1960 31 mars 1961 31 mars 1962

Rentes sur I'Etat ....$ 1,156,867,000 $ 1,199,123,000 $ 1,235,305,000
Compte de pension ‘

du service public .. 1,229,620,000 1,468,848,000 1,586,929,000
Compte de pension des |
forces canadiennes. 1,053,011,000 1,155,333,000 1,279,239,000 ]
Autres soldes ....... 125,878,000 132,206,000 144,469,000 1}

$ 3,565,376,000 $ 3,955,510,000 $ 4,245,942,000
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Voici, pour I’exercice a 1’étude, un relevé des transactions qui rele-
vent du Compte des rentes sur I’Etat:

Solde’ an i 1% avril. TO61 v ot L gt ol $ 1,199,123,000
A ajouter—
PHITNES ADOOUEE S N0, ki et va sk o s $ 43,479,000
Intérétss eraditenrs il s it wiaa s 46,011,000
-_ 89,490,000
1,288,613,000

A déduire—
Pertes acquises, versements pour rachat
de rentes et remboursements ........ 53,016,000
Transfert au revenu de l’excédent du
Fonds par rapport aux évaluations
des Tentes en COUPS hovuicsadons i 292,000
—_— 53,308,000

Solde au 31rmars 19825 ol tSait L T s $ 1,235,305,000

Voici, pour ’exercice terminé le 31 mars 1962, un résumé des trans-
actions qui relévent du Compte de pension du service public:

Solderat 1o Avrildo6l .o it s SRy e $ 1,468,848,000
A ajouter —
Cotisations des adhérents .......... $ 53,579,000
Cotisations du gouvernement ........ 49,256,000
Intéréts créditeurs .....i...iviv..n 61,169,000
Autres "CREtUtSR & 8 s it s R e s 270,000
_— 164,274,000

1,633,122,000
A déduire—

Versements de rentes .............. 39,104,000
Gratifications et allocations de
b= (N L o W P AR DB PO SN ISR S 6,590,000
AN e PR o U 3 il e e i S gt 499,000
—_— 46,193,000
Solde a3l mars 19620 . sl it s s ey $ 1,586,929,000

On trouvera a ’alinéa 144 les éléments du solde porté au crédit du compte.
Voici, pour ’exercice terminé le 31 mars 1962, un résumé des transac-
tions qui relévent du Compte de pension des forces canadiennes:

Solde au 1= avml 98T ¢ i vt v v i s i $ 1,155,333,000
A ajouter—
Cotisations des adhérents .......... $ 33,629,000
Cotisations du gouvernement ........ 55,985,000
Intéréts Créditeurs & i s ot ib vals s 48,050,000
ATTREs  CrERIS G sl Bt Thalgh s 331,000
—_— 137,995,000
1,293,328,000
A déduire—
Versements de rentes ......icovvivivenees 7,321,000
Gratifications et allocations de radiation .. 6,690,000
AURreS, BHaS i S s el ol 0 s ik S 78,000
_— 14,089,000
Soldesani: 31 ans i L6026 T i S L $ 1,279,239,000
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On trouvera a l’alinéa 145 les éléments du solde portés au crédit de ce
compte.

Dans le tableau précité, la somme de $144,469,000 qui figure sous
la rubrique «Autres soldes», au 31 mars 1962, comporte, pour ce qui est
des «Comptes de rentes, d’assurances et de pensions», la somme de
$14,535,000 qui constitue la partie non investie de la Caisse d’assurance-
chémage déposée chez le receveur général. On trouvera a l’alinéa 200
un résumé des transactions qui relévent de la Caisse et qui ont été ef-
fectuées au cours de ’année a 1’étude comparativement aux montants
correspondants des deux années financiéres antérieures.

Les «comptes de rentes, d’assurances et de pensions» comportent
en outre un solde de $1,564,000 qui figure au crédit de la Caisse de sécu-
rité de la vieillesse au 31 mars 1962. Voici le résumé des transactions qui
se rapportent a la Caisse pour ’année en cause,<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>