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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI

Wednesday, November 9, 1977 Le mercredi 9 novembre 1977

Ordered,—That Vote 20a relating to the Department of Il est ordonné,—Que le crédit 20a, Agriculture, pour I'an-
Agriculture, for the fiscal year ending March 31, 1978, be née financiére se terminant le 31 mars 1978, soit renvoyé au
referred to the Standing Committee on Agriculture. Comité permanent de I’agriculture.

ATTEST: ATTESTE:
Le Greffier de la Chambre des communes
ALISTAIR FRASER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, NOVEMBER 15, 1977 LE MARDI 15 NOVEMBRE 1977

(1 (1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Agriculture met at 11:18
o’clock a.m. this day for the purpose of organization.

Members of the Committee present: Messrs. Anderson,
Bussiéres, Cadieu, Caron, Clermont, Condon, Corriveau, Dau-
dlin, Douglas (Bruce-Grey), Flynn, Hurlburt, Langlois, Lam-
bert (Bellechasse), Loiselle (Saint-Henri), McCain, Mitges,
Nystrom, O’Connell, Peters, Schellenberger, Smith (Saint-
Jean) and Wise.

The Clerk of the Committee presided over the election of a
Chairman.

Mr. Douglas (Bruce-Grey) moved,—That Mr. Smith
(Saint-Jean) do take the Chair as Chairman of this
Committee.

Mr. Hurlburt moved,—That Mr. Schellenberger do take the
Chair as Chairman of this Committee.

After debate, the question being put on the motion of Mr.
Douglas (Bruce-Grey), it was agreed to on the following
division:

YEAS:

Messrs.
Anderson Douglas
Bussiéres (Bruce-Grey)
Caron Flynn
Clermont Lambert
Condon (Bellechasse)
Corriveau Nystrom
Daudlin O’Connell

Peters—13

NAYS:

Messrs.
Cadieu Schellenberger
Hurlburt Wise—5
Mitges

The Chairman took the Chair.

Mr. Peters moved,—That Mr. Lambert (Bellechasse) be
elected Vice-Chairman of this Committee.

Mr. Bussiéres moved,—That Mr. Goodale be elected Vice-
Chairman of this Committee.

Mr. Hurlburt moved,—That Mr. Schellenberger be elected
Vice-Chairman of this Committee.

After debate, the motion of Mr. Peters was, by unanimous
consent, withdrawn.

Debate was resumed on the motion of Mr. Bussiéres.

The question being put on the motion of Mr. Bussiéres, it
was agreed to on the following division:

Le Comité permanent de 'agriculture tient aujourd’hui a
11 h 18 sa séance d’organisation.

Membres du Comité présents: MM. Anderson, Bussiéres,
Cadieu, Caron, Clermont, Condon, Corriveau, Daudlin, Dou-
glas (Bruce-Grey), Flynn, Hurlburt, Langlois, Lambert (Bel-
lechasse), Loiselle (Saint-Henri), McCain, Mitges, Nystrom,
O’Connell, Peters, Schellenberger, Smith (Saint-Jean) et
Wise.

Le greffier du Comité préside 4 I’élection du président.

M. Douglas (Bruce-Grey) propose,—Que M. Smith (Saint-
Jean) soit élu président du Comité.

M. Hurlburt propose,—Que M. Schellenberger soit élu
président du Comité.

Aprés débat, la motion de M. Douglas (Bruce-Grey), mise
aux voix, est adoptée sur division suivante:

POUR:

MM.
Anderson Douglas
Bussiéres (Bruce-Grey)
Caron Flynn
Clermont Lambert
Condon (Bellechasse)
Corriveau Nystrom
Daudlin O’Connell

Peters—(13)
CONTRE:

MM.
Cadieu Schellenberger
Hurlburt Wise—(5)
Mitges

Le président prend place au fauteuil.

M. Peters propose,—Que M. Lambert (Bellechasse) soit élu
vice-président du Comité.

M. Bussiéres propose,—Que M. Goodale soit élu vice-prési-
dent du Comité,

M. Hurlburt propose,—Que M. Schellenberger soit élu
vice-président du Comité.

Aprés débat, du consentement unanime, la motion de M.
Peters est retirée.

Le débat se poursuit sur la motion de M. Bussiéres.

La motion de M. Bussiéres, mise aux voix, est adoptée sur
division suivante:
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YEAS: POUR:
Messrs. MM.
Anderson Daudlin Anderson Daudlin
Bussiéres Douglas Bussiéres Douglas
Caron (Bruce-Grey) Caron (Bruce-Grey)
Clermont Flynn Clermont Flynn
Condon Langlois Condon Langlois
Corriveau O’Connell—11 Corriveau O’Connell—11
NAYS: CONTRE:
Messrs. MM.
Cadieu Mitges Cadieu Mitges
Hurlburt Nystrom Hurlburt Nystrom
Lambert Peters Lambert Peters
(Bellechasse) Schellenberger (Bellechasse) Schellenberger
McCain Wise—9 McCain Wise—9

Op motion of Mr. Langlois, it was resolved,—That the
Chairman, Vice-Chairman and 8 other Members appointed by
the Chairman, after the usual consultations with the Whips of
the different Parties, do compose the Sub-Committee on
Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Douglas (Bruce-Grey), it was resolved,—
That the Committee print 1,000 copies of its Minutes of
Proceedings and Evidence.

Mr. Daudlin moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present provided that at least eight (8)
members and two of the Parties are represented.

After debate thereon, the question being put on the motion,
it was agreed to.

At 11:51 o’clock a.m., the Committee adjourned to the call
of the Chair.

TUESDAY, NOVEMBER 29, 1977
()

The Standing Committee on Agriculture met at 112
o’clock a.m. this day, the Chairman, Mr. Smith (Saint-Jean),
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Bussiéres,
Cadieu, Caron, Clermont, Condon, Coté, Daudlin, Goodale,
Hamilton (Swift Current-Maple Creek), Hurlburt, Lambert
(Bellechasse), McCain, Neil, Nystrom, O’Connell, Peters,
Smith (Saint-Jean) and Wise.

Other Member present: Mr. Ritchie.

Appearing: The Honourable Eugene Whelan, Minister of
Agriculture.

Witness: From the Department of Agriculture: Mr. G.
Lussier, Deputy Minister.

The Order of Reference dated Wednesday, November 9,
1977 relating to the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1978, being read as follows:

Ordered,—That Vote 20a relating to Agriculture, for the
fiscal year ending March 31, 1978, be referred to the Standing
Committee on Agriculture.

Sur motion de M. Langlois, il est décidé,—Que le président
le vice-président et 8 autres membres nommés par le président,
aprés les consultations habituelles avec les whips des différents
partis, forment le sous-comit¢ du programme et de la
procédure.

Sur motion de M. Douglas (Bruce-Grey), il est décidé,—
Que le Comité fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses proc’és-
verbaux et témoignages.

M. Daudlin propose,—Que le président soit autorisé & tenir
des séances, 4 recevoir et autoriser I'impression de témoigna-
ges, 4 défaut de quorum, pourvu qu’au moins huit (8) mem-
bres soient présents et deux des partis représentés.

Aprés débat, la motion, mise aux voix, est adoptée.

A 11 h 51, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 29 NOVEMBRE 1977
(2

Le Comité permanent de I’agriculture se réunit aujourd’hui
4 11h12 sous la présidence de M. Smith I(SZ?;(:?5‘:al;1;1
président. s

Membres du Comité présents: MM. Bussié i
Caron, Clermont, Condon, C4té, Daudlin, Goodale, HS:'ltllllteoun
(iwyt) CK/;’E',“_M‘II\II)I'eI Cl‘\;eek), Hurlburt, Lambert (Belle-
chasse), McCain, Neil, Nystrom, O’Co -
(Saint-Jean) et Wise. e R

Autre député présent: M. Ritchie.

Comparait: L’honorable Eugene Wh I
I’ Agriculture. elan, ministre de

Témoin: Du ministére de I'Agricult
] ure.- M' . .
sous-ministre. G. Lussier,

Lecture est faite de 'ordre de renvoi suivant du mercredi 9

novembre 1977 portant sur le Budget su .
’année financiére se terminant le 3g 1 ma,ipi?;‘g_“ta"e (A) pour

Il est ordonné,—Que le crédit 20a, Agri .
née financiére se terminant le 31 ma;-s lg;;%“l;g;‘e, pour 'an-

Comité de I’agriculture. t renvoyé au
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The Chairman called Vote 20a.

The Minister made a statement and, with the witness,
answered questions.

The Chairman presented the First Report of the Sub-Com-
mittee on Agenda and Procedure which is as follows:

Your Sub-Committee met on Thursday, November 24, 1977
to plan future programme of the Committee and has agreed to
recommend the following:

1.—That the schedule of future meetings on Supple-
mentary Estimates (A) for the fiscal year ending March
31, 1978, be as follows:

TUESDAY, November 29, 1977—11:00 a.m.
The Honourable Eugene Whelan, Minister of
Agriculture.

WEDNESDAY, November 30, 1977—3:30 p.m.
Officials from the Department of Agriculture.

2.—That during questioning of witnesses there be ten
(10) minutes allocated to the designated representative of
each party, and thereafter five (5) minutes for each
Member, and the order to be at the discretion of the
Chair.

3.—That the meetings, when held, be within the follow-
ing time limits:

9:30 o’clock a.m. to 11:00 o’clock a.m.

11:00 o’clock a.m. to 12:30 o’clock p.m.

3:30 o’clock p.m. to 5:30 o’clock p.m.

8:00 o’clock p.m. to 10:00 o’clock p.m.

On motion of Mr. Hurlburt, it was resolved,—That the First
Report of the Sub-Committee on Agenda and Procedure be
concurred in.

Questioning of the Minister and the witness resumed.

At 12:37 o’clock p.m. the Committee adjourned to the call
of the Chair.

Le président met en délibération le crédit 20a.

Le ministre fait une déclaration puis, avec le témoin, répond
aux questions.

Le président présente le premier rapport du sous-comité du
programme et de la procédure que voici:

Votre sous-comité s’est réuni le jeudi 24 novembre 1977
pour planifier le prochain programme des travaux du Comité
et est convenu de faire la recommandation suivante:

1.—Que le calendrier des prochaines séances portant
sur le Budget supplémentaire (A) pour ’année financiére
se terminant le 31 mars 1978 soit le suivant:

LE MARDI 29 novembre 1977,—11 heures
L’honorable Eugene Whelan, Ministre de I’Agriculture.

LE MERCREDI 30 novembre 1977,—15 h 30

Hauts fonctionnaires du ministére de I’Agriculture.

2.—Qu’au cours de I'interrogation des témoins, 1’on
accorde dix (10) minutes au représentant désigné de
chaque parti et par la suite cinq (5) minutes 4 chaque
membre et que I'ordre soit 4 la discrétion du président.

3.—Que les séances se déroulent dans les limites de
I’horaire suivant:

9h 304 11 heures

11 heures 4 12 h 30
15h30417h30

20 heures 4 22 heures.

Sur motion de M. Hurlburt, il est décidé,—Que le premier
rapport du sous-comité du programme et de la procédure soit
adopté.

L’interrogation du ministre et du témoin se poursuit.

A 12137, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Jean-Claude Devost
Clerk of the Committee
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TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 15 novembre 1977
e 1115

[Texte]

Le greffier: Messieurs, nous avons atteint le quorum. Le
premier point 4 I'ordre du jour est ’élection d’un président. Je
suis prét a recevoir une proposition 3 cet effet. Monsieur
Douglas demande la parole.

Mr. Douglas: Mr. Clerk, it gives me a great deal of pleasure
to put in nomination the name of Walter Smith. He has served
this Committee for years, since election to the House of
Commons, in his faithful and forthright way and has been
Chairman of the Committee at previous times and has exer-
cised those duties showing a great deal of responsibility and
effort in that part. It gives me great pleasure to nominate
Walter Smith as Chairman of the Agriculture Committee.

e 1120

Some hon. Members: Hear, hear.

The Clerk: Any other motions? Mr. Hurlburt.

Mr. Hurlburt: Thank you very much. I agree with the
remarks of the honourable member for Bruce wholeheartedly.
I did not want you to know I like you too, Walter, but I will
admit it here. I would like to nominate my colleague, Stan
Schellenberger, from Wetaskiwin.

The Clerk: Does the honourable member accept the
nomination?

An hon. Member: Of course he will.
The Clerk: Any other motions? Okay, then we will start

with the first motion. Mr. Douglas moved, that Mr. Smith of
St-Jean do take the Chair as the Chairman of this Committee.

Motion agreed to.

The Clerk: I declare the motion carried and Mr. Smith duly
elected Chairman of this Committee.

Some hon. Members: Hear, hear.

Mr. Hurlburt: I will change it now, I will nominate him'for
Vice-Chairman. I thought we were going to have an election.
Are we not going to vote?

Mr. Cadien: Why did we not have an election?

Mr. Hurlburt: I had a motion on the floor.

The Clerk: I agree with that, but the Committee carried the
first motion nominating Mr. Smith. Mr. Smith has been duly
elected Chairman of this committee.

Mr. Hurlburt: No way, absolutely not, Mr. Clerk. And as
much as I think of Mr. Smith, we are going through the
democratic process and I think it is only right that we have an
election. I put a name forward, the name of Stan Schellen-
berger, and I was not allowed to have a seconder or ar;ythmg
else. I think we have to have an election. I tl}ink that is what
we are all here for, it is because we all believe in democracy.

EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, November 15, 1977

[Traduction]

. The Clerk: Gentlt;mcn, we have now a quorum. The first
item on the agendp is the election of a Chairman. I am ready
to receive a motion to that effect, Mr. Douglas wishes to
speak.

M. Douglas: Monsieur le greffier, je suis heureux de propo-
ser la candidature de M. Walter Smith. Depuis son élection &
la Chambre des communes, il a toujours fait partie de ce
Comité et a toujours fait preuve de franchise et d’honnéteté. Il
a déja été président du Comité et a assumé cette tiche
assidiiment et avec beaucoup de sens de ses responsabilités.
C’est donc avec grand plaisir que je propose la candidature de
Walter Smith 4 la présidence du comité de I’ Agriculture.

Des voix: Bravo!
Le greffier: Y a-t-il d’autres motions? Monsieur Hurlburt.

M. Hurlburt: Merci beaucoup. Je suis tout 4 fait d’accord
quant aux remarques de I’honorable député de Bruce. Je ne
tenais pas 4 ce que vous sachiez que je vous estime beaucoup
également, Walter, mais je dois quand méme I'avouer. Jaime-
rais proposer la candidature de mon collégue Stan Schellen-
berger de Wetaskiwin.

Le greffier: L’honorable député accepte-t-il la nomination?

Une voix: Bien siir qu’il I'accepte.

Le greffier: Y a-t-il d’autres motions? Trés bien, nous allons
commencer par }a premiére motion. M. Douglas propose que
M. Smith, de Saint-Jean, occupe le fauteuil 4 titre de président
de ce comité.

La motion est adoptée.

Le greffier: La motion étant adoptée, M. Smith est diment
élu président de ce comité.

Des voix: Bravo!

M. Hurlburt: Je modifie donc ma motion et je propose la
nomination de mon collégue 4 la vice-présidence. Je croyais
que nous allions faire une élection. N’allons-nous pas voter?

M. Cadieu: Pourquoi n’y a-t-il pas eu d’élection?

M. Hurlburt: J’avais présenté une motion,

Le greffier: J'en conviens, mais le Comité a adopté la
premiére motion, nommant ainsi M. Smith. Ce dernier a été
diiment élu président de ce comité.

M. Hurlburt: Il n’en est pas question; absolument pas
monsieur le greffier. Pour autant que je puisse estimer M’
Smith, je pense que dans un processus démocratique une
élection s’impose. J'ai proposé un candidat, c’est-d-dire M
Stan Schellenberger, et je n’ai méme pas eu le droit d’avoir
quelqu’un pour appuyer ma motion. Je suis d’avis qu’il faut
avoir une élection. C’est pour cette raison d’ailleurs que nous
sommes ici, 4 savoir que nous sommes tous des adeptes du
régime démocratique.
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[Text]

Mr. Peters: Mr. Clerk, I would agree that it is a foregone
conclusion that the majority party probably chooses the Chair-
man, but just the same you have to accept nominations and
two nominations were made. I agree we should do it in the
proper way. Certainly, just to overlook the second nomina-
tion... They are not nominations, they are nominations for
candidates for a particular office and you have to take all the
nominations. You should now ask those candidates, in the
reverse order, whether they wish to stand. In the democratic
process, you have the right either to accept or decline the
nomination and I think they should be given that opportunity.

The Clerk: I am not in a position to act as a chairman
because the Committee has already decided on the first motion
I put that Mr. Smith was Chairman of this Committee.

Some hon. Members: No, no.

Mr. Peters: Mr. Clerk, would you read what you said in
French the first time in English? En anglais? Or translate it or
something?

M. Lambert: Monsieur le greffier, je pense bien que la
premiére motion proposait M. Smith comme président. Mais
j’ai cru comprendre que mon collégue, dont j’oublie le nom,
était sérieux lorsqu’il a proposé un deuxiéme candidat 4 la
présidence. Comme je suis toujours en faveur du respect des
minorités, quel que soit 'endroit ol nous ayons i opérer, et
étant donné que sa proposition a été faite en bonne et due
forme pourquoi ne lui donnerait-on pas satisfaction en procé-
dant au vote. Je crois que tout le monde serait content en
procédant de cette fagon-1a.

The Clerk: As Mr. Lambert mentioned, we have two
motions on the floor. But we start with one and that one was
accepted, so I did not have the choice of putting the second
motion.

® 1125

Mr. Mitges: No, there is no voting on that first motion; you
did not call for a vote. You have it all wrong.

An hon. Member: If you want a recorded vote we will go
back to it.

Mr. Anderson: We should certainly have a recorded vote
and that will certainly solve the problem.

Mr. Peters: Mr. Chairman, I suggest we appoint a nominat-
ing Chairman. This should be done in a formalmanner, even if
the decision is a foregone conclusion. Maybe these two people
do not want to accept.

Mr. Hurlburt: Well, Mr. Clerk, I know that the name I put
forth will be accepted. And I do, Mr. Clerk, appreciate the
support of my colleagues from Timiskaming and Bellechasse. I
really feel that I had a man all set up to second my nomina-
tion, and he was not even allowed to second the nomination.

Mr. Daudlin: I wonder, Mr. Clerk, if we could call upon you
to examine the rules and regulations in connection with the
Committee selecting their executive. It seems to me that what
we are dealing with here is not necessarily the reception of
motions per se but rather nominations for a potential executive
and that the motions, although put in terms of motions at this

[Translation]

M. Peters: Monsieur le greffier, je conviens qu’on puisse
conclure d’avance que le parti majoritaire choisira probable-
ment le président, mais vous devez quand méme accepter
toutes les candidatures qui vous sont offertes et jusqu’a présent
il y en a eu deux. J’estime que nous devrions procéder selon les
régles. En fait, il ne s’agit pas 1 de nomination mais de mise
en candidature 2 un poste particulier et vous devez tenir
compte de toutes les propositions qui vous sont faites d cet
égard. Vous devriez donc maintenant demander a4 ces candi-
dats s’ils acceptent les mises en candidature. Selon le processus
démocratique, on a le droit d’accepter ou de décliner la
candidature et je pense qu’on doit leur accorder ce droit.

Le greffier: Je ne suis pas en mesure d’agir 4 titre de
président puisque le comité a déja adopté la premiére motion
que j’avais proposée a savoir que M. Smith soit président de ce
comité.

Des voix: Non.

M. Peters: Monsieur le greffier, voulez-vous nous lire en
anglais ce que vous avez dit en frangais au tout début? Ou
sinon pouvez-vous nous en donner la traduction?

Mr. Lambert: Mr. Clerk, I think that the first motion
nominated Mr. Smith as Chairman but I think that my
colleague, whose name I have forgotten, was quite serious
when he moved a second nomination for the Chair. As I am
always for the respect of minorities, wherever we are opera-
ting, and since his motion was made in good and due form,
why not give him satisfaction and hold an election? I think
everyone here would agree to follow this process.

Le greffier: Comme M. Lambert I'a indiqué, deux motions
ont été présentées. Mais puisque la premiére a été acceptée, il
était inutile de présenter la seconde.

M. Mitges: La premiére motion n’a pas été mise aux voix,
car vous ne I’avez pas demandé. Vous vous trompez.

Une voix: Si vous voulez un vote par appel nominatif, nous
pouvons y revenir.

M. Anderson: Nous pourrions certainement procéder de
cette fagon pour régler le dilemme.

M. Peters: Monsieur le président, je propose que nous
nommions un président des mises en candidature. Il faudrait
procéder par la voie officielle, méme si la décision est connue
d’avance. Il est possible que les deux personnes nommées
n’acceptent pas la charge.

M. Hurlburt: Monsieur le greffier, je sais que la personne
que je propose acceptera. Et soit dit en passant, je remercie de
leur appui mes collégues de Timiskaming et de Bellechasse.
Javais trouvé quelqu’un qui était disposé 4 appuyer ma
motion. Il n’en a méme pas eu I'occasion.

M. Daudlin: Monsieur le greffier, je me demande si vous ne
pourriez pas vérifier le réglement en ce qui concerne le choix
par un comité de sa présidence. Il me semble qu’il ne s’agit pas
tellement ici de motion comme telle, mais de mise en candida-
ture pour la présidence. Il me semble que les motions qui ont
été proposées sont en réalité des mises en candidature par les
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particular point, are really nominations by the members of this
Committee in terms of those persons they wish to act as their
executive. I suspect that there must be something in the
regulations that allows you to accept the nominations, then in
the ordinary course of things to offer to the candidates the
opportunity to accept or decline, and then in the event that it is
required to proceed to election of the officers as opposed to
proceeding in order of priority of motions received. I must
confess that I have not examined the regulations to find out
whether or not that is the process by which we govern our-
selves but it occurs to me that that is the ordinary process by
which groups and committees ordinarily elect their executive.
And I suspect that would keep us all happy if we can find the
mechanism to do it.

M. Corriveau: Monsieur le greffier, est-ce que je peux
donner mon opinion 13-dessus?

Le greffier: Monsieur Corriveau.

M. Corriveau: Personnellement, je suis bien d’accord avec
mon collégue de l'autre coté pour qu’on procéde au vote quand
il y a possibilité que tout se déroule dans I'ordre.

Ce matin, il y a eu une proposition faite en bonne et due
forme. Par contre, celle de monsieur ne peut absolument pas
étre prise en considération, car si j’ai suivi la procédure, elle
n’a pas été appuyée. Ne faut-il pas qu’elle soit appuyée?

Une voix: Ce n’est pas nécessaire; la proposition n'a
besoin d’étre appuyée.

Mr. Clermont: You do not need a seconder in a committee.
You need a seconder in the House but not in a committee.

pas

M. Corriveau: Je suis bien d’accord pour passer au vote
monsieur le président. Si les propositions ont été faites en
bonne et due forme, je ne vois pas pourquoi on s’obstinerait
1-dessus. Je ne veux pas que nous perdions notre temps-

The Clerk: As mentioned before, according to Stam_iing
Order 65(9) we do not need any seconders for a motion In @
committee. But as to the other part, how the motions are
handled in the House, I will refer you to Beauchesne’s citation
No. 27. I will read that, if you want:

In case there is opposition, and two or more candidates
are proposed for Chairman, not as amendments but as

separate motions, the Clerk will continue to point to each
member as he rises,

and then sit down; and when the
debate is closed, he will put the question first pr_oposed,
and if the majority decides in favour of the motion, the
Chairman elect will be immediately conducted to the
chair but if it be otherwise, the second motion will be
submitted to the Committee.

And that is it.

Mr. Daudlin: Well, in that case, Mr. Chairman, I would
suggest, in the spirit of fairness, recognizing that those rules
exist, that we deem the motion not yet to have been called and
that you extend the graciousness of the Chair to afford the
opportunity for the two nominated candidates to e1the.r accept
or decline or alternatively to put their reasons for seeking, and

then to put the motion, with all members recognizing that

26006—2

[Traduction]

membres du Comité. Ce sont les personnes qu’ils proposent a
la présidence. Il doit bien y avoir un article du Réglement qui
vous permette d’accepter les mises en candidature, d’offrir les
charges normalement aux candidats proposé pour leur permet-
tre d’accepter ou de refuser, puis de procéder au besoin a
l’électiqn dq président et du vice-président sans que vous ayez
4 vous inquiéter de motions et de I'ordre dans lequel elles ont
été regues. Javoue que je n’ai pas examiné le Réglement afin
de déterminer si c’est bien 13 la marche a suivre, mais il me
semble que c’est bien celle qui s’applique ici dans le cours
normal des choses. C’est ainsi que les groupes et les comités
élisent leur président et leur vice-président. Je pense que nous
serions tous satisfaits d’une telle procédure.

M. Corriveau: Mr. Clerk, may I comment on this please?

The Clerk: Mr. Corriveau.

Mr. Corriveau: Personally, I agree with my colleague on the
other side since it is possible to proceed in an orderly fashion.

There was a perfectly acceptable motion put this morning.
However, that of the honourable member is absolutely unac-
ceptable because it was not seconded if I understood the
proceedings correctly. Does it not have to be seconded?

An Hon. Member: It is not necessary. The motion does not
have to be seconded.

M. Clermont: .Il n’est pas nécessaire que la motion soit
appuyée en comite. Cest seulement & la Chambre que la
motion doit &tre appuyée.

Mr. Corriveau: I agree that we should get on with the vote
Mr. Chairman. If the motion was duly put, I do not see whg;
we should not vote. I do not see why we should lose any more
time.

Le greffier: Comme il est indiqué, aux termes de I'article
65(9) du Réglement, il n’est pas nécessaire que quelqu’un
appuie une motion en comité. Pour ce qui est des motions  la
Chambre, cependant, je vous renvoie 4 la citation n° 27 de
Beauchesne, dont je vous fais lecture:

S’i_l y a oppoPition et que deux ou plusieurs candidats
soient proposés au poste de président, non sous forme
d’amendeme_nt mais sous forme de motion distincte, le
greffier continue a désigner du doigt chaque député qu’i se
lé\fe et a se ra§§eoir. Une fois le débat terminé, il met aux
VOiX l.a'premlere proposition qui a été fait,e et, si la
major{tc I’approuve, le président élu est immédia’tement
condul't au fauteuil; si la majorité vote contre, la deuxiéme
proposition est alors soumise 4 I’approbation du Comité
Et voila. .

M. Daudlin: Dans ce cas, monsieur le président, en tout
justice, puisque ce Réglement existe, il faut con’sidércr ln:
motion comme n’ayant pas encore été mise aux voix et faire a
sorte, toujours avec votre permission, que les deux candid ctn
nommés aient ’occasion d’accepter ou de refuser la char T
Jeur est proposée ainsi que d’indiquer les motifs pour lcgc q1;1
ils désirent obtenir cette charge. Puis, il convient de metsgl;elz
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acceptance of the first motion would automatically preclude
the second motion is coming to the floor.

e 1130

The Clerk: I have two motions before me. It was moved by
Mr. Douglas, Bruce-Grey, that Mr. Smith, Saint-Jean, do take
the Chair of this Committee as Chairman. I have another
motion by Mr. Hurlburt that Mr. Schellenberger do take the
Chair of this Committee as Chairman. As the procedure is
what I read, I will proceed with the first motion, which is that
Mr. Smith, Saint-Jean, do take the Chair of this Committee.
If you want a recorded vote on that, we will proceed with it.

An hon. Member: We will vote.

Mr. Hurlburt: Mr. Clerk, can you read on in Beauchesne?
Can we not vote by ballot?

Some hon. Members: No, no!
An hon. Member: We will vote by a show of hands.
Mr. Hurlburt: I do not think it is fair.

The Clerk: The normal procedure in committee, as in the
House, is to have a recorded vote, by a show of hands.

Mr. Hurlburt: Mr. Clerk, you can sit around the table and
everybody can see that by golly, he is not voting for him, I had
better get in there. We know the bulk of the members are over
there, but by secret ballot, how do we know that one of those
members over there is not going to vote for the one I
nominated?

Le greffier: Monsieur Clermont.

M. Clermont: Eh bien, voici monsieur le greffier, qui agissez
comme président: La procédure, pour un vote, que ce soit 4 la
Chambre des communes ou au sein des comités, est entre les
mains du président. Alors, réglez donc la question une fois
pour toutes; vous avez une premiére motion, demandez un vote
sur la premiére motion.

Une voix: C’est cela.
M. Clermont: Alors, pourquoi tourner en rond.
The Clerk: I will put the first motion.

M. Clermont: S’ils veulent avoir un vote enregistré, deman-
dez-en un!

The Clerk: According to the procedure, we have to have a
recorded vote and not a secret ballot.

It has been moved by Mr. Douglas, Bruce-Grey, that Mr.
Smith, Saint-Jean, do take the Chair as Chairman of this
Committee.

Motion agreed to: yeas, 13; nays, 5.

The Clerk: I declare the motion carried and Mr. Smith,
Saint-Jean, duly elected as Chairman of this Committee at
this time.

The Chairman: Could we have some of these microphones
now turned off?

[Translation)

motion aux voix, étant entendu que I’adoption de la premiére
motion écarte toute motion subséquente.

Le greffier: Je suis en présence de deux motions. M. Dou-
glas (Bruce-Grey) a proposé que M. Smith (Saint-Jean) soit
nommé président du Comité. M. Hurlburt, pour sa part, a
proposé que M. Schellenberger soit nommé a la présidence de
ce Comité. La procédure étant celle que j’ai décrite, je mets
aux voix la premiére motion, celle qui tend a faire de M. Smith
(Saint-Jean) le président de ce Comité. Si vous désirez que je
procéde par appel nominatif, je suis prét 4 le faire.

Une voix: Procédons au vote.
M. Hurlburt: Monsieur le greffier, pouvez-vous consulter

une fois de plus Beauchesne? N’est-il pas possible de voter au
moyen d’un scrutin?

Des voix: Non!
Une voix: Nous votons & main levée.

M. Hurlburt: Je ne pense pas que cette fagon de faire soit
juste.

Le greffier: La procédure normale en comité comme i la
Chambre consiste 4 voter 4 main levée et & consigner le vote.

M. Hurlburt: Monsieur le greffier, n’importe qui autour de
la table peut voir pour qui chacun vote et agir en conséquence.
Le gros des membres du Comité se trouve de ce coté. Si nous
procédons par scrutin secret, comment saurions-nous que quel-
qu'un de ce cdté ne voterait pas pour la personne que je
propose?

The Clerk: Mr. Clermont.

Mr. Clermont: Mr. Clerk, you are now acting as Chairman.
And the voting procedure in the House as in committees, is
decided by the Chairman. So I put to you that you should
settle the matter once and for all. You have the first motion. It
is up to you to put it to a vote.

An hon. Member: Exactly.
Mr. Clermont: We should get on with it.
Le greffier: Je mets la premiére motion aux voix.

Mr. Clermont: If they want a registered vote, give it to
them!

Le greffier: La procédure prévoit que le vote peut étre
consigné, mais il n’est pas question de scrutin secret.

Il a été proposé par M. Douglas (Bruce-Grey) que M. Smith
(Saint-Jean) soit nommé président du Comité.

La motion est adoptée par 13 voix contre 5.

Le greffier: La motion est adoptée. M. Smith (Saint-Jean)
est diiment élu président du Comité.

Le président: Est-il possible de fermer quelques micros
maintenant?
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M. Corriveau: Monsieur le président, on est tous occupés ce
Soir.

The Chairman: Gentlemen, thanks for your confidence. I see
the Tories are already started on a fast line but I think we can
get along; we have in the past. I have a lot of confidence in this
Committee. Et puis je vous remercie pour votre appui. J'espére
que nous pourrons continuer 3 travailler comme c'était le cas il
y a trois ans, quand j'ai eu I’honneur d’étre votre président. I
will do what is possible.

I understand the next item on our agenda is a
vice-chairman.

Mr. Peters: Mr. Chairman, I nominate Mr. Lambert.

Le président: Monsieur Bussiéres.

M. Bussiéres: Monsieur le président, je voudrais proposer
pour le poste de vice-président du Comité, le député d’As-
siniboia, M. Ralph E. Goodale.

Mr. Hurlburt: I would like to put forward my colleague,
Stan Schellenberger, as vice-chairman.

The Chairman: Any more nominations?
Mr. Daudlin: I move that nominations cease.

The Chairman: We have three candidates. Est-ce que vous
acceptez, monsieur Lambert?

M. Lambert: Non, monsieur le président; on n’est pas
nombreux dans notre parti et 'on doit siéger dans beaucoup de
comités. Or nous voulons étre présents autant que faire ce
peut. Si je m’engage a la présidence ici...; il arrive trés
souvent que des comités siégent 4 la méme heure. Quand a
accepter une responsabilité, autant bien m’en acquitter. Et
comme je ne pourrai pas m’en acquitter d’une fagon satlsfal-
sante, eh bien, j’aime mieux le dire immédiatement que d’at-
tendre que vous soyer obligés de le constater. Je remercic mon
collégue, M. Peters, pour sa proposition; je sais qu’il I'a faite
trés sincérement. Mais étant donné les explications que J© yner’ls
de vous donner, je suis obligé de décliner I'invitation qui ma
été faite.

The Chairman:
motion?

Mr. Peters: Yes.

The Chairman: Than is done. Merci, monsieur I”ctcrs et
monsieur Lambert ... The second one, il est propose par M
Bussiéres que M. Goodale soit vice-président. And the third is
Mr. Schellenberger, nominated by Mr. Hurlburt. Do you
accept, Mr. Schellenberger?

Mr. Schellenberger: Yes, Mr. Chairman.

The Chairman: So Wwe have two candidates
vice-chairman. Gt

Mr. Nystrom: On a point of order, Mr. Chairman, is 1t
possible to nominate someone who is absent?

Mr. Peters, would you withdraw your

for

The Chairman: Yes, of course. : ;
Mr. Hurlburt: How do you know that? I think that is a real

good point, Mr. Chairman.

[Traduction]

Mr. Corriveau: Mr. Chairman, we are all busy this evening.

Le président: Messieurs, je vous remercie de votre con-
fiance. Je vois que les conservateurs veulent commencer aussi-
tét que possible, mais je crois que nous allons pouvoir nous
entendre 1i-dessus; nous y avons réussi dans le passé. J’ai une
confiance aveugle en ce comité. I also thank you for your
support. I hope that we will be able to continue working as we
did three years ago, when I had the honour of being Chairman.
Je ferai mon possible.

Si je comprends bien, nous devons maintenant élire un
vice-président.

M. Peters: Monsieur le président, je propose M. Lambert.

The Chairman: Mr. Bussiéres

Mr. Bussiéres: Mr. Chairman, I would like to propose that
Mr. Ralph Goodale, Member for Assiniboia, be elected Vice-
Chairman of the Committee.

M. Hulburt: Je voudrais proposer mon collégue, Stan Schel-
lenberger, au poste de vice-président.

Le président: Y a-t-il d’autres nominations?
M. Daudlin: Je propose la cloture des nominations.

Le président: Nous avons trois candidats. Do you accept
Mr. Lambert? ,

Mr. Lambert: No, Mr. Chairman; there are not many of us
in our party and we must sit on many committees. We want to
be present in so far as possible. If I accept the nomination
very often there will be several committees sitting at the same
time. If I accept a responsibility, I might just as well fulfil it.
And if I do not feel capable of doing so, I would like to tell you
so immediately instead of having you find out for yourself. I
thank my colleague, Mr. Peters, for his nomination; I know
that it was made most sincerely. However, for thé reasons
which I have just outlined, I must decline the invitation.

Le président: Monsieur Peters, voulez-vous retirer votre
motion?

M. Peters: Oui.

Le président: Voild que C’est fait. Thank you, Mr. P
and Mr. Lambert. Secondly, it is moved by M¥. B’ussigresettl?;i
Mr. Goodale be e:lectcd Vice-Chairman. Troisitmement, M
Hurlburt a proposé M. Schellenberger. Acceptez-vous la n’omi-.
nation, monsieur Schellenberger?

M. Schellenberger: Oui, monsieur le président.

Le pr.ésident: Alors, nous avons deux candidats i la
vice-présidence.

M. Nystrom: J'invoque le Réglement, monsieur le président
afin de savoir s'il est possible de proposer des personnes en leur
absence? a

Le président: Oui, bien sir.

M.‘Hurlbu.rt: Comment le savez-vous? Je crois que c’est un
question pertinente, monsieur le président. 4
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An hon. Member: Perhaps he does not want to stand.

Le président: Monsieur Caron.

M. Caron: Monsieur le président, j’aimerais quand méme
ajouter quelque chose a la proposition de M. Bussiéres.

Nous avons eu des conversations avec M. Goodale qui a
accepté le poste de vice-président. Malheureusement il ne peut
assister 4 notre réunion aujourd’hui & cause d’un travail qu’il
avait 4 faire dans d’autres comités. Méme s’il n’est pas ici, il
accept d’étre le vice-président du Comité permanent de
I’agriculture.

Mr. Peters: Mr. Chairman, would you check the list to see
if he is even a2 member of the Committee?

The Chairman: Yes, he is.

Mr. Peters: Mr. Chairman, there have been a number of
changes. Who are those for whom changes were made today?

The Chairman: Mr. Goodale is on here.
Mr. Peters: Somebody must have replaced somebody.

e 1140

The Chairman: Do you want to poll the vote?

Mr. Peters: I am just inquiring, Mr. Chairman, because we
had added some today, I am sure. We do not apologize for Mr.
Leblanc adding some, but we may have more committee
members than we are supposed to have. If you add three or
four, we would have more than 30. Mr. Anderson, you did not
know you were going to be on this Committee.

The Chairman: Our first motion is for Mr. Goodale as
vice-chairman.

Mr. Peters: Have you assured yourself, Mr. Chairman, that
we have only 30 members?

The Chairman: Yes, I have.

Mr. Peters: I would be curious as to whom Mr. Anderson
replaced.

Mr. Hurlburt: Mr. Goodale and Mr. Schellenberger, two
names.

The Chairman: It appears everything is in order: I can count
30 members of the Agriculture Committee. We will proceed
with the vote on Mr. Goodale for vice-chairman.

Motion agreed to: yeas, 11; nays, 9.

The Chairman: Now for the subcommittee on agenda and
procedure: with the chairman and the vice-chairman, how
many members appointed by the chairman, after the use of
consultations with the Whips of the different parties, compose
this subcommittee on agenda and procedure? Last year I
understand it was eight. We had eight on that subcommittee,
plus the chairman and the vice-chairman so we will leave it up
to the different parties to choose their own. What was the ratio
last year, do you remember? The Conservative party had how
many?

[Translation]

Une voix: La personne en question ne veut peut-étre pas se
présenter.

The Chairman: Mr. Caron.

Mr. Caron: Mr. Chairman, I would like to add something to
Mr. Bussiéres’ motion.

We have spoken to Mr. Goodale, who has indicated that he
would accept the vice-chairmanship. Unfortunately, he cannot
be at the meeting today due to some work he has to do with
other committees. Even if he is not here, he agrees to act as
Vice-Chairman of the Standing Committee on Agriculture.

M. Peters: Monsieur le président, voulez-vous vérifier la
liste afin de savoir s’il est membre du comité?

Le président: Oui, il I'est.

M. Peters: Monsieur le président, il y a eu de nombreux
changements. Qui a fait I'objet des modifications apportées
aujourd’hui?

Le président: Le nom de M. Goodale figure sur la liste.

M. Peters: Un membre a dii en remplacer un autre.

Le président: Voulez-vous faire enregistrer les votes?

M. Peters: Je posais la question, monsieur le président,
parce que je suis siir que nous en avons ajouté aujourd’hui.
Nous ne présentons pas d’excuses pour M. Leblanc, mais
peut-étre avons-nous plus de membres au Comité que nous ne
devrions. Si vous en ajoutez trois ou quatre, cela en fera plus
de 30. Monsieur Anderson, ne saviez-vous pas que vous deviez
faire partie de ce Comité?

Le président: La premiére motion porte sur la vice-prési-
dente de M. Goodale.

M. Peters: Vous étes-vous assuré, monsieur le président, que
nous n’avons que trente membres?

Le président: Oui.

M. Peters: Jaimerais bien savoir qui M. Anderson a
remplacé.

M. Hurlburt: M. Goodale et M. Schellenberger, soit deux
noms.

Le président: Tout parait étre en ordre. Jai compt§ 30
membres pour le comité de I’agriculture. Nous passons mainte-
nant au vote concernant la nomination de M. Goodale a la
vice-présidence.

La motion est adoptée par 11 voix contre 9.

Le président: Maintenant, en ce qui concerne le sous-comité
du programme et de la procédure: en plus du président et du
vice-président, et aprés consultation avec les whips des diffé-
rents partis, combien de députés, nommeés par le président, font
partie de ce sous-comité du programme et de la procédure; I'an
dernier, je crois qu’il y en avait huit. Le sous-comité était
composé de huit membres en plus des président et vice-prési-
dent et nous laisserons aux différents partis le soin de choisir
leurs représentants. Quel était le rapport I'an dernier, vous
rappelez-vous? Combien y en avait-il du Parti conservateur?
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An hon. Member: Three from the Conservatives and one Une voix: Trois conservateurs et un libéral.
from the Liberals.
e 1145

An hon. Member: You are daydreaming about the next
election now, having three to one.

The Chairman: I understand that last year on this subcom-
mittee we had three Liberals, three Progressive Conservatives,
one Crediste and one NDP, plus the chairman and the vice-
chairman of the Committee.

Mr. Langlois: I so move.
Motion agreed to.
The Chairman: We have a motion to print a specific number

of copies: that the Committee print 1,000 copies of its Minutes
of Proceedings and Evidence. Will someone move this?

Mr. Douglas: I so move.

Motion agreed to.

The Chairman: There is a motion to hear evidence and print
the same when quorum is not present. Last year it was that at
least 10 members be present and two of the parties represent-
ed. Do you agree with this?

Mr. Peters: Mr. Chairman, I would like to introduce 2
caveat to it because I do not agree. I think a committee is the
kind of an organization where when the circumstance arises 1t
is of necessity. But I believe the general rule should apply until
that emergency arises. I agree that it does occasionally and
usually unanimous consent is given, however, I am still
opposed to the idea of changing it without changing our rules.
I believe that if the clerk wants that kind of a motion every
time then we should change the rules of the Committee. But
until there is some reasons for changing it in a committee I
really do not see any reason why we should pass this motion at
an initial meeting.

The Chairman: I think it has been in the past few years, Mr.
Peters.
Mr. Peters: I agree.
The Chairman: It has been agreed to by all parties.
Mr. Peters: No, usually it has been opposed. I have opposed
it, I think, on every occasion.
The Chairman: To come back to the Standing Order, I start
reading:
Meetings without quorum.
The presence of a quorum shall be required whenever 2
vote, resolution or other decision is taken by a star_1dmg or
special committee, provided that any such committee, by

resolution thereof, may authorize the chairman to hold
meetings to receive and authorize the printing of evidence
when a quorum is not present.
I think in the last few years that has satisfied the Committee,
and I would suggest that we do likewise. Is anybody ready to

move that motion?

Une voix: Vous révez aux prochaines élections; car vous étes
trois contre un.

Le président: L’an dernier, je pense que le sous-comité
comptait trois libéraux, trois conservateurs, un créditiste et un
néo-Qefnocrate, en plus du président et du vice-président du
Comite.

M. Langlois: Je le propose.

La motion est adoptée.

Le président: Nous avons une motion pour faire imprimer
un certain nombre d’exemplaires: que le Comité fasse impri-
mer 1,000 exemplaires de chaque numéro des Proceés-verbaux
et témoignages. Quelqu’un peut-il proposer cette motion?

M. Douglas: Je la propose.

La motion est adoptée.

Le président: Il faut une motion pour entendre des témoi-
gnages et les faire imprimer en I’absence d’un quorum. L’an-
née derniére, il fallait qu’au moins dix membres soient présents
et que deux des partis soient représentés. Etes-vous d’accord?

M. Peters: Monsieur le président, j’aimerais exprimer mes
réserves 4 ce sujet, car je ne suis pas d’accord. Un comité est a
mon avis un genre d’organisation ou les circonstances dictent
ce qui est nécessaire. Jestime que la régle générale doit
s’appliquer 4 moins qu’une urgence ne survienne. Je conviens
que cela arrive 4 ’occasion; d’habitude, on obtient alors le
consentement unanime. Je demeure toutefois opposé a I'idée de
procéder autrement sans changement des régles. J'estime que
si le greffier veut obtenir une telle motion d’application géné-
rale, nous devrions alors modifier le Réglement du comité.
Quoi qu’il en soit, tant que rien ne justifiera un tel changement
au sein du Comité, je ne vois pas pourquoi nous devrions
adopter une telle motion lors de notre premiére réunion.

Le président: .[e pense, monsieur Peters, que cela s’est fait
au cours des derniéres années.

M. Peters: J’en conviens.

Le président: Tous les partis en ont convenu.

M: Peters: l\'lon, ilya généralement eu opposition. Je pense
m’y étre opposé chaque fois.

Le président: En ce qui concerne le Réglement, je cite:

Réunions sans un quorum.

La présence d’un quorum est nécessaire lorsqu’un Comité
permanent ou spécial est appelé 4 se prononcer sur un
crédl.t,'une résolution ou une autre décision; toutefois, ces
Comités peuvent, par une résolution, autoriser le présihent
a tenir des réunions pour entendre les témoignages et 4

autoriser la publication en ’'absence d’un quorum o

Il me semble qu’au cours des derniéres années cette disposition

a satisfait le Comité; je suggére que nous fassi Z
: . ssion mém
Quelqu’un veut-il proposer la motion? e B
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Mr. Daudlin: Mr. Chairman, just for a moment may I recall
to the Committee members that even with that motion limiting
the quorum to 10, indeed, there were times last year, and on
all too regular a basis, that it was difficult to obtain even the
10. At this particular time it might be appropriate for us to
consider the possibility of reducing even that number.

I cannot cast the blame on any side of the table. All of us,
including the member who quite rightly indicated that he had
opposed this kind of motion on an annual basis, will recall that
indeed his particular party on occasion has had substantial
difficulty providing someone here to assist us with the num-
bers. I think that I would not be uncomfortable in suggesting
that perhaps it should be reduced to something like eight so as
to afford the opportunity for the Committee to at least func-
tion, receive information and print minutes so we can get on
with the business of the Committee, notwithstanding the fact
that individuals and parties for particular reasons at particular
times have difficulty having members here. I would suggest
that perhaps eight members would be sufficient, provided two
parties are represented.

The Chairman: Mr. Daudlin proposes eight members. Do
you agree with this?

e 1151

An hon. Member: I agree.
The Chairman: Is there any opposition?
Motion agreed to.

The Chairman: That is all the business we have today. We
adjourn to the call of the Chair. Thank you, gentlemen.

Tuesday, November 29, 1977
e 1110

The Chairman: Gentlemen, today we will proceed to consid-
er our Order of Reference dated Wednesday, November 9,
1977, which is as follows:

Ordered,—That Vote 20a relating to Agriculture for the
fiscal year ending March 31, 1978 be referred to the
Standing Committee on Agriculture.

If the Committee agrees, I will call Vote 20a under
Agriculture:
DEPARTMENT OF AGRICULTURE
A—Department—Production and Marketing Program

Vote 20a—Production and Marketing—contributions . . .
$7,400,000

This is on page 8. Is this agreed?
Some hon. Members: Agreed.
The Chairman: Mr. Wise, did you have a commentary?

Mr. Wise: Has the Minister an opening statement?

[Translation)

M. Daudlin: Monsieur le président, puis-je prendre un ins-
tant pour rappeler aux membres du Comité que méme avec
une motion limitant le quorum & dix personnes, il s’est trouvé,
I’année derniére, et trop réguliérement, des occasions ou il était
difficile d’obtenir ces dix présences. Il serait peut-étre oppor-
tun aujourd’hui d’envisager la possibilité de réduire ce nombre.

Je ne veux pas jeter le blime d’un cdté ou I'autre de la table.
Tous, y compris le député qui a fort justement souligné s’étre
opposé chaque année & ce genre de motion, se souviendront
que méme son parti a, 4 'occasion, eu beaucoup de mal & nous
fournir des gens afin d’atteindre le quorum. Je n’hésite donc
pas 4 suggérer que nous pourrions réduire le quorum a 8 de
fagon 4 donner au Comité au moins I’occasion de travailler, de
recevoir des informations et d’imprimer ses procés-verbaux de
fagon 4 ce qu’il puisse poursuivre ses travaux, méme si les
membres et les partis, pour des raisons particuliéres a des
moments donnés, ont du mal 2 se faire représenter. Je suggére-
rais que le nombre 8 suffise, sous réserve que deux partis soient
représentés.

Le président: M. Daudlin propose un quorum de 8. Etes-
vous d’accord?

Une voix: D’accord.
Le président: Y a-t-il opposition?
La motion est adoptée.

Le président: C’est tout pour aujourd’hui. La séance est
levée. Merci, messieurs.

Le mardi 29 novembre 1977

Le président: Messieurs, nous allons aujourd’hui étudier le
mandat dont nous avons été saisis le mercredi 9 novembre
1977 qui se lit comme suit:

Que le comité permanent sur ’Agriculture soit saisi du
crédit 20a relatif au ministére de 1’Agriculture pour I'an-
née financiére se terminant le 31 mars 1978.

Si vous étes d’accord, nous allons maintenant étudier le
crédit 20a du ministére de I’Agriculture:

MINISTERE DE L’AGRICULTURE

A—Ministére—Programme de la production et de la
Commercialisation

Crédit 20a—Production et commercialisation—contribu-
tions—$7,400,000

Ceci figure 4 la page 9 du Livre bleu. Btes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

Le président: Monsieur Wise, vous aviez quelque chose a
dire?

M. Wise: Le ministre a-t-il une déclaration a faire?
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- Hon. Eugene Francis Whelan (Minister of Agriculture):
Yes, I do.

The Chairman: We will wait for a quorum before the
presentation of our subcommittee report. So, we have appear-
ing before us today the Honourable Eugene Whelan, Minister
of Agriculture, and the Deputy Minister, Mr. G. Lussier. We
also have with us Mr. L. G. Bonnell, Assistant Deputy Minis-
ter, Finance and Administration Branch; Mr. M. J. Heney, the
Assistant Deputy Minister, Food Production and Marketing
Program; Mr. A. Chambers, Chief, Financial Planning and
Analysis; and Mr. T. E. Pender, Area Supervisor, Crop Insur-

" ance Division, Food Production and Marketing Program.

Mr. Minister, have you an opening statement?

Mr. Whelan: Yes, I do, Mr. Chairman, just a very short
one.

Mr. Chairman, and members of the Committee, the 1977-
78 Supplementary Estimates (A) for Agriculture amount to
$19.9 million for the Food Production and Marketing Pro-
gram, representing $7.4 million additional resources requir
in Contributions Vote 20a, and $12.5 million in the Statutory
Item of Contributions to the Provinces under the Crop Insur-
ance Act.

Specifically, supplementary funds of $3 million are request-
ed for an increase in the contribution to the United Co-opera-
tives of Ontario for assistance in the construction of a grain
terminal complex at Windsor which will provide an important,
well-located terminal for downstream and export movement of
Ontario grain.

An amount of $4.4 million is requested for the Feed Freight
Assistance Adjustment Fund to develop and implement pro-
grams to encourage and improve feed production, marketing,
farm handling, storage and use of feed grains and forage. This
fund is being established as a result of a reduction in fe;d
freight assistance to the Provinces of British Columbia,
Ontario and Quebec, which will provide an estimated amount
of $55 million to be utilized on approved projects over the next
five years.

This supplementary estimate also includes an item of $12.5
million for additional contributions to the provinces .und.er the
Crop Insurance Act as a result of increased participation by

the producers. The threat of drought that existed over most of

the Prairies was largely responsible for this increase.

Mr. Chairman, this concludes my opening remarks, al}d I
shall be glad, together with my officials, to answer questions
that the Committee members may have at this time.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister.

As usual, general discussions and questions by the members;
10 minutes allocated to the designated representative of each
party and 5 minutes thereafter.

Mr. Wise.

[Traduction]

OI_Jhon. Eugene Francis Whelan (ministre de ’Agriculture):
ui.

Le président: J’attendrai d’avoir le quorum pour vous pré-
senter le 1:apport de notre sous-comité. Nous avons comme
témoin aujourd’hui ’honorable Eugene Whelan, ministre de
I’Agriculture, et son sous-ministre, M. G. Lussier. Nous avons
également avec nous M. L. G. Bonnell, sous-ministre adjoint,
direction des Affaires financiéres et administratives. M. M. J.
Heney, sous_-m.mistre adjoint, direction de la production et de
la commercialisation; M. A. Chambers, chef de la planifica-
tion financiére et de I'analyse et M. T. E. Pender, surveillant
régional de la division assurance-récolte, direction de la pro-
duction et de la commercialisation.

Monsieur le ministre, avez-vous une déclaration 4 faire?
M. Whelan: Oui, monsieur le président; je serai bref.

Monsieur le président, messieurs les députés, le budget
supplémentaire (A) de 1977-1978 du ministére de I’Agricul-
ture indique un montant de 19.9 millions de dollars pour le
programme de la production et de la commercialisation; ceci
représente un supplément de 7.4 millions de dollars pour le
crédit 20a et 12.5 millions de dollars pour le poste statutaire
soit les contributions aux provinces en vertu de la Loi sur
J’assurance-récolte.

Plus particuliérement, nous demandons 3 millions de dollars
supplémentaires étant donné que nous augmentons notre con-
tribution pour la construction d’un complexe de silos-terminus
4 Windsor, en Ontario; ce nouveau terminal, idéalement situé
en aval du fleuve, devrait faciliter 'exportation des céréales de
’Ontario.

Nous demandons donc 4.4 millions de dollars pour le fonds
de rajustment de I'aide au transport des céréales fourragéres
afin d’organiser des programmes destinés 4 encourager et a
améliorer la production, la commercialisation, la manutention
I’entreposage et l'utilisation des céréales fourragéres. Ce fonds’
a été constitué a la suite d’'une réduction du rajustement de
l’aide au transport des céréales fourragéres dans les provinces
de Colombie-Britannique, de 'Ontario et du Québec; ce poste
devrait nous permettre, au cours des 5 prochaines a;nnées de
dépenser 55 millions de dollars & ce genre de projets. ;

Le budget supplémentaire contient également un poste de
12.5 millions de dollars qui est di 4 l'augmentation des
contributions aux provinces relatives a I'assurance-récolte;
cette augmentation a été rendue nécessaire par la participatior;
accrue des producteurs—surtout au moment ou il y avait une
sérieuse menace de sécheresse.

Monsieur le président, je n’ai rien d’autre & déclarer pour le
moment mais je serais heureux, tout comme mes fonctionnai-
res, de regondre aux questions que les membres du comité
voudront bien me poser.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre

Nous flllons maintenant passer aux questions en respectant
!;:s _pr%czdur;s habituelles: 10 minutes pour le représentant
ésigné de chaque parti et 5 minutes ensuite pou
députés. pour les autres
Monsieur Wise.
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Mr. Wise: Thank you, Mr. Chairman.

First of all, before getting into questions, and in keeping
with the goodwill that usually prevails in this particular Stand-
ing Committee, I wish to offer, on behalf of my colleagues, our
congratulations and best wishes to you on your election as
Chairman. I am certain that if the past is any indication of the
future, in reflecting on your record as Chairman over the past,
I am certain that you can be assured of our full co-operation
and support, and I would like the record to show that your
nomination as Chairman be made unanimous.

Some hon. Members: Hear, hear!

Mr. Wise: I want to congratulate and welcome as well the
new Deputy Minister, Mr. G. Lussier. It is the first time that
we have had an opportunity to have the new Deputy Minister
before us, and we welcome his presence and we look forward to
working with him in the future.

Some hon. Members: Hear, hear!

The Chairman: I would like to thank you, Mr. Wise, for
your kind remarks on my behalf, and I think, as in the past, I
will do my utmost.

Mr. Wise: Thank you, Mr. Chairman.

The Minister has made some rather sweeping reorganiza-
tional changes within his department, which he supports and
which we question simply because of our duty and as our
obligation as Opposition members. I am referring to the recent
reorganization in which he removed the Food Systems Branch
and integrated that system within his department.

e 1120

Would the Minister give us some concrete examples of the
benefits that will flow from that re-organization, particularly
as it relates to public information and public relations on
behalf of his Department as the representative of the agricul-
tural industry in this country flowing to the consumers of the
country? Would he give us some concrete examples or some-
thing that he has in mind that would give us a clear indication,
would satisfy our curiosity and put aside any reservations that
we might have that this move will, in fact, lead to a better
dissemination of material from the Department on behalf of
the industry to the consuming public?

Mr. Whelan: Mr. Chairman, there is not much difference in
what one does with any business, good already though it may
be, there is always room for improvement. The program that
we have—you may call it an initiative that Mr. Wise refers
to—re-organizing the Department of Agriculture, in the last
major change if one were to check one would find that in 1959
we felt that in our Department some new approaches would
help us to better meet our responsibilities to Canadian people.
Those responsibilities involved Agriculture Canada in the food
chain from the farmers’ field right to the consumers’ dinner
table.

Our mandate and responsibilities have not changed but our
new structure will make it easier to serve the total food
industry as well as putting more emphasis on our consumer-
oriented programs. Also in keeping with the leadership role
that the Minister of Agriculture and Agriculture Canada have

[Translation]
M. Wise: Merci, monsieur le président.

Avant de poser mes questions, j’aimerais manifester un peu
de la bonne volonté qui caractérise généralement notre comité
et féliciter, au nom de mes collégues, le président d’avoir été
reconduit 4 son poste. Si vous vous acquittez de vos responsabi-
lités comme vous 1’avez fait dans le passé, vous pouvez étre
assuré de notre entiére collaboration et j’aimerais qu’il soit
consigné au dossier que votre nomination au poste de président
était unanime.

Des voix: Bravo!

M. Wise: J'aimerais également souhaiter la bienvenue au
nouveau sous-ministre, M. G. Lussier. C’est la premiére fois
que nous avons I'occasion de le rencontrer et je lui souhaite
donc la bienvenue.

Des voix: Bravo!

Le président: Je vous remercie de vos bonnes paroles, mon-
sieur Wise, et j’espére continuer 2 faire de mon mieux.

M. Wise: Merci, monsieur le président.

Le ministre a procédé 4 une importante réorganisation au
sein de son ministére; je sais qu’il en est trés fier mais nous, &
titre de membres de ’opposition, nous sommes pas tout a fait
convaincus du bien-fondé de cette mesure. Je veux parler de sa
décision récente d’intégrer la direction des circuits alimentaires
dans son ministére.

Le ministre pourrait-il nous donner des exemples concrets
illustrant les avantages de cette réorganisation, surtout en ce
qui concerne I'information du public, puisque son ministére et
en quelque sorte le représentant de I'industrie agricole? Pour-
rait-il donc nous donner des exemples concrets ou nous donner
tout du moins une réponse qui satisfasse notre curiosité et
dissipe aussi toutes les réserves que nous avons 4 I’égard de
cette décision ? En d’autres tenus cette réorganisation va-t-elle
permettre une meilleure diffusion des documents relatifs a
'industrie et publiés par le ministére?

M. Whelan: Monsieur le président, ce que nous faisons pour
I'industrie, méme si c’est déji pas mal, peut toujours faire
lobjet d’amélioration. Nous avons procédé 4 une réorganisa-
tion du ministére de I’agriculture car la derniére remontait a
1959 et nous estimions que notre ministére avait besoin d’étre
restructuré afin de mieux s’acquitter de ses responsabilités &
I’égard du peuple canadien. Nous sommes notamment respon-
sables de tous les circuits alimentaires qui séparent l’agricul-
teur du consommateur.

Notre mandat et nos responsabilités n’ont pas changé mais
notre nouvelle structure nous permettra de mieux servir I'in-
dustrie alimentaire en général et de mettre I'accent sur nos
programmes d’éducation du consommateur. Dans cette opti-
que, le ministre de I’Agriculture s’est vu confier la responsabi-
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been asked to play in building a national food strategy, the
new structure of the Department includes a branch specifically
for planning and evaluation of policies and programs.

If you will check, I think you will find many provinces
actually have superseded us on this kind of program. Many
countries call their department not just the Department of
Agriculture but Agriculture and Food or Food and Agrlf:ul-
ture. We think we have been doing many of the same things
that they have but would have to do it in a better fashion qnd
one that would provide, as I said, the necessary programming
and leadership that our society wants today.

I think the agricultural society has been asking for this, if
the member, Mr. Chairman, checked or jogged his memory, I
am sure he could remember that they have asked on different
occasions that we do a better job of publicizing the role of
agriculture, the whole role of food production in Canada.

Mr. Wise: I appreciate the Minister’s remarks but I think
he has to admit that he has answered in pretty general terms
and 1 take it that we will really have to wait to see some
exhibits or some concrete examples. Some time ago the Minis-
ter, along with his colleague, the Minister of Transport, made
announcements on the changing of the feed freight assistance
program. Funds from that change I think accqn}ulated to
somewhere in the vicinity of $25 million to $30 million. These
funds were to be used in the assistance of the corgstructnon of
storage and so on. Now I take it, as of the Minister’s state-
ments recently and questions in the House by my hoqourable
friend, the member from Bellechasse, that there is some
reluctance on the part of either the Province of Quet)ec and
not particularly the Quebec producers, but producers in other
provinces—take, for example, and correct me if I am.wrong,
the producers within the Province of British Columbia, pro-
ducers within the Province of Ontario—who have taken advan-
tage of this particular program. Would the Minister or one_of
his officials enlighten us on what seems to be the major
obstacle at present that is causing the reluctance of the Quebec
Government from participating in what must be funds avail-
able for the construction of grain and feed storages?
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Mr. Whelan: I think, as I said yesterday to thc.hon. n_xember
from Bellechasse, the program seems to be wor%cmg quite wel
in Ontario, and the basic reason is that the Province of Quebec
does not want any federal presence. So we made an agreement
with the Province of Ontario that they actually do the investi-
gation and make the recommendation for the applicant,
whether or not it be accepted. It is quite broad program.

Both Essex and Elgin must have been very forward-thinking
counties. Maybe one could judge that by the people they elect
from there too, because they either do not need the storage or
they are well advanced with storage programs. Apd I_thmk
that would be the case. But we have, 1 would think, in the
Province of Ontario close t0 1,000 farmers .who have made use
of this program this fall in applying for assistance. We think it
has worked well. All we do is mail the cheque direct to the

[Traduction]

lité d’élaborer une stratégie alimentaire 4 1’échelon national et
c’est la raison pour laquelle notre nouvelle structure prévoit
une direction spécifique pour la planification et I’évaluation
des politiques et des programmes.

En y réfléchissant bien, vous constaterez que beaucoup de
provinces nous ont en fait précédé dans la création de ce genre
de programmes. De plus, beaucoup de pays ont un ministére de
l’alimentation et de 'agriculture, et pas seulement de I’agricul-
ture. Certes, nous avions 4 peu prés les mémes responsabilités
et les mémes programmes qu'eux mais j'ai jugé nécessaire
d’améliorer notre systéme afin de mieux répondre aux besoins
de notre société moderne.

De plus, les milieux agricoles, et le député ne lignore
certainement pas, réclament depuis longtemps qu’une meil-
leure publicité soit faite sur le role de I'agriculture et sur le
role global de la production alimentaire du Canada.

M. Wise: Je prends note des remarques du ministre mais il
faut admettre que sa réponse est plutot générale et qu’il nous
faudra donc attendre pour avoir des exemples concrets. Ilya
quelque temps, le ministre de I'Agriculture, avec son collegue
des Transports, a annoncé des modifications au programme
d’aide au transport des céréales fourragéres. En raison de ces
changements, le fonds de rajustement est passé de 25 & 30
millions de dollars, augmentation qui doit servir a la construc-
tion d’installations d’entreposage. Or, d’aprés certaines décla-
rations récentes du ministre et 4 la suite de questions posées a
la Chambre par mon collégue, le député de Bellechasse, il
semble que la province de Québec, et pas forcément les
producteurs québécois, ne soit pas tout d fait d’accord. Les
producteurs d’autres provinces, comme la Colombie-Britanni-
que ou I'Ontario, bénéficient déja de ce genre de programmes.
Le ministre pourrait-il alors nous dire ce qui, 4 son avis, est la
cause principale de cette hésitation du gouvernement québé-
cois 4 participer 4 la constitution d’un tel fonds pour la
construction d’entrepdts de céréales fourragéres?

M. Whelan: Comme je I'ai dit hier & 'honorable député de
Bellechasse, il semble que ce programme fonctionne fort bien
en Ontario et fondamentalement au Québec la question est
quon ne veut pas de la présence du gouvernement fédéral
Nous avons donc passé un accord avec la province de I'Ontario
selon lequel c’est cette derniére qui procéde & I'enquéte et
recommande l'acceptation ou le rejet de la demande. Le
programme est pas mal vaste. P

Sans doute que les comtés d’Essex et d’Elgin sont des comtés
trés progressistes si on peut en juger par le représentant venant
de ces comtés puisque de deux choses 'une: ou ils n’ont pas
besoin de cet entreposage ou leurs programmes d’entreposg e
sont déja trés avancés et je pense qu’en fait il en est ainsi ogr
dans la province de I'Ontario, nous avons prés de 1' 006
cultivateurs qui ont fait appel 4 ce programme Vauboniie
dernier. Nous croyons que les résultats sont excellents; tout ce
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farmer, on the recommendation of the province, and the

maximum of course they can get under that program is
$1,500.

Mr. Lussier, the Deputy Minister, has been much closer to
any details the members would want as to why Quebec has not
seen fit to go along with a similar program and I would ask,
Mr. Chairman, with your concurrence, that Mr. Lussier be
allowed to explain.

Le président: Monsieur Lussier.

M. Lussier (sous-ministre, ministére de PAgriculture):
Monsieur le président, je pense que nous sommes, bien sir,
quelque peu préoccupés et certainement trés intéressés a faire
profiter le plus rapidement possible les agriculteurs du Québec
des bénéfices de ce programme de 33,500 millions de dollars,
sur lequel déja et trés rapidement nous nous sommes entendus
avec le Québec quant aux sortes de programmes qui pourraient
le mieux bénéficier aux agriculteurs du Québec, dans le cadre
de l'utilisation de cette mesure d’aide pour se substituer a
’aide au transport des grains de provende.

Cependant, des difficultés se sont tracées sur le terrain et
pour lesquelles nous avons, quant 4 nous, beaucoup de
réserves. Nous les avons déja acceptées, avec le Québec. Ces
difficultés, devrais-je dire, sont au niveau de la reconnaissance
que ces fonds provenaient de sources déja fédérales, qu’ils
étaient autrefois octroyés via 1'Office canadien des provendes,
et que nous croyons important que les agriculteurs du Québec
puissent recevoir ces fonds, mais avec une connaissance adé-
quate qu’ils proviennent du fédéral. Ce sont 1a les difficultés
qui se sont greffées sur notre parcours. Quant 4 nous, nous
pensons avoir fait tous les compromis nécessaires pour amorcer
le plus rapidement possible ce programme pour le bénéfice des
agriculteurs du Québec, et nous sommes présentement dans
une situation d’espoir modéré, afin qu’au cours de cette pro-
chaine semaine, ils puissent vraiment terminer la négociation
de ce programme afin que les agriculteurs du Québec puissent
en profiter immédiatement.

Mais la difficulté profonde a été pour le ministére de
I’Agriculture du Québec d’accepter de reconnaitre que c’était
un fonds fédéral et qu’il était tout 4 fait normal que le
ministére fédéral de I’Agriculture, au nom du gouvernement
du Canada, puisse en avoir une reconnaissance au niveau des
agriculteurs.

Le président: Merci, monsieur Lussier. That finishes your
time, Mr. Wise.

Mr. Whelan: Just before you go to the next questioner, we
have stressed grain storage here, but this takes in all kinds of
different programs. The maximum amount of money may
seem insignificant but it is $1,500 to any grain or livestock
farmer for permanent storage structures for grain, silage,
dryers, grain-handling devices, feed preparation and distribu-
tion systems, including scales. So it is a broad program that
they can use, which is going to make their feeding operation
more self-sufficient, more efficient and, over-all, we hope more
productive.

[Translation]

que nous faisons c’est sur recommandation de la province,
d’envoyer le chéque directement au cultivateur et, naturelle-
ment, le maximum d’aide auquel celui-ci est admissible est
$1,500.

M. Lussier, sous-ministre, connait mieux que moi les détails
de ce programme et si les députés veulent savoir pourquoi le
Québec n’a pas voulu poursuivre un programme semblable, je
suggere, monsieur le président, avec votre accord, que 1’on
permette & M. Lussier de donner les explications.

The Chairman: Mr. Lussier.

Mr. Lussier (Deputy Minister, Agriculture Canada): Mr.
Chairman, I think we are concerned and surely very interested
to make available to farmers in Quebec the benefits of this
$33,500 million program and we have reached with Quebec an
agreement for giving to farmers in Quebec the benefit of the
best programs available so as to replace the feed Freight
allowance by this kind of measure.

But we had to face some difficulties because these funds
were already coming from federal sources and were in the past
given by the Canadian Livestock Feed Board and we thought
it was important that farmers in Quebec would receive these
funds knowing that it came from the federal government.
These are difficulties which come on our path. On our part we
think that we did all the necessary compromise to start giving
as soon as possible, the benefits of this program to farmers in
Quebec and we have some hope at the present time that next
week we will be able to close the negotiation of this program so
as to give Quebec farmers the immediate benefit of it.

But the Department of Agriculture of Quebec had difficul-
ties in recognizing that these were federal funds and that the
farmers in Quebec would recognize that they were coming
from the federal Department of Agriculture.

The Chairman: Thank you, Mr. Lussier. Ceci termine votre
temps, monsieur Wise.

M. Whelan: Avant de passer au prochain questionneur, nous
avons discuté de ’entreposage des grains mais cette question
fait intervenir toute sorte de programmes différents. Peut-étre
que la somme de $1,500 peut paraitre trés petite pour un
cultivateur de grains fourragers ou un éleveur de bétail pour
faire face 4 tous ses frais de structure d’entreposage du grain,
de silos, d’installations de séchage des grains, de machines de
manutention des grains, de systémes de préparation des nourri-
tures pour animaux, y compris des bascules. Par conséquent, le
programme est trés vaste et il leur permettra de rendre leurs
opérations d’engraissement du bétail plus autonomes, plus
efficaces et dans I’ensemble plus productives.



29-11-1977

Agriculture 1:19

[Texte]

The Chairman: Is it agreed, now that we have a quorum,
that 1 present the Subcommittee’s Report on Agenda and
Procedure?

Some hon. members: Agreed.
The Chairman: I will read it.
(See Minutes of Proceedings)
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The Chairman: You all have received a copy. Could I have
someone move the acceptance of this report?

Mr. Hurlburt: I so move.

Motion agreed to.

The Chairman: The next questioner is Mr. Clermont.
M. Clermont: Merci, monsieur le président.

Monsieur le ministre, vous venez de donner une mforn}atlon
générale et d’indiquer une certaine somme de $1,500 qui lpe:t
étre donnée directement aux producteurs. Serait-il posmb')e - e
faire une certaine publicité directement aux producteurs.'l 1,
comme M. Lussier vient de nous le laisser entend;e, 1 da
modérément espoir de voir les autorités de la province ﬁ;
Québec participer aux nouvelles pOlltlflueS ek Parced qu i’;nu
de compte, les 55 millions de dollars c est une_pertlc € reins de’
si je puis dire, pour les producteurs qui achetaient les g(r:?est =
provende; 11 millions, par année, pe.n'dant_ cing ans, IS
millions. Et sans connaitre la répartition je crois :llue Q:ége:l:
grosse perte a été encourue par les producteurs uCela veut’.
parce que 1’Ontario est un gros progiucteur de g};ils. Ly
dire que si les autorités de la province de Qué clnministre
pas participer 4 ce nouveau programme, mgnsnleurf eis‘ Est-cé
alors ce sont les producteurs qui vont en fam:1 es ram;miquer
qu'il ne serait pas possible, pour ce $1,500 de Com_sc ]
directement avec chaque producteur par l'entremi
Commission canadienne du lait. -

Monsieur le ministre, vous avez I'adresse et la llste'tc_i% c::
producteurs? Par I’entremise de votre ministére ne sel::ilu ételzl :
possible de communiquer directemens'avec chaque: f;_Jr_ ) d’une:
et de I'informer des possibilités qu’il a de :egel ';’(‘)%,,
somme pouvant s'élevée jusqu’d un maximum de 55,504

Mr. Whelan: Mr. Chairman and members of tl};:tComnn:Lt‘;
tee, the idea is to have a co-operative program wwef% i
provinces concerned and the federal government. y e i
this as the ideal situation but it has not been thattl. goustates
agree more with the hon. membgr because 'of w ?b ef:ause of
that the Quebec producers are being short-c1rcu1te_tl-l e
the fact that their province refuses to g0 a!ongtmd i g
of program. It took some negot.iatlons and time Bot s faI:- o
kind of program with the Province of Ontax:;o. “l,l Sk
am concerned, it is working very satlsfgctorl %( lb s wili
if there is no agreement with the Province 0 que er’am .
go ahead with a direct federal proc_luccr type o bl:l"m'% OI; 7
it will be at that time that we 1ssu€ thef pu g:ex ybecause
i i produ(;::tri ir;(:t;ehggv\:;ilf; : pSl;lliccit;’program

ot think it is right to go !
:l:fg:::nall avenues of r;egotiatltorll(se a:ggtc:;?:'lltalt)g; ‘ilszvvev :Z?el
before we ta ) ;
g«):lil:: :g 1‘&53“25 r:::e more manpower to put this program into

[Traduction)

Le président: Puisque nous avons le quorum maintenant me
permettez-vous de présenter le rapport du Sous-comité du
programmes et de la procédure?

Des voix: D’accord.

Le président: Je vais le lire.

(Voir Procés-verbal)

Le président: Vous en avez tous regu un exemplaire. Puis-je
demander 4 quelqu’un de proposer I’acceptation de ce rapport?

M. Hurlburt: Je le propose.

La motion est adoptée.

Le président: Le suivant sur ma liste est M. Clermont.
Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Minister, you have given us general information about
an amount of $1,500 which can be directly given to the
producers. Could we not make the publicity directly among
producers? If, as Mr. Lussier has told us, there is a moderate
hope that the authorities of the Province of Quebec will take
part to the new politicies . .. because, at the end, the $55
million is a loss of revenue for these producers who were
buying feed grains. $11 million a year during a period of five
years amounts to $55 million. Without knowing the distribu-
tion of it, I think the biggest loss has been for the Quebec
producers because Ontario is an important producer of corn.
This means that, if the Province of Quebec authorities do not
want to take part in this program, Mr. Minister, then it is the
producers, the farmers, who are going to suffer the loss, Would
it not be possible to give directly to each producer the $1,500
through the Canadian Dairy Commission?

Mr. Minister, you have a list and the address of everyone of
these producers. So, your department could communicate
directly with each one of them and tell him what his chances
are of getting a sum which can amount to as much as $1,500.

M. Whelan: Monsieur le président et messieurs les membres
du Comité, nous voulions établir un programme de collabora-
tion entre les provinces intéressées et le gouvernement fédéral
Nous avions congu ce programme le croyant idéal en ce sens.
mais cela n’a pas été le cas. Je suis pleinement d’accord avec
I’honorable député pour admettre quon refuse aux produc-
teurs du Québec cette somme du fait que leur province refuse
d’accepter ce programme. Il a fallu un certajn temps, des
négociations pour établir ce programme dans le cas &e la
province de 'Ontario, mais, d’aprés moi, il fonctionne d’une
fagon satisfaisante. Si dans une semaine nous ne pouvons
obtenir d’accord avec la province de Québec, nous irons de
l'avant en établissant un programme fédéral d’aide directe au
producteur et c’est alors que nous ferons Ia publicité aupres
des producteurs dans la province de Québec, car nous ne
pensons pas qu’il serait juste de lancer un programme de
publicité avant que toutes les voies de négociations sojent
fermées, car il nous faudra de personnel supplémentaire por
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effect. In the Province of Ontario we use their people in their
agricultural offices to administer the program and it is at no
extra cost to them and it is at no extra cost to us. So it would
cost us several hundred thousand dollars to administer this
program in the Province of Quebec by hiring extra people or
by contracting out the program to someone. We would much
rather see it being done in a true spirit of co-operation and
harmony, because I do not think the producers should be used
as pawns in this type of operation. They should not lose is what
I am trying to say.

e 1135

M. Clermont: Monsieur le président, monsieur le ministre, je
n’ai donc pas saisi ce que vous disiez dans votre déclaration en
ce qui concerne la possibilité de verser $1,500 directement aux
producteurs. Est-ce que ce programme doit passer par les
autorités de la province, par l’entremise de la province ou si
cela est versé directement?

Mr. Whelan: As I said, we would rather see it go through
the provincial authorities because they have the staff that are
in their local agricultural offices that can administer that kind
of program, whereas we have the difficulty of hiring extra staff
to do it because we do not have the federal staff available
within any of the provinces to administer that kind of program.
You suggested the Dairy Commission . . .

Mr. Clermont: No, no, that is not what I said, sir.

Mr. Whelan: That is the way I interpreted it but maybe I
interpreted it incorrectly.

Mr. Clermont: My suggestion was that you deal directly to
promote that program to the producers, and to get the names
of these producers you could use the Dairy Commission, but
not to do it except . . .

Mr. Whelan: We have a complete mailing list of all the
farmers in each province. I do not think there is that much
difficulty once we decide to go ahead with a program to inform
them what is available to them and how we will be administer-
ing it. But it is much easier, as I said, and I know I am
repeating myself, to deal with the provinces and have them
work out that kind of harmonious program.

M. Clermont: Monsieur le ministre, je ne veux pas donner
I'impression que vous ne devez pas essayer de mettre a exécu-
tion le programme par I’entremise du gouvernement de la
province de Québec, loin de 1d. Mais ce qui me fait poser cette
question, c’est que M. Lussier, dans ses commentaires, a dit
qu’il y avait un espoir modéré. On connait la signification du
mot «modéré». Quand M. Lussier a mentionné cela, il ne
semblait pas enthousiasme. Vous savez que les députés de la
province de Québec, les députés ministériels, monsieur le
ministre, quand vous avez annoncé cette nouvelle politique de
réduction de I’assistance au transport des céréales, ont exprimé
de grandes réserves a ce sujet. Et on nous a laissé entendre,
d’une autre maniére, que ceci serait compensé par de nouveaux
programmes. Vous le dites ici:

... promouvoir la production, la commercialisation, la
manutention, I’entreposage . . .

[Translation]

lancer ce programme. En Ontario, nous faisons appel aux
bureaux agricoles de cette province pour administrer le pro-
gramme, ce qui n’entraine aucune dépense supplémentaire ni
pour eux ni pour nous. Par contre, il nous faudrait engager des
centaines de milliers de dollars pour administrer ce programme
dans la province de Québec puisqu’il nous faudrait embaucher
du personnel supplémentaire ou faire de la sous-traitance.
Nous préférons que ce programme soit appliqué dans un esprit
de collaboration et que les producteurs ne soient pas pénalisés.
En tout cas, ils ne devraient rien y perdre.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, Mr. Minister, I did not
understand what you meant when you said that it is possible to
pay $1,500 directly to the producters. Do you have to go
through the provincial authorities to administer these pro-
grams or can pay this directly to the producers?

M. Whelan: J’ai déja dit que je préférerais que cela soit
administré par I'intermédiaire des autorités provinciales, étant
donné qu’elles ont déja le personnel nécessaire dans leurs
bureaux agricoles locaux car, sinon, il nous faudrait engager
du personnel supplémentaire étant donné que nous n’avons pas
de fonctionnaires fédéraux de disponibles dans les provinces
pour administrer ce type de programme. Vous avez parlé de la
Commission canadienne du lait . . .

M. Clermont: Non, ce n’est pas ce que j’ai dit.

M. Whelan: C’est ce que j'avais compris, mais je me suis
sans doute trompé.

M. Clermont: Je vous proposais plutét de promouvoir direc-
tement ce programme auprés des producteurs et, pour obtenir
le nom de ces producteurs, de faire appel 4 la Commission
canadienne du lait; cependant . . .

M. Whelan: Nous avons la liste de tous les agriculteurs de
chaque province. Je ne pense donc pas qu’il sera difficile de les
contacter une fois que nous aurons décidé d’organiser un
programme destiné 4 les informer des services qui leur sont
offerts et comment nous I’administrerons. Cependant, et je le
répéte encore une fois, il est beaucoup plus facile de faire
administrer ces programmes par 'intermédiaire des provinces.

Mr. Clermont: Mr. Minister, I do not intend to prevent you
from administering the program through the Government of
Quebec but I ask this question because Mr. Lussier said earlier
that there was little hope. We know what that word means.
When Mr. Lussier made his comments a little earlier, he did
not look very enthusiastic. You know that some government
members of Parliament from the Province of Quebec expressed
a lot of reservations when you announced this new policy for a
reduction in feed freight assistance. We were told that this
reduction would be compensated by new programs. You said
yourself, and I quote:

To promote production, marketing, farm handling,
storing . . .
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Mais jusqu’a maintenant, tout ce que j’ai vu, Clest un
communiqué de votre ministére annongant la construction d’un
seul entrepdt au Québec. Si je me trompe, jaimerais avoir la
liste des autres entrepdts qui vont étre construits au Québec.

Mr. Whelan: You are mixing the two programs at the
present time. The other program is that $40 million program.
It is not in these estimates that we are talking about here
today at all. We have already made advances and agreements
with several institutions in Quebec. 1 think three are under
consideration and one has been okayed, and that will be the
same as in British Columbia and the other areas where the
feed shortages decide that it is needed. But each one of those
has to be carried out on its own merits and how big an area it
is going to serve. But that is a program to S€rve the public, not
on the individual farm or anything, but it can be built in
conjunction with feed mills, grain elevators that are 1n that
area, etc., that do not have the proper handling capacity; say,
in case of a strike when immediately they are cut off supplies.
This is the main philosophy—not the main philosophy but part
of the philosophy. The main philosophy is to make sure there 15
a continuance of supplies. In some areas we do nqt need .thlS-
In other areas they depend on the grain from the blg.te_rmmals
to be trucked or transported by rail daily, and that is just not
good enough. So that is a separate program to deal directly
with the organizations where they are, both private and
co-operative.

e 1140

M. Clermont: Monsieur le ministre, j'espére que Vous aurez
du succés dans vos négociations avec les autqnté;s de la prov-
ince de Québec. Toutefois, &'l s'avere quil n’y 2 aucune
possibilité de faire bénéficier les producteurs du Québec de ce
programme qui mettra un certain nombre de millions a leur

pda g issé ue
disposition, j'espére, comme VOUS l'avez laiss€ e_ntcndre, q

vous envisagerez d’autres moyens. Jai 'impression, et (]le 1111&13
répéte monsieur le ministre, qu’un gros pourcentage ud

millions que vous épargnez Sur I'assistance au transport TS
grains et des céréales provient du Qucbecf. J espére_qu% z
montant de cette assistance apportée au Qu?bec sera distribu
d’une autre fagon aux producteurs du Québec. Je vous sou-

haite beaucoup de succés dans vos négociations.
Le président: Merci, monsieur Clermont.

Mr. Whelan: I just wanted to say that we e beg:ntov:;y
patient but our patience is wearing very thin. I glso wan that é
that we in no way intend to cut short the entitlement tha

due the Quebec producers.

Mr. Clermont: Thank you, sir-

The Chairman: Thank you.

Monsieur Lambert.

M. Lambert: Merci monsieur le président.
robléme excessivement compliqu.é. ‘Lcs
heure par le sous—mmlst_re

ants aux négocia-
i Québec,

Nous avons 1d un p! :
propos qui ont été tenus tout 4 1 P
nous laissent voir qu’il a été ’'un des pa,mcnp
tions. Lorsqu’il était sous-ministre de I’ Agriculture

[Traduction]

But up to now the only thing that happened was a press
release from your department announcing the construction of
only one storage facility in Quebec. If I am wrong, I would like
to have the list of the other warehouses which will be construc-
ted in Quebec.

M. Whelan: Vous mélangez les deux programmes. Le pre-
mier est d’'un montant de 40 millions de dollars. Il ne figure
pas dans le budget supplémentaire dont il est question aujour-
d’hui. Nous avons déja versé des avances et conclu des accords
avec plusieurs organismes au Québec. Nous étudions trois
projets & I'heure actuelle et I'un a déja été accepté. Nous
étudions ces projets comme nous I’avons fait en Colombie-Bri-
tannique, c’est-d-dire que nous tenons compte des secteurs ou
des pénuries d’aliments pour bestiaux se font sentir. Cepen-
dant, chaque cas doit étre évalué 4 sa juste mesure; je dois
également signaler que ce programme est destiné 4 servir le
public en général, et non pas une exploitation agricole indivi-
duelle; de tels entrepdts peuvent étre construits 4 proximité
d’usines d’aliments pour bestiaux, de silos 4 grains etc., qui ne
disposent pas d’une capacité d’entreposage suffisante, surtout
en cas de gréve. Un de nos objectifs est d’assurer la régularité
des approvisionnements. Dans certaines régions on n’en a pas
besoin. Dans d’autres, les agriculteurs dépendent des approvi-
sionnements en provenance des grands terminaux qui doivent
étre expédiés chaque jour par camion ou par train, ce qui est
tout a fait insuffisant. Alors il s’agit d’un programme distinct
qui doit traiter directement avec les organismes, qu’ils soient
privés ou coopératifs.

Mr. Clermont: Mr. Minister, I hope you will be successful in
your negotiations with the Quebec provincial authorities.
However, if it was impossible for the Quebec producers to
benefit from this program which would allow them to use a
certain number of millions, I hope you will consider other
means, as you said. I am repeating myself, Mr. Minister, but I
feel that an important proportion of the $11 million th;t you
save on the grain and cereal transportation assistance comes
from Quebec. I hope other means will be taken to have the
Quebec producers benefit from these moneys given to the
province. I wish you frank success in your negotiations.

The Chairman: Thank you, Mr. Clermont.

M. Whelan: Je désire tout simplement ajouter que nous
avons’été trés patients mais que cette patience a des limites. Je
veux également dire que nous n’avons nullement I’intention de
refuser aux producteurs du Québec ce qui leur revient.

M. Clermont: Merci, monsieur.

Le président: Merci.

Mr. Lambert.

Mr. Lambert: Thank you, Mr. Chairman.

We have here a very complex problem. The De o

9 * % ut M -
ter’s speech of a few minutes ago shows that he has ta)l,(en glz::t
in the negotiations. When he was Deputy Minister of Agricul-
ture in the Province of Quebec, I think that these negotiations
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je pense que ces négociations étaient déja commencées. C’est
pour cela qu’il est en mesure de bien nous renseigner.

J’endosse les propos de mon collégue lorsqu’il dit que le
sous-ministre a employé le mot: négociation, espoir modéré.
C’est comme dans le domaine des prévisions atmosphériques:
vent modéré, mais parfois il n’y en a pas du tout.

A tout événement, dans le contexte politique actuel dans
lequel nous vivons présentement au Canada, il faut toujours
étre prudent dans I'utilisation de nos termes. Cela ne veut pas
dire que nous ne devons pas progresser. Nous devons toujours
faire des efforts pour aller de I’avant.

Je voudrais poser ma premiére question 4 I’honorable minis-
tre de I’Agriculture. Dans le communiqué que vous nous avez
fait parvenir le 17 octobre 1977, vous nous avez fait part d’un
programme visant 4 améliorer les conditions des producteurs
agricoles. Dans ce programme, vous avez mentionné un mon-
tant de 28 millions. Ce 28 millions est-il un montant différent
du 33.5 millions dont a parlé le sous-ministre tout 4 ’heure,
lequel montant était destiné 4 subventionner le transport des
céréales? Est-ce un montant différent?

Mr. Whelan: I will ask Mr. Lussier to explain that, Mr.
Lambert. It is not really that much different from the original
program. But Quebec’s share of the fund amounts to $33.5
million, and that is over a five-year period. That is what Mr.
Clermont was talking about. It is divided into the loss of
feed-freight assistance phased out over a five-year period. And
if that area lost that much feed-freight assistance, they are
entitled to that much compensation to assist them to develop
new production programs, grain storage facilities, etc., as I
outlined earlier.

There is also a part of that program that relates to anyone
who might be an inventive genius. He may be just an ordinary
farmer because they are inventors of many things. One part of
that program is to promote and encourage more efficient use
of resources and energy as related to feed production and
utilization by providing a contribution equal to 50 per cent of
the cost up to a maximum of $10,000 to the farmer, inventor,
who develops new technologies that will improve the produc-
tivity of grain production and utilization, and reduce the need
of nonrenewal energy. That is part of that program also.

® 1145

Mr. Lussier may want to explain in greater detail.

M. Lussier: Pour compléter, monsieur le président, les
explications que M. le ministre vient de donner 4 monsieur
Lambert, je pense qu’il y a lieu de préciser que le programme
qui a été annoncé le 17 octobre dernier par M. Whelan et M.
Lang est un programme qui a trait 4 I’aide 4 ’entreposage des
grains s’appliquant non seulement au Québec mais aussi dans
les zones dites déficitaires en grain. Si nous nous en tenons a
votre question précise sur le Québec, le programme de $28
millions a trois parties, trois volets. Dans le premier volet, il

[Translation]

had already begun. That is why he should be able to give us
some valuable information.

I agree with my colleague when he says that the Deputy
Minister used the word: negotiation, moderate hope. It is just
the same as in meteorology, light winds, but sometimes there is
none at all.

Anyway, in the political context that we know right now in
Canada one must always be careful with words. Which does
not mean that there must be no progress. We must always
make more efforts to go ahead.

My first question is for the Minister of Agriculture. In the
release that you sent us on October 17, 1977, you told us about
a program for ameliorating the conditions of the agricultural
producers. For this program, you mentioned a sum of $28
million. Is this $28 million separate from the $33.5 million
which the Deputy Minister alluded to a few minutes ago, this
sum being earmarked for subsidizing the transport of grains?
Are these two sums separate?

M. Whelan: Je demanderais 4 M. Lussier de répondre 4 M.
Lambert. Ce n’est pas vraiment trés différent du premier
programme mais la part de ce fonds qui revient au Québec se
chiffre 4 33.5 millions de dollars, et ce sur une période de 5
ans. Clest ce dont parlait M. Clermont. Cette somme est
répartie compte tenu des pertes au chapitre de l'aide au
transport des grains fourragers ventilée sur une période de 5
ans. Et si une région particuliére perd une telle somme au
chapitre de 'aide au transport des grains fourragers, elle est
autorisée 4 recevoir la méme somme en guise de compensation,
afin d’aider 4 I’élaboration de nouveaux programmes de pro-
duction, 4 la construction de nouvelles installations d’entrepos-
age des grains et autres, comme je I'ai expliqué plus tét.

Il y a aussi cette autre partie du programme qui porte sur les
petits inventeurs de génie. Ce peut étre un simple fermier, car
ces gens-l4 inventent beaucoup de choses. L’un des volets du
programme vise 4 promouvoir et encourager un usage plus
efficace des ressources et de I’énergie dans le domaine de la
consommation et de la production de fourrages, et ce en
versant une contribution égale 4 50 p. 100 des frais, jusqu’a un
maximum de $10,000, au fermier inventeur, qui met au point
de nouvelles techniques améliorant la productivité et I'utilisa-
tion des grains fourragers, tout en réduisant le besoin de
ressources énergétiques non renouvelables. Cela fait également
partie du programme.

M. Lussier voudra sans doute donner plus de détails.

Mr. Lussier: Mr. Chairman, in order to make more com-
plete the explanations given to Mr. Lambert by the Minister, I
think I should add that the program announced on October 17
by Mr. Whelan and Mr. Lang is a feed grain warehousing
assistance program that applies not only to the Province of
Quebec but also to the so-called grain deficient zones. If we
answer strictly to your question on Quebec, the $28 million
program is divided into three parts. Under the first part and
since your question is related to Quebec, we help the Quebec
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s’agit d’aider les meuneries du Québec, puisque votre question
concerne le Québec, a partager l’augmentation du colt des
entreposages qu’ils auraient P'intention de mettre sur pied chez
eux. C’est un premier programme.

Le deuxiéme programme est une contribution allant jusqu’a
50 p. 100 du coiit de la construction de nouveaux élévateurs.
Deuxiéme programme.

Le troisiéme programme a trait, lui aussi, & des subventions
pour favoriser ’augmentation des entreposages, dans lequel
nous irons jusqu’a payer des subventions allant de 25 4 33 P.
100. Dong, il y a trois volets au programme qui a été annonce
le 17 octobre.

Par contre, le programme de $33.5 millions auque! vous
faites allusion, fournit une compensation pour la réduction de
laide au transport des grains de provende. Déja, avec le
Québec, nous avons négocié deux types de programme, 'un
ayant trait a la construction de silos pour l'entreposage !:lu
foin, du mais, et ainsi de suite ou encore a de l'aide pour f_alre
sécher le foin, pour favoriser le raccourcissement de la période
de récolte.

L’autre partie du programme du $33.5 m?lhons a trait
spécifiquement 4 une aide monétaire pour favoriser la produc-
tion de semence certifiée au Québec en encourag.eant !a con-
struction ou la rénovation d’entrepdts de c.crtxficatlon de
semence. Cela, C’est pour encourager 12 production de semence
certifiée au Québec.

M. Lambert: Alors, c’est pour ¢€ programme que les
négociations ne progressent pas trés rapidement. Pour l'autre
programme . . .

M. Lussier: Non pas, monsieur Lambert, non pas sur le
contenu des programmes. Québec et Ottawa S€ sont cntcpdu
trés rapidement sur le sens des programmes précis qui devaient
étre mis au point au Québec pour favoriser une plus ,grande
production d’aliments ou de céréales au Québec. Ce n’est ,pas
12 qu’est le probléme. Le probléme vient de la difficulté qu’ont
nos homologues provinciaux reconnaitre que le gouverne-
ment fédéral a un certain droit de regard, pour ne pas dlrg un
droit de regard certain, sur I’allocation des fond’s aux ,agncltxil-
teurs du Québec. C’est une niaiserie, au f_ond. C est qu on a de
la difficulté 4 accepter qu'il y ait un comité mixte fédéral-pro-
vincial qui détermine le type de la publicite qui doit étre falze
auprés des agriculteurs du Québec. Clest le seul point, pre-
sentement, qui accroche et personncllemeng, je crois que ¢ est
une diversion qu’on utilise, parce qu’en réalité il ne devrait pa]s
y avoir d’accrochage. Depuis fort longtemps déja les, Sgrncl} -
teurs du Québec auraient di, autant 3ue ceux de _l ntario,
profiter de ce programme-la parce qu ils y ont droit :lt'f?“u?lm
parce qu’ils auraient pu &s 1977, qui fut une année difficile

au niveau de la température et aussi de certains surplus de

: 2 vantageusement.
roduction du mais, par exemple, en profiter 2 3
P P alise, & mon

Donc, c'est un délai indu et malheureux qui pén
avis, injustement les agriculteurs du Québef:.

M. Lambert: Pour revenir au commumqqé, a son cqntenu
méme, c’est-a-dire 4 ce queé vous avez explique, mons1?_1;r le
sous-ministre, des trois aspects du programme, est-Ce qull ay a
eu nécessité de négocier avec le gouvernement provincial a ce

sujet?

[Traduction]

mil'ls. to share the increase in the costs of the warehousing
facilities they would intend to develop in this province. That is
the first part.

The second part prings in a subsidy of up to 50 per cent of
the costs for building new elevators. That is for the second
part.

Thp third program also brings in subsidies to assist in the
building of more storage facilities, and under this part of the
program, we would give subsidies of 25 to 33 per cent of the
cost. So there are three parts in this program which has been
announced on October 17,

On the other hand, the $33.5 million program which you
were speaking of allows a compensation payment for the loss
in the feed grain transportation assistance. We have already
negotiated with Quebec two types of programs, one of them
related to the building of silos for warehousing hay, corn, and
so forth, or else to help in drying hay, or to shorten the
harvesting period.

The other part of this $33.5 million program is precisely
related to financially assisting the production of certified seeds
in Quebec, by encouraging the construction or the renovation
of certified seed warehouses. That is for encouraging the
production of certified seed in Quebec.

Mr. Lambert: So it is for this program that the negotiations
are rather slow. For the other program. . .

Mr. Lussier: No, Mr. Lambert, not on the contents of these
programs. Quebec and Ottawa have quite rapidly agreed on
the orientation of the precise programs that should be develo-
ped in Quebec to foster a greater production of food or of
cereals in that province. That is not where the problem lies
The problem is that our provincial counterparts have a hard
time in recognizing that the federal government has certain
rights, if not to say that it certainly has rights in the allocation
of funds to the Quebec farmers. Deep down, it is a stupid
thing. People can hardly accept the fact that there is a joint
federal-provincial committee that determines the type of
advertisement to be done to the Quebec farmers. Right nrc))w it
is the only point of disagreement, and personally I believe it’ is
a diversion since in fact, there should be no disagreement
Since long ago, the Quebec producers, as well as those from
Ontario, should have benefited from this program becau
they are entitled and also because they could have tak::e
advantage of it as soon as 1977 which has been a bad ye i
weatherwise and also for certain production surpluses, in il
for example. So these are undue and unhappy delays v:/hicﬁom
me, unjustly penalize the Quebec producers. s

Mr. Lambert: Coming back to the communi 3

: : ué, has
necessary to negotiate with the provincial gover(rllm;nt aﬁf,ffi';
very content, about what you have explained of the thr
aspects of the program, Mr. Deputy Minister? .
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M. Lussier: Pour le premier programme? Mr. Lussier: For the first program?

M. Lambert: Oui. Mr. Lambert: Yes.

M. Lussier: Pas du tout, parce que c’était déja un engage-
ment que le gouvernement fédéral avait pris au moment de la
réévaluation de I’aide au transport des grains, d’une fagon
globale. Le gouvernement fédéral, reconnaissant qu’il y avait
des problémes sérieux d’entreposage dans certaines régions du
Canada, incluant bien siir le Québec, avait reconnu la nécessité
de mettre en place un programme pour favoriser un plus grand
degré d’entreposage des céréales en provenance des provinces
de ’Ouest, ou encore pour mieux aider ’augmentation de la
production qui se fait dans certaines régions du Canada. Le
ministére de ’Agriculture du Canada a donc donné suite aux
engagements qu’il avait pris 4 ce moment-la en reconnaissant
ce besoin. Et nous allons de I’avant; comme monsieur le
Ministre I'indiquait il y a déji une entreprise du Québec qui a
indiqué son intérét 4 proiiter du programme, il s’agit de la
Coopérative de Sainte-Rosalie. Nous avons actuellement trois
autres cas d ’étude et 4 peu prés une dizaine de demandes que
nous regardons trés activement, présentement.

e 1150

La demande correspond 4 un besoin et nous apparait main-
tenant évidente. Nous allons continuer 4 aller de I’avant avec
ce programme-ld, a ceci prés qu’il s’adresse plus spécifique-
ment pour I’entreposage et pour le bénéfice d’une vaste région.
Tandis que le programme auquel vous avez fait allusion, qui
est différent du 28 millions de dollars, celui-1a, s’adresse
directement & chacun des agriculteurs. C’est pour cela que
nous avons bien hdte, modérément cependant, de les rejoindre
trés bientot.

Le président: Merci, monsieur Lussier. Merci, monsieur
Lambert; vos dix minutes . . .

M. Lambert: Il me reste une minute, monsieur le président,
et j’ai une question trés importante. A moins que I’horloge ne
soit déréglée!

Le président: Je crois que M. le Ministre a quelque chose &
ajouter; cela va probablement dépasser vos dix minutes.

M. Lambert: Oui, mais monsieur le président, si vous per-
mettez, elle est trés importante ma question!

Le président: Je mettrai votre nom pour le deuxiéme tour.

M. Lambert: Je ne serai pas ici, je suis convoqué chez
I’Orateur.

The Chairman: Do you have something to add to that, Mr.
Whelan?

Mr. Whelan: I just wanted to say, because Mr. Clermont
was asking about publicity, that the program we announced
was several days ahead of the program that the Province of
Quebec announced. We received very little publicity in the
Province of Quebec for our program by the media, but his
program received tremendous coverage.

The Chairman: Thank you very much.

Merci, monsieur Lambert. Mr. Peters, I am not too sure if
you indicated you wanted to ask a question. No. The next

Mr. Lussier: Not at all, since this commitment had already
been made by the federal government when it had made an
across the board re-evaluation of the grains transportation
assistance. The federal government, recognizing that in some
areas in Canada there were serious problems of storage,
including of course Quebec, recognize the need to have a
program which would promote the wider storage of grains
coming from western provinces and also to increase production
of some areas of Canada. Agriculture Canada recognizing that
need has made a follow-up to commitments taken at the time.
And we are going forward and, as the Minister has already
stated, a Quebec firm has indicated its interest in the program
and this is the Co-operative de Ste-Rosalie. We have three
other cases under study and about a dozen applications which
we are closely studying.

It seems that there is a need and we will go forward with
this program which aims more specifically towards the storage
for the benefit of a wide area. As the program which you
alluded to and which concerns $28 million aims directly to
individual farmers. So we have a moderate hope to be able to
contact these farmers pretty soon.

The Chairman: Thank you, Mr. Lussier. I thank you, Mr.
Lambert, your 10 minutes. . .

Mr. Lambert: Unless the clock does not work right, I have
one minute left, Mr. Chairman, and I have a very important
question to ask.

The Chairman: I think Mr. Minister has something to add
and it will probably go over your 10 minutes.

Mr. Lambert: Yes, my question, Mr. Chairman, is very
important.

The Chairman: I will put your name for the second round.

Mr. Lambert: I will not be here then because I have been
called by the Speaker.

Le président: Avez-vous quelque chose 4 ajouter, monsieur
Whelan?

M. Whelan: Je voulais simplement ajouter, puisque M.
Clermont a parlé de publicité, que ce programme que nous
avons annoncé devangait de plusieurs jours le programme qu’a
annoncé la province de Québec. Les moyens d’information
dans la province de Québec nous ont fait peu de publicité mais
le programme langé par la province de Québec en a regu
énormément.

Le président: Merci beaucoup.

Thank you, Mr. Lambert. Monsieur Peters, je ne suis pas
certain que vous ayez demandé a poser une question. Non. Le
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questioner will be Mr. Hurlburt. You have five minutes on this
round now, Mr. Hurlburt.

Mr. Hurlburt: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, I, too, want to congratulate you and I look
forward to working with you. I think the Committee is happy
that you were elected in a very democratic way and we are all
proud of this. Mr. Chairman, I want to congratulate . ..

The Chairman: Mr. Hurlburt, for your information, all
these high positions, you know, usually follow a general elec-
tion and I am very proud that I have won it.

Mr. Hurlburt: ... and look forward to working with you,
Mr. Lussier.

I have a three-part question and I will make them short. I
think I should let it be known at the very outset that my
question regards the sugar-beet industry. I also should make it
known to the Committee that we have the President of the
Alberta Sugar Beet Growers with us here today by the name
of Burns Wood, along with his able group, John Vaselenak,
Walter Boras, Norris Tuguchi and John Zeinstra from South-
ern Alberta. In no way, Mr. Chairman, am I going to try to
ask the Minister an embarrassing question because I have
constituents of mine here, but I know the Minister has been
very, very concerned about the sugar industry in Canada, that
we only produce 11 per cent of what we consume.

I see in the estimates that $20 million is being spent and i't is
going to the Federated Co-ops of Ontario and the feed assist-
ance program, but there is nothing there to revive the sugar
beet industry in southwestern Ontario or to ensure the future
growth of the sugar industry in southern Alberta. I kx}ow the
honourable Minister is quite aware of what is happening argd
maybe it is a little unfair. I just ask for his co-operation 1n
reviving this industry and setting new goals of_producmg,
maybe, 20 or 25 per cent of the requirements 1n Canada,
instead of 11 per cent. Our feeling is that down the road from
now South Africa and some of these other countries, as they
enjoy a higher standard of living and strike for more money, it
will be uneconomical to bring off-shore sugar_into this cqu_ntry.
We have to protect the producers and I think the Minister,
Mr. Chairman, has received letters from S_outhern Alberta
regarding Mexican labourers coming into this country. There
is no provision in the estimates to assist in any way, but I
would like to just put on the record a letter from Kanegawa
Farms Ltd. in Vauxhall. It says:
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Dear Ken:

We have heard that Mexican workers will not be
allowed into Canada next year. We would like to inform
you that these workers are willipg, dependable and a
necessity to our row crop production. We use them to a
great degree for moving sprinkler pipes and gther rr}anual
labour. As you are probably aware it is near impossible to

[Traduction]

prochain questionneur sera donc M. Hurlburt. Monsieur Hurl-
burt, vous avez cinq minutes pour cette premiére série de
questions.

M. Hurlburt: Merci, monsieur le président.

Je _voulais aussi vous féliciter et je me réjouis de pouvoir
travailler avec vous. Je crois que le comité est heureux que
vous ayez été €lu d’une fagon trés démocratique et nous en

sommes tous trés fiers. Monsieur le président, je voudrais
féliciter . . .

Le prési(!entf Monsieur Hurlburt, comme vous le savez, tous
ces postes élevés sont ordinairement attribués 4 la suite d’une
élection générale et je suis fier de ’avoir gagné.

M. Hur[burt: Et :ie me réjouis d’avance de travailler avec
vous, monsieur Lussier.

Ma question comprendra trois parties et je vais étre bref.
Dés le début, je voudrais préciser que la question se rapporte &
'industrie de la betterave sucriére. J’aimerais aussi indiquer
que nous avons ici avec nous M. Burns Wood, président de
I’Alberta Sugar Beet Growers qui est venu avec tout son
groupe d’experts: M. John Vaselenak, Walter Boras, Norris
Tuguchi et John Zeinstra du sud de I’Alberta. Je ne poserai
pas de question embarrassante & monsieur le ministre, car il y
a certains de mes commettants qui sont ici, mais je sais que le
ministre s’est intéressé de trés prés d la culture de la betterave
sucriére au Canada, puisque nous ne produisons que 11 p. 100
de notre consommation.

Je vois dans le Budget une somme de $20,000 qui va aux
United Cooperatives of Ontario ainsi qu’au programme d’aide
au transport des céréales fourragéres, mais je ne vois rien pour
ranimer la culture de la betterave sucriére dans le sud-ouest de
’Ontario et pour assurer I'avenir de I'industrie de la betterave
sucriére dans le sud de ’Alberta. Je sais que le ministre est trés
au courant de cette situation et je me montre peut-étre ici un
peu injuste en lui demandant sa collaboration pour qu’on
puisse relancer cette industrie et établir de nouveaux objectifs
de production, peut-étre au niveau de 20 ou 25 p. 100 des
besoins du Canada, au lieu d’en rester au 11 p. 100 actuel.
Nous pensons que vu que I’Afrique du sud et certains de ces
autres pays ont maintenant un niveau de vie plus élevé et font
gréve aussi pour obtenir des augmentations, que dans ce
contexte, il deviendra de moins en moins rentable d’importer
au Canada du sucre venant de ces pays. Nous devons protéger
le producteur et je crois que monsieur le ministre a requ des
lettres du sud de I’Alberta au sujet de cette main-d’ceuvre
mexicaine qui était importée chez nous. Il n’y a rien dans le
budget qui puisse aiger en ce sens mais j'aimerais faire consi-
gner au compte rendu une lettre regue d
b oy e e e oo Ranceawa Kac

Cher Ken,

Nous apprenons qu’on ne permettra pas aux travail-
leurs mexicains de venir au Canada I’an prochain. Nous
voulons vous indiquer que ces travailleurs sont des fravail-
leurs pleins de bonne volonté et sur lesquels on peut
compter et, par conséquent, leur venue est une nécessité
pour assurer la production de nos cultures par rangées
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find a Canadian who will move pipes, particularly in the
potato fields, and if one can find a Canadian he only stays
a month or two and we are left with no one part way
through a season. It would seem the only alternative is to
go to the pivot method of irrigation and thereby eliminate
all labour except for top management people.

Ken, we would ask that you do whatever possible so
that the Government allow Mexican workers into Canada
on a seasonal basis.

I would like to put this on the record, that I know I will receive
your full co-operation, Mr. Whelan.

The final one is that some months ago.

Mr. Smith: Mr. Hurlburt, you will have to stop pretty soon
if you want to get an answer because you only have five
minutes.

Mr. Hurlburt: Yes, I have only used two and a half.

The final one I would like to put on record, Mr. Chairman,
is that a few months ago the Minister asked me to get up and
retract a statement in Committee regarding my asking the
Minister whether there was any skullduggery in the beef
grading system in Canada. I would like to quote from the
Livestock Reporter of Billings, Montana, on September 29:

Federal beef grading got rasped with the rough side of
the file earlier this month on a national television pro-
gram. CBS dealt with the subject on their Sept. 11, 60
Minutes program narrated by Dan Rather. In the pro-
gram Rather concentrated on alleged under-the-counter
payoffs, improper grading and substitution of lower
graded carcasses.

The interviews brought out incidents of marking car-
casses Choice that should have been Good, substituting
Good grade carcasses for the Choice after the buyer had
made a selection, payments to graders by packers and
processors and collusion between packers and meat
buyers.

I just ask this one question, can the Minister assure us that
none of this is taking place in Canada?

The Chairman: Mr. Whelan, you have one minute to reply.

Mr. Hurlburt: Thank you very much, Mr. Chairman.

Mr. Whelan: I want to say that I do not read very many
American papers and I am not responsible—I want to make
that clear—for what goes on in the meat grading system in the
United States of America. If I remember correctly, the
member was reading from a Billings, Montana paper.

Mr. Hurlburt: That is right.

Mr. Whelan: We can find no evidence whatsoever that
anything like that is taking place in the meat industry in

[Translation)

Ces travailleurs s’occupent de déplacer les tuyaux pour les
appareils d’arrosage et de différents travaux manuels.
Comme vous le savez, il est pratiquement impossible de
trouver un Canadien qui voudra déplacer les tuyauteries,
particuli¢rement dans des champs de pomme de terre, et
si on en trouve, il ne restera qu’'un mois ou deux, c’est-a-
dire qu’il nous quittera en pleine saison. La seule autre
solution serait d’installer la méthode d’irrigation avec becs
rotatifs et d’éliminer toute espéce de main-d’ceuvre
excepté les gérants.

Ken, je vous prierais de faire 'impossible pour que le
gouvernement puisse permettre i ces travailleurs mexi-
cains de venir au Canada sur une base saisonniére.

Je voudrais faire consigner cette lettre mais je sais que j’aurai
toute la collaboration de M. Whelan.

Mon dernier point, c’est qu’il y a plusieurs mois . . .
M. Smith: Monsieur Hurlburt il va vous falloir faire vite si

vous voulez recevoir une réponse parce qu’il ne vous reste que
cing minutes.

M. Hurlburt: Oui, je n’en ai utilisé que deux et demie.

Le dernier point que je voudrais faire consigner au compte
rendu, monsieur le président, c’est qu’il y a quelques mois le
ministre m’a demandé de retirer une déclaration que j’ai faite
au Comité demandant au ministre s’il y avait des tripotages
dans le systéme de classement du beeuf au Canada. Je citerai
donc le Livestock Reporter de Billings au Montana du 29
septembre:

Le systéme fédéral de classement a été attaqué plus tot
ce mois dans un programme national de télévision. Au
programme CBS Dan Rather a traité le 11 septembre de
ce sujet dans un programme d’une durée de 60 minutes. Il
indiquait qu’il y avvait eu des ristournes, des classifica-
tions défectueuses et la substitution de carcasses de qua-
lité inférieure.

Des entrevues présentées faisaient état de ce qui s’est
produit lorsqu’on estampillait les carcasses aprés que
’acheteur avait fait son choix on avait changé la catégorie
«Bonne» par celle de Premier Choix. Il y avait eu des
paiements faits par les abattoirs et les grossistes aux
classificateurs et, en somme, collusion entre les abattoirs
et les acheteurs de viande.

Je voudrais poser une simple question: est-ce que le ministre
pourrait nous assurer que rien de semblable ne se passe au
Canada?

Le président: Monsieur Whelan, vous avez une minute pour
répondre.

M. Hurlburt: Merci beaucoup monsieur le président.

M. Whelan: Je dirai que je ne lis pas beaucoup de journaux
américains et que ce qui se passe aux Etats-Unis dans le
systéme de classification n’entre pas dans mes responsabilités.
Si je me souviens bien le député lisait un jounal de Billings au
Montana.

M. Hurlburt: C’est exact.

M. Whelan: Nous n’avons aucune preuve que de telles
pratiques ont lieu dans I'industrie des viandes au Canada et si
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Canada and if the hon. member has any stronger evidence
than he presented to us in the past, any new evidence, we
would be pleased to hear it and make a proper investigation.

Concerning the beet producers in Canada, it was a rough
blow when we closed down the sugar beet industry in western
Ontario. It was done by a world conglomerate that decided
they could make more money from sugar cane, by processing
and refining it in Canada, than they could be processing sugar
beet. It was a decision that a private company decided to
make. The problem in Alberta at the present time, as I
understand it—I am going to be meeting with the people after
this Committee meeting that Mr. Hurlburt mentioned, are in
attendance here today, together with some of my officials, I
hope. I believe Dr, Trant is going to be present at the
meeting—is that this is again a private company making a
decision. It affects producers. I am sure that Mr. Hurlburt has
some reservations about the Minister of Agriculture and_ the
government authorities intervening in the decisions of private
companies because he has always been 2 stalwart and staux}ch
defender of the private sector and the private marketing
system. However, I want to make it sure and clear that I vylll
follow his advice on this in this instance and where I am going
with the sugar beet industry because my concern is that we
maintain the sugar beet industry that we have. Although it 15
located in three provinces at the present time, the largest one, I
believe is in the Province of Alberta. There have been discus-
sions about rejuvenating the sugar beet industry, not only for
the value of sugar, but for commercial alcohol at the present
time because of the high cost of petroleum products.
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There are a lot of people making inquiries about the sugar
beet industry at the present time. We in the federal govern-
ment will certainly do what we can to make sure that what we
have of the sugar beet industry stays alive.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Minister.
Le prochain est M. Caron, le secrétaire parlementaire.

M. Caron: Monsieur le président, j voudrais quand méme
continuer  élaborer sur la politique d’aide a I'entreposage qui
irait directement au producteur agricole. Suite 4 une réponse
du sous-ministre tout 4 I’heure qui disait que si les négociations
avec le Québec n’aboutissaient pas, c’était scu,lement au point
de vue de la publicité, parce que le Québec n acceptait pas, a
I'heure actuelle, le genre de publicité faite au sujet des fonds
fédéraux; disons que toutes ces négociathns-la iraient pour le
mieux et quen fin de semaine, le Québec acceptait cette
entente d’aide a I'entreposage directement au producteur,
quelle autorité les bureaux régionaux de la province de Quepcc
auraient-ils 4 Dintérieur de ce programme? Auraient-ils sim-
plement la responsabilité d’accepter les demandes des produc-
teurs ou s'ils choisiraient parmi ces demandes q}xels_ produf::
teurs profiteraient du programme? Et nous nous i aurions qu'a
payer la facture.

Mr. Whelan: 1 think, Mr. Chairman, that is it that would
pay the bill directly, if that is what Mr. Caron means. We

would not be participating in a program with the province at

[Traduction]

: ez i .

1 honora})le dppute a des preuves plus précises 4 nous présenter
nous aimerions les connaitre et nous ferons I’enquéte
nécessaire.

Quant aux producteurs de betterave sucriére cela a €té un
dur coup pour eux au Canada lorsque nous avons fermé
Iindustrie de la betterave sucriére dans I'ouest de ’Ontario.
C’est un conglomérat mondial qui a décidé qu’il pouvait retirer
plus de profit du sucre de canne en le transformant et en le
raffinant au Canada qu’en transformant le betterave sucriére.
C’était une décision d’une société privée et, & I’heure actuelle,
en Alberta, le probléme qui se pose, si je comprends bien, est
aussi une question de décision de société privée. Apres cette
séance du Comité je vais rencontrer, je ’espére, avec certains
de mes fonctionnaires, des représentants de 1’Alberta qui sont
ici comme M. Hurlburt ’a mentionné. Je crois que M. Trant
sera présent & la rencontre. Le probléme c’est qu'il s’agit a
nouveau d’une décision de société privée qui touche les produc-
teurs. Je suis certain que M. Hurlburt ne serait pas tout a fait
d’accord si le ministre de ’Agriculture et les autorités du
gouvernement intervenaient dans les décisions de sociétés pri-
vées car M. Hurlburt a toujours été un ardent défenseur du
secteur privé, du systéme de commercialisation privé. Toute-
fois, je suivrai son conseil dans le cas de cette industrie car je
voudrais que nous conservions cette industrie de la betterave
sucriére. Cette industrie se trouve localisée dans trois provinces
i I’heure actuelle, la plus importante étant je pense la province
de I’Alberta. Il a été question de relancer la fabrication du
sucre de betterave non seulement a cause de sa valeur au point
de vue sucre mais aussi & cause de sa valeur au point de vue
alcool commercial et vu le cofit élevé des produits pétroliers.

1l y a donc beaucoup de gens qui se renseignent 4 propos de
la betterave 4 sucre. Il est certain que nous, au gouvernement
fédéral, ferons Pimpossible pour assurer la survie de notre
industrie de la betterave a sucre.

Le président: Merci beaucoup, monsieur le ministre.
Next is Mr. Caron, the Parliamentary Secretary.

Mr. Caron: Mr. Chairman, I would nevertheless wish to
pursue this matter of the storage assistance program which
would be paid directly to the farm producer. The Deputy
Minister answered earlier that the negotiations with Quebec
had not been successful only on the matter of publicity
because Quebec did not presently accept the type of publicit):
made concerning federal funding. Suppose these negotiations
went for the best and that, this weekend, Quebec accepted this
agreement for storage assistance to the producer, what author-
ity would the regional offices of the Province of Quebec have
within this program? Would they have the sole responsibilit 3
of receiving the request from producers, or would they chmsz,
from these requests the producers who would benefit from the
program? And we would only have to pay the bill.

M. Whelan: C’est bien cela, monsieur le président; nous
payerions directement la facture, si c’est ce que veut dire M
Caron. Nous ne participerions en aucune fagon i un proi
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all, if they do not want to join the program. Do you have any
comments?

M. Caron: Je vais reposer ma question. Voici ce qui m’in-
quiéte dans I’entente. Disons qu’il y aurait entente entre le
Québec et le gouvernement fédéral, qui aurait I’autorité d’ac-
cepter les demandes des producteurs. Cette autorité reléve-
t-elle de chaque bureau régional au niveau du choix des
demandes des producteurs et le gouvernement fédéral n’a qu’a
acquitter la facture?

Mr. Whelan: Not unless we sign an agreement with them. If
we sign no agreement with them then we will be making the
decisions as to who qualifies; we will be carrying out the
investigation to decide who qualifies for the grant.

M. Caron: Si les demandes sont dirigées vers les bureaux
provinciaux et si les burdaux provinciaux n’acheminent pas les
demandes vers votre gouvernement, a ce moment-13, de quelle
maniére pouvez-vous faire un choix?

Mr. Whelan: We want to make it very clear that Quebec
has accepted the criteria of the program, the way that it would
be administered, who would qualify and so on. They are not
quarreling with that. They are disputing whether we have any
right to give any money direct to the producer. They want to
administer the funds, that we give them the money and they
handle it. They want to make political gain out of it. Well, I
am not above and beyond that, but I want my share of it, too. I
want the true spirit of provincial-federal co-operation to exist,
if I am going to administer federal funds.

We have had no problem with this kind of program in the
Province of Ontario. To administer the program like we are
suggesting ourselves is going to be more costly, it is going to
take more man-hours and it is going to take more dollars to
administer it, because the Province of Ontario did not hire
extra people. They used the people that they have in their
agricultural offices across the Province of Ontario to adminis-
ter that. You know, Mr. Chairman, I have a whole list, county
by county, that have taken part in this program in Ontario.
Even up in Témiscamingue there has been 15 farmers who
have taken advantage of this. Then you can go to where the
president of the Ontario Federation of Agriculture lives in
Wellington county, and you will find that 118 farmers have
participated. The next largest county to participate is Perth
County, with 106. So there are 1,528, farmers who have
already had applications approved in Ontario, and the amount
is close to $2 million, $1,720,000, have been submitted to
farmers at this stage of the game and the program has not
been in operation very long so I think it is doing the job that
we wanted it to do. There are many farmers who produce, for
instance, soya beans and for the first time they have been able
to take advantage of a program similar to the program that
Western farmers have had, not since the start of the Wheat
Board but for many years and that is in-advance payments. It
has gone over much bigger in Ontario than we expected it to.
Apple growers are using it in British Columbia; different
growers’ organizations are using it in different parts of
Canada. Apple growers are using it in the Province of Quebec;
that is in-advance payments on apples in storage.

[Translation]

gramme avec la province, s’ils ne veulent pas y participer.
Avez-vous des commentaires?

Mr. Caron: I will ask my question again. This is what
concerns me in this agreement. Suppose an agreement did
come about between Quebec and the federal government, who
would have the authority to accept the requests from pro-
ducers? Would each regional office have the authority to
choose from the requests made by producers and the federal
government only have to pay the bill?

M. Whelan: Sous réserve de signer un accord avec eux. Si
aucun accord n’est signé, nous prendrons alors les décisions
quant 4 savoir qui y a droit; nous ferons des enquétes pour
choisir ceux qui ont droit 4 la subvention.

Mr. Caron: If these requests are sent to the provincial
offices and if the provincial offices do not forward these
requests to your government, how can you then make a
choice?

M. Whelan: Nous voulons préciser trés nettement que le
Québec a accepté les critéres du programme, la fagon de
I’'administrer, quels sont les gens admissibles, etc. Ils ne posent
aucune objection. Ils discutent toutefois de notre droit de
verser directement des fonds aux producteurs. Ils veulent
administrer les fonds; ils veulent que nous leur donnions
I’argent et qu’ils I'administrent. Ils veulent en tirer des gains
politiques. Eh bien, je ne suis pas au-dessus de tels motifs, mais
je veux aussi ma part. Je veux voir exister un véritable esprit
de collaboration fédérale-provinciale, si je dois administrer des
fonds fédéraux.

Nous n’avons eu aucun probléme de genre avec la province
d’Ontario. Administrer ce programme de la fagon qunous le
suggérons sera un peu plus cofiteux; il faudra y consacrer un
plus grand nombre d’heures-hommes et il faudra dépenser un
peu plus pour I’administrer, car la province d’Ontario n’a pas
engagé d’employés supplémentaires. Ils ont utilisé pour ce faire
les gens déja en poste dans leurs bureaux agricoles répartis
dans la province. Monsieur le président, j’ai toute une liste,
comté par comté, de ceux qui ont participé & ce programme en
Ontario. Méme au Témiscamingue, il y a 15 agriculteurs qui
ont profité du programme. On peut également noter que dans
le comté de Wellington, ol vit le président de la Fédération
ontarienne de I'agriculture, 118 agriculteurs ont participé au
programme. Le principal autre comté a participer au pro-
gramme est celui de Perth, avec 106 agriculteurs. C’est ainsi
que les demandes de 1,528 agriculteurs ont déja été approu-
vées en Ontario. Pas loin de deux millions de dollars, soit
$1,720,000 ont été versés aux agriculteurs depuis le lancement
de ce programme relativement récent, jestime donc qu’il
répond aux objectifs que nous lui avions fixé. Beaucoup d’agri-
culteurs produisent, par exemple, du soya; c’est la premiére
fois qu’ils profitent d’un programme similaire a celui offert
aux agriculteurs de I’Ouest, non pas depuis la création de la
Commission du blé, mais depuis de nombreuses années,
c’est-a-dire un programme de paiements anticipés. En Ontario,
les résultats ont nettement dépassé nos prévisions. En Colom-
bie-Britannique, ce sont les pommiculteurs qui I'utilisent; des
organisations variées de producteurs l'utilisent dans diverses
régions du Canada. Les pommiculteurs de la province de
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For many of our programs we are not doing as much
propaganda work as we should, but the producers themselves
are taking advantage of those direct federal programs to a
much greater extent than I think a lot of people are aware of.
We issue press releases, et cetera, but many times they are not
used so we will be putting more of that in our newsletters
direct to the farmers. I think it is up to members of Parliament
themselves if they think the programs are worthy, to get them
used. The Soyabean Board has loaned in-advance payments to
farmers beyond what they thought they were going to loan for
the whole season. They have loaned them that much and they
are making more arrangements with their bank. They make
arrangements with the bank. The farmer makes the appliga-
tion to the producer organization. The producer organization
forwards the advance payment to him. It is working very
successfully mainly because the storage facilities, whether they
be for apples, rutabagas, grain or whatever, have improved
tremendously in the last five years.

Le président: Merci, monsieur Caron; votre temps est déja
expiré.

M. Caron: Est-ce que je pourrais poser une petite question?

Le président: Je pense que non. Je mets votre nom pour un
deuxiéme tour, si vous voulez. Before I recognize Mr. Neil,
Mr. Lambert has just indicated that he has to leave and he
wants to know if you would allow him one short question.

Monsieur Lambert, une derniére question, toute courte!

M. Lambert: Merci infiniment pour la courto_isie de tous
mes collégues mais comme vient de le dire le président, je suis
obligé de m’absenter.

Jaimerais faire préciser par le ministre ou le sous-ministre
le fait que si Québec et Ottawa ont de la difficulté & parvenir 4
s'entendre et §'ils ne s’entendent pas, est-ce que les producteurs
agricoles du Québec vont devoir subir la perte _dc mxlhogs ge
dollars qui leur sont destinés sur le présent exercice financier:

Mr. Whelan: Mr. Chairman, I said in no way do we intend
to short circuit, short cut a program or make any kind of a
program in which they will not share equitably.

Le président: Cela répond 4 votre question, monsieur
Lambert?

Mr. Whelan: We do not intend, because of the lack of speed,
or lack of co-operation of the Quebec government, to see them
suffer financially. In no way do we intend to initiate or put
into effect that kind of program.

Le président: Merci, monsieur le ministre. Merci, monsieur
Lambert.

M. Lambert: Merci.
The Chairman: Mr. Neil, you have five minutes.
Mr. Neil: Thank you, Mr. Chairman.

[Traduction)]

Québec s’en servent pour obtenir une avance sur les pommes
entreposées.

Beaucoup de nos programmes n’ont pas droit 4 autant de
pubhc1}é que nous devrions en faire, mais les producteurs
eux-mémes tirent profit des programmes fédéraux d’aide
directe dans une plus grande mesure que beaucoup de gens le
pensent. _Nous publions des communiqués, etc., mais, trés
souvent, ils ne sont pas utilisés. Nous allons donc en parler plus
souvent dans nos bulletins adressés directement aux agricul-
teurs. Je pense qu'il revient aux parlementaires eux-mémes,
s’ils jugent un programme utile, d’encourager son utilisation.
L’Office du soya a accordé des avances supérieures d tout ce
qu’il pensait accorder comme préts pour Iensemble de la
saison. Ils ont tout prété et ils font de nouveaux arrangements
avec leur banque. Ils font des arrangements avec la banque.
L’agriculteur fait une demande a I’association de producteurs
et I’association lui transmet ’avance. Tout cela fonctionne trés
bien, surtout parce que les installations d’entreposage, que ce
soit pour les pommes, les rutabagas, les grains ou autre chose,
ce sont énormément améliorées au cours des cinq derniéres
années.

The Chairman: Thank you, Mr. Caron, your time is up.

Mr. Caron: Could I ask one small last question?

The Chairman: I think not. I will put your name down for
the second round if you want. Avant de donner la parole & M.
Niel, M. Lambert m’indique qu’il doit partir et il veut savoir si
vous lui permettez une bréve question.

Mr. Lambert, one last question, but very short!

Mr. Lambert: I would like to sincerely thank my colleagues
for their courtesy because, as the Chairman just mentioned, I
have to leave. 2

1 would like the Minister or the Deputy Minis i
whether, if Quebec and Ottawa have (ﬁfﬁ)::ulties :zlr.n:(r)lgc lglg
agreement, or if they cannot agree, the farmers of Quebec will
have to suffer the loss of millions of dollars which had been
intended for them during the present financial year?

M. Whelan: Monsieur le président, j’ai déja dit que nous
n’avions en aucune fagon l'intention de court-circuiter le pro-
gramme, ou de réaliser un quelconque programme dont ils ne
pourraient obtenir leur juste part.

The Chairman: Does this answer :
Lambert? your question, Mr.
M. Whelan: Nous n’avons pas I'intention, suite 4 des len-
teurs, ou 4 un manque de collaboration du gouvernement du
Québec, de leur imposer des sacrifices financiers. Nous n’avons
aucunement l'intention d’entreprendre ou de réaliser ce
de programme. genre

The Chairman: Thank you, Mr. Minister. Thank you, Mr
Lambert. s

Mr. Lambert: Thank you.
Le président: Monsieur Neil, vous avez cinqg minutes
M. Neil: Merci, monsieur le président.
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Mr. Minister, I am interested in this additional contribution
of $3 million-for the construction of the United Co-operatives
Grain Terminal Complex, Windsor. I tried to go through the
minutes of the Agriculture Committee for earlier this year
when we were dealing with the Main Estimates to see what the
comments were at that time, but my understanding was that
the $5 million was the total amount that was required for this
complex. Now I see there is an additional $3 million which will
bring it up to $8 million and it would appear that there was an
expenditure of $500,000 in 1976-77, so a total of some $8.5
million will be paid to the United Co-operatives for the grain
terminal. Is this correct?
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Mr. Whelan: A total of $9 million, that is correct.

Mr. Neil: And I gather it is under the Contributions section
so it is a straight grant and is not repayable by the Co-opera-
tive to the Government of Canada.

Mr. Whelan: If the economics of that elevator are such that
they make a profit, they have to repay it. We call it a
“contribution” in the document, in the agreement we have
with them. It may end up just as a contribution but we can get
the exact definition of what it is. But the provision of the extra
$3 million is because of the extra costs involved. They under-
estimated the costs of the elevator at that time.

Mr. Neil: Well, my understanding is that if it were a grant,
it is non-accountable; it is a straight gift. If it is a contribution,
it is not repayable but they have to account for the use of the
money. If it is going to be repaid, why is it in as a contribution
as not as an advance or a loan?

Mr. Whelan: Probably one of the officials can explain it in
better fashion than I. But when they contemplated building an
elevator in that area, no one could come up with any econom-
ics that would show that it was going to be a paying proposi-
tion. There would be no elevator in that area to serve the other
complex that was put in there. The economics of it were such
that no one would risk the capital to go in there and be
involved in that kind of program.

Some of our people think that, in the long term, the total
return to producers in the area will be greater and will
probably pay for it, but the operation of the elevator will never
show that. But there will be other returns, for example,
competition in shipping, transportation costs, this type of
thing, a source of facilities that will have a storage capacity of
2.5 million bushels, marine load, an unload capacity of 30,000
bushels an hour, truck unload capacity of 20,000 to 24,000
bushels an hour, and rail unload and load capacity of 10,000 to
12,000 bushels an hour.

It will probably be one of the most capable elevators in the
whole Great Lakes system for loading and unloading grain.
They are hoping that this system, intake-outflow, will be such

[Translation]

Monsieur le ministre, je suis intéressé par cette contribution
additionnelle de trois millions de dollars pour la construction
d’un complexe de silos terminus 4 Windsor. J’ai essayé de
revoir les comptes rendus des délibérations du comité de
’agriculture plus t6t cette année, lorsque nous avons étudié le
Budget principal, afin de voir quels commentaires ont été faits
a I'époque, mais je crois me rappeler que le montant total
nécessaire pour ce complexe était de cing millions de dollars.
Je vois maintenant que I’on prévoit trois millions de dollars de
plus, ce qui portera ce total 4 huit millions de dollars. Il
semblerait que I'on ait dépensé $500,000 en 1976-1977, soit
donc au total quelque 8.5 millions de dollars qui seront versés 4
cette coopérative pour les silos terminus. Est-ce exact?

M. Whelan: Au total, 9 millions de dollars, c’est exact.

M. Neil: Et je pense que ceci reléve des contributions; il
s’agit donc d’une subvention que la coopérative ne devra pas
rembourser au gouvernement du Canada.

M. Whelan: Si I’exploitation de ces silos permet de réaliser
des bénéfices, ils devront rembourser. Nous parlons de contri-
bution dans le texte, dans I’accord que nous avons signé avec
eux. En derniére analyse, ce sera peut-étre seulement une
contribution, mais nous pouvons en obtenir la définition
exacte. Ces trois millions de dollars additionnels sont attribua-
bles 4 des cofits additionnels. Ils avaient sous-estimé le cofit de
construction des silos.

M. Neil: Je crois savoir que dans le cas d’une subvention, on
ne doit pas rendre de compte, c’est un simple cadeau. S’il s’agit
d’une contribution, elle n’est pas remboursable, mais on doit
rendre compte de I'utilisation des fonds. Si ces sommes doivent
étre remboursées, pourquoi procéde-t-on par voie de contribu-
tion et non pas sous forme d’avance ou de prét?

M. Whelan: Un des fonctionnaires peut sans doute expliquer
cela beaucoup mieux que moi, mais lorsqu’ils ont envisagé la
construction de silos dans cette région-13, personne ne pouvait
présenter une analyse économique démontrant que le projet
serait rentable. Il n’y avait dans la région aucun autre silo &
élévateur pour desservir ce complexe. La situation économique
était telle que personne ne voulait risquer un tel investissement
et participer 4 ce genre de programme.

Certains de nos fonctionnaires estiment qu’a long terme, il
s’ensuivra une augmentation des revenus globaux des produc-
teurs de la région et donc une rentabilisation probable, méme
si on ne peut le démontrer dans le fonctionnement du com-
plexe. Les retombées seront 4 d’autres niveaux, par exemple,
des frais de transport plus concurrentiels, des installations
d’entreposage d’une capacité de 2.5 millions de boisseaux, des
possibilités de chargement et de déchargement maritimes de
30,000 boisseaux I’heure, une capacité de déchargement de
camions de 20,000 4 24,000 boisseaux I’heure, une capacité de
chargement et de déchargement des wagons de 10,000 a
12,000 boisseaux ’heure.

Ce sera sans doute ’un des plus grands complexes de silos de
I’ensemble des Grands Lacs pour le chargement et le décharge-
ment des céréales. On espére que les manutentions atteindront
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that, in time, it will prove to be economically feasible and
maybe actually be making some money.

Mr. Neil: I understand, Mr. Minister, that the only reason it
would be viable is because of the oilseed plant that is built
nearby. What portion of the cost of the elevator can be related
to the facilities that are required for the storage and cleaning
of rapeseed?

Mr. Whelan: There is a guarantee that they will use the
elevator. The arrangements in the agreement are the oply
reason we were able to go ahead with it. If they were not gong
to use it, it never would have been possible even to provide an
elevator there for the producers of soybeans, corn and wheat in
Southwestern Ontario. They would never have been able to go
ahead with the elevator just for that kind of operation.

The charges are set out and it has to be operated for the
public good in that area. We have a different kind of agree-
ment for that elevator than for any other elevator in Canada.
There is no doubt about that.

The Chairman: Your time has just expired, Mr. Neil.

Mr. Whelan: Mr. Lussier had a comment that he wanted to
make about the agreement, if you would be so kind, Mr.
Chairman.

Mr. Chairman: I will be for once, yes.

Mr. Lussier: Mr. Chairman, for example, just to distmgpnsh
between the differences between the grants and the contribu-
tions the way they are set up in the Estimates. Grants, as you
know, are like a gift that you make to somebody. Contribu-
tions, according to the agreement with UCO, h'avss the possnbl'l-
ity of repayment based on a profitability basis in total or in
part from UCO, according to their financial situation in the
years ahead. So there is an agreement between ourscl.vcs and
UCO under which there will be a possibility of repaying part
or total of this, and that is why you see the differences between
grants and contributions in the Estimates.
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Mr. Neil: But, generally speaking, you have to account for
an estimate and it is not repayable in the ordinary course of
events as far as the estimates are concerned. But you have an
agreement, you say, with . ..

Mr. Lussier: Yes, that is right. That is the part that goes
back to the government. :

Mr. Whelan: The agreement with the oil seed processing
plant is there. We are hopeful. There have been inquiries
about other plants locating in that area, which would make for
a total agricultural complex. For instance, a corn sweetener
plant that could be located in that area would add tremendous
capacity, and the elevator is s0 dgsngned that extra storage can
be added to it very quickly. Anytime you want to add addition-
al storage they would be able to handle it.

The Chairman: Thank you very much, gentlemen.

[Traduction]

un tel niveau qu’elles rendront le complexe rentable et permet-
tront peut-€tre méme de réaliser des bénéfices.

M. Neil: Je pense, monsieur le ministre, que la seule chose
qui pu'{sse rentabiliser ce complexe est la présence d’une usine
de traitement des graines oléagineuses a proximité. Quelle
proportion du cofit de construction peut étre attribuée aux

insitalrl’ations nécessaires pour I'entreposage et le nettoyage du
colza?

M. Whelan: 11 existe une garantie qu’ils utiliseront le com-
plexe. Ces arrangements sont la seule raison pour laquelle nous
allons de I'avant. S’ils ne devaient pas s’en servir, il n’aurait
jamais été possible de construire 4 cet endroit un complexe de
silos pour les producteurs de soya, de mais et de blé du
sud-ouest ontarien. On n’aurait jamais pu construire de tels
silos pour ce seul type d’activité.

Les tarifs sont établis et le tout devra fonctionner pour le
bien public de la région. Il est certain que I’accord passé au
sujet de ce complexe est différent de tous les autres accords
similaires au Canada.

Le président: Votre temps est écoulé, monsieur Neil.

M. Whelan: M. Lussier voulait faire un commentaire sur cet
accord, si vous le permettez, monsieur le président.

Le président: Je le permettrai, pour une fois.

M. Lussier: Monsieur le président, si vous voulez établir la
distinction entre les subventions et les contributions telles que
prévues dans le budget, il faut noter, comme vous le savez, que
les subventions sont un peu comme un cadeau fait 4 quelqu’un.
Les contributions, en vertu de I’accord signé avec I'UCO, sont
susceptibles d’étre remboursées en tout ou en partie par
I'UCO, en fonction de la rentabilité, de la situation financiére
future. L’UCO et nous avons donc convenu de la possibilité
d’un remboursement partiel ou total et cest pourquoi vous
notez ces différences entre les subventions et les contributions
prévues au budget.

M. Neil: Or, en régle générale, vous devez rendre compte
d’une contribution et elle n’est pas remboursable au sens strict
du budget. Vous dites toutefois avoir conclu un accord aux
termes duquel . . .

M. Lussier: Oui, c’est exact. C’est la partie qui revient au
gouvernement.

M. Whelan: Il y a un accord au sujet de I'usine de traite-
ment des graines oléagineuses. Nous sommes confiants. D’ay-
tres demandes de renseignements ont été faites quar;t al
possibilité d’installer d’autres usines dans la région, ce uq
permettrait d’établir un complexe agricole global. Pa’r exeq ;
ple, une installation de traitement du mais située dans nll-
région ajouterait des possibilités considérables et le com lexz
est congu de fagon a ce que I'on puisse ajouter trés rapidelr)ne t
de l’espace additionnel d’entreposage. Il leur serait donc osl!
ble d’augmenter en tout temps la capacité d’entreposage. i

Le président: Merci beaucoup, messieurs.
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Mr. Wise: A point of order and a supplementary on that,
Mr. Chairman. Is it possible to have a copy of the agreement
that is signed bythe government and UCO with reference to
that elevator?

Mr. Whelan: I do not think it is any secret document but we
would probably have to have their concurrence.

Mr. Wise: If it is a public document would it be permissible
to have it appended to the Committee minutes?

Mr. Whelan: We would probably have to check with the
legal advisers. As far as I am concerned it is not secret,
because UCO have to make their figures public, their opera-
tions public, so that we know whether they are going to make
any money and pay us back, too.

The Chairman: If this document is available now, it can be;
if not, perhaps . . .

Mr. Whelan: We will check but I do not see any reason
right now why it could not be made public.

The Chairman: I thank you, gentlemen. The next questioner
is Mr. Goodale.

Mr. Goodale: Thank you, Mr. Chairman. I would like to
join in the congratulations to the new deputy minister and with
other members I want to say that we are looking forward to
working with him in this Committee. May I also welcome back
Mike Heney, who has been with us before in his capacity with
the Department of Agriculture. I am glad to see him with the
Committee once again this morning as we consider the supple-
mentary estimates.

I would like to deal with two items, Mr. Chairman, one that
was mentioned briefly in the Minister’s opening statement and
one that was not. First of all the reference to crop insurance in
the supplementary estimates. That is an area of support for
Canadian farmers which goes through a process of provincial
administration and it is not often recognized that a major
portion of the bill for crop insurance programs across this
country is in fact picked up and paid for by the government of
Canada.

I am pleased to see that the participation rate this past year
has increased. I regret that that increase came about because
of a threat of drought across the Prairies and other parts of
Canada but it is encouraging to see the rate of participation in
crop insurance programs going up. I wonder if the Minister
feels that this increased participation is likely to be a perma-
nent phenomenon or is it something related solely to the rather
peculiar, and I hope infrequent circumstances that we saw on
the Prairies last year or is it likely that this increased partici-
pation rate will carry on into future years?

Mr. Whelan: I think it depends on the programs that the
provinces themselves, which are the salesmen for the crop
insurance program, decide to put on. Manitoba has been for
years the first in promoting crop insurance, and 80 to 85 per
cent of the farmers are covered in Manitoba, compared with
70 to 75 per cent in Saskatchewan and 60 to 65 per cent in
Alberta.

[Translation)]

M. Wise: J'invoque le Réglement pour poser une question
supplémentaire, monsieur le président. Est-il possible d’obtenir
copie de I’accord signé par le gouvernement et I'UCO au sujet
de ce complexe?

M. Whelan: Je ne pense pas qu’il s’agisse d’un document
secret, mais nous aurons sans doute besoin de leur assentiment.

M. Wise: S’il s’agit d’un document public, serait-il possible
de le faire annexer au compte rendu des délibérations du
comité?

M. Whelan: Nous devrons sans doute consulter nos conseil-
lers juridiques. en ce qui me concerne, le document n’est pas
secret, car I'UCO doit rendre ses comptes publics, ses activités
publiques, de fagon 4 ce que nous sachions s’ils réalisent des
bénéfices et doivent nous rembourser.

Le président: Si le document est disponible maintenant, on
peut le faire; sinon, peut-étre . . .

M. Whelan: Nous allons vérifier, mais je ne vois présente-
ment aucune raison de ne pas le rendre public.

Le président: Je vous remercie, messieurs. La parole est
maintenant & M. Goodale.

M. Goodale: Merci, monsieur le président. J’aimerais me
joindre & mes collégues pour féliciter le nouveau sous-ministre
et lui dire que nous nous félicitons de I'occasion de pouvoir
travailler avec lui au comité. Puis-je également souhaiter la
bienvenue 4 Mike Heney, qui a déja comparu devant nous en
sa qualité de représentant du ministére de I’Agriculture. Je
suis enchanté de le revoir devant le comité ce matin au
moment ol nous étudions le budget supplémentaire.

Jaimerais aborder deux questions, monsieur le président. La
premiére a été briévement mentionnée dans la déclaration
préliminaire du ministre, la seconde ne le fut point. En premier
lieu, la mention de ’assurance-récolte au budget supplémen-
taire. Il s’agit 14 d’un secteur d’assistance aux agriculteurs
canadiens dont 'administration est confiée aux provinces et on
ne sait pas souvent qu’une bonne partie des coiits du pro-
gramme d’assurance-récolte au Canada sont en fait assumés
par le gouvernement du Canada.

Je suis enchanté de voir que le taux de participation a
augmenté cette année. Je regrette que cette augmentation soit
attribuable au risque de sécheresse dans les Prairies et dans les
autres régions du Canada, mais il est encourageant de voir
augmenter le taux de participation au programme d’assurance-
récolte. J’aimerais savoir si le ministre estime que cette aug-
mentation pourrait fort bien devenir un phénomeéne perma-
nent. S’agit-il uniquement d’un phénoméme li€ 4 des circons-
tances particuliéres, et j'espére rares, rencontrées l’année
derniére dans les Prairies, ou est-il probable que cette augmen-
tation du taux de participation se poursuive au cours des
prochaines années?

M. Whelan: A mon avis, tout dépend des programmes que
les provinces, qui sont les vendeurs des programmes d’assu-
rance-récolte, décideront d’établir. Depuis longtemps, le Mani-
toba est le meilleur promoteur de I’assurance-récolte et de 80 a
85 p. 100 des agriculteurs sont protégés au Manitoba, contre
70 4 75 p. 100 en Saskatchewan, et 60 & 65 p. 100 en Alberta.



29-11-19717

Agriculture 1233

[Texte]

Another reason why crop insurance has become something
that a lot of farmers realize they must have is that we do not
participate in any kind of an aid program if there is insurance
available for that crop. We discontinued that policy over 2
year ago, going on two years now, and maybe even longer than
that. If there is crop insurance available for drought or for
no-plant and so on, then we sign those agreements with the
provinces and they vary from province to province. 1 would
think that farmers have now realized that we are not going to
participate in any catastrophe programs for crop losses if crop
insurance is available.

We will see an increase in crop insurance. I do not see any
lessening of it at all.
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Mr. Goodale: Do you have any indication at this stage, Mr.
Minister, that provinces that have been perhaps to a certain
extent holding back in their arrangements with respect to crop
insurance are likely in this coming year to improve the quhty
and the degree of coverage which they would a_drrpms}er
within their respective provinces? Do you have any indication
at this stage that the programs will be improved for the
coming year in certain provinces?

Mr. Whelan: 1 do not think so, because most of them have
gone a long way in the last two years to make sure 'that they
have practically every kind of coverage that is available for
them. So there is not much more that they can do. You know,
they have no-plant insurance and all this type of thing, whxf:h
is a good thing. We estimate that we will pay out a.substantlal
amount of money this year. Mr. Lussier is estimating that we
will pay out $75 million this year in crop losses. Next year it

should be less.
Mr. Goodale: When you said “this year”, thatis .

Mr. Whelan: That is 1977-78. 3%
Mr. Goodale: ... 1977-78. Does the figure of $77 million
include the $12.5 in the supplementary estimates?

Mr. Lussier: That is right.

Mr. Goodale: It is all included. ' ]

Mr. Chairman, could I move to one other point bngfly. 1
would like to mention a very significant event tha.t is going on
this week in Regina in the form of the Canadian Western
Agribition, which in a very short span of six or seven years ha(sl
moved to be what is probably Canada’s foremost national an
international livestock show. The Government of Canada,
through several departments, including first and foremost tt;e
Department of Agriculture, has pamc!pated rather extensively
in that show in terms of co-operating
Agribition to ensure that they can enjoy the enormous degree
of success which they have enjoyed this year and in past years,

t
and I am sure in future years as well. They deserve a grea
deal of credit and congratulations. I know all members of the

Committee, particularly Western members, would want t0

with the people of

[Traduction]

Il existe une autre raison pour laquelle les agriculteurs
prennent conscience de la nécessité de ’assurance-récolte; nous
ne participons pas 4 un programme quelconque d’aide s'il
existe une assurance pour un type donné de récolte. Nous
avons abandonn§ cette politique il y a plus d’un an, il y a prés
de deux ans maintenant, et peut-étre méme il y a plus long-
temps. S’il existe une assurance-récolte en cas de sécheresse,
ou de tout autre _smistre, nous signons alors des accords avec
les provinces, qui peuvent varier d’une province a l'autre. A
mon avis, les ag.riculteurs sont maintenant conscients du fait
que nous ne participerons a aucun programme d’aide en cas de
pertes désastreuses de récoltes lorsqu’une assurance est dispo-
nible pour ce type de récolte.

Nous allons voir augmenter I’assurance-récolte. Je n’envi-
sage aucune réduction.

M. Goodale: Monsieur le ministre, & ce stade, avez-vous des
indices comme quoi les provinces qui hésitaient & participer &
cette assurance-récolte seront prétes dans 'année a venir a
améliorer les assurances, du point de vue qualité et couverture
qu’elles administrent dans leur province respective? Est-ce que’
vous pensez que les programmes seront améliorés dans certai-
nes provinces?

M. Whelan: Je pense que la plupart ont fait de grands
efforts ces deux derniéres années pour s’assurer que tout était
bien couvert. Il n’y a pas grand chose qu’elles puissent faire de
plus. Il existe toutes sortes de programmes d’assurance et nous
estimons que nous allons verser des sommes importantes cette
année. M. Lussier estime que nous allons verser $75 millions
cette année pour des pertes de récoltes. L’an prochain, la
somme devrait étre moins importante. ;

M. Goodale:
cest-a-dire . ..
M. Whelan: C’est-a-dire 'année 1977-1978.

M. Goodale: ...1977-1978. Est-ce que ce chiff;
millions de dollars inclut les 12.5 millions de dollar; dl: B?d 7e7t
supplémentaire? 8
M. Lussier: Oui.
M. Goodale: Enti¢rement.

Monsieur le président, puis-je passer rapidement 4 un autre
point. Je voudrais parler d’un événement trés important qui
eu lieu cette semaine & Regina, soit la Canadian Wegteri
Agribition, qui est une exposition agricole de I’Ouest du
Canada, qui en quelque six ou sept années est devenue proba
blement ’exposition de bétail nationale et internationl;lc 1-
plus importante au Canada. Le gouvernement du Canada a
Iintermédiaire de plusieurs ministéres, y compris tout d’a’bga:l
et au premier plan le ministére de ’Agriculture, a particir'
d’une fagon assez importante 4 cette exposition en collaboral::
avec les organisateurs pour s’assurer de la continuité de
grand succés. On doit donc les féliciter grandement et j is
que tous les membres du Comité, particuliérement les d{%e satlélS
de ’Ouest, voudront féliciter M. Leroy Berry, présidcrll):l d:

Lorsque vous dites «cette année»
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extend their good wishes to the President of Agribition, Leroy
Berry, and his Board of Directors for the work they have done.

Is the Minister able to indicate today whether there will be
for the future the continuing kind of policy which he has had
in past years, in including in the main estimates of the
Government of Canada an item which makes available to
Agribition a certain amount of funding to assist in the ongoing
operations of that show? That practice of including that item
in the main estimates was established a couple of years ago, it
is much appreciated by Agribition, and serves as a substantial
degree of support for the show. It is money well spent, and I
would appreciate today hearing the Minister’s view about the
future of that show and the future degree of federal support
from his department that Agribition is likely to be able to
enjoy.

The Chairman: That is the last question, Mr. Goodale.

Mr. Goodale: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Whelan: There is not very much that I can say. Mr.
Goodale has put pretty well what Agribition has been able to
acccomplish. We recognize that it is a national show, and it is
actually becoming an international show. It is probably our
best livestock show because of the fact that they show from all
over Canada there. I think they have the largest group of
animals that they have ever had this year, over 5,000 on
display. Their facilities have improved tremendously since I
first started going, and that is about five years ago. I was
appointed November 27, 1972 and I think one of the first
things I did was go to Agribition. So I just want to say that we
recognize and give them the same status as the Royal. This
Minister of Agriculture recommended, and it was accepted,
that we give them the same status. And we give them the same
grant. So our outright grants to the Agribition amounts to
nearly $100,000 a year at the present time, this plus the fact
that they are able to get an $850,000 grant from the other
department that has so much money to give away, namely
DREE. I think it should have been under the Minister of
Agriculture because it is an agricultural show. I did notice that
when they presented a plaque, the minister of industry and
development did not accept it; the minister of agriculture for
the Province of Saskatchewan accepted the plaque, while the
other ministers sat in the back row.
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I just say that I think it is one of the greatest shows that we
have. It is free to the public, and I think it is an admirable
thing that they are doing. From what was outlined to us by
some members of their executive on how they intend to use the
facility, how they intend to run their show in the future, it
appears to me that it is well on the way to maintaining the
status it has been able to achieve in, Mr. Chairman, a very few
years. As to their expertise, their ability, I do not think
anybody could surpass what they are doing for the livestock
industry and for the agriculture industry.

[Translation]

cette exposition agricole ainsi que son conseil d’administration
pour I’excellent travail qu’ils ont accompli.

Est-ce que le ministre pourrait nous dire aujourd’hui si la
politique 4 I'avenir sera la méme que ces derniéres années,
c’est-a-dire 8’il y aura au budget principal du gouvernement du
Canada une somme prévue pour cette exposition, pour en
assurer le succes? Cette habitude d’avoir un poste au budget
principal pour cette exposition agricole a été établie il y a
quelques années et sert grandement 4 cette fin. Clest de
I’argent bien dépensé et j’aimerais que le ministre nous assure
que le gouvernement fédéral continuera 4 appuyer cette expo-
sition agricole.

Le président: C’est votre derniére question, monsieur
Goodale.

M. Goodale: Merci, monsieur le président.

M. Whelan: Il n’y a pas grand chose que je puisse ajouter.
M. Goodale a indiqué ce que cette exposition agricole avait
accompli. Nous reconnaissons qu’il s’agit d’une exposition
nationale et qui devient maintenant une exposition internatio-
nale et qui est probablement notre exposition de bétail la plus
importante car I’apport vient de tout le Canada. Je crois qu’on
y trouve plus de 5,000 tétes de bétail cette année; les installa-
tions ont été beaucoup améliorées depuis la premiére fois o j’y
suis allé il y a cinq ans. J’ai été nommé le 29 novembre 1972 &
mon poste et je crois qu’une des premieres choses que j’ai
faites, c’était d’aller a cette exposition agricole. Par consé-
quent, nous reconnaissons cette exposition et nous lui donnons
le méme statut que The Royal. Le ministére de I’Agriculture a
recommandé, et cela a été accepté, que nous lui donnions le
méme statut et les mémes subventions. Donc, notre subvention
pour cette exposition agricole se monte 4 prés de $100,000 par
an. En plus, cette exposition peut obtenir $850,000 de subven-
tions venant d’un autre ministére qui a tellement plus d’argent
4 donner c’est-a-dire du MEER. Je crois que cette exposition
aurait di relever du ministére de ’Agriculture, car c’est une
exposition agricole. Quand ils ont présenté une plaque, j’ai
remarqué que ce n’est pas le ministre de I’Industrie et du
Développement qui I’a acceptée, mais bien le ministre de
I’Agriculture de Saskatchewan, pendant que les autres minis-
tres étaient assis plus 4 1’arriére.

A mon avis, c’est 'une des plus belles expositions que nous
ayons. Le grand public peut y entrer gratuitement, et selon
moi, ils font un travail admirable. D’aprés ce que nous disaient
certains membres de leur organisation relativement a leurs
intentions pour lutilisation des installations, pour la fagon
d’administrer leur exposition & I'avenir, il me semble qu’ils
seront largement en mesure de maintenir le prestige qu’ils ont
acquis dans une trés courte période de temps, monsieur le
président. Pour ce qui est de leur expérience et de leurs
aptitudes, je crois que personne ne pourrait faire plus qu’eux
pour I'industrie de ’élevage du bétail et pour I’agriculture.
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And then there are the weather conditions that they have to
contend with. His Highness was there with the Royal Agricul-
tural Society. I think it was good for the Australians, the New
Zealanders, and some of the people from Africa and the
Caribbean, to see what the Canadian livestock producer has to
contend with in terms of weather.

The Chairman: This meeting is getting out of order, Mr.
Minister. The questions have been pretty long and so are the
answers.

Mr. Whelan: But this is one of our most important
endeavours. It is probably one of the best as far as improving
our trade facilities too, because people come from all over the
world to view the livestock, and many of them make purchases
at the sale. I believe one of the highest sale prices for a
Hereford bull was obtained there.

I will end on that statement.

The Chairman: Thank you very much, gentlemen. The next
questioner is Mr. McCain.

Mr. Whelan: The highest price was obtained for a Hereford
bull.

Mr. McCain: I did not say that. What is the bull worth
around here?

Mr. Whelan: You need the proper genetic breeding.

Mr. Wise: There is a good supply.

Mr. Whelan: The British breeds are now higher than the
exotic breeds in most instances.

The Chairman: Mr. McCain, please.

Mr. McCain: Mr. Chairman, I would like to ask the I_VIinis-
ter if he has given any consideration to my proposal in the
House on the setting up of a committee of the House, prefer-
ably Agriculture, to give some consideration to the recommen-
dations of the tariff board in respect of their upcoming GATT
negotiations, and for permission for organiza}xons to express
their objections to some of those recommendations.

Mr. Whelan: Yes, I have. If you notice, in the United States
we watch what they do very closely, and Mr. Bergland has
recently announced an advisory group on that. In .facg, it is
made up of the heads of all the main producer o.rgamzatlo.ns in
the United States of America. We think that is a good idea,
and we have been considering it for some t.ime. Whether 1 told
him and he went ahead with it before we didornot, I...

Mr. McCain: Yes, but when are we going to do this? They
are going to be at GATT.

Mr. Whelan: The submission on agriculture h?s been made
to GATT, but no decisions will be made before it comes bgck
here. In all fairness, checking records and past history, I think

[Traduction]

Puis il y a également ces conditions météorologiques aux-
quelles les éleveurs doivent faire face. Son Altesse était 13, avec
la Royal Agricultural Society. Je crois qu'il a été utile aux
Australiens, aux Néo-Zélandais et 4 certains représentants des
pays d’Afrique et des Caraibes de voir un peu a quel genre de

;:onditions météorologiques les éleveurs canadiens doivent faire
ace.

Le président: Nous nous écartons quelque peu du sujet,
monsieur le ministre. Les questions ont été assez longues, tout
comme les réponses.

M. Whelan: Mais c’est 13 'une de nos plus importantes
responsabilités. Cette exposition est probablement I'une des
meilleures pour ce qui est d’améliorer nos installations com-
merciales, car il y vient des gens de partout dans le monde
pour admirer notre bétail, et un bon nombre d’entre eux font
des achats sur place. Je crois que c’est lors de cette exposition

que l'on a atteint un des prix de vente les plus élevés pour un
taureau Hereford.

C’est la fin de ma déclaration.

Le président: Merci beaucoup, messieurs. M. McCain a la
parole.

M. Whelan: On a obtenu le plus haut prix pour un taureau
Hereford.

M. McCain: Je n’ai pas dit cela. Quel est le prix d’un
taureau au Canada?

M. Whelan: Il faut qu’il s’agisse d’une race parfaitemént
pure.

M. Wise: Nous n’en manquons pas.

M. Whelan: les races britanniques obtiennent maintenant
des prix plus élevés que les races exotiques, dans la plupart des
cas.

Le président: Monsieur McCain, je vous en prie.

M. McCain: Monsieur le président, j’aimerais demander au
ministre il a réfléchi 4 la proposition que je lui ai faite 4 la
Chambre au sujet de I'établissement d’un comité de la Cham-
bre, préférablement de 'Agriculture, afin d’étudier les recom-
mandations de la Commission du tarif, relativement aux pro-
chaines négociations du Gatt, et si les divers organismes sont
autorisés 4 manifester leur opposition 4 certaines de ces
recommandations.

M. Whelan: Oui, j’y ai réfléchi. Si vous avez remarqué, nous
surveillons de trés prés les agissements des Etats-Unis ;t M
Bergland a récemment annoncé la formation d’un groupt;
consultatif 4 ce sujet. En fait, ce comité est constitué des
directeurs des principales organisations de producteurs améri-
cains. A notre avis, c’est une bonne idée que nous avons
envisagé de faire ndtre, pendant un certain temps. Quant a
savoir si je lui en ai parlé et §’il a lancé le programme avant
que nous le fassions, je . . .

M. McCain: Oui, mais quand irons-nous de I'ava
y i nt?
seront présents lors des négociations du GATT. Eog

M. Whelan: Les propqsitions relatives a ’agricultre ont été
présentées au GATT, mais aucune décision ne sera prise avant
que ces propositions ne soient retournées. En toute justice, si

,
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the producer organizations have had more input this time than
they have ever had before on anything to GATT.

Mr. McCain: The history of it avoids the question. You and
your officials, and other members of government, have
received briefs that express concern about certain items of the
report, particularly as they relate to processed products. They
have expressed their concerns to you. Would it not be possible
for a committee of this House to meet with those who are
going to negotiate, and to have the farm organizations explain
to them why they would like to see some alterations made in
those recommendations?

Mr. Whelan: I do not think there should be too much
difficulty in having a committee of the House meet with Mr.
Warren and his group that will be doing the basic negotiations
for Canada at GATT. They seem quite open to suggestions
outlining the procedures and so on that they will follow when
they go there. The Cabinet has been having ongoing meetings
with them nearly once a week, and they have been having
meetings with other interested groups in different parts of
Canada in past months. I do not foresee any great difficulty in
setting up the kind of committee that Mr. McCain has
suggested.
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Mr. McCain: Would agricultural representation be allowed
to explain, first hand why they want some changes made.

Mr. Whelan: I would think so.

Mr. McCain: In view of the fact that we are getting pretty
close to Christmas and they are getting pretty close to the
table, how soon can this be done?

Mr. Whelan: I want to make it clear again, agriculture has
had a lot of input already through their farm organization, the
Canadian Federation of Agriculture, the Canadian Horticul-
tural Society. They have had probably closer working relation-
ship with them and questions with them and input with them
than at any time in their past history. This is what they told
me themselves.

Mr. McCain: They are following the usual procedure. The
Tariff Board had its reference. The Tariff Board had its
hearings and the Department of Agriculture makes its
presentations.

Mr. Whelan: That is right and I said to your leader the
other day in the House when he asked whether the Tariff
Board findings would be relected on in Generva and I said yes.

Mr. McCain: Is the Cabinet recommending to government
that some of the recommendations of the Tariff Board be
altered in view of farm representations to . . .

Mr. Whelan: You are saying some of them be altered.
Maybe you could tell the Committee which ones you think
should be altered.

Mr. McCain: There are some 21 items on which the food-
processing industry, for instance, has estimated that they could
show Canada where there would be 13 million man-hours of

[Translation]

I’on tient compte des précédents, j’estime que les organisations
de producteurs n’ont jamais eu plus d’occasions de participer,
particuliérement en ce qui a trait aux négociations du GATT.

M. McCain: Par le passé ou a étudié la question. Vous, tout
comme vos fonctionnaires et d’autres fonctionnaires du gouver-
nement, avez regu des mémoires faisant état d’inquiétudes a
propos de certains articles du rapport, particuliérement ceux
relatifs aux produits traités. Ces inquiétudes vous ont été
communiquées. Ne serait-il pas possible qu'un comité de la
Chambre rencontre les négociateurs, pour que les organisa-
tions agricoles expliquent pourquoi elles voudraient voir modi-
fier certaines de ces recommandations?

M. Whelan: Je ne crois pas qu'’il serait trés difficile d’établir
un comité de la Chambre afin de rencontrer M. Warren et son
groupe qui seront les responsables canadiens des négociations
de base lors des séances du GATT. Ils semblent bien disposés a
accepter des propositions relativement aux procédures a suivre
lors de ces négociations. Le Cabinet rencontre ses négociateurs
réguliérement, environ une fois par semaine, et au cours des
derniers mois, il y a eu des réunions avec d’autres groupes
intéressés un peu partout au Canada. Je n’entrevois pas de
grandes difficultés dans I’établissement du genre de comité
qu’a proposé¢ M. McCain.

M. McCain: Les représentants des producteurs agricoles
seraient-ils autorisés 4 expliquer eux-mémes pourquoi ils vou-
draient qu’un certain changement soit effectué.

M. Whelan: Je crois que oui.

M. McCain: Puisque Nogl approche, et que ces négociations
commenceront bient6t, quand ce comité pourra-t-il étre établi?

M. Whelan: Je désire préciser que les producteurs canadiens
ont déja beaucoup participé, grice 4 leurs organisations agri-
coles, la Fédération canadienne de I’agriculture, la Société
canadienne d’horticulture. Ils ont participé, ils ont posé des
questions, et ils ont travaillé en collaboration étroite avec les
négociateurs du GATT, probablement plus qu’d aucun autre
moment de leur histoire. C’est ce qu’ils m’ont dit eux-mémes.

M. McCain: IIs suivent la procédure normale. La Commis-
sion du tarif a son mandat. La Commission du tarif tient ses
audiences et le ministére de I’Agriculture fait ses
représentations.

M. Whelan: Cest exact et j’ai répondu affirmativement &
votre leader quand il m’a demandé, I'autre jour 4 la Chambre,
si les résultats des études de la Commission du tarif se
refléteraient dans les négociations de Genéve.

M. McCain: Le Cabinet recommande-t-il au gouvernement
que certaines des propositions de la Commission du tarif soient
modifiées, compte tenu des représentations des agriculteurs . . .

M. Whelan: Vous dites que certaines devraient étre modi-
fiées. Peut-étre pourriez-vous dire au comité lesquelles
devraient I’étre 4 votre avis.

M. McCain: Par exemple, 'industrie du conditionnement
des aliments estime que dans 21 secteurs, le Canada pourrait
tirer un supplément de 13 millions d’heures-hommes de travail.
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work. Among those 21 items, there is a clear indication that
some of them could be provided in Canada with greater
protection than is now recommended by the Tariff Board at
perhaps no cost to the consumer. They also asked that if there
were to be adjustment in the rates, then we should ask that we
have equal trading opportunity with our trading partners,
namely, if the United States is going to collect a 20 per cent
duty on tariff item X then Canada in turn should collect 20 per
cent duty when that item X comes from the United States.

But the recommendations to the Tariff Board particularly
for processed products are clearly below the levels of duty
which our processed products would have to pay going to the
United States. I do not mean to single them out as a target or
an enemy. I merely cite them as an instance. We are now
going to the grocery store, Mr. Chairman, and we are finding
that the cans on the shelves are not labelled as to the point of
origin. We do not know whether we are eating American peas
or Canadian peas or Japanese peas, because the co-pack
brands that are appearing on the shelves in our supermarkets
today just do not give the point of origin of product. They do
not say they are a Canadian product, an American product or
an Australian product. I think, sir, this is a matter of very,
very serious concern.

Mr. Whelan: If it does not say it is a product of Canada, you
can be sure it is not a product of Canada.

Mr. McCain: If that be the case, sir, may I suggest you just
take a walk along the supermarket vegetable area and take a
look at how many products our Canadian consumers are
eating and how many products our agriculturalists are not
producing. I think this is serious. I would like to see the
farmers . . .

The Chairman: Gentlemen, we agreed . . .

Mr. Whelan: I have to answer Mr. McCain on one thing.
The farmers organizations have met at great lengths with the
Canadian Tariff and Traode Commission, the Food Processors
Association, the Canadian Horticultural Council. They had a
meeting with them two weeks ago, on this type of thing. Some
of our officials sat in on those meetings with them.

I do not think you can expect these negotiators that are
going to GATT to say, “Yes, we are going to do exactly what
you want”. They have to go there to see what is going to
happen. I have strong reservations that I have stated publicly
about what is going to happen at GATT. I talked to ministers
of agriculture who are members of the European Community
when I was at FAO just a little more than a week ago. They
have some pretty strong reservations about what is going to
happen at GATT too because they are not going to give up
very much in the Community either. I heard on the radio this
morning that trade negotiations were starting in the . . .

Mr. McCain: Mr. Chairman, my time is running out . . .

[Traduction)

Parmi ces 21 secteurs, il semble évident que certains pour-
raient recevoir au Canada une protection plus grande que celle
maintenant recommandée par la Commission du tarif, ceci
sans peut-étre ajouter aux prix payés par les consommateurs.
Ils ont également précisé que si des modifications étaient faites
aux tarifs, alors nous devrions demander des conditions égales
d’échange avec nos partenaires commerciaux; entre autres, si
les Etats-Unis imposent des frais de douane de 20 p. 100 sur
certains articles, alors le Canada devrait 4 son tour imposer les
mémes frais quand le méme article nous arrive des Etats-Unis.

Mais les recommandations faites 4 la Commission du tarif,
particulitrement pour les produits conditionnés, sont nette-
ment en degd des taxes douaniéres imposées 4 nos produits
conditionnés expédiés vers les Etats-Unis. Je n’ai pas l'inten-
tion de les choisir come cible ou comme ennemi. Je ne fais que
les citer en exemple. Monsieur le président, quand nous allons
au marché, nous voyons que les boites sur les rayons portent
des étiquettes ne faisant pas état du point d’origine. Nous ne
savons pas si nous mangeons des petits pois cultivés aux
Etats-Unis, au Canada, ou au Japon, car la marque co-pack
qu’on nous offre sur les rayons des supermarchés de nos jours
ne font absolument pas état de I’endroit d’oll proviennent ces
produits. On ne sait pas s’il s’agit de produits canadiens,
américains ou australiens. A mon avis, messieurs, c’est 13 une
question trés, trés inquiétante.

M. Whelan: Si I'étiquette ne précise pas qu’il s’agit d’un
produit canadien, vous pouvez étre certain qu’il ne s’agit pas
d’un produit canadien.

M. McCain: Si tel est le cas, monsieur, je vous propose
d’aller un peu voir les comptoirs de légumes dans nos super-
marchés et de constater par vous-méme combien de produits
nos consommateurs canadiens mangent et combien de produits
nos agriculteurs ne produisent pas. A mon avis, c’est une
question sérieuse. J’aimerais bien voir les fermiers . . .

Le président: Messieurs, nous avons convenu . . .

M. Whelan: Je dois répondre a la question de M. McCain.
Les groupements d’agriculteurs ont souvent rencontré le
Comité canadien sur le commerce et tarif douaniers, I’Associa-
tion des producteurs de produits alimentaires traités et le
Conseil canadien d’horticulture. Ils ont rencontré ces organis-
mes il y a deux semaines, 4 propos de ces problémes. Certains
de nos fonctionnaires ont assisté a ces réunions avec eux.

Je ne crois pas qu’on puisse s’attendre 4 ce que ces négocia-
teurs du GATT disent «Oui, nous ferons exactement ce que
vous désirez». Ils doivent se rendre la-bas pour voir ce qui 8’y
passe. J'ai de séricuses réserves que j’ai rendues publiques 2
propos de ce qui se produira lors des négociations du GATT.
Jai discuté avec des ministres de I’Agriculture de pays mem-
bres de la Communauté européenne lorsque j’étais 4 la FAO il
y a un peu plus d’une semaine. Eux aussi ont de fortes réserves
a propos de ce qui se produira lors des négociations du GATT,
car la communauté européenne n’est pas non plus disposée i
faire de grandes concessions. J’ai entendu 4 la radio ce matin
que des négociations commerciales étaient entreprises au . . .

M. McCain: Monsieur le président, je n’ai presque plus de
temps.. . .
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[Text]
Mr. Whelan: Wait a minute; I did not interrupt . . .

Mr. McCain: .. .and I would like to have an answer. Will
the Minister support the idea . . .

The Chairman: Your time has already run out, Mr.
McCain.

Mr. McCain: I appreciate that. Will he support the idea of
the committee and will he try to make arrangements so that
this could be done? He used the word in the House the other
day, that the agricultural industry had “condoned” the Tariff
Board report. That was a good word, because the group that
condoned it went on to say that this is a point from which we
start to fight again.

® 1235

Mr. Whelan: Yes, but, Mr. Chairman, I have the Canadian
Horticultural Council report on that. There are one or two
products they are upset about; one is grapes, where they
recommended that the tariff be removed. But they compliment
the Tariff Board on practically every other thing in there. The
one main one they are upset about would be grapes.

Mr. McCain: Fresh but not processed, sir.

Mr. Whelan: And in the processing industry: I met a
delegate to the Canadian Food Processors Association here the
other day. If they get what the Tariff Board has recommended
for them, they do not have that many reservations about it.
They are going to be here next week again, and I think they
are going to be meeting, probably, different caucuses when
they are here. They intend to be here for a couple of days,
holding meetings with the officials and with, I understand,
members of Parliament.

We are concerned that we are not short circuited at GATT.
For instance, we have—and I have said this before—probably
the lowest tariff on agricultural products of any country in the
world. The honourable member said he did not want to
castigate the United States as an enemy of ours, but when
Tom Enders goes around this country talking about free trade,
with the glorious picture he is presenting he had better be a
little honest and say that the United States, in many cases, has
more nontariff barriers. Those are the difficult things to
negotiate, not the ones that are written up there in
percentages . . .

Mr. McCain: That is precisely why the agricultural industry
wants to get here. They have machinery in the United States
to stop damage; we do not have it, we lock the door after the
horse is stolen.

Mr. Whelan: Let me finish. As Mr. Wise said, this Commit-
tee generally operates in a very high and congenial fashion.

Mr. Wise: I said “generally”.

[Translation)]

M. Whelan: Attendez un instant, je ne vous ai pas
interrompu . . .

M. McCain: . ..et jaimerais bien avoir une réponse. Le
ministre accepte-t-il I'idée . . .

Le président: Vous n’avez déja plus de temps, monsieur
McCain.

M. McCain: Japprécie ce qu'on m’accorde. Appuie-t-il
I'idée de créer ce comité et prendra-t-il les mesures nécessaires
a son établissement? L’autre jour 4 la Chambre, il a dit que
I'industrie agricole avait fait preuve d’indulgence envers le
rapport de la Commission du tarif. C’était un mot juste, car le
groupe qui a fait preuve d’indulgence poursuivait en disant que
c’était ld& un point 4 partir duquel nous reprenions
’affrontement.

M. Whelan: Oui, monsieur le président, mais a ce sujet, j’ai
le rapport du Conseil canadien d’horticulture. Ils sont mécon-
tents d’un ou deux produits; entre autres ils recommandent
I'abolissement du tarif sur le raisin. Mais ils félicitent la
Commission du tarif pour presque toutes les autres recomman-
dations. Leur principale représentation porte sur le raisin.

M. McCain: Le raisin frais, mais non le raisin traité,
monsieur.

M. Whelan: Quant 4 I'industrie du traitement, derniérement
j’ai rencontré ici un délégué de I’association canadienne des
producteurs d’aliments traités. S’ils obtiennent ce que la Com-
mission du tarif a recommandé & leur égard, ils n’auront pas
beaucoup de réserves. Ils seront ici une fois de plus la semaine
prochaine et je crois qu’ils rencontreront probablement diffé-
rents caucus. Ils ont 'intention de demeurer ici pendant quel-
ques jours, en réunion avec les fonctionnaires, avec des dépu-
tés, si j’ai bien compris.

Nous espérons ne pas étre court-circuités lors des négocia-
tions du GATT. Par exemple, . . . et je I'ai dit auparavant, de
tous les pays du monde, nous avons probablement le tarif le
moins élevé pour les produits agricoles. L’honorable député a
dit qu’il ne voulait pas affirmer que les Etats-Unis étaient 1'un
de nos ennemis, mais quand Tom Enders visite le pays en
parlant de marché libre, avec cette glorieuse image qu’il
projette, il ferait mieux d’étre un peu plus honnéte et d’avouer
que dans bien des cas, les Etats-Unis imposent un plus grand
nombre de restrictions tarifaires que le Canada. Ce sont 14 les
questions difficiles 4 négocier et non pas celles qui se présen-
tent sous forme de pourcentage.

M. McCain: C’est exactement la raison pour laquelle I'in-
dustrie agricole veut venir ici. Aux Etats-Unis, ils ont les
machines nécessaires pour limiter les dommages; nous ne les
avons pas; nous fermons la porte de I’écurie alors que le cheval
est déja envolé.

M. Whelan: Laissez-moi terminer. Comme le disait M.
Wise, le Comité tient généralement ses délibérations dans un
esprit de collaboration.

M. Wise: J’ai dit «généralement»,
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[Texte]

Mr. Whelan: Mr. McCain is the only member—I have
never interrupted him, and he has interrupted me every time I
have made a statement. What I repeat is that there never
was...

Mr. McCain: I want some answers.

Mr. Whelan: . . . been so much consultation. They are fully
aware of these statements you have just made, I am fully
aware of them. If you want to ask Mr. Warren, ask him what
attitude the Minister of Agriculture takes. Ask Tom Enders
and Clancy Jean, and those people over in the U.S. Embassy,
because they are running around again talking about free
trade, and their tariff on most of their products is much. hlghqr
than the tariff we have on ours. They have certain laws in their
country that they cannot even lift 100 per cent if they wanted
to. If I go to the tariff negotiations, as I said the other d:ay,
they always say: “ “You must give something if you are going
to get something.” I would feel, as I said, that I was giving to
those tariff negotiations like somebody in 2 bikini, because I
have very little left to give, and if I gave it T would be stark
naked, I would have no protection whatsoever.

The Chairman: Gentlemen, order please. We have reached
our time of adjournment. I apologize for the three names that
stayed on the list and, if you so desire, I will keep them for the
next meeting. The next meeting is Wednesday at 3.30 p.m. I
am not too sure whether the Minister can be here.

Mr. Whelan: Wednesday?

The Chairman: Tomorrow afternoon. .

Mr. Whelan: I do not know where I am then. If I can I will
be, but officials will be here. }

The Chairman: The Deputy Minister I understand, will be
here, and officials from the department. )

This meeting is now adjourned to the call of the Chair.
Thank you, gentlemen.

[Traduction]

. M. Whelan: M. MqCain est le seul député... je ne l'ai
jamais interrompu, et il m’a interrompu chaque fois que j’ai
fait une déclaration. Je répéte qu’il n’y a jamais eu. ..

M. McCain: Je désire avoir des répones.

M. Whelan: . .. autant de consultation. Ils sont pleinement
conscients des déclarations que vous venez tout juste de faire.
J’en suis pleinement conscient aussi. Si vous le voulez, deman-
dez 3 M. Warren quelle est I’attitude du ministre de 1’Agricul-
ture. Demandez & Tom Enders et 4 Clancy Jean et 4 tous ces
fonctionnaires de I’ambassade américaine, car ils sont encore
en tournée, parlant de marché libre, alors que le tarif qu’ils
imposent sur la plupart de leurs produits est beaucoup plus
élevé que celui que nous imposons sur les nétres. Certaines lois
dans leur pays leur permettent méme d’imposer une taxe de
100 p. 100, s’ils le veulent. Comme je I'ai dit I'autre jour
quand j’assiste aux négociations sur le tarif, ils me disen£
toujours: «Vous devez faire des concessions si vous voulez que
nous en fassions & notre tour». Comme je l'ai dit, j'aurais
Pimpression de me rendre en bikini & ces négociations sur le
tarif, car il me reste trés peu de concessions a faire et si je les
faisais, je serais nu comme un ver, il ne me resterait aucune
protection.

Le président: Messieurs, & I'ordre je vous prie. Nous en
sommes arrivés 4 I’heure de 'ajournement. Je m’excuse aupres
des trois membres qui retent sur la liste, et si vous le désirez, je
les retiendrai jusqu’a la prochaine réunion. La prochaine r;’:u-
nion aura lieu mercredi a 15 h 30. Je ne suis pas certain si le
ministre pourra étre présent.

M. Whelan: Mercredi?

Le président: Demain aprés-midi.

M. Whelan: Je ne sais pas ou je serai alors. Si c’est possible
i’y serai, mais les fonctionnaires seront présents. g

Le président: Si je comprends bien, le sous-ministre de
méme que les fonctionnaires du ministére seront présents.

La réunion est ajournée jusqu’a prochaine convocation du
président. Merci messieurs.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

WEDNESDAY, NOVEMBER 30, 1977
3)

[Text]

The Standing Committee on Agriculture met at 3:40 o’clock
p.m. this day, the Chairman, Mr. Smith (Saint-Jean),
presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Cadieu, Caron,
Clermont, Condon, C6té, Hamilton (Swift Current-Maple
Creek), Mazankowski, McCain, Murta, Neil, Smith (Saint-
Jean), Towers and Wise.

Other Member present: Mr. Andres (Lincoln).

Witnesses: From the Department of Agriculture: Mr. M. J.
Heney, Assistant Deputy Minister, Food Production and Mar-
keting Program and Mr. T. E. Pender, Area Supervisor, Crop
Insurance Division, Food Production and Marketing Program.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Wednesday, November 9, 1977 relating to the
Supplementary Estimates (A) for the fiscal year ending
March 31, 1978. (See Minutes of Proceedings, Tuesday,
November 29, 1977, Issue No. 1).

The Committee resumed consideration of Vote 20a.

The witnesses answered questions.

At 5:01 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

PROCES-VERBAL

LE MERCREDI 30 NOVEMBRE 1977
3)

[Traduction]

Le Comité permanent de I’agriculture se réunit aujourd’hui
a4 15h40 sous la présidence de M. Smith (Saint-Jean)
(président).

Membres du Comité présents: MM. Cadieu, Caron, Cler-
mont, Condop, Coté, Hamilton (Swift Current-Maple Creek),
Mazankowski, McCain, Murta, Neil, Smith (Saint-Jean),
Towers et Wise.

Autre député présent: M. Andres (Lincoln).

Témoins: Du ministére de I’ Agriculture: M. M. J. Heney,
sous-ministre adjoint, Production et commercialisation des ali-
ments et M. T. E. Pender, Surveillant régional, Assurance-
récolte, Production et commercialisation des aliments.

Le Comité poursuit ’étude de son ordre de renvoi du
mercredi 9 novembre 1977 portant sur le Budget supplémen-
taire (A) pour I'année financié€re se terminant le 31 mars 1978.
(Voir procés-verbal du mardi 29 novembre 1977, fascicule n°
1).

Le Comité poursuit I'étude du crédit 20a.

Les témoins répondent aux questions.

A 17101, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Jean-Claude Devost
Clerk of the Committee



2:4

Agriculture

30-11-1977

EVIDENCE
(Recorded by Electronic Apparatus)
Wednesday, November 30, 1977
® 1543
[Text]

The Chairman: Gentlemen, I am informed we have a
quorum to hear evidence. Today we will resume consideration
of our Order of Reference dated Wednesday, Novembe 9,
1977 relating to the Supplementary Estimates (A) for the
fiscal year ending March 31, 1978.

The witnesses we have here today are Mr. Heney, Assistant
Deputy Minister, Food Production and Marketing Program to
my extreme right.

M. Cété: Voulez-vous attendre un peu, monsieur le prési-
dent, pour que je prenne la traduction simultanée afin de bien
vous comprendre.

Le président: C’est bien, monsieur Coté.

And then on Mr. Heney’s right is Mr. Bonnell, the Assistant
Deputy Minister, Finance and Administration Branch. We
also have Mr. A. Chambers, Chief, Financial Planning and
Analysis, and we have Mr. T. E. Pender, Area Supervisor,
Crop Insurance Division, Food Production and Marketing
Program.

I had a carry-over on my list yesterday of two names: Mr.
Hamilton and Mr. Coté and if I remember right I promised
that I would recognize them first today. So, Mr. Hamilton, the
floor is yours.

AGRICULTURE
A—Department—Production and Marketing Program

Vote 20a—Production and Marketing—Contributions—
$7,400,000.

Mr. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Thank you,
Mr. Chairman. We had a time limitation and I did not get a
chance to talk to the Minister, but I would like to say
something that will go on the record in the hope that it will be
brought to his attention.

Mr. Chairman, we are used to moralizing by the Prime
Minister on the fact that we should work harder and take less
pay for it, but I am very disappointed to see the Minister of
Industry, Trade and Commerce’s, the Minister of Agricul-
ture’s colleague, saying that we should work harder and play
less and this is pretty hard for producers to take when we know
that the grain producers and the wheat producers are selling
below the cost of production and our fishermen are having to
contend with depleting stocks. So I would ask the Minister of
Agriculture to take Jack aside when he gets back and tell him
the facts of life.

® 1545

I would like to ask a question about the brucellosis program.
I believe there are some changes being made to that program.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mercredi 30 novembre 1977

[Translation]

Le président: Messieurs, on m’apprend que nous avons le
quorum nécessaire pour entendre les témoins. Nous reprenons
aujourd’hui 'examen de notre ordre de renvoi daté du mer-
credi 9 novembre 1977 relatif au budget supplémentaire (A),
de I’année financiére se terminant le 31 mars 1978.

Nos témoins d’aujourd’hui sont, 4 ma droite, M. Heney,
sous-ministre adjoint, production alimentaire et programme de
commercialisation.

Mr. Cé6té: Could you wait a moment, Mr. Chairman? I
would like to listen to the simultaneous interpretation in order
to understand you well.

The Chairman: Fine, Mr. Coté.

Ensuite, 4 droite de M. Heney, se trouve M. Bonnell,
sous-ministre adjoint, direction des finances et de ’'administra-
tion. Nous avons également M. A. Chambers, chef, planifica-
tion financiére et analyse, ainsi que M. T. E. Pender, surveil-
lant régional de la division des assurances-récolte, programme
de la production alimentaire et de la commercialisation.

Jai reporté deux des noms de la liste d’hier sur la liste
d’aujourdHui: M. Hamilton et M. C6té; si j’ai bonne mémoire,
je leur ai promis de leur accorder d’abord la parole. Monsieur
Hamilton, vous avez donc la parole.

AGRICULTURE

A—ministére—programme de la production et de la
commercialisation

Crédit 20a—production et commercialisation—contribu-
tions—$7,400,000.

M. Hamilton (Swift Current-Maple Creek): Merci, mon-
sieur le président. On nous avait imposé une limite de temps et
je n’ai pas réussi 4 parler au ministre, mais j’aimerais dire une
chose qui sera consignée et qui, je 1'espére, sera portée a son
attention.

Monsieur le président, nous sommes habitués au ton morali-
sateur du premier ministre, nous disant que nous devrions
travailler plus fort et étre rémunérés plus modérément, mais je
suis trés décu d’entendre le ministre de I'Industrie et du
Commerce, le collégue du ministre de 1’Agriculture, dire que
nous devrions travailler plus fort et jouer moins; or, certains
producteurs ont de la difficulté & avaler ces paroles, alors
qu’on sait fort bien que les céréaliculteurs, surtout les produc-
teurs de blé, vendent leurs grains 4 un prix inférieur au coiit de
production et que nos pécheurs doivent se contenter de réserves
qui vont s’amenuisant. J’aimerais demander donc au ministre
de I’Agriculture de prendre Jack de coté lorsqu’il reviendra et
de lui expliquer les choses de la vie.

J'aimerais poser une question au sujet du programme de
lutte contre la brucellose. Je crois comprendre que l'on a
apporté certaines modifications 4 ce programme.
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[Texte]

Mr. M. J. Heney (Assistant Deputy Minister, Food produc-
tion and Marketing Program, Department of Agriculture):
Mr. Chairman, in response to Mr. Hamilton’s question, Dr.
McGowan, the Assistant Deputy Minister, Health of Animals,
was not able to be present this afternoon. If you wish to ask a
specific question I would attempt to answer it but, if not, I
would see that it would be taken under advisement for Dr.
McGowan.

Mr. Hamilton: Mr. Chairman, it would just be a very
general question. What are the changes to the program and
are they working out to your satisfaction?

Mr. Heney: I am sorry, I would have to refer that to Dr.
McGowan.

Mr. Hamilton: I just have one other question, Mr. Chair-
man. It was touched on at the Question Period this morning:
the question of grading by the Canadian Grain Commission. I
would ask that the Minister meet with the Canadian Grain
Commission to review the export grading standards, particu-
larly on the damaged classes of wheat we have.

Our competitors do not hesitate to set up a special export
grade to take the best advantage they can of the weathering
factors in grain. It seems to me that you now have authority to
do that under the new Canada Grain Act, and I would urge
the Minister to meet with the Commission to see if they cannot
work up from this 3CU. There is a very drastic cut. The stuff
weighs 61 pounds to the bushel, it looks good, there are lots of
kernels in it. It seems to me that a special export grade could
be set up to take advantage of this, not only for our producers
but for the consumers.

Thank you, Mr. Chairman, that is all.
The Chairman: Thank you, Mr. Hamilton.
Monsieur Coté.

M. Cboté: Merci, monsieur le président. Tout a I’heure, je
n’ai pas compris quand vous avez mentionné le nom de celui
qui répond a la place du ministre et du sous-ministre. Grest
monsieur?

Le président: A ma droite, ici, c’est M. Heney . . .
M. Cété: Heney?

Le président: M. Heney, oui, qui est sous-ministre adjoint,
Production et commercialisation des aliments. Il y a aussi M.
Bonnel qui est sous-ministre adjoint, Direction des affaires
financiéres et administratives.

M. C6té: Je pourrais peut-étre poser une question 2 M.
Heney pour commencer. Monsieur Heney, est-ce que VOus$
avez eu a participer aux discussions avec Québec sur le
Programme conjoint dont nous avons parlé hier avec M.
Lussier?

Mr. Heney: I did not participate directly in the discussions
that were held relating to the specific program that t'he Deputy
referred to yesterday, which is the offset program with Que:bec
on producer assistance, offsetting against the fecd' freight
assistance program. I did not participate in those meetings but

[Traduction]

M. M. J. Heney (sous-ministre adjoint, Programme de la
production alimentaire et de la commercialisation, ministére
de PAgriculture): Monsieur le président, en réponse ala
question de M. Hamilton, précisons que M. McGowan, sous-
ministre adjoint de ’hygiéne vétérinaire, n’a pas pu étre des
n_(‘)tres' cet gprés-midi. Si vous voulez poser une question pré-
cise, je vais essayer d’y répondre, mais au cas ol je M’y
parviendrais pas, je verrai 4 ce qu’elle soit communiquée & M.
McGowan.

M. I:Ia’milton: Monsieur le président, il s’agit d’une question
trés générale. Quelles sont les modifications apportées au
programme et sont-elles efficaces?

M. Heney: Je regrette, mais je dois renvoyer cela 3 M.
McGowan.

M. Hamilton: J’ai une seule autre question a poser, mon-
sieur le président. On en a traité un peu lors de la période des
questions ce matin: il s’agit de la question du classement
queffectue la Commission canadienne des grains. J'aimerais
que le ministre consulte la Commission canadienne des grains
afin d’examiner les normes de classement des produits expor-
tés, en particulier en ce qui concerne les catégories de blé
endommagé que nous avons.

Nos concurrents n’hésitent pas a établir une catégorie spé-
ciale d’exportation pour profiter autant que possible de 'alté-
ration des céréales par les agents atmosphériques. Il me semble
que la nouvelle Loi sur les grains du Canada vous autorise
maintenant a faire cela, et je prie instamment le ministre de
consulter la Commission afin d’examiner la possibilité d’aller
au-dela de la catégorie 3CU. 11y a une réduction draconienne.
Ce produit pése 61 livres par boisseau, il a bonne apparence, et
il contient beaucoup de grains. Il ne semble que I'on pourrait
&tablir une catégorie spéciale pour I'exportation afin que non
seulement les producteurs, mais également les consommateurs
en profitent.

Merci, monsieur le président; c’est tout.
Le président: Merci, monsieur Hamilton.
Mr. Coteé.

Mr. Coté: Thank you, Mr. Chairman. A short while ago,
when you mentioned the name of the gentleman replacing the
Minister and the Deputy Minister, I did not get his name.
Who is it?

The Chairman: On my right, here, Mr. Heney . . .

Mr. Coté: Heney?

The Chairman: Mr. Heney, yes, who is the Assistant Deputy
Minister, Food Production and Marketing Program. There is
also Mr. Bonnel who is the Assistant Deputy Minister of the
Finance and Administration Branch.

Mr. Cété: To begin, maybe I could ask a question of Mr.
Heney. Mr. Heney, were you involved with the discussions
held with Quebec on the joint program which we dealt with
yesterday, with Mr. Lussier?

M. Heney: Je n’ai pas directement participé aux discussions
tenues au sujet du programme précis dont a parlé le sous-
ministre hier, soit le programme conjoint avec le Québec au
sujet de l'aide aux producteurs, afin de contrebalancer le
programme d’aide au transport des céréales fourragéres. Je
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I was aware of the proceedings along the lines that the Deputy
had indicated in his comments yesterday.

M. Cété: Trés bien. Alors, puisque vous saviez cela, vous
allez probablement pouvoir me répondre. Tout ira bien méme
si I’autre n’est pas 13. Nous allons pouvoir nous comprendre.

J’aimerais savoir si I'accord avec la Coopérative de Sainte-
Rosalie a été conclu ou si cela est encore eu suspens. Est-ce
que le Québec pose des difficultés ou si la Coopérative de
Sainte-Rosalie a planifié son accord avec le gouvernement
fédéral? Est-ce que la publicité dont nous avons parlé hier, ou
plutot est-ce que les montants doivent étre tels que vous les
aviez prévus en ce qui concerne spécifiquement
Sainte-Rosalie?

Mr. Heney: The specific Sainte-Rosalie Program, Mr. Coté,
is not within the context of the program that the Deputy was
speaking of yesterday; they are two separate programs. The
program which we are having difficulty getting Quebec’s
agreement on is the Feed Freight Assistance Offset Program,
that it will assist the producers in Quebec in increasing their
own ability to produce feed grain.
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The Sainte-Rosalie Program was in the context of a total
grain storage program and is proceeding. There has not been
final agreement yet, but the work there is ongoing and it does
not infringe on the delay and the difficulty that the Deputy
indicated yesterday. They are different programs.

M. Cdté: En somme, c’est tout simplement le 12, 13 millions
de dollars qu’on sauvait au niveau du transport. On avait dit
qu’on aiderait les régions qui sont défavorisées au niveau de
transport. C’est donc dans ce 13 millions-14 que nous allons
chercher I’argent nécessaire pour ’entreposage a Sainte-Rosal-
ie?

Mr. Heney: It is not the same program, no. It is a different
program.

M. C8té: En ce qui concerne I’entreposage des fourrages, le
sous-ministre ne nous a pas donné hier les éclaircissements que
j'attendais. Voulait-il inclure les ensilages dans le cadre du
programme d’entreposage des fourrages? Il a parlé d’ensilage.
Au Québec, les agriculteurs, faute d’un accord en ce domaine,
seront-ils privés cet automne du programme d’entreposage des
fourrages, méme dans le cas de I’ensilage?

Mr. Heney: I think some element of confusion exists be-
tween the various storage programs, if we could call them all
storage programs.

The initial one, which was referred to yesterday, concerned
what we are calling the Feed Freight Assistance Adjustment
Fund. That requires $55.5 million of which some $33.5 million
is earmarked for Quebec, some $14.5 million is for Ontario
and some $7 million is for B.C. Those are co-operative pro-
grams that will be arranged with the respective provincial
governments. The particular item that we are looking at in the
Supplementary Estimates concerns the first portion for

[Translation)

n’ai pas participé 4 ces réunions, mais j'étais au courant du
déroulement de la question comme 1’a indiqué le sous-ministre
dans ses observations, hier.

Mr. Cété: Fine. Therefore, if you were aware of that, you
will probably be able to answer my question. Everything will
be fine, even if the other fellow is not here. We are going to
understand one another.

I would like to know whether the agreement with the
Sainte-Rosalie Cooperative has been concluded or whether this
is still in limbo. Is Quebec making it difficult or did the
Sainte-Rosalie Cooperative plan to agree with the federal
government? Is the publicity we heard about yesterday true, or
rather will the amounts be those you had forecast, particularly
insofar as Sainte-Rosalie is concerned?

M. Heney: Le programme précis de Sainte-Rosalie, mon-
sieur C6té, ne tombe pas sous le coup du programme dont le
sous-ministre parlait hier; ce sont la deux programmes dis-
tincts. Celui au sujet duquel nous avons de la difficulté a
obtenir I’assentiment du Québec, est le programme de compen-
sation de l'aide au transport des céréales fourragéres, pro-
gramme visant 4 aider les producteurs du Québec 4 accroitre
leur propre aptitude 4 produire des grains fourragers.

Pour le programme de Ste-Rosalie, il s’agit d’un programme
d’entreposage intégral des grains, et ce programme se déroule
comme prévu. Il n’y a toujours pas eu d’entente finale, mais les
travaux se poursuivent et cela n’a rien a voir avec les retards et
les difficultés dont a parlé le ministre hier. Ce sont des
programmes distincts.

Mr. Cété: Simply put then, it is simply a matter of saving
$12 million or $13 million in transportation costs. It had been
said that areas with poor transportation would be helped. Is it
therefore in these $13 million that we are to find the necessary
money for storage in Sainte-Rosalie?

M. Heney: Ce n’est pas le méme programme. C’est un
programme différent.

Mr. Cété: In so far as the storage of feeds is concerned, the
Deputy Minister did not give us yesterday the precise details I
was expecting. Did he include ensilage in the framework of the
feed storage program? I know he talked of ensilage. Will the
Quebec farmers, due to the lack of an agreement on this
matter, be deprived this winter of the feed storage program,
even in the case of ensilage?

M. Heney: Je pense qu’il existe une certaine confusion entre
les divers programmes d’entreposage, si on peut les appeler
tous des programmes d’entreposage.

Le premier, celui dont on a traité hier, a trait 4 ce que nous
appelons le fonds de rajustement de I'aide au transport des
aliments du bétail. Il faut 55.5 millions de dollars pour cela,
dont 33.5 millions pour le Québec, prés de 14.5 millions pour
I’Ontario et environ 7 millions pour la Colombie-Britannique.
Ce sont 14 des programmes de coopération qui seront organisés
de concert avec les gouvernements provinciaux respectifs. La
question précise que nous examinons dans le budget supplé-
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Ontario, the $4.4 million, and that is the program that the
province will administer against criteria that have been estab-
lished jointly by the federal government and the particular
provincial government. The payments will be made directly to
the producers by the federal government. That is one program.
The program that was announced on October 17—I be!icye
that was the date—by Mr. Lang and Mr. Whelan in a joint
announcement concerned an expanded feed grain storage pro-
gram for the feed grain deficient areas of Canada. The Sainte-
Rosalie consideration is in that program not in the $55 million
one.

M. Cbté: Jaurais d’autres questions 4 poser. Pouvez-vous
replacer mon nom sur votre liste, monsieur le président, pour le
prochain tour?

Le président: Oui. Merci, monsieur Coté. Thank you, Mr.
Heney.

The first round questioner from the Opposition is Mr.
Mazankowski. You have 10 minutes.

Mr. Mazankowski: I will not take 10 minutes, Mr.
Chairman.

I have a couple of questions I would like to ask'with regard
to Vote 20a and particularly on the contribution tgwards
construction of the grain terminal complex at Wmdsc_)r,
Ontario. I want to deal with that for a momer}t, Mr. Chair-
man, from the standpoint of the rapeseed crushing industry. I
think it is fair to conclude that the rapeseed crqshmg industry
in western Canada will certainly view the establishment of this
grain terminal complex, which is going to be Jocated right next
to a huge crushing facility, as a threat to the rapeseed crushing
industry of western Canada.
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Mr. Chairman, the present state of the rapeseed crushing
industry in western Canada is pretty desperate. They have
excess of capacity. I think their plant capacity at the prcse:;
time is functioning at 60 per cent or less. Most of the rapes%
crushing plants are losing money. The one at Lloydminster, for
example, is recorded as saying that on their export s}npments
of oil and meal to Vancouver the disparity 18 _costmg them
some 22.8 cents per bushel on every bushel that 18 crusl_xefi. A;
full capacity that would result in a loss of some $1.7 million 1
in fact the product was shipped to Vancouver.

If this disparity could be overcome it “(ould probably put th?
plant on a break-even basis. The major prqblem here, od
course, is the disparity in the application of freight rates, a.r:
whether or not the government is g0ing to accept the parl )t,’
principle, the parity principle meaning that the movemcnte;:vlt
process products should not be any higher than the movem
of the raw product. o e

What the crushing industry in western anada are con-
cerned with is the facgt that the movements of the raw rapese;d
will be going to the East to be storeq in this facility ne?:lg to tt hlS
huge crushing facility to the detriment of the stability, the

[Traduction]

mentaire porte sur la premiere partie accordée a I'Ontario, les
4.4 r_nillions de dollars, et il s’agit 14 d’un programme que la
province administrera selon des critéres qui ont été établis
conjointement par le gouvernement fédéral et le gouvernement
provincial concerné. Les paiements seront versés directement
aux producteurs par le gouvernement fédéral. Cest 1a un
programme. Le programme dont M. Lang et M. Whelan ont
annoncé la mise en ceuvre le 17 octobre—je pense que c’est
bien 4 cette date—était un programme d’accroissement de
I’entreposage des céréales fourragéres dans les régions du
Canada qui n’ont pas suffisamment de céréales fourrageres.
C’est dans le cadre de ce programme-ld que s’inscrivent les
travaux de Ste-Rosalie, et non dans le cadre du programme de
55 millions de dollars.

Mr. C6té: I have other questions to ask. Could you put my
name down on your list, Mr. Chairman, for the next round?

The Chairman: Yes, thank you, Mr. C6té. Merci, monsieur
Heney.

Le premier déPuté de ’Opposition & poser des questions sera
M. Mazankowski. Vous avez 10 minutes.

M. Mazankowski: Je ne prendrai pas 10 minutes, monsieur
le président.

Jaimerais poser deux ou trois questions au sujet du crédit
20a et, en particulier, au sujet de la contribution accordée en
vue de la construction d’'un complexe de silos terminus a
Windsor, en Ontario. Je voudrais traiter cette question du
point de vue de lindustriec du colza. Cette industrie dans
’ouest du pays ne manquera pas de considérer la construction
de ce complexe de silos 4 grains tout juste a c6té d’une énorme
usine de broyage de colza, comme une menace directe a son
égard.

La situation actuelle des huileries de colza dans I'ouest du
pays est catastrophique. Elles sont loin d’utiliser toute leur
capacité de production; les usines ne fonctionnant qua
60 p. 100 de leur capacité. La plupart des usines perdent de
Pargent. Ainsi celle de Lloydminster perd 22.8 cents par
boisseau sur ’huile et les tourteaux provenant du broyage du
colza. Si elle travaillait & plein rendement, cela représenterait
une perte de $1.7 millions si tout devait étre expédié a
Vancouver.

Si cet écart pouvait &tre comblé, 'installation arriverait tout
juste & couvrir ses frais. La grosse difficulté, c’est évidemment
le tarif ferroviaire et tout dépend de I'acceptation par le
gouvernement du principe selon lequel le transport des grains
traités ne doit pas coiiter plus cher que les matiéres premiéres

Or, les huileries de I'ouest du pays craignent que le col
brut ne soit transporté vers I'est pour y étre emmagasiné A cc‘)zta,l
de cette énorme usine de broyage, au détriment des huileri e
de colza de I'ouest du pays. e
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viability and the growth of the crushing industry in western
Canada.

I am wondering whether these factors have been taken into
consideration, having regard to the fact that it has been stated
government policy that it is in our interest to encourage the
greater processing of agricultural products at the source. This
is complimented in very specific terms in the recommendations
that have been enunciated in the Hall Report. I am wondering
whether in light of that these matters have been taken into
consideration in the over-all consideration of the government
grants toward this particular facility.

Mr. Heney: Mr. Chairman, in response to Mr. Mazankow-
ski’s question, these matters were considered at the time of the
decision to support the Windsor terminal. I would have noth-
ing further to add to what the Minister said yesterday concern-
ing the Windsor terminal.

Mr. Mazankowski: Are we to assume then that we are going
to subsidize an industry in one part of the country and not in
another? This would appear to me as crass descrimination. If
so, then the thrust of the Hall recommendations to which the
Minister of Transport referred yesterday in our Transport
Committee meeting, wherein he indicated that the government
has generally accepted the principal recommendations of the
Hall Report—I see that as a complete and total conflict.

I realize we are probably treading in the area of policy here.
Quite frankly on a matter as important as this, I feel that [ am
certainly entitled to some answers. If we cannot get them here,
we will have to get them somewhere else, Mr. Chairman,
because it is a very serious matter. The Minister of Transport
indicated in the House the other day that he is in constant
contact with the rapeseed crushing industry. My colleagues
and I are in constant contact with the rapeseed crushing
industry in Western Canada and I will tell you that things are
not very healthy out there.

I will not accept that as an answer. It is a very, very
important industry to the West. If we are going to engage in
the subsidization of the movement of raw products for export,
and export our jobs by the same token, or if we are going to
subsidize the movement of the raw products to Central
Canada and export our jobs to Central Canada, which we feel
we are entitled to in the West, then we are certainly not doing
much to enhance the economic viability of Western Canada,
nor are we doing much to promote the interest of national
unity.

e 1600

Mr. Heney: I think, Mr. Mazankowski, you are into a basic
policy area, and certainly I will draw this to the Minister’s
attention for his subsequent appearance before this
Committee.

Mr. Mazankowski: Could I ask you another question?
When was the last time you met with the rapeseed-crushing
industry in Western Canada?

Mr. Heney: Me, personally, or the department?

[Translation]

Jaimerais savoir si vous avez tenu compte de tous ces
facteurs, d’autant plus que le gouvernement s’est déclaré en
faveur d’un traitement accru des produits agricoles prés des
sources de production. Cela a d’ailleurs été corroboré par les
recommandations du rapport Hall. J’aimerais savoir si I'on a
tenu compte de tous ces facteurs au moment d’accorder des
subventions du gouvernement 4 cette entreprise.

M. Heney: Monsieur le président, on a effectivement étudié
tous ces aspects de la question avant de prendre une décision
avant la construction d’un terminal 4 Windsor. Je n’ai rien a
ajouter a ce que le ministre a dit hier concernant ce terminal.

M. Mazankowski: Ce qui veut dire que nous allons subven-
tionner une industrie dans une partie du pays et non pas dans
l'autre? Ce serait de la discrimination pure et simple. Dans ce
cas, les recommandations du rapport Hall invoquées hier par le
ministre devant le comité des Transports, recommandations
qui auraient été acceptées par le gouvernement seraient en
contradiction flagrante avec ces programmes.

Cela reléve sans doute de la politique. J’estime avoir droit 4
des réponses sur un probléme d’une telle importance. Si je ne
peux les obtenir ici, il va falloir les obtenir ailleurs, monsieur le
président. Le ministre a dit 4 la Chambre I'autre jour qu’il
maintient des contacts permanents avec les responsables des
huileries de colza. Moi-méme ainsi que mes collégues sommes
en contact étroit avec ce secteur dans I'ouest du pays. Je puis
donc vous dire que la situation est loin d’étre rose.

Je ne peux accepter pareille réponse, vu 'importance de ce
secteur pour ’ouest du pays. Si nous comptons subventionner
le transport de produits agricoles bruts destinés & ’exportation,
ce qui reviendrait par la méme occasion 4 exporter des possibi-
lités d’emplois, ou bien si nous comptons subventionner le
transport des produits agricoles bruts vers le centre du pays et
exporter ainsi des possibilités d’emplois vers le centre, emplois
qui devraient rester dans ’ouest, c’est contraire aux intéréts
économiques de I'ouest du Canada et contraire 4 I'unité natio-
nale du pays.

M. Heney: Je crois, monsieur Mazankowski, que vous avez
touché 1a un point fondamental des politiques et j'en saisirai
certainement le ministre avant qu’il ne revienne rencontrer
votre Comité.

M. Mazankowski: Pourriez-vous le saisir d’autres choses
encore? Quand avez-vous rencontré les représentants des hui-
leries de colza de I’Ouest du Canada la derniére fois?

M. Heney: Moi personnellement ou les représentants du
ministére?
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Mr. Mazankowski: You and your officials. I think the whole
area of production and marketing would certainly 'include the
production and marketing of rapeseed, which is 2 pretty
important industry in the over-all agricultural context.

Mr. Heney: Representatives of my branch pax:ticipated in
meetings that were held with the rapeseed-crushing industry
within the last couple of months. .

Mr. Mazankowski: There was a submission to the Grains
Group; I am not sure whether you are tied in with that, Mr.
Heney, I presume you are.

Mr. Heney: We are directly tied in. The Director of our
Grains and Special Crops Division, Mr. Leggett, represents
the Department of Agriculture on the Grains Group. Any time
the Grains Group are having meetings with the industry,
Agriculture Canada is represented at those meetings through
our representation on the Grains Group.

Mr. Mazankowski: There was a fairly detailed submission
to the Grains Group on September 9, 1977, a copy of which I
have before me, outlining some of the problel_ng, some of thp
history of the rapeseed-crushing industry, outlining 1t capaclzll-
ties, its potential, what it does in terms of contribution to the
over-all economy of Canada and the balance of payments%
commenting on the present assistance _progra_ms, Pll}S so;ne 0!
the problems they are facing now and in the immediate uture
and in the long-term future.

Mr. Heney: Yes. .

Mr. Mazankowski: What kind of response has been given to
this particular submission? g

Mr. Heney: We are aware of t}lc_ submission. edWe alr]e
certainly conscious of the problem within the rapese -gru:h;
ing industry in Western Canada. It all gets wrappg‘:id up :)réuct
total complex of grain rates, on rates on proc.essh gr 44
and this is all very much a total consideration in the develop
ment of policy.

Mr. Mazankowski: Are you not concerned here about the
double standard being applied in _the context pf the u::;;pz:))é
policy? We have a user-pay policy applied 1fn (c:)ne i
Canada but certainly not in another area of Canada,
affecting the same industry.

Mr. Heney: Yes. ) ponsibility—
Mr. Mazankowski: Surely you, sif, If your res e
and I realize that you are governed by gof'rm;e‘: pﬁ}:l:t%on
must certainly find your efforts hampered by t ih lzg
of this double standard. Am I correct in assuming a} !
The Chairman: That is your last question,
Mazankowski.
Mr. Heney: It is difficult. i
Mr. Mazankowski: Thank you very ymbch B, Chalrrllzzn;‘-
The Chairman: Thank you, thank you, Mr. Heney. Hio
i inutes.
sieur Clermont, 10 minu O oz Lo

M. Clermont: Monsieur le Pr .
minutes, mais pourrais-je laisser mon touSr iig:lotr;s c;ollégue M
Cbté, et quant & moi j'aurais ensuite mes 5 M ?

Mr.

[Traduction]

M. Mazankowski: Vous-méme et d’autres fonctionnaires. Je
crois que tout le domaine de la production et de la commercia-
lisation devrait aussi toucher la production et la commerciali-
sation du colza qui est tout de méme une denrée assez impor-
tante dans le contexte global de I’agriculture.

M. Heney: Les représentants de ma direction assistent a de
telles réunions depuis quelques mois déja.

M. Mazankowski: Le Groupe des grains a été saisi de la

quest@on; je ne sais pas si vous vous occupez de ce domaine,
monsieur Heney, mais je le suppose.

M. Heney: Nous nous en occupons directement. Le direc-
teur de notre division des céréales et cultures spéciales, M.
Leggett, représente le ministére de I’Agriculture auprés du
groupe des grains. Toutes les fois que ce groupe a des réunions
avec les représentants de I'industrie, Agriculture Canada se
voit représentée 4 ces réunions par le biais de nos représentants
au sein du Groupe des grains.

M. Mazankowski: J’ai devant moi I’exemplaire d’un rapport
qui a été remis au Groupe des grains le 9 septembre 1977 et ol
il est question de certains des problémes ainsi que de Ihistori-
que de I'industrie de transformation du colza, ou ’on résume
les possibilités et le potentiel de cette industrie, sa contribution
a ’économie canadienne et 4 sa balance des paiements, ol I'on
parle des programmes d’aide actuels sans compter certains des
problémes auxquels I'industrie doit faire face maintenant ainsi
qu’a court et 2 long terme.

M. Heney: Oui.

M. Mazankowski: Quelle réponse a-t-on donnée 4 toutes ces
questions?

M. Heney: Nous avons vu le rapport. Nous sommes cons-
cients des problémes que doit affronter I'industrie du colza
dans ’Ouest du Canada. La situation se complique 4 cause des
tarifs imposés pour les grains, les tarifs imposés aux produits
finis, et nous en tenons compte dans I'élaboration de nos
politiques.

M. Mazankowski: Ne vous préoccupez-vous pas des deux
poids et deux mesures qui s’appliquent dans le contexte des
politiques de paiement par T'utilisateur? Cette politique s’ap-
plique dans une région du Canada mais certainement pas dans
I’autre et il s’agit cependant de la méme industrie.

M. Heney: Oui.

M. Mazankows!ci: Vous .devez bien suivre les politiques du
gouvernement, mais !orsqu’ll s’agit d’accepter vos responsabili-
tés, vous devez certainement trouver que I'application de cette
double norme nuit 2 vos efforts. Est-ce que je me trompe?

Le président: C'est votre derniére question, monsieur
Mazankowski.

M. Heney: C’est difficile.

M. Mazankowski: Merci beaucoup, monsieur le président

Le président: Merci, merci, monsieur Heney. Mr. Clermont
10 minutes. )
Mr. Clermont: Mr. Chairman, you are giving me 10

minutes, but perhaps I might let my collea -
speak and then I could take my five minutes. EREnd e,
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Le président: Si vous étes d’accord, eh bien oui, je n’ai pas
d’objection.

M. Clermont: Alors je vais céder mon tour & M. Coté.

Le président: Monsieur Coté.

M. Cété: Merci, monsieur le président.

Je m’adresse toujours 2 M. Heney. Je pense que tout &
I’heure je n’ai pas été tout 4 fait bien compris. Dans le texte
que le ministre nous a lu hier, il est écrit:

«...l’entreposage et I'utilisation des céréales fourragéres
et des fourrages.»

En expression rurale, «dans I’entreposage des céréales fourra-
géres et des fourrages», 13 on entre dans I’ensilage donné
directement au bétail, dans I’ensilage récolté sur la ferme et
entreposé. Est-ce que c’est ainsi que cela doit se comprendre?

«céréales fourrageres et des fourrages.»

Mr. Heney: The one program, the first one the Deputy
indicated there was difficulty with, is aimed at the individual
producer and his ability to store feed grains, to dry feed grains,
to improve the harvesting of feed grains, and to make him a
more efficient animal-agriculture producer within thearea of
his ability to feed those animals, whereas the Ste-Rosalie
program is not aimed at the producer but at . ..

Mr. C8té: It is all right for Ste-Rosalie, it is just for the
second.

® 1605

Hier, mon collégue, M. Caron, a posé une question qui
m’agace un peu. Vous semblez avoir des problémes avec la
province au sujet du programme particulier. Il voulait savoir
qui va décider. Personnellement, je suis un agriculteur; je vais
aller voir les agronomes de ma région et eux vont décider si oui
ou non je suis éligible. Si je suis éligible, et supposons que
I’accord entre le fédéral et le provincial est conclu et que tout
se termine pour le mieux, le gouvernement fédéral me donnera
une subvention, mais la décision sera prise par le ministére de
I’Agriculture de la province, n’est-ce pas? Hier, la question
posée I’a été dans ce sens-1a. Je crains que ce soit comme dans
le domaine de I'industrie laitiére. Dans le domaine de I'indus-
trie laiti¢re, on payait d’abord, puis on paie encore, mais on
avait le contrdle de la distribution des quotas de lait. Aujour-
d’hui on ne I’a plus. On I’a donné ce contrdle-1a aux provinces.
Alors, le résultat est que nous payons pendant que les provin-
ces s’en lavent les mains. Et quand tout va mal les provinces
disent aux agriculteurs: Ca dépend du fédéral. C’est 12 ma
crainte. Selon vous, ma crainte est-elle mal fondée? Si les
fonctionnaires provinciaux décident mais que le fédéral paie,
j’ai I'impression que le gouvernement fédéral va avoir le bébé
dans les bras avec tous ses malaises, mais il n’aura pas le
Castoria pour guérir ces malaises.

Mr. Heney: The key to control, as far as the federal
government is concerned, is that the criteria of eligibility for
individual producers to participate in the program will be
criteria that have been established and agreed to by Ottawa
and by the provincial government. But then each individual
producer application will be assessed against those criteria and

[Translation]

The Chairman: If you are agreed on it, yes, I have no
objection.

Mr. Clermont: Then I will let Mr. C6té take my turn.
The Chairman: Mr. Coté.
Mr. Coté: Thank you, Mr. Chairman.

I will address my question to Mr. Heney. I do not think I
made myself quite clear before. In the text the Minister read
yesterday, it says:

... the storage and use of feed grains and forage.

in rural areas, the expression «storage of feed grain and forage»
means ensilage which is directly fed to the animals, ensilage
which is cut on the farm and then stored. Is that what is meant
by

... feed grain and forage. ..

M. Heney: Le premier programme dont le sous-ministre
disait qu’il provoquait certains problémes vise le producteur
individuel et les possibilités qu’il a de récolter, sécher et
entreposer les grains fourragers de fagon 4 ce qu’il puisse
rentabiliser davantage 1’élevage d’animaux en réussissant 4 les
nourrir lui-méme tandis que le programme de Sainte-Rosalie
ne vise pas le producteur, mais . . .

M. Cété: Pour Sainte-Rosalie, cela va, c’est tout simplement
pour le deuxiéme.

Yesterday, my colleague, Mr. Caron, put a question which
has been bothering me. You seem to have problems with the
province on this particular program. He wanted to know who
had the power to decide. I am a farmer myself; and I shall
simply see the agrologists in my area, and they can decide
whether or not I am eligible. If I am eligible, supposing that
the agreement between the federal and provincial government
is concluded for the better, the federal government will give
me a subsidy, but the decision will be taken by the provincial
Department of Agriculture, is it not? This was the gist of the
question put yesterday. I think the situation is similar to that
of the dairy industry. In the dairy industry, we paid first, and
we are still paying, but at least there was federal control in the
distribution of milk quotas. Today this no longer exists. This
control has been given over to the provinces. The result has
been that the federal level is still paying, while the provinces
have remained indifferent. And when things go wrong, the
provinces tell the farmers: it is a federal matter. That is what I
am afraid will happen. In your opinion, is my fear baseless? If
the provincial oficials must make the decisions and the federal
level pay, I feel the federal government is going to be stuck
with the baby’s belly ache but will not have the medicine to
cure it.

M. Heney: Quant au gouvernement fédéral, la clé du con-
trole est les critéres d’éligibilité des producteurs individuels qui
peuvent participer au programme et les critéres seront ceux
établis conjointement par le gouvernement fédéral et le gou-
vernement provincial. Alors, la demande de chaque producteur
sera évaluée contre ces critéres, et la décision d’appuyer ou non



30-11-1977

Agriculture 2:11

[Texte]

while the decision to support the particular producer is made
and the recommendation is made by the Quebec officials or
the Quebec department, it is against criteria that have been
established with us.

M. Coté: La méme chose se produit pour la Commission
canadienne du lait. On a des critéres, on a des ententes, mais
on paie, puis on n’a pas un mot 4 dire sur la distribution des
quotas aux agriculteurs; on n’a méme pas un mot 4 dire sur les
chiffres qui sont donnés par les fédérations de producteurs. Les
mémes problémes existent dans le domaine du lait, parce qu’il
n’y a aucun contrdle. Je crois que si les fonctionnaires fédéraux
ne participent pas a la prise de décision, malgré les critéres
imposés par le gouvernement fédéral, celui-ci ne devrait pas en
assumer le blime quand la province dit non.

Il semble que dans ce cas-ci ce soit la méme chose que pour
la Commission canadienne du lait. Nous aurons d supporter
I'odieux des impdts, que nous allons chercher dans le public,
pour les redonner ensuite, par contre nous ne participerons pas
4 la prise de décision.

Mr. Heney: I think the key to this, Mr. Co6té, and this is
what we are attempting to do and why the Deputy has been so
firm in this, is to ensure that the criteria for participation in
the program are the criteria that we want and as recommenda-
tions come forward for participation by individual producers
we will monitor the activity in Quebec to ensure that the
producers being assisted are indeed meeting those criteria.

M. Coté: D’accord. Alors si j’ai le temps pour une autre
question, j’aurais seulement un commentaire a faire. Il me
reste deux minutes.

Je prends pour acquis que I'accord va se faire. Mais
remarquez bien ce qui peut arriver: c’est qu’au moment,_oﬁ
vous allez surveiller, agriculteur qui aura un probléme nira
pas vous voir vous autres au Ministére. 1l ira voir le député, et
il dira: «Ca ne marche pas votre programimne pour telle ou .te!le
raison». Quant a nous, les débutés, nous rev:endrqns au minis-
tére ici, 4 Ottawa; ensuite, le ministére négociera avec la
province. Finalement, le probléme, c’est probablement nous
autres qui allons encore le porter, comme nous le portons en ce
qui concerne le lait.
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Je ne veux pas étre trop pessimiste, mais nous cralgngﬁz
nous retrouver avec le méme problér’ne que f:elqugg nJ’ai
avons avec le lait. On dit: Chat échaudé craint I'eau froide.
peur que nous soyons pris avec le méme probléme.

drais poser porte sur le

La derniére question que je vou pOse 1
3 S Si j’ai bien compris, ce

programme des grains de semence. :
programme s’adresserait plutdt aux organismes et n?:nfl :lf:
agriculteurs spécifiques. Ainsi, une coopérative en

telle pourrait acheter dans I'Ouest du Canada a un certain

. 4
moment donné, en automne, des grains de semence ;ﬁn 1"3;:
assurée d’en avoir en disponibilité au printemps ;‘“5 -
Est-ce bien cela le programme des grains de semence:

Mr. Heney: 1 am sorry, Mr. Coté, could you repeat your
question, please?

[Traduction]

le producteur et la recommandation seront faites par les

(t;onctionnaires du Québec, et selon les critéres établis par les
eux.

Mr. C(_ité: The same thing applies for the Canadian Dairy
Commission. There are certain criteria, there are certain
agreements, but the federal government keeps on paying, but
has absol}xtely nothing to say about the distribution of quotas
to the dairy farmers; we do not even have a say in the figures
quoted by the producers’ federations. The same problems exist
in the dairy industry, because there is no control. If the federal
officials do not participate in the decision making, despite the
criteria imposed by the federal government, the latter should
not have to accept the blame for a provincial refusal.

I believe the case here is the same as that for the Canadian
Dairy Commission. We shall have to support the burden of
collecting the necessary taxes from the public, to redistribute
it, without ever having participated in the decision making.

M. Heney: Monsieur Coté, la clé, tout ce que nous cher-
chons a faire, et pourquoi le Ministre est si ferme dans sa
position, c’est d’assurer que les critéres de participation au
programme sont les critéres que nous voulons, et quand les
recommandations seront faites par les producteurs, nous sur-
veillerons I'activité au Québec pour assurer que tous les pro-
ducteurs qui répondent aux critéres seront aidés.

Mr. Coté: Agreed. If I still have some time, I have a
comment to make. I still have two minutes.

I take for granted that the agreement will be concluded, but
mind you, when the time comes to monitor the activity, the
producer who has problems will not go and see you fello;,s in
the department. He shall go and see his member of Parliament
and he will say: “The program is not working for this and that
reason,” and we, the members, will put the questions to the
department here in Ottawa; then, the department will have to
negotiate with the province. Finally, we the members will still
have to carry the problem just as we do for those dealing in the
dairy industry.

I do not want to seem pessimistic, but we the
: : : s members ar
afraid that we will be.faced with the same sort of problem az
we have in the dairy industry. Once bitten, twice shy, as the
2

saying goes. And I am afraid that we probably wi
ssyiagigocn Abdhbatiafun p y will be faced

My last question concerns the seed grai
understand correctly, this program is ingtcng:dpt{:rgi;mén? I
tions and not for individual producers, so that a co-0 grat?a_
could at a given time in the fall buy its seed grains scﬁhatw':
would be sure to have it in the spring in the East is that thl
gist of the seed grains program? : e

M. Heney: Pardon monsieur Coté

ourriez- ‘
question il vous plait? PO rxervousirépéter la
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M. Cété: Dans le trosiéme programme, selon I’explication
donnée hier par le sous-ministre, il y avait le programme des
grains de semence, il y avait un programme d’entreposage pour
les grains de semence.

Le président: Les grains de semence certifiés.

M. Cété: D’accord. Les grains de semence certifiés. Nous
savons que I’Ouest du Canada est spécialisé dans la prépara-
tion de bons grains de semence. A chaque année, je pense
qu’ils voulaient corriger la lacune qui existe actuellement dans
I’Est. A chaque année, lorsque le temps arrive d’acheter les
grains de semence, tout le commerce fonctionne 4 pleine
capacité. Alors, ce sont des problémes de transport, et des
problémes d’entreposage lorsqu’on peut en obtenir. Et on ne
peut obtenir des grains de semence certifiés qu’en toute petite
quantité. J’ai cru comprendre que le troisiéme volet du pro-
gramme visait 4 I’entreposage des grains de semence certifiés,
lesquels pourraient &tre achetés, soit en automne ou en hiver,
en provenance d’un autre coin du Canada.

The Chairman: Mr. Heney, do you have any information on
that?

Mr. Heney: I am sorry, sir, I am not specifically on seed. I
am sorry.

Le président: Monsieur Coté, je ne suis pas un expert, mais
je pense que ce programme touche plutot le grain de semence
qui est cultivé dans la région. Ils n’ont pas de place, ils n’ont
pas d’entreposage actuellement. Je sais que dans ce secteur, au
Québec surtout, dans le secteur du comté de Saint-Jean, il y en
a 4 peu prés 9 ou 10 qui représentent a peu prés 3,000 arpents
de grains de semence certifiés chaque année et il n’y a presque
pas d’entreposage.

M. Cété: D’accord.
Le président: Je pense que c’est trés important.

M. Cété: Ce que vous avez dit, monsieur le président, je le
crois moi aussi. J’ai parlé des grains de I’'Ouest parce qu’on en
fait venir surtout de la région de Sarnia, en Ontario. Ils
achétent des grains en passant par différentes compagnies qui
entrent en concurrence avec I’Est. Qu’on les prenne au Québec
ol qu’on les prenne 4 quelque autre coin du pays, est-ce que ce
programme créera-t-il une possibilité d’entreposer le grain, soit
a des organismes, 4 des coopératives ou bien a des particuliers?
Si un cultivateur a 3,000 acres de terre en grain de semence,
comme dans votre exemple et qu’il ne peut pas ’entreposer, ce
programme lui accordera-t-ii une aide?

Le président: Je vous remercie, monsieur C6té. I think, Mr.
Heney, you could get this information for us.

Mr. Heney: Yes. Oh, yes.

The Chairman: Mr. Neil. Five minutes.

Mr. Neil: Thank you very much, Mr. Chairman. I hope you
will not take this off my time. My question to you: we

requested a copy of that agreement between the department
and the elevator. Is that going to be available to us?
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The Chairman: Yes. I am informed today that it will not be
available perhaps before Friday. So I think the simpler way

[Translation]

Mr. Cdté: According to the explanation given by the Deputy
Minister, in his third program there is one of seed grains
storage.

The Chairman: Certified seed grains.

Mr. Coté: Agreed. It is certified seed grains. We know that
Western Canada specializes in the preparation of good seed
grains. It was intended that each year that would be a means
to correct the shortage which exists currently in the East. So
each year, when the times comes to buy seed grains, the seed
grains business is going full blast. So there are transport
problems, and storage problems, when it is available. And
certified seed grains can be obtained only in very small quanti-
ties. And I understood that the third part of the program,
concerned the storage of certified seed grains which could be
purchased, either in the fall or in the winter by other regions of
the country.

Le président: Monsieur Heney, avez-vous des renseigne-
ments 4 cet égard?

M. Heney: Je regrette monsieur, ce n’est pas mon domaine.

The Chairman: Mr. Coté, [ am not an expert, but I believe
this program concerns seed grains grown within the region.
Often there is no place for storage, and this is the case here in
the East presently. I know that in this sector, particularly in
Quebec, in the Saint-Jean district that there are nine or ten
producers who produce some 3,000 acres of certified seed
grains each year and who have very little storage capacity.

Mr. Coté: Agreed.
The Chairman: I believe that is most important.

Mr. Cété: I agree with what you have said, Mr. Chairman. I
was speaking of Western grains, because each year some are
ordered from the Sarnia region in Ontario. They purchase
grains through various companies which are competing with
the East. Whether it comes from Quebec or from some other
part of the country, will this program make it possible to store
grain either by certain organizations or by co-operatives or by
individuals? If a farmer has some 3,000 acres under seed grain
as you have cited in your example, and he has no room to store
it, will this program help him?

The Chairman: Thank you, Mr. Co6té. Peut-étre pourriez-
vous nous fournir ces renseignements, monsieur Heney.

M. Heney: Oui, oui, bien siir.

Le président: Monsieur Neil. Vous avez cinq minutes.

M. Neil: Merci beaucoup, monsieur le président. J’espére
que vous ne me couperez pas mon temps de parole mais j’ai
une question 4 vous poser: nous avons demandé copie de
'accord entre le ministére et les élévateurs. Nous la
fournira-t-on?

Le président: Oui. On m’a dit aujourd’hui que ¢a ne sera
peut-étre pas disponible avant vendredi. Je crois que le plus
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[Texte] :
would be to distribute a copy of it to each member. That will
be done in due course.

Mr. Neil: Very good. I would first like to echo the remarks
of Mr. Mazankowski regarding the situation of the oil-seed
plants in the West. I am wondering, Mr. Heney, if you cquld
tell me whether or not the United Co-operatives have received
assistance from departments other than that of Agriculture,
such as DREE or Industry, Trade and Commerce.

Mr. Heney: To my knowledge, Mr. Neil, they have not.

Mr. Neil: I gather that to accommodate this crushing plant
that is next door to it, there would have to be additlo_nal
storage space in the elevator; there would have to be .spec1a1-
ized type of cleaning facilities and drying facilities. This to me
would be in the nature of a subsidy through the particular oil
crusher that is located alongside the elevator. And I am
wondering if you could tell me, from the information in the
agreement which you undoubtedly have seen, what the cost of
these additional facilities are to accommodate this seed-crush-
ing plant.

Mr. Heney: I do not have a breakdown with me, sir, of the
specific cost elements that make up the total capital cost of the
facility. As the Minister indicated yesterday, the facility has a
total storage capacity of 2.5 million bushels. I do not have a
cost breakdown as to how much that storage element is in the
total cost which, I believe, is your question. .

Mr. Neil: Would it be possible to supply this Committee
with information on the additional amount of storage space
that was included in the elevator to accommodate the _o§l seeds
as well as on the additional cost of the cleaning facilities and
drying facilities?

Mr. Heney: We will see what we can get in the total cost
breakdown, Mr. Neil.

Mr. Neil: This will be fine because the thing that concerns
me is the fact that I understand the only reason this elevator
will be viable is because there is an oil-seed crushing plant
located near at hand, otherwise it would not be a viable unit
for the crops. I do not know why it would not be so but this is
what the Minister has told us. v

It seems to me unfortunate that when we have facilities in
the West the government should be subsidizing, and in effect
this is what it is doing, an oil-crushing plant in EasterLl
Canada when our plants in the West are running into so muc
difficulty.

I would like to ask Mr. Heney whether or not he or some of
his officials have met with officials of the Ministry of Trans-
port to discuss the question of frqight rates in soqfar as the
inequities in moving oil seeds and oil back and forth?

Mr. Heney: We have met and meet on 2 cont.inuing basis
principally through our representation on the Grains Group in
the whole question of transportation and transportation rates
as they affect grains and related prpducts and further-proc-
essed agricultutal products. And this is something that is going
on all the time. ' ; 3

Mr. Neil: But have you discussed specifically the inequities

in the freight rates for rapeseed?

[Traduction]

simple serait d’en distribuer une copie 4 chacun des membres.
Cela sera fait le moment venu.

M. Neil: Trés bien. Je voudrais d’abord faire écho aux
commentaires de M. Mazankowski relativement a la situation
des usines de transformation des oléagineux dans ’Quest. M.
Heney, pourriez-vous me dire si la United Co-operatives a

regu l'aide d’autres ministéres que I’Agriculture comme le
MEER ou I'Industrie et Commerce?

M. Heney: Pas & ma connaissance, monsieur Neil.

M. Neil: Je pense que pour répondre aux besoins de I’huile-
rie voisine, il faudrait plus d’espace d’entreposage dans le silo;
il faudrait des installations de nettoyage et de séchage d’un
type spécial. Selon moi ¢a devrait étre sous forme de subven-
tions par Iintermédiaire de T'huilerie située prés des silos.
Pouvez-vous me dire, selon les informations contenues dans
’entente que vous avez sans doute vue, quel serait le coiit de
ces installations supplémentaires pour répondre aux besoins de
cette huilerie.

M. Heney: Je n’ai pas avec moi le détail des coiits des
éléments spécifiques composant le coiit total de I’installation.
Comme le ministre I’a dit hier, I'installation a une capacité
d’entreposage totale de 2.5 millions de boisseaux. Je n’ai pas
les détails du cofit de cet élément d’entreposage, le coiit total,
je pense que c’est votre question.

M. Neil: Serait-il possible de fournir au comité des rensei-
gnements sur I’espace additionnel d’entreposage inclus dans les
silos afin d’accommoder les graines oléagineuses ainsi que le
coiit additionnel des installations de nettoyage et de séchage?

M. Heney: Nous verrons ce que nous pourrons obtenir dans
le détail des coiits totaux, monsieur Neil.

M. Neil: Ce sera trés bien parce que ce qui me préoccupe
c’est le fait que la seule raison que ce complexe sera viable est
la proximité de cette usine de broyage des graines oléagineu-
ses; autrement ce ne serait pas viable pour les récoltes. J'en
ignore la raison mais c’est ce que le ministre nous a dit.

Cela me semble regrettable que le gouvernement doive
subventionner une usine de broyage des graines oléagineuses
dans I'Est du Canada alors que nos installations de ’Ouest
connaissent tellement de difficultés.

Je demanderais & M. Heney si lui ou un de ses fonctionnaj-
res ont rencontré les fonctionnaires du ministére des Trans-
ports afin de discuter de la question de I'inégalité dans les
tarifs pour le transport aller-retour des graines oléagineuses et
des huiles?

M. Heney: Nous les avons rencontrés et nous les rencon-
trons réguliérement, surtout lors de nos représentations aux
groupes céréaliers sur toute la question du transport et des
tarifs de transport et la fagon qu'ils affectent les céréales et les
produits connexes et les autres denrées agricoles. Cest quel
chose qui se fait réguliérement, o

M. Neil: Mais avez-vous discuté spécifiquement des inégali-
tés dans le taux de transport pour ce qui est du colza?
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Mr. Heney: You cannot talk about transportation rates
West to East without part of the consideration being inequities
as they apply to rapeseed, oil or meal, wheat products and the
whole range of processed agricultural products.

Mr. Neil: Has the Grains Group made a recommendation to
the government as to how the problem can be solved, how
there can be more equity?

Mr. Heney: As it pertains again specifically to rapeseed
products?

Mr. Neil: Yes, that is what I am talking about specifically.
Mr. Heney: No, not recently.

The Chairman: That was your last question, Mr. Neil. Do
you have one more?

Mr. Neil: One more. Could you tell me, Mr. Heney, does
Industry, Trade and Commerce have any representatives on
the Grains Group?

Mr. Heney: Yes, they do, Mr. Neil. The grains group is a
combination of three principal lead departments. The Depart-
ment of Transport, the Department of Industry, Trade and
Commerce and the Department of Agriculture are the three
departments that make up the grains group. The grains group
co-ordinator is a person within the Department of Agriculture,
and then the three senior advisers on the grains group, one
each from Transport, Agriculture, and Industry, Trade and
Commerce.

® 1620

Mr. Neil: Thank you very much. I look forward to receiving
the answer to that question some time in the future.

The Chairman: Our next questioner, Mr. Murta.
Mr. Murta: Thank you, Mr. Chairman.

Mr. Chairman, before I get started, Mr. Neil mentioned
that he had requested a document. While we will not get any
definitive answers on this matter this afternoon, I would like to
echo the comments of Mr. Mazankowski and Mr. Neil on the
whole question of rapeseed and I would differ with you, Mr.
Heney, and I hope that this goes back to the government, in
the fact that I believe and the rapeseed industry also believes
that it has to be dealt with separately in terms of the transpor-
tation, the whole transportation issue, in terms of parity, if it is
to survive. I get the feeling, and I do not think I am too far off,
that there are a good many people in government down here,
not only in the Department of Agriculture but also in the
Department of Transportation who really do not realize the
severity of the situation that the rapeseed industry is facing.
This terminal we have been talking about which I want to ask
some questions on, really its main purpose is to supply Maple
Leaf Mills with the large oil-seed crushing plant that they are
going to be establishing there, so I cannot impress upon you
the urgency of the situation. If we wait as a government until
we try to solve the total transportation problem, I am afraid
we are not going to have a rapeseed crushing industry in
Western Canada.

[Translation)

M. Heney: Il est impossible de discuter des taux de trans-
port de "Ouest vers I’Est sans tenir compte des inégalités
s’appliquant au colza, aux graines oléagineuses ou 4 la viande,
aux produits du blé et 4 toutes sortes de produits agricoles
connexes.

M. Neil: Le groupe céréalier a-t-il formulé des recomman-
dations au gouvernement sur la fagon de résoudre le probléme,
sur la fagon d’étre plus équitable?

M. Heney: Relié¢ directement aux produits du colza?

M. Neil: Oui, c’est ce dont je parle précisément.
M. Heney: Non, pas récemment.

Le président: C’était votre derniére question, monsieur Neil,
est-ce que vous en avez une autre?

M. Neil: Une autre. Monsieur Heney, pouvez-vous me dire
si le ministére de I'Industrie et du Commerce est représenté ou
sein du groupe céréalier?

M. Heney: Oui, il est représenté, monsieur Neil. Le groupe
céréalier reléve de trois ministéres principaux: le ministére des
Transports, le ministére de I'Industrie et du Commerce et le
ministére de I’Agriculture. Le coordinateur du groupe de
céréales fait partie du ministére de I’Agriculture et il a comme
adjoints trois conseillers principaux appartenant a chacun des
trois autres ministéres.

M. Neil: Je vous remercie. Je compte bien recevoir bientdt
la réponse 4 cette question.

Le président: La parole est maintenant 4 M. Murta.
M. Murta: Merci monsieur le président.

M. Neil avait parlé d’un document qu’il avait demandé.
Bien que la réponse ne puisse nous parvenir cet aprés-midi, je
voudrais reprendre les paroles de mes collégues Mazankowski
et Neil avec lesquels je suis d’accord concernant le probléme
du colza et j’espére monsieur Heney, que vous ferez savoir an
gouvernement qu’d mon avis il est essentiel si I'on veut que
I'industrie du colza survive, il faut étudier le probléme du
transport séparément. J’ai 'impression que non seulement de
nombreux membres du gouvernement mais également des
fonctionnaires du ministére de ’Agriculture et du ministére
des Transports ne se rendent pas compte de la gravité de la
situation dans laquelle les huileries de colza se débattent. Le
terminal dont il est question servira essentiellement 4 fournir a
Maple Leaf Mills d’importantes installations de broyage de
colza. Or, la situation est extrémement urgente. Si le gouver-
nement attend d’avoir résolu le probléme du transport dans
cette localité, 'industrie de broyage du colza aura disparu dans
I’Ouest du Canada.
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My first question and the reason I asked about the studies is
that T would like to know whether or not Agriculture Canada
has done any studies to see whether the terminal can generate
the kind of volumes of grain needed to be successful. We know
that for a terminal to be successful it operates on turnover and
we are looking at between six and eight times a year the total
turnover has to be undertaken. Since we are talking about $3
million now, and I understand another $5 million is going to be
or was contributed to the project in the Main estimates, have
there been any studies undertaken in terms of volumes gener-
ated, and if so, could these studies be tabled so that the
Committee can have a look at them?

Mr. Heney: There has been a lot of work, Mr. Murta, in
looking at grain volumes and turnover as it relates to the
Windsor terminal, and while you said that the main purpose—
and I believe those were the words you used—the main
purpose of this terminal would be to store rapeseed for the
benefit of the crushing plant associated with it, 1 would
respectfully suggest that that is not the main purpose of this
terminal, that the main purpose of the terminal is for the
purpose of locally produced grain. Now, certainly, by virtue of
the fact that there is a terminal in Windsor, it will assist a
crushing industry in Windsor. There is no question of that. But
I would not say that that is the main purpose. There has been,
as I said, a lot of work done in looking at the rationale of the
Windsor terminal. There is nothing that would be specifically
a study as such that is done let us say as a definitive piece of
work where we could say, here is the study on Windsor. There
is a great deal of background information that was examined
in the preparation . . .

Mr. Murta: If I may ask Mr. Heney, then, in terms of the
turnover, what is the anticipated turnover of this terminal
complex, then? Could you supply us with that information?
What is the profitability of the terminal, then?
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Mr. Heney: I do not have that information in my head.

Mr. Murta: Could it be supplied to the Committee? 1
appreciate that you may not have it.

Mr. Heney: Certainly, we will take a look to see yvhat
information is available that we can gIve to the Minister,
which could be tabled for a later Committee.

The Chairman: Very well.

Mr. Murta: The other question I have in terms of the
terminal is, has Agriculture Canada done any studies to see
whether the flow of grain into the terminal will have a
price-depressing effect on Southwestern Ontario grains? Some
people in the industry claim that the whole termm:al concept in
Southwestern Ontario is going to become a Wwhite e}ephant,
really a monument, I suppose, to the Minister of Agriculture.
That is for two reasons: one, it will not generate enough
volume, contrary to the information you may or may not
provide; two, the inward movement of coxpmodxﬂqs will, in
effect, overhang the grain market in Ontario and will have a
price-depressing effect on the market itself. Have any studies

[Traduction]

Jaimerais donc savoir pour commencer si le ministére de
I’Agriculture a déterminé si ce terminal pourra disposer de
volumes suffisants pour étre rentable. Nous savons en effet que
la rentabilit¢ d’un terminal dépend du roulement qui doit
seffectuer de six a huit fois I'an. Puisqu’il est question de
dépenser 3 millions de dollars maintenant et que 5 millions de
dollars sont encore prévus dans le budget principal, j'aimerais
savoir si une étude de ce genre a été effectuée et dans
l’afﬁrrpatlve si vous pourriez nous remettre les résultats de
facon 4 ce que nous puissions les étudier?

M. Heney: Nous avons étudié en détail le volume des grains
et leur roulement tels qu’ils s’appliqueront au terminal de
Windsor. Alors que vous affirmez que le but essentiel de ce
terminal est d’emmagasiner du colza au profit de I'huilerie qui
se trouve & cbté, je prétends moi que tel n’est pas le but
essentiel de ce terminal et qu’il doit servir aux grains produits
sur place. Bien entedu I'huileric de Windsor profitera du fait
qu’il y aura un terminal a Windsor. La n’était pas la principale
raison d’étre de la construction de celui-ci. Avant de décider de
constuire un terminal & Windsor, la situation a été étudiée
dans tous ses détails. Cependant, il n’existe pas une seule et
unique étude sur ce projet que nous pourrions vous soumettre
mais un tas de renseignements dont on a tenu compte pour
prendre une décision.

M. Murta: Quel roulement prévoyez-vous pour ce terminal
dans ce cas? Pourriez-vous nous donner ce renseignement?
Quelle sera la rentabilité de ce terminal?

M. Heney: Je n’ai pas tous ces renseignements en téte.

M. Murta: Pourrait-on les faire parvenir au Comité? Je
comprends fort bien que vous n’ayez pas tout cela sous la
main.

M. Heney: Je verrai certainement si ces rensignements sont
disponibles et nous pourrons les donner au ministre qui pour-
rait les déposer & une séance ultérieure.

Le président: Parfait.

M. Murta: En ce qui concerne la téte de ligne, est-ce que
Agriculture Canada a fait des études pour savoir si’les céréglcs
qu’on y acheminera entraineront une diminution dans les prix
des céréales du sud-ouest de 'Ontario? Certaines pt;:rsonnelsJ de
Iindustrie prétendent que les tétes de ligne dans le sud-ouest
de I’Ontario deviendront de véritables éléphants blancs, un
monument, j’'imagine, érigé en ’honneur du ministre de I’A Ti-
culture. Pour deux raisons: d’abord, contrairement aux ren%ei-
gnements que vous fournirez ou non, le volume ne serait pas
suffisant; deuxiémement, le mouvement des denrées vers l’ir?té-
rieur du pays, pésera sur le marché des céréales en Ontario et
aura tendance & faire baisser les prix. A-t-on essayé de savoir
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been done to see whether, in effect, this is correct? And, once
again, is there a chance that we may see them, could they be
tabled if there is anything? We are talking in terms of a lot of
grain moving through that particular area and a lot of storage.

The Chairman: That is your last question, Mr. Murta.

Mr. Heney: That is, in fact, into the whole question of the
analysis that was done here, the feasibility study itself on the
terminal. I would have to go back to see what is available that
could be tabled.

Mr. Murta: A point of order: we are dealing in very large
figures—3$3 million now, $5 million, as I understand it, that
was contributed before. I think certainly before we will pass
these estimates, even agree to any kind of passage on them, we
would like to see some figures on this. We are concerned over
the rapeseed question and, frankly, you have not allayed my
fears over the two points I raised today, Mr. Heney.

Mr. Heney: A more detailed analysis on the feasibility.

Mr. Murta: That is right.

The Chairman: Thank you, Mr. Murta. Thank you, Mr.
Heney.

Monsieur Clermont, cinq minutes.

M. Clermont: Merci, monsieur le président. Le ministére
demande un montant additionnel de $12,500,000 pour des

contributions aux provinces en vertu de la Loi sur I’assurance-
récolte, ce qui fait un total de $75,500,000.

Monsieur le président, I’explication a peut-étre été donnée
hier, je ne sais pas parce que je me suis absenté pour quelques
minutes. Est-ce que I’explication a été donnée hier, monsieur le
président, par le ministre ou par le sous-ministre?

Le président: Oui, je crois que oui.

M. Clermont: Cette augmentation, sans doute, est due 4 la
situation que nous avons connue ’automne dernier dans cer-
taines parties du Canada ou au printemps, et les cultivateurs se
sont assurés plus..

Le président: C’est ici, au bas de la page, monsieur
Clermont?

(S)—Contributions aux provinces en vertu de la Loi sur
’assurance-récolte—$12,500,000.

M. Clermont: Oui.
Le président: C’est bien cela!

M. Clermont: Oui, je le sais. Mais est-ce qu’hier on a donné
une explication pour cette augmentation? Pourquoi cette aug-
mentation de $12,500,000? Est-ce parce que les cultivateurs de
certaines régions, 4 cause de la température que nous avons
connue ’automne dernier . . .

Le président: Il serait peut-étre préférable de poser votre
question, monsieur Clermont, parce que M . . .

M. Clermont: Oui, je la pose, monsieur le président.
Le président: Oui, c’est bien.

M. Clermont: Je la pose 4 un des deux témoins.

Le président: Vous pouvez la poser 4 M. Pender, ici.

[Translation]

si c’est exact? Et, encore une fois, s’il y a eu des études 4 ce
sujet, pourrait-on les voir ou pourrait-on les faire déposer? Car
il s’agit d’un volume important de céréales qui passera par cet
endroit et y sera entreposé.

Le président: C’était votre derniére question, monsieur
Murta.

M. Heney: On touche ici 4 toute la question de I'analyse qui
a été faite concernant I’étude de rentabilité sur la téte de ligne.
Je devrais revoir I’étude pour savoir ce qu’il y a de disponible
et ce qui pourrait étre déposé.

M. Murta: Un rappel au Réglement: il est question de
chiffres plutét imposants... 3 millions de dollars a4 I’heure
actuelle et 5 millions de dollars qui ont déja été versés. Donc,
avant d’adopter ce budget, avant méme de I’approuver, nous
voudrions bien voir quelques chiffres. La question du colza
nous préoccupe au plus haut point et vous n’avez certainement
pas apaisé mes inquiétudes sur les deux questions que j’ai
soulevées aujourd’hui, monsieur Heney.

M. Heney: Donc, une étude plus détaillée sur la rentabilité.

M. Murta: Exactement.

Le président: Merci, monsieur Murta. Merci, monsieur
Heney.
Mr. Clermont, five minutes.

Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman. The Minister is
asking for an additional $12,500,000 for contributions to the
provinces under the Crop Insurance Act, which gives a total of
$75,500,000.

Mr. Chairman, maybe the explanations were given yester-
day, I do not know because I was absent for a few minutes.
Was this explained yesterday, Mr. Chairman, either by the
Minister or his deputy?

The Chairman: Yes, I believe so.

Mr. Clermont: This increase is probably due to the situation
we had last fall or last spring in certain parts of Canada and
the farmers insured themselves more . . .

The Chairman: That is here, at the bottom of the page, Mr.
Clermont?

(S)—Contributions to the provinces under the Crop In-
surance Act—$12,500,000

Mr. Clermont: Yes.
The Chairman: That’s it!

Mr. Clermont: Yes, I know. But were any explanations
given for this increase yesterday? Why do we have this
increase of $12,500,0007 Is it because the farmers of certain
areas, because of the weather we had last fall . . .

The Chairman: It might be better to put your question, Mr.
Clermont, because . . .

Mr. Clermont: Yes, I am asking it, Mr. Chairman.
The Chairman: Yes, very well.

Mr. Clermont: I am asking one of the two witnesses.
The Chairman: You can put it to Mr. Pender, here.
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M. Clermont: Quelle est la raison de cette augmentation?
Est-ce parce que dans certaines régions du pays la température
a été inclémente ou parce que les producteurs . . . .

The Chairman: Mr. Pender, would you like to move in?

M. Clermont: . . . anticipaient des pertes en raison du climat
mais que le climat a corrigé la situation un peu plus tard?
Est-ce que C’est la raison pour Iaugmentation de $12,500,000?

Mr. Heney: This was given in the Minister’s opening
remarks yesterday. The principal reason, I think, for the
increased expenditure in this current year of $12 million was
the threat of drought that existed in the West in the spring.
This occasioned many more producers to sign up for crop
insurance than had been the case in the past. It meant that the
estimate we had made earlier as to the level of participation
and the total cost of the program to the federal government
was increased by some $12 million. But is really largely
attributed to an increased level of participation.

e 1630

M. Clermont: Monsieur le président, est-ce que le témoin
aurait la répartition du montant de 75,500 mille dollars?

Mr. Heney: Yes, I have. I was looking at two places, really.
We could table this, if you wish. Roughly $1 million of the $75
million is the Atlantic provinces; some $2 million is Quebec; $7
million , Ontario; $9 million, Manitoba; $36 million, Saskatch-
ewan; $18 million, Alberta; and $1.5 million in British
Columbia, for a total of some $75 million.

In terms of participation of producers, we have participation
rates for the nmber of insured farmers in each province. And it
indicates that, over-all, the level of participation in Canada,
producers who now carry crop insurance, is some 49 per cent.
It varies from a low in New Brunswick of 9 per cent of the
producers who are covered by crop insurance to a high of 83
per cent in Manitoba. So there is quite a range there in the
level of participation.

For example, in Quebec, the participation rate is 20 per
cent.

M. Clermont: Monsieur le président, le témoin vient de dire
que la participation au Québec est de 20 p. 100 pour un
montant de 2 millions ou 2,100 mille dollars. Quelle est
P’entente qui existe présentement entre Agriculture Canada et
le gouvernement de la province de Québec & propos du Pro-
gramme de I’assurance-récolte?

Mr. Heney: Well, I would have to ask Mr. Pender for the
details of an individual provincial agreement—because in each
province the agreements will vary, depending on the province.
Mr. Pender, could I ask you to reply to this?

M. Clermont: Oui, mais vous dites que la participation des
cultivateurs du Québec est de seulement 20 p. 100%%: .

Mr. Heney: That is right.

[Traduction)

Mr. C!ermont: What is the reason for this increase? Is it
pecause in certain regions of the country the weather was
inclement or because the producer . . .

Le président:
avancer?

Monsieur Pender, voudriez-vous vous

Mr. Clermont: . .. were anticipating losses because of the
weather but that the weather improved the situation later on?
Is that why there is an increase of $12,500,000?

M. Heney: L’explication en a été donnée dans la déclaration
liminaire du ministre, hier. La raison principale, me semble-
t-il, pour cette augmentation de $12,000,000 dans les dépenses
de l'année courante vient de la menace de sécheresse qui
existait dans 'Ouest au printemps. Cela a poussé beaucoup
plus de producteurs que par le passé A assurer leurs récoltes.
Donc, il a fallu faire nos prévisions un peu plus tot que
d’habitude en ce qui concerne le niveau de participation et le
coiit total du programme pour le gouvernement fédéral a été
augmenté d’'une douzaine de millions de dollars. Mais c’est
surtout di 4 une augmentation du niveau de la participation.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, does the witness have the
distribution of the amount of $75,500 million?

M. Heney: Oui, je I'ai. Je regardais & deux endroits diffé-
rents. Nous pourrions déposer ce document, si vous le voulez.
Environ 1 million des 75 millions de dollars va aux provinces
de I’Atlantique; quelque 2 millions de dollars pour le Québec; 7
millions de dollars, Ontario; 9 millions de dollars, Manitoba;
36 millions de dollars, Saskatchewan; 18 millions de dollars,
Alberta; et 1.5 million de dollars a la Colombie-Britannique,
ce qui fait un total de 75 millions de dollars.

En ce qui concerne la participation des producteurs, nous
avons les taux de participation pour le nombre d’agriculteurs
assurés par province. En gros, le niveau de participation au
Canada, c’est-d-dire les producteurs dont les récoltes sont
maintenant assurées, se chiffre 4 quelque 49 p. 100. Le taux le
plus bas de participation se trouve au Nouveau-Brunswick, 9
p. 100 des producteurs qui ont assuré leur récolte, contre un
maximum de 83 p. 100 au Manitoba. Donc le niveau de
participation varie énormément.

Par exemple, au Québec, le taux de participation est de 20
p. 100.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, the witness has just said that
the participation rate in Quebec is 20 per cent for an amount
of $2 million or $2,100,000. What agreement now exists
between Agriculture Canada and the Government of the Pro-
vince of Quebec concerning the crop insurance program?

M. Heney: Je dois demander & M. Pender de nous donner
les détails de cet accord provincial précis. .. parce que les
accords différent d’une province & I'autre. Monsieur Pender
voulez-vous bien répondre a cette question? :

Mr. Clermont: Yes, but you say that the participati
Quebec farmers is only 20 per cent . . . SEIETG of

M. Heney: C’est exact.
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M. Clermont: Ceci, c’est d’aprés votre contribution. Mais
cela ne veut pas dire que la participation des cultivateurs du
Québec n’est seulement que de 20 p. 100 dans le cadre du
programme de la province de Québec.

Mr. Heney: Only 20 per cent of Quebec producers partici-
pate in the crop insurance program.

Mr. T. E. Pender (Area Supervisor, Crop Insurance Divi-
sion, Food Production and Marketing Program, Department
of Agriculture): That is correct.

Mr. Clermont: But that is not my question. My question is:
What kind of agreement has Agriculture Canada with the
Department of Agriculture of Quebec? What is its
participation?

Mr. Pender: There are two types of agreements and, basi-
cally, they are the same. The terms are pretty much the same
for all provinces except in the funding. When it is to the
financial advantage of a province, we pay 50 per cent of the
premiums and the province pays the total administration costs.
Or—and this is the case for Quebec, New Brunswick, Nova
Scotia and Newfoundland—the federal government pays 25
per cent of the premiums and we split 50-50 the administration
costs.

M. Clermont: Dans ’accord entre Agriculture Canada et la
province de Québec, est-ce que le gouvernement fédéral par-
ticipe aux pertes que pourrait occasionner le Programme
assurance-récolte? En un mot, si I'assurance-récolte au Québec
doit payer un montant supérieur anticipé, est-ce qu’ils peuvent
réassurer leur programme avec le programme fédéral, ou non?

® 1635

Mr. Pender: What we are working with here is a fund where
you have premium contributions into a fund and you pay the
indemnities out of the fund. The Quebec fund, based on our
estimates—there should be more money in the fund than
indemnities that have been paid out over the years. So even
based on the harvesting conditions that were experienced this
year, our premiums for this year will probably cover any
indemnity payments to be made this year.

Mr. Clermont: But I understand that in the Canadian
program we allowed some provinces to reinsure some loss. Is
that the case with the Quebec program? Can the Province of
Quebec reinsure some of its loss with the Canadian program?

Mr. Pender: No, they do not have this provision in there.

Mr. Clermont: Why? Is it because they have a larger
coverage than the Canadian program?

Mr. Pender: To my knowledge they have never requested
this provision. Is not something . . .

M. Clermont: Merci, monsieur le président.

Le président: Votre temps est déja écoulé, monsieur Cler-
mont, je m’excuse. . .

M. Clermont: Merci, c’est trés bien!
The Chairman: Mr. Towers.

Mr. Towers: Mr. Chairman, I am sorry that I have to vent
my anger out in front of you. I wish the Minister was here to

[Translation]

Mr. Clermont: That is according to your contribution. But
that does not mean that only 20 per cent of Quebec farmers
are participating in the Province of Quebec program.

M. Heney: Seulement 20 p. 100 des producteurs du Québec
participent au Programme d’assurance-récolte.

M. T. E. Pender (surveillant régional, assurance-récolte,
production et commercialisation des aliments, ministére de
PAgriculture): C’est exact.

M. Clermont: Mais 14 n’est pas la question. Voici ma
question: quel genre d’accord Agriculture Canada a-t-il signé
avec le ministére de 1’Agriculture du Québec? Quelle est sa
participation?

M. Pender: Il y a deux genres d’accords et, fondamentale-
ment, ils se ressemblent. Les conditions se ressemblent pour
toutes les provinces, sauf pour ce qui est du financement.
Quand c’est financiérement avantageux pour une province,
nous payons 50 p. 100 des primes et la province paye les coiits
d’administration. Ou, comme c’est le cas pour le Québec, le
Nouveau-Brunswick, la Nouvelle-Ecosse et Terre-Neuve, le
gouvernement fédéral paie 25 p. 100 des primes et nous
partageons les frais d’administration moitié-moitié.

Mr. Clermont: In the agreement between Agriculture
Canada and the Province of Quebec, does the federal govern-
ment participate in any losses which could flow from the crop
insurance program? In short, if Quebec crop insurance must
pay more than was foreseen, can they reinsure their program
with the federal program or not?

M. Pender: Il s’agit d’un fonds avec contributions sous
forme de primes et indemnisations qui sont fournies a partir du
fonds. Le fonds du Québec, d’aprés notre évaluation, devrait
contenir plus d’argent que ce qui a été payé en indemnités au
cours des années. Donc, méme compte tenu des conditions de
récolte cette année, les primes devraient suffire 4 compenser
pour les paiements.

M. Clermont: Mais si je comprends bien, dans le programme
canadien, nous avons permis 4 certaines provinces de se réassu-
rer pour certaines pertes. Est-ce 13 le cas du programme du
Québec? La province de Québec peut-elle réassurer certaines
de ses pertes dans le cas du programme canadien?

M. Pender: Non, il n’y a pas cette clause.

M. Clermont: Pourquoi? Est-ce parce qu’ils couvrent plus de
risques que le programme canadien?

M. Pender: Pour autant que je sache, on n’a jamais
demandé que cette clause soit insérée. Ce n’est pas. . .

Mr. Clermont: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Your time has expired, Mr. Clermont.
Sorry ...

Mr. Clermont: Thank you, it is all right.
Le président: Monsieur Towers.

M. Towers: Monsieur le président, je m’excuse de manifes-
ter mon courroux devant vous. Je souhaiterais que le Ministre
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hear it, but T would like you to give the Minister the message
that the policy of this government is systematically destroying
the red meat industry and the feeding of beef and pork in
western Canada, and they are doing it either by design or
ignorance. There are too many government programs that are
biased against the West, and it is certainly not in the best
interests of the Canadian producer.

Perhaps you are not aware that the subsidy on feed grains
was dropped a little over a year ago. It will soon be two years
ago. The western beef producer at that time felt that he was
going to be in a position to compete with his counterpart in
eastern Canada. I recognize, sir, that the producer of red meat
in eastern Canada does have a certain problem as compared to
other segments of our economy. For instance, industry has to
compete with industry, and high-cost production is the same.
Nevertheless, this increases the problem for the western
Canadian producer.

When the western producer thought he was going to get
away from this inequity that developed as a result of the feed
subsidy program from the Lakehead to Montreal, he thought
then that he had an advantage. But I said at the time that all
that was going to happen would be that the western grain
producer would get a compensating amount less for his grain,
and this is exactly what has happened.

Now my question to you is, under your present feed subsidy
program how much less is the government putting into it under
this program than they did the former one?

Mr. Heney: If I understand your question correctly, the
anticipated reduction in monies on feed freight assistance was
$55 million over five years, and it is that $55 million that is
being used as these assistance programs in Ontario, Quebec, in
the parts of Ontario where feed freight assistance Wwas
removed, and in B.C. where it was reduced to provide this
capability of assisting them in grain storage or in cereals
agriculture related to grain. The anticipation was that it was
$55 million.

Mr. Towers: It would then be correct to assume, in view of
the fact that the Canadian Wheat Board has committed the
western prairie grain producers to 2 competitive price on the
Montreal market with U.S. corn, that the federal government
is not saving any money whatsoever under that program. This
program is taking up the money that was saved on the
other...

Mr. Heney: The first five years.

Mr. Towers: The first five years. And @s it a correct assum;z,-
tion then to assume that the government 18 not saving a dollar?

Mr. Heney: To the extent that the producers in the three
provinces concerned, Quebec, Ontario and B.C:‘.,.had programs
that over the five-year span pick up the $55 million, then there
would be no saving. No.

[Traduction]

soit présent car je voudrais lui faire comprendre que la politi-
que de son gouvernement détruit systématiquement la bouche-
rie ainsi que I’élevage bovin et porcin dans I'Ouest du Canada.
Et cela est fait soit & dessein soit par ignorance. Il y a trop de
programmes gouvernementaux qui défavorisent I’Ouest et cela

n’est ’certainement pas dans Ulintérét des producteurs
canadiens.

Pput-étre ne savez-vous pas que les subventions pour les
grains fourragers ont diminué un peu I'an passé. Il se sera
bientdt écoulé deux ans depuis et I’éleveur de bétail de bouche-
rie de 'Ouest 4 I'époque espérait étre en bonne position
concurrentielle avec son homologue de I’Est du Canada. Je
reconnais que le producteur de viande rouge dans I'Est du
Canada fait face a des problémes qui n’existent pas dans
d’autres secteurs de notre économie. Par exemple, les indus-
tries en concurrence les unes avec les autres et le colt de
production est élevé pour toutes. Néanmoins, cela complique
les choses pour I'éleveur canadien de I'Ouest.

Lorsque cet éleveur pensait qu’on allait mettre fin & cette
injustice qui résultait du programme de subventions des ali-
ments pour bestiaux entre Lakehead et Montréal, il pensait
alors pouvoir obtenir un avantage. Mais j’avais déclaré a
I’époque que tout ce qgi se produirait c’était que le céréalicul-

teur de 'Ouest recevrait un montant moins élevé de compensa-
tion pour ses grains. Or, c’est bien ce qui est arrivé.

Je vous demande donc de me dire dans quelle mesure le
gouvernement a réduit sa contribution a ce programme par
rapport au précédent, c’est-a-dire dans ses nouveaux program-

mes de subvention des aliments pour bestiaux?

M. Heney: Si je comprends bien votre question, on avait
prévu qu'il y aurait une réduction des crédits fournis pour le
rajustement de I'aide au transport des céréales fourrageres de
l'ordre de 55 millions de dollars, étalée sur cinq ans; or, ce sont
ces 55 millions de dollars qui sont utilisés pour ces program-
mes d’aide 4 I'Ontario, au Québec et & certaines parties de
I'Ontario od on avait supprimé cette aide au transport des
céréales fourragéres et en Colombie-Britannique oll on Iavait
réduit pour permettre d’aider 4 'entreposage des céréales ou
des grains fourragers. On avait prévu 55 millions de dollars.

M. Towers: On serait donc en droit de supposer, vu que la
Commission canadienne du blé s’est engagée envers Tes céréali-
culteurs des Prairies de 'Ouest & fournir sur le marché de
Montréal 4 un prix concurrentiel avec le blé américain, que le
gouvernement fédéral n’économise rien dans le cadré de ce

programme. Ce programme prend I'argent qui avait été écono-
misé mais d’un autre coté . . .
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