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ORDERS OF REFERENCE

Friday, October 12, 1979

ORDERED,—That the following Members do compose the
Standing Committee on Justice and Legal Affairs: Messrs.
Crosby (Halifax West), Halliday, Kilgour, Speyer, Wool-
liams, Cooper, Baldwin, Beattie (Hamilton Mountain), Fergu-
son, Vankoughnet, Blais, MacGuigan, Allmand, Daudlin,
MacLellan, Marceau, Hervieux-Payette (Mrs.), Faour and
Robinson (Burnaby).

ATTEST:

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 5a and L19a relating to the
Department of the Solicitor General, for the fiscal year ending
March 31, 1980, be referred to the Standing Committee on
Justice and Legal Affairs.

ATTEST:

Monday, October 15, 1979

ORDERED,—That Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40, 45
and 50 relating to the Department of Justice; and that Votes 1,
5, 10, 15, 20, 25 and L30 relating to the Department of the
Solicitor General, for the fiscal year ending March 31, 1980,
be referred to the Standing Committee on Justice and Legal
Affairs.

ATTEST:

ORDRE DE RENVOI

Le vendredi 12 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que le Comité permanent de la
justice et des questions juridiques soit composé des députés
dont les noms suivent; Messieurs Crosby (Halifax-Ouest),
Halliday, Kilgour, Speyer, Woolliams, Cooper, Baldwin, Beat-
tie (Hamilton Mountain), Ferguson, Vankoughnet, Blais,
MacGuigan, Allmand, Daudlin, MacLellan, Marceau,
Madame Hervieux-Payette, Messieurs Faour et Robinson
(Burnaby).

ATTESTE:

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 5a et L19a, Sollici-
teur général, pour I'année financiére se terminant le 31 mars
1980, soient renvoyés au Comité permanent de la justice et des
questions juridiques.

ATTESTE:

Le lundi 15 octobre 1979

IL EST ORDONNE,—Que les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25,
30, 35, 40, 45 et 50, Justice et les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25 et
L30, Solliciteur général, pour I'année financiére se terminant
le 31 mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent de la
justice et des questions juridiques.

ATTESTE:

Le Greffier de la Chambre des communes
C. B. KOESTER
The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, OCTOBER 23, 1979 LE MARDI 23 OCTOBRE 1979

(1) (1)

[Text] [Texte]

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs met
this day at 8:12 o'clock p.m. this day for the purpose of
organization.

Members of the Committee present: Messrs. Blais, Cooper,
Crosby (Halifax West), Ferguson, Halliday, Jarvis (Willow-
dale), Kilgour, Lachance, MacGuigan, MacLellan, Marceau,
Murphy, Reimer, Speyer, Vankoughnet and Woolliams.

Other Member present: Mr. Elliott.

The Clerk of the Committee presided over the election of
the Chairman of the Committee.

Mr. Halliday moved, seconded by Mr. MacGuigan,—That
Mr. Woolliams do take the Chair of this Committee as
Chairman.

The question being put on the motion, it was agreed to.
The Chairman took the Chair.

On motion of Mr. Jarvis (Willowdale), Mr. Crosby (Hali-
fax West) was elected Vice-Chairman of the Committee.

Mr. Jarvis (Willowdale) moved,—That the Chairman,
Vice-Chairman, two Progressive Conservative members, two
Liberal members and one New Democratic Party member,
appointed by the Chairman, after the usual consultations with
the Whips of the different parties, do compose the Sub-com-
mittee on Agenda and Procedure.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

On motion of Mr. Lachance, it was agreed,—That the
Committee print 1,000 copies of its Minutes of Proceedings
and Evidence.

Mr. Kilgour moved,—That the Chairman be authorized to
hold meetings, to receive and authorize the printing of evi-
dence when a quorum is not present, provided that representa-
tives of two parties are present.

After debate, the question being put on the motion, it was
agreed to.

At 8:30 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of
the Chair.

TUESDAY, OCTOBER 30, 1979
(2)

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs met
at 3:37 o'clock p.m. this day, the Vice-Chairman, Mr. Crosby
(Halifax West), presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Beattie
(Hamilton Mountain), Blais, Cooper, Crosby (Halifax West),
Daudlin, Faour, Halliday, Mrs. Hervieux-Payette, Messrs.
Lachance, MacGuigan, MacLellan, Marceau, Pinard, Reimer,
Robinson (Burnaby), Speyer and Vankoughnet.

Witnesses: From the Department of the Solicitor General:
Mr. André Bissonnette, Deputy Solicitor General; Mr. Donald
R. Yeomans, Commissioner of Corrections and Marjorie
David, Director General, Inmate Employment.

Le Comité permanent de la justice et des questions juridi-
ques tient aujourd’hui 4 20 heures sa séance d’organisation.

Membres du Comité: MM. Blais, Cooper, Crosby (Halifax-
Ouest), Ferguson, Halliday, Jarvis (Willowdale), Kilgour,
Lachance, MacGuigan, MacLellan, Marceau, Murphy,
Reimer, Speyer, Vankoughnet et Woolliams.

Autre Membre présent: M. Elliott.

Le greffier du Comité préside a I’élection du président du
Comité.

M. Halliday, appuyé par M. MacGuigan, propose que M.
Woolliams soit nommé président du Comité.

La motion, mise aux voix, est adoptée.
Le président prend place au fauteuil.

Sur motion de M. Jarvis (Willowdale), M. Crosby (Hali-
fax-Ouest) est élu vice-président du Comité.

Sur motion de M. Jarvis (Willowdale), il est décidé,—Que
le président, le vice-président, deux députés du Parti Progres-
siste conservateur, deux députés libéraux et un député du
Nouveau parti démocratique, nommés par le président, aprés
les consultations d’usage, forment le sous-comité du pro-
gramme et de la procédure.

Aprés débat, la motion mise aux voix, est adoptée.

Sur motion de M. Lachance, il est décidé,—Que le Comité
fasse imprimer 1,000 exemplaires de ses procés-verbaux et
témoignages.

M. Kilgour propose,—Que le président soit autorisé a tenir
des séances, 4 recevoir et a autoriser I'impression des témoi-
gnages, 4 défaut de quorum, pourvu que des représentants de
deux partis soient présents.

Aprés débat, la motion mise aux voix, est adoptée.

A 20 h. 30, le Comité suspend ses travaux jusqu’'a nouvelle
convocation du président.

LE MARDI 30 OCTOBRE 1979
(2)

Le Comité permanent de la justice et des questions juridi-
ques se réunit aujourd’hui & 15 h 37, sous la présidence de M.
Crosby (Halifax-Ouest) (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Beattie (Hamilton
Mountain), Blais, Cooper, Crosby (Halifax-Ouest), Daudlin,
Faour, Halliday, M™ Hervieux-Payette, MM. Lachance,
MacGuigan, MacLellan, Marceau, Pinard, Reimer, Robinson
(Burnaby), Speyer et Vankoughnet.

Témoins: Du Ministere du Solliciteur général: M. André
Bissonnette, Solliciteur général adjoint; M. Donald R. Yeo-
mans, Commissaire aux Services correctionnels; Marjorie
David, Directeur général, Emploi des détenus.
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The Vice-Chairman presented the First Report of the Sub-
committee on Agenda and Procedure, which is as follows:

1. That the timetable for future Committee meetings be
as follows:

Tuesday, October 30—3:30 p.m. and Thursday,
November 1—11:00 a.m.—Supplementary Estimates
(A) 1979-80: Votes 5a and L19a under SOLICITOR
GENERAL

Appearing: The Hon. Allan Lawrence, Solicitor
General.

Tuesday, November 6—9:30 a.m.—Main Estimates
1979-80 Vote 1 under JUSTICE

Appearing: Hon. Senator Jacques Flynn, Minister of
Justice and Attorney General of Canada

Wednesday, November 7—3:30 p.m.—Main Estimates
1979-80 Vote 15 under JUSTICE—Canadian Human
Rights Commission

Thursday, November 8—8:00 p.m.—Main Estimates
1979-80 Vote 1 under SOLICITOR GENERAL

Appearing: The Hon. Allan Lawrence, Solicitor
General.

Tuesday, November 13—3:30 p.m.—Main Estimates
1979-80 Vote 35 under JUSTICE—Law Reform
Commission

Thursday, November 15—11:00 a.m.—Main Estimates
1979-80 Vote 20 under SOLICITOR GENERAL—
Law Enforcement—Royal Canadian Mounted Police

2. That the Steering Committee meet after November
15 to schedule further meetings.

3. That during the questioning of witnesses, there be
allocated 15 minutes to the lead representative of the
Official Opposition and, thereafter, 10 minutes for each
member of the Committee.

On motion of Mr. MacGuigan, it was agreed that the First
Report of the Sub-committee on Agenda and Procedure be
amended by adding the following paragraph:

That in order to enable the Standing Committee fully
to profit from the research services of the Parliamentary
Library, we request the Library to engage the services of
a person with a correctional or criminological back-
ground.

By unanimous consent, the First Report of the Sub-commit-
tee on Agenda and Procedure was further amended by deleting
paragraph 3.

By unanimous consent the First Report of the Sub-commit-
tee on Agenda and Procedure was concurred in as amended.

The Committee proceeded to consider the Order of Refer-
ence dated Monday, October 15, 1979 relating to the Supple-
mentary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1980, which is as follows:

That Votes 5a and L19a relating to the Department of
the Solicitor General, for the fiscal year ending March 31,

Le vice-président présente le Premier rapport du sous-
comité du programme et de la procédure:

1. Que le calendrier des prochaines séances du Comité
s’établisse comme suit:

Le mardi 30 octobre—15h 30 et le jeudi 1 novem-
bre—11 heures—Budget supplémentaire (A) 1979-
1980: Crédits S5a et L19a sous la rubrique SOLLICI-
TEUR GENERAL

Comparait: L’honorable Allan Lawrence, Solliciteur
général.

Le mardi 6 novembre—9 h 30—Budget principal 1979-
1980 Crédit 1 sous la rubrique JUSTICE

Comparait: L’honorable sénateur Jacques Flynn,
ministre de la Justice et Procureur général du Canada

Le mercredi 7 novembre—15 h 30—Budget principal
1979-1980 Crédit 15 sous la rubrique JUSTICE—
Commission canadienne sur les droits de la personne

Le jeudi 8 novembre—20 heures—Budget principal
1979-1980 Crédit 1 sous la rubrique SOLLICITEUR
GENERAL

Comparait: L’honorable Allan Lawrence, Solliciteur
général.

Le mardi 13 novembre—15 h 30—Budget principal
1979-1980 Crédit 35 sous la rubrique JUSTICE—
Commission de réforme du droit

Le jeudi 15 novembre—I11 heures—Budget principal
1979-1980 Crédit 20 sous la rubrique SOLLICITEUR
GENERAL—Application des lois—Gendarmerie
royale du Canada

2. Que le Comité directeur se réunisse aprés le 15
novembre pour établir le calendrier des autres séances.

3. Que, au cours de l'interrogation des témoins, 15
minutes soient allouées au représentant de I’opposition
officielle et par la suite, 10 minutes & chaque membre du
Comité.

Sur la motion de M. MacGuigan, il est convenu que le
Premier rapport du sous-comité du programme et de la procé-
dure soit modifié par I’adjonction du paragraphe suivant:

Que, en vue de permettre au Comité permanent de tirer
pleinement avantage des services de recherche de la
Bibliothéque du Parlement, nous demandons a la biblio-
théque d’obtenir les services d’une personne compétente
en matiére de procédure correctionnelle ou de criminolo-
gie.

Du consentement unanime, le Premier rapport du sous-
comité du programme et de la procédure est de nouveau
modifié par la suppression du paragraphe 3.

Du consentement unanime, le Premier rapport modifié du
Sous-comité du programme et de la procédure est adopté.

Le Comité entreprend ’étude de I’ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979 portant sur le Budget supplémentaire (A)
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1980 qui se lit
comme suit:

Que les crédits 5a et L19a, concernant le ministére du
Solliciteur général, pour I'année financiére se terminant le
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1980, be referred to the Standing Committee on Justice 31 mars 1980, soient renvoyés au Comité permanent de la
and Legal Affairs. justice et des questions juridiques.

By unanimous consent, the Vice-Chairman called Votes 5a Du consentement unanime, le vice-président met en délibé-
and L19a under SOLICITOR GENERAL. ration les crédits 5a et L19a sous la rubrique SOLLICITEUR
GENERAL.
Mr. Bissonnette made a statement and with the witnesses M. Bissonnette fait une déclaration puis, avec les témoins,
answered questions. répond aux questions.
At 5:30 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of A 17 h 30, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
the Chair. convocation du président.

Le greffier du Comité
Richard Prégent
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

(Recorded by Electronic Apparatus)
Tuesday, October 23, 1979

e 2013

[Text]

The Clerk of the Committee: Gentlemen, your first item of
business is to elect a Chairman. I am ready to receive motions
to that effect.

Mr. Halliday.

Mr. Halliday: I would like to move, if I may, that Mr. Eldon
Woolliams, Calgary North, be our Chairman.

An hon. Member: Who?
Mr. Halliday: Do you want me to give a little speech?

Mr. MacGuigan: My purpose in putting my hand up was a
way of seconding the nomination.

Some hon. Members: Hear, hear.

Mr. MacGuigan: Mr. Woolliams has been a long and valued
member of the Committee and we on this side would like to
silence him by putting him in a neutral position.

The Clerk: It has been moved by Mr. Halliday and seconded
by Mr. MacGuigan that Mr. Woolliams do take the Chair of
this Committee as Chairman. Is it your pleasure to adopt the
said motion?

Motion agreed to.

The Clerk: I declare Mr. Woolliams duly elected Chairman
of this Committee and invite him to take the Chair.

Some hon. Members: Hear, hear.

The Chairman: I had better sit very close to you, because I
will need a lot of help.

Gentlemen, first of all, I would like to thank the Committee
for their support. I appreciate working with the Justice and
Legal Affairs Committee. I have enjoyed it over the years and
I think I can continue the tradition of the honourable member
for Windsor, Mr. MacGuigan, who was able to keep the
Committee on a non-partisan basis. We always are quite
critical of any committee that has a number of lawyers on it
but then we always have an even balance with the odd medical
doctor and other people on occasions.

I would like to say that I did not have in mind to become
your Chairman and I did not consent to be nominated until
later this afternoon because I have some commitments. I want
to make it very clear that I am still the senior partner of a law
firm in Calgary. I have a few commitments that I will have to
complete and I would hope that if I felt there was any conflict
whatsoever as far as personally being in the Chair I would
raise that question immediately so that the Vice-Chairman
could take over at that time. Those commitments should be
completed by the middle of December.

I see Mr. Kilgour sitting there. He knows one of those
commitments because he originally was on one of the trials
which is now down to a second appeal and I think he would
appreciate what I am mentioning because of the litigation that

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le mardi 23 octobre 1979

[Translation]

Le greffier du comité: Messieurs, votre premiére tiche
consiste a élire un président. Je suis prét a recevoir des motions
a cet effet.

Monsieur Halliday.

M. Halliday: Permettez-moi de proposer que M. Eldon
Woolliams, de la circonscription de Calgary-Nord, soit notre
président.

Une voix: Qui?
M. Halliday: Voulez-vous que je fasse un petit discours?

M. MacGuigan: Je levais la main justement pour appuyer
cette mise en candidature.

Des voix: Bravo.

M. MacGuigan: M. Woolliams a longtemps été un membre
important du comité et, de ce coté de la salle, nous aimerions
bien le réduire au silence en lui faisant occuper le poste neutre
de président.

Le greffier: M. Halliday, appuyé par M. MacGuigan, pro-
pose que M. Woolliams soit nommé président du comité.
Adoptez-vous cette motion?

La motion est adoptée.

Le greffier: Je déclare M. Woolliams diment élu président
du comité et je I'invite 4 prendre le siége du président.

Des voix: Bravo.

Le président: Je ferais mieux de m’asseoir tout prés de vous
car j’aurai sans doute beaucoup besoin d’aide.

Premiérement, messieurs, j’aimerais vous remercier de I’ap-
pui que vous m’avez manifesté. J’aime beaucoup le travail du
comité de la Justice et des questions juridiques. Depuis des
années cela me procure de grandes satisfactions et je pense
pouvoir maintenir la tradition établie par I’honorable député
de Windsor, M. MacGuigan, qui avait réussi 4 faire du comité
une tribune essentiellement non partisane. On peut toujours
faire des reproches 4 un comité qui compte un certain nombre
d’avocats, mais nous réussissons toujours a établir un certain
équilibre grice 4 la présence d’'un médecin et de députés
d’autres professions au sein du comité.

Jaimerais dire que je ne comptais pas devenir président du
comité et que je n’ai consenti 4 étre mis en candidature qu’a la
fin de cet aprés-midi, car j'avais pris certains engagements
antérieurs. Il faut que vous sachiez que je suis encore un des
principaux associés d’une firme d’avocats de Calgary. Jai
quelques engagements que je vais devoir tenir et, s’il m’arrive
de devoir m’absenter je compte le signaler immédiatement afin
que le vice-président puisse présider aux délibérations du
comité. Je devrais normalement m’'étre acquitté de ces engage-
ments d’ici la mi-décembre.

Je vois M. Kilgour qui siége parmi nous. Il est au courant
d’un des engagements que j'ai pris parce qu’a l'origine il
s’occupait d’un des procés, procés qui en est maintenant & un
deuxiéme appel; je pense donc qu’il comprend ce dont je parle,
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[Texte]

I sometimes get involved in. I thought I should make that clear
and I want to be very straightforward with the Committee in
that regard. Once again I do appreciate your support.

In reference to the confidence I received from the other side
to silence me, I remember that when 1 was made a Queen’s
Counsel they said that the reason they made Eldon Woolliams
a Queen’s Counsel in 1962 was that the Conservatives never
did anything for him and the Social Credit had to. The second
reason was that the Supreme Court of Canada could never
hear me behind the bar so they had to move me up closer to
the judges. I hope that same tradition carries on in this
Committee.

On the next matter of business I invite a motion from the
honourable distinguished members for the election of the
Vice-Chairman of the Committee.

Mr. Jarvis.

Mr. Jarvis (Willowdale): 1 would like to place in nomina-
tion the name of Howard Crosby as the Vice-Chairman of this
Committee. I know it is not tradition to say much but I would
like to make one comment about Howard Crosby.

Mr. Lachance: You do not have to stand up.

Mr. Jarvis (Willowdale): Oh, thank you. I am learning the
ropes.

The Chairman: Are there any other nominations?

I have been told that this is not as democratic as I anticipat-
ed. We can only have one motion. Is there a seconder to that
motion? I do not think that is needed.

Are you all in favour of that motion? Are there any to the
contrary?

Mr. Blais: Mr. Chairman, I would be pleased to hear what
Mr. Jarvis has to say before I make up my mind.

Mr. Jarvis (Willowdale): I was only going to throw out, Mr.
Chairman, if I might, one comment. Mr. Crosby was appoint-
ed by the Law Society in Nova Scotia as the organizer and
first director of the Nova Scotia Legal Aid Program which is
one which other provinces including my own is now copying.
So I have no hesitation in putting his name forward. That was
my only comment.

The Chairman: In light of that speech he may have lost his
case and I would like to put the motion again.

Motion agreed to.

The Chairman: | declare Mr. Crosby elected as the Vice-
Chairman of the Committee.

The next order of business is the motion for the Subcommit-
tee on Agenda and Procedure; that is the steering committee.
We call for a motion in that regard.

Mr. Blais: I move that the Chairman and Vice-Chairman
and a number of other members appointed by the Chairman
after the usual consultation with the whips of the different
parties do compose the Subcommittee on Agenda and
Procedure.

272112

[Traduction]

et qu’il est au courant de ce genre de litiges. J’ai pensé devoir
préciser cela et ne rien cacher au comité a ce sujet. Encore une
fois, je vous sais gré de votre appui.

L’Opposition m’accorde sa confiance dans le but de me
réduire au silence, or, lorsque j’ai été nommé conseiller de la
Reine, on a prétendu qu’Eldon Woolliams était nommé con-
seiller de la Reine en 1962 parce que les Conservateurs
n’avaient jamais rien fait pour lui et qu’il fallait bien que le
Crédit social le fasse. La deuxiéme raison, c’était que la Cour
supréme du Canada n’arrivait jamais & m’entendre lorsque je
me tenais derriére le Barreau; il fallait donc me rapprocher des
juges. Jespére que cette méme tradition se maintiendra au
sein de ce comité.

Bon, j’invite maintenant les membres du comité & me pré-
senter une motion relative & I’élection du vice-président du
comité.

Monsieur Jarvis.

M. Jarvis (Willowdale): J’aimerais proposer la mise en
candidature de Howard Crosby au poste de vice-président du
comité. Je sais qu’il n’est pas de coutume d’ajouter des préci-
sions, mais j'aimerais faire une simple observation au sujet
d’Howard Crosby.

M. Lachance: Vous n’avez pas besoin de vous lever.

M. Jarvis (Willowdale): Ah, merci. J'apprends les trucs du
métier.

Le président: Y a-t-il d’autres mises en candidature?

On vient de me dire que cela n’est pas aussi démocratique
que je le croyais. Nous ne pouvons accepter qu’une seule
motion. Quelqu’un appuie-t-il cette motion? Je ne pense pas
que cela soit nécessaire.

Appuyez-vous tous cette motion? Y a-t-il des opinions
contraires?

M. Blais: Monsieur le président, j'aimerais bien entendre ce
que M. Jarvis a a dire avant de me décider.

M. Jarvis (Willowdale): Monsieur le président, si vous le
permettez, j’aimerais simplement faire une observation. L’As-
sociation professionnelle des avocats de Nouvelle-Ecosse avait
nommé M. Crosby organisateur et premier directeur du pro-
gramme d’aide juridique de Nouvelle-Ecosse, programme que
d’autres provinces, y compris la mienne, sont maintenant en
train de copier. Je n’hésite donc pas a le mettre en candida-
ture. C’est tout ce que je voulais dire.

Le président: Cette précision risque d’avoir fait changer
d’avis les membres du comité. Je soumets de nouveau la
motion aux voix.

La motion est adoptée.

Le président: Je déclare M. Crosby élu vice-président du
comité.

Nous devons maintenant adopter une motion relative a la
constitution du Sous-comité du programme et de la procédure,
autrement dit comité directeur. Je vous demande donc une
motion & cet effet.

M. Blais: Je propose que le président, le vice-président et un
certain nombre d’autres députés nommés par le président aprés
la consultation habituelle avec les whips des divers partis
soient membres du Sous-comité du programme et de la
procédure.
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The Chairman: Has anybody any objection to that motion
and if they have I would like to hear that.

e 2020

Mr. MacGuigan: The motion as moved does not contain any
numbers, I think, Mr. Chairman.

The Chairman: There are no numbers. How many do you
think we should have, Mark? You have had experience in this.

Mr. MacGuigan: Well, not fewer than five. I guess we
would like two, since Mr. Blais and I are both involved in
different parts of this. The NDP will want one, that is three,
and I am sure that you will want at least two, maybe three,
from the other side. So I would suggest a committee of six or
perhaps seven, depending on your wishes. You are the majori-
ty, you have the right to say how many you want. That would
include the Chairman, though, if it were seven.

The Chairman: I think we should have one more than the
other group. I would say . ..

Mr. Blais: Mr. Chairman, you have just lost your
impartiality.
The Chairman: Well, I told you I was totally . . .

How many did we have, Mark, last time on the parties?
That is what I would like to know. How many did the
government have? I would like to follow the tradition.

Mr. MacGuigan: I think we had three.
The Chairman: And how many did we have?

Mr. MacGuigan: I do not know whether it was one or two,
but we had Creditistes the last time on the steering committee
as well, so there were three opposition members. I think it was
three and three, six, the last time.

The Chairman: Does someone want to move the motion?

Mr. MacGuigan: Is that not right? The Clerk is shaking his
head.

The Chairman: All right, how many did we have? We had
four Liberals including the Chairman and Vice-Chairman, two
Progressive Conservatives, one New Democratic Party and one
Social Credit.

Mr. MacGuigan: That was eight. Well then, seven might be
the appropriate number this time.

The Chairman: Would someone like to move that? It is
moved by Mr. Jarvis that we have seven members, made up
of... Do you want the number from each party in that
motion?

Mr. MacGuigan: I think so, yes.

The Chairman: So that would make the committee, then,
made up of, the Clerk advises me, the Chairman, the Vice-
Chairman and five other members, which would be two Liber-
als, two Progressive Conservatives and one New Democratic
Party Member. Would you like to include that in your
motion?

Oh, did you move that . . .

Mr. Blais: No, that is fine.
amended . . .

Mr. Jarvis moved the

[Translation]
Le président: Y a-t-il des objections a cette motion? Si oui,
j’aimerais les entendre.

M. MacGuigan: La motion qu’on vient d’entendre ne con-
tient aucun chiffre, n’est-ce-pas, monsieur le président.

Le président: Il n’y a pas de chiffre. Qu'en pensez-vous,
Mark? Vous avez de 'expérience en la matiére.

M. MacGuigan: Pas moins de cinq. Nous aimerions en avoir
deux, puisque M. Blais et moi-méme nous occupons d’aspects
différents de cette question. Le NPD en voudra un, ce qui fait
trois, et je suis certain que vous en voudrez au moins deux, et
peut-étre trois. Je propose donc un comité de six membres ou
peut-étre sept, comme vous voudrez. Vous avez la majorité,
vous avez le droit de dire combien de membres vous voulez.
Cependant, si nout étions sept, ce nombre comprendrait le
président.

Le président: Je pense que nous devrions en avoir un de plus
que 'autre groupe. Je dirais . . .

M. Blais: Monsieur le président, que devient votre
impartialité?

Le président: Je vous I'ai dit, que j’étais totalement . . .

Combien y en avait-il, Mark, la derniére fois? C’est ce que
je voudrais savoir. Combien de représentants le gouvernement
avait-il? J’aimerais suivre la tradition.

M. MacGuigan: Je pense que nous en avions trois.

Le président: Et combien en avions-nous?

M. MacGuigan: Je ne sais pas si c’était un ou deux, mais
nous avions également des créditistes et il y avait trois mem-
bres de I'opposition. Je pense que c’était trois et trois, soit six,
la derniére fois.

Le président: Quelqu’un veut-il proposer la motion?

M. MacGuigan: Est-ce que je fais erreur? Le greffier secoue
la téte.

Le président: Trés bien, combien en avions-nous? Il y avait
quatre libéraux y compris le président et le vice-président,
deux progressistes-conservateurs, un représentant du Nouveau
Parti démocratique et un créditiste.

M. MacGuigan: Ce qui fait huit. Nous pourrions en avoir
sept cette fois-ci.

Le président: Est-ce que quelqu’un veut le proposer? M.
Jarvis propose que nous ayons sept membres, dont . . . Voulez-
vous qu’on inclue le nombre de représentants de chaque parti
dans la motion?

M. MacGuigan: Je pense que oui.

Le président: Le greffier me dit que le comité serait alors
composé du président, du vice-président et de cinq autres
députés, soit deux libéraux, deux progressistes-conservateurs et
un membre du Nouveau Parti démocratique. Voulez-vous
inclure cela dans votre motion?

Oh, avez-vous proposé que . . .

M. Blais: Non, ¢a va. M. Jarvis a proposé la motion
amendée . . .
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The Chairman: Okay. Is everybody in favour of the motion?

Motion agreed to.

The Chairman: Now, we need a motion in reference to
printing a specific number of copies, and I take that as copies
of the Standing Committee reports from various meetings.
Could we get a little guidance on that from the past Chair-
man? How many did we have last time, do you recall?

Mr. MacGuigan: The Clerk is better able to . . .

The Chairman: The Clerk says 1,000, so will we do that the
same? Would someone like to move that, that we have 1,000
copies?

Mr. Lachance: I so move.

Mr. Chairman: All right. It is moved that we print 1,000
copies.

Motion agreed to.

The Chairman: We need a motion to hear evidence and to
print the same when a quorum is not present. Sometimes we
do not have a quorum when we have an issue before the
Committee. It may be in reference to a bill where we are
hearing witnesses, and because there are so many committees
sitting at the same time that often occurs. Of course, if we are
voting on the various clauses of the bill, then a quorum is
necessary. So we need a motion to say that it will not be
necessary to have a quorum to hear evidence before this
Committee. In the last session we said that at all times there
must be at least two parties present.

Mr. Kilgour: I so move.

The Chairman: Moved by Mr. Kilgour. You have heard the
motion. Is there any discussion?

Mr. Lachance: Mr. Chairman, I did not hear anything
about the number of members. I know the last time it was five
members and two parties. In the motion there does not se€m to
be anything about the number of members.

The Chairman: That may have been true last time. Last
time it said:

that the Chairman be authorized to hold meetings, to
receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present provided that representatives of two
parties are present.

Would you like to have a certain group of the . . .

® 2025

Mr. MacGuigan: The number the last time, Mr. Chairman,
was two. On one occasion I interpreted that to include the
Chairman—taking myself as a member of the government
party from that point of view—and one opposition member,
because there are occasions on which it is very embarrassing to
dispense with the witnesses and others are not able to be
present. I know it is a very small quorum, but if Mr. Lachance
and others are agreeable to that, it would perhaps facilitate
things. I do not care whether it is two, or whatever, but that is
the number it was.

i

[Traduction] {
Le président: Trés bien. Etes-vous tous en faveur?
La motion est adoptée.

Le président: Il nous faut maintenant une motion pour
I'impression d’un nombre donné d’exemplaires. Je suppose |
qu’il s’agit des exemplaires des procés-verbaux et délibérations |
du Comité. L’ancien président pourrait-il nous donner quel- |
ques renseignements i ce sujet? Vous souvenez-vous combien
nous en faisions imprimer la derniére fois?

M. MacGuigan: Le greffier pourra vous le dire mieux que |
moi. .. f

Le président: Le greffier dit que nous en avions 1,000, et{
nous ferons la méme chose? Quelqu’un veut-il proposer que |
nous imprimions 1,000 exemplaires?

M. Lachance: Je le propose. i
1

Le président: Trés bien. Il est proposé que nous imprimions |
1,000 exemplaires.

La motion est adoptée.

Le président: Il nous faut une motion afin de pouvoir
entendre des témoins et faire imprimer les témoignages lorsque
nous n’avons pas le quorum. Il arrive que nous n’ayions pas le
quorum lorsqu’un témoin comparait. Il peut s’agir de témoins
comparaissant au sujet d’un bill, et comme il y a tellement de
comités qui siégent en méme temps, il arrive souvent que nous'
n’ayions pas le quorum. Evidemment, il est nécessaire d’avoir
le quorum pour voter sur les articles d’un bill. II nous faut
donc une motion stipulant que le quorum n’est pas nécessaire
pour entendre des témoins en comité. La derniere fois, nous
avions dit qu’il fallait toujours avoir au moins deux partis
représentés.

M. Kilgour: Je le propose.

Le président: La motion est proposée par M. Kilgour. Vous
I'avez entendue. Y a-t-il discussion?

M. Lachance: Monsieur le président, je n’ai pas entendu
parler du nombre de députés. Je sais que la derniére fois, il
devait y avoir cinq députés de deux partis différents. La
motion ne dit pas combien de députés doivent étre présents.

Le président: C’était peut-étre vrai la derniére fois. La
motion se lisait comme suit:

Que le président soit autorisé a tenir des réunions, a
entendre des témoignages et 4 en autoriser I'impression
lorsqu’il n’y a pas quorum, pourvu que des représentants
de deux partis soient présents.

Aimeriez-vous avoir un certain groupe de . . .

M. MacGuigan: La derniére fois il s’agissait de deux person-
nes. Il m’est arrivé une fois d’inclure dans ce chiffre le
président, c’est-a-dire moi-méme; je représentais le parti au
pouvoir et en plus il y avait un autre député de I'opposition,
parce qu'il est parfois trés génant de renvoyer les témoins faute
de quorum. On sait que ce n’est qu’un trés petit quorum, mais
si M. Lachance et les autres sont d’accord, cela pourrait
faciliter bien des choses. En fait, deux ou trois, cela m’est égal.
mais c’était deux lors de la derniére session.
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Mr. Kilgour: Mr. Chairman, does not the motion now not
give a specific number, just as long as two parties are
represented?

The Chairman: That is right. That is the way it was worded
last time.

Mr. Kilgour: This came up this morning in another commit-
tee. I think, for the reason that Dr. MacGuigan raises—why
keep a witness waiting—if there are two people here from two
parties let us go ahead.

The Chairman: Another point to be considered, too, is that
sometimes a witness comes along when there are a lot of
committees sitting, and you have a situation where there are
two people present and that person wants to present his brief.
It does get printed in the Minutes of Proceedings of the
standing committee and, therefore, it is on record. The two
parties are present, so at least there is equity.

Mr. Lachance: I have no hard feelings about this question,
Mr. Chairman, but the fact of the matter is that there is now a
motion on the Order Paper for television to come into the
committees. It might look very strange if there were only the
Chairman and one other person in attendance when the TV—

Mr. MacGuigan: With television cameras present, I can
assure you there will be more than two.

The Chairman: Yes, I think that is a point well taken, Mr.
MacGuigan.

Mr. Kilgour.
M. Kilgour: Je voulais dire la méme chose que mon collégue.

Motion agreed to.

The Chairman: That seems to be pretty well it for this
evening. I would like to ask one special favour: I would like the
salary tripled when I am sitting in the Chair.

Mr. MacGuigan: Mr. Chairman, perhaps the Clerk could
give us our prescribed schedule of meetings. We do have other
things to arrange, and it would be very good if he could give us
that pattern now. I presume we will normally be sitting during
our blocks, so if he could give us that we would know where we
are.

The Chairman: Would you like to hand it out?

These schedules, of course, only apply if we have business
before the Committee.

Mr. MacGuigan: I appreciate that, but at least we would
not be sitting at any other time. If we are sitting it will be at
that hour, so we can plan our schedules accordingly.

The Chairman: Unless we otherwise agree, I suppose.
Mr. MacGuigan: Yes.

The Chairman: Wednesday, October 24, at 3.30 p.m;
Thursday, October 25, 8 p.m.; Tuesday, October 30, 3.30 p.m.;

[Translation]

M. Kilgour: Monsieur le président, pour I'instant la motion
ne précise pas le nombre; elle stipule tout simplement que deux
partis doivent étre représentés, n’est-ce pas?

Le président: Vous avez raison. C'est ainsi qu’elle avait été
libellée la derniére fois.

M. Kilgour: Ce que M. MacGuigan vient de dire a été dit au
sein d’un autre comité ce matin. En fait, pourquoi faire
attendre les témoins s’il y a deux représentants de deux partis
politiques présents? Pourquoi ne pas entendre ces témoins?

Le président: 11 faut aussi se rappeler que certains témoins
viennent témoigner lorsqu’il y a plusieurs comités qui siégent
en méme temps, et il se peut qu’il n’y ait que deux personnes
présentes et disponibles. Cela n’empéche pas certaines person-
nes de vouloir témoigner tout de méme, puisque leur témoi-
gnage sera imprimé dans les procés-verbaux du comité perma-
nent et si deux partis sont représentés il y a quand méme une
certaine équité.

M. Lachance: Cette question ne me tient pas particuliére-
ment & cceur, monsieur le président, mais on sait qu’il y a déja
au feuilleton une motion qui porte sur la télédiffusion des
délibérations de comités. On pourrait touver peut-étre un peu
étrange de ne voir qu’'un président et une autre personne dans
la salle lors de la séance du comité.

M. MacGuigan: Je suis siir que si les cameras de télévision
sont dans la salle, il y aura beaucoup plus de deux députés
présents.

Le président: Je crois que vous avez raison, monsieur
MacGuigan.

Monsieur Kilgour.

Mr. Kilgour: I just wanted to support what my colleague has
just said.

Motion adoptée.

Le président: On dirait que c’est tout pour ce soir. Je n’ai
qu’une petite faveur trés spéciale 4 vous demander. J'aimerais
qu’on triple mon salaire pendant que je suis président.

M. MacGuigan: Monsieur le président, vous pourriez peut-
étre nous donner le calendrier de nos réunions. Nous avons
d’autres engagements, et il serait trés utile d’avoir une idée de
nos horaires. Je suppose que nous allons respecter les blocs qui
nous ont été accordées, n’est-ce pas?

Le président: Pourriez-vous faire distribuer I’horaire, s’il
vous plait?

Bien siir, nous ne siégerons que lorsque nous aurons des
questions a étudier.

M. MacGuigan: Je sais bien, mais j'aimerais m’assurer que
nous ne siégerons pas en dehors des heures prévues. Si nous
siégeons ce sera aux heures prévues ce qui nous permettra
d’organiser nos propres horaires en conséquence.

Le président: A moins que nous ne soyions tous d’accord
pour les changer.

M. MacGuigan: Oui.

Le président: Donc le mercredi 24 octobre a 15 h 30; jeudi le
25 octobre a 20 heures, mardi le 30 octobre a 15 h 30; jeudi le
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Thursday, November 1, 11 a.m. I will hand these out, so I do
not need to read them all.

This is something I am not sure of, have the estimates been
referred?

Mr. MacGuigan: Yes.

Mr. Blais: They were automatically referred.

The Chairman: So both the supplementary and the main
estimates have been referred.

Mr. Blais: Is that an invariable position within the block,
Thursday at 8 p.m.?

The Chairman: Every second week, the Clerk tells me.

Mr. Blais: With whom do we alternate? With which com-
mittee do we alternate?

The Chairman: It was said in the House today that the
supplementary estimates (A) will be reported or will be
deemed to be reported by November 5, 1979, and the main
estimates by December 7. So there is a guillotine on the
estimates, when they have to be reported.

Mr. Blais: I thought you were going to do away with the
guillotine.

The Chairman: We have abolished capital punishment.

Mr. MacGuigan: On that first week, Mr. Clerk, if we were
sitting on the Tuesday what would the time be?

The Chairman: At 9.30 a.m. That is today; we missed on
that this was a special meeting.

We will have a steering committee meeting right away to set
up our schedules and times in reference to the estimates, and
all the parties will be represented at that meeting. That
meeting is generally called by the Chairman, but the Clerk
will look after all the routine.

® 2030
Mr. Blais: Mr. Chairman, I was asking which committee we
were alternating with in the 8.00 p.m. Thursday slot.

The Chairman: I am not sure of that. He wants to know on
the Thursday what committee . . . .

Mr. Blais: It is every second week.

The Chairman: It is every second week. There is Regional
Development, Indian and Northern Development, Justice and
Legal Affairs, and Privileges and Elections. That is on the
second group on a Thursday.

Mr. Blais: Okay. Which is on the first group?

The Chairman: On the first group there would be Agricul-
ture; National Resources and Public Works; Procedure and
Organization; Labour, Manpower and Immigration. Does any
of the members find some difficulty with that?

Mr. Blais: I find some difficulty on the 8.00 p.m. Thursday
slot. If there was some possibility of approaching the other
committees to see if they would change their slot for ours . . . .

The Chairman: I was wondering if we could leave that until
we have the first steering committee meeting. Maybe at that
time a discussion could take place and recommendations from

[Traduction)

premier novembre a 11 heures. Je vais distribuer ces horaires
et donc je n’aurai pas besoin de tout vous lire.

Je ne suis pas siir, monsieur MacGuigan que les prévisions
aient été référées au comité?

M. MacGuigan: Oui.

M. Blais: Elles sont référées automatiquement.

Le président: Donc le budget principal et le budget supplé-
mentaire ont été référés au comité.

M. Blais: Devrons-nous toujours siéger le jeudi a 20 heures?

Le président: Le greffier me dit que nous siégeons toutes les
deux semaines.

M. Blais: Avec qui alternons-nous? Avec quel comité
alternons-nous?

Le président: A la Chambre aujourd’hui on a dit que les
prévisions supplémentaires (A) seraient renvoyées le 5 novem-
bre 1979 et le budget principal le 7 décembre. Donc, il y a une
date limite pour ’étude des prévisions en comité.

M. Blais: Je croyais que vous alliez abolir la guillotine.

Le président: Nous avons aboli la peine de mort.

M. MacGuigan: La premiére semaine, monsieur le greffier,
a quelle heure allons-nous siéger le mardi?

Le président: A 9 h 30 du matin. C’est aujourd’hui en fait,
nous avons raté notre coup cette fois-ci. Mais c¢’est une réunion
spéciale.

Il faudra convoquer le comité directeur pour faire le calen-
drier des séances consacrées aux prévisions, et tous les partis
devront étre représentés a cette réunion. Cette réunion est
généralement convoquée par le président mais le greffier s’oc-
cupera des affaires courantes.

M. Blais: Monsieur le président, je vous demandais avec
quel comité nous alternons le jeudi 4 20 h 00.

Le président: Je n’en suis pas certain. Il veut savoir, au sujet
du jeudi, quel comité . . .

M. Blais: C’est toutes les deux semaines.

Le président: Oui. Il y a I'Expansion économique régionale,
les Affaires indiennes et le Développement du Nord canadien,
la Justice et les questions juridiques et les Priviléges et élec-
tions. C’est le deuxiéme groupe, le jeudi.

M. Blais: Trés bien. Qui fait partie du premier groupe?

Le président: Dans le premier groupe, il y a ’Agriculture,
les Ressources nationales et les Travaux publics; la Procédure
et I’Organisation, le Travail, 'Emploi et 'Immigration. Est-ce
que cela vous pose des problémes?

M. Blais: Cela me poser des problémes, le jeudi a 20 h 00.
S’il était possible de demander 4 d’autres comités s’ils seraient
disposés a faire un échange . . .

Le président: Je me demandais si nous ne pourrions pas
réserver cette question pour la premiére réunion du comité
directeur. Nous pourrions alors en discuter et formuler des
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the steering committee then could be brought forward to the
general Committee here. Would that meet with the approval
of all the members?

Mr. Kilgour: If I may make a comment. I think you are
going to have trouble changing with other committees. The
impression I get from Mr. Blais is that it is not going to be
easy to get outside of the blocks that are assigned to us.

Mr. Blais: It is a question of getting them to change their
blocks with us so that you would not have the alternation.

Mr. Kilgour: It is possible but I would not want to encour-
age you on it.
Mr. MacLellan: It would be worth a try.

The Chairman: Atnyhow we can discuss that at the steering
committee meeting, unless someone wants to make a special
motion at this time.

If there is nothing more, gentlemen, the meeting stands
adjourned.

Tuesday, October 30, 1979
e 1541

The Vice-Chairman: Gentlemen, I am advised by the Clerk
that we have a quorum and can proceed with the business of
the first meeting of the Committee on Justice and Legal
Affairs following the organizational meeting.

The first order of business is the presentation of the First
Report of the Subcommittee on Agenda and Procedure. I have
the report in both official languages and it has been circulated,
I understand, to the members of the Committee, or will be
circulated. I will just wait a moment until that is done.

Mr. MacGuigan: While we are waiting, Mr. Chairman,
perhaps I could introduce my amendment to the report. I
received the information on which this amendment is based too
late to bring it before the subcommittee but I have, I think,
discussed it with all the members of the subcommittee who
attended the subcommittee meeting and there is, I may say,
general agreement with it.

The problem is that the Parliamentary Library, which gen-
erally serves us very well, has enormous capacity on the justice
side; they have a great many lawyers in their employ but they
have no one, either a lawyer or a non-lawyer, with any
criminological or correctional background. They are most
agreeable to filling this void but they request some gentle
prodding from us, and so it is in order to accomplish that
actually at their suggestion that I propose as an amendment to
the steering committee report, an amendment which would
add as paragraph 4 the following words: “That, in order to
enable the Standing Committee fully to profit from the
research services of the Parliamentary Library, the Standing
Committee on Justice and Legal Affairs requests the Library
to engage the services of a person with a correctional or
criminological background.”

I have deliberately left the description as vague as possible
to give the Library the maximum selection in their choice of

[Translation)

recommandations qui seraient soumises au comité plénier.
Etes-vous d’accord avec cette proposition?

M. Kilgour: Me permettez-vous de faire un commentaire. Je
pense que vous aurez du mal a faire un échange avec d’autres
comités. D’aprés ce qu’en dit M. Blais, j'ai I'impression qu’il
ne sera pas facile de modifier I’horaire qu’on nous a assigné.

M. Blais: Il s’agit tout simplement d’obtenir qu’ils fassent
un échange avec nous, afin que nous ne soyons pas obligés
d’alterner.

M. Kilgour: Ils accepteraient peut-étre, mais je ne vous
encourage pas a essayer.

M. MacLellan: Ca vaudrait la peine d’essayer.

Le président: De toute fagon, nous pouvons en discuter au
comité directeur, & moins que quelqu’un ne propose une
motion tout de suite.

S’il n’y a rien d’autre, la séance est levée.
Le mardi 30 octobre 1979

Le vice-président: Messieurs, le greffier me dit que nous
avons le quorum et pouvons passer a l'ordre du jour de la
premiére réunion du Comité de la justice et des questions
juridiques, depuis la réunion d’organisation.

Le premier point a I’ordre du jour est la présentation du 1¢
rapport du sous-comité du programme et de la procédure. J'ai
le rapport dans les deux langues officielles et je crois qu’on I'a
distribué aux membres du Comité, ou qu’on le fera bientot. Je
vais attendre un instant, pour qu’on le distribue.

M. MacGuigan: Pendant que nous attendons, monsieur le
président, je pourrais peut-étre présenter mon amendement au
rapport. J’ai regu les renseignements sur lesquels est fondé cet
amendement trop tard pour le présenter au sous-comité, mais
j’en ai discuté avec tous les membres du sous-comité qui
étaient a la réunion et ils sont en général d’accord.

Le probléme est que la Bibliothéque du Parlement, qui en
général nous donne de bons services, a beaucoup de personnel
juridique, elle a beaucoup d’avocats a son service, mais elle n’a
aucun employé—avocat ou non—qui ait de I’expérience dans
le domaine de la justice correctionnelle et de la criminologie.
Elle est toute disposée a4 combler cette lacune, mais elle
aimerait que nous lui demandions de le faire, et c’est pourquoi,
A sa suggestion, je propose un amendement au rapport du
comité directeur, amendement qui ajouterait un quatriéme
paragraphe au rapport et se lirait comme suit: «Qu’afin de
permettre au Comité permanent de bénéficier pleinement des
services de recherches de la Bibliothéque du Parlement, le
Comité permanent de la justice et des questions juridiques
demande a la Bibliothéque de retenir les services d’une per-
sonne ayant de I'expérience dans les domaines de la justice
correctionnelle ou de la criminologie.»

La description est délibérément vague, afin de laisser a la
Bibliothéque toute latitude dans le choix du candidat. Il
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person. Perhaps it would be sufficient just to say “the Commit-
tee”. In my original draft I circulated I said “we request”; I
think I should say “the Committee.” But I do not think I need
to say “the Standing Committee on Justice and Legal
Affairs.” It would be sufficient if just the words “the Commit-
tee” are used.

The Vice-Chairman: Yes, Mr. MacGuigan, I think the
report has been circulated among the membership and we have
all heard your amendment which, as I understand it, is a
suggestion at this point. Perhaps I could proceed to read the
First Report of the Subcommittee on Agenda and Procedure
of the Standing Committee on Justice and Legal Affairs and
add your proposed amendment to that report as an addendum.

Mr. MacGuigan: Thank you; yes.

The Vice-Chairman: The First Report of the Subcommittee
on Agenda and Procedure of the Standing Committee on
Justice and Legal Affairs has the honour to present its first
report.

Your subcommittee met on Wednesday, October 24, 1979
and agreed to make the following recommendations:

1. That the timetable for future committee meetings be as
follows . . .

And we have a list of the timetable. I think I might dispense
with the reading of the actual days and items, if that is in
order, and move to paragraph 2, which is:

2. That the steering committee meet after November 15 to
schedule further meetings.

3. That during the questioning of witnesses, there be allocat-
ed 15 minutes to the lead representative of the Official Opposi-
tion and, thereafter, 10 minutes for each member of the
Committee.

It is proposed that we add a fourth paragraph on the motion
of Mr. MacGuigan:

That, in order to enable the Standing Committee fully to
profit from the research services of the Parliamentary
Library, the Committee request the Library to engage the
services of a person with a correctional or criminological
background.

And that is the report that is respectfully submitted by the
Chairman, Eldon Woolliams, in whose place I stand. I do not
really think it is necessary to vote on the amendment. I think
we can incorporate that as part of the report and consider the
report as tabled with the change.

e 545
Is that agreeable?
Some hon. Members: Agreed.

The Vice-Chairman: We have a quorum so the first report
of the Subcommittee on Agenda and Procedure is received.
We have the concurrence of the Committee to the report as
amended. Is that agreed?

Mr. MacGuigan: Mr. Chairman, I thought the concurrence

was just to adding my amendment at this point. I guess you
will have to ask for concurrence for the whole report.

[Traduction]

suffirait peut-étre de dire simplement «e Comité». Dans I’ori-
ginal que j’ai distribué, je disais: «Nous demandons»; je pense
qu’il faudrait dire «le Comité». Je ne pense pas cependant qu'’il
soit nécessaire de dire «Le Comité permanent de la justice et
des questions juridiques». On pourrait se contenter de dire «le
Comité».

Le vice-président: Oui, monsieur MacGuigan, le rapport a
été distribué aux membres du Comité et nous avons tous
entendu votre amendement, qui est plutdt une suggestion a ce
stade. Je pourrais peut-étre vous lire le 1¢ rapport du sous-
comité du programme et de la procédure du Comité perma-
nent de la justice et des questions juridiques et y ajouter votre
amendement en appendice.

M. MacGuigan: Merci, oui.

Le vice-président: Le sous-comité du programme et de la
procédure du Comité permanent de la justice et des questions
juridiques a I’honneur de présenter son 1" rapport.

Le sous-comité s’est réuni le 24 octobre 1979 et a adopté les
recommandations suivantes:

1. Que le calendrier des réunions futures du comité s’éta-

Suit une liste des réunions. Je pourrais peut-étre me dispen-
ser de la lire en entier, si je peux le faire, et passer au
paragraphe 2, qui se lit comme suit:

2. Que le comité directeur se réunisse aprés le 15 novembre
afin d’établir le calendrier des réunions subséquentes.

3. Que, au cours de l'interrogatoire des témoins, 15 minutes
soient accordées au représentant en chef de I'opposition offi-
cielle et, par la suite, 10 minutes 4 chaque membre du Comité.

Il est proposé par M. MacGuigan que nous ajoutions un
quatriéme paragraphe:

Qu’afin de permettre au Comité permanent de bénéficier
pleinement des services de recherches de la Bibliothéque
du Parlement, le Comité demande a la Bibliothéque de
retenir les services d’une personne ayant de I’expérience
dans les domaines de la justice correctionnelle ou de la
criminologie.

Ce rapport est respectueusement soumis par le président, M.
Eldon Woolliams, que je remplace en ce moment. Je ne pense
pas qu'il soit nécessaire de voter sur I’amendement. Nous
pouvons tout simplement I'incorporer dans le rapport et dire
que le rapport a été déposé avec I'amendement.

Etes-vous d’accord?

Des voix: D’accord.

Le vice-président: Comme nous avons un quorum, le pre-
mier rapport du sous-comité du programme et de la procédure
est adopté. Le Comité a adopté le rapport amendé. Etes-vous
d’accord?

M. MacGuigan: Monsieur le président, je pense que nous
étions tout simplement d’accord pour ajouter mon amende-
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The Vice-Chairman: We have agreement to the amendment.
Is that correct?

Mr. Faour: We agreed to include the amendment .n the
report.

The Vice-Chairman: Yes. Then the motion is that we adopt
the first report of the Subcommittee on Agenda and Procedure
of the Standing Committee on Justice and Legal Affairs as
amended. Mr. Faour.

Mr. Faour: Mr. Chairman, I would like to say that I concur
with the report with the exception of paragraph 3 of the report
that during the questioning of witnesses there be allocated 15
minutes to the lead representative of the official opposition. It
is my understanding that tradition has been that an extra
amount of time has been granted to the lead representatives of
each opposition party on the Committee, and thereafter 10
minutes or a lesser amount of time for each member of the
Committee. I would like to propose an amendment to take that
into consideration.

The Vice-Chairman: Mr. Faour, just to convenience the
Committee I would ask that you put that in writing. There are
many who feel that any amendment of that kind should be
proposed in both official languages and we would welcome the
opportunity to do that. The difficulty, as you can appreciate, is
that this matter has been gone over by the steering committee
at which I believe your confreres were represented and . . .

Mr. Blais: Mr. Chairman, you do not have enough members
to make all the corrections.

The Vice-Chairman: I stand corrected. But if you wish to
make a motion, we can receive it and we will have to vote on it.

Mr. Faour: Is it going to be a requirement, Mr. Chairman,
that I make it in both official languages?

The Vice-Chairman: No. If you will make it in whichever
language you choose, we can translate it.

Mr. Faour: Okay. I would propose to amend paragraph 3 to
read that during the questioning of witnesses there be allocat-
ed 15 minutes to the lead representative of each opposition
party and, thereafter, 10 minutes for each member of the
Committee.

The Vice-Chairman: The Clerk will take the motion.

Mr. Blais: Mr. Chairman, while your Clerk is picking up
that amendment I am wondering if the Clerk also could advise
us as to whether Mr. Faour’s statement to the effect that the
practice has been to have the lead speaker for each party given
extended times is in effect the practice that has been followed
in this Parliament in other committees?

The Vice-Chairman: Perhaps the Clerk would advise me,
Mr. Blais, whether the previous resolution was to that effect.

lt.is my advice, Mr. Blais, that there was no precise rule
prevn.o.usly in the Committee to the effect that any special
provision would be made for the opposition other than the
official opposition. That is a matter of record, of course.

Mr. Blais: I think it is a matter of tradition as well that the
lead speaker for the opposition party is given the extra time,

[Translation]

ment. Il faudra peut-étre que vous demandiez au Comité s’il
adopte le rapport en entier.

Le vice-président: Nous sommes d’accord sur I'amende-
ment. N’est-ce pas?

M. Faour: Nous avons accepté d’inclure 'amendement dans
le rapport.

Le vice-président: Oui. Il s’agit maintenant d’adopter le
premier rapport du sous-comité du programme et de la procé-
dure du Comité permanent de la justice et des questions
juridiques, avec I'amendement. Monsieur Faour.

M. Faour: Monsieur le président, j'accepte le rapport, sauf
pour ce qui est du paragraphe 3 qui prévoit qu’au cours de
I'interrogatoire des témoins, 15 minutes seront accordées au
représentant en chef de 'opposition officielle. La tradition, je
crois, veut que du temps supplémentaire soit accordé au repré-
sentant en chef de chaque parti de 'opposition représenté au
Comité et que, par la suite, on accorde dix minutes ou moins a
chacun des membres du Comité. J’aimerais proposer un amen-
dement a cette fin.

Le vice-président: Monsieur Faour, je vous demanderai de
coucher cela par écrit, pour le Comité. Il y en a beaucoup qui
estiment qu’un tel amendement devrait étre soumis dans les
deux langues officielles et nous serions heureux de pouvoir le
faire. Vouc comprendrez que cette question a déja été étudiée
par le comité directeur, ou votre parti était représenté, et . . .

M. Blais: Monsieur le président, vous n’avez pas assez de
députés pour faire toutes les corrections.

Le vice-président: Vous avez raison. Si vous voulez proposer
une motion, nous pourrons la mettre aux voix.

M. Faour: Suis-je obligé de la faire dans les deux langues
officielles, monsieur le président?

Le vice-président : Non . Ecrivez-la dans la langue de votre
choix, et nous la traduirons.

M. Faour: Trés bien. Je propose de modifier le paragraphe
3, afin qu’au cours de I'interrogatoire des témoins, 15 minutes
soient accordées au représentant en chef de chaque parti de
'opposition et, par la suite, 10 minutes a chacun des membres
du Comité.

Le vice-président: Le greffier va aller chercher la motion.

M. Blais: Monsieur le président, pendant que le greffier va
chercher 'amendement, je me demande s’il ne pourrait pas
également nous dire si M. Faour a raison lorsqu’il dit que c’est
la coutume d’accorder du temps supplémentaire aux représen-
tants en chef de chaque parti, dans les autres comités.

Le vice-président: Le greffier pourrait peut-étre me dire si
la résolution précédente le prévoyait.

On me dit qu’il n’y avait pas de régle bien précise et qu'il n’y
avait pas de disposition spéciale s’appliquant aux partis de
I'opposition autres que I'opposition officielle. Tout cela est
consigné, évidemment.

M. Blais: Je pense que c’était la coutume d’accorder du
temps supplémentaire au représentant en chef de Iopposition,
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and that applies to the official opposition party and does not
extend to the third party. I think perhaps that portion of the
report might be held in reserve until the Clerk could find what
the practice is in other committees, and perhaps in order to
avoid a prolonged debate on the matter today we might agree
to give the N.D.P. speaker 15 minutes as the lead questioner
and then perhaps at the time of our next meeting that position
can be clarified. If the practice has been adopted in other
committees I see no objection to it.

® 1550

Mr. Faour: Mr. Chairman, that will be agreeable. I am not
concerned with establishing the time period today specifically,
but I am concerned that a precedent be established. Not that
this particular provision be enshrined in stone today once and
for all, but I would like to see that deferred so we could look
into it a bit more.

The Vice-Chairman: Is there any reason why we cannot
receive the report and reserve that discussion to another day
and by way of a special motion at another meeting in which we
could all have an opportunity to review it. Mr. Halliday, did
you wish to be heard on that?

Mr. Halliday: On the position of the government members
today, if not in the future, I thought that traditionally the lead
man for each party had equal time. This is a new concept to
me. What is your ruling for today?

The Vice-Chairman: I have before me the report of the
steering committee, which I intended to honour, that the time
of 15 minutes be allocated to the representative of the official
opposition and thereafter 10 minutes to each member of the
Committee. But if it is the wish of the Committee, we can
dispense with the application of that requirement today and
allow each lead questioner 15 minutes, dispose of the matter in
that manner and deal with it another day because we have
witnesses here whom we want to hear and want to question.
We will end up using more time in discussion than we will in
questioning.

Mr. MacGuigan: Mr. Chairman, may I suggest we stand
that clause and that the motion for approval of the report
extend to the other three paragraphs.

The Vice-Chairman: Is that agreeable?
Some hon. Members: Agreed.

The Vice-Chairman: So the report is adopted, subject to the
exclusion of clause 3 respecting the time period for
questioning.

The next order of business is the matter of votes 5a and
L19a relating to the department of the Solicitor General and
Supplementary Estimates (A), 1979-80.

Department of Solicitor General

B—Correctional Services Program

Vote Sa—Correctional Services—Penitentiary Service
and National Parole Service—S$1

[Traduction]

et qu’il s’agissait de I'opposition officielle et non pas de tiers
partis. Cette partie du rapport pourrait peut-étre étre mise de
coté, jusqu’a ce que le greffier puisse nous dire ce qu’on fait
dans les autres comités, et pour éviter un débat prolongé sur la
question aujourd’hui, nous pourrions peut-étre accepter de
donner 15 minutes au porte-parole du NPD, comme représen-
tant en chef, et clarifier cette situation a la prochaine réunion.
Si cette pratique a été adoptée dans d’autres comités, je ne m’y
opposerai pas.

M. Faour: Monsieur le président, cela me convient. Pour
aujourd’hui cela ne pose pas de problémes, mais je ne voudrais
pas qu'un précédent soit établit. Je préférerais que 'on reporte
la décision finale & plus tard afin de pouvoir mieux étudier la
question.

Le vice-président: Qu’est-ce qui nous empéche d’accepter le
rapport en réservant cet article que nous aurons tous la
possibilité de débattre sous forme de motion spéciale a une
date ultérieure? Monsieur Halliday, souhaitiez-vous dire quel-
que chose a ce sujet?

M. Halliday: Pour ce qui est des députés du gouvernement
aujourd’hui, et peut-étre seulement aujourd’hui, je croyais que
la tradition voulait que le premier intervenant de chaque parti
bénéficie d’'un méme temps de parole. C’est une nouveauté
pour moi. Que décidez-vous pour aujourd’hui?

Le vice-président: J’ai entre les mains le rapport du comité
directeur et mon intention était d’en respecter les dispositions:
entre autres, que 15 minutes soient allouées au représentant de
’opposition officielle, et ensuite, 10 minutes & chaque membre
du Comité. Mais si le Comité le souhaite, nous pouvons nous
dispenser d’appliquer cette disposition aujourd’hui et allouer a
chaque intervenant 15 minutes, et remettre cette discussion de
temps de parole a plus tard, car nous avons des témoins que
nous voulons entendre et auxquels nous voulons poser des
questions. Nous allons finir par consacrer plus de temps a ce
débat qu’a poser des questions.

M. MacGuigan: Monsieur le président, puis-je proposer que
nous réservions cet article et que la motion d’approbation du
rapport porte également sur les trois paragraphes suivants.

Le vice-président: Etes-vous d’accord?
Des voix: D’accord.

Le vice-président: Le rapport est donc adopté, a I’exception
de I'article 3 concernant le temps de parole.

.

La deuxiéme question inscrite & notre ordre du jour porte
sur I’étude des crédits 5a et L19a du ministére du Solliciteur
général figurant au budget supplémentaire (A), 1979-1980.

Ministére du Solliciteur général

B—Programme des services correctionnels

Crédit 5a—Services correctionnels—Service pénitentiaire
et Service national des libérations conditionnelles—S$1
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Vote L19a—To increase from $4,000,000 to $6,000,000
the amount that may be outstanding against the Indus-
trial and Stores Working Capital Advance Account—
$2,000,000

The Vice-Chairman: With the consent of the Committee, we
can deal with both of these votes at the same time. Have you
any question on them? Mr. Robinson

Mr. Robinson (Burnaby): Yes, Mr. Chairman. I certainly
do not think there is any problem in dealing with both votes at
the same time. However, I am concerned that we were
informed, as members of this Committee, this morning that
due to illness the Solicitor General would not be appearing. On
that basis I was certainly under the impression that we would
be dealing with the report of the steering committee since
there was no indication in that document that there would be
substitute persons appearing. So I would respectfully suggest,
sir, that we defer any consideration of these estimates until our
next meeting which I note has been set for Thursday at 11
o’clock.

Mr. MacGuigan: Mr. Chairman, I could not go along with
that suggestion from our fellow opposition party, if I may so
refer to them. We have only two days for considering the
supplementary estimates, today and Thursday, and if we are
not to proceed as scheduled for today, even in the absence of
the Solicitor General, we lose a great deal of valuable time.
We have the Deputy Solicitor General and we have the
Commissioner of the Correctional Service of Canada here, and
all the penitentiary officials. While we are obviously barred
from asking certain questions in the minister’s absence, I think
we can glean a good deal of useful information from these
gentlemen and I would hope that we would be able to go
forward with that.

The Vice-Chairman: Mr. Robinson, further.

Mr. Robinson (Burnaby): Mr. Chairman, I appreciate the
point made by Mr. MacGuigan. However, the concern I have
is that, if perhaps only for the future, where a witness who is
scheduled to appear for one reason or another does not appear,
and where other witnesses are going to be appearing in their
place, members of the Committee should be so notified in
order that we may be properly prepared.

The Vice-Chairman: I perhaps can answer that, Mr. Robin-
son. On the first notice I had, as the vice-chairman of the
Committee, that the Hon. Allan Lawrence, the Solicitor Gen-
eral, was ill and would not be able to attend today I consulted
with a member of the official opposition, Mr. MacGuigan, and
indicated that to him. I also took the liberty of calling the
office of Mr. Waddell, whose name was given to me as a
representative of the New Democratic Party, and he was not
available. I then asked the Clerk to notify all the members that
the Hon. Allan Lawrence would not be present. I understand
that he did that. Now it may well be that because of the
shortness of time you did not receive the notice, but I under-
stand from the Clerk that a notice was sent out.

[Translation)

Crédit L19a—Pour porter de $4,000,000 & $6,000,000 le
montant de la réserve imputable en tout temps au
Compte d’avances de fonds de roulement des industries
et des magasins—$2,000,000

Le vice-président: Avec votre accord, nous pourrions faire
porter les questions sur les deux crédits a la fois. Avez-vous des
questions? Monsieur Robinson.

M. Robinson (Burnaby): Oui, monsieur le président. Faire
porter nos questions sur les deux crédits & la fois ne pose
certainement pas de problémes. Cependant, on nous a informé
ce matin que, pour cause de maladie, le solliciteur général ne
pourrait étre présent. J'en ai tiré la conclusion que nous
n’étudierions que le rapport du comité directeur, puisque
aucun autre nom de témoins ne figurait sur I’avis de convoca-
tion. Je suggére donc, monsieur, que nous reportions ’étude de
ces crédits a notre prochaine réunion, qui a été fixée a 11 h 00
jeudi.

M. MacGuigan: Monsieur le président, je ne puis étre
d’accord avec la suggestion de nos collégues de 'opposition, si
je puis ainsi les nommer. Nous n’avons que deux jours pour
étudier le budget supplémentaire, aujourd’hui et jeudi, et si
nous ne suivons pas le programme prévu pour aujourd’hui,
méme en I’absence du solliciteur général, nous perdrons beau-
coup d’un temps qui est précieux. Le solliciteur général
adjoint, le commissaire des services correctionnels, ainsi que
des fonctionnaires du service pénitentiaire, sont présents. Bien
qu’a I’évidence nous ne puissions poser certaines questions en
’absence du ministre, je pense que ces messieurs peuvent nous
donner un bon nombre de renseignements utiles et j’aimerais
qu’on nous en laisse la possibilité.

Le vice-président: Monsieur Robinson.

M. Robinson (Burnaby): Monsieur le président, je com-
prends I'argument de M. MacGuigan. Cependant, j’aimerais
qu’a I'avenir, lorsqu’un témoin censé comparaitre ne le peut
pour une raison ou une autre, et que d’autres témoins compa-
raissent a sa place, les membres du Comité soient avertis, afin
qu’ils puissent prendre leurs dispositions en conséquence.

Le vice-président: Je peux peut-étre vous donner une expli-
cation, monsieur Robinson. Dés qu’on m’a averti, en tant que
vice-président du Comité, que I’honorable Allan Lawrence,
solliciteur général, était malade et ne pourrait participer a
notre réunion aujourd’hui, j’en ai informé I’opposition officielle
en la personne de M. MacGuigan. Je me suis également
permis d’appeler le bureau de M. Waddell, dont le nom
m’avait été donné comme représentant du parti néo-démo-
crate, mais il n’était pas la. J’ai ensuite demandé au greffier de
faire savoir a tous les députés que I’honorable Allan Lawrence
ne serait pas présent. Cela a été fait. Les délais ayant été trés
courts, il se peut fort bien que vous n’ayez pas été touché,
mais, selon le greffier, on vous a bel et bien envoyé un avis.
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May I just point out to all members that the consideration
of supplementary estimates must be completed by Monday,
November 5, so that there is very little opportunity to consider
the supplementary estimates, I think perhaps that was what
prompted Mr. MacGulgan to ask that we go ahead with this
meeting, even in the absence of the Honourable Allan Law-
rence. I think he will make every effort to be here at the next
scheduled meeting, which is Thursday next. I take it the
Committee feels it is more profitable to proceed, even in his
absence, than not to have the meeting.

Mr. Robinson (Burnaby): Mr. Chairman, with respect,
again, I am just concerned about the matter of procedure here.
Perhaps 1 did not make myself clear. Where witnesses are
going to be appearing before the Committee, even on short
notice, in the absence of the scheduled witness, I believe that
representatives of all parties should be so notified. Now, as I
say, we were notified that the Minister would not be appear-
ing, but we were not notified at any point that there would be
any substitute witnesses appearing.

Mr. MacGuigan: Mr. Chairman, if I may interpolate there.
This is, in effect, the same witness. These gentlemen were
scheduled to come with the Solicitor General and are still here
under his aegis, so it is not really a different witness; it is still
the Department of the Solicitor General that is before us. I
quite agree that in future the clerk should try to make this as
clear as possible; but technically we are still all right because
there is no change of witness.

Mr. Robinson (Burnaby): Well, he is not the Honourable
Allan Lawrence.

The Vice-Chairman: I think we noted that for the record
quite well. If there are no further discussion on matters of
procedure, I will introduce to you the Deputy Solicitor Gener-
al, André Bissonnette, who is with us today in the absence of
the Solicitor General. I will call upon him to introduce those
who have accompanied him from his department.

Mr. Bissonnette.

Mr. Andre Bissonnette (Deputy Solicitor General): Thank
you, Mr. Chairman. Next to me, of course, is the Commission-
er of Corrections, and I have two gentlemen with me, two
officers of the department. There is Arthur Wakabayashi, who
is the Assistant Deputy Minister responsible for policy, and
Monsieur Régimbald who is the Senior Financial Adviser of
the Ministry of the Solicitor General. If you will allow me, I
will ask the Commissioner to introduce his own people.

Commissioner Yeomans.
The Vice-Chairman: Mr. Yeomans.

Mr. Donald R. Yeomans (Commissioner of Corrections,
The Correctional Service of Canada): Mr. Chairman, with
your permission, I have Mr. Bill Westlake, who is the Senior
Deputy Commissioner; Doctor John Siu, Deputy Commission-
er, Policy and Planning; Miss Marjorie David, Director Gener-
al, Inmate Employment; Mr. Bob Dowdell, Director General
of Personnel; and Monsieur Martin Rossignol, Director Gener-
al, Finance.

[Traduction]

J’aimerais rappeler 4 tous les députés que 1’étude du budget
supplémentaire doit étre terminée le lundi 5 novembre et que,
par conséquent, cela ne laisse pas beaucoup de temps. C’est
certainement ce qui a incité M. MacGuigan a demander a ce
que nous poursuivions la réunion, méme en 'absence de M.
Allan Lawrence. Il fera certainement tout son possible pour
étre présent lors de la réunion de jeudi. Je crois comprendre
que les membres du Comité estiment qu’il est plus avantageux
de poursuivre cette réunion, méme en son absence, plutdt que
de ne pas en avoir du tout.

M. Robinson (Burnaby): Monsieur le président, sauf votre
respect, une fois de plus, ce qui me géne ici, c’est cette question
de procédure. Je ne me suis peut-étre pas bien fait compren-
dre. Si des témoins doivent comparaitre devant le Comité en
remplacement du témoin prévu, méme au dernier moment, je
crois que les représentants de tous les partis devraient en étre
informés. On nous a informés que le ministre ne serait pas
présent, d’accord, mais on ne nous a jamais dit que d’autres
témoins comparaitraient a sa place.

M. MacGuigan: Monsieur le président, avec votre permis-
sion, il s’agit, en fait, du méme témoin. Ces messieurs devaient
accompagner le solliciteur général et sont présents sous son
égide; il ne s’agit donc pas véritablement d’un changement de
témoin, il s’agit toujours du ministére du Solliciteur général. Je
conviens qu’a I’avenir, le greffier devrait s’efforcer de rendre
cela aussi clair que possible, mais d’un point de vue pratique, il
n’y a pas de changement, le témoin est toujours le méme.

M. Robinson (Burnaby): Ce n’est pas I’honorable Allan
Lawrence.

Le vice-président: Je pense que cela n’a échappé a personne.
S’il n’y a pas d’autres questions de procédure, j’aimerais vous
présenter le solliciteur général adjoint, M. André Bisonnette,
présent aujourd’hui en I’absence du Solliciteur général. Je vais
lui demander de présenter les fonctionnaires de son ministére
qui 'accompagnent.

Monsieur Bissonnette.

M. Andre Bissonnette (solliciteur général adjoint): Je vous
remercie, monsieur le presndcnt A coté de moi, bien entendu,
se trouve le commissaire des services correctionnels. Deux
fonctionnaires du ministére m’accompagnent. Il y a M. Arthur
Wakabayashi, sous-ministre adjoint, responsable des politi-
ques, et M. Régimbald, conseiller principal aux politiques
financiéres du ministére du Solliciteur général. Avec votre
permission, je demanderai au commissaire de présenter ses
propres gens.

Commissaire Yeomans.
Le vice-président: Monsieur Yeomans.

M. Donald R. Yeomans (commissaire des Services correc-
tionnels du Canada): Monsieur le président, m’accompagnent,
M. Bill Westlake, commissaire adjoint principal; M. John Siu,
commissaire adjoint, Planification et Politiques; M" Marjorie
David, directeur général, Emploi des détenus; M. Bob Dow-
dell, directeur général, Personnel; et M. Martin Rossignol,
directeur général, Finances.
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The Vice-Chairman: Thank you. Does that complete the list
of persons who have accompanied you, Mr. Bissonnette?

Mr. Bissonnette: Yes, sir.

The Vice-Chairman: I understand that you would like to
make a short statement to the Committee. If you wish to do
that, with our permission you may proceed.

Mr. Bissonnette: I have a very short statement on the two
votes in the supplementary estimates. The estimates which are
before you, Supplementary Estimates (A) 1979-80, contain
items for the correctional services program which were
financed in whole or in part by special warrants. These items
were not contained in the Main Estimates for 1979-80, and
were either legislative in nature or could not be temporarily
financed within in term supply for 1979-80. There are two
votes in the supplementary estimates and Vote 5a is the one I
am talking about now which concerns pensions.

A budgetary request for $1 appearing as Vote 5a will give
legislative effect to pensions for survivors of penitentiary offi-
cers killed on duty. A non budgetary request for authority to
increase the amount that may be outstanding against the
industrial and stores working capital advance of $2 million,
appears as Vote L19a: That is the second part. An offset of
$19,000 is being provided from Vote 5, operating expenditure,
to fund the budgetary request.

Then I come to the first one. Members of the Committee
may recall the unfortunate deaths of correctional officers
Joseph Daniel Paul Maurice and Francis Arthur George Gus-
tave who died on November 26, 1979 after being stabbed by
an inmate at Collins Bay Institution.
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In order to provide appropriate pensions in the current and
subsequent fiscal years in respect of these two officers the
request was made in Vote 5a. By way of explanation of the
background for this request in Vote 5a I should perhaps point
out—and I have five points which explain the background of
the request—there is no provision in the Penitentiary Act for
payment of pensions to employees or their survivors compa-
rable to the Pension Act which covers the Armed Forces and
the RCMP. That is the first point.

The second point is that employees of the correctional
service or servants and their survivors are subject to the
provisions of the Public Service Superannuation Act and the
Government Employees Compensation Act. The Government
Employees Compensation Act is in turn administered by the
provincial workmen’s compensation board at their scale of
benefits.

It has been the practice in the case of correctional service
employees who are killed on duty to recommend to the Trea-
sury Board that survivors’ benefits under the Pension Act be

[Translation)

Le vice-président: Je vous remercie. Ce sont toutes les
personnes qui vous accompagnent aujourd’hui, monsieur
Bissonnette?

M. Bissonnette: Oui, monsieur.

Le vice-président: Si je ne m’abuse, vous aimeriez faire une
petite déclaration au Comité. Nous vous y autorisons.

M. Bissonnette: J'ai une trés petite déclaration a faire au
sujet des crédits figurant au budget supplémentaire. Ce budget
supplémentaire (A) 1979-1980 contient des postes relatifs aux
programmes des services correctionnels qui ont été financés
entiérement ou en partie par le biais d’autorisations spéciales.
Ces postes ne figuraient pas dans le budget principal pour
1979-1980, et étaient soit de nature législative, soit ne pou-
vaient étre financés temporairement par les crédits de 1979-
1980. I y a deux crédits figurant au budget supplémentaire, et
le crédit 5a dont je vous parle maintenant porte sur les
pensions.

La demande budgétaire de $1 figurant au crédit 5a donnera
effet 1égislatif aux pensions versées aux survivants des agents
pénitencier qui ayant perdu la vie dans I'exercice de leurs
fonctions. Le crédit L19a correspond 4 une demande non
budgétaire autorisant une augmentation de 2 millions de dol-
lars du montant de la réserve imputable au compte d’avances
de fonds de roulement des industries et des magasins. La
requéte budgétaire est financée par une contrepartic de
$19,000 fournie par le crédit 5 au titre des dépenses
d’exploitation.

Revenons au premier crédit. Les membres du Comité n’ont
certainement pas oublié le décés de deux agents de pénitencier,
Joseph Daniel Paul Maurice et Francis Arthur George Eus-
tace, poignardé par un détenu le 6 novembre 1978 dans
I’établissement de Collins Bay.

Une demande d’autorisation de paiement a été faite au titre
du crédit 5a afin d’assurer une pension convenable aux veuves
de ces deux agents pour I’année en cours et pour les années
financiéres subséquentes. J’aimerais vous expliquer le détail de
cette demande d’autorisation au titre du crédit 5a, en vous
exposant 5 points . .. A la différence de la Loi sur les pensions
qui s’applique aux membres des Forces armées et de la Gen-
darmerie royale, la Loi sur les pénitenciers ne prévoit aucune
disposition pour le versement de pension aux employés des
services correctionnels & leurs survivants. C’est le premier
point.

Deuxiémement, les employés de services correctionnels, ainsi
que leurs survivants, sont assujettis aux dispositions de la Loi
sur la pension de la Fonction publique et de la Loi sur
I'indemnisation des employés de I'Etat. Cette derniére est
appliquée par les commissions provinciales des accidents de
travail, qui sont chargées d’établir le niveau des prestations.

En cas de décés d’un employé de services correctionnels dans
’exercice de ses fonctions, nous avons coutume de recomman-
der au Conseil du Trésor que les prestations du survivant
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paid if they are higher than those under the applicable workers
compensation legislation.

We support the strong views of the Commissioner of the
RCMP and the Commissioner of Corrections even if the
Pension Act does not provide adequate benefits to the survivors
of employees who as peace officers are constantly subject to
the danger of death on duty.

On the last point, a submission is currently before the
Treasury Board to provide supplementary pension benefits
which would increase the survivor’s income to the employee’s
salary after tax at time of death.

I should mention that in fiscal years 1964-65, 1975-76,
1978-79 Supplementary Estimates were passed by the House
authorizing similar pensions to survivors of then former peni-
tentiary officers who were killed on duty.

And then I come to the other one, Vote L19a, which
requests an increase from $4 million to $6 million and the
amount to be outstanding at any time against the Industrial
and Stores Working Capital Advance Account and this is to
finance the following four items.

Firstly, increases in selling prices: price index manufactur-
ing increased by an average of 16.75 per cent since 1976,
requiring an additional $700,000 to maintain the working
capital at current dollar level. Secondly, one-quarter of all
existing funds per million is now tied up in oil steel inventory
in the Joyceville pilot project which has suffered increases of
as much as 35 per cent in certain products. There is an amount
there, again, of $700,000.

Thirdly, inventory of raw material for the manufacture of
mail bags, previously supplied at no charge by the Post Office
Department, must now be purchased at a total annual cosf of
approximately $800,000.

And finally, large quantities of finished products remaining
unsold which require additional financing until such time as
new markets are found and customer government departments
resume purchasing. There is a sum there of $500,000.

Mr. Chairman, Commissioner Don Yeomans and myself
will be pleased to answer any questions that members of the
Committee or you may have.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Bissonnette. I just
may indicate that any of the group who are called upon to
answer in response to questions could come up to the table—
there is an extra chair there—and identify themselves at that
time.

Mr. MacGuigan will begin the questioning for the members.

Mr. MacGuigan: Thank you, Mr. Chairman. We are, of
course, labouring under a considerable handicap in our ques-
tioning today. Of course, it is inevitable and so I am not
complaining about the fact that the Minister is not here, given

[Traduction]

prévues par la Loi sur les pensions soient versées a celui-ci, si
leur montant est supérieur a celui des prestations prévues aux
termes de la Loi sur les accidents du travail.

Nous approuvons les points de vue des commissaires de la
GRC et des services correctionels, méme si la Loi sur les
pensions ne prévoit pas un montant de prestations convenable
pour les survivants des employés, comme les gardiens de la
paix par exemple, qui sont constamment exposés a des dangers
mortels.

Dernier point: le Conseil du Trésor étudie également une
demande d’autorisation de prestations supplémentaires, afin
que le niveau des prestations versées aux survivants soit égal
au salaire net touché par ’employé au moment de son déces.

Au cours des années financiéres 1964-1965, 1975-1976 et
1978-1979, la Chambre, en approuvant le budget supplémen-
taire, a autorisé le paiement de prestations similaires a celles
versées aux survivants d’agents de pénitencier décédés dans
I’exercice de leurs fonctions.

J’aimerais maintenant passer au crédit L19a, qui vise a
porter de 4 millions de dollars & 6 millions de dollars le
montant de la réserve imputable en tout temps au compte
d’avances de fonds de roulement des industries et des maga-
sins, afin de financer les quatre rubriques suivantes.

Tout d’abord, augmentation des prix de vente: 'indice des
prix des produits manufacturés a augmenté en moyenne de
16.75 p. 100 depuis 1976, et nous avons dii demander un
supplément de $700,000 pour maintenir le fonds de roulement
i son niveau en dollars courants. Deuxiémement, le quart de
tous les fonds disponibles est actuellement mobilisé pour I’éta-
blissement d’un inventaire dans le cadre du projet pilote de
Joyceville. Le prix de certains produits a augmenté de 35 p.
100, et nous avons donc dii demander $700,000 supplémentai-
res.

Troisiémement, nous sommes maintenant obligés d’acheter a
un coit total annuel d’environ $800,000 les matiéres premiéres
entrant dans la fabrication des sacs de courrier, jusqu’alors
fournies gratuitement par le ministére des Postes.

Finalement, I’entreposage de quantités de produits finis
invendus, en attendant ’ouverture de nouveaux marchés et la

reprise des acquisitions des ministéres clients, coiite environ
$500,000.

Monsieur le président, le commissaire Don Yeomans et
moi-méme serons heureux de répondre & toutes les questions
que les membres du Comité ou vous-méme voudrez bien nous
poser.

Le vice-président: Merci, monsieur Bissonnette. Si certains
de vos collaborateurs sont amenés a répondre & des questions,
je les prierais de s’approcher de la table, ou nous avons prévu
une chaise supplémentaire, et de se nommer avant de prendre
la parole.

Nous commencerons la période des questions avec M.
MacGuigan.

M. MacGuigan: Merci, monsieur le président. Nous sommes
un petit peu génés par I’absence du ministre pour poser nos
questions. Mais le ministre est malade et nous ne pouvons pas
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his illness, but we are not able to ask questions on the scale
that we would have wished to do.

In particular we had hoped to have before us, before today,
the progress report on the report of the subcommittee which
has become somewhat traditional in the last few years, but
unfortunately it already is a few years since the report was
presented and the implementation is still incomplete.
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But we do expect a progress report every time the estimates
come up and I understand that the Minister will most likely be
presenting that report on Thursday to the Committee. I would
express the hope that he would follow the other tradition
established by the previous government of making that report
available, at least to the critics and, if possible, to all the
members of the Committee, before the meeting, ideally at least
a day before—that is tomorrow—so that we can have a chance
to look through it before the document is actually presented to
us here on Thursday morning.

I hope you will take note of that, Mr. Deputy Minister, and
draw it to the Minister’s attention that those are our
expectations.

Mr. Bissonnette: Yes sir.

Mr. MacGuigan: Now, I want to question in two areas, both
arising directly out of the supplementary estimates, the first
having to do with pensions in particular but with staff training
and compensation in general, and the second, the work oppor-
tunities which are provided in penitentaries at the present
time. When the Minister is here there are lots of other avenues
that I would like to explore with him. I will make my questions
as brief as possible and hope to get as much development in
this area as we can in the limited time available to us.

I understand from the statement which the Deputy Minister
has read that the situation with respect to pensions and death
benefits is still very unsatisfactory and I understand there is a
submission that has been made to the Treasury Board. Can he
tell us, if not in detail then in general, what is expected to be
accomplished by this submission?

The Vice-Chairman: Mr. Yeomans.

Mr. Yeomans: If I may, Mr. Chairman; as the introductory
statement said, the Correctional Service of Canada, being a
department of government, is subject to the usual pension
privileges of the regular Public Service in spite of the fact that
many of the employees of that service are, in fact, peace
officers. We do not, by law, come under the Pension Act, and
the purpose of this supplementary estimate is to increase the
pension payable to the widows of the two correctional officers
in question. Then there was reference made to a further
proposal now before Treasury Board and that is to further
increase the widows’ pension payable up to an amount that
would leave them in the same position after tax as they would
have been prior to, in this case, their husbands being killed.

[Translation]

lui en vouloir, mais nous ne pourrons cependant pas poser
toutes les questions que nous aurions souhaité poser.

Comme le veut la tradition, depuis quelques années, nous
aurions aimé prendre connaissance du rapport sur I’évolution
de la mise en ceuvre des recommandations du rapport du
sous-comité, rapport déposé il y a déja quelques années.

Chaque fois qu’un budget est présenté, nous nous attendons
a ce qu'un rapport provisoire soit déposé, ce que le ministre
entend faire jeudi, devant le Comité. J'espére qu’il observera
également une autre tradition établie par le précédent gouver-
nement, et qui consiste d transmettre ce rapport au moins une
journée a l'avance aux critiques officielles, sinon a tous les
membres du Comité. .. c’est-d-dire demain. Nous pourrons
ainsi prendre connaissance de ce rapport avant qu’il ne soit
effectivement déposé devant le Comité, jeudi matin.

J’espére que vous en prendrez note, monsieur le sous-minis-
tre, et que vous en ferez part au ministre.

M. Bissonnette: Oui, monsieur.

M. MacGuigan: J'aimerais vous poser des questions sur
deux points précis et directement liés au budget supplémen-
taire. Ma premiére question porte sur les pensions en particu-
lier et sur la formation du personnel et les indemnisations en
cas d’accidents de travail en général. Ma seconde question
porte sur les possibilités d’emploi actuellement offertes aux
détenus dans les pénitenciers. J’ai un tas d’autres questions a
poser au ministre lorsqu’il comparaitra. Mes questions seront
aussi courtes que possible et j'espére obtenir le maximum de
précisions, compte tenu du temps dont nous disposons.

D’aprés I’exposé lu par le sous-ministre, je crois comprendre
que la situation est encore loin d’étre satisfaisante en ce qui
concerne les pensions et les prestations de déces. Il a également
indiqué qu’une requéte avait été déposée aupres du Conseil du
Trésor. Pourrait-il nous dire quel est I'objectif général de cette
requéte?

Le vice-président: Monsieur Yeomans.

M. Yeomans: Monsieur le président, comme nous I’avons dit
dans notre exposé préliminaire, les services correctionnels du
Canada sont un service du gouvernement, et a ce titre, leurs
employés sont assujettis aux mémes dispositions que les autres
fonctionnaires en matiére de pensions, bien qu’un grand
nombre d’entre eux soient en fait des gardiens de la paix. Sur
le plan juridique, la Loi sur les pensions ne s’applique pas aux
employés des services correctionnels, et dans le cadre du
budget supplémentaire, nous demandons une augmentation des
pensions payables aux veuves de deux agents correctionnels.
Nous avons ensuite parlé d’une autre proposition déposée
auprés du Conseil du Trésor et qui vise d accroitre les pensions
payables aux veuves de ces agents, jusqu’'a concurrence d’un
montant égal au salaire net de leur mari immédiatement avant
leur déceés.
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I should say that the major police forces of Canada all have
such an income maintenance program for the surviving spouse
and this proposal is supported not only by the Commissioner of
the RCMP and myself but by both the previous and the
current Solicitor Generals.

Just to give you an idea of the amounts involved, Mr.
Chairman—would that be appropriate by way of illustration?
For the widow of Mr. Maurice, for example, under the Work-
men’s Compensation legislation, she would receive around
$9,400. Under the Pension Act, which we are seeking author-
ity for today, she would receive $11,400, and with an income
maintenance or supplement program she would receive
$12,800. The amounts are not large in terms of the expendi-
tures of the Government of Canada or of the correctional
service but they are highly significant as far as a widow with
young children is concerned. Mr. Maurice left a widow and a
child of 13. Mr. Eustace has left a widow and children of 11,
15 and 16 years of age.
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Mr. MacGuigan: Mr. Chairman, I entirely support the
policy of requesting a supplementary estimate to deal with this
problem if there is no legislation in place. My concern is the
fact that now, almost two and half years after the report of the
Penitentiary Subcommittee was presented, there is still no
legislation in place that takes care of this problem and that, in
general, provides as recommendation five of the Subcommittee
recommendations suggested that there should be retirement at
55 with full pension after 25 years of service, that there should
be voluntary retirement possible earlier, and generally that a
quasi-military or perhaps RCMP model be followed with
respect to the benefits provided. I quite agree with the sugges-
tion that both our witnesses have made, that penitentiary work
can be a dangerous business and they should be treated, as far
as benefits go, in the same way as members of police forges.
That is exactly the position I would adopt, but what I wonder
is why this has to be done by special estimates, why this is not
already the law of the land?

An hon. Member: That is easy.

Mr. MacGuigan: The new government has had a chance to
introduce its own legislation. I do not see this among the pieces
of legislation we have before us.

The Vice-Chairman: I appreciate, Mr. MacGuigan, that
that may be a question that could be directed to the Solicitor
General at a later date, but . ..

Mr. MacGuigan: It probably will be.

The Vice-Chairman: . .. | am sure Mr. Yeomans is not in a
position to answer that directly.

Mr. MacGuigan: Thank you, Mr. Chairman. I will proceed
to my second point. I guess it would be more fruitful to pursue
this line of questioning directly with the Minister when he is
able to attend.

Coming to the other question of work opportunities general-
ly available, I had the opportunity recently of visiting Millhav-
en and I will say that conditions have improved a great deal

[Traduction] {

Je voudrais ajouter qu’un régime d’assurance-salaire est
prévu pour les survivants des employés des forces de police du |
Canada décédés dans I’exercice de leurs fonctions, et ce genre |
de régime est appuyé non seulement par le commissaire de la |
GRC et moi-méme, mais encore par le présent solliciteur
général, ainsi que par son prédécesseur.

Je voudrais vous donner une idée des montants en cause,
monsieur le président. En vertu de la Loi sur les accidents du
travail, la veuve de M. Maurice devrait recevoir environ
$9,400. En vertu de la Loi sur les pensions, et c’est ce que nous
vous demandons d’approuver aujourd’hui, elle recevrait
$11,400. Enfin, en vertu d’un régime d’assurance-salaire ou

d’un programme de prestations supplémentaires, elle recevrait

$12,800. Ces sommes ne pésent pas lourd dans le budget du
gouvernement du Canada, ou méme dans celui des services
correctionnels, mais elles n’en sont pas moins trés importantes
pour une veuve ayant de jeunes enfants. M. Maurice a laissé
une femme et un enfant de 13 ans, tandis que M. Eustace a
laissé une femme et trois enfants de 11, 15 et 16 ans.

M. MacGuigan: Monsieur le président, je suis prét a
approuver une telle requéte dans le cadre du budget supplé-
mentaire, s’il n’existe aucune loi a cet effet. Presque deux ans
et demi aprés la présentation du rapport du sous-comité sur les
pénitenciers, il n’existe toujours pas de loi pour enrayer ce
probléme. De fagon générale, la recommandation cinq du
sous-comité propose que 1’dge de la retraite soit rabaissé a 55
ans, avec pension compléte aprés 25 ans de service, la retraite
volontaire devenant possible plus tot et que, pour les presta-
tions, on prenne pour modéle les Forces armées, ou encore la
GRC. Je suis d’accord avec nos témoins: le travail dans le
secteur pénitentiaire est dangereux et on devrait, du point de
vue des prestations, traiter les gardiens comme les membres
des forces policiéres. J’abonde tout a fait dans leur sens, mais
je me demande pourquoi on a décidé de réaliser cela par le
biais de prévisions budgétaires spéciales plutot que par le biais
d’une loi.

Une voix: Solution de facilité.

M. MacGuigan: Le gouvernement aurait trés bien pu pré-
senter sa propre loi. Je ne vois pas une telle loi parmi celles
dont nous sommes saisis.

Le vice-président: Monsieur MacGuigan, & mon avis, votre
question devrait plutdt étre adressée au solliciteur général,
quand il comparaitra . . .

M. MacGuigan: C’est sans doute a lui que je la poserai.
Le vice-président: . ..car je pense que M. Yeomans n’est
pas en mesure de vous répondre précisément.

M. MacGuigan: Merci, monsieur le président. Je passe & ma
deuxiéme question. Je reviendrai sur I'autre quand le ministre
comparaitra.

J’aborderai donc les occasions d’emploi en général. Récem-
ment, j’ai visité Millhaven et je dois dire que les conditions y
sont beaucoup meilleures. J'ai rappelé, il n'y a pas trés long-
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there. On another occasion recently I had occasion to say that
Millhaven several years ago was an unmitigated hell hole; now
it has been improved to the point where it is no worse than the
rest of the penitentiary system—it is only a mitigated hell hole.

That is, in large part, not because of mistreatment of an
active kind of inmates by the correctional personnel, it is
because time hangs so heavily on everybody’s hands. There is
very little for them to do. While I know that work opportuni-
ties have been improved, I feel, and I must say I believe, this is
still on a rather interstitial basis, it is not available to inmates
the way it should be. In particular, the kind of remuneration
necessary to induce inmates to work is not available, the
pittances being offered are still that, they have been increased,
but they are still far too small to provide any kind of incentive
to work. Of course, I want to stress, for those who may not be
familiar with the report of the Subcommittee, that we
anticipated that when, for instance, the minimum wage would
be paid at least to people working at penitentiaries, they would
then pay their full room and board. This was not meant to be a
get-rich-quick scheme for the inmates, but it was meant to be
something that would provide them with a certain incentive to
work and accustom them, as much as possible, to the kind of
life they should live on the outside world, but which they had
not previously been prepared to live.

What is being done? Perhaps I can address this more
directly to the Commissioner: what is being done in providing
work opportunities for inmates? And what is there being
planned, in addition, to be done?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, if I may, I thank Dr. Mac-
Guigan for his comments, and thank him for noting the
improvements in Millhaven. Certainly, I share that view, that
a great deal of effort has been put into improving conditions at
Millhaven. The warden, who has been there now for about 18
months, has made great strides. We have been working closely
with the union for Solicitor General employees to improve
conditions and relations there between management and the
union, not only at Millhaven but throughout the Service, and
frankly, I am very pleased with the progress that has been
made.

Now, turning directly to the question of work in the institu-
tions, Dr. MacGuigan has, as usual, put his finger on a key
issue in our Service of the many things we have made good
progress on initially in the first year I was with the Service,
employment in our institutions was not one of them. I was,
frankly, disappointed at the progress we made and, as some
here know, brought about some very significant changes in the
senior management of our national headquarters because I
concluded that the problem was in our own national headquar-
ters, not in the institutions or in the regions. I can report that
employment, full-time employment, in our institutions has
been mounting steadily, and, to be fair now, I must define
what I mean by full-time employment.
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_ Full-time employment means 30 hours a week in a max-
imum security institution and 35 hours a week in all others.
According to the latest figures that I have, we have now just

[Translation]

temps, que Millhaven était autrefois un véritable enfer. La
situation s’est améliorée si bien que ce pénitencier n’est pas
pire que les autres . . . c’est I'antichambre de I'enfer.

C’est dii non pas d des mauvais traitements que les gardiens
feraient subir aux détenus, mais plutdt au temps qui pése
lourdement, les détenus n’ayant presque rien a faire. Je sais
bien que les occasions de travail y sont désormais meilleures,
mais j’estime que c’est encore trés insatisfaisant, les détenus ne
pouvant pas en profier pleinement. La rémunération offerte
aux détenus ne les stimule pas, car les maigres compensations
qu’ils regoivent, méme si elles ont augmenté, ne les encoura-
gent absolument pas. Je rappelle, pour ceux qui ne connai-
traient pas les recommandations du rapport du sous-comité,
que nous avons prévu cet écueil quand, par exemple, nous
avons proposé que le salaire minimum versé aux détenus qui
travailleraient serait accompagné de I’exigence de payer cham-
bre et pension. Il n’était pas question de permettre aux détenus
de s’enrichir, mais bien de leur fournir un certain encourage-
ment au travail, afin qu’ils s’habituent, dans la mesure du
possible, a la vie normale 4 laquelle ils n’étaient pas préparés
auparavant.

Que fait-on? J’adresse ma question au commissaire, a qui je
demanderai ce que I’on fait pour offrir du travail aux détenus.
Que projette-t-on en plus de ce qui se fait déja?

M. Yeomans: Monsieur le président, je remercie M. Mac-
Guigan pour les remarques qu’il a faites au sujet de I’améliora-
tion des conditions 4 Millhaven. Bien siir, on a beaucoup fait
pour améliorer la vie 4 Millhaven. Le directeur de la prison,
qui est en poste depuis environ 18 mois, a beaucoup contribué
a ce progrés. Nous avons travaillé étroitement avec le syndicat
des employés du ministére du Solliciteur général en vue d’amé-
liorer les conditions de travail et les relations entre le patronat
et le syndicat, non seulement 4 Millhaven, mais dans tout le
service pénitentiaire. En toute franchise, je suis extrémement
satisfait des progrés réalisés.

Je reviens a la question sur le travail dans les pénitenciers.
Comme d’habitude, M. MacGuigan a repéré le point central.
L’emploi dans nos pénitenciers ne figure pas parmi les aspects
ol nous avons progressé durant la premiére année de mon
mandat. Dégu par ces maigres résultats, j’ai remanié "admi-
nistration supérieure de notre quartier général national,
comme certains le savent, car j’en était venu a la conclusion
que 13, résidait le probléme et non pas dans les pénitenciers et
dans les régions. Je puis cependant vous signaler que I'emploi,
I'emploi & plein temps dans nos pénitenciers a progressé de
fagon continue mais je me dois maintenant de définir ce que
j'entends par emploi 4 plein temps.

Nous définissons I’emploi 4 plein temps comme 30 heures de
travail hebdomadaire dans un pénitencier d sécurité maximum
et 35 heures, hebdomadaire, dans les autres pénitenciers.
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about reached 70 per cent employment in our institutions—70
per cent full-time employment. Some 20 per cent of the
inmates across the service are unemployed. I should stress,
however, that not all of them are available for employment;
some are ill, some are out on day parole looking for jobs—
those in the minimum security institutions; some are in segre-
gation and so on.

The picture is improving steadily. If one were to look at
Millhaven, I can understand how Dr. MacGuigan would not
be happy with the progress he has seen because it is in the
maximum security institutions where it is most difficult to find
suitable kinds of work. On the other hand, it is perhaps the
place where it is most important. All I can say is that we have
made very substantial progress. There is much to be done.

We have broken some very interesting new ground, if I may,
Mr. Chairman, to move away from Millhaven, because this is
not directly related to Millhaven, but in the area of
employment . . .

Mr. MacGuigan: I did not mean to limit my question just to
Millhaven. I meant it to be general.

Mr. Yeomans: We have, for example, made very important
strides in introducing microfilming operations into a number
of our institutions. It turns out that there is very substantial
work to be done for present government departments in
microfilming documents to reduce the costs of storage. The
economy wave that is on, is working in our favour in this
respect. Also, in data capture, we are employing inmates to
transfer information on documents into machinery before
them, in other words, into a computer.

I was in Springhill Institution recently and talked to the
inmates who are working on this data capture operations. They
were very pleased with it and thoroughly enjoyed it and, as a
result, were expanding those operations.

Another new enterprise has just gone into production in
co-operation with the Scott Paper Company in Nova Scotia.
We are now growing five million seedlings a year for reforesta-
tion in Nova Scotia.

Those are but a couple of examples, Mr. Chairman, of some
of the initiatives that have been taken. If there is more
information wanted on this, I have the Director General of
Inmate Employment here, Mr. Chairman, and I am sure she
would be quite happy to provide whatever detail the Commit-
tee would like to have.

Mr. MacGuigan: I guesss I will have to leave that to the
next questioner. I might just say, though, in conclusion of my
time that I am pleased to have this much of a success story at
least; but, one of the problems is that these opportunities, good
though they are, are still available to a comparatively small
number of inmates. There are large numbers of inmates who
really have no opportunity to work and, of course, we did not
get to the question of the incentive, the remuneration that . . .

Mr. Yeomans: | am sorry, Mr. Chairman, I apologize. I did
not answer that and I had intended to.

That was another disappointment of mine. It was part of the
failure of our national headquarters to deal appropriately with

[Traduction]

D’aprés les statistiques que nous possédons, nous avons atteint
le plein emploi @ 70 p. 100. II existe environ 20 p. 100 de
détenus qui ne travaillent pas. Signalons ici cependant que ce
ne sont pas tous les détenus qui sont disponibles. Certains sont
malades, d’autres bénéficient d’une libération conditionnelle de
jour pour trouver du travail et dans les pénitenciers a sécurité
maximum, il y en a qui sont isolés.

La situation s’améliore sans cesse. Si on prend Millhaven
comme exemple, on comprendra que M. MacGuigan n’est pas
satisfait des progrés réalisés mais il s’agit 1a d’une institution a
sécurité maximum et il est difficile de trouver des emplois
indiqués. Par ailleurs, c’est peut-étre la qu’il serait le plus
important d’agir. Je me contenterai de vous dire que nous
avons beaucoup progressé mais qu’il reste encore beaucoup a
faire.

Dans le secteur de I’emploi, nous avons innové méme si
Millhaven n’a pas été le principal bénéficiaire de ces
initiatives . . .

M. MacGuigan: Mais ma question ne portait pas unique-
ment sur Millhaven. Elle était d’ordre général.

M. Yeomans: Par exemple, dans bons nombres de nos
pénitenciers nous faisons des microfilms. En effet, les miriste-
res font face 4 un travail monstre pour mettre leurs documents
sur microfilms afin de réduire les coiits d’entreposage. Le goiit
du jour pour I’économie nous sert ici. De plus, nous avons
recours aux détenus pour mettre les renseignements contenus
dans des documents sur ordinateur.

Récemment au pénitencier de Springhill, j’ai pu m’entrete-
nir avec des détenus qui travaillaient dans ce secteur. J'ai pu
me rendre compte qu’ils trouvaient ce travail trés satisfaisant
et qu’on envisageait de développer cette exploitation.

Parmi les nouvelles initiatives,’ il existe une collaboration
avec la Scott Paper de Nouvelle-Ecosse. Nous faisons environ
5,000,000 de plants par année pour le reboisement en
Nouvelle-Ecosse.

Monsieur le président, voila donc quelques exemples de nos
initiatives. Du reste, pour plus amples détails, le directeur
général de I'emploi des détenus est ici et je suis sir qu’il se fera
un plaisir de répondre aux questions des membres du comité.

M. MacGuigan: Je laisse ce privilége a celui qui posera des
questions aprés moi. En terminant, j’ajouterai que je suis
heureux de toutes ces bonnes nouvelles. L’ennui c’est que
toutes ces occasions d’emploi, méme si elles sont fort positives,
n’atteignent qu’un petit nombre de détenus. Il y a un grand
nombre de détenus qui ne peuvent pas travailler et il y a, bien
sir, encore toute la question des encouragements, de la
rémunération . . .

M. Yeomans: Excusez-moi monsieur le président. Je n’ai pas
répondu a cette question et j’avais I'intention de le faire.

C’est la une autre déception pour moi. Notre quartier
général national n’a pas su bien attaquer le probléme de la
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the question of remuneration for inmates. We had expected by
this time of year to have a new pay system in place. That
proved to be an elusive goal and a team is currently working
on that. In April of 1980 we expect to have a new inmate pay
system in place, the concept of which is based on the minimum
wage.

Mr. MacGuigan: We will still be around to ask you about it.
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The Vice-Chairman: Thank you, Mr. MacGuigan, I particu-
larly thank you for staying within the time allotment. Mr.
Robinson, I understand, is the next questioner.

Mr. Robinson (Burnaby): Thank you, Mr. Chairman. Just a
few questions to the Commissioner and to the Deputy Minis-
ter. Firstly, I certainly share the viewpoint that was expressed
by my friend, Mr. MacGuigan, with respect to the need for
legislative change so that this process will not be necessary,
that it will not be necessary that individual officer’s families
basically have to come on bended knee before a committee of
the House, indirectly, for an adequate pension. I am disap-
pointed that that legislation was not brought in by the previous
government and, hopefully, it will be implemented in the near
future by the Conservative government.

I am wondering, though, specifically, whether this has been,
in fact, an ongoing practice, whether this has been the practice
that wherever a corrections officer has died in theé course of
duty there is a request of this nature for special assistance.

Mr. Yeomans: The answer to that question is yes, Mr.
Chairman. The practice that is now before this Committee has
been followed in all previous cases in recent history.

Mr. Robinson (Burnaby): Is it then the view of you, your-
self, sir, that the pension that would be received under the
normal provisions is inadequate to support the families of the
officers in question?

Mr. Yeomans: I hesitate to answer in terms of what is
inadequate to support.

Mr. Robinson (Burnaby): Inadequate properly to support.

Mr. Yeomans: Clearly, we believe the higher level of pension
that would be available under the Pension Act is desirable and
that is why we have come before the Committee to seek
authority to make that payment. But we further believe there
should be an income maintenance type pension, which has
been adopted by most major police forces in Canada. That is
why we have gone to Treasury Board, as has the RCMP, to
seek authority to make that higher payment.

Mr. Robinson (Burnaby): As I indicated, certainly I think
we would support that objective. My only concern, of course, is
that if it is felt, as I think probably is the case, that the
pensions at present being given under the other legislation are
inadequate, hopefully the government will take note of that

[Translation)

rémunération pour les détenus. Nous comptions avoir dés a
présent un nouveau systéme de paye. Nous n’avons pas atteint
notre objectif comme prévu et une équipe s’emploie toujours a
y travailler. Nous envisageons que, dés avril 1980, il existera
un nouveau systéme de paye pur les détenus, fondé sur le
salaire minimum.

M. MacGuigan: Je me ferai un plaisir de vous poser des
questions la-dessus a ce moment-la.

Le vice-président: Merci, monsieur MacGuigan, merci par-
ticuliérement de vous en étre tenu a votre temps. M. Robinson
est le suivant sur ma liste.

M. Robinson (Burnaby): Merci, monsieur le président. Je
voudrais poser quelques questions au commissaire ainsi qu’au
solliciteur général adjoint. Tout d’abord, je partage le point de
vue de mon ami M. MacGuigan, comme quoi il faudrait que
nous ayons une modification de la loi afin que les familles de
ces agents ne soient pas obligées de se mettre & genou devant
un comité de la Chambre pour obtenir une pension convenable.
Jai été dégu du fait que le précédent gouvernement n’ait pas
présenté de loi de ce genre et jespére que le gouvernement
conservateur le fera.

Je me demande, cependant, si la coutume a toujours été,
lorsqu’un agent du service correctionnel meurt dans I'exercice
de ses fonctions, de présenter une requéte d’aide spéciale.

M. Yeomans: La réponse est oui. C’est 1a un usage qui a
toujours été suivi dans les cas récents.

M. Robinson (Burnaby): Vous étes donc d’avis que la pen-
sion fournie normalement n’est pas suffisante pour subvenir
aux besoins des familles de ces agents?

M. Yeomans: J’hésite 4 répondre car je ne suis pas sir du
critére sur lequel on pourrait se baser.

M. Robinson (Burnaby): Je veux dire que la pension ne
serait pas suffisante pour subvenir aux besoins raisonnables
d’une famille.

M. Yeomans: Nous sommes convaincus qu’il faudrait que
ces agents puissent profiter de la pension la plus élevée fournie
en vertu de la Loi sur les pensions et c’est pourquoi nous nous
sommes rendus au Comité pour demander I'autorisation de
faire ces paiements. Nous croyons aussi qu’on devrait disposer
d’une sorte de régime de pension pour assurer un revenu a ces
familles. Ce genre de pension a été adoptée par la plupart des
forces de police du pays. C’est pourquoi nous nous sommes
présentés devant le Conseil du Trésor de méme que la Gendar-
merie Royale du Canada pour obtenir I'autorisation de faire
ces paiements plus élevés.

M. Robinson (Burnaby): Comme je I'ai indiqué, je crois que
nous sommes en faveur de cet objectif. Ce qui m’inquiéte
naturellement c’est que les pensions qui sont actuellement
versées en vertu de l'autre loi ne sont pas suffisantes. Et
j’espére que le gouvernement prendra note de ce fait et traitera
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and will deal with families of other employees within the
public service on a similar basis.

The next question I have is with respect to the implementa-
tion of the recommendations of the Subcommittee on Peniten-
tiaries. Certainly, it has been the view of my party for some
time, and particularly the view of my predecessor, Mr. Leg-
gatt, that the pace at which these unanimous recommendations
were being implemented was far too slow, that the previous
Liberal government was not dealing with the recommendations
in a serious manner. Certainly, we would hope that the present
Conservative government—which government includes a
number of members of that Subcommittee, I might add, in the
Cabinet—would take the report more seriously than the previ-
ous government did.

I would indicate at this point, Mr. Chairman, that it will be
the view of this party that there should be a permanent
reference, as was recommended by the special Subcommittee,
to this Committee pursuant to the recommendation of the
Subcommittee, Recommendation 65, that we may monitor, in
fact, the progress of implementation of this special report, this
important report. I will defer further questions with respect to
that matter until the Solicitor General appears before us.

I would ask a question, I assume it would be of the
Commissioner, sir, whether you might be in a position today to
give us further details as to what transpired at the Kent
Institution. I know that the Solicitor General was going to be
making a statement to the House today, but if you might
inform us as to what transpired, I believe it was yesterday?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, with your permission, I can
give you some preliminary information. I stress, Mr. Chair-
man, that it is preliminary. On receipt of information yester-
day morning that there had been difficulties in the Kent
Institution the night before, I initiated a board of inquiry into
the disturbance at Kent, placing the Inspector General of our
Service in charge of that board of inquiry, and he and the team
left yesterday for British Columbia. I know, as a matter of
fact, that they are at the Institution and have been at work
today. So we will know, I hope, within a few days the reasons
for the disturbances there. As to the facts of the case, just
before midnight on October 28 one inmate began creating a
disturbance in his cell when a request for more medication—
and by that meaning drugs of some kind—was refused; about
five minutes after his creating a fuss, the automatic smoke
detector sounded in his cell and the staff responded immedi-
ately and he had jammed his cell door closed. The staff then
had to force the door open and bring him out. He was removed
to the institutional hospital where he was treated for superfi-
cial burns to a hand and part of his face. He remains today in
the institutional hospital.
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A few minutes following his removal to the hospital, 23
inmates in the same wing of the institution began a disturb-
ance smashing things and throwing things about in their cells
and then 11 inmates in another unit and five in another began
the same, which means that about 39 of the 66 inmates in the

[Traduction]

les familles des autres employés de la Fonction publique sur
cette méme base.

Et je voudrais parler maintenant de la mise en application
des recommandations du sous-comité des pénitenciers. Cela
fait déja un certain temps que mon parti, et particuliérement
M. Leggatt, mon prédécesseur, ont indiqué que I'on mettait
beaucoup trop de temps 4 mettre en vigueur ces recommanda-
tions adoptées a I'unanimité. Le précédent gouvernement libé-
ral ne les avait pas prises au sérieux. J'espére bien que I’actuel
gouvernement conservateur, qui comprend un certain nombre
de députés qui ont été membres de ce sous-comité et j’ajouterai
dont certains sont membres du Cabinet, prendra plus sérieux
ce rapport.

Jindiquerai 4 ce stade, monsieur le président, que notre
parti est d’accord avec un ordre de renvoi permanent, prévu a
la recommandation 65 du sous-comité dans le but de surveiller
la mise en application des recommandations de ce rapport
spécial si important. Je garderai en réserve les autres questions
a ce sujet jusqu’a ce que le solliciteur général comparaisse.

Je voudrais cependant poser une question qui, je crois,
s’adresse au commissaire. Pourrait-il nous donner plus de
détails sur ce qui s’est passé a I'institution Kent? Je sais que le
solliciteur général devait faire aujourd’hui une déclaration a la
Chambre, mais j’aimerais savoir ce qui s’est passé la-bas hier.

M. Yeomans: Monsieur le président, avec votre permission,
je peux vous fournir certains renseignements préliminaires.
Jinsiste pour dire qu’il ne s’agit ici que de renseignements
préliminaires, mais, aprés avoir regu hier matin les renseigne-
ments sur les incidents du soir précédent dans cette institution,
j’ai créé une commission d’enquéte avec, a sa téte, I'inspecteur
général de nos services; ce dernier ainsi que son équipe sont
partis hier pour la Colombie-Britannique. Je sais qu’ils sont
la-bas aujourd’hui & pied d’ceuvre dans cette institution. Nous
saurons donc, je l'espére, dans quelques jours pour quelle
raison cela s’est produit. Pour ce qui est des faits, peu avant
minuit, le 28 octobre, un détenu a commencé a faire du tapage
dans sa cellule, lorsqu’on lui a refusé des médicaments supplé-
mentaires—c’est-a-dire une drogue quelconque. Quelques
minutes plus tard, le détecteur de fumée était déchenché dans
sa cellule et le personnel s’y rendait immédiatement. Il avait
bloqué la porte de sa cellule. Le personnel a di forcer la porte
et le sortir de sa cellule. Il a été envoyé a I'hopital du
pénitencier ou il a été traité pour des brilures superficielles a
une main et au visage. Il est toujours a I’hopital.

Quelques minutes aprés son transfert & I’hdpital, 23 détenus
de la méme aile du pénitencier ont commencé a briser et a
lancer tout ce qui se trouvait dans leurs cellules. Par la suite 11
détenus d’une autre unité et S ailleurs commengaient a faire la
méme chose, ce qui fait qu’au total, 39 des 66 détenus du
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institution were involved in throwing things about and general-
ly causing damage in their cells.

That is the essence of the incident, Mr. Chairman. The
thing that is fascinating to us at this point in time is that, in
spite of the fact that a number of these inmates had already
been interviewed, there had been no demands of any kind, and
staff has been unable to elicit any reason from the inmates for
doing this. One would have expected that this was a protest
against or about something, and up to this point in time we
have been unable to detect what it was.

Mr. Robinson (Burnaby): Mr. Chairman, through you
again, to the Commissioner, I understand there was some
question of medication being denied to the original person who
was involved. Have you had any suggestion of that?

Mr. Yeomans: Well, yes, it was a case of additional medica-
tion being denied. Until I get the report of the Inspector
General I am sorry I do not have details.I would speculate at
this point that it was not a case of denying any medication, but
the level of medication that was being sought was the point of
dispute.

Mr. Robinson (Burnaby): Again, of course the Kent Institu-
tion has accommodated a number of prisoners who have been
transferred from the B.C. Penitentiary, sir. What is the present
timetable that you are operating under with respect to the B.C.
Penitentiary? Is it still the intention of the Service to close
down the B.C. Penitentiary, and if so, when and what is your
timetable for transfer of prisoners?

Mr. Yeomans: The inmates are being transferred, Mr.
Chairman, slowly from B.C. Penitentiary to Kent. The reason
for the slowness is the terrible lesson the service learned in
Millhaven. If we were to have backed three buses up to British
Columbia Penitentiary and moved 150 inmates up the road to
Kent Institution, all we would have done is transfer the
problems from one institution to another. Because we are
trying to establish Kent Institution as a living unit, a more
relaxed institution with a stronger work ethic, we are bringing
inmates in a few each week so that they can adapt to the new
life at Kent Institution. At the present time about 60 inmates
have been transferred to Kent Institution from British
Columbia Penitentiary; there are another five that have come
directly from the courts or have been transferred in there from
other places. The timetable is not precisely set because we are
watching the conditions in the institution. You move some
more in, you watch conditions, and you move some more in.

To leap to the fundamental question that was asked—is it
still our intention to close British Columbia Penitentiary?—the
answer is yes. It is my understanding that the population in the
British Columbia Penitentiary is now down to 117, and I
would expect to see that institution closed by early next
summer at the latest.

Mr. Robinson (Burnaby): At the latest?
Mr. Yeomans: Yes.
Mr. Robinson (Burnaby): I see, sir, thank you.

For the Deputy Minister, there was a paper tabled in the
House, I believe on Friday last, with respect to legislative
proposals for amending the Juvenile Delinquents Act; in fact,

[Translation)

pénitencier lancaient tout ce qui leur tombait sous la main et
endommageaient leur cellule.

Voila a peu prés ce qui s’est produit, monsieur le président.
Ce qui nous fascine, en ce moment, c’est qu’on avait eu des
entrevues avec un certain nombre de ces détenus auparavant,
qu’ils n’avaient fait aucune demande quelle qu’elle soit et que
le personnel a été incapable d’expliquer leur comportement.
On aurait pensé qu'il s’agissait 1a d’une contestation quelcon-
que, et jusqu’a maintenant, nous avons été incapables de dire
au juste contre quoi.

M. Robinson (Burnaby): Monsieur le président, je m’adresse
au commissaire. Je crois qu'on a refusé des médicaments au
premier détenu en cause. Vous en a-t-on parlé?

M. Yeomans: Oui, mais on a refusé de lui donner des
médicaments supplémentaires. Je ne pourrai pas donner de
détails tant que je n’aurai pas le rapport de I'inspecteur
général. Je ne pense pas qu’on lui ait refusé tout médicament,
il s’agissait plutdt de la quantité de médicament prescrit.

M. Robinson (Burnaby): Le pénitencier de Kent a regu un
certain nombre de détenus du pénitencier de la Colombie-Bri-
tannique. Quel calendrier suivez-vous pour ce qui est de ce
dernier pénitencier? Le service a-t-il toujours I'intention de le
fermer, et dans l'affirmative, 4 quelle date et quel est votre
programme pour ce qui est du transfert des détenus?

M. Yeomans: Les détenus sont lentement transférés du
pénitencier de Colombie-Britannique 4 Kent. On procéde len-
tement, suite a la terrible expérience vécue a Millhaven. Si I'on
avait rempli trois autobus avec 150 détenus du pénitencier de
la Colombie-Britannique pour les amener a Kent, nous n’au-
rions fait que transférer le probléme d’un pénitencier a 'autre.
Comme nous voulons faire du pénitencier de Kent une unité
résidentielle, c’est-a-dire un pénitencier ou l'on accorde plus
d’importance au travail, nous y transférons quelques détenus
chaque semaine, afin qu’ils puissent s’adapter au nouveau
genre de vie. En ce moment, quelque 60 détenus ont été
transférés 4 Kent, 5 autres sont venus directement des tribu-
naux ou ont été transférés d’un autre pénitencier. Nous
n’avons pas encore établi le calendrier, parce que nous surveil-
lons la situation au pénitencier. On en transfére quelques-uns,
on surveille, puis on en transfére d’autres.

Pour en venir 4 la question principale, nous avons toujours
I'intention de fermer le pénitencier de Colombie-Britannique.
Je pense qu’il reste maintenant 117 détenus dans ce péniten-
cier et je crois qu'on pourra le fermer au début de I'été
prochain, au plus tard.

M. Robinson (Burnaby): Au plus tard?
M. Yeomans: Oui.
M. Robinson (Burnaby): Je vois, merci.

Monsieur le sous-ministre, vendredi dernier, on a déposé a la
Chambre un document qui portait sur un projet de loi visant a
modifier la Loi sur les jeunes délinquants et qui, en fait, la
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replacing it. I am wondering what sort of timetable we are
looking at in this particular process. I should also indicate that
it will be my suggestion that there be a special subcommittee
of this Justice and Legal Affairs Committee established which
would deal with the whole question of young offenders and the
law, and which would have the power to travel to receive
representations from various witnesses and groups, because it
is such an important area. What is your timetable at present
with respect to this matter?

The Vice-Chairman: Excuse me, Mr. Robinson, you meant
from the point of view of the department, not from the point of
view of the processing in the House of Commons?

Mr. Robinson (Burnaby): Yes, from the point of view of the
department.

Mr. Bissonnette: As you probably know, the Parliamentary
Secretary tabled it in the House at the time the Minister was
attending a federal-provincial meeting here in Ottawa of fed-
eral and provincial ministers concerned with the criminal
justice system. I use that expression because they were the
Attorneys General, the Solicitor General and the Ministers of
Correction. Later, at the same time—I do not remember but
that was on Friday morning in any case, he tabled the same
thing and asked for the provincial Attorneys General and
solicitor General and Ministers of Correction for their com-
ments. He also wrote, because in certain provinces Ministers of
Social Services are also interested in that type of legislation, so
he notified them in writing. So he has asked for their
comments.

I am sure the Minister wants to work at it as quickly as
possible. He has to get some comments. There is also the
question of funding, as you know, which has to be discussed I
suppose basically first at the official level with the provinces
because there will be changes in the social legislation here,
particularly in the CAP, and we have to find the base for this
social legislation, probably a new base, a new financial base, to
find it somewhere in either existing legislation or new legisla-
tion if CAP is going to be reviewed.

This is subject to the Minister, but I would think that his
hope is to get to the House with the bill sometime I think next
spring—was it not?—but subject to everything I have told you.

Mr. Robinson (Burnaby): Thank you.

A final question, Mr. Chairman. Again it is to the Deputy
minister and it relates to the recommendations of the Marin
Commission on the Royal Canadian Mounted Police. As you
are aware, sir, there was a bill tabled by the previous govern-
ment which was never proceeded with. I am wondering wheth-
er you are presently looking at those recommendations again,
and whether it is likely that we will see some similar legislation
in the near future.

The Vice-Chairman: Well, again, Mr. Robinson, that might
be difficult for the Deputy Solicitor General to answer in
relation to the possibility of legislation coming forward. But if
he wishes to comment generally as to their interest in the
Marin Report, he may do so.

[Traduction]

remplacerait. Combien de temps cela prendra-t-il? Je dois
ajouter que je proposerai la constitution d’un sous-comité
spécial du Comité de la justice et des questions juridiques, afin
d’étudier la question des jeunes délinquants, comité qui serait
autorisé a voyager afin d’entendre les témoignages de divers
témoins et de groupes, parce qu’il s’agit d’'une question trés
importante. Quel est votre calendrier a cet égard?

Le vice-président: Excusez-moi, monsieur Robinson, vous
voulez parler du point de vue du Ministére, et non pas de
I’adoption du projet de loi 4 la Chambre des Communes?

M. Robinson: (Burnaby): Oui, le point de vue du Ministére.

M. Bissonnette: Comme vous le savez probablement, le

secrétaire parlementaire a déposé le projet de loi a la Chambre
alors que le Ministre assistait, ici & Ottawa, a une réunion des
ministres fédéral et provinciaux qui sont chargés du systéme de
justice pénale. J’emploie cette expression parce qu’il s’agissait
des procureurs généraux, du Solliciteur général et des minis-
tres chargés des systémes correctionnels. Car, je ne me sou-
viens pas quand exactement, mais c’était toujours vendredi
matin, il a déposé le méme projet de loi et a demandé aux
procureurs généraux des provinces, au Solliciteur général et
aux ministres chargés des services correctionnels de lui faire
parvenir leurs commentaires. Il a également écrit aux minis-
tres des Affaires sociales des provinces, parce que dans certai-
nes provinces ils sont chargés d’appliquer ce genre de loi, afin
de les informer par écrit. Il leur a demandé leurs
commentaires.

Je suis certain que le Ministre voudra procéder le plus
rapidement possible. Il doit obtenir la réaction de plusieurs
personnes. Il faut également discuter la question du finance-
ment, en commengant avec les provinces, parce qu’elles modi-
fieront leurs lois sociales, et il nous faudra probablement
trouver une nouvelle base financiére, soit dans les lois existan-
tes ou dans une nouvelle loi, si 'on veut reviser le Régime
d’assistance publique.

Cela dépend du Ministre, mais je crois qu’il espére déposer
le projet de loi 4 la Chambre au printemps prochain, n’est-ce
pas? Mais tout cela dépend de ce que je viens de vous dire.

M. Robinson (Burnaby): Merci.

Une derniére question, monsieur le président. Je m’adresse
toujours au sous-ministre, et ma question traite de recomman-
dations de la Commission Marin sur la Gendarmerie royale du
Canada. Comme vous le savez, le gouvernement précédent a
déposé un projet de loi qui n’a jamais été adopté. Etes-vous en
train d’étudier ces recommandations, et présenterez-vous bien-
tot un projet de loi semblable.

Le vice-président: Monsieur Robinson, il pourrait étre diffi-
cile pour le Solliciteur général adjoint de répondre & cette
question. S’il veut faire des commentaires, cependant, sur le
rapport Marin, il le peut.
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Mr. Bissonnette: I think I had better leave that to the
Minister, but I think you are going to have a very straight
answer on that one.

Mr. Robinson (Burnaby): What is the department doing at
the present time with respect to this matter?

Mr. Bissonnette: We are refining it.

Mr. Robinson (Burnaby): You are which?
Mr. Bissonnette: Refining it.

Mr. Robinson (Burnaby): I see.

Mr. Bissonnette: Well, there is always work to be done.
There is work all the time.

The Vice-Chairman: Does that bring you to the end of your
question period, Mr. Robinson?

Mr. Robinson (Burnaby): Yes, thank you, Mr. Chairman.
The Vice-Chairman: Dr. Halliday, did you wish to . . .

Mr. Halliday: Mr. Chairman, I am not going to take my full
15 minutes, I am sure. I am just going to dwell on the two
votes before us, and I will not rub further salt into the wounds
of the former Solicitor General regarding Vote 5a and the
implications of that.

I have one particular question relating to Vote L19a and the
industrial program. It is a problem that has come to my
attention in the last six months. I have had some communica-
tion with the department about it.

® 1635

First of all, Mr. Chairman, I want to congratulate Mr.
Yeomans on his increasing success in this area. I am sure that
we, particularly those on the sub-committee, are pleased to
hear that there is progress being made.

My question in no way indicates a lack of enthusiasm for
what is being done in this area of industrial work for the
inmates, but it has come to my attention that there is a
potential problem, if indeed it does not already exist, concern-
ing your program for industrial work and that of the private
sector. I know we heard a lot about this during the hearings of
the Committee. I am not one who is out to inhibit in any way
what is going on in the penitentiaries, but I think there must
be a compromise made and a solution found to this situation
which exists in which we now have a government industrial
force running in competition with the private sector.

I want to be assured that it is fair competition. At the
moment I suspect it is not quite fair. If we could do what Mr.
MacGuigan has emphasized, and I know it is your desire to
get these rates of pay up, I am sure that will contribute to a
rectification of the problem.

But the specific problem is this. In Ontario we have two
main producers and manufacturers of playground equipment.
You and your department are the third manufacturer. I am
not sure that it is a fair competitive situation.

Mr. Chairman, could Mr. Yeomans elaborate on that?
Perhaps he would touch on the point, which seems to have
been ignored, in my letter of a few months ago to the depart-
ment, which was a suggestion that if competition cannot be

[Translation)

M. Bissonnette: Il vaudrait mieux que le Ministre réponde,
mais je crois que vous aurez une réponse trés directe.

M. Robinson (Burnaby): Que fait le Ministére a cet égard
en ce moment?

M. Bissonnette: Nous mettons les choses au point.
M. Robinson (Burnaby): Vous faites quoi?

M. Bissonnette: Nous mettons les choses au point.
M. Robinson (Burnaby): Je vois.

M. Bissonnette: Il y a toujours quelque chose a faire. On a
toujours du travail.

Le vice-président: Avez-vous terminé vos questions, mon-
sieur Robinson?

M. Robinson (Burnaby): Oui, merci, monsieur le président.

Le vice-président: M. Halliday, vouliez-vous . . .

M. Halliday: Monsieur le président, je ne prendrai certaine-
ment pas les quinze minutes qui me sont allouées. Je veux
parler un peu des deux crédits a I’étude, et je n’ai pas
I'intention de retourner le fer dans la plaie de ’ancien Sollici-
teur général, en posant des questions au sujet du crédit 5a et
des conséquences.

J’ai une question a poser au sujet du crédit L19a et du
programme industriel. Il s’agit d’un probléme qui a été porté a
mon attention ces six derniers mois. J'en ai déja parlé au
Ministére.

Tout d’abord, je veux féliciter M. Yeomans de ses succes
croissants dans ce domaine. Nous sommes tous trés heureux de
voir qu’on a pu faire des progres, et surtout ceux qui faisaient
partie du sous-comité.

Si je pose cette question, ce n’est pas parce que je manque
d’enthousiasme pour ce qu’on a pu faire dans le domaine du
travail industriel des détenus. On a cependant porté & mon
attention la possibilité qu’un probléme se présente, s’il n’existe
pas déja, s’il y avait conflit entre votre programme de travail
industriel et celui du secteur privé. Nous en avons beaucoup
entendu parler lors des audiences du comité. Je n’ai certaine-
ment pas I'intention d’entraver le fonctionnement des péniten-
ciers, mais je pense qu’il faudrait en venir & un compromis et
trouver une solution a une telle situation, oi une main-d’ceuvre
industrielle gouvernementale fait concurrence au secteur privé.

Je veux étre certain qu'il s’agit d’une concurrence loyale.
Jai peur qu’elle ne le soit pas tout a fait. Si nous pouvions
faire ce qu’a proposé M. MacGuigan—et je sais que vous
voulez augmenter les salaires—ije suis certain que cela pourrait
aider 4 résoudre le probléme.

Le probléme est le suivant: en Ontario, nous avons deux
grands fabricants d’équipement de terrain de jeu. Votre minis-
tére est le troisiéme fabricant. Je ne suis pas certain que la
situation soit tout a fait équitable.

Monsieur le président, M. Yeomans pourrait-il me donner
des détails a ce sujet? Il pourrait peut-étre répondre a une
question que j'ai posée dans une lettre que j’ai ervoyée au
ministére il y a quelques mois et qui n’a jamais regu de
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made fair, would the department consider using one or the
other of these two existing playground-equipment manufactur-
ing companies as agents who would buy from you and then sell
on the market? Or have you a mechanism whereby you can
assure better and more equitable competition among all three
producers of playground equipment?

Mr. Yeomans: If I may, Mr. Chairman, perhaps I can go
back just a little bit.

We have been very heartened by our relations with the Scott
Paper Company in Nova Scotia. It started a few years ago
when they found they could not find sufficient workers to cut
pulp logs and then entered into an agreement with our service
whereby we provided them with inmates. We were responsible
for the custodial supervision and they provided all the training.
Our inmates were very enthused about this because it gave
them an opportunity to learn a skill under professional instruc-
tors and also to earn quite significant sums of money because
they were paid the going rate, the commercial rate, for their
work.

Then when Scott Paper Company concluded, as a result of
the infestation of spruce budworm, that they would need large
quantities of seedlings for reforestation, they asked us whether
we would work with them on this arrangement, and we did.

Scott Paper Company has built the greenhouses that are
required for this purpose inside the perimeter fence at Spring-
hill, and they are providing supervision and we are providing
manpower. This is working well. As a matter of fact, another
contractor is working with us on the data catcher—putting the
data into computer form.

It was because of the success of these experiments that we
realized the potential of co-operative ventures with industry.
We do not really want to be in the marketing business or in the
administration business or in the product-design business; we
want to provide work for our inmates. &

Dr. Halliday’s suggestion is a good one. It is one which we
will undertake to pursue, not only in the direction of the
specific kinds of equipment that he referred to, but, more
generally, we will look for manufacturers who can turn to us as
a source of labour and we will expect them to pay the going
rate. We would provide the space; they would provide the
foremen and perhaps their toolage in the shop, and away we
go. I hope that there is a real future in that direction.

® 1640

Mr. Halliday: Mr. Chairman, may I just ask you, is there an
opportunity in the meantime for a company in the private
sector to act as an agent in the sale of some of your equipment
if that was their wish rather than try to compete with unfair
prices or outside competition?

Mr. Yeomans: We will undertake to explore that with the
companies involved.

Mr. Halliday: Thank you, Mr. Chairman.
The Vice-Chairman: You have no further questions?

[Traduction)

réponse. Je demandais, au cas ou il serait impossible d’assurer
une concurrence loyale, si le ministére envisagerait la possibi-

lit¢ d’utiliser I'un de ces deux fabricants d’équipement de |

terrain de jeu, comme agent qui achéterait vos produits et les
vendrait sur le marché? Y a-t-il un mécanisme qui vous
permette d’assurer une concurrence plus équitable entre les
trois fabricants d’équipement?

M. Yeomans: Je devrais peut-étre revenir un peu en arriére.

Nous avons été trés encouragés par nos relations avec la
Scott Paper Company de la Nouvelle-Ecosse. Tout a com-
mencé il y a quelques années, lorsqu’elle a constaté qu’elle ne
pouvait trouver assez de travailleurs pour couper ses billots.
Elle a conclu une entente avec notre service et nous lui
fournissons maintenant des détenus. Nous étions chargés de la
surveillance et la société s’occupait de la formation. Nos
détenus ont été enthousiasmés par la chose, parce que cela leur
donnait la possibilité d’apprendre un métier avec des instruc-

teurs professionnels et de gagner beaucoup d’argent, parce

qu’ils recevaient le salaire normal pour leur travail.

Lorsque le Scott Paper Company a conclu, suite aux ravages
exercés par la tordeuse des bourgeons d’épinette, qu’elle aurait
besoin d’une grande quantité de plants pour le reboisement,
elle nous a demandé si nous pouvions I’aider, ce que nous avons
fait.

La compagnie a construit des serres a cette fin, & 'intérieur
du périmétre a Springhill, et elle surveillait le travail de la
main-d’ceuvre que nous lui fournissions. Cela fonctionne trés
bien. En fait, une autre entreprise travaille avec nous a mettre
des données sous forme informatique.

Suite au succés remporté par ces expériences, nous nous
sommes rendus compte que de telles entreprises avec I'indus-
trie offraient beaucoup de possibilités. Nous ne voulons pas
vraiment faire de la mise en marché, de I’Tadministration, ou de
la conception de produits, nous voulons fournir du travail 4 nos
détenus.

Le docteur Halliday a fait une bonne suggestion. Nous
allons essayer d’y donner suite, non seulement pour ce qui est
de I’équipement qu’il a mentionné, mais également pour toute
autre entreprise qui pourrait étre pour nous une source de
travail et nous demanderons le salaire normal pour ce travail.
Nous pourrions fournir les locaux, I’entreprise fournirait les
contremaitres et peut-étre les outils et le tout fonctionnerait
trés bien. J'espére que cette suggestion a de I’avenir.

M. Halliday: Monsieur le président, je voudrais demander
si, en attendant, une société du secteur privé pourrait agir
comme intermédiaire pour vendre une partie de votre équipe-
ment, plutdt que de faire de la concurrence déloyale?

M. Yeomans: Nous allons étudier cette question en collabo-
ration avec les sociétés en question.

M. Halliday: Merci, monsieur le président.
Le vice-président: Avez-vous d’autres questions?
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Mr. Halliday: That is all for today, thank you.

The Vice-Chairman: Mr. Pinard.

Mr. Pinard: Thank you very much, Mr. Chairman. The
Supplementary Estimates on page 48 refer to delays in open-
ing new institutions and I am wondering, what is going on with
this program; are you refining it too?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, with respect to the construc-
tion of institutions all I can say is that the Solicitor General
when he came into office asked that all further work on all
major construction be suspended pending a review. I want to
be very careful in what I say here. He has not cancelled
anything, any of the planned projects. They have not been
cancelled. They have been suspended until such time as he has
had an opportunity to review the validity of our proposals so at
the present time all major construction is suspended.

M. Pinard: Maintenant, si vous permettez, je voudrais vous
parler du projet de construction de Drummondville-Sud qui a
été annoncé la premiére fois, le 1¢ avril 1977, par le solliciteur
général du temps, Francis Fox. Et par la suite, le Service
pénitentiaire canadien a acquis un terrain qui appartenait a
Téléglobe Canada. Et subséquemment, des travaux prélimi-
naires ont été effectués sur le site pour un montant approx-
imatif de 3 millions de dollars.

Il y a donc 3 millions de dollars approximativement de
deniers publics qui sont déja dépensés sur un site ou des
travaux ont déja été commencés, et pour une phase prélimi-
naire complétée. Subséquemment, le 1¢ aoiit 1979, vous vous
rappellerez que le gouvernement du temps a annoncé des
restrictions budgétaires et cela a obligé votre ministére a
reviser son programme accéléré de construction d’institutions
pénitentiaires au pays. Et par suite de cette revision, vous avez
décidé de supprimer certaines nouvelles constructions dans le
pays et de doubler dans certains cas la capacité d’autres
constructions. Or, en conséquence de cette modification dans
votre politique, on a décidé de doubler la capacité du projet de
Drummondville-Sud de 200 détenus a 450 détenus et I’annonce
officielle de ce projet modifié a été faite le 18 décembre 1979
par le solliciteur général du temps, Jean-Jacques Blais.

Maintenant, suite aux derniéres élections, avant que vous ne
receviez les instructions auxquelles vous avez fait allusion il y a
quelques instants, il y a eu des appels d’offres de publiés dans
la circonscription de Drummond pour certains travaux d’in-
frastructure au pénitencier de Drummondville-Sud. Les sou-
missions ont été ouvertes et il y avait un plus bas soumission-
naire qui, subséquemment, a regu une lettre des Travaux
publics lui disant: “nous avons regu instruction du Service
pénitentiaire canadien de suspendre les travaux en question”.
Et la lettre allait plus loin, elle ne parlait pas de suspension,
elle disait: “les travaux sont annulés”.

J’aimerais savoir qui, effectivement, a recommandé d’envoy-
er cette lettre liant en quelque sorte le Service pénitentiaire
canadien et faisant dire au Service pénitentiaire canadien que
le projet était annulé.

M. Pinard: Merci. Maintenant, est-ce que vous pouvez me
confirmer, monsieur le commissaire, si, effectivement, ce

[Translation]
M. Halliday: C’est tout pour aujourd’hui, merci.
Le vice-président: Monsieur Pinard.

M. Pinard: Merci beaucoup, monsieur le président. A la
page 48 du Budget supplémentaire, il est question de retard
dans l'ouverture de nouveaux établissements. Je voudrais
savoir ce que devient ce programme; sera-t-il amélioré, lui
aussi?

M. Yeomans: Monsieur le président, en ce qui concerne la
construction d’une nouvelle institution, tout ce que je peux
vous dire, c’est que le Solliciteur général, lorsqu’il est entré en
fonction, a demandé que tous les travaux majeurs soient
interrompus en attendant une révision. Il faut que je fasse trés
attention 4 ce que je dis. Il n’a pas annulé de projets. Aucun
des projets n’a été annulé. Tous les travaux ont été suspendus
en attendant qu’il ait eu I’occasion d’en étudier la légitimité.

Mr. Pinard: Now, with your permission, I would like to
refer to a construction project in Drummondville South which
was announced for the first time on April 1, 1977, by the then
Solicitor General Francis Fox. Subsequently, the Canadian
Penitentiaries Service acquired land belonging to Teleglobe
Canada. Approximately $3 million worth of preliminary work
was then done on the site.

We thus have a situation where approximately $3 million
worth of public funds have been spent on a site where work has
already started and a preliminary phase completed. You will
remember that subsequently, on August 1, 1979, the govern-
ment announced budgetary restrictions which forced your
department to review its accellerated correctional institute
construction program for the country. As a result of this
review, you decided to eliminate certain new institutions and
double the capacity of certain others. As a result of this
change in your policy, it was decided to double the capacity of
the Drummondville South project from 200 to 450 inmates
and an official announcement to this effect was made on
December 18, 1979, by the then Solicitor General, Jean-Jac-
ques Blais.

Now, after the elections and before you received the instruc-
tions which you have just referred to, there was a public tender
in Drummond County for certain infrastructure work on the
Drummondville South Penitentiary. The bids were opened and
the lowest bidder subsequently received a letter from Public
Works informing him that “We have received instructions
from the Canadian Penitentiary Service to suspend construc-
tion on this project.” The letter went even further; it did not
refer to suspension, but stated that: ““The project has been
cancelled”.

I would like to know who recommended the sending of this
letter, which in a way binds the Canadian Penitentiary Service
and states on its behalf that the project has been cancelled.

Mr. Pinard: Thank you. Now, could you confirm, Mr.
Commissioner, that the Drummondville South project still




30-10-1979

Justice et questions juridiques 1

533

[Texte]

projet de Drummondville-Sud, en autant que le Service péni-
tentiaire canadien est concerné, a toujours I'appui et s’il a
toujours la recommandation du Service pénitentiaire canadi-
en? _

Mr. Yeomans: I can only reply, Mr. Chairman, by stating
that the Solicitor General directed that all major construction
be suspended. To use the word, annuler to imply that the
project was cancelled would not convey the correct impression.

Mr. Yeomans: Yes, it is one of the recommendations that is
currently being considered by the Minister.

M. Pinard: Et qui recoit I'appui de votre service péniten-
tiaire canadien?

M. Yeomans: Yes.

M. Pinard: Pouvez-vous nous dire si les prévisions budgé-
taires comportent les montants voulus pour pouvoir continuer
les travaux entrepris au cours des prochains mois?

Mr. Yeomans: | am sorry, Mr. Chairman, I do not have that
information with me. We were here to deal with the supple-
mentary estimates and I do not have details on the estimated
construction cost.

M. Pinard: D’accord. Je vais poser ma question autrement.

Since the supplementary estimates deal with the opening of
the institution I would like to know if you have not received
that demand from the Solicitor General to suspend. If you
were to go on with the project, if you have the money to do it.

Mr. Yeomans: Yes.
Mr. Pinard: You still have the money to do it.

Mr. Yeomans: Yes, there was sufficient money provided in
the main estimates that were tabled in the House.

Mr. Pinard: Thank you.

Maintenant, étes-vous en mesure de nous dire si votre
service croit étre en mesure de reprendre les travaux a court
terme, ou est-ce que le ministre vous a donné une indication du
délai de suspension dont vous avez parlé?

Mr. Yeomans: | have no indication of the time delay.

M. Pinard: Avez-vous des raisons de croire que les ingé-
nieurs ou architectes du projet vont étre changés?

Mr. Yeomans: I have no idea, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Excuse me, Mr. Pinard. As you know,
the questioning in relation to a supplemental estimate is
limited. 1 think in that respect the witness may have some
difficulty in answering the questions you have. I do not really
want to restrict you but I think it should be recorded that the
witness was prepared for the question.

Mr. Pinard: I appreciate it, Mr. Chairman, that you do not
want to restrict me. I think the witness answered very, very
well and I congratulate him for doing so. His answers are very
clear and I appreciate it very much. I understand that there
are some political aspects involved and I do not want to tie the
witness with the political aspects. I just want to deal with
facts, and so far the witness has been doing very, very well and
I congratulate him again.

[Traduction)

enjoys the support and recommendation of the Canadian
Penitentiary Service?

M. Yeomans: Tout ce que je peux vous dire, monsieur le
président, c’est que le Solliciteur général a ordonné que tous
les travaux majeurs soient suspendus. Il aurait été inexact de
dire que le projet avait été «annulé».

M. Yeomans: Oui, c’est 1d une des recommandations que
nous avons soumises au ministre.

Mr. Pinard: And does it have the support of the Canadian
Penitentiary Service?

Mr. Yeomans: Yes.

Mr. Pinard: Could you tell us whether the estimates provide
the funds necessary to continue with construction undertaken
during the past few months?

M. Yeomans: Je regrette, monsieur le président, mais je n’ai
pas ces données en main. Etant donné que nous devions étudier
le budget supplémentaire je n’ai pas de données sur les coiits
projetés.

Mr. Pinard: Fine. I will word my question in another way.

Etant donné que le budget supplémentaire compte des cré-
dits pour l'ouverture de nouvelles institutions, je voudrais
savoir si vous auriez eu les fonds pour poursuivre les travaux si
le solliciteur général ne vous avait pas demandé de les suspen-
dre. Avez-vous les fonds nécessaires?

M. Yeomans: Oui.
M. Pinard: Vous avez les fonds.

M. Yeomans: Oui, il y avait suffisamment de crédits au
budget principal déposé a la Chambre.

M. Pinard: Merci.

Now, could you tell us whether your service feels that it
would be able to resume construction on a short term basis,
and whether the Minister has indicated how long the suspen-
sion will last?

M. Yeomans: On ne m’a pas donné d’échéance.

Mr. Pinard: Do you have reason to believe that the engi-
neers or architects working on the project will be changed?

M. Yeomans: Je n’ai aucune idée, monsieur le président.

Le vice-président: Excusez-moi, monsieur Pinard. Comme
vous le savez, les questions doivent se limiter au budget
supplémentaire. Le témoin aura peut-étre un peu de difficultés
a répondre 4 vos questions. Je ne cherche pas a vous entraver,
mais je signale que le témoin s’attendait a des questions sur le
budget.

M. Pinard: Je sais trés bien, monsieur le président, que vous
ne cherchez pas 4@ me contraindre. Les réponses du témoin ont
¢été excellentes et je I'en félicite. Je lui sais gré d’avoir répondu
si clairement. Je sais trés bien qu’il y a des considérations
politiques, mais je ne veux pas m’en servir pour coincer le
témoin. Je cherche simplement a savoir les faits et, jusqu’ici les
réponses du témoin ont été trés, trés bonnes; je I’en félicite de
nouveau.
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Maintenant, vous savez que ce programme est censé étre un
programme accéléré de construction de pénitenciers. Ce n’est
pas uniquement une question d’intérét dans une région ol on
va créer des emplois, ol on va créer une activité économique,
ou on va aider les régions ou ces pénitenciers-1a sont construits;
ce n’est pas uniquement un aspect économique, c’est d’abord et
avant tout un aspect social, et on a un besoin pressant au pays
de nouvelles institutions pénitentiaires pour abriter les quelque
9,000 a 10,000 détenus fédéraux au Canada. Est-ce que vous
étes disposés a faire les pressions voulues pour que ce pro-
gramme soit vraiment un programme accéléré et non pas un
programme qu’on remet périodiquement a tous les deux ou
trois ans sous prétexte de révision budgétaire.

Il me semble, monsieur le commissaire, que depuis 1977, ce
programme accéléré de construction de pénitenciers a fait
I’objet de trés nombreuses études. Il a été scruté sous tous ses
aspects, il a méme été revisé 4 la lumiere de restrictions
budgétaires pas plus vieilles que 1979, soit aolit 1979, et
encore maintenant, aprés un changement de gouvernement,
nous assistons a des délais. Est-ce que votre service fait les
pressions voulues pour que le programme accéléré de construc-
tion de pénitenciers se réalise sans autre délai, et en particulier
pour que l'institution de Drummondville-Sud ou 3 millions de
deniers publics sont déja investis, puisse se réaliser sans autre
délai?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, it is my job as Commissioner
of Corrections to lay the facts before the Minister and the
decision is his, but to be fair to both the present and previous
Minister, some of those changes that were made were not due
to budgetary restrictions in the sense in which I believe the
question was asked. They were the result of a review of an
earlier decision, recommended by the Correctional Service of
Canada, to build much smaller institutions, institutions of
about 200 inmates.
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That recommendation was made to the Minister at the time,
based on research that had been done some years earlier, and
in the context of a belief that therapeutic work with inmates
would produce lower rates of recidivism.

Subsequently, in the nineteen-seventies it became evident
that the therapeutic work did not produce significantly better
results, and, as a result of studies then carried out by our
Service, it was evident that there was no evidence to support
the validity of smaller institutions, on the one hand, and they
were far more expensive to operate on the other. And it was
those sets of studies carried out by our Service that caused us
to recommend to the Solicitor General that we build slightly
larger institutions and fewer of them.

There is one other factor at work. Our most recent forecasts
of the inmate population, looking five to ten years ahead, are
beginning to show lower numbers of inmates in institutions.

But in dealing with the institution you are particularly
interested in, that institution, as well as the one that was
proposed for Mirabel, were designed, not to provide additional
accommodation but to enable us to close down Laval or the old

[Translation]

Now, you know that the program is supposed to be for the
accelerated construction of penitentiaries. It is not only a
question of the economic interest to the area where jobs and
economic activity will be created, the areas that will be helped
by the construction of these penitentiaries; it is not merely an
economic question, but also a social one, as we have a pressing
need for new correctional institutes to house the 9,000 to
10,000 inmates in Canada’s federal prisons. What are you
prepared to do so that this program will truly be an accelerat-
ed one, and not just a program that is put off every two or
three years because there are supposedly not enough funds.

It seems to me, Mr. Yeomans, that since 1977, the
accelerated penitentiary construction program has been the
object of a number of investigations. All of its aspects have
been examined and it has even been revised in the light of
budgetary restrictions as recent as those dating from August,
1979; and now, with the change in government, there have
been more delays. Has your service been exerting pressure so
that the accelerated construction program can be carried out
without further delay and so that the Drummondville South
institution in particular, where $3 million of public funds have
already been invested, may be carried out as well without
further delay?

M. Yeomans: Monsieur le président, a titre de commissaire
des pénitenciers, je suis tenu de présenter au ministre les faits.
Mais la décision, c’est lui qui la prend. Pour étre juste envers
I’ancien ministre et le ministre actuel, certaines des modifica-
tions en question ne peuvent pas étre attribuées aux restric-
tions budgétaires que vous avez mentionnées dans votre ques-
tion. Ces modifications découlaient du rejet d’une décision
prise auparavant sur la recommandation du Service canadien
des pénitenciers, qui proposait de construire de plus petites
institutions abritant environ 200 détenus.

Cette recommandation découlait des recherches qui avaient
été faites plusieurs années auparavant ainsi que de la convic-
tion qu’un régime thérapeutique pourrait diminuer le taux de
récidive.

Par la suite, au cours des années 1970, il est devenu clair
que le régime thérapeutique ne donnait pas de tellement
meilleurs résultats et les études effectuées par notre Division
ont démontré que rien ne militait en faveur d’institutions plus
petites et que de plus leur fonctionnement coiterait trop cher.
Ainsi C’est 4 la suite de ces études effectuées par notre Division
que nous avons recommandé au Solliciteur général que I’on
construise des institutions légérement plus grandes en nombre
inférieur.

Un autre facteur entre en jeu ici. Nos derniéres prévisions

de la population carcérale au cours des cing a 10 années a
venir indiquent une réduction du nombre de détenus.

Toutefois, en ce qui concerne I'institution dont vous parlez,
aussi bien que celle que 'on propose de construire 2 Mirabel,
elles ont été congues, non pas pour fournir des locaux supplé-
mentaires, mais pour nous permettre de fermer Laval ou le
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St. Vincent de Paul, which we would like very much to close
down.

The Vice-Chairman: Mr. Pinard . . .

M. Pinard: D’accord. Une derniére question, si vous me le
permettez. Je ne voudrais pas abuser, monsieur le président.

Je dois donc comprendre que vos recommandations favori-
sent toujours la continuation de la construction de Drummond-
ville-Sud. Vous me corrigerez si je fais erreur ... Il n’y a pas
de contrainte budgétaire pour empécher cette construction. Et
votre ministére n’a rien fait pour retarder la construction de
Drummondville-Sud au cours des trois derniers mois?

Mr. Yeomans: No. I have to answer yes and no.

The Vice-Chairman: Did you want to elaborate, Mr.
Yeomans?

Mr. Yeomans: No, 1 believe the member understands the
issue very well.

M. Pinard: Merci beaucoup.

The Vice-Chairman: Is that it?

Mr. Pinard: Thank you very much, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Mr. Reimer, did you have some
questions?

Mr. Reimer: Thank you, Mr. Chairman. Perhaps a few
questions to the Commissioner of Corrections to follow up on
the earlier discussion.

What is the present remuneration rate for the inmates? You
mentioned that it was coming up to the minimum wage.

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, I said that we were develop-
ing a plan that was based on minimum wage, but certainly, the
present salary scale does not come anywhere near minimum
wage.

Mr. Chairman, may I ask Miss David to reply? She is our
Director General of Inmate Employment and I am sure she
has the figures at her finger tips. e

The Vice-Chairman: Please identify yourself for the purpose
of the record, Miss David.

Miss Marjorie David (Director General, Inmate Employ-
ment, The Correctional Service of Canada): Marjorie David,
Director General, Inmate Employment.

The Vice-Chairman: Thank you.

Miss David: Inmate employment, by its very name, implies
that we would be considering some kind of remuneration for
inmates. Therefore we have an inmate pay structure for
inmates who work in these various work-opportunity areas.

At present, the pay structure ranges over five levels, and it is
very, very small. It is just $1 and a few cents up to $2.50. It is
the standard inmate wage per day.

Mr. Reimer: Per day.

Miss David: There is an inmate-pay project which we have
borrowed from institutions, maximum down to minimum.
Looking at inmate pay in conjunction with other motivational
factors like temporary absences and remission, we try to put

[Traduction]
vieux pénitencier de Saint-Vincent-de-Paul, comme nous aime- |
rions le faire.

Le vice-président: M. Pinard. J

Mr. Pinard: Fine. One last question, if I may. I do not want ‘|
to abuse my privilege, Mr. Chairman. |

. @ |

So, I understand that your recommendations are in support rl
of continuing the construction at Drummondyville South.‘
Please correct me if I am mistaken. There is no budgetary |
restriction to impede the construction. Has your department ’,
done anything to delay the construction at Drummondville |
South in the last three months? i

M. Yeomans: Je dois répondre par oui et par non. '

. . . f

Le vice-président: Voudriez-vous préciser, monsieur Yeo- |
mans? 1

M. Yeomans: Non, je crois que le député comprend trés bien |
ce dont il s’agit.

Mr. Pinard: Thank you very much.

Le vice-président: Est-ce tout?

M. Pinard: Merci beaucoup, monsieur le président.

Le vice-président: Monsieur Reimer, aviez-vous des ques-
tions a poser?

M. Reimer: Merci, monsieur le président. Je poserai quel-
ques questions au Commissaire du service correctionnel pour
reprendre la discussion précédente.

Quel est le taux de rémunération actuel accordé aux déte-

nus? Vous avez dit qu’il a presqu’atteint le niveau du salaire
minimum.

M. Yeomans: Monsieur le président, j’avais indiqué que
nous élaborons un projet basé sur le salaire minimum, mais, le
salaire actuel se situe toujours bien loin de ce niveau.

Monsieur le président, permettez-moi de demander a M'
David de répondre? Elle est directeur général de I’emploi des
détenus et je suis certain qu’elle aura les chiffres pertinents a
la portée de la main.

Le vice-président: Veuillez vous identifier aux fins du procés
verbal, mademoiselle David.

Mille Marjorie David (Directeur général, Emploi des déte-
nus, Service correctionnel du Canada): Marjorie David, Direc-
teur général, Emploi des détenus.

Le vice-président: Merci.

Mile David: L’Emploi des détenus implique, justement, que
nous envisageons une rémunération quelconque pour les déte-
nus. Ainsi, nous avons prévu un systéme de rémunération pour
les détenus qui travaillent dans ces divers emplois.

A T’heure actuelle, cette rémunération se réparti sur cing
niveaux, et elle est minime, de un dollar et quelques cents
jusqu’a $2.50. Voila la rémunération normale journaliére des
détenus.

M. Reimer: Journaliére.

Mile David: Nous avons emprunté un systéme de rémunéra-
tion aux institutions de tous les niveaux de sécurité. En tenant
compte de la rémunération des détenus a la lumiére des
facteurs de motivation, comme [’absence temporaire et la
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together a comprehensive package of motivation, while, at the
same time, increasing the level of pay to all the inmates.

This project is set to terminate on approximately April 1,
1980, and a new wage scale should be in effect, in a phased
manner, starting April 1, 1980, starting as pilot projects in
every region and eventually spreading across the country to
take care of all the inmates in our institutions.

Mr. Yeomans: If I might just make one other comment, Mr.
Chairman. We have an advisory committee on inmate employ-
ment, a group of outside citizens, who look over our shoulder
in this matter. I must say that they have laid great stress, not
only on pay but on the other elements that are available to us
such as earned remission and other incentives, and we are just
not to put all our eggs in one basket. In other words, to look at
the full spectrum of motivators that are available to us, not

just pay.
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Mr. Reimer: Another question: approximately how much
income is generated by the sale of the materials made as a
result of these work programs?

Miss David: First of all, work opportunities for inmates
cover several work categories. One major category is industry,
which employs some 13 to 15 per cent of the inmate popula-
tion across the country. A second main category is education.
They go to school and do not produce any goods per se. The
other major sector would be essential services, which means
they look after our institutional facilities, our kitchens, our
laundries, et cetera, and what they provide is for consumption
within our institutions. So on a revenue basis, industries,
including our automated document-processing operation,
would be the only one of concern to you. I will go first to
1978-79: $4.37 million; our main purchaser, Supply and Ser-
vices Canada. They accounted for 97 to 98 per cent of all
goods that we produced, and that includes what we consumed
for ourselves in the correctional service.

Mr. Reimer: Thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Mr. Blais, I have you next. Did you
want to defer to Mr. Lachance?

Mr. Blais: No, no, that is fine. I have these very important
questions that I want to ask and I would not want them to be
in any way delayed in their presentation.

I am very pleased to be here, although I have some reserva-
tions when making that statement, in terms of the position I
now find myself in. However, I might say, Mr. Chairman, that
I am very pleased with the information that has been forth-
coming, and I note as well that there is going to be great
co-operation within this Committee amongst all the members
to ensure that the Correctional Service of Canada is able to
perform its responsibilities, to discharge itself of its respon-
sibilities, in a way that is going to be in the public interest.

There was a piece of legislation presented by the former
government which I felt was very progressive legislation. It

[Translation]

réduction des peines, nous avons essayé de tout réunir pour
élaborer un régime de mesures stimulantes, tout en augmen-
tant le taux de rémunération de tous les détenus.

Ce projet doit prendre fin environ le 1< avril 1980, date a
laquelle une nouvelle fourchette de rémunération sera mise en
vigueur, de fagon progressive, 4 partir de projets pilotes dans
toutes les régions pour atteindre, ultérieurement, tous les
détenus dans les pénitenciers a travers le pays.

M. Yeomans: Permettez-moi de faire un commentaire, mon-
sieur le président. Un comité consultatif de I'emploi des déte-
nus, composé d’un groupe de citoyens, nous surveille. Ces
derniers ont souligné I"importance, non seulement de la rému-
nération, mais des autres éléments qui nous sont disponibles, la
réduction des peines et les autres mesures d’encouragement,
pour que nous ne mettions pas tous nos ceufs dans le méme
panier. En d’autres termes, le comité nous incite d tenir
compte de toutes les mesures de stimulation possible pour que
nous ne nous limitions pas a la rémunération.

M. Reimer: Autre question: environ combien d’argent rap-
porte la vente des objets fabriqués grace a ces programmes de
travail?

Mlle David: Tout d’abord, il y a plusieurs catégories de
travaux offerts aux détenus. Il y a les travaux industriels, qui
emploient quelque 13 & 15 p. 100 des détenus du pays. Il y a
ensuite I’éducation. Les détenus vont a I’école et ne produisent
pas de biens en tant que tel. L’autre secteur d’importance est
celui des services essentiels, c’est-a-dire que les détenus s’occu-
pent des services des diverses institutions, des cuisines, des
buanderies et ainsi de suite et le produit de ce travail est
consommé au sein méme des institutions. Question de revenus,
donc, le seul secteur qui vous intéresserait serait celui de
I'industrie, ce qui comprend aussi notre systéme automatisé de
traitement des documents. Tout d’abord, pour 1978-1979: 4,37
millions de dollars; notre principal client est Approvisionne-
ments et Services Canada qui a acheté de 97 a 98 p. 100 de
tous les biens que nous avons produits et cela comprend ce que
nous avons consommé nous-mémes dans le service correction-
nel.

M. Reimer: Merci, monsieur le président.

Le vice-président: Monsieur Blais, 4 vous la parole. Voulez-
vous plutdt laisser parler M. Lachance?

M. Blais: Non, non, c’est parfait. J’ai de trés importantes
questions 4 poser et je ne voudrais pas qu’on y réponde avec
trop de retard.

Je suis trés heureux d’étre ici quoique j’entretienne quelque
réserve, ce disant, a4 cause de la situation dans laquelle je me
trouve. Cependant, monsieur le président, je pourrais dire que
je suis heureux des renseignements que 1’on nous a donnés et
j’entrevois un avenir fait de collaboration étroite entre tous les
membres du Comité qui voudront s’assurer que le Service
correctionnel du Canada pourra se décharger de ses responsa-
bilités dans les meilleurs intéréts du public.

Le gouvernement précédent avait présenté un projet de loi
que je trouvais trés progressiste. Il s’agit de la Loi canadienne
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was called the Canadian Human Rights Act. Unfortunately, it
did not get the sort of positive response that in my view was
justified by its imaginative provisions. I understand, Mr.
Chairman, that as a result of that act, which provided access
by Canadian citizens to information held by government
bodies, some 30 per cent of all demands that were made,
indeed, under the correctional service, or at least by inmates or
former inmates who wanted to have information relating to
their own stage within the Correctional Service of Canada.

As I understand it—not only as I understand it, but as I
know—because of the high level of demand that was the
experience of the Correctional Service of Canada, certain
difficulties arose. I am mindful, in view of the fact that the
deputy minister is here, that one of those difficulties was the
necessity of having the deputy minister review all the files in
order to identify those documents that should be withheld
under the provisions of that statute. It put a very heavy
workload on the deputy minister and was, indeed, in my view
in retrospect, an unjustifiable onus. As well, I understand there
were some difficulties, which were pointed out as a result of
the new legislation, in the record system of the Canadian
Correctional Service. I am advised by a publication that
should receive some publicity, called Liaison, which is a
publication of the criminal justice system, that certain meas-
ures have been taken in order to correct those difficulties that
were experienced.

I am wondering, Mr. Chairman, if the Commissioner might
not at this point give us a short summary of the steps that were
taken in order to correct the problems and advise us as to the
present status of the operation of that act.
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Mr. Yeomans: Mr. Chairman, Mr. Blais has quite accurate-
ly summed up the background. It was true that we were
inundated with requests and had a great deal of difficulty
coping with them. But every cloud has its silver lining and one
of the results was that it was evident that our basic inmate
filing system needed a thorough overhaul. The Correctional
Service of Canada is a new agency, which is the merger of the
old Penitentiary Service and the Parole Service. Both services
had their own inmate record systems, we all tend to be
pack-rats when it comes to information, and we found that the
same information existed in different filing cabinets in differ-
ent regions if an inmate, in the course of his time with us, had
moved to a number of different regions and a number of
different institutions. There was information on him in many
places. To be able to certify to the inmate that yes, he did have
all the information, we had to go all across the country and
gather all this stuff up. As a result, when it became quite
evident that to go on the way we were would be very costly to
the taxpayer, we went at the heart of the problem and cleaned
up our file system. Teams were established that went across
the country, cleaning up our file system. I do not mean
throwing out stuff that should have been kept, but throwing
out the third, the fourth, the fifth, the sixth and the seventh
copies.

[Traduction)

des droits de la personne. Malheureusement, on ne lui a pas
réservé 'accueil positif que justifiaient, d’aprés moi, ces dispo-
sitions d’avant-garde. Je crois comprendre, monsieur le prési-
dent, que cette loi qui donnait aux citoyens canadiens 1'accés
aux divers renseignements détenus par les organismes du
gouvernement a donné lieu & de nombreuses demandes dont 30
p. 100 dans le domaine des services correctionnels, demandes
faites par des détenus ou ex-détenus qui voulaient obtenir
certains renseignements concernant leur séjour au sein du
Service correctionnel du Canada.

Je crois savoir ou, plutdt, je sais qu’a cause du nombre élevé
de demandes, le Service correctionnel du Canada a connu
certaines difficultés. Puisque le sous-ministre est présent parmi
nous, il serait peut-étre bon de rappeler qu’une des difficultés
était qu’il fallait que le sous-ministre passe en revue tous les
dossiers afin de décider quels documents devraient étre retenus
en vertu des dispositions de la loi a cet égard. Cela imposait un
travail considérable au sous-ministre et, avec le recul du
temps, je crois qu’il s’agissait 1a d’un fardeau injustifiable. De
plus, certaines difficultés que présentait le systéme des dossiers
du Service correctionnel du Canada seraient ressorties a cause,
justement, de cette nouvelle loi. Dans une publication qui
connaitra une certaine publicité, j’en suis siir, et qui s’appelle
Liaison, publication du systéme de justice criminelle, on expli-
que que certaines mesures ont été prises afin de corriger ces
problémes.

Je me demande, monsieur le président, si le commissaire ne
pourrait peut-étre pas maintenant nous donner un court
résumé de ces mesures qui ont été prises pour résoudre les
problémes et nous dire aussi ce qu’il en est de ’application de
cette loi 4 I’heure actuelle.

M. Yeomans: Monsieur le président, M. Blais a résumé
I’histoire assez précisément. Il est vrai que nous avons été
inondés de demandes et que nous avons eu de grandes difficul-
tés & y répondre. Mais «aprés la pluie le beau temps», chez
nous comme ailleurs, et cela nous a amenés a la conclusion
qu’il faudrait revoir en profondeur tout notre systéme de
dossiers sur les détenus. Le Service correctionnel du Canada
est un nouvel organisme né de la fusion du Service des
pénitenciers et du Service des libérations conditionnelles. Ces
deux services avaient leur propre systéme de dossiers sur les
détenus; dans le domaine des renseignements, nous avons tous
tendance & trop en accumuler; nous avons découvert que les
mémes renseignements existaient dans différents tiroirs épar-
pillés dans différentes régions pour les détenus qui avaient
changé de région ou d’institution plusieurs fois. Pour pouvoir
assurer le détenu que nous lui avions remis toute I'information,
il fallait parcourir la moitié du pays et colliger tous ces
renseignements. Il est trés vite devenu évident qu’une telle
pratique cofiterait trés cher aux contribuables et, nous nous
sommes donc attaqués directement au cceur du probléme et
avons revu tout notre systéme de dossiers. Nous avons mis sur
pied des équipes qui ont parcouru le pays et nettoyé tous les
dossiers qui s’y trouvaient. Je ne veux pas dire que I’on jettait a
la poubelles les choses qu’on aurait di garder, mais I'on a jeté
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A new filing system has been established. It is essentially in
place now and is beginning really to show its effect. We had
some 1,700 outstanding requests in February. That number of
outstanding requests is now down to just over 900 and we
expect to be in a current position by, I believe, the end of
March of the coming year.

Mr. Blais: I see.

There was an announcement made by the Minister of
Justice in the other place, on the occasion of his first address-
ing himself to his new responsibilities, in which he indicated
that amendments were being contemplated to the Canadian
Human Rights Act. My question now is directed to the Deputy
Minister. Are any of these contemplated amendments directed
to changing the system fundamentally, or are they simply a
question of fine-tuning that legislation as a result of the
experience that has been lived by your department?

Mr. Bissonnette: No. Mr. Chairman, my understanding is
that the amendment is directed at Part IV of the Canadian
Human Rights Act. That is the one I think we are talking
about now. It has to be automatically amended, depending on
the proposed Freedom of Information Act. I think the two bills
must fit together. Whether or not the opportunity will be taken
to make some technical changes, like the one where I have to
sign all these things—it might very well be. If I remember
correctly, in the Freedom of Information Bill there is delega-
tion, there is delegation to the head of the agency. The way I
read “the head of the agency” is that we have not only one
therefor, but at the moment I am the only one. So if the two
acts fit together, I think so, yes.

Mr. Blais: Thank you very much. The other question I want
to direct to the Commissioner is the experience in the concept
that has come to be known as cascading within the Correction-
al Service. I am wondering if the Commissioner might, first of
all, indicate to us what the present population is within the 53
institutions under his control, at least the most recent figure he
might have. And could he advise as to what the capacity, what
the occupation is of the individual institutions as categorized,
namely not in terms of the potential division into 10 different
security institutions but, in effect, pursuant to the orthodox
division of maximum, medium and minimum security, if he
has those figures? If he has not, could he provide us with the
best figures he has, and could he undertake to provide the
balance?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, our current inmate popula-
tion is running at approximately 9,300, it is oscillating between
9,300 and 9,400 this year.
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Mr. Blais made reference to cascading. This was something
we started about a year ago now. The Correctional Service of
Canada had been criticized over—it had been alleged our
Service stuck inmates in maximum security institutions just
because we happened to have the cells. We were determined to
get inmates into the lowest practical level of security of

[Translation)

aux ordures les troisiéme, quatriéme, cinquiéme, sixiéme et
septiéme copies.

Nous avons mis sur pied un nouveau systéme de classement
de dossiers. Nous nous en servons déja les effets se font sentir.
Nous avions 1,700 demandes demeurées sans réponse au mois
de février. Il ne reste plus que 900 demandes sans réponse a
I’heure actuelle et tout ce tavail devra étre a jour dés le mois
de mars prochain.

M. Blais: Je vois.

Le ministre de la Justice a fait une déclaration 1a ou vous
savez quand il a assumé ses nouvelles responsabilités pour la
premiére fois. Il a dit que I'on envisageait d’apporter des
modifications a la Loi canadienne des droits de la personne. Je
pose maintenant ma question au sous-ministre. Les modifica-
tions envisagées changeront-elles fondamentalement le systéme
ou s’agit-il tout simplement de changements mineurs que l’on
doit apporter a la loi a la lumiére de I’expérience qu’a eu votre
ministére?

M. Bissonnette: Non. Monsieur le président, il s’agit de
modifier la partie IV de la Loi canadienne des droits de la
personne. Il me semble que c’est de cette partie dont il est
question a I’heure actuelle. Ces modifications s’imposent a
cause de la Loi sur la liberté d’information. Je crois que ces
deux lois devraient tout de méme aller de pair. Que I'on se
saisisse de I’occasion pour modifier certains détails techniques;
Si j’ai bonne mémoire, dans le projet de loi sur la liberté
d’information, il est question de délégation de pouvoirs aux
responsables d’une agence ou d’un organisme. D’aprés moi, ce
«responsable de I’agence» signifie qu’il n'y en aura pas seule-
ment un a lavenir. Or, 4 I'heure actuelle, je suis le seul
responsable.

M. Blais: Merci beaucoup. L’autre question que j'aimerais
poser au commissaire porte sur ce qu'il est convenu d’appeler
’effet de cascade au sein du service correctionnel. Je me
demandais si le commissaire pourrait tout d’abord nous dire
combien il y a de détenus dans ies 53 institutions dont il est
responsable 4 I’heure actuelle ou, enfin, s’il pourrait nous
donner les chiffres les plus récents. Pourrait-il nous dire quelle
est la capacité ou le taux d’occupation des différentes institu-
tions ou catégories d’institutions, non le détail pour les dix
sortes différentes d’institutions, mais en ce qui concerne les
institutions 4 sécurité maximum, moyenne et minimum. S’il a
les chiffres, bien entendu? S’il ne le peut pas, pourrait-il nous
donner les chiffres qui lui viennent & I'esprit et nous faire
parvenir les précisions un peu plus tard?

M. Yeomans: Monsieur le président, 4 I’heure actuelle, il y a
environ 9,300 détenus, de 9,300 a 9,400 cette année.

M. Blais a parlé de I'effet de cascade. C'est quelque chose
que nous avons commencé il y a un an environ. Le Service
correctionnel du Canada avait essuyé bien des critiques d ce
propos ... On avait allégué que notre Service envoyait les
détenus aux institutions a sécurité maximum tout simplement
parce qu’il s’y trouvait des cellules libres. Dans les cas ou




30-10-1979

Justice et questions juridiques 1:39

[Texte]

institution as soon as practical, both because it lowers costs of
operations and because a lower level of security of institution is
gentler place, a more humane place for an inmate to spend
time. And I must say, Mr. Chairman, those efforts have been
successful, and as a result of that some 20 per cent of our
maximum security cells, our class 8 institution cells, are empty
at the present time.

Bear in mind the things which contribute to that are we are
trying to keep the population in Laval down because it is a
very difficult institution to administer, with three different
populations of inmates in it; we are trying to keep the popula-
tion down in Millhaven to give the new warden there an
opportunity to change the tone of that institution; and we are
reducing, week by week, the population of British Columbia
Penitentiary, with a view ultimately to closing it. Those objec-
tives are being enhanced by our success in getting inmates
down into lower levels of security.

Mr. Blais: On that point, are you doubling up in your
percentages by including the vacant cells you have in Kent and
including them in your percentages as well as the vacant cells
in British Columbia Penitentiary?

Mr. Yeomans: Yes. The figures I quoted would include Kent
and Edmonton, which are not fully occupied yet.

Mr. Blais: So the figures tend not to be as indicative of the
success of the cascading as they ought to be.

Mr. Yeomans: Well, I would submit they are, because when
you look at the lower levels of security we are being quite
successful in keeping them full.

Mr. Blais: Okay. Could you get me those figures, then? !

Mr. Yeomans: To throw figures around—there are a lot of
them, Mr. Chairman, and perhaps we might try to put to-
gether some presentation for the Committee which would set
this out in a meaningful way.

The Vice-Chairman: Would that be satisfactory, Mr. Blais?

Mr. Blais: That would be satisfactory if I could get a
complete picture with an explanation of the cascading and
what steps are being taken.

My last question, a very short question: There was one
practice the Commissioner will recall I took exception to, and
that was the practice of scooping, when for administrative
reasons inmates were taken from Penitentiary A and moved to
Penitentiary B without notice and without any possibility of
filing a grievance relating to that transfer. If I recall correctly,
prior to my taking my leave, it was at least my understanding
that the practice had ceased and that there was a measure
whereby individuals were not being scooped and that every
possible way was taken to make sure within the administrative
measures available they had a right of redress.

[Traduction]

c’était possible ou pratique, nous avions décidé de renvoyer les
détenus aux institutions a sécurité réduite dés que possible a la
fois parce qu’il en coiitait moins cher et parce que ce genre
d’institution est beaucoup plus humain pour le détenu. Je dois
ajouter, monsieur le président, que nos efforts ont porté leurs
fruits et que quelque 20 p. 100 de nos cellules & sécurité
maximum, les cellules de nos institutions de la classe 8, sont
vides a I’heure actuelle.

N’oubliez pas, cependant, que nous essayons de réduire la
population 4 Laval au minimum parce qu'il s’agit 1a d’une
institution qu’il est trés difficile d’administrer car il s’y trouve
trois catégories différentes de détenus; nous essayons de
réduire le plus possible la population & Millhaven pour permet-
tre au nouveau directeur de cette institution d’y changer le
climat; semaine aprés semaine, nous réduisons la population au
pénitencier de la Colombie-Britannique et notre but ultime est
d’en fermer les portes complétement. Nos chances d’atteindre
ces objectifs ne font qu’augmenter au fur et @ mesure que nous
réussissons a faire passer les détenus aux institutions autres
que celles a sécurité maximum.

M. Blais: A ce propos, est-ce que vous doublez vos pourcen-
tages en y incluant les cellules vides que vous avez 4 Kent,
c’est-a-dire en les incorporant a vos pourcentages, ainsi que ces
cellules vacantes qui se trouvent au pénitencier de la
Colombie-Britannique?

M. Yeomans: Oui. Les chiffres que je vous ai cités tiennent
compte de Kent et d’Edmonton, institutions ou nous n’avons
pas encore atteint le plein taux d’occupation.

M. Blais: Donc, ces chiffres concernant I’effet de cascade ne
sont pas aussi beaux ou bons qu’ils paraitraient I’étre & pre-
miére vue.

M. Yeomans: J'ose prétendre le contraire parce que lorsqu’il

s’agit des institutions a4 sécurité minimum ou moyenne vous
verrez qu’elles sont bien pleines.

M. Blais: Parfait.
chiffres?

M. Yeomans: Citer des chiffres... Il y en a beaucoup,
monsieur le président, et peut-étre pourrions-nous essayer de
les fondre tous dans un document que nous pourrions alors
présenter au Comité et ou vous trouveriez toutes les données
pertinentes.

Le vice-président: Cela vous irait, monsieur Blais?

M. Blais: Cela va, surtout si on peut me donner une
description compléte de la situation avec explication de I'effet
de cascade ainsi que des mesures qui sont prises.

Ma derniére question, trés bréve: le commissaire se souvien-
dra que je m’opposais a une certaine mesure, la «cueillette», ou,
pour des raisons administratives, on déplagait les détenus du
pénitencier A au pénitencier B sans avis préalable et sans leur
permettre de déposer un grief 4 ce propos. Si ma mémoire est
bonne, juste avant mon départ, j’avais tout de méme I'impres-
sion que l'on avait cessé cette pratique et qu’il y avait une
mesure permettant aux détenus de ne pas subir la «cueillette»
et que l'on faisait tout en son pouvoir pour s’assurer que les
mesures administratives disponibles permettraient de corriger
toute injustice.

Pourriez-vous donc m’obtenir ces
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Mr. Yeomans: Mr. Chairman, by way of explanation, we
had better explain what we mean by scooping and why it is
done. It is true from time to time . . .

Mr. Blais: I am nearly out of time.

Mr. Yeomans: From time to time the Service believes it is
essential that an inmate be moved from one institution to
another. Some of our inmates are highly intelligent individuals
with great political skills—perhaps they are in the wrong
place.

An hon. Member: Maybe they were in this place.

Mr. Yeomans: Given a reasonable period of time, they are
quite capable of taking control of the inmate population—and
do. We have two avenues therefore open to us. We can either
lock them up in segregation and essentially solitary confine-
ment or move them to a different environment where it takes
them another six months or a year to get political control and
we believe that moving them to a different institution is a far
more humane solution than putting them in segregation.

Having explained why inmates are sometimes moved from
one institution to another rather abruptly, it is also true that
we have instituted a right of appeal and the inmate can grieve
through the grievance procedure all the way to the Commis-
sioner about his movement from one institution or from one
region to another. That is now a grievable matter and it is
made clear to him; the warden of the institution is required to
make clear to him why he is being moved.
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Mr. Blais: Is that appeal in Prince Albert available right up
to the ultimate appeal tribunal, namely the one which involves
the Citizens’ Advisory Committee?

Mr. Yeomans: Well, yes, we introduced in August of this
year, Mr. Chairman, a new grievance procedure throughout
our service which was based on a year-long trial period at
Prince Albert. The first level of grievance is a joint manage-
ment-inmate committee and the third level is a panel of the
Citizens’ Advisory Committee.

Mr. Blais: So that is in place now all over.

Mr. Yeomans: It is in place now throughout the system.
Mr. Blais: Congratulations.

The Chairman: Thank you, Mr. Blais.

I see that the clock has gone beyond 5 o’clock and we have
three more names of members of the Committee who want to
ask questions. I wonder, could we perhaps wind up around 5.30
p-m.? Would that be agreeable?

Mr. MacGuigan: I think it would be appropriate to go on,
Mr. Chairman. We do not need a quorum so those members
with other engagements could depart and the rest could
remain here to question the witnesses.

The Chairman: I propose to call on Mr. Lachance, then Mr.
Faour and then Mr. Daudlin in that order. Mr. Lachance.

M. Lachance: Merci, monsieur le président. En fait, je vais
réserver mes questions en grande partie pour le ministre. Je
préfére garder le jus du citron pour I'en arroser en temps utile,
puisque ce sont des questions qui sont surtout d’ordre politique

[Translation]

M. Yeomans: Monsieur le président, il faudrait peut-étre
d’abord vous expliquer ce que signifie ce terme de «cueillette»
et pourquoi cela se faisait. Il est vrai que de temps 4 autres . . .

M. Blais: Il ne me reste pas grand temps.

M. Yeomans: De temps a autre, le Service croit qu'il est
essentiel qu’un détenu soit déménagé d’une institution a4 une
autre. Certains de nos détenus sont des personnes trés intelli-
gentes avec certains talents politiques évidents . . . peut-étre se
trouvent-ils au mauvais endroit.

Une voix: Peut-étre se sont-ils déja trouvés ici.

M. Yeomans: Si on leur donne suffisamment de temps pour
le faire, ils peuvent trés bien prendre en main toute une
population de détenus . . . il arrive méme qu’ils le fassent. Il y a
donc deux solutions a ce probléme. On peut soit les isoler soit
les déplacer dans un autre milieu ou il leur faudra six mois ou
un an pour exercer le contrdle; nous sommes d’avis qu’il est
plus humain de les déplacer que de les isoler.

Cela explique le fait que les détenus sont parfois déplacés
d’une institution 4 lautre d’une fagon plutdt brusque; par
contre, dans un tel cas, le détenu peut interjeter appel, ce qui
peut aller jusqu’au commissaire. On lui fait comprendre qu’il a
le droit d’appel et le directeur de la prison est tenu de lui
expliquer pourquoi on le déplace.

M. Blais: Au pénitencier de Prince-Albert, le détenu peut-il
aller devant le tribunal de derniére instance, autrement celui
qui compte des membres du comité consultatif des citoyens?

M. Yeomans: Oui, le nouveau droit d’appel adopté en aoiit
de cette année par I’ensemble du service avait été adopté a
I’essai pendant un an par le pénitencier de Prince-Albert. La
premiére instance consiste en un comité mixte de la direction
de la prison et des détenus, et la troisiéme instance est un
conseil du comité consultatif des citoyens.

M. Blais: Et c’est en vigueur dans tous les pénitenciers.

M. Yeomans: Oui, dans toutes les institutions.

M. Blais: Félicitation.

Le président: Merci, monsieur Blais.

Je vois qu’il est 17h00 passé et j’ai toujours trois noms sur
ma liste. Nous pourrions peut-étre lever la séance vers 17h30.
Vous étes d’accord?

M. MacGuigan: Je crois, monsieur le président, qu'’il serait
bon de poursuivre. Comme il ne nous faut pas de quorum, les
députés qui ont d’autres engagements peuvent partir, tandis
que les autres peuvent rester pour interroger les témoins.

Le président: Monsieur Lachance, suivi de M. Faour et de
M. Daudlin. M. Lachance.

Mr. Lachance: Thank you, Mr. Chairman. I will reserve
most of my questions for the Minister. I prefer to save my
ammunition for him, since most of my questions are political
ones and deal with the report. I do, however, have a very
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et qui concernent la mise en ceuvre du rapport. J'ai cependant
une question bien précise a poser au commissaire, question qui
m’est venue a l'esprit lors d’une récente visite a I'institut
Archambault. J'avais I'impression, et les différents rapports
intérimaires qui nous ont été présentés dans le passé nous
avaient donné cette impression, que la procédure d’identifica-
tion telle que recommandée par le sous-comité des gardiens
sous forme de petites vignettes indiquant le nom ou les numé-
ros avait été graduellement mise en place dans le syst¢éme. Et
lors de ma visite & Archambault, j’ai remarqué que ces mémes
gardes qu’il y a un an portaient cette identification, ne le
portaient plus maintenant. Et bien innocemment, enfin pas si
innocemment que cela, mais enfin innocemment pour la per-
sonne 4 qui j’ai demandé la chose, j’ai demandé a un gardien si
oui ou non c’était une pratique courante de porter les macar-
ons. Et il m’a répondu que non. .., on ne les portait plus. Je
lui ai alors demandé si c’était une directive, et 13 il a semblé
vasouiller un peu sans vouloir me répondre d’une fagon plus
précise. Ma question, elle, est trés précise, monsieur le prési-
dent, monsieur le commissaire. Y a-t-il eu une directive du
bureau du commissaire 4 Ottawa, directive selon laquelle
dorénavant les gardiens n’étaient plus tenus de porter le
macaron en question d’une part? D’autre part, bien que les
détenus aient fait de trés grandes réserves pour porter le méme
macaron, il était dans I’esprit des recommandations du sous-
comité que toutes les personnes ceuvrant dans le systéme
pénitentiaire, gardien, membre du personnel, ou détenu, dev-
raient porter ces macarons puisqu’ils permettaient de favoriser
les échanges personnels et non pas simplement d’appeler les
gens par des surnoms ... Y a-t-il eu des efforts de faits pour
convaincre les détenus de les porter? Troisiémement, ce refus
de porter le macaron & Archambault est-il un incident isolé ou
existe-t-il encore des institutions dans le systéme canadien qui
permettent aux gardes ou au personnel d’arborer les macarons
existants?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, the rules are very clear that,
the same tag is part of the uniform and is required to be worn
by staff. I am very disappointed to hear that the member
visited an institution and saw that some staff were not wearing
their name tags. I can assure you that we will be following up
on that when we leave this room. We also require the inmates
to carry identification cards.

We had started out with the objective of having the inmates
wear some kind of a name tag. That proved to be more
difficult because of the variety of clothing that an inmate
wears during the course of the day. A staff member is in the
institution for their shift, wearing their normal working cloth-
ing, of which the name tag is a part. An inmate is, at times, in
an industrial environment, at times he is out playing sports in a
field and sometimes he is going to or from a shower. There is a
wide variety of clothing and we found it difficult to come up
with a solution. But the inmate is required to carry, on his
person at all times, an identification card.
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Mr. Lachance: Thank you very much, Mr. Chairman. |
have the answer and I trust that the Commissioner will report

[Traduction]

specific question to ask the Commissioner, a question which I
thought of during a recent visit to the Archambault Institu-
tion. I was under the impression, and the various interim
reports which were tabled in the past, gave us the impression,
that the identification method recommended by the guards
Subcommittee, which consisted of small badges indicating the
name and numbers, had gradually been implemented throug-
hout the system. During my visit to Archambault, I noticed
that the same guards who had been wearing these badges a
year ago were no longer wearing them. So I very innocently
asked a guard—well, maybe not so innocently—whether it was
current practice to wear the badges. He replied that they were
no longer worn. I asked him whether there had been a
directive to that effect, but he seemed to be hedging and did
not want to give me a specific answer. As for my question, Mr.
Chairman, Mr. Commissioner, it is quite specific. Was a
directive issued by the Commissioner’s office in Ottawa to the
effect that guards were no longer required to wear this badge?
Also, although the inmates had reservations about wearing
these badges, the Subcommittee felt that all persons working
within the penitentiary system, guards, staff and inmates,
should wear them in the interest of promoting personal inte-
raction and allowing people to call one another by something
other than their last names. Were efforts made to convince the
inmates to wear them? Thirdly, is this refusal to wear the
badge at Archambault an isolated incident, or are there still
institutions within the Canadian system that allow their guards
and staff to wear the existing badges?

M. Yeomans: Monsieur le président, les réglements stipulent
trés clairement que la plaque d’identité fait partie de I'uni-
forme et doit étre portée par le personnel. Je suis dégu de vous
entendre dire que pendant votre visite le personnel ne la portait
pas. Je vous assure que nous ferons enquéte. Nous obligeons
aussi les détenus a avoir des plaques d’identité sur eux.

A Tlorigine, nous voulions que les détenus portent des pla-
ques avec leur nom sur leur vétement; mais, en pratique, il y a
eu des difficultés parce que les détenus portent différents
vétements au cours de la journée. Les membres du personnel
sont dans la prison et portent une plaque avec leur nom sur
leur vétement de travail. Mais le détenu qui travaille dans
I'industrie, qui fait des sports dehors et qui va prendre sa
douche change de vétements et, par conséquent, on I’oblige a
avoir sur lui a tout moment sa carte d’identité.

M. Lachance: Merci beaucoup, monsieur le président. J’ai
regu la réponse & ma question et j'espére que le commissaire
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to us about this incident. I am happy to learn that it is an
isolated one. I hope it is an isolated one. I will defer it for
further questioning of the minister.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Lachance. The Chair
appreciates that the absence of the minister creates some
difficulty in the questioning process. We hope he will be
available for the next meeting on Thursday and then we can
have those questions answered. Mr. Faour, do you wish to
question the witnesses?

Mr. Faour: Thank you, Mr. Chairman. I just have a couple
of brief questions on one particular point which has to do with
the education opportunities available to inmates within the
system, and perhaps employees as well. To start, I am just
wondering. We are talking about an adult education system, I
presume, the philosophy, if you will, of the educational system
within the correction system. What are the general underfeel-
ings of that philosophy?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, the inmates in our custody
have an opportunity to proceed all the way through to and
including university graduation if they are sufficiently energet-
ic and properly motivated. We find we have inmates who need
basic literacy training, therefore the educational facilities we
have within our service cover the whole spectrum from basic
literacy right through to undergraduate-level university train-
ing. Education is available to any inmate who continues to get
favourable reports from his teacher. In other words, it is quite
possible for an inmate to enter our system at a basic level of
literacy and go all the way through to university graduation.
The only requirement is that he has the mental ability and that
he apply himself.

Mr. Faour: Thank you. I am wondering if the education
system is set up in a similar manner, allowing for special
characteristics of the prison population, to adult education
systems outside the institutions?

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, I would ask Miss David to
reply specifically, if that is agreeable.

Miss David: The educational system across the country is in
keeping with provincial educational systems. Upon that, we
have to take into consideration that some of the inmates who
come into our institutions are below that basic literacy level
therefore we must supplement curriculum from the provincial
governments and the provincial systems to make up for what
we lack for inmates within our institutions. So, taking the
basic literacy training, we test to take them up to grade 5, and
from grade 5 you can go, as the Commissioner has said, all the
way up to the university level.

Mr. Faour: Out of 9,300, or thereabout, inmates within the
system, it was stated earlier that there are two areas of
activities in which inmates can engage, one being work-related
activities and the other being education. Are all inmates
involved in one or the other, and what would the split be?
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Miss David: The split is for education—25 per cent of our
total inmate population is now involved in education.

[Translation)

nous fera rapport sur cet incident; je suis heureux d’apprendre
qu’il s’agit d’un cas isolé et j'espére que c’est vrai. Par consé-
quent, je remettrai a plus tard mes questions pour les poser au
ministre.

Le vice-président: Merci, monsieur Lachance. Je comprends
que I’absence du ministre nous crée certaines difficultés. Nous
espérons qu’il pourra étre avec nous jeudi et qu’il pourra alors
répondre a ces questions. Monsieur Faour, voulez-vous poser
des questions au témoin?

M. Faour: Merci, monsieur le président. J’ai quelques bréves
questions & poser sur les possibilités d’éducation qui sont
offertes aux détenus et peut-étre aux employés aussi dans le
cadre du systéme correctionnel. Tout d’abord, je me demande
quel est le principe de cette éducation et je suppose que nous
parlons d’éducation pour les adultes. Quels sont vos sentiments
au sujet de ce systéme d’éducation, dans le cadre du systéme
correctionnel?

M. Yeomans: Les détenus dont nous avons charge peuvent
suivre tous les cours y compris ceux menant a un diplome
universitaire s’ils sont décidés a le faire et s’ils sont motivés.
Nous constatons que certains détenus ont plutdt besoin d’une
instruction de base et, par conséquent, nous leur offrons tout
’éventail des cours allant du début jusqu’au niveau universi-
taire. Le détenu, dont les rapports fournis par son professeur
sont favorables, peut continuer & suivre ces cours, et, en
d’autres termes, il peut donc, s’il en a les capacités et la
volonté, grimper tous les échelons jusqu’au dipldme universi-
taire.

M. Faour: Merci. Je me demande si ces études faites dans le
cadre des prisons sont différentes de celles faites a I’extérieur?

M. Yeomans: Je vais demander 2 M"s David de répondre.

Mile David: Le systéme d’éducation au Canada est régi par
les normes provinciales; aussi devons-nous tenir compte du fait
que certains détenus n’ont pas un niveau de base d’instruction
suffisant et que, par conséquent, nous devrons rajouter des
cours fournis par les gouvernements provinciaux. Nous faisons
des tests pour qu’ils puissent atteindre la 5¢ année; et, d partir
de 1a, ils pourront suivre des cours jusqu'au niveau
universitaire.

M. Faour: Vous avez environ 9,300 détenus et on a indiqué
plus t6t que ces détenus pouvaient s’engager dans deux voies,
le travail et I'instruction. Est-ce que tous vos détenus s’enga-
gent dans I'une ou l’autre? Pourriez-vous nous donner la
proportion dans ces deux cas?

Mille David: Vingt-cinq p. 100 des détenus prennent part a
des programmes éducatifs.
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Mr. Faour: Would the other 75 per cent be involved in
work?

Miss David: Fifteen per cent for industry, about roughly 25
per cent in what we call institutional maintenance or institu-
tional services; about 2 per cent in farms—we have got five
farms across the country—and another small percentage in
forestry camps, in inmate—operated businesses like the can-
dle-making inmate co-operative at Montée St-Frangois and
Heiloff Industries at Mountain Institution in British
Columbia.

Mr. MacGuigan: That is only 70 per cent.

Miss David: The Commissioner did give a figure of 70 per
cent. The 70 per cent is a national figure; the figures that I am
giving you are national targets. They are not exact for any one
institution. Some institutions are built for industries only with
little or no education; others are built for education only, with
little or no industry.

Mr. Faour: All right. If that 70 per cent figure is the one we
are talking . . .

Miss David: Oh, I can keep on, all right? There is about 10
per cent that is unemployed. Those are people that are in
segregation units or are very ill. We have another 20 per cent
of our inmates that are in psychiatric or other type operations.
The 20 per cent figure would account for the very sick, the
people who are considered unemployable who are very sick but
who are in therapy-type programs, not that they are mentally
ill but they are in therapy programs.

Mr. Faour: Two more points. What would be the opportuni-
ties that are presented to inmates? How available an inmate?
How available much knowledge does an inmate have of the
type of programs that are available to him? What steps are
taken to make sure that he knows the opportunities open in the
educational area, for instance?

Miss David: When an inmate enters an institution, the
inmate first goes through a reception process in which our
course management people have along discussions with them
over a period of weeks to determine what the inmate is in
terms of his profile the inmate’s profile and what that inmate
may best want to do in terms of the inmate’s needs. At that
point in time, the information regarding what is available in
our institutions is a made available to him. He also has the
right therefore has the right of choice, should he want to go
into an education program or into an industrial program to
start off with or work in our kitchens, etc.

Mr. Faour: In terms of the number of dollars involved in the
education system, can you give an approximate figure in terms
of the percentage of the over-all funding for the system that is
devoted to educational programs?

Miss David: I can give you a figure of the total cost per
inmate and the number of inmates enrolled, and you probably
will have to do some multiplication because I am not travelling
with the type of information you are asking for.

[Traduction]

M. Faour: Les 75 p. 100 qui restent travaillent-ils dans des
ateliers?

Mile David: Quinze p. 100 travaillent dans I'industrie, envi-
ron 25 p. 100 travaillent dans ce que nous appelons les services
institutionnels, c’est-a-dire les services d’intendance, environ 2
p. 100 travaillent dans des exploitations agricoles—nous en
avons 5 au Canada. Un petit nombre travaille dans des exploi-
tations forestiéres, dans des coopératives gérées par les détenus
comme la Fabrique de bougies de Montée St-Frangois ou les
Industries Heiloff de 1’établissement Mountain en Colombie-
Britannique.

M. MacGuigan: Cela ne fait que 70 p. 100.

Mile David: C’est le pourcentage que vous a donné le
Commissaire. Le chiffre de 70 p. 100 représente une moyenne
nationale tandis que les chiffres que je vous donne constituent
des objectifs nationaux. Ils varient d’un établissement a I’au-
tre. Certains établissements insistent davantage sur les ateliers
industriels et leurs programmes éducatifs sont pratiquement
inexistants, et dans d’autres établissements, c’est le contraire.

M. Faour: Bien. Puisque nous parlons de 70 p. 100. ..

Mlle David: Je peux continuer? Bien. Dix p. 100 des détenus
ne peuvent pas avoir d’emploi. Il s’agit de ceux qui sont placés
dans des quartiers de ségrégation et de ceux qui sont trés
malades. Vingt p. 100 de nos détenus se trouvent dans des
centres psychiatriques ou autres. Ce chiffre de 20 p. 100 tient
compte des grands malades, et de ceux qui suivent des pro-
grammes de thérapie, méme s’ils ne sont pas retardés mentaux.

M. Faour: Deux autres points. Quelles sont les options qui
sont offertes aux détenus? Comment sont-ils informés des
programmes disponibles? Quelles mesures prenez-vous afin de
garantir que les détenus sont informés de tous les programmes
éducatifs qui leur sont offerts?

Mille David: Au moment de son admission dans un établisse-
ment pénitentiaire, le détenu est regu par les responsables des
programmes. Ceux-ci interrogent le détenu et discutent avec
lui pendant plusieurs semaines afin de déterminer son profil,
ses aptitudes et ses besoins. A ce moment-1a, nous lui signalons
les programmes offerts dans notre établissement. Il peut donc
choisir entre un programme éducatif et un atelier industriel, ou
bien choisir de travailler dans les cuisines de I’établissement,
etc.

M. Faour: Pourriez-vous nous donner une idée du coiit de
ces programmes éducatifs par rapport a votre budget total?

Mile David: Je peux vous fournir le coiit total par détenu,
ainsi que le nombre de détenus. Vous pourrez ensuite faire la
multiplication.
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The total cost per student inmate is $4,200 roughly; the
enrolment, 2,500.

Mr. Faour: Is there any way of telling what that would be as
a percentage of the cost of the system or the budget for the
system?

Miss David: I would not have the exact figure with me.

Mr. Faour: Thank you, Mr. Chairman. I have finished my
questioning.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Faour.

The last person I have listed for questioning is Mr. Daudlin.

Mr. Daudlin: Thank you, Mr. Chairman.

I, too, I think, can be fairly precise, given the hour and the
fact that the Minister will be with us at the next session.

I was interested in hearing at the beginning the figures
dealing with the pensions particularly, and I have a few notes
here. There is some indication. And I recall—and I have a few
notes here—some indication that in fact, those funds available
from other sources such as the workmen’s compensation,
which I trust must have been from the various provincial
jurisdictions in which the institutions found themselves, were
something in the order of $9,400 per individual, pensions from
other government sources being $11,400 and the proposed or
target pension of $12,300.

I assume from that, perhaps wrongly, that one of two things
is happening, either that by reason of the supplementary
estimates and their subsequent approval in fact the service
takes over responsibility in total for whatever pension then
becomes payable to the survivors, or alternatively that in fact
the service becomes responsible for the difference between
what would otherwise be payable from other sources and the
target they give. I wonder whether I could have that clarified
for me.

® 1725

Mr. Yeomans: Yes, Mr. Chairman, when a public servant is
killed in the course of duty, his widow is entitled to compensa-
tion or pension under what is known as the Government
Compensation Act. Under that act, as I understand it, the
payments are financed by the federal government. But the
decision as to what the pension should be is made by the
provincial workmen’s compensation board. They make the
award decision which is then financed by the federal govern-
ment. So it is not the case of a transferring payment responsi-
bility from a provincial to the federal government. Now, what
we have asked for in this supplementary estimate is an
increase, I am rounding figures here, from $9,400 to $11,400
using the basis of payment which would be payable to a
member of the RCMP or the Department of National Defence
under the Pension Act. We said further that we now had a
submission before Treasury Board seeking authority to go
higher still to do what most major police forces do and have
what is known as an income maintenance program whereby
the widow’s income after tax is approximately the same; it is
maintained.

[Translation)

Environ 2,500 détenus suivent des programmes éducatifs et
le coilit total de ces programmes par détenu est d’environ
$4,200.

M. Faour: Pourriez-vous nous indiquer quel pourcentage
cela représente par rapport au budget total?

Mille David: Je n’ai pas ces chiffres.
M. Faour: Merci, monsieur le président, j’ai terminé.

Le vice-président: Merci, monsieur Faour.
Le dernier nom inscrit sur ma liste est celui de M. Daudlin.
M. Daudlin: Merci, monsieur le président.

Etant donné qu’il se fait tard et que le ministre va comparai-
tre devant le Comité au cours de la prochaine séance, j’essaie-
rai d’étre bref.

Les chiffres que vous avez cités concernant les pensions
m’ont beaucoup intéressé, et j'ai ici quelques notes. Jai cru
comprendre que les indemnisations versées par les commissions
provinciales des accidents du travail étaient de l'ordre de
$9,400, que les prestations versées par d’autres organismes
gouvernementaux étaient de $11,400 et que I'objectif proposé
est de $12,300.

Si j’ai bien compris, soit les services correctionnels assument
la responsabilité totale des prestations versées aux survivants,
par le biais du budget supplémentaire, soit les services correc-
tionnels se chargent de payer la différence entre le montant
des prestations assurées par d’autres services et le montant
maximal qu’ils ont fixé. Pourriez-vous me donner des éclaircis-
sements sur ce point.

M. Yeomans: Oui, monsieur le président. Lorsqu’un fonc-
tionnaire décéde dans I'exercice de ses fonctions, sa veuve est
autorisée 4 toucher une pension ou des indemnités en vertu de
la Loi concernant I'indemnisation des employés de I’Etat. C’est
le gouvernement fédéral qui assure le paiement de ces presta-
tions, mais c’est la Commission provinciale des accidents du
travail qui en détermine le montant. La Commission détermine
le montant des prestations que devra payer le gouvernement
fédéral. Il ne s’agit donc pas de transférer la responsabilité du
paiement du niveau provincial au niveau fédéral. Dans le cadre
du budget supplémentaire, nous avons demandé que le mon-
tant des prestations passe de $9,400 4 $11,400, en nous basant
sur le montant des prestations versées aux membres de la GRC
ou aux fonctionnaires du ministére de la Défense nationale en
vertu de la Loi sur les pensions. Nous avons également
demandé au Conseil du Trésor de hausser ce niveau de presta-
tions pour qu’il soit comparable a celui dont bénéficient les
membres des forces de polices en vertu d’un régime d’assu-
rance-salaire: Le montant des prestations versées a la veuve est
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Mr. Daudlin: Mr. Chairman, is the Penitentiary Service or
the Solicitor General’s office responsible for them? Is fiscal
responsibility for the statute that was initially set out by the
witness in his response, the statute under which the provincial
workmen’s compensation makes the finding, administered by
this department or by some other department and if another
which department then?

Mr. Yeomans: No, Mr. Chairman, I believe that is one item
of the general package of compensation administered by Trea-
sury Board.

Mr. Daudlin: Thank you. I was interested as well in follow-
ing up on the implementation of the pay recommendations of
the parliamentary committee, and particularly hearing the
witness set out that in fact there was a target for pilot projects
for the spring of 1980 covering the entirety of the system. Did
I hear correctly that in fact the target is for the initiation of
pilot projects throughout only and that in fact it is at some
later date, beyond the spring of 1980, that one could hope to
see implementation throughout the system on a complete
basis? If that is correct, do you have a target date for the
complete implementation as well as the commencement of the
pilot projects?

Mr. Yeomans: Well, Mr. Chairman, the impression is quite
correct. The target is to commence these pilot projects in April
of 1980. I hesitate at this time to give the ultimate implemen-
tation date because it would depend very much on the success
of the pilot operations, Mr. Chairman. I share the concern that
this is not up and running now. We are disappointed that our
initial run at the problem failed; it turned out to be much more
complicated than we had imagined.

Mr. Daudlin: That, of course, Mr. Chairman, really deals
with . ..

e 1730+

Mr. Yeomans: Mr. Chairman, Miss David, I think, has
supplementary information.

Mr. Daudlin: Certainly.

Miss David: With your permission, sir, I would like to
explain that the inmate day project and its implementation is
very closely tied to work opportunities for all inmates. The
reason why we are talking pilots and a phasing in of the system
is because we can reach that level of productivity or work for
instance in our mediums and our minimums first and our
maximums last.

Mr. Daudlin: Finally, Mr. Chairman, following that, from
some of the other questions that were asked on the percentage
distribution among the industrial versus the education and
versus the in-house operations for service within the system, I
wonder if I could have some indications as to what choice
exists for the inmate particularly in the industrial versus the
in-house service sectors, whether that in effect is a choice
essentially taken by the inmate or whether an element of
direction is there by the institutions or its officers and what

[Traduction)

a peu prés équivalent a celui du salaire net du défunt, au
moment de sa mort.

M. Daudlin: Monsieur le président, est-ce que c’est le service
pénitentiaire ou le bureau du Solliciteur général qui assure le
paiement de ces prestations? Vous avez dit que la Commission
provinciale des accidents du travail devait établir le niveau des
prestations et je voudrais savoir quel est le ministére qui
assume la responsabilité des paiements?

M. Yeomans: Monsieur le président, c’est le Conseil du
trésor qui assure le paiement de ces indemnités.

M. Daudlin: Merci. J'étais trés intéressé par les recomman-
dations du comité parlementaire en matiére de rémunérations
des détenus et je suis également heureux d’apprendre que des
projets-pilote seront lancés dans I’ensemble du Service péniten-
tiaire d’ici au printemps 1980. Néanmoins, si j’ai bien compris,
I’ensemble des programmes ne sera réellement mis en place
qu’aprés le printemps 1980? Pourriez-vous nous dire 4 quelle
date les premiers projets vont étre mis en place et a quelle date
tous les projets-pilote auront été lancés?

M. Yeomans: Monsieur le président, le député a bien com-
pris. Ces projets-pilote doivent commencer dés le mois d’avril
1980. Je ne peux pas vous dire a quelle date ils seront tous
lancés car cela dépendra des résultats obtenus. Nous avons
malheureusement connu quelques déceptions et ces program-
mes se sont avérés beaucoup plus complexes que prévus.

M. Daudlin: Monsieur le président, il s’agit bien sir . . .

M. Yeomans: Monsieur le président, je crois que M" David
peut vous fournir des précisions supplémentaires.

M. Daudlin: Certainement.

Mlle David: Avec votre permission, monsieur jaimerais
vous parler des programmes d’emploi journalier des détenus.
Ces programmes sont liés aux possibilités de travail qui sont
offertes a tous les détenus. Nous voulons introduire ces projets
pilotes, car nous croyons pouvoir atteindre un méme niveau de
productivité dans les établissements a sécurité moyenne et
minimale d’abord, et dans les établissements a sécurité maxi-
male ensuite.

M. Daudlin: Monsieur le président, plusieurs questions ont
été posées au sujet de la répartition des détenus dans les
ateliers industriels, dans des programmes éducatifs et enfin
dans les services d’intendance des établissements. Je voudrais
savoir si les détenus ont réellement le choix entre un atelier
industriel et les services d’intendance et si la direction et les
gardiens n’exercent pas une certaine part de dirigisme. Lors-
qu’un détenu a choisi tel ou tel programme, lui est-il ensuite
possible d’en changer?
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opportunity exists for transfer between specifically these two
operations once an inmate starts on a particular course.

Miss David: Mr. Chairman, to answer your questions, the
opportunities are available to all inmates to move from one
sector of employment to another. At the present moment, the
way the pay structure is, an inmate working on institutional
services tends to get much higher pay in that tiny range we
spoke about above that of someone in education. So, it is a
balance. Some inmates prefer to be in school, others prefer to
earn their money and, therefore, end up working in our
kitchens. And there they get a better pay.

Mr. Daudlin: Relative to the institutional service vis-a-vis
the industrial sector, could you enlighten me on the pay
structure, by way of incentive, to be in one or the other, what
kind of opportunity exists for making the choice between the
two, what elements of choice exist to the inmate vis-a-vis the
direction to which area he or she is going to go and, again,
what opportunity exists in the transfer from institutional ser-
vice to the industrially-related sector?

Miss David: Under the system of inmate program planning,
where the case management staff spend their time looking at
an inmate as he progresses across from maximum to medium
to minimum and out of the service, an inmate is free to choose
to go to an industrial shop to work and the pay in an industrial
shop is one of the levels we mentioned plus a bonus. That
choice is his. And I must say that our industrial shops are not
up to their full capacity. They are running at a 13-per-cent
rate when we have a capacity for 18 per cent of our inmates.
So the opportunities are there and hopefully the work is there
and if inmates are in some other area it is by their choice.
They are not forced to work in the institutional services area.

Mr. Daudlin: thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: That brings us to 5.30 p.m. Mr.
Speyer, do you wish to question any of the witnesses?

Mr. Speyer: I take it the Commissioner will be back for the
main estimates.

Mr. Yeomans: When called.

The Vice-Chairman: He is scheduled to be here on Thurs-
day next.

Mr. MacGuigan: I might just give one little problem that I
would have if Mr. Speyer were to ask questions of his own
department . . .

The Vice-Chairman: I remind members that the next meet-
ing of this Committee has been scheduled for Thursday,
November 1, 1979 at 11 a.m. to consider again supplementary
estimates and it is anticipated that the Solicitor General will
be here at that time.

The meeting is adjourned to the call of the Chair.

[Translation)

Mlle David: Monsieur le président, les détenus peuvent
passer d’un secteur d’emploi 4 un autre. Pour le moment, la
rémunération des détenus qui travaillent dans 'intendance est
plus élevée que pour ceux qui suivent des programmes éduca-
tifs. C’est @ peu prés équilibré. Certains détenus préférent
étudier tandis que d’autres préférent gagner de I’argent et par
conséquent, choisissent de travailler aux cuisines ou ils sont
mieux payés.

M. Daudlin: Pourriez-vous nous donner des précisions sur la
rémunération des détenus qui travaillent dans des ateliers
industriels par rapport a celles de ceux qui travaillent dans
I'intendance? Quels sont les critéres, financiers ou autres, qui
leur permettent de choisir, et enfin, est-il possible de passer des
services d’intendance a un atelier industriel?

Mille David: Pendant toute la durée de son incarcération, et
pendant son passage d’un établissement a sécurité maximale a
un autre établissement a sécurité moindre, le détenu est libre
de choisir de travailler dans un atelier industriel, ol la rémuné-
ration est la plus élevée et ou il touchera une prime. C’est au
détenu de choisir. Je dois dire que les ateliers industriels ne
fonctionnent pas a plein. Ils n’occupent que 13 p. 100 des
détenus alors qu’ils pourraient en occuper 18 p. 100. Les
détenus ont donc la possibilité de travailler, mais c’est a eux de
choisir. Ils ne sont pas forcés de travailler pour I’établissement.

M. Daudlin: Merci, monsieur le président.

Le vice-président: Il va étre 17 h 30. Monsieur Speyer,
voulez-vous interroger les témoins?

M. Speyer: Je crois savoir que le Commissaire va recompa-
raitre pour I'étude du Budget principal.

M. Yeomans: Quand il le faudra.

Le vice-président: Le Commissaire doit comparaitre jeudi
prochain.

M. MacGuigan: J'aurai peut-étre un petit probléme si M.
Speyer pose des questions au nom de son Ministére . . .

Le vice-président: Je rappelle aux membres du Comité que
la prochaine séance aura lieu le jeudi 11 novembre 1979 a
11 h 00 du matin. Nous étudierons le Budget supplémentaire
et le Solliciteur général est censé comparaitre.

La séance est levée jusqu’a nouvel ordre.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Justice and Legal Affairs met
this day at 11:11 o’clock a.m., the Vice-Chairman, Mr. Crosby
(Halifax West) presiding.

Members of the Committee present: Messrs. Allmand, Beat-
tie (Hamilton Mountain), Blais, Cooper, Crosby (Halifax
West), Elliott, Faour, Guay, Halliday, Kilgour, Lachance,
MacGuigan, Marceau, Reimer, Robinson (Burnaby), Speyer
and Vankoughnet.

Other Members present: Mr. de Corneille and Mrs.
Hervieux-Payette.

Appearing: The Honourable Allan Lawrence, Solicitor
General.

Witness: From the Department of the Solicitor General:
Mr. Donald R. Yeomans, Commissioner of Corrections.

The Committee resumed consideration of its Order of Ref-
erence dated Monday, October 15, 1979 relating to the Sup-
plementary Estimates (A) for the fiscal year ending March 31,
1980. (See Minutes of Proceedings, Tuesday, October 30,
1979, Issue No. I).

The Committee resumed consideration of Votes 5a and
L.19a, under SOLICITOR GENERAL.

The Minister made a statement and with Mr. Yeomans
answered questions.

On motion of Mr. MacGuigan, Ordered—That the docu-
ment entitled “Progress Report on Implementation of the
Parliamentary Report on the Penitentiary System—October
26, 1979 submitted by the Solicitor General be printed as an
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and Evidence
(See Appendix “JLA-1").

At 1:03 o’clock p.m., the Committee adjourned to the call of

the Chair.

Le Comité permanent de la justice et des questions juridi-
ques se réunit aujourd’hui 4 11 h 11, sous la présidence de M.
Crosby (Halifax-Ouest) (vice-président).

Membres du Comité présents: MM. Allmand, Beattie
(Hamilton Mountain), Blais, Cooper, Crosby (Halifax-
QOuest), Elliott, Faour, Guay, Halliday, Kilgour, Lachance,
MacGuigan, Marceau, Reimer, Robinson (Burnaby), Speyer
et Vankoughnet.

Autres députés présents:
Hervieux-Payette.

Comparait: L’honorable Allan Lawrence, Solliciteur géné-
ral.

Témoin: Du ministere du Solliciteur général: M. Donald R.
Yeomans, Commissaire aux services correctionnels.

Le Comité reprend I’étude de son ordre de renvoi du lundi
15 octobre 1979, portant sur le Budget supplémentaire (A)
pour I'année financiére se terminant le 31 mars 1980. (Voir
proces-verbal du mardi 30 octobre 1979, Fascicule n° I).

M. de Corneille et M™

Le Comité reprend I’étude des crédits 5a et L19a sous la
rubrique SOLLICITEUR GENERAL.

Le ministre fait une déclaration puis, avec M. Yeomans,
répond aux questions.

Sur motion de M. MacGuigan, il est ordonné—Que le
document intitulé «Rapport sur I’état des travaux touchant
'application du rapport parlementaire sur le Régime d’institu-
tions pénitentiaires—le 26 octobre 1979» soumis par le Sollici-
teur général, soit joint aux proces-verbal et témoignages de ce
jour (Voir Appendice «JLA-1»).

A 13h 03, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Richard Prégent

Clerk of the Committee
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[Text]

The Vice-Chairman: Members of the Committee, I think we
are now ready to commence our second meeting. The Clerk
advises me that we have a quorum present.

e 1115

The purpose of the meeting is to resume consideration of
Supplementary Estimates (A), 1979-80, as referred to the
Committee on Monday, October 15, 1979. The two supple-
mentary estimates are Vote 5a and Vote L19a, which we have
agreed to consider together.

We have with us the Honourable Allan Lawrence, Solicitor
General of Canada. He has with him his departmental offi-
cials. I will ask Mr. Lawrence to introduce his officials to the
meeting. I believe he is going to make a statement. Is that
correct, Mr. Lawrence?

Hon. Allan Lawrence (Solicitor General): If you wish it.

The Vice-Chairman: With your permission I will ask Mr.
Lawrence to proceed with his statement and his introduction.

Mr. Lawrence: Thank you, Mr. Chairman. First of all, may
I apologize for my nonattendance on Tuesday. As you can tell
by my voice and my croak, I am not at all well. On Tuesday I
was even worse. Quite frankly, I got up, looked bleary-eyed out
the window, said to hell with it, and went back to bed on
Tuesday. I think it did some good. My cold is starting to
break. But I really do apologize that I was not here on
Tuesday.

On Tuesday you had some questions and they were partially
answered by the Commissioner of the Correctional Service,
Mr. Don Yeomans, who is on my right, whom you already
know. And you know the Deputy Solicitor General, Mr. André
Bissonnette, who is against the wall over there, his usual
position.

Commissioner Yeomans has suggested to me that he inad-
vertently made an error in one statement he made to the
Committee on Tuesday, Mr. Chairman, and I wonder if you
would care to hear his correction now.

The Vice-Chairman: I think it would be desirable to hear
Mr. Yeomans on the matter of the correction.

Mr. Donald R. Yeomans (Commissioner of Corrections,
Correctional Service of Canada): Mr. Chairman, during the
course of my evidence before the Committee on Tuesday,
October 30, I was asked by Mr. Robinson a question concern-
ing Kent Institution and British Columbia Penitentiary. In my
answer to Mr. Robinson I said that the population of British
Columbia Penitentiary was down to 117 inmates. I apologize
to the Committee and the member. I should have said 177
instead of 117. So the current population of British Columbia
Penitentiary is 177 inmates. I regret this occurred and I wish
the member and the Committee to have the proper figure, Mr.
Chairman.

TEMOIGNAGES

(Enregistrement électronique)
Le jeudi 1¢ novembre 1979

[Translation)

Le vice-président: Messieurs les membres du Comité, je
crois que nous sommes maintenant préts & commencer notre
deuxiéme séance. Le greffier me dit que nous avons le quorum.

Le but de cette séance c’est d’étudier le Budget supplémen-
taire (A), 1979-1980, renvoyé au Comité le lundi 15 octobre
1979. Nous avons convenu d’étudier ensemble les crédits sup-
plémentaires 5a et L19a.

Nous accueillons ce matin I’honorable Allan Lawrence,
Solliciteur général du Canada, qui est accompagné de ses
fonctionnaires. Je vais demander & M. Lawrence de les présen-
ter. Je crois qu’il va faire une déclaration, n’est-ce pas, mon-
sieur Lawrence?

L’honorable Allan Lawrence (solliciteur général): Si vous le
voulez.

Le vice-président: Avec votre permission, je vais demander a
M. Lawrence de présenter ses fonctionnaires et de faire sa
déclaration.

M. Lawrence: Merci, monsieur le président. D’abord je
m’excuse de ne pas étre venu mardi. Comme vous pouvez
I’entendre, je ne suis pas trés bien. Mardi, c’était encore pire.
Bien franchement, je me suis levé mais dés que j’ai vu le temps
qu’il faisait, j’ai décidé de me recoucher. Je crois que cela m’a
fait du bien puisque je commence a surmonter mon rhume. Je
m’excuse toutefois de ne pas étre venu.

Mardi, vous avez posé certaines questions auxquelles le
Commissaire aux services correctionnels, M. Don Yeomans,
assis 4 ma droite, a en partie répondu. Vous le connaissez donc
déja, tout comme le Solliciteur général adjoint, M. André
Bissonnette, assis contre le mur, 4 sa place habituelle.

Le Commissaire Yeomans m’a dit qu'il avait fait une erreur
involontaire dans une de ses réponse au Comité mardi dernier.
Vous aimeriez sans doute I’entendre la rectifier maintenant,
monsieur le président.

Le vice-président: Il serait sans doute souhaitable que nous
entendions la rectification de M. Yoemans.

M. Donald R. Yeomans (commissaire aux services correc-
tionnels, le Service correctionnel du Canada): Monsieur le
président, le mardi 30 octobre dernier, M. Robinson m’a posé
une question a propos de I’établissement Kent et du pénitencier
de la Colombie-Britannique. En lui répondant, j’ai dit qu’il n’y
avait plus que 117 détenus au pénitencier de la Colombie-Bri-
tannique. Je m’excuse auprés du Comité et des députés mais
jaurais dii dire 177 plutdt que 117. Il y a donc a I'heure
actuelle 177 détenus au pénitencier de la Colombie-Britanni-
que. Je suis navré de cette erreur et j'espére que le député et
les autres membres ont noté le chiffre exact.
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The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Yeomans.

Mr. Lawrence: Mr. Chairman, I am sort of in your hands.
In my naivety in preparation for the meeting on Tuesday I
assumed that this Committee was going to deal with the
supplementary estimates, not the main estimates. Certainly I
fully expected that sometime when the main estimates come
before the Committee you would expect a full report of what
has transpired since the last report to the House and to the
Committee. But I understand now that the Committee is
seeking a full report on the implementation or the lack of
implementation, depending on your point of view, of the
recommendations of the Subcommittee on Penitentiaries of the
previous Justice Committee.

I am in your hands. I am prepared to go ahead with that if
you think this is the proper forum and the proper time to do it.
On the other hand, I am not sure that this is the proper time or
the proper forum. It is up to you.

The Vice-Chairman: If I may respond, Mr. Lawrence, we
face the deadline that the supplementary estimates must be
approved by November 5 or else they are taken to be accepted,
and this is our opportunity to review the supplementary esti-
mates. But [ am in the hands of the Committee with respect to
how we proceed and what information we require.

Mr. Lawrence: First of all, may I ask you, sir, do you want
to deal with the supplementary estimates? I understood that
they were dealt with on Tuesday by the officials. We can go
over the same ground again if you so desire. Or we can take it
that the information that was given to you by the officials on
Tuesday could be taken as coming from me and we can go on
to other things if you want.
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The Vice-Chairman: I have to interject, Mr. Lawrence, that
there are a number of members of the Committee who

deferred questioning the officials in your absence, and I think*

wanted to question you today on some of the matters that
pertained to the supplementary estimates.

But perhaps just to give us some guidance, Mr. MacGuigan,
did you have some comment on how you would like the
Minister to proceed?

Mr. MacGuigan: Yes. We had a discussion of this in the
steering committee with, of course, the Minister’s representa-
tives there, and this is our principal early chance for dealing
with the subject of penitentiaries. According to the report of
the steering committee, which was distributed and approved
last day, we will be hearing Senator Flynn next week. Then,
we will be hearing the Human Rights Commission and we will
come back to the Solicitor General, but dealing with his
Ministry and not with the penitentiaries as such. Then we go
to the Law Reform Commission and back to the Solicitor
General to deal with him in connection with the RCMP. So in
the near future, this is our only opportunity of dealing with
penitentiaries. The meetings have been structured on that
basis, and on Tuesday I expressed surprise that we did not yet
have the progress report that we expected to be presented at
this time on penitentiaries. In other words, I gave notice on
Tuesday that we expected that even then, and requested that it
be made available to us in advance of today’s meeting.

B

[Traduction]
Le vice-président: Merci, monsieur Yeomans.

M. Lawrence: Maintenant, monsieur le président, je m’en
remets 4 vous. J'ai eu la naiveté, en préparant la réunion de
mardi dernier, de présumer que le Comité allait étudier le
budget supplémentaire et non pas le budget principal. Je savais
bien que lorsque le Comité étudierait le budget principal il
voudrait avoir un rapport complet de ce qui s’est passé depuis
le dernier rapport présenté 4 la Chambre et au Comité. Or, il
semble que le Comité préférerait obtenir un rapport détaillé
sur la mise en ceuvre, ou sur son absence d’aprés votre point de
vue, des recommandations du Sous-Comité sur les pénitenciers
de I'ancien Comité de la justice.

Je ferai comme vous I’entendez. Je suis en mesure a présen-
ter le rapport si vous croyez que c’est I’endroit approprié et le
moment opportun. Pour ma part, je n’en suis pas certain. Cela
dépend de vous.

Le vice-président: Si vous permettez, monsieur Lawrence,
nous devons faire face a I’échéance du 5 novembre, date avant
laquelle le budget supplémentaire doit étre adopté, sinon il sera
censé I’étre de toute fagon. C’est notre seule occasion d’étudier
les prévisions budgétaires supplémentaires. Je demande toute-
fois au Comité de me dire ce que nous devons faire et aussi
quels renseignements il désire obtenir.

M. Lawrence: Je voudrais d’abord savoir si vous voulez
discuter du budget supplémentaire. Il semble que c’est cela qui
a été fait mardi dernier avec les fonctionnaires. Nous pouvons
recommencer si vous voulez. Nous pouvons aussi décider que
les renseignements fournis par les fonctionnaires mardi dernier
valent ceux que je vous aurais donnés et par conséquent passer
a autre chose.

Le vice-président: Je dois souligner, monsieur Lawrence,
qu’un certain nombre de membres n’ont pas voulu poser de
questions aux fonctionnaires en votre absence, et je crois qu’ils
voudraient vous poser aujourd’hui des questions au sujet du
budget supplémentaire.

Cependant, pour avoir une idée plus précise de la question,
peut-étre M. MacGuigan pourrait-il nous dire ce qu’il compte
faire?

M. MacGuigan: Oui. Nous en avons parlé lors de la réunion
du comité de direction, des représentants du ministre s’y
trouvaient, évidemment, et nous voudrions bien nous servir de
cette premiére occasion qui nous est offerte pour parler des
pénitenciers. D’aprés le rapport du comité de direction qui
vous a été remis et que I’on a approuvé hier, nous entendrons le
sénateur Flynn la semaine prochaine. Nous entendrons ensuite
la Commission canadienne des droits de la personne et revien-
drons ensuite au Solliciteur général, mais il sera alors plutdt
question de son ministére que des pénitenciers eux-mémes. Il y
a ensuite la Commission de réforme du droit au Canada et
nous revenons au Solliciteur général pour lui parler de la
GRC. A court terme, donc, voici la seule occasion que nous
ayons de parler des pénitenciers. C’est ainsi que les réunions
ont été prévues et, mardi, j’ai manifesté ma surprise lorsque
nous avons appris que nous n’avions pas encore entre les mains
le rapport que nous comptions voir & ce moment-ci concernant
les pénitenciers. En d’autres termes, je disais déja mardi que
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The Vice-Chairman: Mr.

comment?

Robinson, do you have a

Mr. Robinson (Burnaby): Yes, Mr. Chairman. I just wish to
support the remarks of my friend, Mr. MacGuigan. Certainly,
I do not think there is much contention about the supplemen-
tary estimates themselves and the content of the supplemen-
tary estimates. There are not many opportunities at which we
can question the Minister directly on the variety of areas that
are under his jurisdiction, and I would certainly hope that we
could deal with the supplementary estimates on the basis that
basically the substance has been dealt with at the previous
meeting and we could move into the very broad range of
questions that are normally permitted on discussion of a
minister’s estimates.

The Vice-Chairman: In the circumstances, Mr. Lawrence,
you have heard the comments by members, perhaps you can
just decide on what statement you would like to make at this
point and then we will go on with the questioning.

Mr. Lawrence: Quite frankly, I do not have very much more
to say to you in regard to the supplementary estimates than
what I understand was said to you on Tuesday.

The first one is a $1 vote only in relation to the pensions to
the widow survivors of two of the guards who were shot in a
very unfortunate accident, and the other really is a nonbudge-
tary $2 million vote relating to the revolving fund in respect of
the Industrial and Stores Working Capital Advance Account.
But those, I think, were explained to you—to your satisfaction,
I hope. So presumably at the end of this meeting, unless the
Minister gets into problems, may we take it that those are
passed?

You now expect, I gather, a statement from me in regard to
the recommendations of the Subcommittee, which I am pre-
pared to give to you.

Le vice-président: Monsieur Lachance, désirez-vous prendre
la parole?

M. Lachance: On vient tout juste de répondre & ma ques-
tion. Cela ne sert a rien d’user d’arguties sur le sujet de savoir
si le ministre va ou non présenter un rapport de mise en ceuvre
ou s’il va ou non présenter une déclaration d’ouverture. Le fait
est que la tradition veut que, lors des prévisions budgétaires
supplémentaires, le sujet est ouvert en général. Je ne m’attends
pas nécessairement a ce que le ministre, aujourd’hui, dépose un
rapport de mise en ceuvre dans la mesure ou il le fera, on
’espére, bientdt.

Mais je pense qu’on devrait pouvoir tout de suite, monsieur
le président, commencer a interroger le ministre sur les nou-
velles politiques de mise en ceuvre qu’il entend mettre de
I’avant depuis qu’il a pris le poste, s’il y a eu des changements
ou §’il y a eu des modifications dans ses politiques.

Or, je pense, monsieur le président, qu'on devrait peut-étre
commencer immédiatement 4 discuter ce sujet.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Lachance.

[Translation]

nous comptions avoir ces documents et j'avais demandé qu’on
nous les remette avant la séance d’aujourd’hui.

Le vice-président: Monsieur Robinson, un commentaire?

M. Robinson (Burnaby): Oui, monsieur le président. Je tiens
a confirmer ce que vient de dire mon ami, M. MacGuigan. Je
ne crois pas que le budget supplémentaire préte tellement a
controverse. Nous n’avons pas souvent l'occasion de poser
directement nos questions au ministre, questions portant sur
toutes sortes de domaines dont il est responsable et j'aimerais
bien que I'on tienne compte de ce que nous avons étudié la
substance du budget supplémentaire lors de la derniére réu-
nion, ce qui nous permettrait d’aborder I’étude d’une foule de
sujets comme c’est toujours le cas lorsqu’on pose nos questions
au ministre a propos de son budget.

Le vice-président: Dans ce cas-1a, monsieur Lawrence, vous
avez entendu ce qu’avaient a dire les députés et peut-étre
pourriez-vous nous dire si vous avez une déclaration a faire et
Nous pourrions ensuite passer aux questions.

M. Lawrence: A vrai dire, je n’en ai guére plus a vous dire
concernant le budget supplémentaire, surtout si j’ai bien com-
pris ce que I’on vous a dit mardi.

Il y a tout d’abord le crédit de $1 concernant les pensions
qui doivent étre versées aux veuves de gardiens qui se sont fait
tuer lors d’'un drame regrettable et il y a ensuite un crédit non
budgétaire de I'ordre de deux millions de dollars concernant le
fonds renouvelable du compte d’avances de fonds de roulement
des industries et des magasins. Enfin, je crois que tous les
explications que l'on vous a fournies a ce sujet vous ont
satisfaits. Donc, a la fin de la présente réunion, a2 moins que le
ministre ne connaisse de soudains problémes, les crédits seront
adoptés?

Bon, je crois que vous vous attendez maintenant d ce que je

fasse une déclaration concernant les recommandations du
sous-comité et je suis en mesure de le faire.

The Vice-Chairman: Mr. Lachance, you wanted to say
something?

Mr. Lachance: My question has just been answered. It is
useless to get into specious arguments concerning whether the
Minister will or will not present an implementation report or
whether or not he is going to have an opening statement. The
fact of the matter is that according to tradition, during Supple-
mentary Estimates, the subject is open in general. I am not
necessarily expecting the Minister to table an implementation
report today in so far as we do hope he will be doing this soon.

However, I do think, Mr. Chairman, that we should be able
to start putting questions to the Minister right away concer-
ning the new implementation policies he intends suggesting
since he was nominated, if there were changes or amendments
brought to his policies.

I would say, Mr. Chairman, that we should start now our
discussion on the subject.

Le vice-président: Merci, monsieur Lachance.
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Mr. Lawrence, you have heard the remarks. I would sug-
gest, if you want, just to give some direction to the meeting,
that if you wish to make a few general remarks on the affairs
of the department in relation to the supplementary estimates
or more general matters, it is open to you to do so. Otherwise,
as Mr. Lachance suggests, we could open it to questioning.

Mr. Lawrence: If you want, I can give you a fairly detailed
statement here, along with the release to you of a prepared
point-by-point itemized account of just how the Correctional
Service has responded to the recommendations of the Subcom-
mittee, if that is agreeable?
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The reason I did not want to do this in advance quite
frankly, is that I was a little concerned about the propriety of
doing an overview, which in effect this is, of the whole
correctional system, at this moment, at a time when really the
Committee is seized or perhaps should be only seized of the
Supplementary Estimates, but it can be informally agreed
upon between us here now that you want to get a full report.
We are quite willing to give that full report to you right now,
and I have a fairly detailed statement to make to you as well if
that is acceptable to you.

The Vice-Chairman: Dr. Halliday, on a point of order.

Mr. Halliday: I am not objecting to what the Minister is
proposing or offering to do, but I would like to have an
opportunity sometime today to ask a question on the Supple-
mentary Estimates.

Mr. Lawrence: Well, why do we not get the Supplementary
Estimates done now?

The Vice-Chairman: That is what is really before us.

Mr. Lawrence: That is the point I was really trying to make
with Mr. Robinson, or I think Mr. Robinson was trying to
make, too.

Mr. Lachance: M. Chairman, I am sorry. I know the.
concerns of Dr. Halliday, but the fact of the matter is that
there is a proper procedure here that you decide what is open
and what is not open. I am sorry, Mr. Minister, it is not for
you to decide. We open up with our business as usual and Mr.
Halliday can come up with the supplementaries and he will
have a chance to go to that, and I propose we go right away
because we are losing time and we have a lot of questions to
raise.

The Vice-Chairman: You are quite correct. The Minister
does not want to take the opportunity to make a few opening
remarks, so I think we can proceed with the questioning.

Mr. MacGuigan: Well, I am waiting for the Minister’s
statement, Mr. Chairman. That is why I am here, to receive
the Minister’s presentation. I do not want him to read it
because it is a long report, but I would like to have the
document in my hands.

The Vice-Chairman: Would you be prepared, Mr. Minister,
to make a few opening remarks?

[Traduction]

Monsieur Lawrence, vous avez entendu. Si vous le voulez, ne
fiit-ce que pour orienter la discussion, vous pourriez faire
certaines remarques générales concernant le budget supplé-
mentaire ou d’autres sujets d’ordre plus général, enfin, vous en
déciderez. Sinon, comme le dit M. Lachance, nous pourrions
passer aux questions.

M. Lawrence: Si vous le voulez, je puis vous faire une
déclaration assez détaillée et vous remettre un rapport détaillé
sur ce qu'a fait le service correctionnel & propos des recom-

mandations du sous-comité, 4 condition, toutefois, que cela
fasse votre affaire?

Franchement, si je n’ai pas voulu le faire a ’avance c’est que
je n’étais pas certain de l'opportunité d’une telle revue de
I’ensemble du régime correctionnel maintenant, puisqu’en fait
le comité est censé étudier uniquement le budget supplémen-
taire. Je sais qu’on peut officieusement s’entendre maintenant
si vous voulez un rapport complet. Nous sommes disposés a
vous donner ce rapport tout de suite et de plus j'ai préparé une
déclaration assez détaillée, si vous étes d’accord bien entendu.

Le vice-président: Dr. Halliday invoque le réglement.

M. Halliday: Je ne m’oppose pas a la proposition du minis-
tre, mais j’aimerais tout de méme avoir ’'occasion de poser une
question sur les prévisions supplémentaires.

M. Lawrence: Pourquoi ne discutons-nous pas tout de suite
du budget supplémentaire?

Le vice-président: C’est en fait notre ordre de renvoi.

M. Lawrence: C’est ce que M. Robinson était en train
d’expliquer, je crois.

M. Lachance: Monsieur le président, je m’excuse. Je connais
les préoccupations de M. Halliday mais tout de méme il y a
une procédure a suivre et c’est & vous de décider ce qui est
recevable et ce qui ne I'est pas. Je vous demande pardon,
monsieur le ministre, mais ce n’est pas a vous de décider. Nous
commengons comme d’habitude puis M. Halliday pourra poser
des questions sur le budget supplémentaire. Je propose donc
que nous commengions la discussion immédiatement parce que
nous perdons du temps et que nous avons bien des questions a
poser.

Le vice-président: Vous avez parfaitement raison. Puisque le
ministre ne veut pas profiter de 'occasion pour faire quelques
remarques préliminaires, je crois que nous pouvons passer aux
questions.

M. MacGuigan: Monsieur le président, j’attends la déclara-
tion du ministre. Je suis ici pour entendre ce qu’il a a dire. Je
ne veux pas qu’il lise le rapport parce qu’il est long mais je
voudrais qu'au moins on me donne un exemplaire du
document.

Le vice-président: Monsieur le ministre, étes-vous disposé a
faire quelques remarques préliminaires?
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Mr. Lawrence: Well, I have a fairly detailed statement that
is complementary to the printed report.

The Vice-Chairman: All right.
Mr. Lawrence: May I proceed with it?
The Vice-Chairman: Yes.

Mr. Lawrence: Well, first of all, I certainly do welcome the
opportunity . ..

Mr. Lachance: Excuse me. Could we have the document
distributed at the same time the Minister is talking?

Mr. Lawrence: | do welcome the opportunity to report on
the progress made by the Correctional Service regarding the
implementation of the recommendations of the Parliamentary
Subcommittee Report on the Penitentiary system in Canada.
As the third—count them, three—Solicitors General to make
such a report, I suppose I must share or I am going to try to
take some of the credit in any event, and perhaps evade any of
the criticisms regarding the pace of the progress to date.
However, I think from any fairminded point of view, the
progress that has been made by the Correctional Service has
certainly been very substantial. Fifty-one of the original 65
recommendations have been or are on the verge of being fully
implemented; that is 51 out of the 65. Only five recommenda-
tions have been specifically rejected by my predecessors. The
remaining nine recommendations have been accepted in princi-
ple. However, their complete implementation is a complex
process requiring both the support and the approval of other
agencies within government, and if it is agreeable to you now,
I would like to go through these in time. You have them in
front of you.

The achievement of the service in implementing the report is
notable, especially when one considers that the service has
daily operational responsibility for 15,000 offenders, that the
policy changes themselves affect all of those offenders, plus a
further 10,000 staff, and that during this same period the
previous Parole and Penitentiary Services were being merged
into the new Correctional Service of Canada, so that any
suggestions that the service has done little or nothing to
implement the report are simply not borne out by the facts. In
view of the operational demands and the other intervening
developments, the achievements by the staff of the service, and
I emphasize that, the staff of the service, I think has been
nothing short of remarkable. Significant advances have been
made. Time does not permit detailed comment on every
recommendation implemented. Nevertheless, I would like to
focus your attention on some specific recommendations
because the effects of their implementation have a direct
impact on the lives of both the inmates and the staff. In this
regard, I will expand on recommendations relating to work
opportunities, grievance procedures and visiting programs for
inmates.

With respect to staff, I would like to refer to the problem of
hostage taking and the challenge of developing a career ser-
vice. In relation to the development of work opportunities for
inmates, I can tell you that every able and willing inmate in
the Canadian Penitentiary Service is now employed. The
service has successfully had 49 out of 91 vocational and

[Translation)

M. Lawrence: J'ai une déclaration assez détaillée qui com-
pléte le rapport imprimé.

Le vice-président: Trés bien.

M. Lawrence: Puis-je y aller?

Le vice-président: Oui.
d’avoir

M. Lawrence: ravi

I’occasion . . .

D’abord, je suis certes

M. Lachance: Excusez-moi. Pourrait-on faire distribuer le
document pendant que le ministre parle?

M. Lawrence: Je suis ravi d’avoir I'occasion de vous faire
part des progrés réalisés par le service correctionnel pour ce
qui est de la mise en ceuvre des recommandations du rapport
du sous-comité parlementaire sur le régime pénal du Canada.
En tant que troisiéme, eh! oui cela fait 3, solliciteur a présenter
un tel rapport, je puis sans doute revendiquer une partie du
crédit, peut-étre méme m’absoudre des critiques qu’on pourrait
formuler a4 propos du rythme des changements. Toutefois, en
toute justice, je dois dire que le service correctionnel a beau-
coup travaillé. Cinquante-et-une des 65 recommandations ori-
ginales sont sur le point d’étre pleinement appliquées. Donc 51
sur 65. Seulement 5 recommandations ont été refusées par mes
prédécesseurs. Les 9 autres recommandations ont été acceptées
en principe mais leur mise en ceuvre est complexe car elle
nécessite 1'appui et I'autorisation des autres organismes gou-
vernementaux. Si vous le voulez bien, je reparlerai de ces
recommandations plus tard. Vous les avez d’ailleurs sous les
yeux.

Nous devons louer la fagon dont le service a mis en ceuvre le
rapport, surtout quand on songe que celui-ci est responsable de
15,000 délinquants chaque jour, que les changements politi-
ques touchent tous ces délinquants, qu’il y a en plus 10,000
employés et qu’au cours de la méme période, le Service des
libérations conditionnelles et celui des pénitenciers ont
fusionné pour former le nouveau Service correctionnel du
Canada. Les faits ne donnent donc pas raison a ceux qui
pourraient prétendre que le service n’a fait aucun effort pour
donner suite au rapport. Etant donné les nécessités administra-
tives et les autres nouveautés, le travail du personnel du
Service, et j’insiste, a été vraiment remarquable. On a fait de
nets progrés, méme si le temps ne me permet pas de parler
longuement de chacune des recommandations mises en ceuvre.
Néanmoins, je vais faire ressortir certaines recommandations
puisque leur application a un effet direct sur la vie des détenus
et des employés. A cet égard, je m'étendrai sur les recomman-
dations concernant les occasions d’emploi, les procédures de
grief et les programmes de visite aux détenus.

En ce qui concerne le personnel, je vais traiter du probléme
des prises d’otage et du défi que présente I'élaboration d’un
plan de carriére. Pour ce qui est de la création de travail pour
les détenus, je peux vous dire que tous les détenus capables et
disposés du Service canadien des pénitenciers ont maintenant
du travail. Le service a réussi a faire accréditer par les
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training shops provincially certified and it is striving towards
certification of the balance.
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Facilities for printing, for audio-visual and microfilming
now exist in several federal prisons and a new system of inmate
pay is being developed to provide an economic incentive to
develop training skills and decrease the cost of incarceration to
the taxpayer.

The productivity in the industrial workshops has increased
substantially. Gross sales in 1978-79 were $4.37 million.

The farm production of the Service is to be substantially
increased. Under the new concept of agra-business, vegetable,
dairy and meat production are being greatly increased. Kitch-
en gardening, horticultural programs and fish farming will all
be part of this planned expansion.

The subcommittee expressed concern that social interaction
must be maximized in prison life. This is now a reality.
Common dining has been established in all institutions, except
Dorchester, Laval and the regional reception centers in
Ontario, Quebec and the Pacific.

Contact visiting has been made available in all institutions
except Laval where plans are currently being made to
introduce it there, probably in August of next year, 1980.

All inmates except those in disassociation and some in
protective custody are now out of their cells for the greater
part of the day and the evening.

As a result of recommendation number 36 regarding inmate
grievances, a new grievance procedure has been implemented
which features speed in handling complaints, inmate involve-
ment, and outside review of those complaints. After a year of
testing at Saskatchewan Penitentiary it was found that over 90
per cent of the complaints could be settled at a built-in
pre-grievance stage at the local level. This new system, by
encouraging quick resolutions and equal participation by both
staff and inmates, will allay the frustration which usually
accompanies long-awaited decisions. In the first two months of
experience, out of 787 complaints only 46 became formal
grievances and over 90 per cent were resolved right at that
institutional level.

A concern for staff development generated implementation
of several recommendations. The Service has adopted recom-
mendation number 4 that the basic qualification for a correc-
tional officer should be grade 12 education, or its tested
equivalent, and a minimum of three years’ experience in a field
involving extensive person-to-person relationships.

Presently all the custodial personnel undergo an initial
training course of three months’ duration combining both
classroom and field work. Refresher courses are provided and
personnel are encouraged to spend one week a year in these
programs. This is done without creating a manpower problem
in the various institutions as training positions have been
created already to allow for this.

[Traduction]

gouvernements provinciaux 49 des 91 ateliers d’enseignement
professionnel et technique et essaie de faire accréditer les
autres.

On trouve maintenant dans plusieurs pénitenciers fédéraux
du matériel d’imprimerie, d’audio-visuel et de microfilm, et on
est en train de mettre au point pour les détenus un nouveau
systéme de paie qui les inciterait & acquérir une formation
technique ce qui diminuerait les coiits d’incarcération pour le
contribuable.

La productivité des ateliers industriels a considérablement
augmenté puisque leurs chiffres d’affaires bruts en 1978-1979
ont totalisé $4,370,000.

La production agricole du service doit aussi augmenter
considérablement. Aux termes du nouveau concepte de I’agri-
culture commerciale, la production de légumes, de produits
laitiers et de viande augmente sensiblement. On compte ajou-
ter la culture potagere, la culture maraichére et la pisciculture.

Le sous-comité a dit vouloir que l'interaction sociale soit
maximisée en prison. C’est maintenant chose faite. Dans tous
les établissements sauf a Dorchester, Laval et aux Centres
d’accueil régionaux de 1'Ontario, du Québec et du Pacifique,
on prend maintenant les repas ensemble.

Il y a maintenant des visites contact dans tous les établisse-
ments sauf 4 Laval ou on est en train dy prévoir leur début,
probablement en aout 1980.

Tous les détenus, sauf ceux en isolation et certains en
détention protectrice peuvent maintenant quitter leur cellule
presque toute la journée et en soirée.

Suite a la recommandation 36 sur les griefs des détenus, on
a élaboré une nouvelle procédure de griefs qui accélére I’étude
des plaintes, qui fait participer les détenus et qui fait étudier
les plaintes a I’extérieur. Aprés une année d’essai au péniten-
cier de la Saskatchewan, on s’est rendu compte que plus de 90
p. 100 des plaintes pouvaient étre réglées au nouveau stade
préliminaire a ’échelon local. Ce nouveau systéme, favorisant
les réglements rapides et une participation équitable du per-
sonnel et des détenus, a atténué la frustration qui accompagne
souvent les longues attentes. Au cours des deux premiers mois
d’essai, seulement 46 des 787 plaintes présentées sont devenues
des griefs officiels et plus de 90 p. 100 d’entre elles ont été
réglées au pénitencier méme.

Un intérét pour le perfectionnement du personnel a suscité
I'application de plusieurs recommandations. Le service a
adopté la recommandation voulant qu’on exige de tout agent
de correction au moins une 12¢ année, ou un équivalent vérifié,
et au moins 3 années d’expérience dans un secteur ou il y a
énormément de relations personnelles.

A T'heure actuelle, tous les gardiens doivent suivre un cours
d’initiation de trois mois a la fois théorique et pratique. Des
cours de recyclage sont également donnés et les employés sont
incités & suivre au moins une semaine de cours par année. Cela
ne crée pas de probléme de main-d’ceuvre dans les divers
pénitenciers puisqu’on a créé des postes de stagiaires a cet
effet.
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Although the subcommittee originally recommended that
the Service establish a one-year probationary period for new
employees, it was determined that 24 months provided a far
more solid development period. This reflects the Service’s
present policy.

The Correctional Service of Canada endorses recommenda-
tion 17 that women should be employed on the same basis as
men. Evidence of this—and I was very pleased to accompany
her honour, the Lieutenant Governor of Ontario, the Honour-
able Pauline McGibbon, on an inspection tour of that particu-
lar institution just on Monday morning—evidence of the new
concept of women in the Service is the recent appointment of a
woman as the Acting Warden of Warkworth Institution. This
is the first time a woman has become head of a major male
institution in Canada.

Recommendation 15 states that a “no deals” rule should be
in effect during hostage-taking incidents while hostages are
being held. The Service policy in practice for over a year has
been that no ultimate benefit will be derived by any inmate
who involves himself or herself in a hostage-taking. All inci-
dents are referred to the Crown Attorney’s office to determine
whether or not any charges should be laid under the Criminal
Code, and I want to see that very vigorously enforced.

Since the introduction of the “no deals” policy there have
been 17 hostage-taking incidents. The policy was applied in
each case; all hostages were released without serious injury to
hostages or the inmates. Unfortunately, certain inmates will
continue to take spontaneous action without thought for the
consequences. In response to this ever-present danger, the
Service has trained, competent emergency response teams.
Their use was demonstrated successfully in the release of
hostages from the disturbance at Dorchester in May of this
year. Again, no deals were made with the hostage-taker.

e 1135

The recommendations of any parliamentary subcommittee
command responsible consideration, but when a subcommittee
such as the one on penitentiaries submits unanimous recom-
mendations they also obviously warrant responsive action. The
record indicates that the service has responded in an appropri-
ate manner to your recommendations.

Having said that, however, there were, nevertheless, five
recommendations that do not lend themselves to implementa-
tion in the literal sense of that term. The spirit of these
recommendations in many instances is accepted, although the
letter of the recommendation has not been implemented.

In my new responsibility I carefully reviewed the rationale
for the reaction to these five recommendations and, even from
the most critical perspective, I could appreciate the response of
the service and I hope you will as well. These recommenda-
tions deal with the establishment of a five member policy-mak-
ing board; the elimination of regional headquarters; the estab-
lishment of central reception centres in each region; the
transfer of responsibility for inmate psychiatric care, and the
establishment of a special institution for drug addicts.

[Translation)

Méme si le sous-comité avait 4 I'origine recommandé que le
service impose une année de probation aux nouveaux
employés, on a décidé que 24 mois permettraient de donner
une formation beaucoup plus solide. Cela refléte bien la politi-
que actuelle du service.

Le service correctionnel du Canada appuie la recommanda-
tion 17 voulant que les femmes aient la méme chance d’emploi
que les hommes. A preuve de cette nouvelle fagon de considé-
rer les femmes au service, une femme a récemment été
nommée directrice suppléante de I'établissement de Wark-
worth. D’ailleurs j’ai eu I’honneur d’accompagner son excel-
lence le Lieutenant-gouverneur de I'Ontario, I’honorable Pau-
line McGibbon, au cours d’une inspection de cet établissement
lundi matin. C’est la premiére fois qu’'une femme est nommée
directrice d’un grand établissement de détenus au Canada.

La recommandation 15 voudrait qu'aucune négociation ne
se fasse lors des prises d’otages. La politique appliquée par le
service depuis plus d’un an n’apporte en fin de compte aucun
avantage a un détenu ou une détenue qui participe & une prise
d’otages. Tous les incidents sont communiqués au bureau du
procureur de la Couronne qui décide si des accusations peu-
vent étre portées en vertu du Code criminel et j’insiste pour
que cette procédure soit rigoureusement suivie.

Depuis I’entrée en vigueur de cette nouvelle politique refu-
sant toute négociation, il y a eu 17 prises d'otages. Cette
politique a été suivie chaque fois et tous les otages ont été
libérés sans que ceux-ci ni les détenus ne soient blessés griéve-
ment. Malheureusement, certains détenus continueront d’agir
spontanément sans songer aux conséquences. Pour faire face a
ce risque constant, le service a formé des escouades d’urgence
compétentes. L’utilisation de ces équipes a fait ses preuves
lorsque nous avons réussi a obtenir la libération d’otages lors
de la prise d’otages survenue & Dorchester, en mai de cette
année. La encore, nous n’avons accepté aucun accommode-
ment avec les mutins.

Les recommandations de tout sous-comité parlementaire
méritent d’étre examinées de maniére responsable, mais lors-
qu’un sous-comité tel que celui des pénitenciers présente des
recommandations unanimes, elles méritent également la prise
de mesures en conséquence. L’évolution de la situation montre
que le service a répondu de maniére appropriée a vos

recommandations.

Toutefois, cela étant dit, il y a cinq recommandations qui ne
se prétent pas 4 une mise en ceuvre au sens littéral du terme.
Dans de nombreux cas, nous acceptons I’esprit de ces recom-
mandations, bien qu’elles n’aient pas été appliquées a la lettre.

En ma qualité de nouveau ministre, j’ai soigneusement
examiné les raisons qui expliquent les réactions a ces cing
recommandations. Or, méme dans une perspective critique, je
comprends les réactions du service et j'espére que vous les
comprendrez tout autant. Ces recommandations portent sur
I’établissement d’un conseil d’élaboration des politiques com-
posé de cinq membres, sur I’élimination des bureaux régio-
naux, sur I’établissement de centres d’accueil dans chaque
région, sur le transfert des responsabilités pour les soins psy-
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With your permission I propose to deal with each of these
recommendations in turn in order to acquaint new members of
the committee with the rationale for the current position and
to review that rationale itself.

Recommendation number 24 called for the Commissioner to
remain the chief administrative officer, but to be responsible to
a five member policy-making board which, in turn, would
report directly to the Solicitor General.

There are several reasons given to me by my officials for not
implementing this recommendation. First, it is the government
of this country as advised by the Minister that is responsible
for and accountable to Parliament and to you for the making
of corrections policy. Second, a policy-making board would
require considerable support staff and research capability of
its own to carry out its responsibilities in an effective manner.
Thirdly, the Ministry of the Solicitor General already has a
secretariat under the Deputy Solicitor General which has the
responsibility of providing policy advice to the Minister.
Fourthly, throughout government the trend has been in the
direction of bringing Crown boards and Crown agencies more
directly under ministerial responsibility and therefore parlia-
mentary control, not the reverse, which I suggest to you is
inherent in the subcommittee’s recommendation.

Finally, it is not apparent that the recommendation would
completely resolve one of the key problems identified by the
subcommittee, that of inadequate ill-defined authority and
consequent confusion as to who is actually running the correc-
tional system in this country. In addition, the basic objective of
increasing public input into the development of corrections
policy has been endorsed by the service. It is for this reason
that we have made full use of citizen’s advisory committees*
and have established close consultative relationships with
organizations such as the Canadian Association for the Pre-
vention of Crime, the John Howard Society and the Canadian
Association of Elizabeth Fry Societies. You will recall that in
recommendation 20 the subcommittee suggested that the man-
agement of the Canadian Penitentiary system would be
improved if short lines of authority were established between
upper and middle management within the service. In principle,
the correctional service of Canada is in complete agreement
with the spirit of this recommendation. In practice, however,
implementation would entail that the Commissioner of Correc-
tions have over S0 institutional wardens reporting directly to
his office in addition to the number of functional managers
that must report to him now. I think and I hope you will agree
that such an organization far exceeds the normal span of
managerial control and, to put it mildly, it would be unduly
awkward.

The Committee also recommended individual central recep-
tion centres for each of the five regions in this country. In

[Traduction]

chiatriques accordés aux détenus et sur la création d’un éta-
blissement spécial pour les toxicomanes.

Si vous le permettez, je vais traiter séparément de chacune
de ces recommandations, afin de mettre les nouveaux membres
du Comité au courant des raisons d’étre de la situation actuelle
et afin de les examiner.

A la recommandation numéro 24, on demandait que le
Commissaire continue d’étre le principal agent administratif,
mais qu’il soit comptable a4 un conseil d’établissement des
politiques composé de cing membres qui, a leur tour, seraient
directement comptables au Solliciteur général.

Mes adjoints m’ont fourni plusieurs raisons pour justifier la
non-application de cette recommandation. Premi¢rement, c’est
le gouvernement du Canada qui, fort des conseils du Ministre,
est responsable de 1’établissement des politiques de correction
et qui en est comptable au Parlement et & votre Comité.
Deuxiémement, tout conseil d’établissement des politiques
aurait besoin d’un personnel de soutien considérable de son
propre personnel de recherche pour s’acquitter de ses responsa-
bilités de maniére efficace. Troisiémement, le ministére du
Solliciteur général dispose déja d’un secrétariat dirigé par le
sous-solliciteur général, secrétariat responsable de fournir au
ministre des conseils relatifs aux politiques a adopter. Quatri¢-
mement, dans tout le gouvernement, la tendance est de rendre
les conseils et les agences de la Couronne directement compta-
bles au ministre et de les assujettir ainsi au contrdle du
Parlement, plutdt que le contraire qui, selon moi, se produirait
si I’on adoptait la recommandation du Comité.

Enfin, rien ne prouve que la recommandation résoudrait
entierement I'un des problemes clés identifiés par le sous-
comité, celui de I'insuffisance et de la mauvaise définition des
pouvoirs et de la confusion qui en découle lorsqu’il s’agit de
savoir qui dirige vraiment le systéme correctionnel au Canada.
En outre, 'objectif fondamental, celui de ’accroissement de
I'apport du public quant a I’élaboration des politiques de
correction, a été appuyé par le service. C’est pour cela que
nous avons eu amplement recours a des comités consultatifs de
citoyens et que nous avons établi des relations de consultations
suivies avec des organismes tels que la société canadienne pour
la prévention du crime, la société John Howard, et I’Associa-
tion canadienne des sociétés Elizabeth-Fry. Je vous rappelle
qu’'a la recommandation 20, le sous-comité avait dit que la
gestion du systéme pénitentiaire au Canada s’améliorerait si
on établissait des rapports hiérarchiques moins distancés entre
les cadres supérieurs et les cadres intermédiaires du service. En
principe, le Service correctionnel du Canada est complétement
d’accord avec I’esprit de cette recommandation. Toutefois, en
pratique, la mise en ceuvre de cette mesure signifierait que le
Commissaire des corrections recevrait les rapports directs de
50 directeurs d’établissements, outre les rapports des gestion-
naires de son bureau qui sont comptables devant lui. Je pense,
et j'espére que vous serez d’accord, que toute organisation de
ce genre, dépasse de beaucoup I’éventail normal de contréle de
la gestion et que ce serait vraiment difficile & manier, pour
mettre les choses au mieux.

Le Comité a également recommandé la création de centres
d’accueil centraux pour chacune des cinq régions du Canada.
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consideration of this recommendation a major review of the
classification process was made. It was determined that the
overriding consideration in assignment of a new inmate to an
institution was the protection of the public, the protection of
the public, and therefore the major determining factor was the
security classification. As a result, it was considered viable to
adopt the decentralized reception system operating in the
Atlantic and the Prairie regions. Added support for this move
related to the need for cost-effectiveness. Central reception
centres would require a considerable investment of capital, a
considerable investment of operating funds, and quite frankly,
they have proven to be no more successful than the decentral-
ized system already in effect in the Atlantic and in the Prairie
regions.
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Recommendation 58 of the Report urges the transfer of
responsibility for inmate psychiatric care to the federal Minis-
try of Health and Welfare. It was further suggested that the
federal and provincial governments discuss the co-ordination
of their respective mental health services. This latter sugges-
tion has been fulfilled in the Quebec region, I am glad to say,
where federal inmates do receive psychiatric care through the
provincially operated Philippe Pinel Institute. However, the
Province of Saskatchewan preferred exactly the opposite of
this process, and they have contracted for access to the diag-
nostic and treatment services provided by our own Regional
Psychiatric Centre in Saskatoon. A significant achievement
has been the accreditation of the Pacific Regional Psychiatric
Centre by the Canadian Council on Hospital Accreditation.
The Centre in Saskatoon is striving towards and expects to
receive accreditation once it has been fully operational for a
year. At present, all regional psychiatric centres are affiliated
with a major university and all have endeavoured to improve
their services to their patients very materially. The Depart-
ment of Health and Welfare assumes direct responsibility for
very few individual hospitals in this country. Another depart-
ment dealing with offenders under federal jurisdiction, I sug-
gest to you, would prevent problems of communication and
co-ordination.

Recommendation 62 promoted the concept of a special
institution to be established in British Columbia for the exclu-
sive treatment of drug addicts. At this time, as I think you are
already aware, due to recent developments in the judicial field,
the federal Department of Health and Welfare is conducting a
national study into the problem of drug dependency and
addition in Canada. The results of this study are not available
as yet and should be carefully considered, especially, as I say,
after the recent British Columbia experience, especially in
regard to its recent court case, before this recommendation is
acted upon.

There is yet another category of recommendations which the
Service supports in principle. However, because of the com-

[Translation)

Aux fins d’examen de cette recommandation, on a étudié de
fond en comble le processus de classification. On a établi que
la principale considération, lors de I'affectation d’un nouveau
détenu a un établissement, est la protection du public et que le
classement par type d’établissement constituait donc le facteur
le plus déterminant. En conséquence, nous avons jugé bon
d’adopter le systéme d’accueil décentralisé qui est en vigueur
dans les régions de I’Atlantique et des Prairies. Cette mesure
se justifiait en outre du point de vue de sa rentabilité. La
création de centres d’accueil centraux nécessiteraient des
investissements considérables, des placements de fonds de
fonctionnement trés importants et, franchement, ces centres ne
se sont pas révélés plus efficaces que le systéme décentralisé
qui existe dans la région de l'Atlantique et la région des
Prairies.

La Recommandation 58 du rapport encourage le transfert
des responsabilités du soin psychiatrique des détenus au minis-
tére fédéral de la Santé et du Bien-étre social. On proposait en
outre que les gouvernements provinciaux et fédéral discutent
de la coordination des travaux de leurs services de santé
mentale respectifs. Je suis heureux de dire que cette derniére
proposition a été respectée dans la région de Québec ou les
détenus des pénitenciers fédéraux recoivent des soins psychia-
triques par I'intermédiaire de I'Institut Philippe Pinel qui est
exploité par la province. Toutefois, la province de Saskatche-
wan a préféré précisément le processus contraire et elle a
conclu un contrat lui donnant accés aux services de diagnostic
et de traitements fournis par notre propre centre psychiatrique
régional, 4 Saskatoon. Une réalisation importante a été l'ac-
créditation du Centre psychiatrique de la région du Pacifique
par le Conseil canadien d’agrément des hopitaux. Le Centre de
Saskatoon ceuvre en vue de sa propre accréditation et compte
la recevoir une fois qu’il aura fonctionné a plein rendement
pendant toute une année. Actuellement, tous les centres psy-
chiatriques régionaux sont affiliés & une université importante
et tous s’occupent d’améliorer de maniére tangible les services
qu’ils offrent a leurs patients. Le ministére de la Santé et du
Bien-étre social assume la responsabilité directe de trés peu
d’hopitaux au Canada. J'estime que le recours & un autre
ministére qui s’occuperait des délinquants qui ressortissent de
la compétence fédérale pourrait causer des difficultés de com-
munication et de coordination.

La recommandation 62 favorise le concept d’un établisse-
ment spécial qui serait installé en Colombie-Britannique pour
le traitement exclusif des toxicomanes. Vous savez déja sans
doute, compte tenu des événements récents dans le monde
juridique, que le ministére fédéral de la Santé et du Bien-étre
social effectue une étude d’envergure nationale sur le probléme
de la toxicomanie au Canada. Les résultats de cette étude ne
sont pas encore disponibles et devraient étre soigneusement
examinés, spécialement, je le répéte, a la suite de I'expérience
qu’a eu la Colombie-Britannique en ce qui a trait 4 son proces
récent, et ce avant que cette recommandation fasse I'objet de
mesures.

Il y a encore une autre catégorie de recommandations que le
Service appuie en principe. Toutefois, en raison des complexi-
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plexities of implementation, such as relationships with central
agencies and negotiations with provicial governments, these
recommendations have not lent themselves to easy realization.

For instance, Recommendation 26, calling for the creation
of a separate disciplined and professional Service, along with
Recommendations 5, 11 and 18, which deal with matters of
pay, tenure, and retirement for members of the Service, has
presented a considerable challenge. A special task force has
been developed to meet that challenge and is making signifi-
cant progress. The primary objective is to remove the Correc-
tional Service from the jurisdiction of the Public Service
Employment Act. This can be achieved by reverting to provi-
sions in the Penitentiary Act which were rescinded by Order in
Council in 1969. This is being very actively worked upon right
now.

The broad objective of developing a more professional and a
prouder Service is being achieved, I suggest to you.

As part of this process, an improved security training pro-
gram, which incidentially has the full support of the union, is
being introduced for all new recruits. The probation period for
new employees has been extended to two years and an
improved evaluation plan is being implemented. Security train-
ing programs for all non-security personnel are also developed
and are about to be implemented.

All of these changes have had to take into account budget-
ary restraint, anticipated changes in the Staff Relations Act,
the conclusions of a committee established to review personnel
management and the merit principle in the Public Service, as
well as the Lambert Royal Commission on Financial Manage-
ment and Accountability.

Authority is being sought for early retirement, alternativé
employment, and survivor benefits for all employees involved.
The substantial cost of this special benefits package is now
being calculated.
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A schedule has been established for the continued work of
the task force and the implementation of the recommendations
involved, and it is anticipated that by March 1980 a new,
separate employer’s status will be created along with the
benefits that accrued to that particular status.

The social therapy technique developed in the Oak Ridge
Division of the Ontario Mental Hospital of Penetanguishene
and its possible inntroduction into our institutions was the
topic of Recommendation 45. The service contracted Dr.
Barry Boyd, well known to the subcemmittee, the retired
director of the Oak Ridge unit, to study the possible applica-
tion of the program to our service.

~ Dr. Boyd's report is now completed. A pilot project is in the
implementation stage at the Regional Psychiatric Centre

[Traduction]

tés inhérentes a leur mise en ceuvre, telles que les relations
avec les organismes centraux et les négociations avec les
gouvernements provinciaux, ces recommandations ne se sont
pas prétées a une réalisation facile.

Par exemple, la recommandation 26, qui porte sur la créa-
tion d’un service ayant eu une discipline et un code profession-
nel distincts, ainsi que les recommandations 5, 11 et 18, qui
portent sur la rémunération, I'ancienneté et la retraite des
membres du service, a présenté un défi considérable. Un
groupe de travail spécial a été constitué pour relever ce défi et
les travaux de ce groupe sont trés avancés. L’objectif principal
est de supprimer I’assujettissement du service correctionnel a
la loi sur I'emploi dans la Fonction publique. Cela peut étre
effectué en revenant aux dispositions de la loi sur les péniten-
ciers, dispositions qui avaient été abrogées par un arrété en
conseil en 1969. On s’occupe trés activement de cette question
en ce moment.

Selon moi, nous nous rapprochons de I’objectif qui consiste a
créer un service plus professionnel et plus fier de ses travaux.

Dans le cadre de ce processus, un programme de formation
en sécurité améliorée, qui, soit dit en passant, est entiérement
appuyé par le syndicat, est en train d’étre utilisé pour toutes les
nouvelles recrues. Le stage, pour les nouveaux employés, a été
prolongé; il est maintenant de deux ans et nous nous occupons
de mettre en ceuvre un régime d’évaluation amélioré. Nous
nous occupons également d’élaborer des programmes de for-
mation en sécurité pour tout le personnel non responsable de la
sécurité, et ces programmes seront appliqués sous peu.

Toutes ces modifications ont dii prendre en ligne de compte
des restrictions budgétaires, les modifications anticipées a la
loi sur les relations de travail, les conclusions d’un comité
établi pour examiner la gestion du personnel et le principe du
mérite dans la Fonction publique, ainsi que les recommanda-
tions de la Commission royale Lambert sur la gestion finan-
ciére et I'imputabilité.

Nous tdchons d’obtenir le pouvoir d’accorder des retraites
anticipées, des emplois de rechange et des prestations aux
survivants, pour tous les employés concernés. Le coiit, assez
considérable, de cet ensemble d’avantages sociaux, est en train
d’étre calculé.

Nous avons établi un calendrier pour la poursuite des tra-
vaux du groupe de travail et 'application des recommanda-
tions de ce groupe. Nous prévoyons que d’ici & mars 1980,
seront créés un nouveau statut distinct d’employeurs ainsi que
les avantages sociaux qui sont liés a ce statut particulier.

La recommandation 45 portait sur les techniques de théra-
pie sociale élaborées 4 la Division d’Oak Ridge, Ontario
Mental Hospital of Penetanguishene, et sur son introduction
éventuelle dans nos établissements. Le service a conclu un
contrat avec le Dr Barry Boyd, que connaissent trés bien les
membres du sous-comité, et qui était directeur 4 la retraite de
la Division d’Oak Ridge, pour étudier I'application éventuelle
du programme a notre service.

Le rapport du Dr Boyd est maintenant terminé. Un projet
pilote est en cours d’application au Centre psychiatrique régio-
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(Pacific). It is the Service’s intention to monitor and evaluate
this pilot project and its applicability and adaptability in our
nonpsychiatric institutions.

At the same time the service has pursued the extension of
the living unit program which shares a common philosophical
and a common theoretical base with that Oak Ridge program.
Indeed, the two latest maximum security institutions, the one
at Edmonton and the one at Kent, are operating on the living
unit concept.

The closure of the Prison for Women was the topic of
Recommendation 55. During 1978, the service, with the assist-
ance of Elizabeth Fry Societies across the country, reviewed
the recommendation and proposed means of implementation
created by a joint committee with representation from the
Elizabeth Fry Society and the Citizens Advisory Committee to
the Prison for Women. This report listed several options, the
most feasible of which was the transfer of inmates to provin-
cial institutions and the creation of a co-correctional facility at
the federally operated Mission Institution in British Columbia.

The Canadian Association of Elizabeth Fry Societies stud-
ied that particular preferred option and in July prepared a
submission to the Service containing some significant revisions
to the proposed plan to vacate the Prison for Women. The
Association did not accept the concept of a co-correctional
institution at Mission but instead recommended that federal
inmates from British Columbia be housed in the Women’s
Unit of the Lower Mainland Correctional Centre, pending the
construction of a new joint federal-provincial institution for
women in that province.

In addition, their recommendations called for the establish-
ment of a co-correctional facility for female offenders on the
Prairies, specifically at Bowden Institution, which is now a
medium-security male unit.

The Service is in the process of evaluating this plan through
discussions with provincial government officials whose co-oper-
ation obviously is required. In addition we are awaiting the
nominations of the Elizabeth Fry Society to joint regional
planning committees which will be established to pursue the
local options with provincial correctional officials.

Recommendation 59 asked that several separate institutions
for sex offenders be established.

At the present time the Service provides treatment for these
offenders in regional psychiatric centres in the Pacific and in
the Ontario region, as well as using the program offered by
L’Institut Philippe Pinel in Quebec. We are also pursuing the
use of gradual release programs as part of treatment programs
fl;)r sexual offenders in co-operation with the National Parole

oard.

[Translation]

nal du Pacifique. Le Service a I'intention de contrdler et
d’évaluer ce projet pilote et de juger de son applicabilité ainsi
que de son adaptabilité & nos établissements non psychiatri-
ques.

En méme temps, le service a continué d’élargir le pro-
gramme des unités résidentielles, programme qui partage avec
celui d’Oak Ridge des principes et des théories communes. En
fait, les deux établissements a sécurité maximum les plus
récents, celui d’Edmonton et celui de Kent, fonctionnent en

vertu du programme d’unités résidentielles.

A la recommandation 55, on proposait que soit fermée la
prison pour femme. Au cours de 1978, le service, aidé par les
sociétés Elizabeth-Fry de tout le Canada, a examiné la recom-
mandation et proposé des moyens d’application élaborés par
un comité mixte ou siégeaient des représentants de la société
Elizabeth-Fry et du comité consultatif de citoyens de la prison
pour femmes. Ce rapport faisait état de plusieurs options, dont
la plus réalisable était le transfert de détenus a des établisse-
ments provinciaux et la création d’installations de correction
conjointe 4 I’Etablissement Mission de la Colombie-Britanni-
que, qu’exploite le gouvernement fédéral.

L’Association canadienne des sociétés Elizabeth-Fry a
étudié cette derniére option, qu’elle semble préférer, et a
préparé, en juillet, une présentation au service qui contient des
modifications considérables du programme qui prévoit de vider
la prison pour femmes. L’Association n’accepte pas le concept
d’un établissement co-correctionnel & Mission, mais recom-
mande plutdt que les détenus fédéraux de Colombie-Britanni-
que soient logés dans I’aile pour femmes du centre correction-
nel de Lower Mainland en attendant la construction d’un
nouvel établissement fédéral provincial pour femmes, dans
cette province.

En outre, ces sociétés recommandaient la création d’établis-
sements de correction conjoints pour les délinquants féminins
des Prairies, notamment a I’institution Bowden, qui est actuel-
lement un établissement a sécurité moyenne pour hommes.

Le service est en train d’évaluer ces propositions au moyen
de discussions avec les hauts fonctionnaires des gouvernements
provinciaux dont la collaboration est évidemment nécessaire.
En outre, nous attendons de savoir quelles seront les personnes
que nommera la société Elizabeth-Fry, aux divers comités
conjoints de planification régionale qui seront établis pour
examiner les possibilités locales avec les agents des services
correctionnels des provinces.

La recommandation 59 proposait la création de plusieurs
établissements séparés pour les délinquants reconnus coupables
de défits sexuels.

Actuellement, le service traite ces délinquants dans les
centres psychiatriques régionaux du Pacifique et de I'Ontario,
tout en se servant du programme offert par I'Institut Philippe
Pinel, au Québec. Nous maintenons également I'utilisation de
programmes de mise en liberté graduelle dans le cadre des
programmes de traitement des délinquants sexuels, en collabo-
ration avec la Commission nationale des libérations condition-
nelles.
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The implementation of this recommendation as originally
stated, quite frankly I say to you, is fraught with many
difficulties, including the required amendments to the Crimi-
nal Code to permit special disposition of sexual offenders, the
need for specialized resources in the community to support
these programs, the willingness—and this is important—the
willingness of sexual offenders themselves to volunteer for such
programs and the necessary co-operation of the National
Parole Board.

These are all complex issues derived from that recommenda-
tion.

The remaining Recommendation 63 was directed to the
possible establishment of penal communities. The research into
this concept has been conducted and the major difficulties
faced are the still relatively small numbers of inmates serving
long sentences without eligibility for parole, coupled with what
is still an unknown factor of public acceptance of that concept
itself. In the meantime, individual programs are designed for
and with each such long term offender. This will provide us
with experience and knowledge upon which a viable program
could be presented, in the hope of obtaining widespread public
support for its implementation.

e 1150

I have already indicated to you that I am impressed by the
achievements of the service in pursuing the implementation of
the Parliamentary Subcommittee Report. I am further
impressed that they have been able to achieve this progress
and at the same time avoid recurrences of the very major
disturbances which prompted your original investigation. In
the pursuit of this change, we must preserve order in the
institution.

I feel that the service has met the requirement of imple-
menting change in a manner that will have the least disruptive
effect on the lives of the staff and on the lives of the inmates. I
appreciate the attention and commitment of the previous’
Justice and Legal Affairs Committee and its chairman, Mr.
Mark MacGuigan. I was disappointed that I was not able to
convey those congratulations to him at a recent meeting of the
John Howard Society of Ontario, in Toronto, about one and a
half weeks ago, when, under the threat of a vote in the House,
I decided it would be better to stay in the House, but he went
down to collect his award. I was sorry I was not able to be
there to add my personal congratulations to him on that
occasion.

I am somewhat hopeful that as a result of the detailed
progress report which you have this morning, which has now
been presented to you, all members of this Committee will
share a sense of achievement and will be reassured by my
commitment to press for increased action and complete imple-
mentation of certain of the remaining recommendations that
have been accepted in principle.

I would also hope that the Committee would now be willing
to focus increased attention on areas of prevention, on areas of
diversion and the provision of alternatives to incarceration, so
that the imagination, the initiative and the industry, which has
been applied by the Subcommittee to penitentiaries, could

[Traduction]

Je vous le dis sans ambages, la mise en ceuvre de cette
recommandation telle qu’elle est libellée entraine de nombreu-
ses difficultés, y compris des amendements au Code criminel
pour permettre de traiter les délinquants sexuels de maniére
spéciale, la nécessité d’obtenir du personnel qualifié dans les
diverses localités pour mener ces programmes & bien, I’accep-
tation, c’est 14 une chose importante, par les délinquants
sexuels de ces programmes et la collaboration nécessaire de la
Commission nationale des libérations conditionnelles.

Ce sont-la autant de problémes complexes que pose cette
recommandation.

La recommandation 63 traitait de I’établissement éventuel
de collectivité pénale. Nous avons effectué des recherches a ce
sujet et les principales difficultés tiennent au nombre relative-
ment restreint de détenus qui purgent de longues peines sans
étre admissibles & la libération conditionnelle, sans compter
I'acceptation de cette idée par le public, chose qui reste
inconnue pour linstant. Entre-temps, des programmes indivi-
duels sont congus pour et avec les condamnés 4 de longues
peines. Tout en améliorant notre expérience et notre connais-
sance, nous batissons ici un programme d’ensemble dont nous
espérons qu'il pourra étre présenté et recevoir un appui consi-
dérable dans le public.

Je vous ai déja dit que j’étais impressionné par les efforts du
service en vue de donner suite au rapport du sous-comité
parlementaire. Je suis en outre impressionné par le fait qu’il a
pu réaliser ses progrés tout en évitant la répétition des troubles
fort inquiétants qui avaient entrainé la premiére enquéte. En
apportant ces changements, nous devons continuer 4 maintenir
'ordre dans I'institution.

Jestime que le service s’est acquitté de sa tiche qui consis-
tait & porter les changements d’une fagon qui pouvait le moins
nuire aux membres du personnel, ainsi qu'aux détenus dans
leur vie quotidienne. Je rends hommage au travail attentif et
dévoué de I'ancien comité de la justice et des questions juridi-
ques et de son président, M. Mark MacGuigan. J’ai été dégu
de ne pas pouvoir le visiter en personne lors d’une assemblée
récente de la John Howard Society de I’Ontario, a Toronto, et
il y a environ une ou deux semaines, alors que la menace d’un
vote 4 la Chambre m’y a retenu. Il y était pour recevoir une
distinction. Je regrette de n’avoir pu étre 13 pour lui rendre
hommage a cette occasion.

Jespére qu’avec le rapport détaillé déposé ce matin sur les
progrés réalisés jusqu'ici, les membres du comité pourront
sentir qu’ils ont réalisés quelque chose et seront rassurés quant
a mon intention bien arrétée d’activer encore le processus et de
terminer la mise en application de certaines des recommanda-
tions qui restent en suspens et qui ont été adoptées en principe.

Jespére que le comité sera maintenant en mesure de porter
une attention accrue au secteur de la prévention, du détourne-
ment et du remplacement de I'incarcération, de fagon que son
imagination, son sens de I'initiative et ses ressources, révélés
lors de I'étude du sous-comité sur les pénitenciers soient mis a
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now, in my mind—and I hope you do not feel I am being
impertinent about this—but I feel that your imagination, your
initiative and your industry, instead of applying it now merely
to the penitentiaries, could be focused on more promising and
more productive aspects of the total correctional service. This
would be entirely in keeping with a recommendation of the
Subcommittee itself, which called for a careful re-examination
of the criminal justice system, with a view to enlarging the
alternatives to incarceration. I agree with that recommenda-
tion. I am sure that there is complete agreement that height-
ened efforts in this area will produce more lasting benefits
than a continued focus on penitentiaries themselves.

In this regard, I would merely like to add the very serious
and considered comment, that to the extent we take greater
advantage of alternatives to incarceration, we can realistically
expect a more determined, delinquent and dangerous inmate
within our penitentiaries and an inevitable increase in inmate
violence in our penitentiaries. I am not suggesting that what
we require is a better class of inmates, although, obviously, if
we could do that it would be great, but I am saying that as we
increase our system of alternative sanctions to incarceration,
we cannot realistically expect penitentiaries to grow increas-
ingly more peaceful and increasingly more pleasant. Obvious-
ly, the opposite is going to be the case.

Penitentiaries are seldom seen in their total perspective as
the ultimate sanction that our society can apply to the persist-
ent or dangerous offender. This is a concept that the public
must appreciate as it evaluates the total effort of the Correc-
tional Service of Canada.

To all of this, it is necessary to add that we must realize that
the service cannot achieve its goal without the full support of
the inmates and the community it serves. In that regard, I am
pleased, especially with the successful implementation of
Recommendation 25 and the really valiant efforts of the
Commissioner and his staff to be open and to be accountable
and to ensure the participation and the support of an informed
and concerned community.

Thank you, Mr. Chairman.

The Vice-Chairman: Thank you, Mr. Minister. Members of
the Committee, the Minister has made his statement and
tabled a report, Progress Report on the Implementation of the
Parliamentary Report on the Penitentiary System. It is your
wish that this tabled report be printed in the Minutes of
Proceedings? Is that agreed?

Some hon. Members: Agreed.

® 1155

Mr. MacGuigan: Does the Minister have copies of that to
distribute now? The statement.

Mr. Lawrence: It can be made available. There have been
some changes made in the printed form.

[Translation)

profit ailleurs. Je ne veux trop m’aventurer, mais j’estime que
votre imagination, votre sens d’initiative et vos ressources
doivent étre appliqués a quelque chose d’autre que le seul
secteur des pénitenciers. Il me semble que vous pourriez faire
porter a votre attention sur des aspects plus promoteurs et plus
positifs du service correctionnel global. Cette idée rejoint
d’ailleurs en tous points les recommandations du sous-comité
lui-méme qui a réclamé une révision attentive de tout le
systéme pénal en vue de retrouver un remplacement a I'incar-
cération. Je suis moi-méme entiérement d’accord avec cette
recommandation. Tout le monde d’ailleurs, doit étre d’accord
sur le fait que des efforts accrus en ce sens ne seraient plus

profitables a long terme qu'une étude limitée sur les
pénitenciers.

Je voudrais ajouter une mise en garde sérieuse voulant qu’en
méme temps que nous examinions des possibilités autres que
I’incarcération, nous pouvons nous attendre de fagon réaliste a
voir des détenus plus déterminés, plus criminels et plus dange-
reux au sein de nos pénitenciers et a faire face a une recrudes-
cence inévitable de la violence chez ces détenus. Je ne dis pas
qu’il nous faille une meilleure classe de détenus, méme si ce
serait une grande amélioration, mais que si nous faisons appel
de plus en plus des méthodes autres que I'incarcération, nous
ne pouvons pas nous attendre vraiment a ce que les péniten-
ciers deviennent des endroits plus paisibles et plus agréables. Il
est évident que C’est plut6t le contraire qui risque de se
produire.

On ne voit pas toujours les pénitenciers sous leur jour réel,
C’est-a-dire comme la sanction ultime que peut imposer la
société aux criminels incorrigibles et dangereux. C’est un
concept que le public ne doit pas perdre de vue lorsqu’il essaie
d’évaluer I’effort total du service correctionnel du Canada.

Nous devons comprendre, en plus de toutes les considéra-
tions, que le service ne peut pas atteindre son objectif sans
I’entier appui des détenus comme de la communauté toute
entiére. A cet égard, je vois avec satisfaction la mi