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ORDER OF REFERENCE
Monday, February 28, 1972.

Ordered,—That Votes 1, 5, 10, 15 and 20 relating to the
Department of Consumer and Corporate Affairs;

Vote 25 relating to the Prices and Inocmes Commission;

Votes 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40 and 45 relating to the
Department of National Health and Welfare;

Votes 50 and 55 relating to the Medical Research
Council;

Votes 1 and 5 relating to the Ministry of State for Urban
Affairs;

Votes 10 and L15 relating to Central Mortgage and Hous-
ing Corporation; and

Votes 20, 25 and L30 relating to the National Capital
Commission, be referred to the Standing Committee on
Health, Welfare and Social Affairs.

ATTEST

ORDRE DE RENVOIi
Le lundi 28 février 1972

Il est ordonné,—Que les crédits 1, 5, 10, 15 et 20 ayant
trait au ministére de la Consommation et des
Corporations;

Le crédit 25 ayant trait 4 la Commission des prix et des
revenus;

Les crédits 1, 5, 10, 15, 20, 25, 30, 35, 40 et 45 ayant trait au
ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social;

Les crédits 50 et 55 ayant trait au Conseil des recherches
meédicales;

Les crédits 1 et 5 ayant trait au département d’Etat
chargé des affaires urbaines;

Les crédits 10 et L15 ayant trait a la Société centrale
d’hypothéques et de logement; et

Les crédits 20, 25 et 130 ayant trait 4 la Commission de
la Capitale nationale soient renvoyés au Comité perma-
nent de la santé, du bien-étre social et des affaires sociales.

ATTESTE

Le greffier de la Chambre des communes
Alistair Fraser

The Clerk of the House of Commons
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

Tuesday, February 29, 1972. Le mardi 29 février 1972

1) 1)

[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 4.05 p.m. this day, for organization
purposes.

Members present: Mrs. MacInnis and Messrs. Alexander,
Allmand, Clermont, Forget, Howe, LeBlanc (Rimouski),
Lessard (LaSalle), Otto, Robinson, Rochon, Rock, Thomas
(Maisonneuve-Rosemont), Turner (London East)—(14).

Also present: Messrs. Caccia, Corriveau and Paproski,
Members of Parliament.

The Clerk of the Committee opened the meeting and
conducted the election of the Chairman of the Committee.

Mr. Otto moved, seconded by Mr. Thomas (Maison-

neuve-Rosemont),
—That Mr. Forget be elected Chairman of the
Committee.

On motion of Mr. Lessard (LaSalle), seconded by Mr.
Rock, it was
Resolved,—That nominations be closed.

The Clerk of the Committee declared the motion for the
election of a Chairman carried , nemine contradicemte,
and Mr. Forget duly elected Chairman of the Committee.

Mr. Forget took the Chair and thanked the Committee
for the honour conferred upon him.

The Chairman called¢ for motions for the election of a
Vice-Chairman.

Mr. Turner (London East) moved, seconded by Mr.
Clermont,

—That Mr. Robinson be elected Vice-Chairman of the
Committee.

The question being put on the said motion, it carried
unanimously.

The Chairman declared Mr. Robinson duly elected Vice-
Chairman of the Committee.

On motion of Mr. Lessard (LaSalle), it was

Resolved,—That the Chairman, the Vice-Chairman and
five other members appointed by the Chairman, after the
usual consultations, do compose the Subcommittee on
Agenda and Procedure.

On motion of Mr. Rochon, it was

Agreed,—That the Committee print 1,000 copies of its
Minutes of Proceedings and Evidence and, as a supple-
mentary issue, an Index prepared by the Library of
Parliament.

It was moved by Mr. Allmand, seconded by Mr.
Robinson,

—That the Chairman be authorized to hold meetings to
receive and authorize the printing of evidence when a
quorum is not present.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it carried, on division.

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et
des affaires sociales se réunit aujourd’hui a 4 h 05 de
I’aprés-midi pour fins d’organisation.

Députés présents: Mme MacInnis et MM. Alexander, All-
mand, Clermont, Forget, Howe, LeBlanc (Rimouski), Les-
sard (LaSalle), Otto, Robinson, Rochon, Rock, Thomas
(Maisonneuve-Rosemont), Turner (London-Est)—(14).

Autres députés présents: MM. Caccia, Corriveau et
Paproski.

Le greffier du Comité déclare la séance ouverte et pré-
side a 'élection du président du Comité.

M. Otto appuyé par M. Thomas (Maisonneuve-Rose-
mont) propose, { s
—Que M. Forget soit élu président du Comité.

Sur proposition de M. Lessard (LaSalle), appuyé par M.
Rock, il est

Résolu—Que la période de mise en candidature soit
close.

Le greffier du Comité déclare la motion portant sur
T’élection du président adoptée, nemine contradicente, et
M. Forget élu président du Comité.

M. Forget occupe le fauteuil et remercie les membres du
Comité de I'honneur qu’ils lui font en ’élisant président.

Le président se dit prét a recevoir les candidatures au
poste de vice-président.

M. Turner (London-Est), appuyé par M. Clermont
propose, :
—Que M. Robinson soit élu vice-président du Comité.

La question, mise aux voix, est adoptée a 'unanimité.

Le président déclare M. Robinson élu vice-président du
Comité.

Sur une motion que M. Lessard (LaSalle), il est

Résolu—Que le président, le vice-président et cing autres
membres, nommés par le président, forment apreés les
consultations habituelles, le sous-comité du programme et
de la procédure.

Sur proposition de M. Rochon, il est

Résolu—Que le Comité fasse imprimer 1,000 exemplai-
res des Procés-verbaux et témoignages et, a titre de publi-
cation supplémentaire, un répertoire des travaux préparé
par la Bibliothéque du Parlement.

M. Allmand secondé par M. Robinson propose,

—Que le président soit autorisé a tenir des réunions pour
entendre les témoignages et a en autoriser la publication
en l’absence d’'un quorum.

Aprés débat, la question, mise aux voix, est adoptée sur
division.
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It was then moved by Mrs. MacInnis,

—That this Committee request the Chairman to discuss
with the other Committee Chairman and the House
Leader the possibility of scheduling major committees at
times that do not conflict.

After debate thereon, the question being put on the said
motion, it was negatived, on division.

At 4.33 p.m., the Committee adjourned to the call of the
Chair.

Thursday, April 27, 1972.
2)

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 3.45 p.m. this day. The Chairman, Mr.
Forget, presided.

Members present: Mrs. MacInnis and Messrs. Allmand,
Clermont, Forget, Gilbert, Haidasz, Marshall, McCleave,
Robinson, Roy (Laval), Weatherhead—(11).

Appearing: The Honourable Ronald Basford, Minister
of State for Urban Affairs.

Witnesses: From the Ministry of State for Urban
Affairs—Dr. H. Peter Oberlander, Secretary; Mr. Robert
N. G. Smith, Director General, Administration.

The Chairman announced the names of the members
designated to act with him and the Vice-Chairman (Mr.
Robinson) on the Subcommittee on Agenda and Proce-
dure, namely Mrs. MacIlnnis and Messrs. Haidasz, Otto,
Rodrigue and Rynard.

The Chairman made allusion to the Order of Reference
of February 28, 1972 pertaining to the Estimates 1972-73
referred to the Standing Committee on Health, Welfare
and Social Affairs and the Committee proceeded to the
consideration of the Estimates of the Ministry of State for
Urban Affairs.

The Chairman called Vote 1—
Program expenditures—$9,543,000

The Chairman introduced the Minister of State fo_r
Urban Affairs who, in turn, introduced officials of his
Ministry.

The Minister made a statement and was examined. He
was assisted in answering questions by Dr. Oberlander
and Mr. Smith.

At 4.55 p.m., the division bells ringing, the Committee
adjourned to the call of the Chair.

Mme MacInnis propose ensuite

—Que le Comité demande au président d’examiner avec
les autres présidents de Comité et le leader a la Chambre
la possibilité d’organiser ’horaire des principaux comités
de facon a ce que les réunions n’aient pas lieu en méme
temps.

Apres débat, la question, mise aux voix, est rejetée sur
division.

A 4 h. 33 de 'aprés-midi, le Comité suspend ses travaux
jusqu’a nouvelle convocation du président.

Le jeudi 27 avril 1972.
@

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et
des affaires sociales se réunit aujourd’hui a 15 h. 45, sous
la présidence de M. Forget.

Députés présents: Mme MacInnis et MM. Allmand, Cler-
mont, Forget, Gilbert, Haidasz, Marshall, McCleave,
Robinson, Roy (Laval), Weatherhead—(11).

Comparait: L’Honorable Ronald Basford, ministre
d’Etat aux Affaires urbaines.

Témoins: Du département d’Etat aux Affaires urbai-
nes—M. H. Peter Oberlander, secrétaire; M. Robert N. G.
Smith, directeur général de 'administration.

Le président révele les noms des députés désignés pour
siéger avec lui, M™me MaclInnis et MM. Haidasz, Otto, Rodri-
gue et Rynard, ainsi que le vice-président (M. Robinson) du
sous-comité du programme et de la procédure.

Le président se reporte a I'ordre de renvoi du 28 février
1972 concernant le budget des dépenses 1972-1973 déféré
au Comité permanent de la santé, du bien-étre social et des
affaires sociales. Le Comité entreprend ensuite I’étude du
budget des dépenses du département d’Etat aux Affaires
urbaines.

Le président met en délibération le Crédit 1—
Dépenses du programme—$9,543,000

Le président présente le ministre d’Etat aux Affaires
urbaines qui, & son tour, présente les hauts fonctionnaires
de son département.

Le ministre fait une déclaration et répond aux questions
des membres du Comité avec I'aide de M. Oberlander et de
M. Smith.

A 16 h 55,‘ les députés rappelés a la Chambre pour le
vote, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle con-
vocation du président.

Le greffier du Comité
Fernand Despatie

Clerk of the Committee

25057—2
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EVIDENCE
(Recorded by Electronics Apparatus)

Thursday, April 27, 1972
e 1541
[Text]

The Chairman: Mrs. MacInnis and gentlemen, I wish to
announce the names of the members designated to act
with me and the Vice-Chairman, Mr. Robinson, on the
Subcommittee on Agenda and Procedure: Mrs. Maclnnis
and Messrs. Haidasz, Otto, Rodrigue and Rynard.

The Committee has received an order of reference dated
February 28, 1972 concerning the estimates for 1972-73 and
this Committee will proceed with the consideration of the
estimates for 1972-73 of the Ministry of State for Urban
Affairs.

A—Ministry of State
Vote 1—Urban Affairs—Program
$9,543,000

The Chairman: We have appearing before us today the,
Minister, Mr. Basford, and I will ask him to introduce his
officials.

Hon. Ronald Basford (Minister of State for Urban Affairs):
Mr. Chairman, I have with me the Secretary to the Secre-
tary of State for Urban Affairs, Dr. Peter Oberlander, and
Mr. André Saumier, an Assistant Secretary and in charge
of Intergovernmental and Interdepartmental Co-ordina-
tion. Not able to be here, and I apologize to the Commit-
tee—I hope we can answer in his absence—is Mr. James
MacNeill, the Second Assistant Secretary who is in charge
of Policy and Research within the Secretariat.

Assisting us, and present, is Mr. Robert Smith, the Direc-
tor General of Administration, and Mr. C. Tower, the
Director of Communications for the Secretariat.

Mr. Chairman, with leave of the Committee I might
make a short statement in explanation of the estimates
and then open myself to examination.

I understand that what we will be discussing here today
is only the first part of the Urban Affairs estimates, that is
those estimates of the Ministry of State, that on another
day we will be looking at the estimates and budget of
Central Mortgage and Housing Corporation, and at the
National Capital Commission on another day. So we are
looking solely at the estimates of the Ministry of State
portion of my responsibilities.

This is the first time, Mr. Chairman, that this or any
other committee has examined the spending estimates of
the Ministry of State for Urban Affairs in that we are a
new ministry and a new operation. It results, of course,
from the fact that Parliament decided to establish, by
legislation and then by motion, the Ministry of State of
Urban Affairs and put under it the Ministry of State
function of Policy and Research and Co-ordination, the
independent agencies of the Central Mortgage and Hous-
ing Corporation and the National Capital Commission.

Dealing with the estimates directly, honourable mem-
bers will observe that the 1972-73 estimates for the first
full year of operation are proposed at $15 million, which is
carefully broken down into component subexpenditures
and explained in the estimates book.

None of this expenditure—and I want to make this very
clear—constitutes what members may think of as program
deliveries, or of actually building this or supplying that or
creating this particular program. This is a policy ministry
and a policy Ministry of State is a new kind of creature
within the federal government, and in scrutinizing the
budget of the Ministry of State I hope that honourable

expenditures—

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le jeudi 27 avril 1972

[Interpretation]

Le président: Madame MaclInnis, messieurs, voici les
noms des députés nommés avec le vice-président, M.
Robinson, et moi-méme au sous-comité du programme et
de la procédure: Mme Maclnnis ainsi que MM. Haidasz,
Otto, Rodrigue et Rynard.

Le comité a recu un ordre de renvoi en date du 28 février
1972 concernant le budget de 1972-1973. Il étudiera le
budget du département d’Etat chargé des Affaires
urbaines.

A—Département d’Etat
Crédit 1—Affaires urbaines—dépenses du program-
me—$9,543,000
Le président: Nous accueillons aujourd’hui le ministre, M.
Basford, qui nous présentera les fonctionnaires qui
l’accopagnent.

L'hon. Ronald Basford (Ministre d’Etat chargé des Affaires
urbaines): M’accompagnent aujourd’hui le secrétaire
d’Etat aux Affaires urbaines, M. Peter Oberlander ainsi
que M. André Saumier, sous-secrétaire chargé de la coor-
dination_intergouvernementale et interministérielle. Mal-
heureusement. M. James MacNeill, deuxiéme sous-secré-
taire chargé des politiques et de la recherche au
Secrétariat ne peut étre avec nous ce matin; j’espére que je
pourrai répondre pour lui.

Egalement, M. Robert Smith, directeur général de I’ad-
ministration, et M. C. Tower, directeur des communica-
tions.

Avec la permission du comité, je ferai une bréve déclara-
tion concernant mon budget avant de recevoir les
questions.

Je crois comprendre que la discussion aujourd’hui ne
doit porter que sur la premiére partie du budget des Affai-
res urbaines, soit les dépenses du département lui-méme.
D’autres réunions ont été prévues pour les budgets de la
Société centrale d’hypothéques et de logement et de la
Commission de la capitale nationale. Je me borne donc au
département d’Etat.

C’est la premiére fois qu’un comité a I'occasion d’étudier
les budgets du département d’Etat chargé des Affaires
urbaines dont la création est récente. Le Parlement a en
effet décidé par une loi puis par une motion de créer le
département d’Etat chargé des Affaires urbaines. Son réle
consiste a superviser les politiques, la recherche et la coor-
dination ainsi que les organismes indépendants que sont la
Société centrale d’hypothéques et de logement et la Com-
mission de la capitale nationale.

En ce qui concerne le budget, les députés noteront que le
budget de 1972-1973 prévoit, pour la premiére année com-
pléte d’activité, des dépenses de l'ordre de 15 millions de
dollars, réparties selon les différents postes et expliquées
une a une.

Je tiens a souligner au départ que ces dépenses ne cor-
respondent & aucune réalisation précise, qu’il n’y a rien eu
de construit, qu’il n’y a pas eu de services fournis ou de
programmes lancés. Le département est un département
d’Etat chargé des politiques, ce qui est un nouveau concept
au sein de la structure fédérale. Dans 1’étude du budget,
j’espére que les députés tiendront compte du fait que nous
ne sommes pas chargés d’établir des programmes; nous
nous attachons uniquement aux politiques.
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[Texte]

members would keep this fact in mind—that we are not a
programmed delivery function; we are purely a policy
operation.

e 1545

I might take a minute, Mr. Chairman, to suggest how a
policy ministry of state differs from the traditional pro-
grammed departments or agencies, although that differ-
ence will become more evident as we pass through the
items of the estimates in the course of the examination.

The Urban Affairs Ministry does not have, as I have
said, actual delivery programs in the urban oriented areas
that interest us. We do not actually build or provide other
services, be it in housing—that is the role of Central Mort-
age. We do not do it in urban transport—that is the role,
amongst others, of the Department of Transport. We do
not deliver a program in land assembly or land manage-
ment in financial services or in the many other areas for
which the federal government has functioning program
departments and agencies. The job of the Urban Affairs
Ministry is to provide the federal government with policies
in these and other areas. It is to evaluate existing and new
federal policies and to provide policies. It is also to develop
with the provinces and with their municipalities, policies
and actions to improve our urban life, our urban environ-
ment, policies and actions which others in the Urban
Affairs Ministry will actually implement or deliver. We
will work on the policy, help to develop it, help to co-ordi-
nate it, but it is the other departments, other agencies, and
often other governments who actually implement and
deliver the services.

The job is to act as a co-ordinating agency, an honest
broker agency if you like, which views urban opportuni-
ties and the urban impact of government activities as a
whole and tries to bring them together into coherent pack-
ages. That is the role of a policy ministry, and certainly of
this policy ministry, and that is the difference between it
and the normal one-task programmed delivery depart-
ments or agencies.

Of course, something that breaks the traditional mold—
and in setting up these new policy ministries, the govern-
ment was concerned in saying that in certain broad areas
of major national concern, such as urban affairs, such as
science and technology, which is the other, it is no longer
necessarily true or the wisest course that a department
with the operating responsibility and the dollars to spend
should therefore make all of the policies in its areas of
endeavour. The government is saying that the federal
impact upon our cities is too vast, too far reaching in its
many and interrelated effects, to have policies develop
through the eyes and views of only one set of clients. Some
particular projects, for instance, are developed to answer
specific needs, but their implementation can effect a whole
urban region, either in stopping its development or in
bringing a stimulus to planned urbanization. It is the
Urban Affairs Mihistry’s mandate to lend a new and
urban oriented dimension to major investment decisions
which will have many-sided ramifications for the future of
a whole region, and indeed of Canada.

There are levers and responsibilities in the federal own-
ership and management of the land and building in
Canadian cities, a responsibility that is now divided up
between a dozen federal agencies, and even more. There
are massive and many-sided levers and responsibilities
that exist for the federal government in such critical areas
as urban transportation, urban pollution, patterns of set-
tlement, housing, land management, public financing, and

25057—24

[Interprétation]

J’ouvre une parenthése, si vous le permettez, monsieur le
président, pour bien souligner les différences entre notre
département d’Etat chargé des politiques et les autres

ministéres et organismes chargés des programmes méme
si je sais que ces différences vous paraitront d’une facon
beaucoup plus nette au fur et a mesure de 1'étude du
budget.

Le département des Affaires urbaines n’est donc pas
chargé de la réalisation des programmes qui ’intéressent.
Il ne s’agit pas de créer ou de fournir des services dans le
domaine du logement, par exemple; ce réle appartient a la
Société centrale d’hypothéques et de logement. Nous ne
nous attachons pas non plus aux transports urbains qui
relévent, en partie du moins, du ministére des Transports.
Nous n’avons pas de services financiers pour I’aménage-
ment des terres, la gestion fonciére ou autres activités
pour lesquelles il existe déja des ministéres et organismes
du gouvernement chargés de programmes. La fonction du
département des Affaires urbaines est d’établir des politi-
ques dans ce domaine pour le gouvernement fédéral. Il
s'agit d’examiner les politiques actuelles et futures du
gouvernement fédéral et d’en établir de nouvelles. Le tra-
vail consiste également & concevoir, avec les provinces et
leurs municipalités, des politiques et des mesures qui peu-
vent améliorer la vie dans les villes et le milieu urbain,
politiques et mesures que d’autres que le département des
Affaires urbaines seront chargés d’appliquer et de réali-
ser. C'est nous qui établissons les politiques donc, qui
aidons a les concevoir et a les coordonner, mais ce sont
d’autres ministéres ou organismes, et parfois méme d’au-
tres gouvernements, qui sont chargés de les appliquer et
de créer des services.

Nous voyons notre réle comme celui d’un organisme de
coordination, comme celui d’un courtier honnéte, si vous
voulez, chargé de juger des possibilités et des répercus-
sions dans le domaine urbain, ainsi que de ’activité gou-
vernementale dans son ensemble et qui, enfin, réunit tous
les éléments en un tout cohérent. C’est le role d’un départe-
ment chargé des politiques, en tout cas c’est notre role, et
c’est la différence qui existe avec les ministéres et les
organismes ordinaires qui sont chargés de programmes
bien précis.

Evidemment, c’est rompre avec les méthodes tradition-
nelles et le gouvernement a hésité au moment de la créa-
tion de ces deux nouveaux départements a bien souligner
que dans les domaines aussi vastes et aussi largement
controversés que ceux des affaires urbaines, de la science
et de la technologie, il était plus nécessaire, voire indiqué,
que le ministére chargé des mesures et des dépenses soit le
seul & établir toutes les politiques dans son champ d’acti-
vité. Le gouvernement fédéral estime que les répercus-
sions sur les villes des mesures qu’il prend sont trop consi-
dérables, que leurs interactions sont trop complétes et
marquées pour que les politiques soient congues par les
clients d’un seul niveau. Certaines mesures, par exemple,
sont congues de fagon a répondre a des besoins bien parti-
culier, mais leur application peut avoir des répercussions
sur toute une région urbaine, stimuler, ou ralentir I'urbani-
sation. Il appartient au département des Affaires urbaines
d’introduire une nouvelle dimension, un point de vue
urbain, dans les principales décisions touchant les investis-
sements qui peuvent avoir toutes sortes de ramifications
sur ’avenir a une région et méme du Canada.

L’achat de terrains et la gestion fonciére par le gouver-
nement fédéral ainsi que ces projets de construction dans
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so on. The federal government needed, it was our view, a
ministry which could help pull together the many strands
of federal activity, and then see if some better coherence
and co-ordination could be made in that activity.

One examination indicated that there were 117 different
federal policies that had effect on the urban communities,
and it needed a ministry to pull together those federal
activities and to co-ordinate them and also to pull together
federal, provincial and municipal thinking and action
rather than to deliver, as was the traditional role of the
department, actual programs. Actual hard delivery pro-
grams will not be found in these Estimates. As I have
made clear, some of them will be found in the Estimates
we will consider later, in the Central Mortgage and Hous-
ing Corporation, which is an agency of government, in
terms of a program to deliver housing. They will be found
in Transport and in others. We will get to that at our next
meetings when we look at Central Mortgage or National
Capital Commission and other agencies.
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With that general advice and that comment, we are set-
ting out the difference between the delivery agencies and
this Ministry. I would just like to take a minute to look
specifically at the Estimates themselves.

In the 1970-71 fiscal year, which was the first year, a
partial year for the Ministry, the total expenditures were
$2,000,137. That was the year of getting physically started,
of developing the initial senior staff, of getting a place to
work, of launching the first studies of what specifically we
should be doing, of starting to discuss urban issues with
provinces and other governments.

Now, for the first full year of operation, which is the
1972-73 fiscal year, the Estimates are for $15 million and
an establishment of 189 man-years. That, of course, is a
large amount of money but the period of initial formation
is over. This is a figure that represents the Ministry in
operation and to advise that the Ministry is fully opera-
tional now.

I have already announced a number of contracts that we
have entered into for various research projects, and
during the next weeks and months I shall be announcing
more. Our expenditures on co-ordination projects in sever-
al cities and provinces, to which I referred in my speech in
the House on March 13, on Opposition day, when we
discussed urban affairs and housing, are other instances
of our activity.

Members will have noticed that in the Estimates the
operational cost for the Ministry in its first full year is
estimated at $9.4 million, at pages 29-4 and 29-5. If you will
look at those pages you will see that that $9.4 million is
broken down into the four major program activities of
policy development, urban research, co-ordination and
general administration. You have on the same page a short
description of those functions, and together they in fact
say what the Ministry does and what it is all about.

That is the $9.4 million. The balance of our funds will be
spent as described at the top of pages 29-8 or 29-9. There is
a very small sum of $40,000 for grants for an internship
program for young Canadians interested in urban
endeavours, and then there is $5.4 million allocated for
contributions for the implementation of specific projects.

We are not talking here of the Ministry’s own extensive
internal program of research, nor about its extensive pro-
gram of contracting out for research.

I should stress here that we are not a granting agency.
We do not make general grants for general purpose

[Interpretation]

les villes canadiennes comportent toutes sortes de facettes
et de responsabilités qui intéressent actuellement plus
d’une douzaine d’organismes fédéraux. Le gouvernement
fédéral a des intéréts et des responsabilités de toutes
sortes dans des domaines aussi importants que le trans-
port urbain, la pollution dans les villes, les courbes de
développement, les logements, la gestion fonciére, le finan-
cement public et bien d’autres. Le gouvernement fédéral
se devait de créer un département capable de coordonner
I’ensemble de ces activités afin de voir si une amélioration
était possible.

Un rapport révélait qu’il y avait 117 politiques fédérales
différentes pour les villes et qu’il y avait place pour un
organisme qui se chargerait de faire le point sur l’ensem-
ble des activités entreprises par le gouvernement fédéral
ainsi que les gouvernements provinciaux et municipaux
plutét que d’élaborer des programmes au sens ou on l'a-
vait toujours compris jusque la. Vous ne trouverez pas de
grands projets dans ces prévisions. Vous en trouverez,

comme je 'ai déja dit, dans les prévisions de la Société
centrale d’hypothéques et de logement, organisme gouver-
nemental qui s’occupe de logements. Vous en trouverez
également dans les prévisions du ministére des Trans-
ports. Nous en parlerons la prochaine fois lorsque nous
examinerons les prévisions de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement, de la Commission de la capitale
nationale et d’autres agences.

Cette introduction vous explique la différence qui existe
entre les agences A caractére exécutif et notre départe-
ment. Maintenant, je voudrais parler plus précisément des
prévisions elles-mémes.

Les dépenses du département pour les quelques mois
d’exercice de I’année 1970-1971 se sont élevées a $2,000,137.
C’était ’année de la création du département. Il fallait
trouver le personnel compétent pour les postes supérieurs,
trouver des bureaux, lancer les premiéres études sur ce
qu’il fallait faire et commencer a discuter des problémes
urbains avec les différents niveaux gouvernementaux.

L’année 1972-1973 sera notre premier exercice complet
et nous prévoyons des dépenses de 15 millions de dollars
qui représentent 189 années-hommes. Evidemment, c’est
beaucoup d’argent, mais le département est prét a fonc-
tionner normalement comme les autres ministéres.

J’ai déja annoncé un certain nombre de contrats de
recherche qui ont été signés. Nous en signerons d’autres
d’ici quelques semaines ou quelques mois. La coordination
est un autre domaine d’activité. J’ai parlé de plusieurs
projets de coordination avec plusieurs villes et provinces a
la Chambre, le 13 mars, jour de 'Opposition, lorsque nous
avons discuté des affaires urbaines et des questions de
logement.

Aux pages 29-4 et 29-5, vous voyez que le colt total du
programme pour la premiére année financiére compléte
s’éléve a 9.4 millions de dollars. Ce total de 9.4 millions de
dollars est réparti en quatre groupes d’activités, I’élabora-
tion de la politique, la recherche sur 'urbanisme, la coor-
dination et I’administration générale. Vous voyez égale-
ment wune bréve description du programme du
département qui vous en explique le réle.

Voila pour les 9.4 millions de dollars. Les autres dépen-
ses sont expliquées en haut des pages 29-8 ou 29-9. Une
somme relativement modeste de $40,000 est prévue pour
subventionner un programme de formation de jeunes étu-
diants canadiens dont la spécialisation se rattache aux
intéréts du département. Une somme de 5.4 millions de
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research. We do contract out specific research that we
need done according to our own defined research pro-
gram. And all that comes under the $9.4 million operating
budget.

The particular $5 million is for contributions and expen-
ditures that are largely funnelled through the existing
pPrograms of other departments, agencies and govern-
ments. For instance, we can sometimes add a broader
urban dimension to work already undertaken in fairly
specific or narrow directions in, say, housing or transport
or economic policy. By expanding such research, our
policy studies or projects are providing some more dollars
and some more people. We can capitalize on major and
valuable research already under way in the government,
in other governments and in various institutions. We can
capitalize on the fundamental work being done and at the
same time extend it to be more totally useful to the govern-
ment in establishing policies of urban impact. That is to
say, if Central Mortgage were considering some certain
feature of housing, by adding some people anc! some
money we can make sure not just that we are consxder_mg
the number of houses but what is the impact of that l.(md
of housing policy. There can be also major contributions
to research or demonstration or other projects that do not
exist now but perhaps should exist and which should
involve other governments or areas of Canadian life as
well as the federal government. Hon. members will see the
major item of $4 million for Co-ordination is in this catego-
ry. Support and fertilization of such cross-government and
cross-institutions work is precisely the function of t}_1at
wing of the ministry, the wing concerned, not with policy
or development or research, but with co-ordination.‘ For
instance, the attempts we are making to establish national
federal-provincial-municipal consultation on urban mat-
ters and a good part of the funding of whatever structure
develops are provided for in this item.
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I might say, Mr. Chairman, I have great hopes for this
particular area of our effort. This government, through
my predecessor, Bob Andras, has been actively seeking
national consultation on urban matters. I am glad fl"om the
day’s debate, that I have experienced as Minister in what
to me is a new portfolio, that it would appear that there is
a consensus among parties of the need for some form of
consultative machinery involving all three levels of gov-
ernment. I think an agreement that there should be a
consultative mechanism on urban matters which I think
we all now understand and we are all toming to see as
being too big for any one particular level of government.
We have been seeking, as hon. members know, to have "che
Mmunicipalities, where much of the action is actually tgkmg
place, admitted to the table of a process of consultation. I
think most of you recall in general terms the progress of
those efforts over the last little while.

After initial success at a Winnipeg conference a year
ago, the process of developing some mechanism met some
delay at another meeting in Victoria last August. The
Prime Minister and first ministers agreed last November
that the preparation for a national consultation on urban
affairs should actively resume and they have resumed.
And this is the function of the co-ordination part of the
ministry.

I have met with Darcy McKeough, Treasurer of Ontfario
and the Minister in charge of intergovernmental relations
Who was the representative of all of the provinces, and
Mayor D’Amour, who is President of the Canadian Feder-

[Interprétation]
dollars est prévue pour contribuer i la réalisation de tra-
vaux susceptibles d’améliorer le milieu urbain.

Ces sommes ne comprennent pas le programme de
recherches intensives du département, ni le programme
intensif du contrat de recherches.

Je devrais souligner que nous ne sommes pas un orga-
nisme de subvention. Normalement, nous ne subvention-
nons pas de projets de recherches de caractére général.
Nous faisons faire la recherche sur des sujets qui nous
intéressent personnellement. Ces projets relévent du
budget de fonctionnement qui est prévu a 9.4 millions de
dollars.

Les 5 millions de dollars sont prévus pour les contribu-
tions et les dépenses liées a des projets existant dans
d’autres ministéres, agences ou gouvernements. Nous
pourrons, par exemple, ajouter une dimension plus grande
a un projet particulier de logement, transports et de politi-
que économique qui est déja en cours. Si ces recherches
nous intéressent, nous pouvons fournir de l'argent ou du
personnel compétent. Nous pouvons mettre & profit ce qui
a déja été fait par d’autres gouvernements ou institutions.
Nous pouvons utiliser ce travail fondamental et en méme
temps le placer dans une perspective plus élevée pour
aider le gouvernement & formuler une politique urbaine.
Lorsque la Société centrale d’hypothéques et de logement
envisage, par exemple, la construction de logements, nous
pourrons l'aider pour étre sir que l'on ne tiendra pas
seulement compte du nombre des logements, mais égale-
ment d’autres aspects. Nous pourrons également promou-
voir d’autres projets de recherche qui n’existent pas
encore, mais que d’autres gouvernements devraient entre-
prendre pour le bien-étre de certaines régions et du
Canada dans son ensemble. Vous voyez que la plus grande
partie des contributions, c’est-a-dire la somme de 4 mil-
lions de dollars, sera consacrée a tout le travail de coordi-
nation. Le réle de toute une partie du département sera

précisément la promotion du travail inter-ministériel et
inter-gouvernemental, c’est-a-dire la coordination et non
pas ’élaboration de la politique, ni la recherche sur I'urba-
nisme. Les consultations sur les affaires urbaines que nous
désirons avoir au niveau fédéral, provincial et municipal
seront, par exemple en grande partie financées 2 méme ce
poste budgétaire.

Ce domaine d’activité, monsieur le président, nous
semble particuliérement prometteur. Mon prédécesseur,
M. Andras, a déja activement cherché a avoir des consulta-
tions nationales sur les affaires urbaines. Les débats du
jour de 'opposition m’ont appris que tous les partis dési-
rent un mécanisme de consultations entre les trois niveaux
gouvernementaux, et j’en suis trés heureux en raison de
ma nouvelle fonction. Je pense que nous avons compris la
nécessité d’avoir un mécanisme de consultations sur les
affaires urbaines qui dépassent la compétence des diffé-
rents niveaux gouvernementaux. Vous vous souvenez cer-
tainement que nous avons essayé de faire admettre les
municipalités a la table des consultations, car c’est dans
les municipalités que les choses se passent pour la plus
grande partie. La plupart d’entre vous étes peut-étre au
courant des progrés que nous avons réalisés dans ce
domaine depuis quelque temps.

Aprés un premier succeés lors de la conférence & Winni-
peg il y a un an, la création de ce mécanisme de consulta-
tions a subi quelque retard lors d’une autre conférence a
Victoria au mois d’ao(it. Au mois de novembre dernier, les
premiers ministres ont décidé de la reprise active des
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ation of Mayors and Municipalities and also chairman of a
committee of municipalities on intergovernmental rela-
tions. We met in Hull earlier this month and we will meet
again, I believe, on May 19. I expect at that second meeting
that we, the three of us, representing the various constitu-
encies of the federal government, the provinces and the
municipalities, will arrive at specific proposals for a place,
date and agenda for the first national tri-level conference
some time later this year.

I have great hopes that we will have a firm announce-
ment to make some time after that meeting and I believe
we will have a generally affirmative response from the
provinces. I believe and hope that there will be sufficient
affirmative response that we can go with the first of what I
hope will be the beginning of a series of national consulta-
tions on the major urban issues of our time, the purpose of
which is to assure coherence and co-ordination to the
policies of all levels of government that affect the urban
scene. .

I might also say, apart from these multilateral confer-
ences, something about the bilateral consultative and co-
ordination work of the ministry. By this I mean the estab-
lishment of agreements and mechanisms to work with a
specific province and its municipalities on specific or gen-
eral areas of interest in terms of urban affairs and urban
policy.

In my speech on March 13 I mentioned some that are
under way now, for example, the arrangements with the
Province of Quebec, the City of Montreal, Vancouver and
Toronto. We are having discussions with the provinces on
their particular urban centres and at the present time are
endeavouring to work out a tri-level consultative process
relating to specific projects. Demonstration projects and
other co-operative projects, such as pilot projects, with
these particular provinces and municipalities all come
under this particular item. In a very, very general way, Mr.
Chairman, I have covered the major directions of the
ministry and tried to cover the main purposes of the areas
of expenditure on research, policy development and co-
ordination. Of course, for a new ministry, and particularly
for a new minister, there is a great deal to do and a great
deal to learn. The reason this was set up in this way was to
co-ordinate federal policy, to work with provinces and
municipalities in co-ordinating total policy and to help
initiate new policy and new thinking in urban policy.
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The amount of money we are spending could, of course,
be lower but I think in that case we in Canada would still
be at ground zero level in developing comprehensive and
coherent policy and research work and an action program
directed towards taking charge of the urban problems that
have been taking charge of us. The dedication of the
ministry is to ensure, in so far as we have a part to play in
it, that we are developing cities and urban environments
that are designed by the people who live in them and for
the people who live in them, rather than by a hit-and-miss
process and ending up, as other countries have done, with
cities that no one particularly wants to live in, and it seems
to me that we can do this in Canada. We have this oppor-
tunity and we now have a ministry of state that is taking
part in that opportunity.

That is all I have to say at this point, Mr. Chairman, but I
am sure the hon. members have many, many questions to
ask.

The Chairman: I think so too, Mr. Minister. Mr. Roy.

[Interpretation]

consultations nationales sur les affaires urbaines. Ces con-
sultations seront également coordonnées par notre
département.

J’ai rencontré le trésorier de 1'Ontario, M. Darcy
McKeough, chargé des relations intergouvernementales
qui représentait toutes les provinces et le maire d’Amour,
président de la Fédération canadienne des maires et des
municipalités qui est aussi président d’'un comité des
municipalités pour les relations intergouvernementales.
Nous nous sommes rencontrés a Hull au début de ce mois
et nous aurons une autre réunion le 19 mai, je crois. Je
pense que cette réunion, a laquelle participeront des repré-
sentants des différentes circonscriptions du gouvernement
fédéral, des provinces et des municipalités, donnera lieu a
des propositions concrétes sur la tenue de la premiére
conférence nationale réunissant les trois niveaux de gou-
vernements pour I'année courante.

J’ai 'espoir de pouvoir faire une annonce concréte quel-
que temps aprés cette réunion et je m’attends a une réac-
tion positive de la part des provinces. J’espére que cette
idée sera bien accueillie pour que nous puissions organiser
je ’espére la premiére de toute une série de consultations
nationales sur les grands problémes urbains de notre
époque, avec l'objectif de coordonner les projets d’urba-
nisme des différents niveaux gouvernementaux.

Aprés avoir parlé de ces conférences multilatérales, je
pourrais vous dire quelques mots sur les consultations
bilatérales et le travail de coordination qu’accomplit notre
département. Il s’agit d’arrangements bilatéraux avec les
provinces et leurs municipalités sur des questions d’intérét
général ou spécifique en matiére d’'urbanisme.

Dans mon discours du 13 mars j’en ai cité quelques un
comme, par exemple, nos arrangements avec la province
de Québec, les villes de Montréal, de Vancouver et de
Toronto. Nous discutions avec les provinces des problémes
de leurs centres urbains et essayons maintenant d’arriver
a une procédure de consultation tri-partite sur des projets
spécifiques. Les démonstrations et autres projets coopéra-
tifs, les projets-pilotes entrepris avec ces provinces et
municipalités relévent tous de ce poste. Je vous ai donc
donné une idée générale des principaux objectifs du
département et exposé les principaux crédits de recher-
che, de politique et de coordination. Evidemment, un nou-
veau ministre a beaucoup a faire et a apprendre. Notre but
était de coordonner la politique fédérale, en collaboration

avec les provinces et les municipalités et de jeter les bases
d’une nouvelle politique urbaine.

Il y aurait bien entendu moyen de réduire nos dépenses,
mais ceci risquerait d’empécher toute mise au point d’une
politique globale cohérente ainsi que de travaux de recher-
che visant a résoudre les problémes urbains. Le Departe-
ment a pour objectif premier de promouvoir un dévelop-
pement urbain fondé sur le bien-étre des habitants plutét
que de permettre, comme cela a été le cas dans d’autres
pays, 'urbanisation incontrélée qui laisse dans son sillage
des villes inhabitales. Nous estimons que nous avons la
possibilité d’agir dans ce sens au Canada et c’est ce que
notre Ministére compte faire.

C’est tout ce que j’avais a dire pour le moment, monsieur
le président, mais je suis convaincu que les députés ont de
nombreuses questions a poser.

Le président: En effet, monsieur le ministre. Je donne la
parole a M. Roy,
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Le président: Monsieur Roy. , .

M. Roy (Laval): Merci, monsieur le président. J'ai écouté
avec beaucoup d’intérét les observations du ministre res-
ponsable des affaires urbaines. Je suis trés heureux dg
Voir que le gouvernement fédéral s’intéress’e davantage\a
venir en aide aux municipalités, et je suis également t'res
content de l'initiative qu’on a prise d’instituer un secréta-
riat des Affaires urbaines parce que, qu’un citoyen vive a
Saint-Jean, 4 Montréal, 3 Québec, a Vancouver ou a
Toronto, je pense que les problémes sont communs, ils se
ressemblent, ils sont identiques. Qu’un citoyen, dgns l_a
Province de Québec, a Terre-Neuve ou en Colombie-Bri-
tannique, je pense que les problémes ne sont pas les
mémes, les problémes ne sont pas communs; ,ma1s les
problémes des municipalités sont communs; et c’est pour
cette raison-1a que je suis trés heureux que le gouverne-
ment fédéral tente davantage pour de venir en ‘alde aux
citoyens au niveau des municipalités. Ma premiére ques-
tion a trait A notre programme de maisons a loyer mod‘1-
que. Je pense que nous avons connu un c,ertam succes
avec ce programme, mais que si on essaie d’augmenter la
construction a loyer modique, les mun1c1pg11tes rencon.tre-
ront un probléme: le colit pour linstallation des services
Publics, pour des maisons unifamilialgs est bea}ucoup plus
€levé que le cofit d’installation de services pub}lcs pour des
maisons de rapport ou des édifices a plusmu\rs étages.
Alors il me semble que, nous devrions penser a qu1f1er
notre loi actuelle de fagon a répartir le coufc ‘addl‘tl'on,m?l
bour les services publics de fagon que la municipalité n’ait
Pas & payer tous ces déboursés additionnels parce que ce
sont des maisons unifamiliales. Le ministre pourra‘lt-ll me
donner un appercu de la politique actut'elle ou a venir
quant a ce probléme qui crée des déboursés accrus qui se
réflétent dans la taxe générale de tous les propriétaires?

Mr. Basford: Mr. Chairman, this is the difficulty with this
breakdown of the Ministry, which deals in terms of a
research function and co-ordination function. On the otl:xer
hand, what we are not discussing today is the housing
corporation which, of course, has beep working with
Mmunicipalities to deliver to them housing for low-cost
groups. ’

We can examine next day provisions of the National
Housing Act, which is administered by the Central Mort-
gage and Housing Corporation, relating to low-cost hous-
ing, how they work and how maybe they should be
changed. . _ ;

The Ministry itself would not be concer_ned with deliver-
ing low-cost housing to municipalities; it would bc? con-
cerned and can become concerned—and I am sure it will
in the future—with such things as municipal f1nancg§ and
that sort of thing and the whole question of the ability of
each level of government to fulfill its role properly, anfi -I
am speaking very generally. Then we can get down specifi-
cally to providing certain services within a mul?lc1pal area
and an urban area. That is why, for example, m_terms of
co-ordination, I discussed and mentioned specifically t.he
importance of some form of tri-level consultative machin-
ery, which we have not had in this country in terms of
policy relating to the three levels of government. I think
we have to develop that kind of mechanism so that pgople
can come within that mechanism and discuss thelr.fmap-
cial resources, their financial ability to house 'Car}adl_ans in
better housing within the ability of the municipality, 1.f that
is their function, and how they could fulfill that function.

[Interprétation]
The Chairman: Mr. Roy.

Mr. Roy (Laval): Thank you, Mr. Chairman. I have lis-
tened with great interest to the remarks made by the
Minister responsible for urban affairs. I am pleased to
note that the federal government intends to give more
assistance to municipalities and I also feel that it is a good
thing to have named a Ministry for Urban Affairs because
the problems facing citizens, whether they live in St-J ean,
Montreal, Quebec, Vancouver or Toronto are more or less
identical. On the other hand, the problems are not the
same for people living in the provinces of Quebec, New-
foundland, or British Columbia. But as municipal prob-
lems are more or less similar, the federal government is
quite right in trying to help citizens more at the municipal
level. My first question relates to the low-income housing
projects. This program has already met with a measure of
success, but I am afraid that if more low-income housing is
built, municipalities will be faced with a problem, because
the cost for installing public services for single-family
dwellings is much higher than for apartment buildings
and high rises. We should therefore consider modifying
the existing legislation with a view to distrubiting these
supplementary costs of public services so that municipali-
ties will not be faced with these additional costs for single-
family dwellings. Could the Minister outline the existing or
future policy regarding this problem which now results in
higher taxes for all home owners.

M. Basford: Monsieur le président, c’est 1a précisément le
probléme causé par cette répartition des fonctions du
ministére, qui s’occupe a la fois de recherche et de coordi-
nation. Par contre, la Société centrale d’hypothéques et de
logement, que nous n’examinons pas aujourd’hui, a tra-
vaillé en coopération avec les municipalités pour leur four-
nir des habitations a loyer modique.

Lors de la prochaine séance, nous pourrions examiner
les dispositions de la loi nationale sur le logement qui régit
la Société centrale d’hypothéques et de logement, et analy-
ser son travail a I'égard des habitations a loyer modique,
ainsi que les éventuelles modifications que I’on pourrait
apporter.

Le ministére lui-méme n’est pas chargé de fournir des
habitations a loyer modique aux municipalités; il pourrait
étre chargé, et je suis certain qu’il le sera a T'avenir, de
questions telles que les finances municipales et d’autres
questions de ce genre ainsi que du probléme général de
Tefficacité pratique de chaque niveau de gouvernement;
ce sont la bien sir des considérations trés générales. Nous
pourrions ensuite en arriver a fournir certains services, a
I'intérieur d’une zone municipale ou urbaine donnée. C’est
pourquoi, par exemple, notre fonction de coordination m’a
entrainé a discuter de I'importance d’un certain systéme
consultatif tripartite, qui n’existe pas au Canada, afin de
définir les politiques générales concernant les trois
niveaux de gouvernement. Je pense que ce genre de méca-
nisme doit étre mis en place afin de permettre aux gens
concernés de discuter de leurs ressources financiéres, de
leurs capacités a loger les canadiens dans des habitations



1:12

Health, Welfare and Social Affaires

27-4-1972

[Text]

Also, we can and have been providing, or have under
consideration some research programs in terms of munici-
pal studies, working with the Canadian Federation of
Mayors and Municipalities, to provide some assistance by
which they can start studying the programs that you
talked about and try to come up with some better answers.

In terms of specific provision of low-cost housing, we
will discuss that on Tuesday with Central Mortgage as to
what they pay, how much they pay, why they do not pay
more. That specific program activity we can discuss on
Tuesday. We are now concerned with the policy of the
Ministry and its activities.

M. Roy (Laval): J’ai terminé, monsieur le président, parce
que mes autres questions ont trait a la Société centrale
d’hypothéques et de logement; alors je poserai ces ques-
tions mardi prochain.

Le président: D’accord. Monsieur McCleave.
M. Roy (Laval): Merci.

Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman. I realize my
friend’s difficulty. I have some too in grasping the concept
of the new type of department but perhaps I could ask
some questions which would help bring it out.

For one thing, is there any long-range plan to bring
CMHC within the department as a departmental function,
or does the Minister contemplate that it would continue to
have its separate identity?

Mr. Basford: I think that in the future we will have to
consider the various alternatives. I do not want in any way
to predict that one will be within the other. It seems to me
that the Secretary of State idea is a new idea in terms of
Canadian governmental activity. We are going to have to
assess within some period whether it is the right mech-
anism to answer our problem; whether or not that involves
some reorganization I would not want to judge at the
moment. At the present time the corporation reports to the
Minister directly and the Ministry reports, of course,
directly. There are liaison committees at all sorts of differ-
ent working levels between the Ministry and the corpora-
tion to assure that they are not plowing the same ground
or stepping on each other’s toes.
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For example, I think the corporation of course has had,
a research budget.

Mr. McCleave: Yes.

Mr. Basford: It will continue to have a research project to
fulfil some of its purposes such as better building tech-
niques. The broader research pro-ram will be the Minis-
ter’'s work. Each research proposal that arises from an
outside source, a university or some group or association,
is assessed by this liaison committee to make sure that one
agency is not being played off against the other to start
with, and to assure that it is properly co-ordinated.

[Interpretation]

de meilleure qualité, en tenant compte des ressources de la
municipalité, ainsi que d’examiner comment ces fonctions
générales peuvent étre remplies.

En outre, nous avons effectué certaines recherches d’in-
térét municipal, en collaboration avec la Fédération cana-
dienne des maires et municipalités, afin d’examiner com-
ment nous pourrions les aider a réaliser les études que
vous avez mentionnées et d’essayer d’obtenir de meilleures
solutions.

En ce qui concerne le probléme particulier des habita-
tions a loyer modique, nous en discuterons mardi avec la
Société centrale d’hypothéques et de logement et nous
pourrons examiner quels paiements sont effectués par la
Société, pour quelles raisons et pourquoi ils ne sont pas
plus élevés. Cet aspect précis du programme pourrait étre
discuté mardi. Pour l'instant, nous nous occuperons de la
politique générale du ministére et de ses activités.

Mr. Roy (Laval): Mr. Chairman, that is all for me because
my other questions were related to the Central Mortgage
and Housing Corporation and I will save them for next
Tuesday.

The Chairman: All right. Mr. McCleave.
Mr. Roy (Laval): Thank you.

M. McCleave: Merci monsieur le président. Je comprends
les difficultés de mon collégue car j’ai quelque peine, moi
aussi, a saisir le concept de base qui a justifié la création
de votre département, mais les réponses que vous donne-
rez a mes questions m’éclairciront peut-étre.

Tout d’abord, existe-t-il un programme a long terme
visant a intégrer la SCHL au ministére ou le ministre a-t-il
I'intention de lui maintenir son identifé séparée?

M. Basford: Je pense que les différentes possibilités
devront étre examinées. Pour l’instant, je ne veux pas
prédire laquelle pourrait étre adoptée. Il me semble que la
notion de département d’Etat constitue une notion toute
nouvelle du gouvernement canadien. Apres un certain
délai, nous devrons examiner si elle constitue bien le
mécanisme approprié pour résoudre nos difficultés. Je ne
puis dire a ce sujet si cela entrainera une réorganisation
ou non. Pour le moment, la Société dépend directement du
ministre. Des comités de liaison ont été mis en place a
différents niveaux de travail, entre le ministére et la
Société, afin d’assurer que chacun d’entre eux n’effectue
pas le travail de l'autre.

Par exemple, je pense que la société dispose d'un budget
de recherche.

M. McCleave: Oui.

Y

M. Basford: Elle continuera a avoir son propre pro-
gramme de recherche afin de parvenir a de meilleures
solutions telles que ’amélioration des techniques de cons-
truction. Le programme de recherche générale sera la
responsabilité du ministére. Toute proposition de recher-
che émanant d’une source extérieure, telle qu’une univer-
sité ou une association, est évaluée par le comité de liaison
afin de s’assurer tout d’abord qu’on ne favorise pas un
organisme aux dépends d’un autre, qu'une coordination
appropriée est respectée.
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Mr. Robinson: Could I ask a supplementary which I fchmk
will clear it up a bit, Mr. Chairman, if I may. Was 11': th_e
intention of my honourable friend, Mr. McCleave to mfh-
cate that the Urban Affairs Department would bg p}'ov1_d-
ing policy for, or of CMHC, and not CMHC providing its
own policy?

Mr. McCleave: Are you asking a supplementary of me, or
of the Minister?

Mr. Robinson: Both.

Mr. McCleave: The Minister’s estimates are under consid-
eration, but I did want to find out whether there was a
possibility of duplication because of the fact that an
important element of CMHC’s operation is in the policy
field. Do you have one policy?

Mr. Basford: The policy relating to the provision of hous-
ing, has been traditionally its role and the role of 'the
federal government by delivering financing for hqusmg.
With the establishment of the Ministry, what was said was
that there is a national concern about the city anq urban
life in the city, which is far more a case of just housing. We
can no longer just be concerned with numbers of houses,
although that is a tremendously important thing. What is
the urban environment; what is the effect of federal poli-
cies on it, and how can they best assure that the federal
influence in the cities is as beneficial as possible? To
assure co-ordination, I just mentioned resea:"ch as an
example, but the Secretary of the Ministry sits on the
board of Central Mortgage and Housing Corporation and
on the executive committee of the corporation.

Mr. McCleave: I take it then we can ask questions about
the quality of life studies because this is something that
the department’s research is concerned with, rather than
CMHC’s research. Am I correct in that?

Mr. Basford: Yes, sir.

Mr. McCleave: Before I do that, may I ask tbe Mm1§ter—
still trying to get the concept better anchored in my mind—
were there any divisions or agencies or small bits of other
departments, which have either moved into his depart-
ment, or which have disappeared because of the evolution
of his new department?

Mr. Basford: Moved into or disappeared—no.

Mr. McCleave: You have not taken any particular office,
say, from the Department of Transport?

Mr. Basford: No.
Mr. McCleave: All right. Thank you very much.

Mr. Basford: If we were to become an operative depart-
ment, which we are not and the plan is not to be, but if we
Were to be an operative department then of course we
should have because if the purpose of the Urban Ministry
1s to be a delivery program, we should take programs from
others to assure co-ordination in that, but we are not that

d of ministry, you see.

. Mr. McCleave: Regarding research studies, and the build-
Ing up of your policy operation, some of the research is
done, I gather, inside the department and some of it is
done outside. In the field of research then alone, can the
Minister give us an approximation of the percentage of
work that is done inside and the percentage of work that is
done outside?

[Interprétation]

M. Robinson: Monsieur le président, puis-je poser une
question supplémentaire? Mon honorable ami, M.
McCleave, voulait-il indiquer que le ministére des affaires
urbaines définirait la politique générale de la SCHL et que
celle-ci ne pourrait définir sa propre politique?

M. McCleave: Votre question compléte-t-elle la mienne ou
la réponse du ministre?

M. Robinson: Les deux.

M. McCleave: Nous examinons le budget du département,
mais je désirais savoir §'il n’y a pas double emploi, car la
SCHL s’occupe aussi de définir 'orientation générale dans
le domaine du logement.

M. Basford: Traditionnellement, les politiques générales
de logement et de financement relévent de la société et du
gouvernement fédéral. Le département a été créé pour
s’attaquer aux problémes urbains et de qualité de la vie
urbaine, sur un plan national, ce qui dépasse le cadre du
logement. Nous ne pouvons plus nous contenter de comp-
ter le nombre de maisons construites, bien que ceci
demeure bien important. Qu’est-ce que I'environnement
urbain? Quel est I'effet, sur cet environnement, les politi-
ques fédérales et comment peut-on s’assurer que celles-ci
soient le plus profitable possible aux villes? Je vous ai cité
la recherche comme exemple, mais je puis vous dire égale-
ment que pour assurer la coordination, le secrétaire du
département siége au conseil de direction de la Société
centrale d’hypotheques et de logement ainsi qu’au comité
exécutif.

M. McCleave: Ainsi donc, nous pouvons poser des ques-
tions au sujet des études effectuées sur les problémes de la
qualité de la vie, qui relévent, si j’ai bien compris du
département plutét que la SCHL. Est-ce exact?

M. Basford: C’est exact.

M. McCleave: Avant de passer a ce sujet, et afin de mieux
définir le role de son département, puis-je demander au
ministre si des divisions, organismes ou sections d’autres
ministéres ont été incorporés au sien ou ont été éliminés,
du fait de la création du département d’Etat des affaires
urbaines?

M. Basford: Non, rien n’a été incorporé ni éliminé.

M. McCleave: Vous n’avez englobé aucune section du
ministére des Transports?

M. Basford: Non.
M. McCleave: Tres bien, merci beaucoup.

M. Basford: Si nous devenions un ministére d’exécution,
ce que nous ne sommes pas et n’avons pas l'intention de
devenir, nous devrions alors assumer la responsabilité de

programmes en cours de réalisation dans d’autres
ministéres.

M. McCleave: En ce qui concerne vos programmes de
recherche, je suppose qu’un certain nombre d’entre eux
sont réalisés par le ministére lui-méme et un certain
nombre sont réalisés a I'extérieur. Dans ce domaine précis,
le ministre peut-il nous indiquer la répartition approxima-
tive, par pourcentage, du travail effectué au ministére et
du travail effectué a 'extérieur?
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Mr. Basford: It is about two thirds in, and one third out.

Mr. McCleave: Where does the one third out go? Is this by
tender call, or is it by appointment of specialists to carry
out particular assignments?

Mr. Basford: Someone having a research proposal; some-
one thinking either this is research that should be done, or
this is research I should be doing, be it someone in a
university, or this is research that a certain group could be
doing. They put that idea together and come to the minis-
try where it is very carefully assessed and evaluated by
our people to see whether it fits the requirements of the
ministry, whether it is useful research and not duplicating
something, or they assess the fact that the people have the
ability and the competence to do the research. That is one
way.
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The other way, of course, is that within the ministry we
determine that this is an area on which more information
is needed and then we decide whether to do it in house or
out house, and if it is decided to do it out of the govern-
ment, then someone is sought who is considered to be
competent to do it.

Mr. McCleave: Yesterday or the day before I asked the
Minister a question about a competition that was under-
taken by the Minister of Industry, Trade and Commerce,
or a unit in his department known as Building Equipment
Accessories and Materials—BEAM for short—dealing with
the use of unit masonry in construction. I think this is
germane in that it is something that perhaps has applica-
tion in the housing field, or should have application in the
housing field, and therefore how the department would
either receive the benefit of this competition or any experi-
ments or studies that came out of that competition and
whether this would be assessed by the Department of
Urban Affairs or whether it would be assessed by CMHC,
in which case I could then deal with it.

Mr. Basford: If the contest resulted in some processes that
were to go into the building business and were proposed to
be used, then the corporation would assess this in terms of
whether it fit the National Building Code, for example,
and then approve it.

Mr. McCleave: I guess you are not personally aware of
that particular competition.

Mr. Basford: Not that particular one, no. That would be a
specific sort of building block. That is a program that is
run by the Department of Industry as a development of
industrial techniques, which happens to be involved in
housing, and they have them for pharmaceuticals and for
every other thing. To the extent that it has practical
application to building in Canada, the corporation would
grab hold of it and run it.

Mr. McCleave: My final question concerns the quality of
life studies. I gather these are being carried out within the
department or have been commissioned. Am I correct in
that? When I say quality of life studies I obviously mean
the quality of life as it is affected by high-rise living or
other manifestations of the urban phenomenon.

Mr. Basford: That is right. They are both in and out. We
are also doing outside studies. For example, one is the
Canadian Council on Urban and Regional Research
which, amongst other things, is the exploration of options
in Canadian urban population distribution. It is a demo-

[Interpretation]
M. Basford: Environ deux-tiers sont effectués par le
ministére et un tiers a I'extérieur.

M. McCleave: A qui sont confiés les programmes de
I'extérieur? Ceci se fait-il par appels d’offres ou par nomi-
nations de spécialistes chargés d’exécuter des program-
mes précis?

M. Basford: Si quelqu’un, universitaire ou membre d’un
groupe particulier, désire nous proposer un programme de
recherche, ou considére que nous devrions effectuer cer-
taines recherches, nous examinons sa proposition. Ce
projet est ensuite soumis au ministére ou il est examiné
avec soin en vue de déterminer son utilité et s’il ne fait pas
double emploi avec d’autres travaux de recherches.

Par ailleurs, le ministére décide quels sont les renseigne-
ments dont on a besoin et s’il convient de confier ce travail
a lextérieur, auquel cas il faut trouver les personnes
compétentes.

M. McCleave: J’ai posé une question au ministre hier au
sujet d’'un concours annoncé par le ministere du Com-
merce et de I'Industrie sur l'utilisation d’éléments préfa-
briqués dans la construction. Comme les résultats d’un tel
concours ne manqueraient pas d’avoir des répercussions
sur I'industrie de la construction, j’aimerais savoir ce que
le ministére compte faire pour tirer profit des résultats ou
expériences dudit concours et également si ces résultats
seront examinés par le ministére des Affaires urbaines ou
la Société centrale d’hypothéques et de logement, auquel
je pourrais leur poser la question au moment ot ils compa-
raitraient devant le Comité.

M. Basford: Si a la suite du concours on décidait, d’utili-
ser ce procédé dans la construction, la Société d’hypothe-
ques et de logement aurait encore a déterminer si le pro-
cédé est conforme aux normes nationales de la
construction avant de ’approuver.

M. McCleave: Vous n’étes pas donc au courant de ce
concours.

M. Basford: Non je n’en ai pas entendu parler. Il s’agit
sans doute d’un certain type de blocs destinés a la cons-
truction. Ce programme reléve du ministére de I'Industrie
et du Commerce qui s’occupe de toutes sortes de techni-
ques industrielles applicables a divers secteurs. Si ce pro-
cédé devait se montrer utile dans le domaine de la cons-
truction, la Société d’hypothéques et de logement ne
manquerait pas de s’y intéresser.

M. McCleave: Ma derniére question se rapporte aux
études sur la qualité de la vie. Si j’ai bien compris, ces
études sont effectuées en collaboration avec le ministere.
Par qualité de la vie, j’entends bien entendu les répercus-
sions sur la qualité de la vie dans les grands ensembles et
autres phénomeénes caractéristiques de I'urbanisation.

M. Basford: C’est exact. Certaines de ces études sont
faites au ministére tandis que d’autres sont envoyées a
Pextérieur. Ainsi, le Conseil canadien pour la recherche
urbaine et régionale étudie, entre autres, les diverses possi-
bilités de répartition de la population urbaine au Canada.
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[Texte]

graphic study. There are two small ones with the Universi-
ty of British Columbia which were awarded before I
became the Minister, Mr. McCleave. One research project
is a social and leisure activity study and the other is a
study of public demand for future environmental quality.

Mr. McCleave: These give us examples of things, and
perhaps eventually the results of the studies could be
incorporated in the lending policy with respect to con-
dominiums or to say that we will simply not lend to this
type of condominium because it offends such and such
principles of putting together a large place where a large
number of people can live. Perhaps my question is pretty
loosely phrased, but I hope the Minister understands the
import of it. So again this gets back to perhaps the confu-
sion that some of us feel where you are dealing with the
policy operation and where that policy operation also may
exist within a Crown agency within the department, that
is, within CMHC itself.
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Mr. Basford: That is right, but you see the Ministry would
either do or contract for some research relating to some
urban problem or urban question. The results of that
research may well be picked up by an agency under my
responsibility, being the housing Corporation. It may be
Picked up and used by some other federal department
such as the Department of Transport, or by provinces and
Mmunicipalities in the formation of their policies. -
You have mentioned lending policy. Maybe a municipal-
ity uses the information that has been generated in terms
of their zoning policy.

Mr. McCleave: Thank you.
The Chairman: Thank you, Mr. McCleave. Mr. Robinson.

Mr. Robinson: Mr. Chairman, I too would like to thank the
Minister for his statement and his comprehensive explana-
tion. I think a department of urban affairs was something
that Canadians generally were looking forward t(_), and‘I
am pleased that the federal government is shpwmg this
kind of leadership in this field for provinces and
Municipalities generally. i

I would like to ask the Minister if he could explain two
or three aspects of the program. First of all, it is stated on
Page 29-4, “Services provided by other departments”, and
tl}e total is some $633,000. I was wondering if you could
give us some explanation of what is involved. Is this com-
puter work? Does this have to do with services provided
by the Post Office and this kind of thing?

Mr. Basford: I think the largest item there is rent, which is
provided by the Department of Public Works. But I WQI
ask the Director of Administration to outline that specifi-
cally for you.

Mr. Smith: That is it.
Mr. Basford: It is all rent.

Mr. Smith: I have no break-down of that figure, but it is
rent. It is postal.

Mr. Robinson: Is there any specific charge for the use of
computers, or are you using computers at all in your
urban affairs department?

[Interprétation]

1l s’agit donc d’une étude démographique. D’autres études
moins importantes ont été entreprises par I'Université de
Colombie-Britannique avant que je n’occupe ce poste de
ministre. Nous faisons également une étude sur les loisirs
et une autre sur la qualité future de I’environnement qui
sera exigée par le public.

M. McCleave: Les résultats de ces études pourraient
éventuellement déterminer notre politique de préts pour la
construction de logements en copropriété si on décidait
par exemple que ce type de construction ne doit pas étre
encouragé, parce qu’'un trop grand nombre de personnes
sont réunies sur une surface limitée. Je ne me suis peut-
étre pas bien exprimé mais j’espére que le ministre a
néanmoins compris la portée de ma question. Cela nous
rameéne donc a la confusion a laquelle on se heurte lors-
qu'on a affaire a une politique et que cette politique se
retrouve au sein d’une société de la Couronne, en l'occu-
rence la société centrale d’hypothéques et de logement.

M. Basford: C’est exact, mais le ministére entreprend
lui-méme, ou fait faire a I'extérieur, les travaux de recher-
che relatifs aux problémes urbains. Les résultats de ces
travaux peuvent étre ensuite utilisés par les institutions
relevant de ma compétence. Ils peuvent également 1'étre
par d’autres ministéres tels que le ministére des Trans-
ports, ou par les provinces et les municipalités.

Vous avez également évoqué les préts de logement. Les
résultats de ces travaux peuvent servir aux municipalités
pour établir le zonage.

M. McCleave: Je vous remercie.

Le président: Merci, monsieur McCleave. Je donne main-
tenant la parole a M. Robinson.

M. Robinson: Monsieur le président, je tiens également a
remercier le ministre de sa déclaration et de ses explica-
tions. La création d’un ministére des Affaires urbaines a
été salué par le pays tout entier et je suis heureux de
constater que le gouvernement fédéral fait preuve d’initia-
tive dans ce domaine au niveau des provinces et des
municipalités.

J’aimerais avoir des explications sur deux ou trois
aspects de ces programmes. Tout d’abord, je vois & la page
29-4 sous la rubrique «Services fournis par d’autres minis-
téres» un montant de 633,000 dollars. Je voudrais savoir ce
que cela comporte. S’agit-il des services fournis par ’ordi-
nateur ou de services postaux?

M. Basford: Le poste le plus important est imputable au
loyer, les locaux étant fournis par le ministére des Tra-
vaux publics. Le directeur administratif pourra vous four-
nir de plus amples détails a ce sujet.

M. Smith: C’est exact.
M. Basford: Il s’agit bien de loyer.

M. Smith: Je n’ai pas de détails mais il s’agit bien de loyer
pour les services postaux.

M. Robinson: Le ministére des Affaires urbaines utilise-
t-il des ordinateurs, et dans I'affirmative vous compte-t-on
une redevance pour ces services?
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Mr. Basford: We are not buying computers from other
departments. We are buying computer time.

Mr. Robinson: Where is the cost of the computer time
reflected in the estimates?

Mr. Basford: In general administration.

Mr. Smith: On page 29-6. It is in rentals, standard object
(5), $920,000. This includes our computer rentals, and the
capital is $760,000 for the procurement of front-end
equipment.

Mr. Robinson: Do you have any actual cost figure in your
estimates as to how much of the budget indicated here will
be spent for computer time?

Mr. Smith: There is no specific figure. It is forecast.

Mr. Robinson: What is your forecast?

Dr. H. Peter Oberlander (Secretary, Ministry of State for
Urban Affairs): It is basically in here, really. In other words,
the total amount of moneys involved is subsumed in the
larger figure. But we cannot at this point actually forecast
computer time.

Mr. Robinson: Could you tell me how much you spent on
computer time last year?

Mr. Smith: I do not have it here, but I would say approxi-
mately $75,000.

Mr. Robinson: Would you expect to spend about the same
amount this year, or is there some increase?

Mr. Smith: Considerably more.

Mr. Robinson: It would be considerably more. Is that
because the department will be on a full-year basis over
1972-73, and it was not last year?

Dr. Oberlander: Two kinds—more people, more work,
and more time.

Mr. Robinson: But you do not have anything specific
indicated in your estimates as to how much you will actu-
ally spend for computer services.

Dr. Oberlander: This is not the break-down in the Blue
Book in these terms.
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Mr. Basford: Yes, but what is the forecast within the
ministry?
Dr. Oberlander: We can probably get this for you; we do
not have it here.

Mr. Robinson: I would like to get the figure if possible. Do
I understand that all of your computer time is purchased
from other departments of government?

Dr. Oberlander: We do not have a computer of our own.
In other words we are trying to piggyback on other
machinery and we have established very effective relation-
ships with NRC and other agencies to provide that service.

Mr. Robinson: I see. Thank you very much.

Under Urban Research, I am wondering, could you give
us some indication of the kind of research that is going on
at the present time and the research that is comtemplated
this coming year. I think you mentioned two programs to
my friend but I was wondering how many programs do
you really have in mind which are research programs, and
do you have any idea of the actual cost of each of them?
Are they ongoing programs or programs that would be
completed?

[Interpretation]

M. Basford: Nous payons l'utilisation des ordinateurs sur
une base horaire.

M. Robinson: Sous quelle rubrique ces cofits figurent-ils
aux prévisions budgétaires?

M. Basford: Sous la rubrique de 'administration gérérale.

M. Smith: A la page 29-6. Vous trouverez ces postes a la
rubrique location (5) 920,000 dollars. Cela comprend la
location des ordinateurs ainsi qu’un capital de 760,000
dollars destiné a 'achat de I’équipement.

M. Robinson: Avez-vous des chiffres précis relativement
aux dépenses prévues pour les services d’ordinateurs?

M. Smith: Nous n’avons pas de chiffres précis.

M. Robinson: Quelles sont vos prévisions?

M. H. Peter Oberlander (Secrétaire, Affaires urbaines): Le
montant global est inclu sous cette rubrique générale. 11

nous est impossible a ’heure actuelle de prévoir les heures
d’utilisation des ordinateurs.

M. Robinson: Pourriez-vous nous dire ce que vous avez
dépensé I'an dernier pour les ordinateurs?

M. Smith: Je n’ai pas ces chiffres devant moi, mais il doit
s’agir d’environ 75,000 dollars.

M. Robinson: Prévoyez-vous une augmentation pour cette
année?

M. Smith: Une augmentation considérable.

M. Robinson: Cette augmentation est-elle due au fait que
le ministre aura un budget pour toute ’année 1972-1973, ce
qui n’était pas le cas I’an dernier?

M. Oberlander: L’augmentation est due a 'augmentation
du personnel, a 'accroissement de la charge de travail et &
laugmentation des heures d’utilisation.

M. Robinson: Rien dans les prévisions n’indique le chiffre
exact de vos dépenses pour les services des ordinateurs.

M. Oberlander: Une telle ventilation n’existe pas dans le
Livre bleu.

M. Basford: Oui, mais que prévoit-on au ministére?

M. Oberlander: Nous pourrons probablement vous
donner ces renseignements, mais nous ne les avons pas ici.

M. Robinson: J’aimerais également avoir le chiffre.
Dois-je comprendre que vous faites faire tout votre travail
d’ordinateur par d’autres ministéres de 'Etat?

M. Oberlander: Nous ne possédons pas d’ordinateur. En
d’autres termes, nous essayons de nous servir des machi-

" nes des autres, et nous avons de trés bonnes relations avec

le Conseil national de Recherches et d’autres organismes
qui nous fournissent ce service.

M. Robinson: Je vois. Merci beaucoup.

En ce qui concerne la rubrique de la recherche sur
l'urbanisme, pourriez-vous nous donner une idée du genre
de recherche qui se fait présentement, et de ce que vous
envisagez pour ’année prochaine. Je crois que vous avez
mentionné deux programmes a mon collégue, mais je me
demandais combien de programmes de recherches vous
envisagiez de poursuivre et & combien chacun d’eux
reviendra-t-i1? S’agit-il de programmes en cours ou seront-
ils bient6t terminés?
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Mr. Basford: There will be some completed, I believe. The
amount announced is, I am advised, although it does not
look to me as if it adds up, $700,000. There are a number
under negotiation and discussion now.

Mr. Robinson: What kind of programs are they?

Mr. Basford: Canadian Council and Urban and Regional
Research in the amount of $350,000 which covers four
different projects; a small one with the Department of
Public Works in the City of Toronto; one with the Univer-
sity of Toronto; another with the University of Toronto
Institute of Policy Analysis; Canadian Urban Public
Economy, An Exploratory Study; Intergovernme_ntal
Committee on Urban and Regional Research entlt}ed
Urban Information Dissemination; Canadian Federgtlon
of Mayors and Municipalities; Urban Research Projects;
Public Seminar to discuss an Urban Policy for Canafia;
that is, seminars to get discussion going; an Inter-Institu-
tional Policy Simulator which is a computer program to
develop in terms of urban policy a computer sunulgtor
hopefully to advise policy-makers on what happens In a
given municipal area if their taxes go up 3 per cent, what
does this do to land values or what does it do to an amount
of land that comes onto the market or is kept. off the
market; if there is a sales tax on land does this bring land
into the market from developers or does it make them
keep it, and this sort of stuff.

Mr. Robinson: Are these projects mainly from within the
department?

Mr. Basford: No, these are all the external research
contracts.

Mr. Robinson: All external, I see. I notice on page 29-§,
“Grants in aid of an internship program for young Canadi-
an scholars whose interest coincide with Ministry research
priorities”; are these grants for students wbo would be
interested in entering the field of urban affairs and prob-
ably working with the government?

Dr. Oberlander: This is very much an éxplorafcory gra_nt.
It is a small grant as you can see. We are trying to find
ways and means of increasing interest in our affairs by
allowing for internship in existing agencies of' regently
graduated students and these might be internshlgs in the
federal service, the provincial service, the mumclga_l ser-
vice and thereby increase their professional capability by
learning on the job.

Mr. Robinson: They would be working with Central Mort-
gage and Housing?

Dr. Oberlander: This would be one of them, but we are
thinking really of other agencies th?t typically have not
been in relationship with Urban Affairs.

[Interprétation]

M. Basford: Certains seront terminés, je crois. Le montant
annoncé, d’aprés ce qu’on me dit, est de 700,000 dollars,
méme si je ne suis pas sQr que ce soit exact. Il y a certains
programmes que nous négocions présentement.

M. Robinson: De quels genres de programmes s’agit-il?

M. Basford: Un montant de 350,000 dollars couvre quatre
projets différents effectués par le Conseil des Arts et la
section de recherches sur I'urbanisme et le régionalisme; il
y a également un programme moins important en collabo-
ration avec le ministére des Travaux publics dans la ville
de Toronto, un autre avec 'université de Toronto, un autre
avec l'Institut d’analyse politique de I'Université de
Toronto, également une étude intitulée «économie publi-
que des villes canadiennes», un comité intergouvernemen-
tal des recherches sur l'urbanisme et le régionalisme, inti-
tulé «la diffusion des renseignements sur l'urbanisme»;
nous collaborons également avec la Fédération cana-
dienne des maires et des municipalités, nous avons des
programmes de recherches sur l'urbanisme, nous organi-
sons des séminaires publics pour amorcer la discussion
d’une politique urbaine pour le Canada, nous avons égale-
ment un programme d’ordinateur inter-institutions qui
simule diverses politiques d’urbanisme, et qui nous per-
mettra, nous l'espérons, de conseiller les personnes qui
doivent adopter certaines mesures, en leur montrant par
exemple ce qui se produit dans une région municipale
donnée si les taxes augmentent de 3 p. 100, en quoi cette
augmentation affecte la valeur des terrains, ou ce qu’elle
fait pour certains terrains qui sont mis en vente ou d’au-
tres qui ne le sont pas; on peu voir aussi si 'imposition
d’une taxe de vente sur les terrains ameénera les promo-
teurs a vendre des terrains ou plutét a les garder, et autres
questions du méme genre.

M. Robinson: Est-ce que ces programmes émanent princi-
palement de votre ministeére.

M. Basford: Non, il s’agit de contrats de recherche passés
avec l'extérieur.

M. Robinson: Je vois. Je remarque a la page 29-9: «Sub-
ventions a un programme de formation de jeunes étu-
diants canadiens dont la spécialisation se rattache aux
intéréts du département»; est-ce que ces subventions sont
destinées a des étudiants qui s’intéresseraient au domaine
des affaires urbaines et seraient préts a travailler pour le
gouvernement?

Dr Oberlander: Il s’agit principalement d’une subvention
d’essai; comme vous pouvez le voir, elle est assez réduite,
et nous essayons par la de trouver des moyens pour accroi-
tre l'intérét porté a notre travail en donnant a des étu-
diants fraichement diplomés la possibilité de faire un
stage dans des organismes existants. Il peut s’agir de
stages auprés du gouvernement fédéral, des gouverne-
ments provinciaux ou municipaux, et ces jeunes peuvent
ainsi améliorer leur compétence professionnelle par la
pratique.

M. Robinson: Ils travailleraient pour la Société centrale
d’Hypothéques et de Logements?

M. Oberlander: Ce serait I'une des possibilités, mais nous
songeons vraiment a d’autres organismes qui n’ont pas eu
normalement de contacts avec le départment des Affaires
urbaines.
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Mr. Robinson: Would the Ministry of Urban Affairs carry
on some replacement service for these people?

Dr. Oberlander: Yes.

Mr. Robinson: Would they be placed in projects with
which the department is concerned?

Dr. Oberlander: That is right, but we are particularly
concerned with upgrading the skill of the internee, if you
like.

M:. Robinson: When the term “internship” was used I
assumed that all these people in some way, in obtaining
some assistance from government, would be involved in
some governmental work.

Dr. Oberlander: Right. Hence we say, whose interests
coincide with the Minister’s research priorities.

Mr. Robinson: What is the criteria to apply for such a
grant, assistance or job opportunity?

Dr. Oberlander: Fundamentally, their interest and our
interest in them. In fact we will not just wait for applica-
tions; we hope to be able to stimulate the right kind of
person who has had some training to then really increase
his capabilities by professional experience in the field—
short-term internships.

Mr. Robinson: Is the department making any outward
movement in this regard to universities to get interns? In
terms of numbers how many applications have been
received? Are you going to use up the $40,000.

Dr. Oberlander: This is the first time we have tried it.

Mr. Robinson: You could not tell me how many applica-
tions have been made so far?

Dr. Oberlander: No.

Mr. Robinson: Those are all the questions I have at the
present time, Mr. Chairman.

The Chairman: Thank you, Mr. Robinson.

Mr. Gilbert: Mr. Chairman, I wonder if we could have the
co-operation and the indulgence of the members to permit
Mrs. MacInnis to ask her questions before me, because she
has to be in the House for five o’clock.

The Chairman: Yes, certainly.

Mrs. Maclnnis: I appreciate that very much. I am con-
cerned with the direction of this new department because,
certainly on paper, it sounds like an excellent idea, and I
know it has some good people connected with it. Years ago
it was Mackenzie King when he was Prime Minister, who
said that very frequently a committee was a very conven-
ient way of seeming to do things whereas, in reality, very
little was being achieved.

What I am concerned about, and what I know a lot of
people are concerned about—the Minister knows this very
well too, at least on the West Coast—is this endless
research, research, research, and nothing coming out at
the end. Over a long, long period they get concerned, they
get worried for fear that this just becomes a machine for
going on endlessly researching without turning out any
works.

I am well aware of the distinction the Minister makes,
that this is a policy-making, co-ordinating body and not an

[Interpretation]

M. Robinson: Est-ce que le ministére des Affaires urbai-
nes s’occuperait d’'une certaine fagcon de remplacer du
personnel?

M. Oberlander: Oui.

M. Robinson: Est-ce qu’ils s’occuperaient de programmes
qui intéressent le département?

M. Oberlander: C’est exact, mais nous nous préoccupons
plus particuliérement d’augmenter les aptitudes du sta-
giaire, si vous voulez.

M. Robinson: Lorsque l'expression «programmes de for-
mation» a été utilisée, je supposais que toutes ces person-
nes qui obtenaient une aide du gouvernement seraient
d’'une certaine fagon impliquées dans un travail du
gouvernement.

M. Oberlander: En effet. Voila pourquoi nous disons
«dont la spécialisation se rattache aux intéréts du
département».

M. Robinson: Quelles critéres s’appliquent a une telle
subvention, a cette aide ou cette offre d’emploi?

M. Oberlander: Essentiellement, c’est leur spécialisation
et lintérét qu’ils présentent pour nous. En fait, nous ne
restons pas la a attendre les demandes; nous espérons
pouvoir encourager les personnes qu’il faut et qui ont une
certaine formation a vraiment accroitre leurs qualifica-
tions griace a l'expérience professionnelle acquise sur
place, c’est-a-dire au cours d’une bréve période de stage.

M. Robinson: Est-ce que le département fait du recrute-
ment dans les universités pour trouver des stagiaires?
Quel est le nombre de demandes que vous avez regues?
Est-ce que vous allez utiliser tout ce montant de $40,000?

M. Oberlander: C’est la premiére fois que nous tentons
cette expérience.

M. Robinson: Vous ne pourriez pas me dire le nombre de
demandes que vous avez eues jusqu’ici?

M. Oberlander: Non.

M. Robinson: Je n’ai plus d’autres questions a poser pour
le moment, monsieur le président.

Le président: Merci, monsieur Robinson.

M. Gilbert: Monsieur le président, je me demande si les
membres du Comité voudraient bien accepter que Mme
Maclnnis pose ses questions avant moi car elle doit se
rendre a la Chambre a cing heures.

Le président: Oui, certainement.

Mme Maclnnis: Je vous remercie sincérement. Le nou-
veau département m’intéresse beaucoup, car du point de
vue théorique, cela semble une excellente idée, et je sais
qu’il y a des personnes trés compétentes qui en font partie.
Il y a des années, Mackenzie King, alors premier ministre,
disait que bien souvent, un comité était une bonne fagon
de faire semblant de travailler alors qu’en réalité rien ne
s’y faisait.

Un point me préoccupe beaucoup et je ne suis pas la
seule dans ce cas comme le ministre le sait, c’est que du
moins sur la cote ouest, on assiste & des recherches sans
fin qui restent sans resultat, quand beaucoup de temps
s’est déja écoulé, on commence a craindre que toute cette
recherche ne soit qu’un mécanisme de recherches sans fin,
qui ne fait enfin de compte aucun travail.

Je comprends bien la distinction faite par le ministre,
lorsqu’il dit qu’il s’agit d’'un organisme de décision et de
coordination et non pas d’un organisme opérationnel, mais
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operative one, but it should have some impact on the
operative ones within the measureable future.

I want to ask a series of questions based on the machin-
ery of this. What bodies or agencies does the department
intend to work with in order to achieve action?

Mr. Basford: All the agencies within the federal govern-
ment that have programs that affect cities. So we are
working very intimately with the Department of Trans-
port, with the Treasury Board in terms of land ownership
and land management, and with the Department of Public
Works. I think we have $12 billion worth of land in Canada
owned by the federal government. Are we using that land
in such a way as to have the most beneficial influence in
the urban environment? Is it being wasted? We are also
working with the Department of National Defence in cer-
tain areas in terms of land holdings.

Mrs. Maclnnis: Yes, I understand that. That is at the
federal level.

Mr. Basford: Yes.
Mrs. Maclnnis: What else?

Mr. Basford: Then we are endeavouring, through the co-
ordination process, to work with other levels of govern-
ment. This is our mandate. And it is a mandate apart from
the research function. We all were talking about research
and that is half of the work of the Minister, but the other is
this co-ordination role.

Mrs. Maclnnis: Which is really a pushing action, is it?
Mr. Basford: Pushing and pulling.

Mrs. MaclInnis: Yes, but is it designed to get action on the
research.

Mr. Basford: Yes. Well, not—
Mrs. Maclnnis: Not directly, but—

e 1635

Mr. Basford: Far more than that, we are doing research in

areas where we think there are maybe some new answers

and new solutions needed, but also to where we feel that

from an urban point of view the answers are there. It is a

case of working with the other agencies to work with them
in improving their policy.

Mrs. MaclInnis: Now can I go a step further?

Mr. Basford: We are working with the provinces, with the
municipalities; we have set up on a bilateral basis a
number of consultative committees in the greater Vancou-
ver regional district, Winnipeg, Toronto, Montreal, major
urban centres. We are working with provinces to enlarge
that activity. Then we are working on the much broader
trilevel consultative process which I think is now off the
ground.

Mrs. Maclnnis: Good. Now I want to go a step further.
The Minister’s predecessor, as you know, in the matter of
certain housing developments or certain area develop-
ments—I have in mind the Stratchona area in Vancouver—
went further than working with official bodies and con-
sulted citizen organizations that were concerned in the
area.

[Interprétation]

il devrait quand méme avoir une certaine influence sur les
organismes opérationnels dans un avenir plus ou moins
rapproché.

Je voudrais poser une série de questions sur les mécanis-
mes du département. Avec quels organismes le départe-
ment a-t-il l'intention de collaborer en vue de réaliser
certaines choses?

M. Basford: Tous les organismes du gouvernement fédé-
ral qui ont des programmes relatifs aux villes. Nous colla-
borons donc tres étroitement avec le ministére des Trans-
ports, avec le Conseil du Trésor, en ce qui concerne
lappartenance et la gestion des terres, et également avec
le ministére des Travaux publics. Je crois que le gouverne-
ment fédéral détient au Canada une valeur de 12 milliards
de dollars en terres. Est-ce que nous utilisons ces terres de
la facon la plus profitable pour le milieu urbain? Est-ce
que nous gaspillons ces terres? Nous collaborons égale-
ment avec le ministére de la Défense nationale dans cer-
tains secteurs ou il détient des terres.

Mme Maclnnis: Oui, je comprends cela. C’est au niveau
fédéral.

M. Basford: Oui.
Mme Maclnnis: Est-ce qu’il y a autre chose?

M. Basford: Dans notre processus de coordination, nous
tAchons de collaborer avec d’autres niveaux de gouverne-
ment. C’est 1a notre mandat. Et c’est un mandat distinct de
notre fonction de recherche. Nous parlons tous de recher-
che et c’est 12 la moitié du travail du ministre, mais 'autre
moitié est ce role de coordination.

Mme Maclnnis: Qui consiste vraiment a encourager 'ac-
tion, n’est-ce pas?

M. Basford: Nous encourageons les autres a agir et nous
agissons également.

Mme Maclnnis: Oui, mais vos recherches vont-elles
déboucher sur des actions correctes?

M. Basford: Oui. Mais pas . ..
Mme Maclnnis: Pas directement, mais . . .

M. Basford: Beaucoup plus que cela, nous faisons la
recherche dans les secteurs ou selon nous, de nouvelles
réponses et de nouvelles solutions sont nécessaires, mais
aussi 1a ol nous avons l'impression que du point de vue
urbain, se trouve la réponse. Il s’agit de collaborer avec les
autres organismes pour les aider a travailler de facon plus
efficace.

Mme Maclnnis: Puis-je poursuivre?

M. Basford: Nous travaillons avec les provinces et avec
les municipalités; nous avons établi sur une base bilatérale
un certain nombre de comités consultatifs dans le district
régional du grand Vancouver, 2 Winnipeg, Toronto, Mon-
tréal et dans les principaux centres urbains importants.
Nous travaillons avec les provinces pour donner plus
d’ampleur & ces activités. Nous travaillons aussi a une
méthode consultative beaucoup plus vaste, sur trois
paliers; je crois que cela est maintenant bien lancé.

Mme MaclInnis: Trés bien. Je vais aller un peu plus loin. A
propos de certains projets d’aménagement immobilier de
plus ou moins grande envergure, je pense par exemple a la
région de Strathcona a Vancouver, le prédécesseur du
ministre actuel ne s’est pas contenté de travailler avec les
organismes officiels mais il a consulté les organisations de
citoyens concernés.
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Mr. Basford: In the application of federal policy?

Mrs. Maclnnis: Exactly and to a certain extent, in the
formation of federal policy because in response to those
property owners in Strathcona, Dr. Oberlander will know
this story well, he actually consulted them about the
matter of not bulldozing the whole area down, but of being
selective.

Is it the intention of the department to go farther than
the purely governmental and official level and to welcome
citizen groups when they are not just placarding around
raising Cain, but I mean informed citizen groups that are
concerned in the area. Would this be a part of your
department?

Mr. Basford: Yes, although I think it has greater relevance
with the development of a specific policy by an agency. We
are saying, of course, that where they affect citizens, citi-
zens should be involved.

We will be discussing in the House, shortly, I hope,
housing policy. You mentioned urban renewal. Of course,
that has been cancelled and we have to replace that with
new policy. The Ministry has been involved in the develop-
ment of a policy to replace urban policy. When the House
debates it, we will want to see that there is provision for
citizen participation in neighborhood improvements.

Mrs. Maclnnis: Yes, this sounds like a very good idea,
indeed, because I have been reading, not only in Canada
but in the United States and elsewhere, that if govern-
ments are to achieve anything nowadays they simply have
to get a source of power in addition to what they have
officially if they are going to make sure that the over-all
good of the community takes precedence over sectional
groups because sectional groups are very powerful in
urban development.

Even while we are sitting here, there are great big high
rise prestige office buildings going up that are shutting out
light and air and sunshine for future generations.

The point I want to make is that I think the source of
power which has to be added is educated citizens organ-
ized and informed.

Is it a part of your department, or do you visualize
educating the citizens? The Minister knew so well that in
consumer affairs it was essential to educate the consum-
ers. Are there any plans afoot to educate the citizens in
regard to urban planning and to keep them understanding
what is going on in the different phases of the
department?

Mr. Basford: We are doing research on how best that can
be done and how best to inivolve the citizen action groups.
There is a good deal of research going on in this by a
number of agencies as to what is an effective citizens
group? How do you make an effective citizens group, too?
How can it have an effect within the city? I think you may
know, and I had a long discussion with him today, Lloyd
Axworthy from Winnipeg, who is involved in this precise
thing of what makes an effective citizens’ group as
opposed to an ineffective one. What is the process of them
operating within a citizens’ group, and how do they influ-
ence policy? We are supporting that kind of work.
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Mrs. Maclnnis: I thank the Minister very much for these
answers along this line, because it was my hope that at the
beginning of this new orientation of the department, this
would be the case, because I feel that citizens’ groups who

[Interpretation]

M. Basford: Pour I’application des mesures définies par le
gouvernement fédéral?

Mme Maclnnis: Plus précisément et jusqu’a un certain
point pour aider le gouvernement a se faire une idée, car
M. Oberlander, qui connait trés bien cette affaire, a vrai-
ment consulté les propriétaires fonciers de Strathcona afin
de ne pas raser toute la région mais de pouvoir étre plus
sélectif.

Le ministére a-t-il 'intention de dépasser le niveau gou-
vernemental et officiel et de s’adresser aux groupes de
citoyens, pas seulement ceux qui ne font que se promener
avec des pancartes et ne font que se plaindre, je veux dire
des groupes de citoyens bien informés et intéressés a la
région. Votre ministére va-t-il s’en occuper?

M. Basford: Oui, méme si a mon avis, il s’agit plutét du
role d’'un organisme. Nous disons évidemment que 1a ou
les citoyens sont concernés, ils devraient pouvoir se faire
entendre.

Nous parlerons j’espére, trés bientét, a la Chambre, de la
politique du logement. Vous avez parlé du renouvellement
urbain; il a bien sfir été annulé mais il sera remplacé par
quelque chose de nouveau. Le ministére a participé a
I’élaboration d’une nouvelle politique urbaine. Lorsque la
Chambre en discutera, nous veillerons a ce qu’il y ait une
disposition pour la participation des citoyens a I'améliora-
tion de I'environnement.

Mme Maclnnis: Oui, cela me semble une bonne idée. J’ai
lu, non seulement au Canada, mais aux Etats-Unis et ail-
leurs, que si un gouvernement veut étre efficace, il doit
obtenir une autre autorité que celle qui lui est conférée
officiellement, et ce afin de faire en sorte que le bien-étre
de la communauté ’'emporte sur celui de certains groupes
minoritaires souvent trés puissants dans le domaine de
'aménagement ;urbain.

Au moment méme oli nous nous réunissons, de hauts
édifices de bureaux, luxueux, prestigeux sont en construc-
tion, et c’est eux qui priveront d’air pur et de lumiére les
générations futures.

D’aprés moi, cette source d’autorité traditionnelle, vous
la trouverez chez les citoyens bien renseignés et bien
organisés.

Cela fait-il partie de vos attributions ou envisagez-vous
d’éduquer les citoyens? Le ministre savait fort bien que, en
matiére de consommation, il était essentiel d’éduquer les
consommateurs. Avez-vous déja mis sur pieds des projets
visant a apprendre aux citoyens a comprendre la planifi-
cation urbaine ainsi que le sens des diverses activités de
votre ministére?

M. Basford: Nous faisons des recherches pour déterminer
la meilleure facon de le faire et de faire participer les
groupes de citoyens. De nombreux organismes essayent
eux aussi de savoir ce que c’est qu’un groupe de citoyens
efficace? Comment former un groupe de citoyens effi-
cace? Quelle peut en étre I'influence dans une ville? Vous
connaissez peut-étre Lloyd Axworthy de Winnipeg, & qui
j’ai parlé longuement aujourd’hui. Il s’intéresse justement
a cette question, a savoir pourquoi un groupe de citoyens
est-il efficace alors qu'un autre ne l'est pas. Comment
font-ils et de quelle fagon peuvent-ils influencer les politi-
ques? Nous accordons notre appui a ce genre de travail.

Mme Maclnnis: Je vous remercie beaucoup, monsieur le
Ministre, de vos réponses. J’avais espéré qu’avec cette
nouvelle orientation du Ministére, il en serait ainsi, car a
mon avis les groupes de citoyens bien informés et bien



27-4-1972

Santé, bien-étre social et affaires sociales 1% 21

[Texte]

are informed and well organized ought to be regarded as a
part of the arm of this department, if it is well done.

I think you have to reach out beyond the official power
and get the unofficial citizens, because they are the ones
who are concerned in the quality of urban living, them-
selves. Thank you very much.

The Chairman: Mr. Gilbert.

Mr. Gilbert: Thank you, Mr. Chairman. I appreciate the
co-operation of the members.

Mr. Minister, in your opening statement you said that
your department is interested in three major fields,
research, policy and co-ordination. The first question I
want to ask is a very simple question. Has your research
indicated that you are the Minister of the most expensive
housing in the world?

Mr. Basford: Well, not as the secretary of Urban Affairs.

Mr. Gilbert: What do you mean?

Mr. Basford: Nor the research of the Central Mortgage
and Housing Corporation, which we will be discussing. I
said in error on Tuesday. Central Mortgage, which deals
with a great deal of research about the cost of housing,
does not bear out what you say, and we will be discussing
that on Thursday.

Mr. Gilbert: You are saying that your research with
regard to the expensive housing does not come within your
ambit of research.

Mzr. Basford: No, I am saying it has been an activity of the
Central Mortgage and Housing Corporation for a long
time, and that is where we ask questions about the cost of
housing, and that is where the activity is.

Mr. Gilbert: In other words, we can only look to the
Central Mortgage and Housing research to determine
whether we have the most expensive housing in the world.
Is that what you are saying?

Mr. Basford: No, you asked if the research indicated that,
and I said that it did not, and that research and that
knowledge is within the Housing Corporation.

Mr. Gilbert: Is it your intention to shift the research with
regard to this very important problem—it affects all
Canadians—from CMHC to your research department to
determine why we are having such high costs in housing?

Mr. Basford: No, that research and that activity has been
going on in Central Mortgage for a long time, and in terms
of building techniques within the National Research Coun-
cil. It has been in other departments. That is why, as I have
already indicated, we will be introducing legislation relat-
ing to financial institutions and lending, which are policies
aimed at certain aspects of the cost of housing. That is
why the Central Mortgage and Housing Corporation has
been spending a great deal of money over the years on
techniques in building, one that Mr. McCleave, through
Industry, Trade and Commerce, talked about. It is why we
had a $200 million innovative program. That was $200
million set aside specifically to encourage the building
industry to find new ways of providing housing for people
of low and moderate incomes. While the figure of $200
million in the innovative program was a one-year pro-

[Interprétation]
organisés doivent étre considérés comme un prolongement
du ministere.

I1 faut aller au-dela de l'autorité en place et s’appuyer
sur les citoyens car ce sont eux qui s’intéressent a la
qualité de la vie urbaine. Je vous remercie beaucoup.

Le président: Monsieur Gilbert.

M. Gilbert: Je vous remercie monsieur le président. Je
suis trés heureux de la collaboration des députés.

Monsieur le Ministre, vous avez dit dans votre déclara-
tion préliminaire que le Ministére s’intéresse a trois domai-
nes principaux: la recherche, la politique et la coordina-
tion. La premiére question est trés simple: votre recherche
vous a-t-elle révélé que vous étes ministre du logement le
plus cher du monde?

M. Basford: Pas en qualité de secrétaire des Affaires
urbaines.

M. Gilbert: Que voulez-vous dire?

M. Basford: Ni la recherche concernant la Société cen-
trale d’hypothéques et de logement dont nous avons dis-
cuté. J'ai dit par erreur mardi que la Société centrale
d’hypothéques qui fait beaucoup de recherches sur le cofit
du logement, ne vous donne pas raison. Nous en discute-
rons jeudi.

M. Gilbert: Vous dite?s que la recherche relative au loge-
ment colteux ne fait pas partie de votre travail de
recherche.

M. Basford: Non, depuis longtemps cette recherche fait
partie du travail de la Société centrale d’hypothéques et de
logement. C’est a elle que nous posons des questions con-
cernant le cotit du logement et c’est 1a que se fait ce travail.

M. Gilbert: Autrement dit, vous n’avez qu’a regarder le
travail de recherche qui se fait & la Société centrale pour
déterminer si nous avons les logements les plus coliteux du
monde. C’est bien ce que vous dites?

M. Basford: Non, vous avez demandé si la recherche le
révélait et j’ai répondu que non, mais que cette recherche
et ces renseignements se trouvaient a la Société de
logement.

M. Gilbert: Avez-vous l'intention de faire passer cette
recherche qui touche un probléme trés important puisqu’il
affecte tous les Canadiens, de la Société centrale d’hypo-
théques a votre ministére afin de savoir pourquoi les cofits
sont si élevés?

M. Basford: Non, cette recherche et ce travail se font a la
Société centrale d’hypothéques depuis longtemps et, pour
les techniques de construction, elle se fait au Conseil natio-
nal de recherches et dans certains autres ministeres. C’est
pourquoi, comme je I’ai déja dit, nous avons recommandé
une loi relative aux organismes financiers et aux organis-
mes de préts, loi qui serait axée sur certains aspects du
colit du logement. C’est pourquoi la Société centrale d’hy-
pothéques a beaucoup dépensé dans le passé pour les
techniques de construction; M. McCleave en a cité une qui
reléve du ministere de 1'Industrie et du Commerce. C’est
pourquoi nous avons eu un programme d’innovations de
200 millions de dollars. Cette somme avait été mise de coté
pour encourager l'industrie de la construction a trouver de
nouveaux moyens afin de loger les personnes dont les
revenus sont moyens ou peu élevés. Méme si ces 200 mil-
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gram, the purposes of that program have been carried on,
and I will be happy to discuss them on Thursday.

If we want to look at the cost of housing, which is of
course a concern, the research does not indicate that we
have the most expensive housing in Canada. But of course
it is a matter that we are concerned with, and about which
a great deal has already been done. I think a great deal can
be done, and we will discuss that on Thursday.

Mr. Gilbert: Mr. Minister, I want to go to this second
aspect of what you say the jurisdiction of your department
is, and that is policy. You have stated that in the past
housing policies were by and large determined by Central
Mortgage and Housing and that the function of the govern-
ment was the function of the friendly banker and that you
supplied the financing for the policies of CMHC. I would
assume that now that you are the Minister of State for
Urban Affairs you are going to take the grip with regard
to housing policies in Canada and are going to cover the
wide ambit that you set forth in your opening speech. I
would assume that it is going to cover such things as
financing, type of homes and interest rates, and I would
like to know specifically from you if there is a definite
shift from Central Mortgage to you. Are you going to
assume that responsibility and are you going to exert that
responsibility, and if so, I want to hear what you have to
say about these specific fields today.

® 1645
Mr. Basford: That shifted quite some time ago, Mr. Gil-
bert, with all due respect. When I said it originally was a
banker, that was when the Corporation was first set up
many, many years ago and it was concerned simply with
supplementing the private capital market in making con-
ventional loans. Its shift to a socially oriented housing
agency occurred quite some time ago, I suppose starting at
the time Mr. Nicholson was the minister and he put that
great emphasis on urban renewal and public housing and
limited dividend housing, but it had started even before
that. Most of its budget for many years has been devoted—
and we will discuss this on Thursday if we are discussing
Central Mortgage—to public housing of one form or
another.

Mr. Gilbert: No, no. It was a very simple question, Mr.
Chairman.

Mr. Basford: But the Corporation has been very actively
involved, as we will discuss Thursday, in the formation of
new housing policies, and we will be introducing some.
The ministry has been involved in the formation of some
of those policies.

Mr. Gilbert: Mr. Minister, it is a very simple question.
Who is going to have jurisdiction with regard to housing
policy in Canada? Is it going to be your ministry or is it
going to be the CMHC?

Mr. Basford: It is the ministry.

Mr. Gilbert: Yourself.

Mr. Basford: Yes.

Mr. Gilbert: So you are going to determine the financial

[Interpretation]

lions de dollars ne valaient que pour une année, les buts du
programme ont été poursuivis et je serai heureux d’en
discuter avec vous jeudi.

Si vous regardez le colit du logement qui vous intéresse
évidemment, la recherche effectuée ne prouve pas que
nous avons au Canada les logements les plus coliteux. Il
s’agit sans doute d’une question qui vous intéresse tous et
nous y avons consacré beaucoup de travail. Je pense qu’on
peut faire encore beaucoup et nous en parlerons jeudi.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, j’aimerais revenir sur la
compétence de votre ministére et sa politique. Vous avez
dit que dans le passé la politique du logement était plus ou
moins établie par la Société centrale d’hypothéques et de
logement et que vous financiez les politiques de la société.
Maintenant que vous étes le ministre des affaires urbaines,
vous allez vous attaquer a la politique du logement au
Canada et vous allez mettre en application le vaste pro-
gramme que vous avez exposé tout a I’heure. Je suppose
qu’il englobe notamment le financement, le genre de mai-
sons et les taux d’intérét. J’aimerais que vous me disiez de
facon précise si certains aspects sont passés de la Société
centrale d’hypothéques au ministére que vous représentez.
Allez-vous hériter d’une responsabilité et I'exercer; dans
Iaffirmative, j’aimerais vous entendre parler aujourd’hui
de ces questions précises.

M. Basford: Excusez-moi mais ce transfert s’est faitil y a
déja quelque temps, monsieur Gilbert. Lorsque j'ai dit
qu’a l'origine le ministére faisait office de banquier, c¢’était
au tout début de la Société, il y a bien des années, alors
qu’elle ne faisait que suppléer au marché des capitaux
privés en faisant des préts conventionnels. Le passage a un
organisme de logement a orientation sociale s’est produit il
v a déja quelque temps, au moment ou M. Nicholson était
ministre. Il avait donné beaucoup plus d’importance a la
rénovation urbaine et au logement public et limité le loge-
ment a dividende, mais tout cela a commencé bien avant.
Une grande partie de son budget, nous en parlerons jeudi,
si nous discutons de la Société centrale d’hypothéques a
été longtemps consacrée au logement public sous une
forme ou sous une autre.

M. Gilbert: Non, non. Il s’agit d’'une question trés simple,
monsieur le président.

M. Basford: Mais la Société a participé de fagon tres
active, comme vous le verrez jeudi, a I'élaboration de nou-
velles politiques de logement, et nous allons en présenter
de nouvelles. Le ministére a participé & I’élaboration de
certaines de ces politiques.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, il s’agit d’'une question
trés simple. Qui sera responsable de la politique du loge-

ment au Canada? Est-ce que ce sera votre ministére ou la
Sociétés centrale d’hypothéques et de logement?

M. Basford: Le ministére.
M. Gilbert: Vous-méme.
M. Basford: Oui.

M. Gilbert: Vous allez donc fixer le financement . . .
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Mr. Basford: In so far as federal housing policy is con-
cerned it is this ministry.

Mr. Gilbert: All right.

Mr. Basford: Some of that policy originates from the
Corporation; some of it in a broader sense originates frqm
the Ministry of State for Urban Affairs, the secretariat
court.

Mr. Gilbert: But you will be responsible for it.

Mr. Basford: Your question, Mr. Gilbert, was related to
the cost of housing, which is a Central Mortgage and
Housing function.

Mr. Gilbert: But my question is relating to policy now, Mr.
Minister. I want to determine whether you are going to
assume the full responsibility for financing, type of accom-
modation, interest rates and so forth with regard to the
national housing policy for the country.

Mr. Basford: The interest rates of Central Mortgage and
Housing loans, yes. Interest rates generally, of course, are
a function of the national economy. So I do not know what
you mean by assuming responsibility for interest rates. I
suppose they are set essentially by policies of the Bank of
Canada and what is happening in the private market.
Naturally I would assume responsibility for the policies
contained within the National Housing Act as they relate
to the interest rate of National Housing Act mortgages,
also as to some policies such as the one we will be intro-
ducing relative to financial institutions, as to financial
mechanisms, as to instruments which may well have a
beneficial effect on interest rates. But interest rates,
whether they be on demand loans or mortgages, are a
function of the national economy.

Mr. Gilbert: Mr. Minister . . .

The Chairman: Excuse me, Mr. Gilbert, I know you still
have some questions to ask and I still have two more
names on the list, but unfortunately the Minister and his
officers have to leave for another meeting around 5
o’clock.

e 1650

Mr. Gilbert: Probably the Minister can come back and
complete his questions on Thursday when we will have the
Central Mortgage and Housing Corporation before us,
because I am sure he would be very interested in . . .

Mr. Basford: Yes. The questions which specifically relgte
to housing relate to the Central Mortgage and Housing
Corporation. .

Mr. Gilbert: Mr. Minister, all I am saying is that it seems
to me that you have assumed jurisdiction with regard to
financing and with regard to interest rates and, subject to
the determination of interest rates by the economy and by
the Bank of Canada, and I am sure you would assume that
the government has some control over the Bank of Canada
to determine interest rates, the types of homes, and so
forth, these are the policies of your department and these
are the things I would like to ask you about. I would like to
ask you...

Mr. Basford: With all due respect, by arrangement we are
discussing this afternoon the Estimates of the Secretary of
State. On Tuesday we will discuss the Estimates of the
National Capital Commission, as I understand it, and on
Thursday, if we are finished with Votes 1 and 5 of the
Ministry, we will then go on to discuss Votes 10 and L15 of
Central Mortgage and Housing. That is all I am saying.

[Interprétation]

M. Basford: Pour ce qui est de la politique fédérale du
logement, le ministére est responsable.

M. Gilbert: Trés bien.

M. Basford: Certaines des politiques proviennent de la
Société; d’autres émanent du ministre des Affaires
urbaines.

M. Gilbert: Mais vous en serez responsable.

M. Basford: Votre question, monsieur Gilbert, avait trait
au colt du logement. Cela reléve de la Société centrale
d’hypotheéques et de logement.

M. Gilbert: Ma question maintenant se rapporte a la
politique, monsieur le ministre. Je tente de savoir si vous
allez assumer la pleine et entiére responsabilité du finan-
cement, du genre de logement, des taux d’intérét, etc., dans
le cadre de la politique nationale du logement.

M. Basford: Les taux d’intérét pour les préts de la Société
centrale d’hypothéques et de logement, oui. Les taux d’in-
térét en général évidemment sont fonction de I’économie
nationale. Je ne sais pas ce que vous voulez dire par
assumer la responsabilité pour les taux d’intérét. En prin-
cipe, ils sont établis par la Banque du Canada et les
fluctuations du marché privé. Il est évident que je vais
assumer la responsabilité des politiques qui, dans la Loi
nationale sur le logement, se rapportent aux taux d’intérét
des hypothéques ainsi que la responsabilité des politiques
comme celles que nous allons présenter concernant les
institutions financiéres, leurs mécanismes financiers, les
instruments qui peuvent avoir un effet bénéfique sur les
taux d’intérét. Mais les taux d’intérét, que ce soit sur les
préts ou les hypothéques, sont fonction de l’économie
nationale.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, . . .

Le président: Je m’excuse, monsieur Gilbert, je sais que
vous avez d’autres questions a poser mais j’ai encore deux
noms sur ma liste. Malheureusement, le ministre et les
fonctionnaires doivent nous quitter pour assister & une
autre réunion a 5 heures.

M. Gilbert: Le ministre peut revenir et compléter ses
réponses jeudi, lorsque comparaitra la Société centrale
d’hypothéques et de logement. Je suis sir qu’il aimerait
beaucoup ...

M. Basford: Oui. Les questions qui se rapportent directe-
ment au logement relévent de la Société centrale d’hypo-
théques et de logement.

M. Gilbert: Monsieur le ministre, il me semble que vous
avez compétence pour le financement et les taux d’intérét,
sous réserve des fluctuations dues a la conjoncture ou a la
Banque du Canada et je suis sQir que le gouvernement
exerce un certain contrdle sur la Banque du Canada pour
fixer notamment les taux d’intérét et déterminer le genres
de maisons. Voila les questions dont j’aimerais vous
parler. J’aimerais vous demander . . .

M. Basford: Excusez-moi mais nous devons discuter cet
aprés-midi du budget du Secrétariat d’Etat. Mardi, nous
parlerons du budget de la Commission de la Capitale
nationale, si j’ai bien compris. Et nous avons terminé 1’é-
tude des crédits 1 et 5 du Ministére, nous passerons aux
crédits 10 et L15 de la Société centrale d’hypothéques et de
logement. Voila.
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Mr. Gilbert: With all due respect, Mr. Chairman, the Min-
ister said in his opening statement that there were three
main fields; research was the first, policy was the second
and co-ordination was the third. He said that it is not
within his jurisdiction to implement or to deliver these, but
they are the three main fields over which he has jurisdic-
tion. At the moment I am concentrating on policy. Surely
you have some jurisdiction over the policies, and I would
like to ask what your policies are with regard to financing.

Mr. Basford: In so far as we have any jurisdiction over
them they are contained within the National Housing Act,
which is administered by Central Mortgage and Housing
Corporation.

Mr. Gilbert: But you have jurisdiction over them, and if

you come back with Central Mortgage and Housing you
will answer at that time. Is that correct?

Mr. Basford: Yes. 1

Mr. Gilbert: All right. Let us get back to research and
discuss the Lithwick Report. What implementation has
there been with regard to the recommendations in the
Lithwick Report?

Mr. Marshall: On a point of order, Mr. Chairman, the
bells are ringing.

The Chairman: Thank you, Mr. Marshall. Thank you,

very much, Mr. Minister.
The meeting is adjourned.

[Interpretation]

M. Gilbert: Le ministre a dit tout & ’heure qu’il y avait
trois domaines principaux: le premier étant la recherche,
le second les lignes de conduite ou les politiques et le
troisiéme la coordination. Il a mentionné qu’il n’avait pas
la compétence pour les mettre en application ou les pré-
senter, mais ce sont les domaines principaux qui relévent
de sa compétence. Pour l'instant, je m’en tiens aux politi-
ques. Vous avez slrement quelque compétence dans le
domaine des politiques et j’aimerais vous demander quel-
les sont celles qui se rapportent au financement.

M. Basford: Dans la mesure ou les politiques reléevent de
notre compétence, elles sont mentionnées dans la Loi
nationale sur le logement, qui est appliquée par la Société
centrale d’hypothéques et de logement.

M. Gilbert: Mais cette société reléve de votre ministére et
si vous revenez pour discuter de la Société centrale d’hy-
pothéques et de logement, vous pourrez répondre a ce
moment-la, n’est-ce pas?

M. Basford: Oui.

M. Gilbert: Trés bien. Revenons a la recherche et parlons

du rapport Lithwick. Ou en sont les recommandations du
rapport Lithwick?

M. Marshall: J’invoque le Réglement, monsieur le prési-
dent, j’entends la sonnerie.

Le président: Je vous remercie, monsieur Marshall. Je
vous remercie beaucoup, monsieur le ministre.
La séance est levée.
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[Text] [Traduction]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 9.40 a.m. this day. The Chairman, Mr.
Forget, presided.

Members present: Mrs. MacInnis and Messrs. Allmand,
Clermont, Forget, Howe, Mather, McCleave, Otto, Rochon,
Weatherhead—(10).

Also present: Messrs. Francis and Isabelle, Members of
Parliament.

Appearing: The Honourable Ronald Basford, Minister
of State for Urban Affairs.

Witnesses: From the National Capital Commission—
Messrs. A. E. Morin, General Manager; J. E. Kirchner,
Director, Financial Services.

The Committee resumed its consideration of the Esti-
mates 1972-73 of the Ministry of State for Urban Affairs.
Vote 1—Program expenditures—$9,543,000

and
Vote 5—Grants and contributions—$5,440,000

were allowed to stand.

The Committee proceeded to the consideration of the
Estimates 1972-73 of the National Capital Commission.

The Minister made an analysis of the following votes:
Vote 20—Operating expenditures—$12,050,000
Vote 25—Payment to the National Capital Fund—
$25,150,000
Vote L30—Loans for the acquisition of property—
$2,000,000

The Minister was examined; he was assisted in answer-
ing questions by Messrs. Morin and Kirchner.

At 11.15 a.m., the Committee adjourned to the call of the
Chair.

Le Comité permanent de la santé, du bien-étre social et
des affaires sociales se réunit aujourd’hui a 9 h 40, sous la
présidence de M. Forget.

Députés présents: Mme MacInnis et MM. Allmand, Cler-
mont, Forget, Howe, Mather, McCleave, Otto, Rochon et
Weatherhead—(10).

Autres députés présents: MM. Francis et Isabelle.

Comparait: L’honorable Ronald Basford, ministre
d’Etat chargé des Affaires urbaines.

Témoins: De la Commission de la Capitale nationale—
MM. A. E. Morin, directeur général et J. E. Kirchner,
directeur du Service des finances.

Le Comité reprend I’étude du budget des dépenses 1972-
1973 du départment d’Etat chargé des Affaires urbaines.
Les crédit 1e*—Dépenses du programme $9,543,000

et
Crédit 5—Subventions et contributions—$5,440,000

sont réservés.

Le Comité entreprend I'étude du budget des dépenses
1972-1973 de la Commission de la Capitale nationale.

Le ministre fait une analyse des crédits suivants:
Crédit 20—Dépenses de fonctionnement $12,050,000
Crédit 25—Paiement a la Caisse de la Capitale natio-
nale $25,150,000
Crédit L30—Préts aux fins d’acquérir des propriétés
$2,000,000

Le ministre répond aux questions avec I'aide de MM.
Morin et Kirchner.

A 11 h 15, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nou-
velle convocation de président.

Le greffier du Comité
Fernand Despatie,

Clerk of the Committee
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The Chairman: Gentlemen and Mrs. Maclnnis, we will
resume consideration of the 1972-73 Estimates of the Min-
istry of State for Urban Affairs.

Shall Vote 1 carry? Mr. Clermont.

M. Clermont: Monsieur le président, le ministre a-t-il des
précisions a fournir sur les prévisions budgétaires de 1972-
1973 ou posons-nous immédiatement des questions? Est-ce
la deuxiéme réunion?

Hon. Ronald Basford (Minister of State for Urban Affairs): 1
know, Mr. Clermont, you were not able to be with us last
week. At that time I made a statement . . .

M. Clermont: Laissez faire, monsieur le président, g'il
s’agit de la deuxiéme réunion sur le Budget de la Commis-
sion de la capitale nationale.

Mr. Basford: No, last week I made an opening statement
on the estimates of the Ministry of State for Urban Affairs.
Votes 1 and 5, which we did not finish. Therefore, we are
still on Votes 1 and 5 of the Ministry of State for Urban
Affairs. However, I think there was some hope in the
Committee that this morning we would pass on to the
National Capital Commission which would be the next set
of votes.

M. Clermont: D’accord, monsieur le président. Je désirais
poser des questions sur les dépenses de la Commission de
la capitale nationale. Si nous étudions toujours les crédits
1 et 5, je céde donc la parole a l'instant.

Mr. Weatherhead: Mr. Chairman, perhaps if there are no
further questions on Urban Affairs at the moment, we
might pass on to the NCC.

The Chairman: Yes, certainly.

Estimates of the Ministry of State for Urban Affairs
allowed to stand.

We will now proceed to the consideration of the 1972-73
Estimates for the National Capital Commission and I will
call Vote 20.

National Capital Commission
Vote 20—National Capital Commission—Operating
Expenditures—$12,050,000

The Chairman: Mr. Francis.
Mr. Francis: Mr. Chairman . . .

M. Clermont: Monsieur le président, est-ce que vous
m’avez donné la parole au début? Je vous ai dit que je
cédais la parole pour les crédits 1 et 5, mais non pour les
crédits 20 et 25.

Le président: Alors, vous avez la parole, monsieur
Clermont.

M. Clermont: Je regrette beaucoup, monsieur le prési-
dent. Monsieur le ministre, au sujet des dépenses de la
Commission de la Capitale nationale, je vois qu’a la page
29-3, on a réservé aux prévisions de 1971-1972 une somme
de $27,800,000, mais ceci ne tient sans doute pas compte du
crédit supplémentaire de 20 millions de dollars que le
comité permanent des prévisions budgétaires en général a
adopté au cours du mois de mars pour I’achat d’un certain
nombre de propriétés de la compagnie E. B. Eddy a Hull.

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)

Le mardi 2 mai 1972

[Interpretation]

Le président: Madame MaclInnis, messieur, nous allons
reprendre 'examen des prévisions budgétaires du minis-
tére d’Etat des affaires urbaines pour I’exercice 1972-1973.

Est-ce que le crédit 1er est adopté?

Mr. Clermont: Mr, Chairman, does the Minister introduce
the Estimates for 1972-73 or are we immediately going to
ask questions? Is this the second meeting?

L'hon. Ronald Basford (ministre d’Etat chargé des Affaires
urbaines): Je sais que vous n’avez pas pu venir a notre
derniére réunion, monsieur Clermont. Nous avions dit . . .

Mr. Clermont: Please go on, Mr. Chairman, if it is the
second meeting on the expenditures of the National Capi-
tal Commission.

M. Basford: Non, la semaine derniére, j’ai fait une décla-
ration lors de la présentation des prévisions budgétaires
du ministére des Affaires urbaines au sujet des crédits 1 et
5 et nous n’en avons pas encore fini I’étude. Nous sommes
donc toujours aux crédits 1 et 5 du ministére des Affaires
urbaines. J’ai toutefois ecru comprendre que les membres
de ce Comité espérent pouvoir étudier le budget de la
Commission de la capitale nationale ce matin.

Mr. Clermont: This is fine, Mr. Chairman, since my ques-
tions relate to the expenditures of the National Capital
Commission. But if you want to continue with Votes 1 and
5, I would be ready to wait.

M. Weatherhead: Monsieur le président, nous pourrions
peut-étre passer a la Commission de la Capitale nationale
s’il n’y a plus de questions sur les Affaires urbaines.

Le président: Trés certainement.

L’examen des prévisions du ministére d’Etat aux Affai-
res urbaines attendra donc.

Nous passons a 'examen des prévisions budgétaires de
la Commission de la capitale nationale pour l’exercice
1972-1973 et nous allons aborder le crédit 20.

Commission de la capitale nationale
Crédit 20—Commission de la capitale nationale—
Dépenses de fonctionnement—$12,050,000

Le président: Monsieur Francis.
M. Francis: Monsieur le président. ..

Mr. Clermont: Mr. Chairman, did you not give me the
floor at the beginning? I said that I would pass for Votes 1
and 5, but not for 20 and 25.

The Chairman: Go ahead, Mr. Clermont.

Mr. Clermont: I beg your pardon, Mr. Chairman. Mr.
Minister, may I ask you to comment on the expenditures of
the NCC. On page 29-2, I read that the total program
expenditures for 1971-72 were estimated at $27,800,000.
Certainly, this amount does not include the supplementary
vote of $20 million which was adopted by the Standing
Committee on Miscellaneous Estimates in March for the
acquisition of a certain number of properties of E.B. Eddy
in Hull.
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Mr. Basford: No, they do not. That was a supplementary
estimate and I will ask Mr. Kirchner, the Director of
Finance, to explain the bookkeeping entries.

M. Clermont: A la page 29-19, de la version francaise,
concernant le fonctionnement, il s’agit de $44,800,000.
Alors pourquoi y a-t-il une différence entre $44,800,000 et
$25,800,000 de fonctionnement?

Mr. J. E. Kirchner (Director. Financial Services, National
Capital Commission): It includes the $20 million which was
voted in the supplementary estimates for the E. B. Eddy
Company.

M. Clermont: Si cela comprend le $20,000,000 de 'achat
d’un certain nombre de propriétés de la compagnie E. B.
Eddy, comment se fait-il que vous ayez a la page 29-3 un
grand total de $27,800,000. Si j’ajoute $20,000,000, cela fait
$47,800,000, alors qu’a la page 29-19, vous n’avez que
$42,800,000.

Mr. Kirchner: On that piece you are referring to the
expenditure for 1970-71 and the forecast for 1971-72, based
on the expected expenditures for this year, which have not
been finalized yet. In general, however, the difference is
that we were given additional funds in the previous year
which have been partially accounted for by the supple-
mentary estimate.

M. Clermont: Si je me reporte maintenant, monsieur le
président, & la page 29-19, de la version francaise, je vois
pour

Subventions tenant lieu d’impét:

Prévisions 1972-1973—$1,100,000

Dépenses prévues 1971-1972—$1,100,000
Est-ce que la Commission de la capitale nationale tient
également compte de l'augmentation des taxes dans les
diverses municipalités situées dans les limites de la Com-
mission de la capitale nationale. Je sais pertinemment que
certaines municipalités ont vu leurs taxes municipales
augmenter en 1972 et 1973. Si vous avez le méme montant
en 1972-1973 qu’en 1971-1972 pour les prévisions budgétai-
res, alors les municipalités ne recevront pas le méme mon-
tant d’argent qu’elles imposent en taxes aux propriétaires.
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M. Morin: En ce moment, il semble qu’en ce qui concerne

la CCN dans la région de ’Outaouais, les taxes diminuent
au lieu d’augmenter.

M. Clermont: Si les taxes de la Commission de la capitale
nationale semblent diminuer, est-ce que cela voudrait dire
que la Commission a disposé de certaines propriétés?

M. Morin: Non, c’est la réorganisation au niveau provin-
cial qui se fait dans ce domaine. La CCN paie ce qu’on lui
impose, sauf qu’il semblerait y avoir eu un changement
d’évaluation qui diminuerait le taux des taxes pour cer-
tains de nos terrains.

M. Clermont: J’ai un peu de difficulté a vous suivre,
monsieur Morin, parce que, si je m’appuie sur les rensei-
gnements que j’ai recus, dans certaines municipalités a
Pintérieur de la Commission de la capitale nationale, le
taux des taxes municipales a augmenté au lieu de dimi-
nuer et c’est la méme chose dans certaines municipalités:
Pévaluation municipale n’a pas diminué, elle a augmenté.

[Interprétation]

M. Basford: Non, cela n’est pas compris. Il s’agit d'un
crédit supplémentaire. Je demanderai au directeur des
finances, M. Kirchner, de vous expliquer la ventilation.

Mr. Clermont: On page 29-18, the operating expenditures
are indicated at $44,800,000. How would you explain the
difference between $44,800,000 and $25,800,000 provided
for the operating expenditures?

M. ]. E. Kirchner (directeur, Services financiers, Commission
de la capitale nationale): Ceci comprend la somme de 20
millions de dollars prévue au budget supplémentaire pour
I’achat de propriétés de la compagnie E. B. Eddy.

Mr. Clermont: If those $20 million for the purchase of
properties from E.B. Eddy company are included I would
like to know why the total on page 29-2 is $27,800,000? If
you add those $20 million, the total would be $47,800,000
compared to the $42,800,000 I read on page 29-18.

M. Kirchner: Vous vous fondez sur les dépenses de 1971-
1972 et sur les prévisions établies pour 1972-1973 pour
arriver aux dépenses prévues pour cette année, dépenses
dont le calcul définitif n’a pas encore été fait. Il ne faut
toutefois pas oublier que nous avons re¢u l'année précé-
dente des fonds supplémentaires qui nous ont été accordés
en partie dans le budget supplémentaire.

Mr. Clermont: I would like to come back, Mr. Chairman,
to page 29-18 and I quote:
Plans in lieu of taxes:

Estimates 1972-73—$1,100,000

Forecast Expenditures 1971-72—$1,100,000

Does the National Capital Commission take into account
the tax increases in the different municipalities located
within the National Capital Commission district? I am
aware of the fact that some municipalities have seen their
taxes go up during the current fiscal year. If the estimates
are the same for 1972-73 and 1971-72, the municipalities
will not receive the equivalent of their property taxes.

Mr. Morin: I think that right now, those taxes are rather
declining than increasing in the Ottawa region.

Mr. Clermont: Does the decline of the National Capital
Commission taxes mean that the Commission dlsposed of
some of its properties?

Mr. Morin: No, it is due to the provincial re-organization.
The National Capital Commission pays what it is charged,
except for changes in the assessment which result in the
decline of the taxes of some of our properties.

Mr. Clermont: It is somewhat difficult for me to follow
you, Mr. Morin, because I received information that the
tax tariffs of certain municipalities belonging to the
National Capital Commission have increased with the
result that the municipal assessment increased, too.



Health, Welfare and Social Affairs

2-5-1972

[Text]

M. Morin: Elle a augmenté pour les propriétaires en géné-
ral, mais il semblerait que sur des terrains comme ceux de
la CCN, de 'Hydro-Québec et autres, le taux des taxes ait
été rabaissé par la province.

M. Clermont: Je vais prendre note de vos remarques,
monsieur Morin. Vous dites que vous payez le montant que
vous imposent les municipalités? Mais, si je me fie au titre
«Subventions tenant lieu d’impét».

M. Morin: Oui. Mais le montant équivaut a celui qui
existerait autrement.

M. Clermont: Je vais prendre bonne note de vos remar-
ques, monsieur Morin.

Mrs. Maclnnis: Mr. Chairman, on a point of order, are we
not going to have a preliminary statement on the National
Capital Commission?

The Chairman: No, I think the Minister made it last
Thursday.

Mrs. Maclnnis: I was here last Thursday. There was no
statement made.

The Chairman: Was there not?

Mr. Basford: No, if the Committee wants a statement, I
would be happy to have one prepared, but I did not intend
to make an opening statement on the National Capital
Commission.

Mrs. Maclnnis: I think, Mr. Chairman, we would get on
better if there were some points at least brought forward
for our consideration. It is a rather unusual thing, is it not,
to lay out a whole séries such as this without any prelimi-
nary statement? We were told that Mr. Fullerton would be
here as the witness and it seems to me that it would give us
a better sense of direction to have a few of the main points
laid out for the consideration of the Committee. Could that
not be done without too much preparation?

Mr. Basford: I was advised that there was always a very
high interest by members in the work of the National
Capital Commission which would lead to . . .

Mrs. Maclnnis: There may be high interest, but there also
could be some direction.

Mr. Basford: ... a thorough examination of the estimates
and an opening statement would not be necessary. I think
if we pursued this and -if there are points that are not
covered, we could cover them in a statement later.

Mr. Otto: On the same point of order, Mr. Chairman, I
think there is a very high interest by the members of the
Committee and I hope -that the same interest is evidenced
by Mr. Fullerton. I wonder if the Chairman or someone
could explain where Mr. Fullerton is today.

Mr. Basford: Mr. Fullerton is at a meeting in Toronto with
my permission and is absent without any reflection on the
Committee. He is in Toronto with my consent and approv-
al attending a meeting that was of very great importance.
We could, of course, have delayed the meeting and the
hearing of the estimates, but as I understood there was
some concern that we get on with estimates, rather than
delay the meeting and not have the estimates heard, I
though I would appear, together with Mr. Morin, the Gen-
eral Manager . .. and the Director of Financial Services.

[Interpretation]

M. Morin: It increased for the tenants in general, but it
seems that the tariffs declined for the properties of the
National Capital Commission, Hydro Quebec and so on.

Mr. Clermont: I take note of your remarks, Mr. Morin. Did
you say that you pay the amount you are charged by the
municipality? Does this mean grants in lieu of taxes?

Mr. Morin: Yes, it is the exact equivalent.
Mr. Clermont: Thank you very much, Mr. Morin.

Mme Maclnnis: Monsieur le président, j’'invoque le régle-
ment pour savoir s’il y aura une déclaration d’ouverture
avant I'examen des prévisions de la Commission de la
Capitale nationale?

Le président: Non, je pense que le ministre I'a déja fait
jeudi dernier.

Mme Maclnnis: J’étais ici jeudi dernier. Il n’y avait pas de
déclaration.

Le président: Il n’y avait pas de déclaration?

M. Basford: Non, je n’ai pas I'intention de faire une décla-
ration d’ouverture pour l'examen des prévisions de la
Commission de la Capitale nationale, mais si vous en
désirez une, je la préparerai volontiers.

Mme Maclnnis: Je crois qu’il serait beaucoup plus ration-
nel, monsieur le président, de soumettre d’abord quelques
problémes a notre attention. Je crois qu’il est trés inhabi-
tuel de présenter toute une série de crédits sans remarques
préliminaires. On nous avait dit que M. Fullerton viendrait
comme témoin et je pense qu’il serait souhaitable qu’il
nous présente les points principaux. Est-ce que cela serait
possible sans trop de préparation?

M. Basford: On m’avait dit que les députés s’intéressent
activement aux activités de la Commission de la Capitale
nationale et qu’il en résulterait que. ..

Mme Maclnnis: L’intérét est peut-étre trés grand, mais
encore faut-il le diriger.

M. Basford: ... I'examen approfondi des prévisions ainsi
que leur présentation ne seraient pas nécessaires. Nous
pourrions peut-étre continuer pour voir quels points doi-
vent étre éclaircis par une déclaration générale.

M. Otto: Je voudrais poursuivre, monsieur le président,
pour vous dire que les membres de ce Comité s’intéressent
vivement a ces questions et qu’ils en attendent autant de la
part de M. Fullerton. Est-ce que le président ou quelqu’un
d’autre pourrait nous expliquer I’absence de M. Fullerton?

M.Basford: M. Fullerton participe aujourd’hui avec ma
permission a4 une réunion a Toronto. Cela n’est pas une
critique du Comité, il est & Toronto avec mon consente-
ment parce que la réunion est trés importante. Nous
aurions pu retarder notre réunion d’aujourd’hui, mais j’ai
cru comprendre qu’il est préférable de poursuivre 'exa-
men des prévisions et j’ai décidé de venir avec le directeur
général, M. Morin et le directeur des services des finances.
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Mr. Otto: Mr. Morin?

Mr. Basford: Yes, he is the General Manager for the
National Capital Commission.

Mr. Otto: Who is the other witness, Mr. Chairman?
Mr. Basford: Mr. J. E. Kirchner, the Director of Finance.
The Chairman: Mr. Mather.

Mr. Mather: Mr. Chairman, on the same point of order, I
share the feelings of those who have spoken here on the
value of having some over-all statement to give us a little
more perspective on what this very important subject
entails. You cannot blame Mr. Fullerton for not being
here. But if it is not possible for the Minister to make a
preliminary opening statement would it be feasible for Mr.
Morin to give us the background of what we are discussing
today.

® 0955
The Chairman: You heard the explanation of the
Minister.

Mr. Basford: I can detail that to Mr. Clermont when he is
finished. I can give you some analysis of the 1972-1973
estimates in terms of dollars. The estimates are somewhat
confusing because we have not only the 1972-1973 esti-
mates but carryovers each year, in that the policy is to set
aside $25 million by way of capital expenditure each year.
This is long-range planning for the National Capital Com-
mission, it is a nonlapsing fund, and if something is not
spent in any one year it is carried over into the next. So I
will just run through what this year’s estimates allow us to
do in terms of the National Capital Commission’s work.
They represent, in terms of new developments and new
expenditures, construction costs towards the Portage
Bridge, a new bridge connecting Hull and Ottawa, in
respect of which there are total forecast expenditures of $7
million this year; contributions to sewage disposal sys-
tems, both of which have been announced, namely a con-
tribution on the Outaouais side towards upgrading of the
whole Hull—Outaouais sewage disposal and collective
system in the amount of $4 million and arrangements with
the Ottawa-Carleton regional district towards the develop-
ment of two connector sewers and upgrading of both
sewage plants, which was announced about three weeks
ago, in the amount of $3.5 million. There is also the matter
of contributions to the road network on phase one of the
Quebec side where we have undertaken, in agreement
with the Province of Quebec, a whole improvement of the
road network on the Hull side as part of the downtown
core redevelopment of Hull, the contributions this year
being $10 million. There are contributions set aside in the
estimates to public transit, which I can come back to, of $1
million. This is put into the estimates at that figure to
cover what might have been expected from us by way of
contributions to cover studies and various surveys that are
going on, and members may want to come back to that
aspect. Also in the estimates is a figure of $1 million for
Property acquisition.

Mr. Otto: Did you say $1 million or $2 million?

Mr. Basford: The total forecast is $1.5 million, which
represents $1 million in the estimates and $500,000
carryover.

[Interprétation]
M. Otto: M. Morin?

M. Basford: Oui, il est directeur général de la Commission
de la Capitale nationale.

M. Otto: Qui est 'autre témoin, monsieur le président?
M. Basford: Le directeur des finances, M. J. E. Kirchner.
Le président: Monsieur Mather.

M. Mather: Monsieur le président, permettez-moi par la
méme occasion de vous dire que je partage I’opinion de
ceux qui désirent une déclaration générale pour nous
familiariser avec ce sujet important. Ce n’est pas la faute
de M. Fullerton. A moins que le ministre ne fasse une
déclaration d’ouverture, nous pourrions peut-étre deman-
der a M. Morin de nous expliquer les choses briévement.

Le président: Vous venez d’entendre l'explication du
ministre.

M. Basford: Je pourrais vous donner les détails lorsque M.
Clermont aura terminé. Les prévisions de 1972-1973 ne
sont pas faciles a étudier puisque nous reportons tous les
ans des montants pour des produits d’'une somme de 25
millions dans la Caisse de la Capitale nationale. Il s’agit 1a
de programmes a long terme, et de fonds permanents qui
peuvent étre reportés d'une année a 'autre. Je vous parle-
rai briévement des projets de la Commission de la Capi-
tale nationale pour 'exercice courant. En ce qui concerne
les projets et dépenses nouveaux, il y a d’abord la cons-
truction du pont du Portage qui va relier Hull et Ottawa,
entrainant la dépenses de 7 millions de dollars pour 'exer-
cice courant. Ensuite, il y a la participation a la construc-
tion de deux réseaux-égolts régionaux qui ont été annon-
cés déja. D’une part, il s’agit de I'amélioration du réseau
Hull-Ottawa pour 4 millions de dollars, d’autre part nous
avons différents arrangements avec le district régional
d’Ottawa-Carleton pour améliorer les deux bassins d’épu-
ration et améliorer les égouts, pour une somme de 3.5
millions de dollars. Ce projet a été annoncé il y a trois
semaines. Nous participons également a la construction
d’un réseau routier avec la province de Québec. Ce projet
fait partie du programme de réaménagement du centre-
ville de Hull et les dépenses de cette année sont prévues a
10 millions de dollars. Nous avons également prévu une
somme de 1 million de dollars pour faire des études sur les
transports publics. Cela couvre les études et enquétes que
nous devrons peut-étre entreprendre a ce sujet. Je pour-
rais en parler plus longuement, si cela vous intéresse. Nous
avons également prévu une somme de 1 million de dollars
pour l'acquisition de terrains.

M. Otto: Avez-vous dit 1 ou 2 millions de dollars?

M. Basford: Le total des prévisions est de 1.5 million de
dollars, c’'est-a-dire 1 million pour les prévisions et 500,000
dollars.
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In terms of parkways and parks, there is construction of
the airport parkway, which is proceeding nicely—those
going in and out of the airport—and the amount for this
year is $3.5 million.

With 1972-73 estimates of $3.6 million and a carryover of
$650,000 there is a total forecast expenditure this year of
$4.3 million. I might just run through those very quickly:
survey and mapping, $250,000; property improvement, $1.8
million; additional improvements to parks and parkways,
$1.5 million; historic sites, $200,000; office and service
buildings, $300,000; contributions to the work of the Com-
mission in a program of bilingualism, $200,000; Gatineau
Park improvements, $350,000; and the Ottawa River Park-
way, $200,000.

e 1000
An extension of the existing bicycle path system and the
addition of picnic facilities on the bicycle paths cost $100,-
000. Improvements to the Rideau Canal walls are in prog-
ress near the University of Ottawa and at Hogs Back. Of
course landscaping will be required after this restoration
has been completed. Also, lamp standards are being
installed to enhance that entrance to the national capital.
Mr. Chairman I would be happy to discuss any of the
expenditures included in this breakdown and I hope I
have indicated the sort of work that we anticipate under-
taking in the current year.

The Chairman: Mr. Mather.

Mr. Mather: Mr. Chairman, I want to thank the Minister
for that outline, at least it helps me to get the picture.

Le président: Monsieur Clermont.

M. Clermont: Voici une derniére question pour le premier
tour, monsieur le président. Je vois a la page 29-21 version
francaise:

Participation a la construction du réseau routier—

Québec (Phase I)

Dépenses prévues jusqu’a 1971-1972—4 millions

Prévisions 1972-1973—6 millions

pour un total de 10 millions. Mais n’y a-t-il pas d’autres
montants qui devraient étre prévus dans la colonne
«Besoins des années futures»? Le gouvernement fédéral,
par l'intermédiaire de la Commission de la capitale natio-
nale, a signé au début de 1972 un accord de principe avec
les autorités de la province de Québec pour un ensemble
de projets totalisant des investissements de 130 millions de
dollars, la contribution du fédéral étant de 50 p. 100 et la
participation du gouvernement de la province de Québec
de 50 p. 100. Et je lis dans le communiqué qui avait été
émis par le ministre responsable de la Commission de la
capitale nationale dans le temps, ’honorable Andras, que
I'entente insiste qu’il serait souhaitable que le reste des
travaux soient entrepris d’ici six ans, mais cette partie de
la convention est placée sous réserve d’approbation
annuelle en fonction des affectations budgétaires et de la
priorité des projets. Est-ce que ¢a voudrait dire qu’il n’y a
pas de dépenses prévues dans la colonne «Besoins des
années futures» pour le moment, a cause d’autres engage-
ments de la Commission de la capitale nationale dans la
région, et qu’il n’y aura pas d’autres sommes qui seront
affectées a ces travaux, monsieur le ministre?

[Interpretation]

La construction de la promenade de ’aéroport avance
trés bien et nous avons prévu une somme de 3.5 millions de
dollars.

Le total des prévisions pour l’exercice 1972-1973 est de
3.6 millions de dollars. En outre, il y a le rapport de 650,000
dollars. Les dépenses sont prévues a 4.3 millions de dol-
lars. Je vous les citerai briévement: études topographi-
ques: 250,000 dollars, améliorations de terrains: 1.8 million
de dollars, travaux supplémentaires d’amélioration des
parcs et des promenades: 1.5 million de dollars, cites histo-
riques: 200,000 dollars, immeubles de bureaux et de servi-
ces: 300,000 dollars, participation & un programme de
bilinguisme de la Commission: 200,000 dollars, améliora-
tion du parc de la Gatineau: 350,000 dollars et 200,000
dollars pour le Ottawa Parkway.

Nous allons dépenser la somme de $100,000 pour aug-
menter le nombre de pistes cyclables et pour agrandir le
nombre des endroits pour pique-nique. Nous sommes en
train d’aménager la promenade sur le canal Rideau prés
de I'Université d’Ottawa et de Hogs Back. Par ailleurs, il y
aura un nouvel éclairage pour avoir une certaine unifor-
mité a 'entréee de la capitale nationale.

Monsieur le président, je suis prét a discuter avec vous
des dépenses et, j’espére que j’ai pu vous donner une idée
des travaux que nous allons entreprendre cette année.

Le président: Monsieur Mather.

M. Mather: Monsieur le président, merci pour cette expli-
cation, elle nous aide au moins a imaginer les problémes
en cause.

The Chairman: Mr. Clermont.

Mr. Clermont: It is my last question of the first round, Mr.
Chairman. On page 29-20 I read:
Contribution to road network—Quebec (Phase I)

Expenditures to 1971-72—$4 million

Estimates 1972-73—$6 million
The total being $10 million. Is there not anything else for
future years requirements. The federal government,
through the National Capital Commission, signed at the
beginning of 1972 an agreement of principle with the
authorities in the Province of Quebec for an important
project totalling $130 million, the cost being equally shared
by the federal government and the Province of Quebec.
The then responsible minister of the National Capital
Commission, the Honourable Mr. Andras, announced that
it would be desirable that all works should be started
before six years, but this part of the agreement has to be
approved every year in conformity with the budgetary
attributions and the priority of the different projects. Does
this mean that, for the time being, there will be nothing
else for future years requirements and that the National
Capital Commission has other commitments in the region,
and that there will be no money for this particular project?
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Mr. Basford: The agreement with Quebec provides for an
annual review and those discussions set the priorities such
as which particular road work is to be undertaken each
year. The estimate over a 10-year period to upgrade or
catch up is some $75 million. The annual discussion, the
annual review, sets the priorities for any particular year. If
you are questioning the order of priority of years, I would
of course be happy to receive those representations and to
make them part of the annual review process. Also, if in
any given year you think the wrong priority has been
assigned then I would be happy to review it.

M. Clermont: Non ce n’est pas la raison de mes remar-
ques, monsieur le ministre. Un accord de principe, je I'ad-
mets, est sujet & négociations entre les autorités des deux
paliers supérieurs du gouvernement, sans doute en coopé-
ration avec les autorités municipales et les différents corps
intermédiaires ou ceux qui verront ces travaux s’exécuter.
Mon inquiétude vient du fait qu’il n’y a pas de montant
prévu sous le titre: «Besoins des années futures.» J’admets
que ce n’est pas une dépense, mais mon inquiétude est
qu’a cause d’engagements que la Commission de la capi-
tale nationale a pu prendre dans d’autres secteurs, cer-
tains travaux du c6té québécois pourraient étre retardés.
Je vois que le directeur général branle la téte, mais c’est
pas enregistré dans les comptes rendus de cette réunion.

Mr. Kirchner: Mr. Clermont, at the time these estimates
were prepared, which was in September and October, only
projects totalling $10 million were determined, accepted
and approved by both parties. The balance of the program
of the province had been accepted by the government in
principle but no outline of specifics had been given to us
and we are presently still in the process of determining the
priorities of the individual projects within the program.
But there is no doubt that the amount of $65 million is
being provided for, even though it does not show at this
point in time in the estimates.

We have only in the very recent past received a proposal
by the Province of Quebec outlining, in specific detail, the
projects that they wish to undertake. This will also be
coming forth in a budget that will be presented.

Mr. Francis: Mr. Chairman, I would like to ask some
questions in the general area of planning.

I note that on page 29-16, under program description,
planning includes: the preparation and periodic revision
of plans for the development, conservation and improve-
ment of the Region . ..

My concern, and I am sure it is shared by every member
here, relates to pollution of waters in this region. I know
the National Capital Commission has done a great deal to
help this situation.

Has the commission undertaken a total plan of pollution
control in this region? Has it thought in terms of a total
program of eliminating water pollution? As we read in the
papers, for example, there are very few beaches that are
safe for swimming, either in the Ottawa or the Rideau, the
Gatineau and other rivers of this area.

I do know that a good deal has been done, such as the
removal of the Eddy mill, grants for the sewage treatment
plant on both sides of the river. These are detailed in the
estimates and there have been press releases, but there is
still a great deal more to be done.

What are the commission’s views in terms of its responsi-
bility here in the development and preservation of the
region?
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[Interprétation]

M. Basford: L’accord avec la province de Québec doit étre
revisé tous les ans lors des discussions sur les priorités
dans la construction routiére. Pour combler le retard ou
améliorer le réseau existant, il nous faudra consacrer une
somme de 75 millions sur une période de dix ans. Les
priorités sont fixées pour chaque exercice lors de la révi-
sion annuelle. Si vous avez des suggestions a faire sur
Pordre de priorités, je serais heureux d’en tenir compte
lors de la prochaine révision annuelle. Je vous prie égale-
ment de me faire part de votre opinion lorsque vous
pensez que l'ordre des priorités ne respecte pas les
sociétés.

Mr. Clermont: No, Mr. Minister, that is not the reason of
my remark. I admit that an agreement of principle must
be negotiated by the two authorities. These negotiations
must certainly take into account the opinion of the munici-
pal authorities and of all groups which will be affected. I
am concerned because of the absence of any amount in the
column “future years requirements”. Of course, there is no
expenditure forecast but I fear that the National Capital
Commission has other commitments and that the work in
Quebec might be delayed. I see that the General Manager
nods but this does not enter the minutes of our meeting.

M. Kirchner: Monsieur Clermont, lors de la préparation
de ces prévisions au mois de septembre ou octobre, nous
ne pouvions prévoir que le total de $10 millions pour des
projets qui avaient été acceptés des deux cétés. Le reste
avait été accepté en principe, mais on ne nous avait fourni
aucun détail et nous sommes toujours en train de détermi-
ner les priorités des différents projets de notre pro-
gramme. Le crédit de $65 millions sera certainement ins-
crit au programme.

La province de Québec nous a soumis récemment seule-
ment les détails des projets qu’elle compte entreprendre.
Ces projets reléveront également d’'un budget que nous
allons présenter plus tard.

M. Francis: Monsieur le président, je voudrais vous poser
quelques questions au sujet de la planification.

A la page 29-17 vous décrivez le programme et vous dites
que la planification comprend la préparation et révision
périodique des plans d’aménagement, de conservation et
d’ameélioration de la région. ..

Je voudrais vous poser une question sur la pollution des
eaux dans la région d’Ottawa et je suis stir que tous les
députés partagent mon inquiétude. Je sais que la Commis-
sion de la capitale nationale a activement lutté contre cette
pollution.

Est-ce que la Commission a un plan global pour lutter
contre la pollution de notre région? Est-ce qu’elle a un
programme d’épuration des eaux? Selon les journaux, il
n’y a plus que trés peu de plage pour la natation, que ce
soit sur I’Outaouais, la Rideau ou la Gatineau ou encore
d’autres rivieres de cette région.

Je sais que vous avez beaucoup travaillé sur ce problé-
me. Vous étes en train de démolir I'usine Eddy, par ailleurs
vous participez a la construction d’un réseau d’égouts des
deux co6tés de la riviére. Ces projets se trouvent dans les
prévisions et les journaux en ont parlé, il y a beaucoup
plus encore a faire.

Quelle est la responsabilité de la Commission pour l'a-
ménagement et la conservation de la région?
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Mr. Basford: For the over-all development of the region,
which I think you are familiar with ...

Mr. Francis: Yes.

Mr. Basford: ... —we are working with other govern-
ments developing plans from an antipollution point of
view. We, working with the district on both sides, have a
plan for the complete control of human waste disposal,
which I think you are familiar with. I mentioned in the
breakdown of the estimates our contribution on the
Outaouais side, the Outaouais region, and the announce-
ment of our contribution with regard to the Ottawa-Carle-
ton region.

Mr. Francis: These are detailed in the estimates.

Mr. Basford: Yes. These are designed for the purpose of
controlling pollution in so far as it is caused by human
waste.

We also have under way with the region a study on the
disposal of solid waste to see how that can be improved
within the whole region.
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We also, of course, are one of the many driving forces,
behind getting the Eddy plant to make arrangements to
remove that plant as a polluter of the Ottawa River, both
in terms of removing the log drive and in removing the
industrial waste, particularly from the sulphite plant.
Those are steps that have been taken. We are working with
the other governments in the region to assure that pollu-
tion of the water is, in fact, removed. With regard to the
standards set, and I inquired into this in so far as swim-
ming is concerned, those standards are not set by us nor is
it our action that determines whether a certain body of
water is open or closed. We are working, however, with the
other levels of government to assure that plants and collec-
tor sewers are installed to upgrade the quality of that
water from a swimming point of view.

Mr. Francis: The Regional Municipality of Ottawa-Carle-
ton, for example, has a plan for upgrading its sewage
treatment facilities and collector sewers. I see there is an
item of $3 million in the 1972-73 estimates for grants to this
municipality in respect of these works, but it seems to me
that the items that were approved, according to the press
release, last year were quite a bit short of the projected
work which the municipality had in mind if it followed the
Gore Storric recommendations, for example. Could you
give any indication of the position of the federal govern-
ment when it was discussing this with the province and
with the municipality? Was it prepared to go any further
than the amounts that you actually approved?

Mr. Basford: Yes, the National Capital Commission is
prepared to enter into agreements with both the municipal
or regional governments and the Province of Ontario to
whatever extent it may be necessary for the complete
control of human waste disposal. It was recognized that
within the financial limitations imposed on all govern-
ments the plan of some $35 million was not a total job, but
in terms of the priorities that governments must face, both
the municipal ones and the provincial ones, this was a very
major step forward in the $35 million program over the
next 5 years of which we will be contributing $12 million.
When that period is over and the municipalities, the prov-
inces and the regional district are prepared to go on with
further work we certainly will be more than happy and
more than willing to contribute whatever is our fair share

[Interpretation]

M. Basford: En ce qui concerne 'aménagement de la
région dans son ensemble, vous n’étes pas sans connaitre

M. Francis: Non.

M. Basford: . . . nous traveaillons avec les autres ministéres
pour lutter contre la pollution. Nous avons un projet d’é-
puration des eaux usées auquel participent les districts et
que vous connaissez probablement. J’'ai dit que la Com-
mission va participer a la construction d'un réseau d’é-
gouts dans la région d’Ottawa et d’Ottawa-Carleton.

M. Francis: Les détails se trouvent dans les prévisions.

M. Basford: Oui. Ils concernent I'épuration des eaux
résiduaires.

Nous avons également entrepris une étude sur ’élimina-
tion des ordures pour savoir ce que I’on peut faire dans la
région.

Par ailleurs, nous faisons partie de ceux qui exercent
une certaine pression sur la compagnie Eddy pour qu’elle

déménage son usine qui pollue I’Outaouais. Il ne s’agit pas
seulement du probléme du bois, mais encore de celui des
déchets de l'usine de sulfite. Voila quelques mesures que
nous avons déja prises. Nous travaillons avec toutes les
autorités compétentes pour épurer nos eaux. Les normes
de la qualité de 'eau pour la natation ne sont pas fixées
par nous et ce n’est pas nous qui décidons de "ouverture
ou de la fermeture des plages. Nous travaillons, toutefois
en collaboration avec les autres niveaux de gouvernement
pour veiller 4 I'installation d’usines d’épuration et de syste-
mes d’égouts afin d’améliorer la qualité de ’eau et permet-
tre la natation.

M. Francis: La Municipalité Régionale d’Ottawa-Carle-
ton, par exemple, a 'intention d’améliorer ses installations
d’épuration et ses réseaux d’égouts. Je vois que cette muni-
cipalité recevra une somme de $3 millions pour l'exercice
1972-1973 pour ces travaux, mais selon les journaux, les
prévisions n’étaient pas suffisantes pour les travaux que la
municipalité allait entreprendre en conformité avec les
recommandations Gore Storrie par exemple. Quelle était
la position du gouvernement fédéral lors de ces discus-
sions avec les provinces et les municipalités? Est-ce qu’il
était prét a consacrer davantage de fonds?

M. Basford: Oui, la Commission de la Capitale nationale
est préte a signer des accords avec les gouvernements
municipaux ou régionaux et la province de I’Ontario pour
assurer I’épuration parfaite des eaux résiduaires. Tous les
gouvernements qui participent a ce projet sont conscients
du fait que cette somme de $35 millions n’est pas suffi-
sante, mais les moyens sont limités en raison de la liste des
priorités; toutefois, ces $35 millions nous permettront de
réaliser de grands progreés et nous allons contribuer $12
millions pendant les cinq années a venir. Si les municipali-
tés, les provinces et les districts régionaux sont préts a
poursuivre ces travaux apreés la période de cing ans, nous
serons certainement heureux d'y contribuer dans la
mesure du possible pour veiller a ce qu’ils répondent aux
besoins. Nous sommes, par exemple, d’avis que les tra-
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to assure that the proper works are put into place. For
example, it is thought that the work being done on the
Watts Creek plant, for example, is not a permanent solu-
tion. It is a very good intermediate solution.

Mr. Francis: No, it does not include tertiary treatment.

Mr. Basford: It is a very good intermediate solution. We
are quite happy and quite prepared when the time comes
to do the next work that we will carry our fair share.

Mr. Francis: Mr. Chairman, if I understood the Minister
correctly, he said that in the discussions with the province
the federal government through the National Capital Com-
mission expressed its willingness to contribute in respect
of whatever works the province and the municipalities
between them decided were feasible.

Mr. Basford: Yes.

Mr. Francis: In other words, the federal offer was not
limited.

Mr. Basford: No.

Mr. Francis: Then the ball is with the province and the
municipality between them to determine the priorities and
the federal government will make the necessary support-
ing grants. Is that a fair summary?

Mr. Basford: Yes.

Mr. Francis: If that is the case then I think this fact has
not been sufficiently publicized and more attention should
be paid to it. I would like to approach the problem another
way. Has the National Capital Commission done any stu-
dies of the degree of pollution? Has it attempted to estab-
lish any standards or objectives in terms of these matters.

Mr. Basford: No, we have not, but federally the Depart-
ment of Environment has. It wants to do more work and
80, of course, does the Ontario Water Resources Commis-
sion as well as the regional district.

Mr. Francis: I will just ask one more question.

Mzr. Basford: They are the ones who set the standards and
Wwe are, as indicated, prepared to enter into whatever
agreement is necessary to meet those standards. We have
been as helpful and co-operative as we possibly could be in
the past and that will continue. And when the other levels
of government are able, within their taxpayers’ abilities, to
80 on with further work we certainly will be prepared to
make our contribution. There is just no doubt about that.
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Mr. Francis: In respect of the Rideau River the major
Problem is clearly human waste disposal.

Mr. Basford: Be careful, because I live on the Rideau.

Mr. Francis: That will not inhibit me in any respect, Mr.
Chairman.

Mr. Basford: I have a very deep personal interest in your
question.

Mr. Francis: I am very happy to learn this, Mr. Minister,
and it is very reassuring. Nevertheless the beaches are still
unsafe for swimming. I am sure we all would feel quite a
bit happier if we could look forward to a program. Cer-
tainly the works under way so far will not really deal with
the major problem of pollution of beaches in the City of
Ottawa. You may not want to comment on that, but I think
1t is true.

25058—21

[Interprétation]

vaux faits & I'usine de Watts Creek ne sont pas une solu-
tion permanente. C’est une bonne solution transitoire.

M. Francis: Cela ne comprend pas le traitement tertiaire,
n’est-ce pas?
M. Basford: J’ai dit que c’est une bonne solution de transi-

tion. Nous serons préts a poursuivre ces travaux lorsque
ce sera possible.

M. Francis: Monsieur le président, je crois que le Ministre
a dit que le gouvernement fédéral, par I’entremise de la
Commission de la Capitale nationale, a fait part aux pro-
vinces de sa volonté de participer aux travaux que les
provinces et les municipalités jugeraient faisables.

M. Basford: Oui.

M. Francis: Autrement dit, ’'offre du gouvernement fédé-
ral n’était pas limitée.

M. Basford: Non.

M. Francis: C’est donc aux provinces et aux municipalités
de décider des priorités entre eux, et le gouvernement
fédéral fera les contributions nécessaires. Est-ce juste?

M. Basford: Oui.

M. Francis: Si tel est le cas, ce fait n’a pas été suffisam-
ment souligné et il faudrait y faire davantage attention.
Mais on peut le voir aussi d’'une autre maniére. Est-ce que
la Commission de la Capitale nationale a fait des études
sur le degré de la pollution de nos eaux? Est-ce qu’elle a
essayé de fixer des normes ou des objectifs dans ce
domaine?

M. Basford: Pas mon ministére, mais celui de I’Environne-
ment. Il veut encore aller plus loin, tout comme la Com-
mission ontarienne des ressources hydrauliques et le dis-
trict régional.

M. Francis: Permettez-moi de poser encore une question.

M. Basford: Ce sont eux qui fixent les normes et nous
sommes préts a signer n’importe quel accord pour arriver
a lapplication de ces normes, comme je ’ai déja dit. Je
pense que nous avons été aussi ouverts que possible et
nous continuerons de ’étre. Lorsque les autres échelons de
gouvernement décideront, dans la mesure ou leurs reve-
nus le leur permettront, de poursuivre les travaux, nous
ferons certainement notre part.

M. Francis: En ce qui concerne la riviére Rideau, le pro-
bleme en est un de traitement de déchets humains.

M. Basford: Attention, j’habite le long de la riviére
Rideau.

M. Francis: Raison de plus pour en parler.

M. Basford: Le sujet m’intéresse au plus haut point a titre
personnel.

M. Francis: Vous m’en voyez heureux et encouragé, mon-
sieur le ministre. Reste que les plages sont impropres a la
baignade. Nous serions tous plus rassurés si nous pou-
vions compter sur un programme. Dans les travaux effec-
tués jusqu’a présent, rien n’a été fait pour régler le pres-
sant probléme de la pollution le long des plages de la ville
d’Ottawa. Vous ne voulez peut-étre pas en parler, mais
c’est ainsi.
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With regard to the transfer of the Rideau Canal from the
Department of Transport to a department more concerned
with parks and environment than movement—this sheds
no reflection on the Department of Transport—I hope the
change means a change in the philosophy of administra-
tion and more concern about quality of water. Has the
National Capital Commission—there was a mention of a
sum of money with regard to landscaping the canal sites
and so on—been involved with either the Department of
Transport or the Department of Northern Affairs which I
think is concerned now, with water quality control studies
on the Rideau Canal system? Does it intend to do any?

Mr. Basford: The actual transfer has not taken place but
the operating division within the Ministry of Transport has
now been transferred to the parks branch of the Depart-
ment of Northern Affairs, and any suggestions and advice
we have as to the development of the canal system within
the National Capital Region will be made to the parks
branch.

However, I think the quality control of the water within
the system applies to the whole of the system and there-
fore they, working with the Department of Environment
and the Ontario Water Resources Commission should I
think probably be looking at the whole of the system to
ensure the high water qualities of the whole system.

Mr. Francis: Thank you, Mr. Chairman. I will come back.

Le président: Monsieur Isabelle.

M. Isabelle: Monsieur le président, j’aurais quelques
questions a poser a Monsieur le ministre, de méme qu’aux
personnes de la Commission de la capitale nationale qui
l'accompagnent.

A la page 29-21.

Participation a la construction du réseau routier—

Québec (Phase 1)
lorsque vous parlez de $10 millions de dollars, cela inclut le
terrain sur lequel sera construit le réseau routier ou s’a-
git-il uniquement de ’argent réservé a la construction?

M. Morin: Le $10 millions de dollars ne représente que
largent réservé a la construction.

M. Isabelle: En outre, le terrain sur lequel sera construit
ce réseau routier est-il fourni par la Commission de la
capitale nationale?

M. Morin: Certains terrdins. Si les terrains en question
n’appartiennent pas déja a la Commission de la capitale
nationale.

M. Isabelle: D’accord, mais pour ceux qui appartiennent
a la Commission de la capitale nationale? Est-ce que vous
vendez le terrain pour $1 ou le donnez-vous a la «Belle
Province»?

M. Morin: Pour $1.

M. Isabelle: Au sujet du transport en commun, je vois la
rubrique:

Contribution au cofit des études sur le transport
public—1,000,000
Je voudrais savoir exactement ce que cela veut dire,
parce que j’ai quelque chose a dire la-dessus.

[Interpretation]

En ce qui concerne le transfert des responsabilités pour
le canal Rideau du ministére des Transports & un minis-
tére intéressé davantage aux parcs et & l'environnement,
sans vouloir discréditer de quelque fagcon que ce soit le
ministére des Transports, il est a espérer qu’il s’agit d’'un
changement d’attitude dans l'administration qui se tra-
duira par une plus grande préoccupation pour la qualité
de l'eau. On a parlé de fonds pour I'aménagement des
rives du canal, mais est-ce que la Commission de la Capi-
tale nationale, de concert soit avec le ministére des Trans-
ports, soit avec le ministére du Nord canadien qui est
touché de plus preés, procéde a des études sur la qualité de
I'eau le long du canal Rideau? Du moins, a-t-elle 'intention
de le faire?

M. Basford: Il n’y a pas eu de transfert de responsabilités;
ce qui s’est produit, c’est que la division concernée du
ministére des Transports est passée a la Direction des
parcs du ministére du Nord canadien. Nous ferons part a
la Direction des parcs de toutes les suggestions que nous
aurons visant ’aménagement de la partie du réseau qui se
trouve au sein de la région de la Capitale nationale.

Il est cependant impossible de parler de contréle de la
qualité de I'eau pour une partie seulement du canal; de
concert avec le ministére de 'Environnement et la Com-
mission des ressources hydrauliques de I’Ontario, la Direc-
tion devrait s’attaquer aux problémes pour tout le réseau.

M. Francis: Merci, monéieur le président. Je reprendrai
plus tard.

The Chairman: Mr. Isabelle.

Mr. Isabelle: Mr. Chairman, I wish to direct a few ques-
tions to the Minister and to the officials of the National
Capital Commission, who are with us this morning.

Iread on page 29-21:

Contribution to Road Network—Quebec (Phase 1)

The amount of $10 million shown includes the land on
which the road network will be built, or is the money to be
spent on the construction itself?

Mr. Morin: The $10 million represents the funds affected
to the construction only.

Mr. Isabelle: Is the land on which this road network is to
be built provided by the National Capital Commission?

Mr. Morin: Part of the land. If it is not already the proper-
ty of the National Capital Commission.

Mr. Isabelle: But I am talking about the land owned by
the National Capital Commission. Do you sell the land for
$1 or do you just give it away to “La Belle Province”?

Mr. Morin: It is sold for $1.

Mr. Isabelle: On the subject of public transportation, I
see the following item: ¢

Contribution to public transit—$1,000,000.00
I would like some clarification on this since I definitely
have something to say on the subject.
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Mr. Basford: I explained that $1 million was put together
when the estimates were put together to cover a figure that
are expected we would be called upon to contribute in this
fiscal year. Whether in fact that is all spent or not remains
to be seen. However, that $1 million is in there for various
forms of study of the transportation systems in the Nation-
al Capital Region, how they can be improved and how our
part in them can be improved.

Mr. Isabelle: But, Mr. Minister, we have been making so
many studies on transportation in this bloody area that I
believe it will cost more than the transit system itself. We
might as well get rid of the studies and do something
practical, like build a kind of monorail to unite the hears
of both cities. I am just passing the message—if this could
be carried out.

Mr. Basford: It is noted. I can assure you that I am not
interested in seeing money spend on sort of academic or
theoretical transportation studies; they are all studies
designed to produce some answers, some policy, and some
improvements.

M. Isabelle: Je ne voudrais pas que ce qui arrive dans les
Territoires du Nord-Ouest se reproduise: on dit qu’on fait
tellement d’études que chaque famille a un anthropologue
attachée 3 elle.

La Commission de la Capitale nationale fournit-elle ’ar-
gent au Conseil régional de développement de
I'Outaouais?

Mr. Basford: How much was the contribution?
Mr. Isabelle: Yes.
Mr. Basford: Fiive thousand dollars.

Mr. Isabelle: I do not know if you read the paper last
night but there were questions in Le Droit—que cet orga-
nisme-1a s'était donné pour mission de démantibuler la
CCN. Est-ce que vous avez l'intention d’augmenter la con-
tribution si vous désirez partir le plus rapidement possible
ou la retirer si vous voulez subsister?

M. Morin: Cela prouve au moins notre largesse d’esprit.

M. Isabelle: Merci. Est-ce que vous accordez également
de l'argent pour le bilinguisme a l'intérieur de cet orga-
nisme unilingue? .

M. Morin: Nous sommes préts a le faire, mais notre pro-
gramme de bilinguisme dessert ceux qui ont des program-
mes a nous offrir ou des demandes a faire.

M. Isabelle: Alors cela prouve votre largesse d’esprit
envers le séparatisme.

Dans la question de la compagnie E.B. Eddy aussi, le
journal Le Droit qui est un journal trés populaire parce
que c’est le seul, on voit que des nouveaux comités ont été
formés pour rencontrer les employés de la compagnie E.B.
Eddy qui ont fait le sujet d’une entente entre la Commis-
sion de la capitale nationale et la compagnie E.B. Eddy.
Est-ce que vous pouvez me dire si depuis que l'entente a
été signée, vous avez recu des plaintes des employés ou.des
syndicats a l'effet que des clauses de I'entente n’auraient
pas été respectées, surtout sur la question des mises a
pied? Apparemment, dans le contrat il n’était pas sensé y
avoir de mise a pied.

[Interprétation]

M. Basford: J’ai expliqué que nous étions arrivés a ce
chiffre de $1 million lorsque le budget a été établi, pour
couvrir la somme pour laquelle nous espérions contribuer
dans I'année financiére. Reste & voir si la somme entiére
sera effectivement dépensée ou non. Cependant, ce million
de dollars permettra d’effectuer diverses études sur les
systemes de transport de la région de la Capitale natio-
nale, la fagon dont ils peuvent étre améliorés et notre réle
accru.

M. Isabelle: Monsieur le ministre, nous avons effectué un
si grand nombre d’études sur les transports dans la région
que je crois qu’elles coliteront davantage que le systéme de
transport lui-méme. Nous pourrions abandonner les
études et prendre des mesures pratiques, comme de cons-
truire une sorte de monorail pour relier les centres des
deux villes. Je ne fais que transmettre le message— si cette
proposition peut étre appliquée.

M. Basford: J’en prends note. Je peux vous assurer que je
ne tiens pas a voir I’argent consacré a des sortes d’études
théoriques sur les transports, mais bien a nous donner des
solutions pratiques et une politique en matiére de
transports.

Mr. Isabelle: I would not like the situation to be the same
as in the Northwest Territories where so many studies are
carried out that each family has its own anthropologist.

Does the National Capital Commission provide money to
the Ottawa Regional Development Council?

M. Basford: Quel est le montant de la contribution?
M. Isabelle: Oui.
M. Basford: $5,000.

M. Isabelle: Je ne sais pas si vous avez lu le journal
d’hier, mais Le Droit abordait certaines questions—The
given purpose of this organization according to Le Droit
interfere with the NCC. Do you intend to increase the
contribution if you want to leave as quickly as possible, or
withdraw it if you want to survive?

Mr. Morin: This proves at least that we are broad-minded.

Mr. Isabelle: Thank you, Do you also give money for
bilingualism within this unilingual organization?

Mr. Morin: We are prepared to do so, but our bilingualism
program serves those who can offer some programs or
make some applications.

Mr. Isabelle: This then proves that you are broad-minded
with regard to separatism.

Also with regard to the E. B. Eddy Company, Le Droit
which is the only very popular paper, indicates that new
committees have been created to meet with the E. B. Eddy
employees after an agreement was signed between the
National Capital Commission and the E. B. Eddy Compa-
ny came to an agreement. Can you tell me if, since the
agreement was signed, you have received complaints from
employees or unions to the effect that some clauses were
not respected, in particular about lay-offs? Apparently the
contract did not involve lay-offs.
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Mr. Basford: I am advised that the National Capital Com-
mission has not received any though any of the channels
established in the agreement. I personally received one at
home and the man had not been properly informed as to
the terms of the agreement and his rights under it. He was
under some misapprehension. That is the only complaint I
am aware of.

M. Isabelle: Il est bien entendu que dans cette entente, il
n’était pas question d’y avoir de mise a pied.
e 1025
S’il y a eu des mises a pied, elles ont été faites unilatéra-
lement, c’est-a-dire du c6té de 'employé. De toute facon,
vous n’avez re¢u aucun commentaire, ni des employés, ni
de I'employeur, du moins, j'imagine que '’employeur ne
devrait pas étre intéressé a ca ni des représentants du
syndicat, qui sont les représentants des employés. C’est
bien ¢a? il n’y a eu aucune plainte?

M. Morin: Non.

M. Isabelle: Ma derniére question n’en est peut-étre pas
une, monsieur le président; malgré tous les défauts, les
vices mémes dont la Commission de la Capitale nationale
a été affublée depuis sa formation, je n’ai que des félicita-
tions a lui adresser parce que n’eut été la Commission de
la Capitale nationale dans la région Ottawa-Hull, monsieur
le ministre, nous serions encore dans le bois, nous serions
encore avec la hache a blicher des petits parcs. Alors, je
les félicite, et surtout la propreté avec laquelle ils entre-
tiennent leurs parcs mérite 'attention et le respect de tout
le Canada; je vous félicite, continuez envers et contre tous,
nous sommes derriére vous. Merci.

Le président: Merci,.docteur Isabelle.

Mr. Basford: Thank you very much, Dr. Isabelle. I will
make sure that those remarks are conveyed to the chair-
man and to the members of the staff of the commission
who, I agree, are entitled to the compliment you have
made.

The Chairman: Mrs. MacInnis.

Mrs. Maclnnis: On this round I want to ask questions on
only one small pollution problem. It has been drawn to my
attention that the calcium chloride in that great pile of
snow which was dumped just north of Carleton’s buildings
has done a great deal to spoil that little beach where small
children were playing. There ought to be some other way
of disposing of snow other than spoiling the river.

Mr. Basford: I take it here you are referring to Brewer
Park.

Mrs. Maclnnis: Yes, there is a little beach where the
children go. It took until July last year to melt that great
pile of snow. We were in Vancouver at the time and I
remember seeing in the papers that there was still some of
that snow unmelted in July because of all the dirt and
muck on top of it insulating it.

Mr. Basford: I am sure that the National Capital Commis-
sion has not dumped any snow there; it is not our snow.

Mrs. Maclnnis: It may not be your snow, but. ..

[Interpretation]

M. Basford: On me dit que la Commission de la Capitale
nationale n’en a pas regu par aucune des voies prévues
dans l'accord. J’en ai regcu une personnellement et la per-
sonne en question n’avait pas été correctement informée
des termes de l'accord et de ses droits. Il y avait malen-
tendu. C’est la seule plainte dont j’ai eu connaissance.

Mr. Isabelle: Under this agreement there was of course
no question of lay offs.

If it is so, these people have been laid off unilaterally,
that is by the employer. You have received no comments
either from the employees or from the employer, at least I
imagine that the employers are not interested in this type
of procedure nor have you received comments from the
trade union representatives who represent the employees.
Am I correct in saying that there have been no
complaints?

Mr. Morin: There have been no complaints.

Mr. Isabelle: I now come to my last question, which in
fact is not a question at all; despite all the handicaps under
which the National Capital Commission has had to labour
since its inception, I have only congratulations to extend to
it, because if we had not had the Commission in the
Ottawa-Hull region, we would still be doing things at a
very primitive level. I would therefore like congratulate
the members of the Commission especially for the way in
which they keep up the parks which are under their
authority and which serve as an example for the rest of
Canada; therefore keep up the good work despite all
obstacles, for we are all with you. Thank you.

The Chairman: Thank you Dr. Isabelle.

M. Basford: Merci beaucoup, monsieur Isabelle. Soyez
assuré que vos remarques seront portées a l'attention du
président et des membres du personnel de la Commission
qui, je suis d’accord avec vous, méritent le compliment que
vous leur faites.

Le président: Madame MacInnis.

Mme Maclnnis: 11 y a le probléme de la pollution au sujet
duquel j’aimerais parler. On m’a signalé que le chlorure de
calcium contenu dans le tas de neige déversé au nord des
immeubles de l'université Carleton polluait la petite plage
sur laquelle les enfants avaient I’habitude de jouer. Il
faudrait pouvoir se débarrasser de la neige sans pour
autant polluer la riviere.

M. Basford: Vous parlez de Brewer Park.

Mme Maclnnis: C’est bien ¢a; il y a 1a une petite plage ol
les enfants avaient ’habitude de jouer. L’an dernier, il a
fallu attendre le mois de juillet pour que toute la neige ait
enfin fondu. J’étais & Vancouver a ’époque et je me sou-
viens avoir lu dans les journaux qu’il y avait toujours de la
neige a cet endroit, car la saleté qui s’y trouvait mélée
servait d’isolant.

M. Basford: La Commission de la Capitale nationale n’a
pas déversé de neige a cet endroit. Ce n’est pas notre neige.

Mme Maclnnis: Ce n’est peut-étre pas votre neige, mais
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An hon. Member: It is a snow job.

Mrs. Maclnnis: Yes. It is a snow job. It would seem to me
TREL 2

Mr. Basford: I will look into it to see if anything can be
done about it.

Mrs. Maclunis: Are there plans for finding alternative
methods of dealing with that form of pollution?

Mr. Morin: That site was not used this year and we have
discouraged its use.

Mrs. Maclnnis: Oh, you have not been using it this year?
Mr. Morin: No, the city has used it.

Mrs. Maclnnis: Well, I know who is dumping it, but. ..
Mr. Morin: There is quite a pile there.

Mrs. Maclnnis: Yes, but may I ask whether it could not be
made the responsibility of the commaission to look into this
business because after all it is not the city’s river.

Mr. Basford: I will look into it.

Mrs. Maclnnis: Thank you. That is all for now, Mr.
Chairman.

The Chairman: Thank you, Mrs. MacInnis. Mr. Otto.

Mr. Otto: Mr. Chairman, I want to deal with a recurring
problem. It seems that the City of Ottawa is complaining
that the federal government and in some cases the NCC
are not paying their fair share of taxes. I see that their
donation in lieu of taxes is $1.1 million in this coming year.
Is that correct?

Mr. Basford: Yes.

Mr. Otto: What is the assessed value of the properties
owned by the NCC?

Mr. Basford: The NCC'’s assessment in the City of Ottawa
for leased property is $3.7 million and for nonleased prop-
erty $4.5 million.

M. Otto: In other words, about $8 million?

Mr. Basford: Yes.

Mr. Otto: That is the assessed value. And $1.1 million is
the donation in lieu of taxes.

Mr. Kirchner: No, excuse me. There are two facets to the
$1.1 million: one is on rented properties and the other is
grants in lieu of taxes for properties that are subject to
tax, but not rented. The amount covers both and it
changes from timé to time. If a property is vacant for a
considerable period of time, then the assessment and the
payment of taxes changes over from one category into the
other one.
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Mr. Otto: Mr. Chairman, the Minister said that there was
$7 million allocated for a bridge. If it were not for the
NCC, who would be responsible for the construction of
that bridge?

[Interprétation]
Un député: C’est toujours de la neige.

Mme Maclnnis: Oui, c’est bien toujours de la neige. Il me
semble que. ..

M. Basford: Je vais voir si on peut trouver une solution a
ce probléme.

Mme Maclnnis: Est-ce qu’on cherche a résoudre cet
aspect de la pollution?

M. Morin: Cet endroit n’a pas été utilisé cette année, car
nous avons été contre son utilisation.

Mme Maclnnis: Vous ne ’avez pas utilisé cette année?
M. Morin: Non, c’est la ville qui I'utilise.

Mme Maclnnis: Ainsi, c’est la ville . . .

M. Morin: Il y a 14 un gros tas de neige a ce moment.

Mme Maclnnis: Je sais bien, mais la Commission pourrait
peut-étre étre chargée d’examiner cette question car, apreés
tout, la riviére ne reléve pas de la compétence de la ville.

M. Basford: Je vais examiner la question.

Mme Maclnnis: Je vous remercie. C’est tout ce que j’avais
a dire pour le moment, monsieur le président.

Le président: Merci, madame MacInnis. Je donne mainte-
nant la parole & M. Otto.

M. Otto: La ville d’Ottawa s’est-elle plainte que le gouver-
nement fédéral et dans certains cas la CCN ne paient pas
suffisamment de taxes? Je vois que pour ’année a venir, la
Commission versera 1.1 million de dollars en lieu d’impét.
Est-ce bien exact?

M. Basford: Oui.

M. Otto: Quelle est la valeur des propriétés appartenant a
la CCN?

M. Basford: Les propriétés appartenant a la CCN et
louées par celle-ci ont été estimées a une valeur de 3.7
millions de dollars tandis que les propriétés non louées
atteignent une valeur de 4.5 millions de dollars.

M. Otto: Ce qui représente un total de 8 millions de
dollars.

M. Basford: C’est exact.

M. Otto: Il s’agit de la valeur estimée. La Commission a
versé 1.1 million de dollars a titre de taxes.

M. Kirchner: Je m’excuse de vous avoir interrompu, mais
ce montant de 1.1 million de dollars est imputable a deux
postes: il s’agit d’'une part de I'imp6t sur les immeubles
loués et d’autre part des subventions tenant lieu d’impét
pour les immeubles assujettis & I'impét, mais qui n’ont pas
été loués. Ces montants couvrent ... Le montant com-
prend les deux, et il change de temps & autre. Si une
propriété est vacante pendant une période assez longue,

alors la cotisation et le paiement des taxes passent d’une
catégorie a 'autre.

M. Otto: Monsieur le président, le ministre a dit que $7
millions étaient attribués pour un pont. Si ce n’était pas la
Commission de la capitale nationale, qui serait chargé de
la construction de ce pont?
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Mr. Basford: No one, I suppose. I mean no one would
construct it and that is why we have been. ..

Mr. Otto: Just a minute now, is this bridge to serve a
municipal purpose or merely the federal government?

Mr. Basford: It is a bridge connecting the two sides of the
capital region and in that sense is an interprovincial
bridge.

Mr. Otto: Normally the cost would be shared between the
provincial governments, the municipal governments, and
the federal government, but mostly by the provincial
governments.

Mr. Basford: In the absence of a National Capital Com-
mission ...

Mr. Otto: Right.

Mr. Basford: ... and since we are not a national capital,
there, of course, would probably have been no federal
contribution. The two provinces and the two municipali-
ties, I presume, would have worked out some formula .. ..

Mr. Otto: Two municipalities.
Mr. Basford: . . . to build bridges.
Mr. Otto: Right.

Mr. Basford: However, because they are interprovincial
bridges there may well have been, if it were just an ordi-
nary provincial boundary not involving the National Capi-
tal Commission, some small federal contribution.

Mr. Otto: I see a contribution of almost $7.5 million for
sewage. I know in Metropolitan Toronto that sewage col-
lection is a municipal problem and sewage disposal is
partially assisted by the province. Therefore, once again,
the NCC is making an indirect contribution of $7.5 million
to a municipality.

Now, Mr. Chairman, I will turn to the road network for
which you said $10 million had been allocated. what is that
road network?

Mr. Basford: The road system on the Outaouais side, the
Hull side, is part of a road agreement that we entered into
with the Province of Quebec to upgrade the road system
on the Hull side to fit in with our building plans.

Mr. Otto: That normally would have been a provincial
responsibility. -

Mr. Basford: Yes.

Mr. Otto: I see $1 million contribution to the public trans-
port. What does that involve?

Mr. Basford: That covers some studies, which Dr. Isabelle
says there have been already too many, towards improve-
ment of the transportation system in the national capital
region which is in very dire need of improvement. Every-
one is in agreement on that, the municipal politicians, the
regional politicians on both sides, and the National Capital
Commission. These are studies as to how the governments
working together can, in fact, improve the existing trans-
portation systems, plan for future transportation systems
and how to link up the two sides into a more effective
transportation system in the whole region.

[Interpretation]

M. Basford: Personne, je suppose. Je veux dire que per-
sonne ne le construirait, et ¢’est pourquoi nous avons. . .

M. Otto: Un instant, est-ce que ce pont doit répondre aux
besoins municipaux ou simplement au gouvernement
fédéral?

M. Basford: C’est un pont reliant les deux rives de la
région de la capitale et dans un sens, c’est un pont
interprovincial.

M. Otto: Normalement, le colit en serait partagé entre les
gouvernements provinciaux, les gouvernements munici-
paux et le gouvernement fédéral, mais la plus grande
partie serait assumée par les gouvernements provinciaux.

M. Basford: En ’absence d’'une Commission de la capitale
nationale.. ..

M. Otto: C’est bien cela.

M. Basford: . .. et puisque ce n’est pas une capitale natio-
nale ici, il n’y aurait probablement pas eu de contributions
faites par le gouvernement fédéral. Les deux provinces et
les deux municipalités, je suppose, auraient mis au point
une certaine formule. ..

M. Otto: Les deux municipalités.
M. Basford: . . . pour construire les ponts.
M. Otto: Trés bien.

M. Basford: Cependant, étant donné qu’il s’agit d’'un pont
interprovincial, s’il s’agissait d’'une frontiére provinciale
ordinaire qui n’impliquait pas la Commission de la capi-
tale nationale, le gouvernement fédéral aurait peut-étre
apporté une légére contribution.

M. Otto: Je vois une contribution de prés de $7.5 millions
pour les égofits. Je sais que dans le Toronto Métropolitain,
le ramassage des ordures reléve de la ville, tandis que le
traitement des eaux d’égotts fait 'objet d’une subvention
partielle de la province. Par conséquent, la Commission de
la capitale nationale fait une contribution indirecte de $7.5
millions a une municipalité.

Maintenant, monsieur le président, je vais passer a la
question du réseau routier, pour lequel vous avez dit que
$10 millions avaient été attribués. En quoi consiste ce
réseau routier?

M. Basford: Le réseau routier du c6té nord de I’Ou-
taouais, c’est-a-dire du c6té de Hull, fait partie d’'un accord
que nous avons signé avec la province de Québec en vue
d’améliorer le réseau routier du coété de Hull pour qu’il
convienne a nos projets de construction.

M. Otto: Normalement, cette question aurait relevé de la
province.

M. Basford: Oui.

M. Otto: Je vois une contribution de $1 million pour le
transport public. De quoi s’agit-il?

M. Basford: Cela comprend des études, méme si le doc-
teur Isabelle dit qu’il y en a déja eu trop, en vue de
chercher a améliorer le systéme des transports dans la
région de la capitale nationale, qui a bien besoin d’étre
amélioré. Chacun est d’accord la-dessus, les politiciens au
niveau municipal et régional des deux cotés, et également
la Commission de la capitale nationale. Il s’agit d’études
destinées a révéler comment les gouvernements, agissant
de concert, peuvent vraiment améliorer le réseau actuel,
faire des plans et trouver un moyen de relier les deux rives
par un systéme de transport plus efficace dans toute la
région.
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Mr. Otto: Normally, in a municipality or a metropolitan
area that would be the responsibility of the municipality.

I see the Parkway Airport, another $3 million and vari-
ous other works, $3.6 million. What I am driving at, Mr.
Chairman, is that the contributions made by NCC indirect-
ly to the municipality total pretty close to about $12 mil-
lion. I would say that Toronto would be only too happy to
entertain the seat of the federal government and not tax
the properties a nickel, provided it were able to get these
indirect benefits. I am trying to justify the constant com-
plaint, at least it seems to be a constant complaint, that the
federal government is not making its proper contribution
to the tax burden of the municipality, while, from what I
gather, indirectly it is making much more than its fair
share.

Mr. Basford: The question of grants in lieu of taxes, of
course, is an area of chronic discussion between whatever
municipality is involved and the Department of Finance
which negotiates annually the various arrangements. It is
true, not only with the municipalities within the capital
region, but also, of course, it is true with other cities. I
know in the city I come from there is always some discus-
sion about what the grant in lieu of taxes should be. It is
true of Toronto, which is, I think, always complaining.
What is taken into account in terms of the grants in lieu of
taxes and what is not taken into account is an area of
constant discussion. How they are properly assessed year
by year is an area of discussion. I do not find that there are
many people in the National Capital Region who—apart
from that discussion about grants in lieu of taxes—
begrudge the contribution of the National Capital Com-
mission to the Capital Region or say that they are doing a
mean job of contributing to this area.

Mr. Otto: This is what I was trying to get at, although the
direct contribution is only $1.1 million, the indirect contri-
butions are greater. You were speaking about Victoria,
and I would say that in Toronto we have Queen’s Park, but
there is no such thing as a Queen’s Park provincial com-
mission. In other words, if Queen’s Park donated to the
City of Toronto or Metropolitan Toronto $7 million for a
bridge, $7 million for sewage disposal, or $10 million for
other things, we would be very happy not to have a $1.1
million contribution to the general tax burden.

Mr. Basford: If you are going to put your bid in, Mr. Otto,
that the capital be moved to Toronto, I will put a bid in
that it be moved to Vancouver and Mr. Mather and Mrs.
MacInnis will support me, so you are outnumbered there.

Mr. Otto: I have another question.

Mr. Basford: I might say that in the budget to be present-
ed on Thursday $187 million is allocated for sewer plants
in Ontario outside of the National Capital Region.

Mr. Otto: Mr. Chairman, page 29-14 lists property rentals
as $1.4 million. What is the value—not the assessment
value—but what is the value of the property that brings in
a rental of $1.4 million? I would like to have landlords like
that who do not even know what the value is.

[Interprétation]

M. Otto: Habituellement, dans une municipalité ou une
région métropolitaine, cela reléve de la municipalité.

Je vois un autre montant de $3 millions attribué pour la
promenade de ’aéroport, et aussi $3.6 millions pour diffé-
rents autres travaux. Je veux simplement montrer, mon-
sieur le président, que les contributions faites indirecte-
ment par la Commission de la capitale nationale a la
municipalité totalisent prés de $12 millions. Je serais prét a
dire que Toronto serait un peu plus heureuse d’étre le
siege du gouvernement fédéral et ne pas exiger un sou de
taxe pour les propriétés, & condition de profiter de ces
bénéfices indirects. J’essaie de justifier la plainte que 'on
semble toujours entendre, a 'effet que le gouvernement
fédéral n’apporte pas sa contribution raisonnable au far-
deau fiscal de la municipalité, quant au contraire, d’aprés
ce que je vois, il fait indirectement beaucoup plus que sa
part.

M. Basford: Lia question des subventions tenant lieu d’im-
pot, bien shr, est un domaine de discussion constante entre
toute municipalité impliquée et le ministére des Finances,
qui négocie annuellement les différents accords. C’est vrai,
non seulement pour les municipalités au sein de la région
de la capitale, mais également, bien sfir, pour d’autres
villes. Je sais que dans la ville d’ou je viens, on discute
toujours pour savoir quelle devrait étre la subvention en
remplacement des impoéts. C’est vrai de Toronto qui, je
pense, se plaint toujours. Ce dont on tient compte a I’égard
des subventions en remplacement des impdts et ce dont on
ne tient pas compte fait toujours l'objet de discussions.
Comment on les évalue, une année aprés l'autre, est un
autre sujet de discussions. Je ne crois pas qu’il y ait beau-
coup de gens dans la région de la Capitale nationale qui,
sauf pour les discussions concernant les subventions en
remplacement des impéts, critiquent les contributions de
la Capitale nationale a la région de la capitale nationale ou
disent que la Commission ne devrait pas la faire.

M. Otto: C’est ce que j’essaie de dire, méme si la contribu-
tion directe n’est que de 1.1 million de dollars, les contribu-
tions indirectes sont beaucoup plus élevées. Vous avez
parlé de Victoria et j’ajouterai qu’a Toronto nous avons
Queen’s Park. Mais il n'y a pas & Queen’s Park de commis-
sion provinciale. En d’autres mots, si Queen’s Park don-
nait a la ville de Toronto ou a I'agglomération de Toronto
une somme de 7 millions de dollars pour un pont, 7 mil-
lions de dollars pour les égouts ou 10 millions de dollars
pour d’autres choses, nous serions trés heureux de ne pas
recevoir une contribution de 1.1 million de dollars qui
s’ajoute au fardeau fiscal.

M. Basford: Si vous voulez faire la demande, monsieur
Otto, que la capitale soit déplacée a Toronto, je vais de
mon c6té demander qu’elle soit déplacée a Vancouver et
M. Mather et Mme MacInnis m’appuieront. Nous serons
donc en plus grand nombre. :

M. Otto: J’ai une autre question.

M. Basford: Je dois dire que dans le budget qui sera
présenté, une somme de 187 millions de dollars est prévue
pour les usines de traitement des eaux d’égouts en Onta-
rio, en dehors de la région de la Capitale nationale.

M. Otto: Monsieur le président, je vois a la page 29-15 que
la location de propriétés se chiffre a 1.4 million. Quelle est
la valeur, je ne veux pas parler de I’évaluation aux fins de
I'impé6t, mais de la valeur de la propriété dont la location
rapporte 1.4 million de dollars. J’aimerais avoir un pro-
priétaire comme cela qui ne connait pas la valeur de la
propriété.
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Mr. Morin: The market value fluctuates a great deal. The
acquisition value is not a fair barometer because it
depends at what time it was acquired. The acquisition
value on this property would be very low indeed probably.

Mr. Otto: What is the assessment?

Mr. Kirchner: The assessment value would be between $3
million to $4 million.

Mr. Otto: Well, if you are saying your value is only $3
million to $4 million and you are getting a return of $1.4
million, boy, are you a landlord.

Mr. Kirchner: No, that is the assessed value.

Mr. Otto: What is tha value, do you know?

Mr. Kirchner: Usually I think they base it on about 25 per
cent, so it would be up to $20 million at the relative assess-
ment value, but if you were to go around and make a
complete assessment perhaps you would raise the assess-
ment. This is very, very difficult to determine at any
moment in time.

Mr. Otto: Of course, that is property rental which does
not include expenses, does it?

Mr. Kirchner: That is the net after deducting expenses
related to the income.

Mr. Otto: That is the net after deducting expenses. I was
trying to find out what your evaluation is to see on what
you base this property rental. What are some of the major
properties being rented? Are there any large properties
being rented?

Mr. Kirchner: Most of the farms and enterprises in the
Greenbelt are being rented. Within the cities of Hull and
Ottawa there are buildings that we have purchased or
expropriated for future projects which have not been
started; therefore, we let the people stay on as tenants and
in the meantime we collect some revenue.

Mr. Otto: Have you acquired that property on the south
side of Wellington Street?

Mr. Basford: Which property?

Mr. Otto: On the south side of Wellington Street immedi-
ately west of the American Embassy.
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Mr. Basford: No. It is the Department of Public Works

who have had those discussions; the commission is not
involved. s

Mr. Howe: Mr. Chairman, within the last year or so
regional government has bcome to this area. Prior to this
the National Capital Commission just dealt with the town-
ships and the city. I understand Hull has a region, too.
Because of all the governments you have to deal with, are
there any definite conflicts of interests? You were speak-
ing about the snow business to Mrs. MacInnis.

Mr. Basford: No, I would not call them conflicts of inter-
est. In some respects the coming of regional government
has simplified the job. An example is sewerage disposal,
where we now have arrangements; the Ottawa-Carleton
Government is responsible for sewerage disposal. So
rather than deal with all the municipalities we are able to
deal with one agency.

[Interpretation]

M. Morin: La valeur du marché varie beaucoup. La
valeur d’acquisition n’est pas un bareme s(r, car elle
dépend du moment ou la propriété a été achetée. La valeur
d’acquisition de cette propriété sera probablement trés
peu élevée.

M. Otto: Quelle en est I’évaluation aux fins de I'impét?
M. Kirchner: Entre 3 et 4 millions de dollars.

M. Otto: Eh bien, si vous dites que la valeur est seulement
de 3 a 4 millions de dollars et que vous obtenez 1.4 million,
vous étes un fameux propriétaire.

M. Kitchner: Non, je parle de I’évaluation aux fins de
I'impét.
M. Otto: Quelle est la valeur réelle, le savez-vous?

M. Kirchner: Généralement, 1’évaluation est calculée sur
25 p. 100 de la valeur qui serait donc de 20 millions de
dollars. Si I’on faisait une évaluation compléte peut-étre ce
chiffre serait-il encore plus élevé. Il est trés difficile de
P’arréter.

M. Otto: Il s’agit évidemment de location de propriété, ce
qui ne comprend pas les dépenses, n’est-ce pas?

M. Kirchner: Il s’agit de la somme nette aprés déduction
des dépenses relatives au revenu.

M. Otto: Treés bien. j'essayais de déterminer quelle était
votre évaluation et sur quoi vous vous basiez pour l’éva-
luation de la propriété. Quelles sont les propriétés impor-
tantes que vous louez? Est-ce qu’il y en a de tres vastes?

M. Kirchner: La plupart des fermes et des entreprises qui
font partie de la ceinture verte sont louées. Dans les villes
de Hull et d’Ottawa, certains édifices ont été achetés, ou
expropriés pour des projets futurs qui ne sont pas encore
commencés. Par conséquent, nous laissons les personnes y
demeurer, en tant que locataires et dans l'intervalle nous
percevons des loyers.

M. Otto: Avez-vous acheté cette propriété située au sud
de la rue Wellington?

M. Basford: De quelle propriété parlez-vous?

M. Otto: Du c6té sud de la rue Wellington, juste a I'ouest
de ’'ambassade des Etats-Unis?

M. Basford: Non, ces discussions ont lieu au ministére des
Travaux publics; la Commission n’est pas en cause.

M. Howe: Monsieur le président, depuis un an environ, le
gouvernement régional a commencé a s’intéresser a cette
question; avant cela, la Commission de la capitale natio-
nale ne s’occupait que des municipalités et de la ville. Je
pense que Hull a un conseil régional également. Y a-t-il des
conflits d’intérét en particulier a cause de la multiciplicité
des gouvernements avec lesquels vous traitez? Vous par-
liez & Mme Maclnnis de la question de la neige.

M. Basford: Non, il ne s’agit pas vraiment d’un conflit
d’intérét. Dans certains cas, 'arrivée du gouvernement
régional a simplifié le travail. Par exemple, pour le sys-
téme des égouts, nous avons maintenant un accord; le
gouvernement d’Ottawa-Carleton est responsable des
égouts. Donc, au lieu de devoir traiter avec toutes les
municipalités, nous traitons avec un seul organisme.
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Mr. Howe: I have heard stories that there has been di_f-
ficulty getting the potholes fixed in some of the streets in
Ottawa because a conflict of interest between the National
Capital Commission and the city as to whose responsibili-
ty this is.

Mr. Basford: We know which are our streets and which we
are responsible for clearing. I suspect there may be some
discussion between the municipalities in the Ottawa dis-
trict because the region has taken over all the major
streets, is therefore responsible for the snow clearing, bu_t
in fact has contracted the snow clearing out to the munici-
pality. That might well have given rise to some problems.

Mr. Howe: In reply to Mr. Francis, in connection with the
cleaning up of the Rideau and Ottawa Rivers, did you
enter into a program of water management with the
Department of the Environment?

Mr. Basford: No. Water management within the system is
not our responsibility. The development of a water man-
agement plan for the Rideau is primarily the responsibility
of the Ontario Water Resources Commission. The federal
Department of the Environment is trying to be as helpful
as it can in the development of that kind of a water
management program.

The National Capital Commission made financial contri-
butions to the Ottawa Regional Government for purposes
of building main trunkline sewer systems and a sewerage
disposal plant, all of which would fit into a water manage-
ment scheme, but we have no jurisdiction outside of the
National Capital Region and therefore any water manage-
ment program has to apply to the whole of the system.

Mr. Howe: Yes, but in reply to a question from Mr. lf‘rgn-
cis you indicated that the federal government was willing
to support this program in the form of grants.

Mr. Basford: Support to whatever extent is necessary ar_xd
to make our fair contribution to whatever sewerage dis-
posal plants are necessary as part of a cleanup program,
and that we have done. And when the current building
program is over, or coming near an end, we undoubtedly
will be part of a second one to go with Phase 2 of the
building program.

Mr. Howe: Is that operated under National Housing, the
Wway municipalities are being assisted?

Mr. Basford: No, it is not. By reason of it being the
National Capital Region it is more generous than the
Provisions under the National Housing Act.

Mr. Howe: In the bill that we studied so carefully with
regard to the Pure Water Act, there was not any formula
set up. How does the federal government decide how much
they are going to contribute in the way of grants?

Mr. Basford: Which bill are you referring to?

Mr. Howe: In this particular phase of assis@ing t_he
National Capital Commission in the Ottawa Region with
their sewage disposal plants and their sewage programs,
how . ..

[Interprétation]

M. Howe: J’ai entendu dire que dans certaines rues d’Ot-
tawa il était difficile de faire réparer les trous dans la
chaussée a cause d’un conflit d’intérét entre la Commis-
sion de la capitale nationale et la ville qui n’arrivaient pas
a décider qui était responsable.

M. Basford: Nous savons quelles rues relévent de nous et
nous devons entretenir. Il est possible qu’il y ait des discus-
sions entre les municipalités dans le district d’Ottawa
parce que la région a repris toutes les rues importantes, et
est donc responsable de I’enlévement de la neige; mais en
réalité elle a donné des contrats aux municipalités pour
I’enlévement de la neige. Il est possible que cela ait donné
lieu a certains problémes.

M. Howe: A propos du nettoyage des riviéres Rideau et
Outaouais, et en réponse a la question de M. Francis,
participez-vous a un programme de gestion des eaux en
collaboration avec le ministére de I’Environnement?

M. Basford: Non. La gestion des eaux a l'intérieur du
systéme ne nous incombe pas. La mise au point d’un
programme de gestion des eaux pour la riviére Rideau
dépend surtout de la Commission ontarienne des ressour-
ces en eau. Le ministére fédéral de I’Environnement essaie
d’apporter son aide a ce programme de gestion des eaux.

La Commission de la capitale nationale a mis a la dispo-
sition du gouvernement régional de I’Outaouais certaines
ressources financiéres pour construire un systéme d’é-
gouts principaux et une usine de traitement des eaux
usées; tout cela fait partie du programme de gestion des
eaux, mais des que l'on sort de la région de la capitale
nationale, cela n’est plus de notre ressort et par consé-
quent, tout programme de gestion des eaux doit s’appli-
quer a la totalité du systéme.

M. Howe: Oui, mais vous avez répondu & M. Francis que
le gouvernement fédéral était prét A apporter son aide a ce
programme sous forme de subventions.

M. Basford: Le gouvernement fédéral est prét a apporter
toute l'aide nécessaire et a faire une juste contribution
pour la construction des usines de traitement des eaux
nécessaires au nettoyage des rivieres; c’est précisément ce
que nous avons fait. Et lorsque le programme de construc-
tion d’édifices qui est en cours sera terminé, ou presque
terminé, nous prendrons certainement part a un second
programme de construction, c’est-a-dire a la Phase 2.

M. Howe: Est-ce que cette aide apportée aux municipali-
tés entre dans le cadre de la loi nationale sur le logement?

M. Basford: Non. Ce programme est un peu plus généreux
que les dispositions de la loi nationale sur le logement, car
il s’agit de la région de la capitale nationale.

M. Howe: Dans le bill modifiant la loi sur I’eau pure que
nous avons étudiée si soigneusement aucune formule n’é-
tait adoptée. Sur quel critére le gouvernement fédéral se
fonde-t-il pour décider de la contribution qu’il apportera
sous forme de subventions?

M. Basford: De quel bill parlez-vous?

M. Howe: Dans cette phase qui consiste a aider la Com-
mission de la capitale nationale en ce qui concerne les
usines d’épuration dans la région d’Ottawa, comment . . .
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Mr. Basford: It was worked out as a process of negotiation
with the regional district and the government of Ontario
into a one-third each tripartite basis roughly.

Mr. Howe: What I am wondering is, why the National
Capital in Ottawa gets this special privilege and up in
Guelph, where they have been trying to get a dam on the
Speed River, the federal government would not accept any
responsibility.

Mr. Basford: Because the federal government, I think,
quite obviously has very special responsibilities in the
national capital region.

Mr. Howe: Yes, but they are responsible for water man-
agement under this new bill and they would not accept any
responsibility there and it is definitely needed.

Mr. Basford: I take it you are referring to the Canada
Water Act.

Mr. Howe: That is right.

Mr. Basford: I am not sure it makes them wholly respon-
sible for water management. It provides that they enter
into agreements with provinces for development of water
management programs.

Mr. Howe: I am referring to the provincial government
and the municipality having to run the whole program up
there. They are not getting any assistance at all from the
federal government. I do not think it is fair.

Mr. Basford: I do not think this program can be measured
against what happeins in the rest of the country because
this is the National Capital Region toward which, through
the National Capital Act, Parliament has recognized that
the federal government has very special and very unique
responsibilities, both to the taxpayers of this region, where
we are the biggest employer and to the whole of the nation
because this is its capital, and we should be making a
special contribution to this area to make sure that we have
a capital thatis...

Mr. Howe: I do not agree with you, Mr. Minister. I do not
think we should negate other cities just to make this a
showplace. Other cities have to contribute through their
taxation program as well as the people of the National
Capital Commission. I do agree that we have got to have
good facilities here but not to the extent that other cities
cannot participate in these types of programs.

However, I was rather interested to notice in the paper
recently quite a bit of talk about historic sites in the City of
Ottawa. The subject is mentioned in the estimates but no
money appears to be spent on it.

Mr. Basford: Of the items I announced, there is $200,000 in
the Estimates. Those are for various projects that may
come up in the. ..

Mr. Howe: Where does that appear?

Mr. Basford: It was a detail I gave in a short opening
statement.

Mr. Howe: Why does it not appear in the Estimates?

[Interpretation]

M. Basford: Des négociations ont eu lieu entre le district
régional et le gouvernement de 1’Ontario et le systéme a été
mis au point sur une base tripartite.

M. Howe: Je voudrais savoir pourquoi la capitale natio-
nale, Ottawa, bénéficie de ce privilége spécial alors qu’a
Guelph, ou 'on a essayé de construire un barrage sur la
riviere Speed, le gouvernement fédéral n’a accepté aucune
responsabilité.

M. Basford: Parce que le gouvernement fédéral, je crois,
avait manifestement des responsabilités trés spéciales
envers la région de la capitale nationale.

M. Howe: Oui, mais ce nouveau bill rend le gouvernement
responsable de la gestion des eaux et il n’accepte aucune
responsabilité alors que cela est indéniablement
nécessaire.

M. Basford: Je pense que vous faites allusion a la Loi sur
les ressources en eau du Canada.

M. Howe: C’est exact.

M. Basford: Je ne suis pas sr que la loi rende le gouver-
nement entiérement responsable de la gestion des eaux.
Elle prévoit qu’il conclut des accords avec les provinces
pour mettre au point les programmes de gestion des eaux.

M. Howe: Je pense au gouvernement provincial et a la
municipalité de cette région qui doivent gérer I’ensemble
du programme. Le gouvernement fédéral ne leur accorde
aucune aide. Je ne pense pas que cela soit juste.

M. Basford: Je ne pense pas que ce programme puisse
étre comparé a ceux du reste du pays car il s’agit 14 de la
région de la capitale nationale et le Parlement, par I'inter-
médiaire de la Loi sur la capitale nationale, a reconnu au
gouvernement fédéral des responsabilités tres spéciales et
trés particuliéres envers elle, a la fois envers les contribua-
bles de la région, dont nous sommes le plus grand
employeur, et 'ensemble du pays puisqu’il s’agit de sa
capitale, nous nous devons de contribuer spécialement a
cette région pour nous assurer que notre capitale est . . .

M. Howe: Je ne suis pas d’accord avec vous, monsieur le
ministre. Je ne pense pas que nous devrions négliger d’au-
tres villes pour faire de celle-ci un exemple. D’autres villes
contribuent autant par leurs impéts que la Commission de
la capitale nationale. Je conviens que nous avons besoin de
bonnes installations ici mais pas dans la mesure ou d’au-
tres villes se voient refuser la participation a ce genre de
programmes.

Cependant, j’ai récemment remarqué avec intérét dans
le journal que l’on parlait beaucoup des sites historiques
de la ville d’Ottawa. La question est mentionnée dans le
budget mais il ne semble pas qu’on y consacre de I’argent.

M. Basford: Parmi les postes que j’ai annoncés, $200,000
figurent dans le budget. Il s’agit-la de différents projets
qui pourront intervenir. ..

M. Howe: Ou cela figure-t-il?

M. Basford: C’est un détail que j’ai mentionné lors de ma
bréve déclaration préliminaire.

M. Howe: Pourquoi cette somme ne figure-t-elle pas dans
le budget?
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Mr. Kirchner: That is under “Other Projects (minor)” on
page 29-20 $3,500,000.

Mr. Basford: I gave a breakdown of that, the last line on
that page.

Mr. Howe: Why could it not have been put on page‘29-14
under ‘“Preservation and Improvement of Historic Sites”?
Why was it not put in there?

Mr. Kirchner: It is. There is $200,000 on page 29-15. If you
look at the very first column, “Estimates 1972-73, Preserva-
tion and Improvement of Historic Sites”, the line extends
over from the left side, “$200,000”.

Mr. Howe: I see. Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Mr. McCleave.

Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman. I have two
questions and the first one is short. When will the road to
the airport be completed?

Mr. Morin: By the end of this year with the exception of
the Hunt Club overpass which is being constructed by the
regional municipality and where there have been some
technical problems which will delay that by a number of
months. However, it should be in operation with a minor
bypass of some kind at that trouble spot.

Mr. McCleave: What will happen at the Hunt? Will they
take some of those long holes in the back part and shorten
them up for the weary golfer, is that what is happening?

Mr. Morin: I was not aware that . ..
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Mr. McCleave: You mentioned something that was affect-
ing the Hunt Club.

Mr. Morin: Oh, no, the Hunt Club Road intersection, not
the golf club.

Mr. McCleave: Oh, I see, that is not being touched. Goo.d.
May I ask some questions about the planning process in
the National Capital Commission. What is the genex_‘al
technique that you have? Do you have a continuous series
of 10-year plans that you up-date every year or so, or just
how do you work it?

Mr. Morin: I think it is fair to say that over the last few
years the concept of planning in that regard has altered
somewhat. The plan that we are known for, or have bgen
in the past, was the Greber plan which was one massive
effort turned out into a fairly pictorial and concrete plan
considered really, if you looked at it in detail, as a qumber
of major projects rather than a plan as now concelved.'It
is seen more as a developing process. Within the commis-
sion work has been going on for at least two years now in
developing what we call a general guide plan which wogld
outline the major principles of planning and goals not tied
so much to fixed projects or fixed time periods but to try
to lay out a pattern of development and a balance between
its elements. i

The planning processes that go on at the same time as
ours in both the regional governments and' in the
Mmunicipalities can end up dovetailing and merging, and
being realistic enough to know that plans in a concret'e
sense do not necessarily fall into place just that way. It is
more the principles that underlie that emerge as the
important parts of the planning.

[Interprétation]

M. Kirchner: Elle figure sous le titre «autres projets
(secondaires)» a la suite 29-21: $3,500,000.

M. Basford: J’en ai donné les détails & la derniére ligne de
cette page.

M. Howe: Pourquoi ne figure-t-elle pas a la page 29-14
«préservation et amélioration des lieux historiques? Pour-
quoi ne figure-t-elle pas a cet endroit?

M. Kirchner: Elles est inscrite. Il figure $200,000 a la page
29-15. Si vous regardiez la premiére colonne, «budget des
dépenses 1972-1973, préservation et amélioration des sites
historiques», la ligne se poursuit a partir de la gauche,
«$200,000»-

M. Howe:
président.

Le président: Monsieur MCCleave.

M. McCleave: Je vous remercie, monsieur le président. Je
voudrais poser deux questions et la premiére est courte. A
quelle date la route de I’aéroport sera-t-elle terminée?

M. Morin: A la fin de cette année, a I'exception du pas-
sage du Hunt Club qui est construit par la municipalité
régionale et ou certains problémes techniques se sont
posés qui retarderont I’échéance d’un certain nombre de
mois. Cependant, elle devrait étre en service avec une voie
détournée a cet endroit.

M. McCleave: Qu’adviendra-t-il du Hunt Club? Devra-t-il

racourcir certains longs parcours pour les golfeurs fati-
gués, est-ce exact?

Je vois.

Je vous remercie, monsieur le

M. Morin: Je ne savais pas que. ..

M. McCleave: Vous avez mentionné quelque chose con-
cernant le Hunt Club.

M. Morin: Ah non, lintersection de la route Hunt Club,
non pas le club de golf.

M. McCleave: Alors je vois il n’y a pas de rapport. Trés
bien, puis-je poser des questions au sujet du processus de
planification a la Commission de la capitale nationale.
Comment procédez-vous généralement? Est-ce que vous
procédez par série continue de plans de 10 ans que vous
mettez & jour a peu prés chaque année ou comment
procédez-vous?

M. Morin: Je crois qu’il est juste de dire qu’au cours des
derniéres années le principe de la planification a quelque
peu changé dans ce cas. Le plan qu’on a I’habitude de nous
attribuer ou que nous avons suivi dans le passé était celui
de Greber. Il représentait un effort considérable, quelque
chose de trés picturesque et en bétail il s’agissait en fait de
plusieurs projets importants et non d’un plan selon notre
optique actuelle. Il s’agit plus d’un processus en voie d’ap-
plication; au sein de la Commission depuis au moins 2 ans
maintenant on essaie d’établir un guide général qui souli-
gnerait les principes de planification et les objectifs impor-
tants, non dans le cadre de projets ou de périodes définis,
mais dans le cadre d’un mode d’expansion équilibrée entre
les composants.

Le processus de planification qui était en cours en méme
temps que le nétre tant auprés des gouvernements régio-
naux qu’aupres des municipalités pourrait bien aboutir a
intégrer, a fusionner et nous sommes suffisamment réalis-
tes pour savoir que les plans d’une facon concréte ne
réalisent pas toujours ceci. Ce sont plutot les principes

sous-jacents qui constituent l’aspect important de la
planification.
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Mr. McCleave: You are arguing then that there is a flex-
ible process in what you are doing.

Mr. Morin: That is right.

Mr. McCleave: How many bodies would be engaged in
this part of your work?

Mr. Morin: There are 50 professionals all told in the
commission now. I would not say that they are all involved
in this part of the process because we have professionals
in such things as landscaping, engineering, actually doing
project work. There is a maximum of 25 to 30 planners
involved both in the general planning and more particular
plans for Ontario and Quebec.

Mr. McCleave: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: Do you wish to add something Mr.
Mather?

Mr. Mather: I had a question I wanted to ask. K
The Chairman: Certainly.

Mr. Mather: I have just been appointed to this Committee
in lieu of one of our members who could not attend this
morning. Mr. Isabelle was asking questions earlier about
this $1 million allocated for urban transit studies and
plans in the National Capital area. Whenever I hear the
federal government spending money through the National
Capital Commission on urban transit I pick up my ears
because as the Minister knows I want to encourage him to
establish an urban transit policy not only for the National
Capital but for the large metorpolitan areas of the country
where it is so badly needed. As he knows the American
government is now spending $10 billion to help meet the
traffic congestion situations in various large areas of their
country. :

I believe that Canada is the only country in the world
where there is no federal contribution or policy on urban
transit throughout the nation. Having in mind the need for
this and the fact that in the National Capitai Commission
federal funds are in action to plan urban transit in the
national capital area, does the Minister see any hope or
any likelihood of this expenditure in the national capital as
being an encouragement or a pilot effort for similar
efforts in large areas such as the one he comes from, the
greater Vancouver area, Montreal or Toronto?
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Mr. Basford: Not entirely because I think the Ottawa
region is very unique. First, it is a capital region. Second,
there are two distinct transit systems, one on each side of
the river—there used to be three, but now there are two—
in two different provinces. Therefore, this presents a par-
ticular need for resolving these kinds of problems. I think
the national capital region, however, to some extent pro-
vides an ideal situation for experimentation, that is maybe
the wrong word, for working out some policies. I think the
capital region is unique in transportation terms and our
responsibilities in it are unique. Therefore we are working
very, very closely with the regional districts and the
municipalities on both sides to arrive at an improved
transportation policy for the national region. However,
having said all that, I agree with you that we also need to
develop a national transportation policy and that is one of
the things that the Ministry of Urban Affairs is all about. I

[Interpretation]

M. McCleave: Vous prétendez alors que ce que vous faites
constitue un processus souple.

M. Morin: C’est exact.

M. McCleave: Combien d’organismes seraient impliqués
dans cette partie de votre travail?

M. Morin: Il y en a 50 en tout a I'heure actuelle, 50
organismes professionnels dans la commission. Je ne
dirais pas qu’ils sont tous impliqués dans cette partie du
processus car nous avons des professionnels qui s’occu-
pent de questions comme le paysagisme, le génie, les tra-
vaux concernant les projets. Il y a un maximum de 25 a 30
planificateurs qui s’occupent de la planification générale
et des plans en particulier pour I’Ontario et le Québec.

M. McCleave: Merci, monsieur le président.

Le président: Voudriez-vous ajouter quelque chose mon-
sieur Mather?

M. Mather: Je voudrais poser une question.
Le président: Allez-y.

M. Mather: Je viens d’étre nommé aupreés de ce comité
pour remplacer un de nos membres qui ne pouvait assister
a la séance ce matin. M. Isabelle avait posé des questions
plus tét au sujet de ce 1 million de dollars attribués aux
études de transport urbain et aux plans de la région de la
capitale nationale. Chaque fois que j’entends dire que le
gouvernement fédéral déepnse de l'argent par l'intermé-
diaire de la Commission‘de la capitale nationale pour le
transport urbain j’ouvre mes oreilles car, comme le minis-
tre le sait, je veux I’encourager a établir une politique de
transport urbain non seulement pour la capitale nationale
mais aussi pour les grandes régions métropolitaines de
notre pays ou on en a tant besoin. Comme il le sait, le
gouvernement américain dépense actuellement $10 mil-
liards pour aider a résoudre le probléme de congestion de
la circulation dans différentes régions importantes des
Etats-Unis.

Je crois que le Canada est le seul pays au monde ou le
gouvernement fédéral ne contribue pas ou n’a pas de
politique en ce qui concerne le transport urbain a ’échelle
nationale. Compte tenu de ce facteur et du fait que dans le
cadre de la Commission de la capitale nationale des fonds
sont dépensés pour planifier le transport urbain dans la
région, est-ce que le ministre espére que ces dépenses

constitueront un encouragement ou un effort pilote pour
que la méme chose soit faite dans des régions importantes
telles que celles dont il vient, Vancouver métropolitain, de
Montréal ou de Toronto?

M. Basford: Pas tout a fait, car je considére la région
d’Ottawa comme absolument unique. Premiérement, c’est
la région de la capitale nationale. Deuxiémement, il y a
deux systémes de transport distinct, un de chaque c6té de
la riviere—il y en avait trois auparavant, mais il y en a
deux maintenant,—dans deux provinces différentes. Par
conséquent, cela exige une solution particuliére a ces pro-
blémes. Je pense que la région de la capitale nationale
fournit toutefois dans une certaine mesure une situation
idéale a l'expérimentation, ce n’est peut-étre pas le mot
juste, pour mettre au point certaines de nos politiques. Je
pense que la région de la capitale nationale est unique au
point de vue transport et nos responsabilités sont uniques.
Nous travaillons donc en collaboration trés étroite avec les
autorités régionales des districts et des municipalités des
deux cétés en vue d’améliorer la politique du transport
pour la région de la capitale nationale. Toutefois, ayant
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think the situation in Vancouver, Toronto or Montreal is a
little different from the one in the capital region, but I
agree with both positions, that we need a national policy.
We have had a great many experiments and studies of
different kinds. I think it is time we started making sure
we had some form of policy.

Mr. Mather: Thank you.

Mr. Basford: It is a good thing the Chairman is not here
because he, of course, would have all of us skating to work
rather than taking the bus.

An hon. Member: Maybe we should canoe to work.

Mr. Isabelle: I have another question, Mr. Chairman, if
you will permit.

Le président: Vous avez une seule question, monsieur
Isabelle?

M. Isabelle: Ma question est celle-ci: N’est-il pas vrai qu’a
un moment donné la Commission de la Capitale nationale
était sur le point de construire un systéme de transport en
commun rapide pour unir les deux centres villes de Hull et
de Ottawa, mais que la Commission de transport, sous
I'habile direction de M. Pickersgill, a bloqué le projet?

M. Basford: Non.

M. Isabelle: Merci.

Le président: Des rumeurs.

M. Clermont: Monsieur le président, dans le budget sup-
pPlémentaire B pour 'année financiére se terminant le 31
mars 1972 il y avait une somme de 20 millions pour la
transaction entre la Commission de la Capitale nationale
et la compagnie Eddy; dans votre déclaration du 21 février
1972 la transaction se faisait pour une somme totale de 29
millions, et je ne vois pas de crédit pour 1972-1973 pour le
solde. Est-ce que le paiement du solde doit s’échelonner
sur une période de quelques années comme garantie que
la compagnie Eddy va remplir ses engagements envers les
travailleurs?

M. Morin: Oui, une partie de cette somme-la est retenue
dans ce but, et il y en a une somme aussi qui nous restait
des années précédentes. Depuis peut-étre trois ou quatre
ans, il y a un petit surplus qui s’accumule.

M. Clermont: Monsieur Morin, quand la transaction entre
la compagnie Eddy et la Commission de la Capitale natio-
nale sera-t-elle complétement terminée? Est-ce déja fait?

M. Morin: Le ler avril 1973.

M. Clermont: Je crois que je vais laisser la parole a mon
collégue, M. Francis. Je pense qu’il va toucher le sujet qui
a été abordé par nutre colléegue, M. Otto, concernant cer-
t_ains travaux dans la région de la Capitale nationale, alors
Je lui céde ma place.

Le président: Monsieur Francis.
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Mr. Francis: Mr. Chairman, my colleague Mr. Clermont
reads my mind very well.

I cannot help but express some concern on some of the
remarks this morning, Mr. Chairman, and I hope those
who espouse the idea of a federal district for the city will
read the testimony today, because I think it does reflect
quite accurately the views of a number of other members
of Parliament concerning the national capital.

[Interprétation]

admis étre d’accord avec vous sur la nécessité de dévelop-
per une politique nationale de transport, et c’est une des
choses que le ministére des affaires urbaines est chargé de
faire, j'estime que la situation & Vancouver, Toronto ou
Montréal est tant soit peu différente de celle de la région
de la capitale nationale. Cependant, je me range des deux
cotés, et je reconnais que nous avons besoin d’une politi-
que nationale. Nous avons acquis beaucoup d’expérience
et fait des études de toutes sortes. Je pense qu’il est temps
de nous assurer d’une politique quelconque.
M. Mather: Merci.

M. Basford: Heureusement que le président n’est pas ici,
car il exigerait que nous patinions pour nous rendre au
bureau plutét que de prendre ’autobus.

Une voix: Peut-étre devrions-nous nous rendre au travail
en canot.

M. Isabelle: J’ai une autre question, monsieur le prési-
dent, si vous me le permettez.

The Chairman: You have only one question, Mr. Isabelle?

Mr. Isabelle: Here is my question. Is it not true that at one
time the National Capital Commission was about to build
a transportation system to connect the two central towns
of Hull and Ottawa, but that the Transportation Commis-
sion, under the skilful direction of Mr. Pickersgill, blocked
the project?

Mr. Basford: No.

Mr. Isabelle: Thank you.

The Chairman: They were rumours.

Mr. Clermont: Mr. Chairman, in the Supplementary Esti-
mates B for the financial year closed March 31, 1972, $20
millions are set aside for a transaction between the Nation-
al Capital Commission and the E. B. Eddy Company; in
your statement of February 21, 1972, the transaction was
in the total amount of $29 million, and I do not see any vote
for 1972-73 for the balance. Is the balance to be paid over a
few years as a guarantee that the E. B. Eddy company will
honour its commitments to the workers?

Mr. Morin: Yes, part of the amount is reserved for this
purpose and there is also money left from previous years.
A small surplus has been accumulating in the past three or
four years.

Mr. Clermont: Mr. Morin, when will the transaction
between the E. B. Eddy Company and the National Capital
Commission be over? Or is it already?

Mr. Morin: April 1, 1973.

Mr. Clermont: I think I will let my colleague Mr. Francis
speak. I believe he will touch a subject that was raised by
our colleague, Mr. Otto, concerning some work done in the
National Capital region. So, I will let let Mr. Francis use
the rest of my time period.

The Chairman: Mr. Francis.

M. Francis: Monsieur le président, mon collégue, M. Cler-
mont, a deviné ce que je pensais.

Je ne puis que m’inquiéter de certaines des remarques
qui ont été exposées ce matin, monsieur le président, et
j’espére que ceux qui sont en faveur d'un district fédéral
liront les témoignages d’aujourd’hui, car je crois que ceci
établit trés précisément l'opinion d’un certain nombre de
députés en ce qui a trait & la Capitale nationale.
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I say unfortunately, because I think a closer understand-
ing might lead to a slightly different point of view. The
question I want to raise is simply, where do we get a
picture of the assets of the National Capital Commission?
I would like to know how many acres of land, for example,
the National Capital Commission owns in the Greenbelt.

Mr. Morin: It is 40,000.

Mzr. Francis: Would there be any indication of the amount
of appreciation in value of this land bank in effect that the
federal gpvernment has taken since its acquisition?

Mr. Morin: It is substantial, but to pin it down very closely
at any given time, we do not keep . . .

Mzr. Francis: Nor do you have any reason to.
Mr. Morin: No, there is no particular reason. .

Mr. Francis: Nevertheless, in examining such things as
grants for collector sewers, does not the servicing of feder-
al land enter into consideration here? It is not purely a
grant made to remove the taxpayer’s burden in the City of
Ottawa. It is also a grant that leads to the development and
substantial enhancement of values of large properties
owned by the National Capital Commission on occasion.

Mr. Morin: Actually on rare occasions we are treated as
the property owner in that domain. We pay our share of
any program where our property is affected.

Mr. Francis: Is that not part of the federal grant picture?
Mr. Morin: No. This grant is outright.

Mr. Francis: I would question whether there is no benefit
to National Capital Commission lands as a result of this
grant. I would question that substantially.

Mr. Morin: There is, in the general sense, that any
improvement by any level of government in this region
can be viewed to be an enhancement of federal property.
It is certainly an enhancement of the capital which is a
federal interest, and vice versa.

Mzr. Francis: For example, to be very specific, the federal
government rents out Greenbelt sites to industry. A lease
for a hospital has been concluded. From some figures I
have seen, the annual rent per acre on lands of these sites
was equal to 50 per cent of the acquisition cost per acre.

Mr. Morin: That is quite possible.

Mr. Francis: And in some cases it exceeds that.

I offer this merely as one indication that the develop-
ment of.municipal services had had something to do with
enhancement of values of land held by the National Capi-
tal Commission.

Mr. Morin: Nothing has had more effect on the values of
land than the federal presence and the federal
development.

Mr. Francis: Without the extension of water and sewer
services, the value is not there.

[Interpretation]

Je dis malheureusement, parce que je crois qu’'une meil-
leure compréhension de la question conduirait a un avis
légérement différent. La question que je veux soulever est:
ou trouvons-nous 'actif de la Commission de la Capitale
nationale? J’aimerais savoir par exemple combien d’acres
de terrain la Commission de la Capitale nationale posséde
dans la ceinture verte.

M. Morin: 40,000.

M. Francis: Est-ce qu’on peut trouver une indication de
laccroissement de la valeur de cette terre depuis que le
gouvernement fédéral I’a acquise?

M. Morin: Il est important, mais quant a I’évaluer a un
moment donné, nous ne tenons pas. ..

M. Francis: Vous n’avez aucune raison de le faire.
M. Morin: Non, nous n’avons aucune raison de le faire.

M. Francis: Toutefois, en examinant par exemple les sub-
ventions pour les égouts collecteurs, est-ce que les prix de
service pour les terres fédérales constituent un facteur
dans ce cas? Il ne s’agit pas la d’'une simple subvention
pour alléger le fardeau du contribuable de la ville d’Ot-
tawa. Il s’agit aussi d’'une subvention qui doit permettre
Pexpansion et une amélioration importante des valeurs de
grandes propriétés qui sont la propriété de la Commaission
de la Capitale nationale dans certains cas.

M. Morin: En fait, en quelques rares occasions, nous
sommes considérés comme les propriétaires de ce
domaine. Nous versons notre part du programme lorsque
notre propriété est imposée.

M. Francis: Ne s’agit-il pas 1a de subventions fédérales?
M. Morin: Non. Cette subvention est nette.

M. Francis: J'aimerais savoir si les terres de la Commis-
sion de la Capitale nationale ne profitent pas de cette
subvention. Je doute fortement qu’elles n’en profitent pas.

M. Morin: Il y a, d’une fagon générale, le fait que toute
amélioration faite par un gouvernement dans cette région
peut étre considérée comme une amélioration de la pro-
priété fédérale. Trés certainement il y a amélioration de la
capitale qui, elle, constitue un intérét fédéral et 'inverse
est aussi vrai.

M. Francis: Par exemple, pour étre précis, le gouverne-
ment loue des emplacements dans la ceinture verte a I'in-
dustrie: il y a eu un bail avec un hépital. D’aprés les
chiffres que j’ai vus, le prix de location de 'acre était égal
a 50 pour cent du coflit d’acquisition de I'acre.

M. Morin: C’est fort possible.

M. Francis: Et dans certains cas c’est méme plus élevé.

Ceci, 2 mon avis, est un indice que l’expansion des
services municipaux se traduit par la plus grande valeur
des terres qui sont détenues par la Commission de la
Capitale nationale.

M. Morin: L’accroissement de la valeur des terrains est
diie a la présence fédérale et 'expansion fédérale.

M. Francis: Sans la prolongation des services d’eau et
d’égouts, cette valeur n’existerait pas.
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Mr. Kirchner: For the properties which we rent out, the
assessment is correspondingly increased by the municipal-
ity. So it does get the money in terms of rent.

Mr. Francis: I am not challenging this fact. I am simply
pointing out that the federal government as a major land-
owner, as a major property owner, as the owner of some-
thing like 30 per cent of the surface area of the City of
Ottawa, for example, is in a very different position, in
connection with the City of Ottawa, from what it is in
connection with the City of Toronto or the City of Vancou-
ver. The magnitude and extent of federal properties and
the extent to which federal properties benefit from
municipal services and development puts it in a unique
position.

Mr. Morin: I agree.

M. Francis: I feel that if there were some way in which
the extent to which the assets, in particular the assets of
the National Capital Commission, could be disclosed, it
would be helpful in permitting members of Parliament to
get something more of a perspective on federal contribu-
tions in this area. This is part of the problem of public
relations, in a way, that the National Capital carries itself
in relation to the rest of the country.

There is no one place you can go to get a total descrip-
tion of the amount of buildings owned by the federal
government, the percentage of surface land area owned by
the federal government in any particular municipality, or
even some measure of the. ..

. Mr. Basford: This is hard to do. There are reports of thesg
in the annual report of the Commission. But even then it
becomes difficult, what you list the value at.

Mzr. Francis: Of course.

Mr. Basford: Is it at your acquisition cost or current
market prices? Then it has to be adjusted year by year. It
is very difficult to see what the real asset position of the
National Capital Commission is.
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Mr. Francis: But the asset position has to be viewed in

I’_elation to contributions, that in a general way some rela-
tionship must be looked at, I think.

Mr. Basford: Yes, I think you have to look at the work of
the National Capital Commission from several aspects and
look at its grants and contributions. It has a responsibility
under statute set by Parliament towards a national capita}l
region. It is the largest employer in the region and that is
why we make contributions that government would not
normally be expected to make but we are making them
really not as a government but as an employer.

Mr. Francis: As an enlightened employer.

Mr. Basford: The kind of contribution one would get from
a private employer in another city. It is because we are a
large landowner that you have to look at other aspects of
our grants and contributions.

[Interprétation]

M. Kirchner: Dans le cas des propriétés que nous louons,
I’évaluation est accrue a une valeur égale par la municipa-
lité. Ainsi obtient-elle de I’argent sous forme de baux.

M. Francis: Je ne discute pas de cette question: j’ai fait
simplement remarquer que le gouvernement fédéral a titre
de propriétaire principal, de 30 pour cent de la surface de
la ville d’Ottawa par exemple, s’y trouve dans une situa-
tion trés différente de celle qu’il a vis-a-vis de la ville de
Toronto ou de Vancouver. L’ampleur et I’étendue des pro-
priétés fédérales et la mesure dans laquelle les propriétés
fédérales profitent des services municipaux la met dans
une position unique.

M. Morin: Je suis d’accord.

M. Francis: Je pense que s§’il y avait quelque moyen
d’indiquer l’ampleur des avoirs, particuliéerement des
avoirs de la Commission de la Capitale nationale, de les
mettre au grand jour, ceci permettrait aux députés d’avoir
une meilleure idée des contributions fédérales dans ce
domaine. Ceci fait partie des relations publiques, soit la
facon dont la Capitale nationale se comporte vis-a-vis du
reste du pays.

Vous ne pouvez trouver nulle part une description totale
de tous les batiments qui sont la propriété du gouverne-
ment fédéral, ni de son avoir foncier dans toutes les muni-
cipalités particuliéres, ou méme une indication de . . .

M. Basford: Ceci est difficile a réaliser. Il y est fait allu-
sion dans le rapport annuel de la Commission. Mais méme
dans ce cas des difficultés se posent lorsqu’il s’agit d’en
faire I’évaluation.

M. Francis: Naturellement.

M. Basford: S’agit-il du cofit de I'acquisition ou des prix
courants sur le marché? Dans ce dernier cas il faut faire
des rajustements annuels. Il est difficile d’établir quelle est
la position exacte des avoirs de la Commission de la Capi-
tale nationale.

M. Francis: Il faut pourtant étudier ce que la Commission
a a son actif en rapport avec les contributions et d’une
facon générale il faut étudier quel rapportily a.

M. Basford: Oui, a mon avis il faut étudier le travail
accompli par la Commission de la Capitale nationale sous
plusieurs aspects a la fois et voir comment sont accordées
ces subventions et ces contributions. Cette Commission est
responsable en vertu d'un statut établi par le Parlement en
vue d’établir la région de la capitale nationale. C’est I’em-
ployeur le plus important de la région et voila pourquoi
nous y apportons des contributions que le gouvernement
normalement ne devrait pas faire mais nous les faisons
réellement non pas en tant que gouvernement mais en tant
qu’employeur.

M. Francis: En tant qu’employeur éclairé.

M. Basford: Le genre de contribution qu’on pourrait obte-
nir d’un employeur privé dans une autre ville. C’est parce
que nous possédons de vastes terrains qu’il faut concevoir
les autres aspects de nos subventions et de nos
contributions.
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Mr. Francis: I want to join Mr. Isabelle in his compli-
ments, Mr. Chairman. I do not want the record to be left
without an expression of appreciation for the services
performed, particularly the recreation services extended-
ed recently: the services on the canal, the clearing of the
canal, the skating, the foot paths, the bicycle paths. I even
heard rumours that there would be toboggan slides. Is that
right? I hope I am right on this. Is there anything in this
area?

Mr. Basford: The skating rink has been a great success as
everyone knows. The bicycle paths are being extended this
year to include more picnic sites along the bicycle paths
for the convenience of those bicycling. Last winter we
developed four small toboggan slides and we would like to
build a major toboggan slide in the region.

Mr. Francis: Do you have a site in mind? :

Mr. Basford: We are examining and evaluating several
sites; one will be developed and I hope to announce that
shortly.

Mr. Francis: I am sure I speak for everybody in the region
in stating that we are very appreciative of the imaginative
and very fine work done in this area by the commission.

Mr. Basford: When it is opened we will get Mrs. MaclInnis
to lead us down on the first toboggan.

The Chairman: Mrs. MaclInnis.

Mrs. Maclnnis: Mr. Chairman, I quite agree that the
people in this region have every reason to be pleased with
what has been going on and will be going on increasingly.
Travellers coming in from other parts of Canada can be
very proud of Ottawa as a capital because of some of the
developments that have been going on and are planned. I
also feel that Mr. Isabelle’s comment about the need for
being careful not to let the studies get piled up ahead of
the action to the stage where you have an anthropologist
attached to each household is a wise one.

Although I agree with the Misniter completely that
Ottawa is in a unique position I think there is a way in
which the taxpayers of Canada, apart from those who are
fortunate enough to come here, can get a great deal more
benefit from the National Capital Commission than has
been the case in the past. Because of the great advantages
in being the national capital, the fact it includes areas
from two provinces, the fact of all the extra money that is
available for its development, there is a way in which this
could be made of greater value than has been the case in
the past to all the people of Canada and that is for a
number of projects here to be carried on with a view
definitely to being pilot projects so that progressive cities
can see that a thing works here.

I am very practical on these things. I believe an ounce of
action is much better than pounds and pounds of plans
with nothing happening and I think the Minister to a
certain extent shares that view, judging from his work on
small matters; at least in his former department, he has
been practical. I would like to direct two or three sugges-
tions and questions to the Minister and to the department
where I think we could get something done which would
reflect itself in interest and in possibilities to other cities
across this country. For example, what is the possibility of

[Interpretation]

M. Francis: Je veux me joindre aux compliments formu-
1és par M. Isabelle. Je ne veux pas que le compte rendu ne
fasse aucune mention d’appréciation pour les services
accomplis particuliérement dans le domaine de la récréa-
tion, c’est-a-dire les services qui ont permis le nettoyage du
canal pour le patinage ainsi que la création de pistes pour
les promeneurs et pour les cyclistes. J’ai méme entendu
des rumeurs qu’il y aurait des collines pour y pratiquer la
traine sauvage. Est-ce exact? J'espére que les renseigne-
ments sont bons. A-t-on accompli quelque chose dans ce
domaine?

M. Basford: Comme tout le monde le sait, la patinoire a
connu un grand succés. Cette année, on étendra les pistes
cyclables afin d’y comprendre plus de terrain de pique-
nique le long de ces pistes a l'intention des cyclistes. L’hi-
ver dernier nous avons créé quatre petits centres pour le
sport du toboggan et nous aimerions en construire une
plus importante dans la région.

M. Francis: Avez-vous un site précis a I'esprit?

M. Basford: Nous étudions et évaluons divers sites, I'un
d’entre eux sera développé et j’espere pouvoir vous l'an-
noncer bientot.

M. Francis: Je suis certain que je me fais le porte-parole
de tout le monde dans la région en déclarant que nous
sommes trés contents de l'imagination créatrice dont la
Commission a fait preuve et des initiatives qu’elle a prises
dans ce domaine. %

M. Basford: Lorsqu’il sera ouvert, nous demanderons a
madame Maclnnis d’inaugurer pour nous ce centre de
toboggan.

Le président: Madame MacInnis.

Mme Maclnnis: Monsieur le président, je suis d’accord
pour dire que les gens de la région ont tout a fait raison
d’étre heureux de ce qui a été accompli et de ce qui se fait
de plus en plus A cet égard. Les visiteurs venant d’autres
régions du Canada peuvent étre fiers de leur capitale en
raison de certains des développements qui sont en cours et
d’autres qui sont prévus. De plus, M. Isabelle & mon avis a
eu raison de nous rappeler de ne pas laisser les études
théoriques s’empiler avant de passer a l'action pour en
arriver au point ol un anthropologue devient nécessaire
pour chaque foyer.

Bien que je sois d’accord avec le Ministre pour dire
qu’Ottawa occupe une position unique, il y aurait moyen
pour que les contribuables canadiens, indépendamment de
ceux qui ont la fonne fortune de venir ici, obtiennent
beaucoup plus de la Commission de la Capitale nationale
que par le passé. En raison des grands avantages que
comporte le fait d’étre une capitale nationale il y a aussi le
fait que celle-ci comprend des régions de deux provinces,
qu’elle recoit beaucoup d’argent pour son développement
et il y aurait moyen pour que ce facteur puisse étre porté
au bénéfice de tous les Canadiens beaucoup plus que par
le passé et on devrait réaliser un certain nombre de projets
comme étant des projets pilotes dont pourraient s’inspirer
les villes qui connaissent une expansion rapide.

J’aborde ce sujet d’une facon tout a fait pratique. A mon
avis, une once d’action vaut beaucoup plus que de nom-
breuses livres de projets sans issue et je crois que le
Ministre jusqu’a un certain point partage mon point de vue
si j’en juge par son travail sur des questions de moindre
importance; du moins lorsqu’il occupait un poste dans son
ancien ministére il a démontré beaucopup d’esprit prati-
que. J’aimerais poser deux ou trois questions au Ministre
et aux fonctionnaires du Ministére afin de susciter 'intérét
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getting any of the beaches in the river this year fit for
swimming or for using? Is there any possibility of getting
any spot on the river?
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Mr. Basford: Is that the Rideau or Ottawa river?

Mrs. Maclnnis: Any that come under the jurisdiction of
the National Capital Commission. You see, this is the
practical thing that I am concerned about. Is there any-
thing that is going to be fit for use?

Mr. Basford: Mooney’s Bay will apparently, it appears, be
fit. I want to make it clear that this comes under the
responsibility of the city and the regional medical officer
determines this. It has nothing to do with the National
Capital Commission.

Mrs. MaclInnis: I understand that.

Mr. Basford: My advice is that it will be fit for swimming,
as well as Westboro beach on the Ottawa river.

Mrs. MacInnis: Would it be possible to publicize the fact
across Canada that last year or the year before, whenever
it was, these were completely unfit and now they have
been brought to a state where they are fit. Is that possible?

Mr. Morin: It might be going out on a bit of a limb.
Mr, Basford: Your point is well taken.

Mrs. Maclnnis: My point is that as soon as it is possible to
get some kind of concrete result, we should. People across
Canada are now so overwhelmed at the fact of pollution
that they think the whole thing is a mess and ask what
they can do. If in this National Capital there could be some
concrete achievement—everybody does not know all that
is going on here in Ottawa 3,000 miles away—and this
publicized, it would give great heart to other people across
Canada.

Do you have definite anti-pollution targets in mind on
cleaning up the river? We have already heard about the
Eddy plant. Have you other definite things in mind, such
as Brewer’s Creek?

Mr. Basford: We are partners with the Department of the
Environment in a study of methods of solid waste disposal.

Mrs. Maclnnis: Yes, but does this clean up any particular
site?

Mr. Basford: No, but it makes a better contribution to the
national capital region.

Mrs. Maclnnis: But are you aiming at anything concrete?
The whole thing is so big it does not mean anything to
ordinary people. Can you not pinpoint things that you are
going after?

[Interprétation]

et les initiatives locales dans d’autres villes d’'un bout a
Pautre du pays. Par exemple, dans quelles mesures pour-
rons-nous faire en sorte que les plages le long de la riviére,

cette année, soient propres a la natation ou a la naviga-
tion? Y a-t-il possibilité de nettoyer une plage le long de la
riviere?

M. Basford: Parlez-vous de la riviére Rideau ou de la
riviere des Outaouais?

Mme Maclnnis: Toute riviére qui reléve de la Commission
de la Capitale nationale. C’est 13 une des choses pratiques
dont je me préoccupe.

Mr. Basford: Il semble qu’apparemment Mooney’s Bay
pourra étre utilisé. Je tiens a faire remarquer que cette
plage reléve de la ville et c’est le médecin régional qui en
décide. Cela n’a rien a voir avec la Commission de la
Capitale nationale.

Mme MaclInnis: Oui, je comprends cela.

Mr. Basford: A mon avis, cette plage sera ouverte a la
natation ainsi que la plage Westboro sur la riviére des
QOutaouais.

Mme Maclnnis: Serait-il possible de faire connaitre au
grand public d’'un bout a 'autre du Canada que I’an der-
nier ou ’année auparavant ces plages n’étaient pas utilisa-
bles, mais qu’elles ont été nettoyées de sorte qu’elles sont
propres a la natation maintenant.

M. Morin: Ne serait-ce pas la s’aventurer un peu trop.
M. Basford: Je tiendrai compte de votre point de vue.

Mme Maclnnis: Je prétends que dés qu’il serait possible
d’obtenir un résultat concret nous devrions agir. Tous les
canadiens se préoccupent tellement a I’heure actuelle de la
pollution qu’ils en sont venus a croire que tout est pollué et
a demander ce qu’ils peuvent faire. Si, au sein de la Capi-
tale nationale, on pouvait réaliser quelque chose de con-
cret et le publier un peu partout dans le pays, car ce n’est
pas tout le monde qui est au courant de ce qui se fait &
Ottawa, 3,000 milles plus loin, cela encouragerait les habi-
tants d’autres régions a agir de méme.

Avez-vous des objectifs précis en vue de combattre la
pollution comme, par exemple, le nettoyage de la riviére?
Nous avons déja entendu parler de ce qui s’est fait a
l'usine Eddy. Avez-vous d’autres projets précis a l'esprit
comme le nettoyage de Brewer’s Creek?

M. Basford: Nous travaillons de concert avec le ministére
de IEnvironnement pour ce qui est de l’étude sur les
méthodes de I’élimination des déchets solides.

Mme Maclnnis: Mais cela donne-t-il des résultats tangi-
bles dans un site en particulier?

M. Basford: Non, mais cela apporte une meilleure contri-
bution aux projets de la région de la Capitale nationale.

Mme Maclnnis: Mais, vous étes-vous attachés a quelques
projets concrets? La question de la pollution est tellement
vaste que cela ne dit pas grand-chose pour le profane. Ne
pourriez-vous pas préciser certains objectifs que vous
vous étes proposés?
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Mr. Morin: The human waste problem is a total problem
and it affects all rivers and creeks equally. We have major
agreements with the provinces and the municipalities are
doing a great deal. Ottawa has done a great deal in terms
of stopping the maverick putting of sewage into the
Rideau. The Rideau is in far more trouble than the
Ottawa, in the sense that it is a slow-moving shallow river.

Mrs. Maclnnis: As you get these agreements and as the
work begins to proceed, can you publicize this from the
capital?

Mr. Basford: We do and we will. With the efforts of the
municipalities and the provincial governments on both
sides and the regions, I am quite convinced that we would
have a success story to tell about this region.

Mrs. Maclnnis: That is what I mean.

Mr. Basford: This is a long process. You clean up one
piece of the Rideau by massive sewerage works all over,
some of which go on beyond the national capital region.
But I think we will have a success story to tell.

Mrs. MacInnis: That is what I mean.
Mr. Basford: And we will tell it.

Mrs. Maclnnis: That is what I mean.
The third point was raised by a couple of members.

Mr. Basford: Could I go back to Brewer beach?

Mrs. MacInnis: Yes.

Mr. Basford: I understand the problem there is not a
pollution one; it needs a cement bottom, which is related to
safety.

Mrs. MacInnis: Canada Packers was there.

Mr. Basford: But I understand it has to be closed now
because. ..

Mr. Francis: It is Brewer Park, not Brewer Beach.

Mrs. Maclnnis: I mean wherever that slaughterhouse was
carrying on.

Mr. Francis: That is in Hull, on Brewery Creek.
Mr. Basford: On the Hull side.
Mrs. Maclnnis: That is what I mean.

Mr. Basford: I am sorry; I thought you meant Brewer
Park.
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Mrs. Maclnnis: No, I meant the other.

My next question has been raised a couple of times and
it concerns a form of transit for the area. I do not need to
be reminded of all the conflicting jurisdictions in this area,
I know about those. However, I also know that rivers to
begin with might come under this piece of jurisdiction and
that one and the other one, but they have to be considered
in total. Now the same thing I believe applies to transit in
this area. If a successful form of transit could be worked
out and publicized it would be extremely useful in a great
many places in this country, particularly when there are
different municipal jurisdictions over all things. Have you

[Interpretation]

M. Morin: Le probléme de l’élimination des déchets
humains est un probléme commun a toutes les riviéres et
les ruisseaux. Nous avons conclu des ententes importantes
avec les provinces et les municipalités font du bon travail.
Ottawa, fait beaucoup en vue d’éliminer le déversement
des déchets dans la riviére Rideau. Cette riviere est beau-
coup plus polluée que la riviére des Outaouais, du fait que
c’est une riviére peu profonde et au débit lent.

Mme Maclnnis: Au fur et 4 mesure que vous concluez ces
ententes et que les travaux commencent, ne pourriez-vous
pas, de la Capitale, les faire connaitre un peu partout?

M. Basford: Nous le faisons déja et nous continuerons a le
faire. A 'aide des efforts entrepris par les municipalités et
les gouvernements provinciaux et les deux cé6tés de la
riviére, je suis convaincu que nous pourrons vous parler
d’ici quelque temps de nos réussites.

Mme Maclnnis: Voila ol je veux en arriver.

M. Basford: C’est un processus qui est trés long. Il se peut
que l'on assainisse une partie de la riviéere Rideau grace a
des égofits importants tant le long de cette riviere dont
certains vont beaucoup plus loin que la région de la Capi-
tale nationale. Mais, je crois bien que nous pourrons un
jour vous parler de notre réussite.

Mme MaclInnis: Voild ol je voulais en venir.

M. Basford: Et nous le publierons un peu partout.

Mme Maclnnis: C’est justement ce que je voulais
entendre. :

Le troisiéme point a déja été soulevé par deux des mem-
bres du Comité.

M. Basford: Pourrais-je en revenir a la plage Brewer?

Mme Maclnnis: Oui.

M. Basford: Si je comprends bien, le probléme en cet
endroit n’en est pas un de pollution; on aurait besoin
d’installer a cet endroit un fond en béton par mesure de
sécurité.

Mme Maclnnis: L’usine de la Canada Packers était située
a cet endroit.

M. Basford: Mais, si je ne m’abuse, cette usine a di fermer
ses portes maintenant, a cause . ..

M. Francis: Vous parlez du parc Brewer et non de la
plage Brewer.

Mme Maclnnis: Je parle de l’endroit ou était situé cet
abattoir?

M. Francis: Celui-ci est situé a Hull sur Brewer Creek.

M. Basford: Du co6té de Hull.

Mme Maclnnis: Voila ce que je veux dire.

M. Basford: Je regrette, je pensais que vous parliez du
parc Brewer.

Mme Maclnnis: Non, I’autre.

Ma question suivante a trait a un mode de transport en
commun pour la région, j’y ai d’ailleurs fait allusion a
plusieurs reprises. Je sais trés bien qu'’il existe des compé-
tences multiples dans la région, on n’a pas 4 me le rappe-
ler. Je sais également que les riviéres, par exemple, sont
visées par un grand nombre de mesures législatives et qu’il
faut envisager le probléme dans son ensemble. La ques-
tion du transport en commun dans la région tombe dans
cette catégorie. Et pourtant, un mode de transport en
commun qui fonctionnerait de fagon satisfaisante et qui
bénéficierait d’'une bonne publicité pourrait rendre de
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reached the stage of foreseeing a total form of transit for
the area?

Mr. Basford: That is what we are working on and I think
it can be used as a demonstration project. I do not like to
use the word “experimental” or. ..

Mrs. Maclnnis: Well, I said “pilot plan”, it is the same
thing.

Mr. Basford: Yes.

Mrs. Maclnnis: All right. Well, the only point I want to
make is that the value of the National Capital Commission
is not going to be apparent to people visiting Ottawa who
reside any distance from the capital and I think the Minis-
ter sees that. He comes from far enough away to see it.
However, the value of the NCC will be apparent to such
people in this demostration project which it can only
undertake because of its special advantages, and I do hope
this will be kept thoroughly in mind by the officials as
well.

Mr. Basford: One of the major pictures at the Stockholm
conference on the environment will be a very big and
colourful picture of people skating on Ottawa’s Canal as
an example of people learning to enjoy their city and to
use their city as a place of enjoyment.

Mrs. MacInnis: Thank you, Mr. Chairman.

The Chairman: On your behalf Mrs. MacInnis and gentle-
men, I wish to thank the Minister and his officers. The
Committee is adjourned to the call of the chair, which
means 3.30 p.m. Thursday.

[Interprétation]

grands services dans bien des endroits, surtout lorsque les
compétences sont multiples & I’échelon municipal. A-t-on
maintenant atteint le stade ou ’on peut envisager tout un
systéme de transport en commun pour la région?

M. Basford: C’est ce & quoi on s’emploie; on tente de
mettre en route un projet qui pourrait en faire la démons-
tration. Je n’aime pas utiliser les mots «expérimental» ou

Mme Maclnnis: J’ai dit «projet-témoin», tout a l'heure,
c’est la méme chose.

M. Basford: En effet.

Mme Maclnnis: Trés bien. Ce sur quoi j’attire votre atten-
tion cependant, c’est sur le fait que la valeur de la Com-
mission de la capitale nationale n’apparaitra pas aux gens
qui visiteront Ottawa venant d’assez loin. Le ministre
devrait le savoir, il vient lui-méme d’une région éloignée.
Le projet-témoin, qui doit faire la démonstration de l'uti-
lité de la Commission de la capitale nationale doit prouver
a ces gens que l'élection de la Commission est rendue
possible grace a des avantages spéciaux dont elle jouit et
j'espére que les hauts fonctionnaires concernés sont au
courant des implications.

M. Basford: L’'une des principales illustrations qui seront
montrées a la conférence de Stockholm sur I’environne-
ment, sera celle ol 'on voit des gens patiner sur le canal
Rideau a Ottawa; on veut ainsi montrer comment les gens
peuvent apprendre a aimer leur ville et a utiliser toutes les
possibilités qu’elle offre pour les loisirs.

Mme MacInnis: Merci.

Le président: En votre nom, madame MacInnis, et au nom
de ces messieurs du comité, je remercie le ministre et ses
fonctionnaires. Le comité léeve la séance jusqu’a jeudi
3h.30 de 'aprés-midi.
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MINUTES OF PROCEEDINGS

Thursday, May 4, 1972.
4)

[Text]

The Standing Committee on Health, Welfare and Social
Affairs met at 3.50 p.m. this day. The Chairman, Mr.
Forget, presided.

Members present: Messrs. Allmand, Broadbent, Cler-
mont, Forget, Gilbert, Godin, Howe, LeBlanc (Rimouski),
Ouellet, Robinson, Rochon, Roy (Laval), Ryan—(13).

Appearing: The Honourable Ronald Basford, Minister
of State for Urban Affairs.

Witnesses: From the Central Mortgage and Housing
Corporation: Messrs. H. W. Hignett, President; Alain de C.
Nantel, Vice-President; M. Sigouin, Executive Director.

The Committee proceeded to the consideration of the
Estimates 1972-73 of the Central Mortgage and Housing
Corporation.

The Minister introduced officials of the Corporation.

The Minister made a statement pertaining to the follow-
ing votes:
Vote 10—Program expenditures—$92,240,000
Vote L15—Advances to Central Mortgage and Housing
Corporation—$154,500,000

The Minister tabled the following charts covering the
period 1962 to 1971, copies of which were distributed:

Housing Starts by Type—Canada

Housing Starts—Canada Regional Distribution

Housing Starts—Canada By Source of Financing

All Loans Approved—New Housing By Lending

Institutions

Loans Approved—New Housing By CMHC

_ The Minister was examined. He was assisted in answer-
ing questions by Messrs. H. W. Hignett, Alain de C. Nantel
and M. Sigouin.

At 6.00 p.m., the Committee adjourned to the call of the
Chair.

PROCES-VERBAL

Le jeudi 4 mai 1972
)

[Traduction]

Le CO{nité permanent de la santé, du bien-étre social et
des affaires sociales se réunit aujourd’hui a 15 h. 50, sous
la présidence de M. Forget.

Députés présents: MM. Allmand, Broadbent, Clermont,
Forget, Gilbert, Godin, Howe, LeBlanc (Rimouski), Ouel-
let, Robinson, Rochon, Roy (Laval), Ryan—(13).

Comparait: L’honorable Ronald Basford, ministre
d’Etat chargé des Affaires urbaines.

Témoins: De la Société centrale d’hypothéques et de
logement—MM. H. W. Hignett, président; Alain de C.
Nantel, vice-président; M. Sigouin, directeur exécutif.

Le Comité entreprend ’étude du budget 1972-1973 de la
Société centrale d’hypothéques et de logement.

Le Ministre présente les représentants de la Société.

11 fait une déclaration au sujet des crédits suivants:
Crédit 10—Dépenses du programme—$92,240,000
Crédit L15—Avances a la Société centrale d’hypotheé-

ques et de logement—$154,500,000

Le Ministre dépose les graphiques suivants couvrant la
période de 1962 a 1971, dont on a distribué des
exemplaires:

Mise en chantier d’habitations au Canada, par type

Mise en chantier d’habitations au Canada, par région

Mise en chantier d’habitations au Canada, par source de

financement

Préts globaux consentis par les institutions préteuses a

I’égard du nouveau logement

Préts consentis par la SCHL a légard du mouveau

logement

Le Ministre répond aux questions avec 'aide de M. H. W.
Hignett, Alain de C. Nantel et M. Sigouin.

A 18 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a
nouvelle convocation du président.

Le greffier du Comité
FERNAND DESPATIE,

Clerk of the Committee
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The Chairman: The Committee will now proceed to the
consideration of the estimates, 1972-73, of the Central
Mortgage and Housing Corporation. I will ask the Minister
to introduce officials of the Corporation, please.

Mr. Ronald Basford (Minister of State for Urban Affairs): Mr.
Chairman and honourable members, I appreciate the
opportunity to come in with the estimates of the third of
the agencies of the Urban Affairs Ministry, and to
introduce first, before I make a statement, the President of
the Corporation, Mr. H. W. Hignett, who is on my immedi-
ate right and who is known, I think, to all members. Next
to him is Mr. Alain de C. Nantel, Vice-President. Then we
have Mr. R. T. Adamson, the Executive Director of the
Corporation; Mr. M. Sigouin, Executive Director; Mr. A.
Stukel, Director of the Economics and Statistics Division;
Mr. L. G. Peskett, Chief Accountant and Director of the
Financial Services Division; and Mr. Keith D. Tapping,
Director of the Secretariat Division.

It might be helpful, Mr. Chairman, if I led off this after-
noon’s proceedings with a brief opening statement, and
then we could devote the remainder of this afternoon and
the evening sitting to cross-examination and questions.

I would like to make it clear at the outset that the
estimates that we are looking at, at page 29 of the esti-
mates book, are only a very small part of the total federal
investment in housing. Members of the Committee who
are familiar with the operation of Central Mortgage and
Housing know that the Corporation’s capital budget for
1972 was tabled in the House of Commons earlier, in the
total amount of $870 million. That capital budget is not, of
course, in the estimates.

The major items in the 1972 budget includes a total of
$375.5 million for some 23,000 units of public housing
under Sections 43 and 40 of the National Housing Act.
Another $192.5 million provides for an estimated 12,200
units of low rental housing under Section 15 for elderly
persons, low income families and disadvantaged persons.

In summary, thereby $500 million has been provided
within the budget specifically for low income rental hous-
ing in one form or another, which continues the federal
focus in this area of housing need.

In addition, the capital budget includes $167.5 million for
direct lending by Central Mortgage and Housing on new
and existing housing under Section 58, which provides
funding for the assisted home ownership program for
lower income groups, as well as $41.5 million for student
accommodation. So almost $700 million is being allocated
in the capital budget for some form of income related to
social housing. :

The other $161 million in the budget covers the infras-
tructure programs of the Corporation, the two most
common ones and largest ones being the sewage treatment
program and the land assembly activity of the
Corporation.

The foregoing then is a very quick over-all view of
planned federal investment in housing for 1972.

The votes that we are looking at, Mr. Chairman, in the
estimates are first, Vote 10, to reimburse Central Mortgage
and Housing Corporation in the amount of $92.2 million
for expenditures incurred in carrying out some of its oper-
ations. This reimbursement includes $7.1 million in grants
made for housing research and community planning; $29

TEMOIGNAGES
(Enregistrement électronique)
Le jeudi 4 mai 1972

[Interpretation]

Le président: Nous en venons maintenant a 1'étude du
budget 1972-1973 de la Société centrale d’hypothéques et
de logement. Je vais demander au ministre de présenter
les responsables de la Société.

M. Ronald Basford (ministre d’Etat pour les Affaires urbai-
nes): Monsieur le président, messieurs les membres du
Comité, je suis heureux de l'occasion qui m’est offerte de
présenter le budget ainsi que les responsables de la
Société. Avant de faire ma déclaration, je voudrais vous
présenter le président de la Société, M. Hignett, qui est
assis a ma droite et que vous connaissez tous, je crois. A
coté de lui se trouve M. Alain de C. Nantel, le vice-prési-
dent, puis nous avons M. R. T. Adamson, le directeur
exécutif; ensuite M. M. Sigouin, directeur exécutif; M. A.
Stukel, directeur de la Division de I’économie et des statis-
tiques; M. L. G. Peskett, comptable en chef et directeur des
services financiers et M. Keith D. Japping, directeur du
secrétariat.

11 serait peut-étre utile, monsieur le président, que je
fasse une bréve déclaration d’introduction et nous pour-
rions ensuite consacrer le reste de la séance de cet aprés-
midi et celle de ce soir aux questions.

Je tiens a préciser, dés le début, que le budget qui est
exposé a la page 29 du Livre bleu ne représente qu’une
trés petite partie des investissements fédéraux dans les
logements. Les députés qui connaissent le fonctionnement
de la Société centrale d’hypothéques et de logement savent
que le budget pour l’année 1972-1973, déposé précédem-
ment a la Chambre des communes, se monte a 870 millions
de dollars. Les dépenses d’investissements ne figurent pas,
bien sfir, dans le budget que je vous présente aujourd’hui.

Les postes principaux du budget de 1972 comprennent
une dépense de 375.5 millions destinés a 23,000 logements
publics en vertu des articles 40 et 43 de la Loi nationale sur
I’habitation. Un autre poste de 192.5 millions est destiné, en
vertu de l'article 15, a la construction d’environ 12,200
logements a loyers modérés pour les personnes agées, les
familles pauvres et les personnes défavorisées.

En résumé, une somme de 500 millions de dollars a donc
été affectée aux logements a loyers modérés sous une
forme ou sous une autre, et constitue 'effort principal du
gouvernement fédéral pour satisfaire les besoins de cette
catégorie de logements.

En outre, le budget comprend 167.5 millions de dollars
de préts directs accordés par la Société centrale d’hypo-
théques et de logement pour des logements a construire ou
déja existants en vertu de I'article 58 en vue de financer le
programme d’aide a l'acquisition de logement pour les
groupes a faible revenu, ainsi que 41.5 millions de dollars
pour le logement des étudiants. Ainsi, prés de 700 millions
de dollars sont affectés aux logements sociaux.

Les 161 millions de dollars restants sont destinés a finan-
cer les programmes d’infrastructure de la Société, dont les
deux plus importants et les plus connus sont le pro-
gramme de traitement des eaux-vannes et le programme
des réserves foncieres.

C’était 1a un survol trés rapide des investissements dans
le secteur du logement que projette le gouvernement fédé-
ral en 1972.

Les crédits que nous examinons aujourd’hui, monsieur
le président, sont d’abord le crédit 10, du montant de 92.2
millions de dollars pour rembourser la Société centrale
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[Texte]
million in subsidies for public housing; $21 million for
forgiveness of loans made on municipal sewage treatment
projects; $32 million for urban renewal, and $1 million for
losses on the sale of mortgages.

e 1555

I should like to point out, Mr. Chairman, that the item
for public housing, the reimbursement of $29 million
covers the operating subsidies for more than 50,000 units
and this of course will increase over the years as more
units of public housing are added to the housing stock.

The second vote in the Estimates book, identified as L-15
seeks authority for advances to be made to Central Mort-
gage and Housing Corporation in the amount of $154 mil-
lion under various sections of the National Housing Act to
support its public housing, sewage treatment, land
assembly and ongoing urban renewal operations.

These expenditures are of course provided for in the
1972 capital budget for Central Mortgage and Housing.

I want, Mr. Chairman, to mention here, going back to the
infrastructure program, that the 1971 direct federal assist-
ance to provinces and municipalities attacking soil and
water pollution problems is reflected in the total of 196
loans made by Central Mortgage and Housing Corporation
in the over-all amount of $67.9 million and the amount of
federal forgiveness shown on these loans is $14 million. In
dollar terms the program—and hon. members may well
want to examine details of the program—was most active
in Ontario and British Columbia although all provinces
participated in the program. This particular program, of
course, is also playing an extremely important part in the
Canada-United States agreement on Great Lakes water
quality and the Canada-Ontario agreement will accelerate
the construction of sewage treatment project facilities in
the lower Great Lakes area and the international section
of the St. Lawrence River during the period 1971-75. We
will be allocating under that agreement some $167 million
to be advanced over the next five years, all in addition to
the normal sewer program which will be carried out under
the program and without any detriment to other provincial
allocations as would have to be made under the program.

In terms of housing for the coming year we look forward
to another outstanding year in housing, following on the
233,000-dwelling start, both single and multi-unit dwell-
ings, started last year which topped the previous annual
high by more than 23,000 units. In fact, as at the end of
1971 new housing starts were substantially ahead of the
200,000 unit annual average implied by tlie government’s
target of one million new units in the five-year period
ending in 1974 and of course, that was also the target set
by the Economic Council of Canada of one million units in
a five-year period. We will be achieving, I have no doubt,
that target.

It should be noted also that last year’s start figures do
not include some 12,000 hospital beds provided under the
National Housing Act for elderly persons and students and
about 20,000 mobile home units produced in Canada or
imported to meet housing needs in Canada.

I know there is a great deal more to housing than num-
bers, but in terms of numbers we are having this year,
1972, a record year and we will be achieving in a five-year
period, our objectives in terms of numbers. Thereafter we
have to concern ouselves with distribution and with
quality.

The activity of the institutional lenders in 1971 was par-
ticularly noteworthy and I want to comment on that. Mort-
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[Interprétation]

d’hypothéques et de logement des dépenses encourues
dans l'exercice de ses fonctions. Ce remboursement com-
prend une somme de 7.1 millions de dollars sous forme de
subventions des recherches sur le logement et 'urbanisme;

la somme de 29 millions de dollars en subventions pour les
logements sociaux; 21 millions de dollars pour la renoncia-
tion aux paiements du montant des préts consentis a I'é-
gard du projet d’épuration des eaux-vannes; 32 millions de
dollars pour la rénovation urbaine et 1 million de dollars
pour les pertes encourues sur la vente d’hypothéques.

J’aimerais souligner, monsieur le président, que le poste
concernant les logements publics, le remboursement d’une
somme de $29 millions, couvre également les subventions
accordées a plus de 50,000 logements et ce poste va évi-
demment augmenter au cours des années au fur et a
mesure qu’un plus grand nombre de logements publics
sera construit.

Le deuxiéme crédit du budget, désigné comme Crédit
L-15, permet des avances, en vertu de divers articles de la
Loi nationale sur '’habitation, a la Société centrale d’hypo-
théque et de logement pour un montant de 154 millions de
dollars destinés au logement public, & I'épuration des
eaux-vannes, a 'acquisition de terrain et a des travaux de
rénovation urbaine.

Ces dépenses font, bien sfir, partie du budget des dépen-
ses d'investissements pour 1972 de la Société centrale d’hy-
pothéque et de logement.

Pour en revenir au programme d’infrastructure, j’aime-
rais également faire remarquer, monsieur le président,
que l'aide directe que le gouvernement fédéral a accordée
en 1971 aux provinces et aux municipalités qui s’attaquent
au probléme de la pollution des terres et de 1'eau, a pris la
forme de 196 préts, d’'un montant total de 67.9 millions de
dollars, que la Société centrale d’hypothéque et de loge-
ment a accordés, et le montant des préts dont le gouverne-
ment fédéral a renoncé au remboursement représente 14
millions de dollars. Toutes les provinces ont bénéficié de
ce programme que les membres du Comité voudront peut-
étre examiner plus en détails, mais c’est en Ontario et en
Colombie-Britannique que les travaux les plus importants
ont été entrepris. Ce programme joue, bien sir, un réle
extrémement important dans ’accord entre le Canada et
les Etats-Unis sur la qualité des eaux des Grands lacs, et
I'accord conclu entre le gouvernement fédéral et ’'Ontario
permettra d’accélérer la construction, pendant la période
de 1971 a 1975, d’ouvrages d’épuration des eaux-vannes
dans la région des Grands lacs inférieurs et la partie
internationale du fleuve Saint-Laurent. Dans le cadre de
cet accord, des préts d'un montant de 167 millions de
dollars seront avancés au cours des cing prochaines
années en plus du programme de construction d’égouts
qui est également prévu et sans porter préjudice a d’autres
subventions provinciales qui sont également prévues dans
ce programme.

En ce qui concerne le logement, de grandes réalisations
seront entreprises au cours de I’année a venir, a la suite de
la construction de 233,000 logements, aussi bien sous
forme de maisons particuliéres que d’immeubles, qui a été
entreprise I’année derniére, soit 23,000 logements de plus
que le précédent record. En fait, a la fin de 1971, le nombre
des nouvelles constructions entreprises représente un
déplacement substantiel de la moyenne annuelle de 200,-
000 logements pour un total de 1 million prévu par le
gouvernement et recommandé par le Conseil économique
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gage lending for new residential construction, including
both National Housing Act and conventional operations,
increased to $2.5 billion from $1.4 billion in 1970. The
National Housing Act component was almost double and
at the same time they increased their conventional com-
mitments for the refinancing of existing dwellings.

Mr. Chairman, I would like to table for the guidance of
the Committee five charts which I believe will be of inter-
est to members with respect to 1971 housing performance.
These charts show graphically such information as hous-
ing starts by type, their distribution in the five regions of
Canada, the source of financing, whether institutional,
other, or Central Mortgage and Housing, and all loans
approved for new housing. It might be useful if they were
made part of the record with the leave of the Committee.
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I was talking about total numbers, but I should also
mention that low-income dwellings approved under the
National Housing Act by Central Mortgage and Housing
for that year totalled 44,650 units, which again shows the
magnitude of the public housing low-income emphasis of
our activity.

I am sure members will also be interested in two special
programs undertaken by Central Mortgage, and having
read the previous estimates I know that there were ques-
tions relating to them—one directed at low-income pur-
chasers and the other at low-income tenants. The assisted
home ownership program combining below market inter-
est rates and extended amortization features to reach
down into the $4,000 to $6,000 income range resulted in
loans in the amount of $101 million for 7,743 units, and the
low rental program which was carried out through the
innovation of builders’ proposals in 21 major centres pro-
duced 3,690 units By year end with loans amounting to $49
million. In addition, an initiative and development pro-
gram designed to continue the corporation’s search for
new ways of meeting particular housing needs through
experimental use of existing delivery systems under NHA
will continue. It dates back to the $200 million project
innovative program that was announced, and this is the
permanent carry-through to it. This research and develop-
ment activity is exploring and seeking initiatives in the
areas of rehabilitation of existing housing, co-operative
housing, of housing for people of native ancestry, mobile
homes, demonstration projects and industrial innovations.
Developing new techniques for housing is a slow process
but builders and developers and others can expect to hear
more from Central Mortgage and Housing throughout the
country as efforts are made to stimulate economical hous-
ing and land use initiatives, new forms of shelter, improve-
ments to existing dwellings and ways of easing access to
housing for a broader range of low and moderate income
groups. :

While we can all find satisfaction in the over-all 1971
housing performance and in the results being obtained
through various National Housing Act programs and in
the prospects for this year, I believe we are all keenly
aware that much more remains to be done and that
changes in our policies must be introduced.

Members of the Committee may recall my remarks in
the House of Commons recently when I stated that more
must be done to attract new private funds into residential
mortgages. I mentioned their activity and they have
responded well to their activity in the residential mortgage
business. I think more can be done and it is for that reason

[Interpretation]
du Canada au cours d’'une période de cing ans se termi-
nant en 1974. Cet objectif sera, sans aucun doute, atteint.

11 faut souligner également que ce chiffre ne comprend
pas les 12,000 lits d’hopital prévus par la Loi nationale sur
T'habitation pour les personnes agées et les étudiants, mis
environ 20,000 maisons mobiles construites au Canada ou
importées en vue de satisfaire les besoins en logement du
Canada.

Je sais qu’en termes de logements, la quantité n’est pas
le seul facteur qui compte, mais en termes quantitatifs,
Pannée 1972, ou 'année suivante, verra battre un record et
les objectifs fixés pour la période de cing ans seront réali-
sés. Ensuite, il faudra nous préoccuper de la répartition et
de la qualité des habitations.

Les organismes de préts ont été particuliérement actifs
en 1971 et j’aimerais m’étendre quelque peu la-dessus. Les

préts hypothécaires pour les constructions résidentielles,
aussi bien ceux accordés en vertu de la Lol nationale sur le
logement et les préts ordinaires, sont passés en 1970 d’'un
montant total de 1.4 milliard a 2.5 milliards de dollars. Le
montant des préts accordés en vertu de la Loi nationale
sur le logement a pratiquement doublé, et les préts ordi-
naires destinés a la rénovation de logements existants ont
augmenté dans le méme temps.

Monsieur le président, j’aimerais verser au procés-verbal
du Comité cing graphiques portant sur la construction de
logements en 1971 qui intéresseront, je crois, les membres
du Comité. Ces graphiques donnent les renseignements
suivants: La mise en chantier de logements par type, leur
répartition dans les cing régions du Canada, leur source
de financement puissée soit dans les institutions, soit dans
la Société centrale d’hypothéques et de logement et les
préts consentis pour la construction de nouveaux loge-
ments. Il serait utile de consigner ces graphiques au dos-
sier sile Comité le veut bien.

Je tiens aussi & préciser que les habitations & prix modi-
ques approuvées aux termes de la Loi nationale sur I’habi-
tation par la Société se chiffrent a 44,650 unités, ce qui une
fois de plus témoigne de 'accent que nous avons mis sur
les ensembles de logements sociaux a prix modiques.

Je suis persuadé que les membres s’intéresseront a deux
programmrs spéciaux entrepris par la Société et d’apreés
les prévisions budgétaires je sais que des questions se
rapportaient a ces deux programmes dont I'un est dirigé
aux acheteurs moins favorisés et l'autre aux locataires
moins favorisés. Le programme d’aide aux propriétaires
assurant des taux d’intérét inférieurs a ceux du marché et
un amortissement prolongé qui touche aux revenus oscil-
lant entre $4,000 et $6,000 a donné lieu a des préts de
l'ordre de 101 millions de dollars affectés a la construction
de 7,743 logements unifamiliaux et le programme de loca-
tions & prix modiques a été mené grace aux propositions
des constructeurs de 21 localités importantes ce qui a
donné lieu a la construction de 3,690 unités par année et a
des préts s'élevant a 49 millions de dollars. En outre, un
programme d’initiative et d’aménagement cong¢u pour
donner suite a l'attitude de la société en quéte de nouvelles
solutions pour répondre aux besoins particuliers de loge-
ments, griace a l'utilisation expérimentale des systémes
existants de livraison, conformément a la loi, va se pour-
suivre. Cela remonte au programme d’innovation de 200
millions de dollars et qui est mené a bonne fin. Les activi-
tés de recherches et de développement sont en quéte de
nouvelles initiatives dans le domaine de la rénovation des
habitations existantes, des logements coopératifs ou
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that the government proposes to introduce legislation very
soon indeed to establish a residential mortgage bank and
to provide for the creation of a new type of mortgage
investment company, which instruments are designed to
attract into the residential mortgage lending business
more money, more new entrants to provide lending money
for the housing industry. These devices are designed to
encourage a stronger flow of those private funds into
residential mortgages by making them more competitive
with other forms of investments which many of those
investors are now in.

Adequate financing is one aspect of our housing needs
but we have other concerns that will require additional
legislative changes if we are to achieve progress, addition-
al changes in the National Housing Act. I am thinking here
of additional aid for low-rental housing for the elderly, for
low-income families and for the disadvantaged. I am also
thinking of home ownership as an alternative to public
housing for low-income families and special aids that con-
tribute to the improvement of existing neighbourhoods
without massive demolition, which of course was happen-
ing in some of the urban renewal programs.
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These and other concerns will be reflected in proposals
for changes in the National Housing Act which are now
currently before the government and will again be intro-
duced to the House of Commons at a very early time.

Consultation with the provinces on all of these concerns
is now under way and they will I trust make it possible for
me to recommend amendments to the National Housing
Act to give greater depth and wider coverage to the kind
of focus that has been given to Central Mortgage housing
initiatives in the field of low-income housing these past
few years. It is my hope that that consultative process with
the provinces is under way now, and that that will allow
me to introduce at a very early date amendments to the
National Housing Act.

That, Mr. Chairman, is my very short statement. I hope
it was not too long, and of course I am now open to any
questions that the hon. members want to ask.
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encore des logements pour la population autochtone, les
maisons mobiles, les travaux de démonstrations et les
innovations industrielles. L’élaboration de nouvelles tech-
niques dans le domaine du logement constitue un procédé
lent, mais les constructeurs et ceux qui sont chargés de
Taménagement urbain peuvent s’attendre a recevoir 'aide
de la Société centrale d’hypothéques et de logement qui
s'imploie activement a stimuler la construction de loge-
ments économiques, et les initiatives d’utilisation du sol, de
nouveaux types de logis, ’amélioration des habitations
existantes; la Société essaie de concevoir un plan qui per-
mettre a un plus grand nombre de personnes moins aisées
d’avoir accés a ces logements.

Méme si la performance de logements pour I’année 1971
est satisfaisante et les résultats obtenus dans le cadre des
programmes de la Loi nationale sur I'’habitation sont posi-
tifs et si les perspectives d’avenir sont heureuses, nous
sommes néanmoins tous conscients qu’il faudra s’em-
ployer activement a faire davantage et & modifier nos
politiques.

Les membres du Comité se souviendront de mes récen-
tes affirmations a la Chambre des communes qu’il fallait

prendre des mesures pour inviter le secteur privé a inves-
tir des fonds dans les hypothéques résidentielles. La réac-
tion a été fort heureuse et le secteur privé s’est lancé dans
Pindustrie des hypothéques résidentielles. On peut faire
beaucoup plus et c’est pourquoi le gouvernement se