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COMITE SPECIAL
INSTITUE POUR ETUDIER
LE BILL N°¢ 79: LOI CONCERNANT LES INDIENS

Président: M. DON F. BROWN

Messieurs

Applewhaite, ©  Charlton, Murray (Cariboo),
Ashbourne, Diefenbaker, Noseworthy,
Black (Chdateauguay- Fulton, Richard (Gloucester),

Huntingdon-Laprairie), Gibson, Smith (Queens-
Blackmore, Harkness, Shelburne),
Blue, Hatfield, Simmons,
Boucher, Jutras, Valois,
Brown (Essex-Ouest), Little, . Welbourn,
Bryce, MacLean (Cap-Breton- Whiteside,
Cauchon, Nord et Victoria), Wood.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.
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ORDRES DE RENVOI

Lunpr 2 AVRIL 1951.

Il est résolu,—Qu’un comité spécial soit institué aux fins d’étudier le bill
n° 79, intitulé: Loi concernant les Indiens; que le comité soit autorisé a con-
voquer des témoins, & ordonner la production de documents et dossiers, et
a faire rapport de temps a autre; que ledit comité se compose de membres qui
seront choisis ultérieurement, et que larticle 65(1) du Reéglement soit sus-
pendu a cet égard.

Lunpr 2 avril 1951.

Il est ordonné,—Que le bill n° 79, intitulé: Loi concernant les Indiens, soit
renvoyé audit comité.

VENDREDI 6 avril -951.

Il est ordonné,—Que les membres suivants composent le comité spécial
pour I’étude de la Loi concernant les Indiens, institué par la résolution adoptée
par la Chambre le lundi 2 avril: M. M. Applewhaite, Ashbourne, Black
(Chateauguay-Huntingdon-Laprairie), Blackmore, Blue, Boucher, Brown
(Essex-Ouest), Bryce, Cauchon, Charlton, Diefenbaker, Fulton, Gibson, Hark-
ness, Hatfield, Jutras, Little, MacLean (Cap-Breton-Nord et Victoria), Murray
(Cariboo), Noseworthy, Richard (Gloucester), Smith (Queens-Shelburne),
Simmons, Valois, Welbourn, Whiteside et Wood.

JEUDI 12 AVRIL 1951.

Il est ordonné,—Que ledit comité soit autorisé a se réunir pendant les
séances de la Chambre.

Il est ordonné,—Que le quorum dudit comité soit réduit de 14 a 10
membres.

Il est ordonné,—Que ledit comité soit autorisé a faire imprimer, au jour
le jour, 1,000 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais de ses
procés-verbaux et des témoignages entendus, et que soit suspendue a cet égard
Papplication de l’article 64 du Reéglement.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

JEUDI 12 AVRIL 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier le bill n° 79, intitulé: Loi concernant
les Indiens, a ’honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT
Votre Comité recommande:

1. Qu’il lui soit perniis de se réunir pendant les séances de la Chambre;
2. Que son quorum soit réduit de 14 a 10 membres;

3. Qu’il soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour, 1,000 exemplaires
en anglais et 250 exemplaires en francais de ses procés-verbaux et des témoi-

gnages entendus, et que soit suspendue a cet égard l’application de l’article
64 du Reglement.

.
Le tout respectueusement soumis.

Le président,
DON F. BROWN.




PROCES-VERBAUX

JEUDI 12 AVRIL 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier le bill n° 79, intitulé: Loi con-
cernant les Indiens, se réunit a 11 heures du matin.

Présents: MM. Applewhaite, Ashbourne, Blackmore, Blue, Brown (Essex-
Ouest), Bryce, Cauchon, Charlton, Diefenbaker, Fulton, Gibson, Harkness,
Hatfield, Jutras, Little, MacLean (Cap-Breton-Nord et Victoria), Murray (Cari-
boo), Noseworthy, Richard (Gloucester), Smith (Queens-Shelburne), Simmons,
Welbourn, Whiteside, Wood. (25).

Sur proposition de M. Jutras, appuyée par M. Hatfield.
Il est résolu: Que M. Brown (Essex-Ouest), soit nommé président du

Comité. M. Brown prend le fauteuil et remercie le Comité de 1’honneur qui
lui est conféré.

Le président donne lecture de l'ordre de renvoi.

Sur proposition de M. Jutras, appuyée par M. Hatfield,

Il est résolu: Qu'une recommandation soit faite & la Chambre pour ré-
duire le quorum de quatorze membres a dix.

Sur proposition de M. Boucher,

Il est résolu: que ledit comité soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour,
1,000 exemplaires en anglais et 250 exemplaires en francais des proces-verbaus
et témoignages.

M. Whiteside propose:'Que le Comité demande la permission de se réunir
pendant les séances de la Chambre.

Aprés discussion, la proposition est adoptée sur division.

Il est convenu que le ministre de la Citoyenneté et de I’'Immigration et
des fonctionnaires du ministére soient entendus a la prochaine réunion.

M. Fulton propose: Que, en plus des autres témoins, le Comité devrait
assigner des délégués indiens et entendre leur témoignage relativement a leurs
désirs et opinions au sujet du bill n° 79; et que ces représentants soient choisis
apres consultation avec les Indiens de la région des Maritimes, de la région du
Québec et de I’Ontario, de la région des Prairies et de celle de la Colombie-
Britannique.

M. Applewhaite propose en amendement: Que tous les mots apres le mot
“Que”, a la premiere ligne, soient biffés, et qu’on leur substitue ce qui suit:
“la question d’assigner des témoins indiens soit considérée apres que
le Comité aura recu du Ministre et des fonctionaires du ministére, un
rapport de la conférence des 8 février, 1¢* et 2 mars, de méme que les
comptes rendus de cette conférence, s’ils sont disponibles”.

M. Fulton, ayant invoqué le Reglement.et allégué que ’'amendement nullifie
la motion principale, le président décide que I'amendement est régulier.

Le susdit amendement ayant été mis aux voix, il est approuvé par le vote

| suivant:
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6 COMITE SPECIAL

Ont voté pour: MM. Applewhaite, Ashbourne, Blackmore, Blue, Boucher,
Bryce, Cauchon, Gibson, Jutras, Little, MacLean (Cap-Breton-Nord et Vic-
toria), Murray (Cariboo), Noseworthy, Richard (Gloucester), Smith (Queens-
Shelburne), Simmons, Welbourn, Whiteside, Wood.—(19).

Ont wvoté contre: MM. Charlton, Diefenbaker, Fulton, Harkness, Hat-
field.—(5). .

La motion principale modifiée est mise aux voix et adoptée sur division.

A midi 35 minutes, sur la proposition de M. Jutras, le comité s’ajourne
pour se réunir de nouveau a la discrétion du président.

Lunpr 16 avril 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier le bill n° 79, intitulé: Loi concer-
nant les Indiens, se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de
M. Don F. Brown.

Présents: MM. Applewhaite, Ashbourne, Blackmore, Blue, Boucher, Brown
(Essex-Ouest), Bryce, Cauchon, Charlton, Diefenbaker, Gibson, Jutras, Little,
MacLean (Cap-Breton-Nord et Victoria), Noseworthy, Richard (Gloucester),
Smith (Queens-Shelburne), Simmons, Welbourn, Whiteside, Wood.

Aussi présents: L’hon. W. E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de
I'Immigration; M. D. M. MacKay, directeur, et M. T. R. L. Maclnnes, secré-
taire, Division des affaires indiennes; M. W. Cory, conseiller juridique, minis-
tere de la Citoyenneté et de ’Immigratio.n

L’honorable W. E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration,
explique la maniére dont les représentants ont été choisis pour la conférence
du 28 février au 3 mars 1951.

Diverses observations faites au ministére sont consignées au compte rendu.

M. Harris lit le rapport du Comité mixte des affaires indiennes, et explique
ce qui a été fait pour mettre a exécution les recommandations du Comité.

A midi, le Comité suspend ses travaux pendant quelques minutes. A la
reprise de la séance, le Comité convient qu’il n’y aura plus de telle suspension.

Le ministre termine sa déclaration préliminaire.

La question d’assigner des témoins indiens pour leur permettre d’exprimer
leur opinion est de nouveau soulevée.

Sur la proposition de M. Gibson:
Il est résolu: Que le Comité continue 1’étude du bill, article par article.

Les articles 1 a 3 sont adoptés.
Le paragraphe (1) de l'article 4 est adopté.
A T'égard du paragraphe (2) de l’article 4.

M. ‘Charlton propose: Que les mots ‘“par proclamation”, avant le mot
“peut” a la 27¢ ligne soient rayés et remplacés par “du consentement de
la bande” .”

A 1 heure de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau
le mardi 17 avril, 2 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.




TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
16 AvRIiL 1951.

" Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des Indiens se réunit a
11 heures du matin, sous la présidence de M. D. F. Brown.

Le PRESIDENT: Si vous le voulez bien, me551eurs, nous allons commencer.
Chacun de vous a recu un exemplaire de la premiére Loi des Indiens que nous
sommes a reviser. Je vous prie d’en avoir bien soin, parce qu'il n’est pas rem-
placable. Ceux que nous avons ici sont les seuls disponibles, alors veuillez les
conserver. 3

Les exemplaires du bill 79, qui a été déposé a la Chambre, se font rares
aussi. Puis-je vous demander d’avoir bien soin de celui que vous avez en
main. Il en reste quelques-uns, mais si vous voulez bien mettre votre nom
sur celui que vous avez, ce sera a votre avantage. Il est douteux que l'on
puisse en faire un autre tirage pour le Comité.

Le ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration est ici ce matin; c’est
lui qui a le contréle administratif de la Division des affaires indiennes. Lors
de notre derniére réunion, nous avons parlé de la conférence tenue a Ottawa
entre le ministre et les représentants des organisations d’Indiens par tout le
Canada. Si vous le voulez, nous allons entendre le ministre.

L’hon. W. E. HARRIS: Monsieur le président, je félicite la Division des
affaires indiennes d’avoir ici présents sept ou huit membres qui ont témoigné
devant le Comité primitif des affaires indiennes. Leur nombre est vraiment
surprenant. Nous compterons une fort bonne représentation a un comité
sénatorial analogue, si le bill va jusque-la, et je suis certain que les connais-
sances acquises par les membres, lorsqu’ils ont fait partie d’'un comité d’en-
quéte, nous seront d’'un grand secours dans ce cas. Je dois vous féliciter,
monsieur, d’avoir été de nouveau élu président, et je suis persuadé que votre
connaissance du probléme justifie votre nomination.

J’ai jeté un coup d’ceil sur les délibérations de 'ancien comité et, comme
vous le savez, elles se terminaient par certaines recommandations. Avant
d’aller plus loin, il convient de faire observer que les membres du Comité
représentent environ le tiers des Indiens du Canada. La population indienne
des circonscriptions représentées au Comité varie entre 40 et 50 mille sur un
total d’environ 140,000. Je suis persuadé que les Indiens sont aussi bien repré-
sentés que tout autre groupe dans un comité spécial chargé d’étudier les affaires
de ce groupe.

Le Comité des affaires indiennes, comme l’indique son ordre de renvoi, a
été chargé de faire enquéte sur la Loi des Indiens, sur son administration, et
de faire des recommandations. Ces recommandations sont contenues dans les
résolutions présentées en 1946, 1947 et 1948, dont une que je puis vous citer
maintenant, voulant que le nombre des Indiens employés dans le ministére soit
le plus considérable possible, compte tenu des exigences de la Loi du service
civil. J’ai fait préparer une classification des 1,087 emplois établis dans la
Division des affaires indiennes. Nous avons 127 Indiens, constituant une pro-
portion d’environ 11-6 pour cent, ce qui est aussi précisément la proportion de
la population par rapport aux blancs. Vous conviendrez alors avec moi que
nous avons fait tout notre possible pour répondre aux désirs du Comité.
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8 ' COMITE SPECIAL

Les recommandations du Comité sont classifiées dans un mémoire que j’ai
ici, et si c’est votre désir de les étudier d’abord, afin de voir ce qui a été fait,
nous allons procéder de cette maniére avant d’en venir a la discussion de la
conférence; je m’en remets a vous. Il va sans dire que la revision de la Loi
était basée sur les recommandations du comité d’enquéte et les comptes rendus
sont disponibles, de sorte que je n’ai pas besoin d’y revenir, & moins que les
membres du Comité ne le désirent. Qu’en pensez-vous, messieurs?

M. BLACKMORE: Je crois qu’il serait opportun de consigner ces recom-
mandations au compte rendu.

M. CHARLTON: Sont-elles bien longues?

Le PRESIDENT: Pensez-vous qu’il faudrait trop de temps pour les lire?

L’hon. M. Harris: Le rapport final couvre six pages. "

M. APPLEWHAITE: Si I'impression de ces recommandations peut étre faite
de facon que nous puissions les avoir pendant que le Comité siége, il est aussi
bien de les faire imprimer, mais s’il faut attendre trois semaines, nous ferions
aussi bien de nous les procurer d’une autre maniere.

M. GiBsoN: Le ministre a-t-il des commentaires a faire sur les recom-
mandations, ou s’agit-il simplement de les lire?

L’hon. M. HARRIS: Je m’efforcerais de démontrer que nous avons essayé
d’appliquer ces recommandations, ou de donner les raisons pour lesquelles nous
ne 'avons pas fait.

Le PRESIDENT: Voudriez-vous les lire?

L’hon. M. HARRIS: Supposons que nous les incorporions au compte rendu;
nous pourrions les étudier plus tard avant d’en venir au bill lui-méme.

Le pRESIDENT: Est-ce que cela vous convient?
Adopté.

L’hon. M. HARRIS: Alors, nous pouvons en revenir a la déclaration que j’ai
{aite, 'an dernier, lors de la présentation du bill n° 267. Comme je ’ai fait
remarquer, le bill n’était pas parfait, mais on continuerait I’étude des affaires
indiennes et on apporterait des modifications au cours de la présente session,
si cette facon de procéder était jugée opportune. Je désire renouveler l'as-
surance donnée que non seulement le Comité apportera des modifications au
bill 79, mais que nous en présenterons nous-mémes au Comité. Je crois que
Ja Loi des Indiens doit faire 1’'objet d’'une étude continue, et qu'une vingtaine
d’années ne devrait plus s’écouler, comme le Comité I’a dit, avant Pinstitution
d’'un nouveau comité des affaires indiennes.

Des voix: Bravo!

L’hon. M. HaRRIS: Alors, vous pouvez considérer que ce que vous faites
maintenant se rapporte a 1951, et que nous allons continuer d’étudier la Loi.
Les observations faites a 1’égard du bill 267 étaient trés étendues. La corres-
pondance était volumineuse et en plus, il va sans dire, nous avons interviewé
de nombreux conseils de bandes et d’Indiens eux-mémes. Les lettres recues
provenaient en grande partie des associations d’Indiens et de quelques associa-
tions de blancs. Elles ont toutes été étudiées et nous les avons classifiées dans
un livret, afin que, lors de la revue de la partie appropriée du bill, je puisse lire
toutes les objections faites a la partie correspondante du bill 267, et ceci pour-
rait peut-étre étre utilisé pour commencer vos délibérations sur cette partie
en particulier. Il va sans dire que certaines de ces objections n’existent plus
parce qu'on en a tenu compte dans le bill 79. Comme la session approchait,
nous avons cru souhaitable d’avoir une consultation finale avec les Indiens
relativement aux termes du bill 79 aussitot aprés sa présentation et, a cette fin,
nous avons réuni 18 Indiens et un blanc dans le but d’étudier la Loi aprés la
premiére lecture. Les gens étaient d'abord convoqués par province, puis

i
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selon leur activité sociale chez les leurs, et enfin en tenant compte des autres
facteurs du bill 79. Je suis persuadé que nous aurions pu doubler le nombre
et avoir une meilleure représentation, mais le principe dont nous sommes ins-
pirés était que toute association d’Indiens reconnue devait étre invitée a se pré-
senter et qu’en outre, il devrait y avoir des représentations des réserves plus
considérables qui ne sont pas nécessairement affiliées aux associations provin-
ciales. Maintenant, je suis prét a consigner au compte rendu, et je regrette
qu’elle n’ait pas été insérée en appendice au Hansard, comme j’avais cru qu’elle
le serait, une liste des membres invités et de ceux qui sont venus d’eux-mémes,
sont demeurés dans la salle de conférence, ont exprimé leur opinion de temps
en temps et discuté les articles du bill. De fait, il y avait 17 Indiens de ce
groupe qui ont accompagné les délégués dans quelques cas, et d’autres qui sont
venus de leur propre chef.

Le PRESIDENT: Vous voulez dire indépendamment des délégués?

L’hon. M. Harg1s: Indépendamment des délégués. J’imagine que les noms
des personnes invitées peuvent étre inscrits au compte rendu. Les voici, par
provinces:

De la Colombie-Britannique: M. William Scow, Alert-Bay, président de
la Native Brotherhood of British Columbia.

Le docteur P. R. Kelly, Cumberland, président du comité législatif de la
Native Brotherhood of British Columbia.

M. Daniel Manuel, Merritt, chef de la bande Upper-Nicola, représentant
les Indiens de l'intérieur de la Colombie-Britannique.

M. Andrew Paull, Vancouver-Nord, président de la North American Indian
Brotherhood.

Vous constaterez que nous avions les deux associations, et une pour repré-
senter principalement les Indiens de l’intérieur.

Nous avons invité de I’Alberta, le président et le secrétaire de l'Indian
Association of Alberta, M. James Gladstone, Cardston, de la réserve Blood
Indian, et John Laurie, Calgary, professeur blanc, qui a été depuis quelques
années le secrétaire de ’association et qui accomplit un travail fort précieux et
utile pour les Indiens de cette province.

Nous avons invité de la Saskatchewan le représentant de la Queen Victoria
Protective Association, de la partie nord de la province; il se nomme Thomas
Favel, Poundmaker, chef de la bande Poundmaker.

Nous avons invité M. John B. Tootoosis, Cutknife, Saskatchewan, président
de ’Union of Saskatchewan Indians, qui est le petit-fils du chef Poundmaker.

M. Joseph Dreaver, Duck-Lake, chef de la bonde Mistawasis, qui est un des
Indiens les plus cultivés de cette région et qui représente aussi, si je me souviens
bien, le traité n° 7.

Nous avons invité du Manitoba, M. George Barker, Hole-River, chef de
la bande Hollow-Water, qui représente le traité n° 5.

M. John Thompson, Pine-Falls, président de 1'Indian Association of
Manitoba. :

De 1’Ontario, nous avons quitté des représentants des Six-Nations a
Ohsweken, et ils ont nommé leur secrétaire M. Arncld C. Moses, secrétaire du
conseil de la bande des Six-Nations.

Nous avons invité M. Sam Shipman, Walpole-Island, chef de la bande
Walpole-Island.

Nous avons invité M. Lawrence Pelletier, Manitowaning, Ont., qui repré-
sente les Indiens de la bande Unceded de I'ile Manitoulin, et M. Gus Mainville,
Fort-Frances, président, pour représenter les Indiens compris dans le traité du
Grand conseil n° 3.
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Nous aurions pu avoir une représentation plus considérable d’Ontario, mais
nous avons couvert toutes les régions, et nous pensons que c’est une représen-
tation équitable.

De Québec, nous avons invité un représentant de la bande de Caughnawaga
qui a désigné quelqu’un qui, par la suite, n’a pas pu venir, et il a été remplacé
par M. Joseph Beauvais, Caughnawaga, membre du conseil de la bande de
Caughnawaga.

Nous avons aussi invité M. Thomas Gidéon, de Restigouche (Québec), chef
de la bande de Restigouche.

Des Maritimes, nous avons invité M. Stephen Knockwood, Micmac (N. ),
le chef de la bande de Shubenacadie.

Je dois dire que j’ai omis le nom de M. Gilbert Faries, de Moose-Factory,
(Ontario), qui est un ancien combattant de la derniére guerre et représente
les Indiens du traité n° 9.

Nous avons eu des représentants de tous les traités a l’exceptlon de trois,
situés dans le nord du Yukon, et d’un ou la représentation ne pouvait étre suffi-
sante. Nous avons aussi équilibré nos délégations, afin qu’il y ait une repré-
sentation confessionnelle convenable pour discuter les questions scolaires. Il
y avait 9 délégués indiens protestants et 9 délégués indiens catholiques romains.
Nous croyons, comme je I’ai dit, que ces gens représentent convenablement leurs
mandants. Chacun d’eux s’était déja présenté devant le Comité des affaires
indiennes de 1946 a 1948, et savait ce qu’il désirait dans le temps et ce qu’il
s’efforcait d’obtenir dans l’intervalle.

Nous avons étudié avec eux le bill 79, article par article. Le sous-ministre
et moi-méme leur avons lu chaque mot du bill, nous nous sommes arrétés a la
fin de chaque paragraphe et, s’il n’y avait pas de discussion, nous avons continué.
S’il y avait discussion, nous allions jusqu’a la fin. Les résultats sont ceux exposés
dans ’appendice du Hansard d’il y a quelques semaines, oll nous avons consigné
les objections ou les discussions sur chaque article et avons indiqué le résultat
général; le résultat général est que sur 124 articles, 103 furent approuvés a
Punanimité, 15 autres firent ’objet d’une certaine opposition, mais non majori-
taire, six seulement furent contestés par la majorité et, de ces derniers, deux
furent I'objet d’une opposition unanime.

Au cours de la discussion, j’ai promis aux Indiens que j’attirerais 1’atten-
tion du Comité et de la Chambre sur leurs mémoires et leurs objections et qu’a
Poccasion, je plaiderais leur cause, comme ils s’y attendent. Je suis prét a le
faire, lorsque nous en arriverons a l’article voulu.

M. BLACKMORE: Pouvez-vous, monsieur le président, nous donner la date
du Hansard dont il a été question?

Le PRESIDENT: C’était lors de la deuxiéme lecture du bill.
M. APPLEWHAITE: Le 16 mars.

Le PRESIDENT: Nous avons ici un résumé des procés-verbaux de la confé-
rence avec le ministre. Cette conférence a eu lieu du 28 février au 3 mars.
Si vous le voulez bien, nous allons distribuer le résumé, afin que les membres
puissent s’en servir.

Convenu.

L’hon. M. HARRIS: A la suite de ce rapport de la conférence, se trouvent
I’annexe A donnant les noms de ceux qui étaient présents, tel que je 1’ai men-
tionné, et ’annexe B qui est une liste des articles approuvés, ceux au sujet
desquels il y eut des objections, et ceux approuvés a I'unanimité. Elles seront
faciles a consulter pour notre travail.

Nous avons discuté quelque peu la question de savoir si cela devait étre
une réunion annuelle, ou si nous devions inviter ces gens a se présenter aussi
souvent au ministére. Je leur ai proposé qu’il serait opportun d’avoir un délai
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raisonnable pour agencer les dispositions de la Loi; j’ai aussi déclaré qu’une
période de deux ans serait raisonnable, et que je doutais si une autre conférence
pourr:—ut avoir lieu avant Iexpiration de’ cette période. Je les ai assurés que
§’'il y avait des plaintes dans l’intervalle, ils n’avaient qu’a m’écrire, que la
question serait prise en considération, et qu’a I’expiration d’une période comme
celle mentionnée, nous pourrions nous réunir de nouveau pour étudier les termes
du bill.

Je vais maintenant vous donner quelques détails au sujet des arguments.
On nous a parfois dit que le pouvoir du ministre, ou le pouvoir du gouverneur
en conseil, était trop étendu. C’est une question d’opinion que le Cemité pourrait
prendre en considération, mais a titre d’information, je puis vous dire qu’en
vertu de la Loi des Indiens, on dit que le ministre a juridiction dans soixante-
dix-huit cas différents. En vertu du bill 267, ce pouvoir a été réduit a cinquante-
huit. Les pouvoirs du gouverneur en conseil, en vertu de la Loi des Indiens,
étaient de trente-neuf. Ils ont été réduits a trente-trois dans le bill 267, et a
vingt-six dans le bill 79, de sorte que, je I’espére, il y a amélioration a cet égard.
Il y a une représentation que je désire consigner au compte rendu maintenant,
et qui donne suite & cette promesse que j’ai faite; je vais la lire. Elle provient
de la Confédération des Iroquois des Six-Nations, sous forme de lettre & moi
adressée en date du 10 avril 1951.

CONFEDERATION DES “IROQUOIS” DES SIX NATIONS
PAYS DE GRAND-RIVER

Ohsweken (Ontario), le 10 avril 1951.

L’hon. W. E. HARRIS,
Ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration,
Ottawa (Ontario).

Honorable monsieur,

Veuillez trouver ci-inclus une lettre au secrétaire d’Etat Bradley.

La Confédération des Six-Nations, connues dans toute I’histoire comme
alliées de la Grande-Bretagne et qui ont existé bien avant que le Canada fut
fondé, et ces mémes Iroquois se sont toujours montrés fideles dans toutes les
guerres pour la Grande-Bretagne. Et maintenant étre contraints d’accepter
cette loi honteuse qui constitue une confiscation sous tous rapports, et tout a
fait contraire a des promesses sacrées et aux traités!

Les chefs de la Confédération (Iroquois) sont maintenant plus unis pour
demander que cette Loi des Indiens soit rejetée; elle n’a jamais été acceptée
par les chefs, mais seulement par une petite minorité qui a pris ses directives
de I'agent des Indiens. Les chefs confédérés ne veulent pas faire déshonneur
au Canada en face du monde, parce que nous, les Iroquois, avons contribué
largement a ce que ce continent soit de langue anglaise.

Votre dévoué,

“ARTHUR ANDERSON”
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La lettre au secrétaire d’Etat se lit ainsi qu’il suit:

CONFEDERATION DES “IROQUOIS” DES SIX-NATIONS
Pays de Grand-River

OHSWEKEN (Ontario), le 10 avril 1951.

L’hon. Gordon Bradley,
Secrétaire d’Etat,
Ottawa (Ontario.)

Honorable monsieur,

Dans une résolution diment approuvée et adoptée le 3 avril 1951, les chefs
confédérés de la Confédération de Grand-River, Canada, désirent informer le
gouvernement canadien que les chefs, de concert avec tous les membres de la
Confédération, refusent d’accepter la nouvelle Loi des Indiens comme ayant
pouvoir juridique sur les Six-Nations.

Les chefs n’ont jamais abandonné leur souveraineté, ni y ont renoncé.
Le fait qu’ils ont conclu des traités avec différentes nationalités qui venaient
s’établir au Canada, comme les Hollandais, les Francais et les Anglais, confirme
qu’ils étaient une nation souveraine.

Votre dévoué,

Le secrétaire de la Confédération,
ARTHUR ANDERSON.

Je crois qu'une protestation semblable a été envoyée par la poste a tous
les membres au nom des groupes d’Indiens d’Oka, de Saint-Régis et de Caugh-
nawaga qui font partie de la Confédération des Six-Nations. Je pense qu’elle
est datée du 10 septembre, mais elle n’a été recue qu’en novembre. Si vous le
voulez bien, je vais en consigner une copie au compte rendu.

Adopté.

le 10 avril 1951.

Aux membres du Parlement du Canada,
Ottawa (Ontario).

Messieurs,

Nous sommes chefs de la tribu des Indiens de Saint-Régis, et reconnaissons
la Confédération des Six-Nations comme le gouvernement véritable et légal
de notre peuple. Nous désirons exposer de nouveau notre position a ’égard de
la revision proposée de la Loi des Indiens. Nous avons déja écrit au gouver-
nement; nous avons envoyé des délégués aux séances du comité conjoint et aux
différents ministéres du gouvernement pour protester contre toute législation
qui comporterait des buts néfastes et produirait de mauvais résultats.

Nous désirons assurer le Parlement que nous, appelés a tort des chefs héré-
ditaires, ne sommes pas simplement quelques réactionnaires mécontents et
fanatiques, comme on l’a dit dans les journaux, mais que notre opinion for-
mulée par les présentes est celle d’'une grande majorité de notre population.
I1 nous est difficile de prouver cette pretentlon si vous doutez de notre parole,
mais n'oubliez pas que nous vivons dans la réserve avec nos gens, comme l'un
d’eux, que nous pouvons leur parler dans notre propre langue, et que nous
savons ce qu'ils pensent. Nos services ne sont pas payés par le gouvernement
LG gui que ce soit, et nous n’avons pas peur de dire la vérité,

bl
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Nous avons déja défini notre attitude. On nous a répondu dans une décla-
ration générale que vu que nous vivons au Canada, nous devons obéir aux lois
canadiennes. Nous défions le gouvernement du Canada de démontrer a la
satisfaction d’un tribunal impartial que nous vivons dans le Canada. Nous
pouvons démontrer le droit incommutable que nous possédons sur nos terres
dont nous avons joui depuis un temps immémorial. Aucun événement de notre
histoire n’indique qu’un transfert de titre a été légalement fait. On nous a
appris que vous pouvez prendre possession de nos terres si nous vous les
donnons, ou si vous I'emportez sur nous au combat, ou si vous les achetez de
nous. Vous n’avez jamais rien fait de tel. Non, les terres qui restent nous
appartiennent uniquement. Comment pouvez-vous faire des lois & l'égard de
terres qui ne vous appartiennent pas?

Et comment pouvons-nous étre de vrais Canadiens et encore soumis a une
Loi des Indiens, toute progressive qu’elle puisse étre? La loi méme qui nous
appelle des Canadiens nous distingue du reste des citoyens canadiens. Nous
avons été dominés contre notre gré par un gouvernement plus fort. Lorsque
des gens doivent obéir a des lois appliquées par des fonctionnaires qui ne sont
pas responsables au peuple, il existe un grand malaise, du mécontentement, et
des germes de déchéance sociale. La nation qui impose ses lois & un peuple
contre son gré sera humiliée dans ses relations avec les autres nations, et de
tels maux seront slirement découverts.

La Proclamation royale de 1763 et le jugement du général Gage étaient
la loi du pays au temps du gouverneur Simcoe. Plusieurs lettres de ce gou-
verneur font valoir le principe de l'indépendance des Indiens. Quand avons-
nous perdu l'indépendance que nous avions alors? Comment le controle de
nos propres affaires est-il sorti de nos mains? Nous nous souvenons ameére-
ment de ce jour de 1899, alors qu'un gouvernement fantoche fut installé dans
notre réserve. Quelques-uns de nos gens qui vivent encore ont été témoins
de I'arrestation de nos chefs, se souviennent du conseil présidé par des hommes
armés du gouvernement, et de 1’abattage a coup de fusil d'un de nos hommes
qui réclamait la libération de nos vieux chefs. L’amertume engendrée dans le
temps n’a certainement pas favorisé 'acceptation d’une loi étrangeére. C’est un
concept établi que les gouvernements doivent tirer leurs pouvoirs légitimes du
consentement des gouvernés.

Recommandons plutét un plan en vertu duquel votre honneur national
sera sauf, et qui permette en méme temps d’avoir la coopération et la parti-
cipation des Indiens. Nous nous rendons compte qu’il ne serait pas juste pour
nous de rejeter entiérement une question qui peut avoir pour but d’améliorer
la situation des Indiens, mais a laquelle la majorité de ceux-ci est immuable-
ment opposée. Nous croyons que ce qui suit serait plus acceptable pour nos
gens:

1. Le choix de I'agent des Indiens devrait étre laissé a ces derniers, et cet
agent devrait étre responsable envers eux de la maniére dont il dirige son
bureau.

2. Reconnaitre que les partisans des “chefs a vie” indiens forment un parti
politique légitime dans la réserve. Pour prouver qu’ils ont I'appui populaire,
ils doivent étre réinstallés dans leur ancienne position.

3. Faire une étude des obligations contractées par traités dans le but
d’établir un programme destiné a réaliser la lettre et l'esprit desdits traités,
et de distribuer les renseignements recueillis parmi les différentes agences du
gouvernement, afin qu’ils servent pour leur gouverne dans I’accomplissement
de leurs fonctions parmi les Indiens.

Nous souhaitons que les honorables membres du Parlement soient disposés
a écouter la supplique ci-dessus avec bonté et sympathie, surtout avec justice.

Le chef a vie Moses Thompson, St-Régis, B.P. Glen-Walter (Ont.).
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RESERVE DE CAUGHNAWAGA

Province de Québec,
le 9 septembre 1950.

Aux honorables membres du Sénat et de la Chambre des communes,

Nous, les conseillers et chefs a vie des réserves de Caughnawaga, St-Régis
et Oka, diiment réunis ce 9¢ jour de ’an de Notre-Seigneur 1950 dans un grand
conseil pour étudier la valeur de la nouvelle Loi projetée des Indiens, avons
trouvé que beaucoup de ses clauses sont au détriment des meilleurs intéréts
des Indiens.

Puisque le vieux dicton “qu’une mauvaise pomme dans un baril finira par
gater les autres, si elle n’est pas enlevée a temps” est encore de mise, nous
désirons par la présente protester contre ce projet de loi, parce qu’il est entiére-
ment négatif, destiné apparemment a4 gouverner un peuple inférieur et secon-
daire, et a le maintenir inférieur et secondaire. Il tend aussi a détruire
T'identité de race de l'Indien et a la faire disparaitre.

Si le présent bill est adopté sous sa forme actuelle, la nouvelle Loi des
Indiens sera la mesure la plus bureaucratique et la plus dictatoriale jamais
imposée au genre humain.

L’hon. M. Walter Harris, le ministre de la Citoyenneté et de .I'Immigra-
tion, a déclaré le 21 juin dernier que le programme indien est Y’intégration
des Indiens. Nous protestons contre cette déclaration parce que c’est notre
désir de demeurer Indiens aujourd’hui et a Iavenir. Nous n’avons pas honte,
d’étre des Indiens, au contraire nous en sommes fiers. Vous nous placeriez
dans une situation ou nous ne serions plus des égaux sous l’empire de la Loi,
et serions tenus d’obéir aux moindres volontés de vos fonct1onna1res dans
les réserves.

Nous espérons que vous ne permettrez jamais qu’il soit dit que le Parle-
ment du Canada a adopté une loi condamnant toute la population indienne du
Canada a la dictature en lui imposant la citoyenneté, qu’elle la veuille ou
non, sans avoir le choix du gouvernement auquel elle appartiendra.

Nous, les Indiens, ne désirons pas devenir citoyens de votre gouverne-
ment ou de tout autre gouvernement; nous sommes loyaux a notre forme
indienne de gouvernement, et nous voulons étre libres de jouir de notre liberté
qui nous a été garantie par notre grande constitution des Six-Nations.

Nous demandons alors de nouveau la restitution de nos droits primor-
diaux, la reconnaissance et l’exécution des obligations contractées par traité,
de méme que la reconnaissance de notre droit d’exister comme nation sou-
veraine en vertu de nos traités.

Nous vous demandons de bien vouloir saisir cette occasion pour étudier
et constater par vous-mémes les traités et les droits des Six-Nations, d’exister
comme nation, et aussi d’étudier notre mémoire déposé au comité mixte. Votre
coopération et votre aide en vue du rejet du bill créant la nouvelle Loi des
Indiens et qui s’applique aux Indiens des Six-Nations, seront hautement
appréciées.

Nous espérons sincérement que vous comprendrez bien que pour nous,
Indiens des Six-Nations, il ne peut y avoir qu’un seul gouvernement et pour
toujours, le gouvernement des Six-Nations.

Laissez-nous vivre en paix, reconnaissez nos droits et notre forme de
gouvernement, tel que prévu dans les traités. Retirez vos fonctionnaires et
votre force policiére de nos réserves, et laissez-nous prendre charge du gou-
vernement et de la police; vous serez alors en mesure de dire que vous nous
avez donné 1’égalité.

En vertu de nos traités, nous réclamons du gouvernement du Canada
I’observance convenable des obligations qu’il a ainsi contractées et la recon-

fm)
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naissance de nos priviléges et de nos droits comme nation souveraine, capable
de se gouverner et de faire ses lois. Quant aux traités entre la Grande-
Bretagne et les Etats-Unis, ces deux pays ont reconnu que les Six-Nations
formaient un peuple indépendant.

Les Cours suprémes des deux pays ont par ailleurs reconnu ces traités
comme inviolables.

Dans la vie de Sir Frederick Haldimand, Making Canada, volume 3, page
356, on reléve que la question de souveraineté des Indiens était trés embarras-
sante, vu qu’il eit été impossible pour la Grande-Bretagne et les Etats-Unis,
. quelle que soit l'interprétation que l’on fasse des lois des nations, de s’arroger
le droit d’appliquer les lois des blancs aux propriétaires du pays. Pour donner
plus de force a cette admission, ’article a été amplifié par ’'amendement de
1796, Mallory, page 607, qui pourvoyait & ce qu’aucun traité déja conclu
ou a conclure avec une autre nation ou avec une autre tribu indienne ne soit
considéré comme une négation des droits de tribu.

Nous ne pouvons pas approuver, et n’approuverons jamais un bill relatif
. a une nouvelle loi des Indiens, a cause des traités actuels énumérés ci-dessous.

1. Traité de paix et d’amitié de 1784. On verra, dans ce traité, une
déclaration a l’effet que les Indiens ne sont pas des citoyens ou sujets d'un pays,
mais qu’ils forment une nation par eux-mémes.

2. Traités de 1759 et de 1791. Le roi George III est le protecteur absolu
des Indiens, et il est strictement interdit d’acheter ou de molester les Indiens.

3. Traité de New-York, 1774.

4. Traité Jay. Pas de frontiere pour les Indiens, parce que ces derniers
ne sont pas des citoyens du Canada ou des Etats-Unis.

5. Traité de 1794 confirme la souveraineté des Six-Nations.
6. Traité Anglo-Nord-Ouest de 1873.

7. Concession du roi Louis XIV, 1680.

8. Jugement du général Gage, 1762.

9. Proclamation impériale, 1766.

10. Proclamation royale, 1763.

11. Traité de Gand, article 9, mettant fin aux hostilités et remettant aux
Indiens leurs biens, leurs droits et leurs priviléges,—ce qui n’a pas été accompli.

12. Traité de 1754.

Nous comptons sur vous pour proteger nos intéréts et ne pas nous
traiter comme vous l’avez fait dans le passé.

SIGNE EN CONSEIL EN PRESENCE DES BANDES EN CONSEIL

Mike T. Montour Peter Mitchell,
John Woodland, Dominic Cook,
Constant Albany, Peter White,

Joe Martin, James Jacobs,
Eddie Delaronde, Peter David,
John Diabo, Joe Mitchell,
Matthew Lazare, Moses Thompson,
Chefs a vie de Caughnawaga. John C. Jacobs,

Chefs a vie de St-Régis.

L’hon. M. HARris: Je crois avoir embrassé toute la question générale.
Je suppose que le ministre et les fonctionnaires du ministére sont mainte-
pant a votre disposition pour expliquer le bill et parler des observations faites
a son sujet, lorsque nous en viendrons a chaque article.

Le PRESIDENT: Je vous remercie sincérement, monsieur le ministre. Nous
apprécions votre présence parmi nous et le fait de nous avoir donné cet exposé.
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M. SmvmMoNS: Pouvez-vous, monsieur le président, nous donner les
raisons pour lesquelles aucun délégué du Yukon ou des Territoires du Nord-
Ouest n’a été invité, alors que presque toutes les autres provinces ont été
représentées?

L’hon. M. HARRiS: La raison est que personne de cette région n’a pris
part auparavant aux délibérations du Comité spécial, et nous avons cru, sans
manquer d’égards aux Indiens des Territoires du Nord-Ouest, qu’il serait
préférable de convoquer ceux qui ont fait une étude du probleme d’abord,
plutét que d’autres qui n’ont pas contribué a la conférence. Je dois dire que
quelques-uns de ceux qui étaient la se sont présentés devant le gouvernement
depuis plus de frente ans et ont une connaissance approfondie du probléme;
nous avons désiré avoir des gens qui pouvaient discuter le sujet en toute
connaissance de cause.

M. CHARLTON: Ne devons-nous pas, ce matin, étudier les délibérations et les
recommandations des anciens comités?

Le PRESIDENT: Devons-nous nous occuper des recommandations ce matin?

L’hon. M. HaARrgris: C’est une question qui ressortit au Comité. Il est dési-
rable de savoir quelle était cette recommandation. Nous pouvons soit la lire
maintenant, soit la consigner au compte rendu, et I’étudier sous cette forme
subséquemment. ) )

Le PRESIDENT: J’avais l'impression que nous l'avions déja étudiée et que
nous devions l'inscrire au compte rendu. Qu’en pensez-vous?

M. BrLackMoORE: Toutes choses égales d’ailleurs, je trouve qu’il est mieux
de la lire maintenant, afin de ’avoir devant nous.

Le PRESIDENT: Le Comité est-il de cette opinion?
Adopté.

L’hon. M. Harris: A titre d’explication, je dois dire que les recommanda-
tions de 1946 et 1947 ont été souvent des recommandations administratives appli-
quées pendant ces années, de sorte que lorque le comité de 1948 se réunit pour
faire son rapport final, il y incorpora quelques éléments des recommandations
antérieures de 1946 et de 1947 lesquelles, pensait-il, seraient encore utiles. Si
nous prenons le rapport de 1948, le long rapport et le plus mirement étudié,
nous embrasserons probablement tous les facteurs contenus dans la recom-
mandation antérieure. Elle est connue sous le titre ‘“Recommandations du
Comité mixte du Sénat et de la Chambre des communes”. C’est le quatriéme
rapport en date du 22 juin 1948, et il commence comme suit:

Le Comité a relevé dans la Loi nombre d’anachronismes, d’anomalies,
de contradictions et de divergences.

Votre Comité juge recommandable que tous les articles, & quelques
exceptions pres, soient abrogés ou modifiés. Les légistes de la Couronne
devront, cela va de soi, effectuer les autres revisions et remaniements de
la Loi qui s’imposent en conséquence, et celle-ci, une fois revisée, devra
étre présentée au Parlement aussitot que possible, mais pas plus tard
qu’a la prochaine session.

Votre Comité recommande que dés la prochaine réunion du Parle-
ment un Comité spécial mixte soit constitué et revétu de pouvoirs ana-
logues a ceux qui ont été accordés a votre Comité le 9 février dernier,
et que soit déféré audit comité spécial I’avant-projet de loi qui doit servir
a la refonte de la Loi des Indiens et qui est actuellement entre les mains
des légistes de la Couronne.

Ceci n’a pas été appliqué parce que, comme vous vous en souvenez, et bien
que le Comité eut travaillé officieusement a 'avant-projet de loi, les élections
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générales de 1949 sont survenues, et nous nous sommes trouvés forcés de re-
mettre la chose a 1950 et de procéder a la revision de la Loi.
Toutes les modifications proposées ont pour objet de permettre aux
Indiens de passer graduellement de la tutelle & la citoyenneté et de
favoriser leur avancement. .
En vue d’atteindre ces objectifs, votre Comité recommande, en
plus des recommandations ci-apres énonceées:
a) Que la Loi revisée renferme des dispositions protégeant contre
Pinjustice et l’exploitation les Indiens qui ne sont pas assez
avancés pour administrer leurs propres affaires;

11 est vrai que dans la nouvelle Loi, il y a quelques dispositions étendues
concernant l’autonomie et l'indépendance de 1'Indien, mais cependant, tenant
compte de cette recommandation, nous avons continué d’exercer un certain
controle afin que les Indiens arriérés continuent de bénéficier de la protection
et de I’administration de leurs affaires.

b) Que les femmes indiennes, ayant 21 ans révolus, soient investies du
droit de voter aux élections des conseillers de bande et chaque fois que
les membres d’une bande sont tenus de décider une question par voie
de suffrage;

Nous avons appliqué cela, et c’est dans le bill.

¢) Qu'une plus grande responsabilité et qu’'un plus haut degré d’auto-
nomie dans ’administration des affaires des réserves et des bandes
soient accordés aux conseils de bande afin de leur permettre d’assumer
et de remplir leurs obligations;

Comme je l’ai déja dit, nous avons étendu ces privileges et nous les signa-

lerons en temps et lieu. Ils sont en grande partie contenus dans les articles
64, 66, 81 et 82.
d) Que de l'aide financiére soit accordée aux conseils des bandes afin de
; leur permettre d’entreprendre, sous la surveillance voulue, des projets
visant a l’amélioration de la condition- physique et économique des
membres de la bande;

; Ceci, si je comprends bien, se rapporte a des projets qui seront a I’avantage
- du conseil de la bande. Nous avons étudié la revision de nos réglements rela-
tifs 4 un fonds de prét automatiquement renouvelable de $350,000, tel qu’établi
dans un des articles du bill. Nous croyons que la recommandation est sage
et que si nous pouvons préter l'argent aux conseils des bandes pour ce qui,
dans d’autres circonstances, serait des fins municipales, ce serait a 1’avantage
de ces bandes. Nous nous proposons de suivre cette ligne de conduite dés que le

bill sera adopté.
e) Que lincorporation des réserves dont le progrés est suffisamment
avancé soit recommandée conformément aux dispositions des lois con-

cernant les municipalités de la province dans laquelle elles se trouvent
situées;

“ C’était, je crois, I'opinion du Comité que les réserves indiennes finiraient
pas étre constituées en municipalités et prendre leur place non pas sous le
gouvernement fédéral, mais sous les gouvernements des provinces dans ces
cas. Des efforts ont été faits en ce sens, et en particulier, une bande a manifesté
le désir de suivre cette procédure, et 1’affaire est en cours.

Il n’y a pas de disposition dans le bill concernant cette recommandation
particuliére, parce que les légistes de la Couronne ont cru que vous ne pouviez
pas faire allusion dans la Loi des Indiens a la constitution d’une bande indienne

84019—2 . '
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en municipalité, vu que c’est une question a débattre entre la bande et le
gouvernement provincial. Le Parlement du Canada ne peut légiférer sur ce
sujet, parce que ce serait empiéter sur le domaine provincial.
f) Que les articles de la Loi des Indiens portant sur les infractions et
les peines soient rendus équitables et conformes aux articles analogues
du Code criminel et des autres lois;

Tous les articles concernant les peines ont été étudiés et revisés,—de fait,
plusieurs ont été éliminés,—et nous croyons qu’ils sont équitables et justes
dans chaque cas.

g) Que les Indiens jouissent des mémes droits et soient passibles des
mémes peines que les autres citoyens en ce qui concerne l'usage des
boissons alcooliques dans des endroits jouissant de permis, mais il est
interdit de fabriquer, vendre ou absorber, dans ou sur une réserve,
des ‘“boissons enivrantes” aux termes de la Loi des Indiens;

Nous avons interprété ceci comme signifiant, ainsi que le Comité I’a recom-
mandé, que les Indiens pourraient étre libres de boire dans des endroits publics,
comme les tavernes et les salles a cocktails qui se trouvent dans les diverses
provinces.

Cela a été appliqué dans les articles 94 a 96 du bill avec une condition
importante, savoir, qu’une décision en ce sens ne peut étre prise qu’a la demande
du lieutenant-gouverneur en conseil de chaque province. Comme vous le
constaterez, lorsque nous en arriverons a ces articles, 'opinion parmi les Indiens
est tres partagée a cet égard. ]

h) Que ce soit le devoir et la responsabilité de tous les fonctionnaires
chargés d’administrer les affaires indiennes d’aider les Indiens a
atteindre les droits intégraux de la citoyenneté canadienne et d’en
assumer les obligations.

Nous en convenons. C’est une question de coutume administrative, et des
instructions ont été données a cet effet.
Votre Comité a été ‘“autorisé a faire enquéte et rapport sur ’admi-
nistration des affaires indiennes en général” et, en particulier, sur cer-
taines autres questions, savoir:

1. Droits et obligations découlant des traités.

Votre Comité recommande la création, dans le plus bref délai pos-
sible, d’'une commission remplissant les fonctions d’une commission des
revendications et chargée d’étudier les stipulations de tous les traités des
Indiens afin de découvrir et de déterminer d’une facon définitive et pé-
remptoire, les droits et obligations y inclus et, de plus, d’évaluer et de
régler définitivement et d’'une maniére juste et équitable toutes les
revendications ou tous les griefs qui ont surgi sous leur régime.

Comme je l’ai fait remarquer, lors de la deuxiéme lecture du bill, nous
n’avons pas accepté cette recommandation. Il y a plusieurs raisons a cela.
La plus importante, a mon point de vue, est que dans cette affaire, il devrait
y avoir une certaine initiative de la part de I'Indien. Il semble que, s’il
possédait un droit qu’il croit abrogé, c’est a lui de protester, et nous ne devrions
pas prendre position en préconisant une protestation a moins qu’elle ne soit
justifiée. .

Par exemple, et je sais que ceci fera le sujet d’'un débat plus tard et c’est
trés général, il y a, dans les provinces de 1’ouest, des Indiens qui ont la certitude
que leurs droits découlant de traités, relatifs aux lois de la chasse, ont été abrogés
et, cependant, ayant a l’esprit différents avantages qu’ils obtiendraient des
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méthodes de conservation et d’aide des gouvernements fédéral et provinciaux,
ils ne protestent pas nécessairement contre la perte de certains droits, parce
qu’ils sont indemnisés. C’est la raison pour laquelle nous croyons que c’est
P'Indien lui-méme qui devrait décider s’il doit faire une réclamation.

Nous avons aussi découvert que l’embarras qui confronte 1’Indien ou le
conseil de bande pour faire valoir ses droits est la question d’argent principale-
ment. L’embarras s’est accentué par le fait que celui-ci ne peut utiliser ses
deniers pour financer une action judiciaire; il fait une collecte parmi ses mem-
bres, afin que celui qui institue une action soit muni de sommes pour I’acquitte-
ment des frais et déboursés. Nous avons inséré dans le bill une clause omnibus
en vertu de laquelle le conseil de bande peut dépenser ses deniers pour tout
ce qui sera dans l'intérét et a avantage de la bande. Cette clause, qui n’était
pas dans I’ancienne Loi, peut autoriser la dépense des fonds de la bande pour
des actions judiciaires, si elles sont dans le but de faire valoir des droits qui,
de I’avis de la bande, sont en voie d’abrogation.

Je sais qu’il existe une opinion contraire, et le Comité a recommandé que
T’on nomme une sorte de commission des réclamations pouvant assigner des
témoins pour dire si tel ou tel traité a été violé, pour essayer d’évaluer les
dommages, et ainsi de suite. Toutefois, nous avons au Canada des tribunaux
spécialement constitués pour rendre des décisions sur des points de droit, et
pour évaluer les dommages, s’il y a lieu.

Dans ces circonstances, nous croyons que 1’Indien devrait étre encouragé
a poursuivre le gouvernement s’il pense qu’il a été 1ésé, mais qu’il doive le faire
devant les tribunaux ordinaires, parce que c’est notre désir qu’il se familiarise
avec toutes nos coutumes, méme celle d’avoir des proces, et qu’il s’intégre a
notre communauté, du moins jusqu’a ce point.

2. Qualité de membre de la bande.

La définition du mot “Indien” qui figure dans la Loi depuis 1878
doit étre remplacée par une nouvelle définition plus conforme aux condi-
tions actuelles. Le Parlement vote chaque année des sommes d’argent
pour le bien-étre des Indiens. Ces sommes ne devraient pas étre dépen-
sées au profit de personnes qui ne fonft pas légalement partie d’'une bande
d’Indiens.

Votre Comité est d’avis qu’une nouvelle définition du mot “Indien”
et la modification des articles de la Loi qui ont trait a la qualité de
membre d’une bande obvieront & de nombreuses difficultés.

Votre Comité recommande que, dans 'intervalle, le département des
Affaires indiennes entreprenne la revision des listes des membres des
bandes existantes. >

C’est ce que nous avons fait. Nous avons stipulé dans les articles 6 a 15
du bill qu’il doit y avoir une nouvelle définition du mot “Indien”, de méme
qu’un moyen prudent d’en appeler des décisions rendues. Nous stipulons que
les listes de bande, en préparation depuis que la recommandation a été faite
et qui sont maintenant & peu prés terminées, soient affichées dans le local du
conseil de la bande ou dans les endroits ordinaires ou la bande se réunit, et que
cette liste reste exposée pendant une période de six mois au cours de laquelle
tout membre de la bande ou tout conseil de bande peut loger un appel dans
le but d’ajouter des noms a la liste ou en rayer.

La décision est rendue par le registraire qui sera un des fonctionnaires du
ministére et, pendant la période suivante de trois mois, toute personne lésée
ou le conseil de la bande peuvent en appeler de cette décision & un juge de
cour de comté ou de district, probablement la cour la plus rapprochée du centre
de la bande, mais non pas nécessairement, comme, par exemple, dans le cas
ou cette cour serait sans titulaire.
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De cette facon, au cours d’une autre année environ, nous aurons pour la
premiére fois une liste plus ou moins complete des Indiens. Les listes une fois
approuvées ne seront pas sujettes a modification, sauf dans des cas de fraude
et, il va sans dire, on continuera de faire des additions et des retranchements
pour des raisons de mariage, de décés, et autres de cette nature.

3. Obligation des Indiens d’acquitter ces imp6éts.

Votre Comité recommande 1’éclaircissement des articles de la Loi
portant sur l’exemption d’impét des biens meubles et immeubles des
Indiens dans une réserve.

Toutefois, votre Comité estime que les Indiens devraient continuer
de verser des impo6ts a I’égard de tout revenu gagné par eux en dehors,
c’est-a-dire durant leur absence de la réserve, méme s’ils habitent une
réserve ou s’ils ont un intérét dans une réserve.

Nous avons éclairci cet article portant sur I'impét des biens meubles et
immeubles, mais nous avons maintenu la loi telle qu’énoncée ici, soit, que
I’Indien continue de payer I'impoét sur le revenu gagné en dehors de la réserve.
C’est D’article 86. Il ne restreint aucun des droits que 1'Indien était censé avoir
en vertu de I’ancienne Loi des Indiens; il les conserve intacts, ce qui a désap-
pointé les Indiens qui croient avoir droit a une exemption plus considérable que
celle qu’ils ont maintenant.

4. Emancipation volontaire et involontaire des Indiens.

La Loi des Indiens, revisée, devrait, selon votre Comité, renfermer
des dispositions propres a élucider les régles et reglements actuels appli-
cables a I’émancipation.

Nous avons rédigé de nouveau les articles concernant I’émancipation volon-
taire et involontaire des Indiens et ils contiennent quelques nouvelles disposi-

tions qui devraient intéresser le Comité; vous pouvez, ou non, y donner votre
adhésion.

5. Admissibilité des Indiens au droit de vote aux élections fédérales.

A titre de mesure tendant a éduquer et a préparer les Indiens a jouer
leur réle dans le corps politique canadien, votre Comité a recommandé,
le 6 mai dernier, que, “aux fins des élections fédérales, le privilége du
suffrage soit accordé aux Indiens au méme titre qu’aux électeurs des
centres urbains”. Voild une question qui, de I’avis de votre Comité,
devrait étre déférée a un comité spécial d’enquéte sur la Loi des élections

fédérales, pour que 'on donne suite a la recommandation dans le plus
bref délai.

On se rend compte que nombre d’Indiens ne sont désireux ni de jouir
ni d'user du droit de vote, parce qu’ils craignent, en I’exercant, de perdre
ce qu’ils croient étre leurs droits et leurs priviléges.

Nombre d’Indiens qui ne jouissent pas du droit de vote aux élections
fédérales acquittent I'impét sur le revenu qu’ils gagnent en dehors de
la réserve, ainsi qu'une taxe de vente, une taxe sur I’essence, une taxe
d’accise, et le reste. Il y a donc imposition sans représentation.

Votre Comité estime que les Indiens, et en particulier la jeunesse
indienne, s’intéresseraient davantage a la chose publique si on leur confé-
rait le priviléege déja recommandé. Votre Comité est en outre d’avis

que le public en général se ferait ainsi une meilleure idée des affaires
indiennes.

Nous avons mis cette recommandation a exécution en stipulant que I'Indien
peut voter, comme il est dit ici,’ au méme titre que les électeurs des centres

A i imd s,
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urbains. Il se peut que les membres du Comité n’en conviennent pas. Ils
peuvent ne pas avoir a l’esprit la renonciation a I’exemption d’impét stipulée
dans la Loi des élections fédérales, mais nous avons cru que les Indiens ne
devaient pas étre dans une situation privilégiée par rapport aux blancs en
matiére de votation, et nous y avons pourvu. Et, comme nous ’avons déclaré
ici, nous avons aussi pris des dispositions a I’égard des Indiens qui ne veulent
pas voter, parce qu’ils craignent de perdre leurs priviléges et leurs droits. Le
vote est entiérement libre, et si un Indien estime qu’il peut perdre des droits
et des priviléges, il peut se dispenser de voter. J’ai déclaré plus d’une fois
qu’il n’y a rien dans la Loi des élections fédérales qui lui enleve des droits
autres que ceux accordés dans la Loi des Indiens a I’égard de l’exemption
d’impot.

Je ne doute pas que des membres du Comité aient recu des observations
a l'effet que les priviléges d’exemption d’impét sont une question de droits
concédés par traité. Nous ne sommes pas de cet avis. Les privileges d’exemp-
tion d’impo6t sont conférés par la Loi des Indiens, un statut et non pas un
traité. Il y a cette réserve. Les Indiens de la Colombie-Britannique affirment
qu’a I'article 13 des termes de I'union en vertu de laquelle la Colombie-Britan-
nique est entrée dans la Confédération avec le Canada, il y a une disposition
établissant qu’ils ont droit a un traitement non moins favorable que celui qui
leur avait été accordé avant la Confédération. Ils alléeguent que cet article
leur accorde une exemption d’impét, parce qu’ils en jouissaient avant la Confé-
dération. Il se peut que cette prétention soit quelque peu fondée. Ils ont
intenté une action judiciaire pour affirmer ce droit et, s’ils réussissent, il est
possible qu’une partie de notre population indienne en vienne a posséder des
droits plus considérables qu’une autre, mais il va sans dire que le probléme
peut étre résolu. Dans 'intervalle, nous avons décidé qu’un Indien peut voter
s’'il signe une renonciation a Yexemption d’impét sur la propriété person-
nelle.

6. Empiétements des blancs sur les réserves indiennes.

Votre Comité recommande que la Loi revisée renferme des dispo-
sitions visant & empécher toute personne autre qu'un Indien de pénétrer
dans les réserves indiennes ou de les fréquenter a des fins inappropriées.
Cela a été reporté dans le bill mais, dans le moment, j’oublie I’article.

7. Administration des écoles indiennes.

Votre Comité recommande la revision des articles de la Loi qui
ont trait a I’enseignement, afin de préparer les enfants indiens a tenir
leur rang de citoyens.

Votre Comité estime donc qu’autant que possible les enfants indiens
devraient recevoir leur instruction en commun avec d’autres enfants.

Le Comité comprend, il va sans dire, que cette disposition dépendait entié-
rement des commissions scolaires municipales et des législatures provinciales.
Il y a eu une augmentation remarquable du nombre d’Indiens fréquentant
les écoles non indiennes depuis ce temps-la. Nous n’avons pas recu d’objec-
tion sérieuse a ce qu’il en soit ainsi dans chagque cas ol nous nous sommes
abouchés avec une commission scolaire. Il est vrai que quelques-unes ont
rejeté nos demandes, mais il n’y avait rien, ou a peu prés rien, dans le sens
d’une distinction injuste. Les demandes sont refusées de temps en temps a
cause du manque de locaux, et autres raisons de cette nature. Nous croyons
qu'avec le temps, un plus grand nombre d’Indiens fréquenteront les écoles
publiques et autres écoles non indiennes.

84019—3
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8. Statut social et économique des Indiens et leur avancement.

Votre Comité recommande que le gouvernement étudie I’oppor-
tunité d’accorder une pension aux Indiens agés, aveugles ou infirmes.
Ce veeu s’ajoute aux recommandations déja formulées a l'égard de
Tavancement social et économique des Indiens.

Nous avons, comme vous le savez, porté de $8 a $25 la pension mensuelle
des Indiens agés; nous avons fait le recensement des Indiens aveugles et, de
fait, nous soutenons, a méme le fonds de secours, les Indiens aveugles et
infirmes, peut-étre pas au méme point que la pension de vieillesse mais, dans
tous les cas, ils sont raisonnablement bien traités. Lorsque nous étudierons
la limite des besoins de ces gens, a la suite du recensement que nous avons
fait, nous serons en mesure de décider ce que nous devrons faire pour eux.

9. Administration générale des affaires indiennes.

En 1946 et de nouveau en 1947, le Comité d’étude mixte de la Loi

des Indiens a fait des recommandations concernant les
“améliorations administratives immédiates qui peuvent étre
effectuées sans reviser lentiére législation actuelle, amélio-
rations qui, une fois effectuées, supprimeront certaines des
clauses qui ont suscité des griefs et des plaintes de la part de
nombreux Indiens”.

Il reste encore certaines “ameéliorations d’ordre administratif”’ que
votre Comité juge opportunes.

Par conséquent, votre Comité recommande que I’administration de
toutes les affaires indiennes, sous quelque aspect qu ’elles se présentent,
soit confiée au méme ministre.

Votre Comité réitére la recommandation faite par le Comité mixte
de 1947 sur la Loi des Indiens, & savoir:

“10. Le directeur de la Division des affaires indiennes... devrait
étre nommé commissaire ayant rang de sous-ministre, et avoir laide
de deux commissaires adjoints, dont lI'un devrait étre un Canadien
d’ascendance indienne”.

Nous avons continue de nous efforcer d’améliorer nos méthodes adminis-
tratives, et je suis tout a fait certain que nous avons obtenu de bons résultats
au cours des trois derniéres années.

Quant a la recommandation relative & un ministre distinct, je suppose que
le Comité a été auteur de ma nomination, et je lui en suis reconnaissant. La
Division des affaires indiennes reléve maintenant de I'Immigration et de la
Citoyenneté, et nous croyons que c’est une bonne association de services minis-
tériels concernant les personnes qui ont besoin de I'aide du gouvernement pour
atteindre la citoyenneté et, pour cette raison, je crois que la recommandation du
Comité a été mise a exécution.

L’autre recommandation, a I'effet que le directeur des affaires indiennes ait
rang de sous-ministre, n’a pas, de fait, été mis a exécution jusqu’a maintenant,
mais je crois que l’article 3 confere au directeur des affaires indiennes certains
pouvoirs qui, je le pense, seront vus d'un bon ceil par le Comité.

M. BLAckKMORE: Les questions que nous avons étudiées jusqu’a présent
ont été assez fatigantes, et je me demande s’il n’est pas & propos de prendre
un court répit pour nous dégourdir. :

Le PRESIDENT: Qu’en pense le Comité? Un répit de cinq minutes vous
convient-il? .

Adopté.

1
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L’hon. M. HARRIS:
10. Enquétes parlementaires:
Depuis 1867 il n’y a eu que deux enquétes parlementaires sur les
affaires indiennes, dont chacune avait une portée trés restreinte.
Je dois ajouter que la derniére n’avait pas une portée restreinte.

L’une d’elles, celle de 1920, a porté sur le bill n° 14 qui renfermait
des amendements au sujet de I'adoption du systéme électif des chefs
et conseillers; lautre, celle de 1926, a été faite par un comité mixte qui
a étudié les revendlcatlons des tribus indiennes alliées de la Colombie-
Britannique.

Votre Comité recommande que le réglement de la Chambre des
communes soit modifié afin de pourvoir a l'institution d’'un comité per-
manent des affaires indiennes.

De l'avis de votre Comité, la nece551te d’un tel comité se fera sentir
pendant au moins quelques sessions, car il faudra étudier le fonctionne-
ment de toute Loi des Indiens et des réglements établis sous son empire,
et faire rapport a cet égard.

Votre Comité estime qu’un intervalle de 20 ans sans enquéte par-
lementaire constitue un laps de temps trop long pour permetire une
bonne administration d’une division ou d’un département qui traite de
problémes d’ordre humain comme le sont les affaires indiennes.

Comme je I'ai dit tantét, nous approuvons cette recomnrandation. Toutefois,
nous n’avons pas mis a exécution la recommandation concernant I'institution
d’un comité permanent des affaires indiennes. Cela peut étre une question de
choix pour l'avenir, mais je pense sincérement, comme je l'ai dit auparavant,
que la présente Loi pourrait étre mise a l’essai pendant une couple d’années,
et qu'un comité pourrait alors étre institué pour étudier non seulement I’admi-
nistration, mais pour apporter des modifications; alors, si a la lumiére de cette
considération, ce comité est d’avis de recommander un comité permanent, il
appartiendra a la Chambre de décider.
11. Conseils consultatifs
Votre Comité recommande que le Gouvernement étudie I'opportunité
d’instituer les conseils ou comités consultatifs qui sont, de temps en

temps, jugés nécessaires pour mettre a exécution les dispositions de la
Loi des Indiens.

J’ai étudié le but de la recommandation contenue dans plusieurs exposés faits
par divers organismes. J’ai conclu que lintention était d’obtenir l'aide de
citoyens dévoués au bien public pour faciliter les choses a 'Indien et a la localité
ou il demeure, en vue d’encourager peut-étre les arts, les sciences et les métiers,
et d’agir d’'une facon générale comme liaison entre la population de race
blanche et les Indiens.

Nous n’avons pas été capables de conclure qu’il devrait en étre ainsi, bien
que, sans aucun doute, nous ayons besoin de l'aide des autres pour améliorer
le sort des Indiens, mais si vous tenez compte gu’un conseil consultatif doit
avoir une fin déterminée, vous pourriez peut-étre vous buter a des difficultés
dans l'application de la Loi. Apreés tout, le conseil pourrait avoir la compétence
de décider, et vous lui transféreriez par la une certaine partie de I’application
de la Loi. Dans ma correspondance avec des personnes qui ont recommandé ce
conseil, je leur ai demandé précisément ce qu’elles pensaient de l'attitude qu’il
serait susceptible de prendre et plusieurs ont répondu que les conseillers
agiraient comme surveillants, inspecteurs ou quelque chose de semblable a
I'égard de I'agent des Indiens, ou de ses rapports avec la bande. Je dois vous
avouer franchement que j’ai rejeté ces propositions pour les raisons que j’ai
cru les meilleures, a savoir: que la surveillance de I'agent des Indiens appar-
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tient au présent comité de la Chambre des communes, que le ministre qui a
charge du département est obligé, chaque année, de justifier les actes de son
ministére devant le Parlement et, de fait, j’ai dit, facétieusement peut-étre, que
les membres de la Chambre sont payés pour agir comme conseillers consultatifs
et comme contréleurs sérieux des actes de leurs employés, et que je pensais que
la Chambre des communes critiquerait continuellement toutes les formes d’ad-
ministration et, que de cette maniére, nous aurions un aussi bon contrdle que
possible sur le ministre et son département.

Ceci peut ne pas étre approuvé par ceux qui ont appuyé la chose, et ils
peuvent avoir d’autres idées que je n’ai pas exposées mais, pour le moment du
moins, nous n’avons pas statué sur un conseil consultatif. Si le Comité veut
discuter la question et 1’étudier en détail, je serais trés heureux de l’entendre.

12. Autres sujets connexes:

L’administration des affaires indiennes comporte certains aspects
qui exigent la coopération entre les employés supérieurs fédéraux et
provinciaux en vue de réaliser la future intégration économique des
Indiens dans le corps politique du Canada.

Votre Comité recommande, par conséquent, que le Gouvernement
considere 1’a-propos d’inscrire au programme de la prochaine conférence
fédérale-provinciale, pour étude par les provinces, les questions sui-
vantes:

a) I'éducation;

b) les services sanitaires et sociaux;

c¢) la conservation et l'accroissement des animaux a fourrure et les ter-
ritoires de piégeage des Indiens;

d) les lois provinciales concernant le poisson et le gibier;

e) les lois provinciales concernant les spiritueux;

f) la validité du mariage célébré par des Indiens, dans les réserves
indiennes, selon la coutume et le rite de la tribu.

Cela n’a pas été accompli, non pas parce que nous désapprouvons le but
principal de la recommandation, mais nous sommes d’avis que toutes ces ques-
tions exigent une consultation continue avec les gouvernements provinciaux
que, de fait, nous avons consultés. Nous ne ’avons pas fait formellement lors
de la conférence fédérale-provinciale parce qu’a la suite des recommandations
du Comité, il y a eu, et j’en suis tout a fait certain, une tendance a décentraliser
quelque peu l’administration des affaires indiennes, et a trouver les voies et
moyens en vertu desquels les provinces et ’Etat peuvent coopérer pour favoriser
les intéréts des Indiens. Il peut y avoir eu des occasions ou des embarras ont
surgi a I’égard de quelques-uns des sujets mentionnés ici, mais je pense pouvoir
déclarer que de fait, lorsque ces embarras ont surgi et que des débats s’ensui-
virent avec les gouvernements provinciaux, il y a toujours eu désir véritable de
leur part et de notre part de trouver une solution du probléme particulier qui,
tout en respectant les droits des provinces et de I’Etat dans chaque cas, sera
presque toujours a I’avantage de I'Indien. Nous sommes préts a discuter cette
question plus en détail au regard de chacun des articles appropriés de la Loi.

Votre Comité se rend compte que les questions énumérées ci-dessus
son réglées normalement sous le régime des pouvoirs conférés par les
lois provinciales. Cependant, il devrait étre possible pour les gouverne-
ments du Dominion et des provinces de conclure un accord financier
permettant de faire relever les Indiens -de cette législation provinciale,
ce qui assurerait la coordination de ’aide accordée en vue de permettre
aux Indiens de devenir, sous tous rapports, des citoyens fiers du Canada
et des provinces qu’ils habitent.
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- Je regrette de ne pas avoir remarqué cela auparavant, mais voila qui résume
- trés bien ce que j’ai a dire.

Ceci termine les recommandations de 1948 qui, comme je 1’ai déja dit, sont
~ la répétition de quelques-unes des précédentes qu’il est bon de souligner.

Le PRESIDENT: Vous avez entendu les recommandations faites par le comité
précédent et ce que le gouvernement a fait. Allons-nous discuter ces recom-
mandations maintenant et voir comment elles ont été mises a exécution, au fur
et & mesure que nous étudierons les différents articles de la Loi?

M. GiBsoN: Je crois que c’est la maniére dont nous accomplirons le plus
de travail.

Adopté.

M. NOSEWORTHY: Le point principal devant le Comité, vendredi, était de
savoir si nous devrions recevoir des représentants des Indiens, mais je crois
que la proposition adoptée, ce jour-1a, était a 'effet que nous devrions d’abord
entendre le ministre, de méme qu’un rapport de sa conférence avec les Indiens,
et que la question de savoir si nous recevrions des représentants indiens serait
réservée jusqu’apreés I’exposé du ministre.

Est-ce votre intention de soulever cette question plus tard?

Le PRESIDENT: Voici la proposition: la question d’appeler des témoins
indiens sera étudiée aprés que le Comité aura recu le rapport de la conférence
entre les Indiens, le ministre et les fonctionnaires du ministére, de méme que les
comptes rendus de sa conférence, s’ils sont disponibles. :

La question d’entendre les Indiens est ouverte en tout temps. Si le Comité
désire en faire venir quelques-uns, nous étudierons alors la question; mais je
ne crois pas a propos de leur faire une promesse, s’ils sont amenés devant nous.

M. NOSEWORTHY: J’avais une requéte spéciale devant le Comité, et je
me demande si ce n’est pas l'occasion d’en disposer, alors que le ministre est
présent.

Le PRESIDENT: Le ministre sera présent a chaque séance.

M. NOSEWORTHY: Je ne tiens pas a ce que la question soit réglée immeé-
diatement. . .

Le PRESIDENT: S’il y a une clause dans la Loi au sujet de laquelle ou nous
pensons que les Indiens ou toute autre personne peuvent nous aider a en venir
a une conclusion, nous étudierons alors la question.

M. NOSEwWORTHY: Le seul point est celui-ci: les gens doivent étre convo-
qués, et il faut leur donner le temps de se rendre ici.

Le PRESIDENT: Nous ne les assignerons pas pour un temps ou nous savons
qu’ils ne pourront pas se présenter.

M. CHARLTON: Je suis de I’avis de M. Noseworthy. Il a été parfaitement
entendu, vendredi, que nous entendrions le ministre et le rapport de ses confé-
rences avec les Indiens. Je crois que si nous nous écartons de cette méthode,
ce sera a ’encontre de la proposition soumise vendredi.

M. Woob: Je suis d’avis que si nous décidons maintenant de ne pas assigner
les Indiens, et désirions plus tard les appeler, ce serail revenir sur notre décision
antérieure.

M. NosewoRTHY: Je dois vous dire, monsieur le président, que je me
conformerai au désir du Comité, mais je n’ai pas l'intention d’en faire partie

continuellement, s’il est décidé qu’aucun Indien ne sera appelé a s’y présenter.
Ce ne serait pas juste pour eux.

Le PRESIDENT: Vous ne faisiez pas partie du Comité auparavant, monsieur
Noseworthy. Nous avons entendu, comme vous le savez, nombre d’Indiens qui
se sont présentés devant nous, et les comptes rendus sont a la disposition de
quiconque veut les lire. Nous en avons entendu de partout.
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M. NosewORTHY: Il y a eu une requéte devant la Chambre a l’effet que
lorsque les Indiens seraient assignés, un comité représentatif de la Chambre
les rencontrerait, en méme temps que le ministre et ses fonctionnaires, mais
cela ne rencontra pas alors ’approbation du ministre. Les Indiens se présen-
térent devant lui et ses fonctionnaires sans avoir 'opportunité de se présenter
devant les membres du Comité, et je crois que le Comité qui siége actuellement,
doit avoir le droit, surtout si ses membres désirent certains groupes d’Indiens ou
certains représentants des Indiens...

Le PRESIDENT: Nous sommes d’accord avec vous sur ce point. Si nous
voulons faire venir des Indiens, nous le ferons. C’est ce que j’ai compris a la
suite de la motion.

M. JuTRAs: Monsieur le président, il est évident que, vendredi, la grande
majorité des membres du Comité ne pensait pas que le temps était venu d’étudier
cette question, et c’est pour cette raison que la proposition du renvoi a un peu
plus tard a été adoptée. Il n’a pas été déclaré alors si ce serait lundi ou a une
autre séance; nous nous sommes simplement entendus pour la remettre.

M. NoseworTHY: C’est trés bien, pourvu que la question ne soit pas entiére-
ment mise de c6té en commencant a parcourir la Loi.

Le PRESIDENT: Comme membre du Comité, vous avez le droit de proposer
en tout temps qu’un Indien soit entendu sur le présent sujet, ou sur tout autre.

‘M. NosewoRTHY: Si c’est entendu, trés bien.

M. CHARLTON: Nous étions convenus, vendredi, d’entendre le ministre et
un rapport de sa conférence avec les Indiens avant de commencer I’étude de
la Loi. Il me semble qu’il n’est pas juste de I’entreprendre maintenant, sans
savoir si nous entendrons les Indiens.

Le PRESIDENT: Au sujet de quel article de la Loi aimeriez-vous les entendre?

M. CHarRLTON: S’il faut qu’ils soient présents, ils devraient I’étre alors que
Particle est a I’étude. y

Le PRESIDENT: Alors, vous devez indiquer I’article de la Loi au sujet duquel
vous aimeriez les interroger.

M. CuHARLTON: Ce n’est pas du tout la question, monsieur le président.
Nous avons adopté, vendredi, une résolution a l’effet que le Comité devait
entendre le rapport du ministre et avant de continuer, nous devrions décider
si nous allons appeler des délégations indiennes ou non.

Le PRESIDENT: Il est encore présent.

M. CHARLTON: Oui, mais vous alliez commencer a étudier le bill.

M. GiBsoN: Si nous avons le rapport dans l'ordre naturel de chaque
clause, nous comprendrons mieux le bill."

Le PRESIDENT: Je croyais que le ministre devait le présenter article par
article. :

M. AppPLEWHAITE: Je croyais que le ministre devait expliquer toutes ces
constatations sur les divers articles du bill, I’'un aprés ’autre.

Le PRESIDENT: Chacun de vous a une copie du rapport, lequel correspond
aux différents articles du bill.

M. SmvmmMons: Nous devrions nous rendre compte qu’aucun groupe au
Canada n’a jamais eu l’occasion d’exprimer ses vues comme les Indiens l’ont
eue au cours des derniéres années. Comme le président 1’a déclaré lors de notre
derniére réunion, si nous jugeons nécessaire d’en appeler quelques-uns, nous
le ferons et ils seront notifiés en temps et lieu. Je crois que cela conviendrait
aux membres du Comité.
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M. BoucHER: Nous avons décidé vendredi d’entendre le ministre et les
fonctionnaires et, si nécessaire, d’assigner des Indiens. Pour ma part, nous
n’avons pas cru nécessaire d’en convoquer.

Le PRESIDENT: C’est ce que nous voulons savoir. Est-il nécessaire de
~ les convoquer?

u M. NOSEWORTHY: Je vous ai présenté, vendredi dernier, une requéte d’un
~ certain groupe d’Indiens demandant le privilége de se présenter devant le Comité
. pour exposer leurs vues.

if L’hon. M. HARris: Est-ce que ce sont des Indiens d’Oka?

M. NOSEWORTHY: Oui. Je désire savoir s’ils viendront ici et vers quel
. temps. Peu m’importe que ce soit la semaine prochaine, ou la suivante.

; Le PRESIDENT: La Confédération des Six-Nations?

g M. NoSEWORTHY: Je désire savoir si cette requéte sera favorablement ac-
| cueillie. Je croyais que la question devait étre décidée lorsque nous aurions
entendu le ministre.

Le PRESIDENT: Je n’ai pas fini son témoignage.

M. NoseworTHY: Trés bien. Mais je désire savoir si ces gens auront la
permission de se présenter devant le Comité et de déclarer leur opposition a
la Loi. Ils sont opposés a la Loi.

1 L’hon. M. Harris: Ils sont opposés a toute loi qui les concerne. Ils disent
. que la Loi des Indiens adoptée par le Parlement du Canada ne s’applique
. pas effectivement a leur réserve. Je leur ai écrit, de méme qu’a tous ceux qui
- ont communiqué avec moi a ce sujet, qu’aucun juge ne leur a encore donné gain
de cause, et qu’a moins que le contraire ne se produise, ils gaspillent leur
temps et le mien. S’ils veulent bien partir du principe qu’ils sont soumis aux
lois du Parlement, et s’ils nous aident, comme d’autres ’ont fait, & améliorer
la Loi, je serai heureux de les recevoir.

M. NOSEWORTHY: Si nous avions leur version...
Le PRESIDENT: Nous l’avons eue.
L’hon. M. HARrIS: Elle est consignée au compte rendu.

M. NoSEWORTHY: Ces Indiens me racontent qu’ils sont exploités chaque
jour de la semaine. Chacun des droits qui leur ont été concédés par des
traités a été abrogé.

L’hon. M. HARRIS: J’ai peut-étre a l’esprit un autre groupe que celui dont
vous parlez.

M. NoseworTHY: C’est le groupe d’Oka. Ils me disent qu’aujourd’hui ils ne
peuvent méme pas couper du bois de chauffage sur leurs réserves; que les blancs
qui se sont emparés de leurs réserves vivent confortablement, alors qu’eux-
mémes n’ont pas de moyens d’existence. En toute justice pour eux, je crois que
nous devrions les entendre, et je suis d’avis qu’ils ne devraient pas étre ignorés.

Le PRESIDENT: Si une injustice est commise envers un groupe quelconque,

nous devrions y voir, mais ce n’est pas le temps, et Oka est situé sur la riviére
a quelques milles seulement en aval.

M. NosewoRTHY: C’est trés bien, mais je désire savoir s’ils ont le privilege
de se présenter et de raconter leur histoire au Comité.

Le PRESIDENT: Je dois vous dire maintenant que nous avons étudié la
question d’Oka. Vous pouvez examiner le compte rendu. Nous pourrions
peut-étre décider si nous désirons la revision de la Loi des Indiens, avant de
discuter si les Indiens la désirent.

M. APPLEWHAITE: Nous avons déja décidé la question.

M. Jutras: Etudions le bill.
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M. CHARLTON: Avant de commencer ’étude du bill, je désire que vous hsnez
la résolution adoptée vendredi. Si je comprends bien, nous devions étudier
le rapport du ministre a cette séance-ci.

Le PRESIDENT: Le rapport de la conférence et certains renseignements du
ministre et des fonctionnaires du ministére.

M. CHARLTON: Mais, vous voulez commencer par 1’étude du bill.

Le PRESIDENT: Regardez votre rapport. Le rapport, qui est toute 1’affaire,
est une étude du bill. Comment pouvez-vous séparer I'un de I'autre?

M. CHARLTON: Si vous décidez d’entendre les délégations indiennes, vous
allez tout recommencer.

M. ApPPLEWHAITE: Mon idée est qu’aprés avoir entendu le ministre, nous
pourrions bien trouver que les 101 articles du bill nous donnent entiére satis-
faction. Lorsque nous en arriverons aux articles 65 ou 66, par exemple, le
ministre pourra nous dire ce qui a été fait a la conférence, et nous pourrons
peut-étre constater que I’article 66 ne donne satisfaction ni a nous ni aux
Indiens. Treés bien; réservons alors l’article 66, celui concernant lequel nous
convoquerons les Indiens qui ne sont pas satisfaits. Si nous les convoquons
tout bonnement et les laissons parler a propos de tout et de rien ce sera une
répétition de ce que s’est passe au comité de 1948.

Si nous trouvons, aprés avoir entendu le ministre, qu’il y a 12 ou 24
articles dont nous ne sommes pas satisfaits et au sujet desquels le ministére
et les Indiens ne sont pas d’accord, nous pouvons alors appeler les témoins
nécessaires et restreindre leur témoignage aux questions pertinentes.

M. CHarLTON: C’est ce que je désire. La résolution indique que c’est le
rapport du Comité que nous sommes censés étudier, et non le bill. Comme je
Tai dit auparavant, je suis prét a me conformer a la décision du Comité prise
vendredi dernier, et entendre le ministre et ses fonctionnaires sur le rapport.
Le présent bill n’est pas le rapport de la réunion avec le ministre. Je suis
disposé a me soumettre a cette décision, mais non pas a étudier tout ceci,
article par article, sans avoir d’abord entendu son rapport. ;

Le PRESIDENT: Le rapport fait mention du bill. Comment pouvez-vous
séparer I'un de Vautre?

L’hon. M. HARRIS: Je ne suis pas bien str de ce que M. Charlton veut dire.
Le rapport est trés long, et je pense que si nous I’étudions, nous en viendrons
a l'idée de M. Applewhaite. A moins d’examiner le rapport en détail, je ne
comprends pas comment vous pourriez savoir si cet Indien ou l'autre a eu
Poccasion de protester. Par exemple, il y a 103 articles que les Indiens
approuvent. Cela ne veut pas dire que le Comité les approuvera. Comme
question de renseignement, j’ai cru que vous aimeriez avoir des commentaires
au fur et a mesure. Je ne puis vous les expliquer que si nous le repassons. Nous

avons recu beaucoup de recommandations, et c’est pourquoi il faut lire les
articles.

M. CHarLTON: Il ne serait pas nécessaire d’examiner tout le bill pour
entendre le rapport du ministre. Il y a de l'opposition & quinze articles, et
c’est ce qu’il nous faut décider. ..

Le PRESIDENT: Quant aux Indiens, ils s’opposent & certains articles, mais
ils s’entendent sur d’autres.

M. CHARLTON: Non, mais je dis.que le ministre n’a pas 4 donner de détails
sur les articles qu’ils acceptent.

Le PRESIDENT: Il se peut que nous ne soyons pas d’accord.

M. CHARLTON: Si les Indiens se sont entendus sur 103 articles, ils ne
tiendront pas a étre entendus a cet égard.
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M. JuTraS: Si nous modifions les articles, ils désireront peut-étre faire
des observations.

M. CHARLTON: Je suis disposé a me soumettre a la décision du Comité.

Le PRESIDENT: Vous 'avez déja dit.

M. NOSEWORTHY: Est-ce qu’un groupe quelconque a demandé a compa-
raitre, 8 un membre du Comité?

Le PRESIDENT: Je ne doute pas que plusieurs membres aient recu des
demandes, mais avant d’en venir aux articles, comment pouvons-nous le
- savoir? :

M. NOSEWORTHY: Je ne connais pas les articles qui intéressent les Indiens.

L’hon. M. Harris: Je dois dire que dans votre cas, c’est une plainte
contre I’administration et non contre la Loi. Il y a des articles qui traitent
de coupe du bois ou autres choses semblables, articles sur lesquels nous pou-
vons revenir. Nous pouvons probablement lire leur plainte entiére, si vous
nous accordez une demi-heure.

M. CHARLTON: Puis-je poser une question au ministre?

Le PRESIDENT: Je n’ai pas d’objection, si le ministre n’en a pas.

M. CHARLTON: Combien de temps faudrait-il pour examiner le rapport et
nous expliquer ce qui est arrivé a la réunion du comité?

Le PRESIDENT: Vous dites?

M. CHARLTON: Combien de temps faudrait-il pour examiner le rapport
et nous expliquer ce qui est arrivé a la réunion du comité?

Le PRESIDENT: Vous avez ici méme le rapport de la conférence.

M. CHARLTON: J’en ai une copie. La résolution adoptée vendredi était
a leffet que nous entendrions le ministre et ses fonctionnaires au sujet de ce
rapport.

Le PrRESIDENT: C’est ce que nous voulons faire, si vous nous le permettez.
Je ne puis voir de différence—bill et rapport vont ensemble.

M. JuTras: Procédez simplement avec le bill, et vous pouvez réserver
tout article.

Le PRESIDENT: Vous pouvez réserver tout article et entendre les Indiens
plus tard. i

M. CHARLTON: Je désire demander au ministre—ce sera infiniment plus
long d’étudier tout le bill que ce rapport. Naturellement, si nous remettons a
deux ou trois semaines plus tard pour demander aux délégués indiens de se
présenter, il sera trop tard. Vous comprenez cela tout aussi bien que moi.

Le PRESIDENT: Non. Il y a une autre session qui s’en vient, et vous pouvez
toujours demander une modification si vous le désirez. Vous avez entendu le
ministre sur la question des futurs amendements au bill?

M. CHARLTON: Il faudrait tout au plus une séance pléniere du Comité pour
nous faire part des résultats de cette conférence.

Le PRESIDENT: Cela dépend du nombre de questions que vous posez. Jus-
qu’ou cela peut-il conduire?

M. WELBOURN: Serons-nous plus avancés aprés avoir lu son rapport?

M. CHARLTON: Nous saurions sur quoi les Indiens n’ont pas été d’accord.

L’hon. M. HARRIS: J’ai promis a la conférence que je dirais au Comité sur
quoi ils n’étaient pas d’accord. J’ai aussi dit & la Chambre et a la conférence
que je lirais au Comité toutes les observations, et elles ont été nombreuses
pendant les six mois au cours desquels nous avons préparé le bill. Je les ai ici
annotées. Je suis a la disposition du Comité, mais j’ai cru devoir lire les
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observations faites au sujet de chaque article, au fur et & mesure, et s’il semble.
surglr une question grave, le Comité pourrait se prononcer ou peut-étre _la
réserver pour étude ultérieure.

M. Jutras: Ce sont des vues personnelles sur les articles et, méme si le
ministre le youlait, il ne pourrait faire autrement que de les relier aux divers
articles du bill.

M. GiBsoN: Je propose que nous passions a I’étude du bill méme.

M. JuTraAs: J’appuie la proposition.

Le PRESIDENT: Passons a l’artlcle 1, titre abrégé.

L’article est-il adopté?

Adopté.

Article 2, définitions:
2. (1) Dans la présente loi, I’expression

a) “bande” signifie un groupe d’Indiens,

(i) a lusage et au profit communs desquels, des terres, dont le titre
est attribué a Sa Majesté, ont été mises de coté avant ou apres
T'entrée en vigueur de la présente loi,

(ii) a lusage et au profit communs desquels, Sa Majesté détient des
sommes d’argent, ou

(iii) que le gouverneur en conseil déclare étre une bande aux fins de la
présente loi;

b) ‘“enfant” comprend un enfant indien légalement adopté;

c¢) ‘“conseil de la bande” signifie
(i) dans le cas d’'une bande a laquelle s’applique l'article soixante-

treize, le conseil établi conformément audit article;

(ii) dans le cas d’une bande a laquelle 'article soixante-treize n’est
pas applicable, le conseil choisi selon la coutume de la bande ou,
en labsence d'un conseil, le chef de la bande choisi selon la
coutume de la bande;

d) “ministére” signifie le ministére de la Citoyenneté et de 1'Immigra-
tion;

e) “électeur” signifie une personne qui
(i) est inscrite sur une liste de bande,

(ii) a vingt et un ans révolus, et

(iii) n’a pas perdu son droit de vote aux élections de la bande;

f) “biens” comprend les biens réels et personnels et tout intérét dans
un terrain;

g) “Indien” signifie une personne qui, conformément a la présente loi,
est inscrite a titre d’Indien ou a droit de I’étre;

h) “deniers des Indiens” signifie toutes les sommes d’argent percues,
recues ou détenues par Sa Majesté a l'usage et au profit des Indiens
ou des bandes;

i) “spiritueux” comprend l’alcool, une liqueur ou une combinaison de
liqueurs alcooliques, spiritueuses, vineuses, a base de malt fermenté
ou autrement enivrantes et une liqueur mélangée dont une partie
est spiritueuse, vineuse, fermentée ou autrement enivrante, et tous
les breuvages ou boissons et tous les mélanges ou préparations suscep-
tibles de consommation par Yhomme, qui sont enivrants;

j) “membre d’une bande” signifie une personne dont le nom apparait sur
une liste de bande ou qui a droit a ce que son nom y ﬁgure

k) “Indien mentalement incapable” signifie un Indien qui, conformément
aux lois de la province ou il réside, a été déclaré mentalement défi-
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cient ou incapable, aux fins de toute loi de cette province régissant
Tadministration des biens de personnes mentalement déficientes ou
incapables;

1) “Ministre” désigne le ministre de la Citoyenneté et de I'Immigration;

m) “inscrit” signifie inscrit comme Indien dans le registre des Indiens;

n) “registraire” désigne le fonctionnaire du ministére qui est préposé
au registre des Indiens;

0) “réserve” signifie une parcelle de terrain dont le titre juridique est
attribué a Sa Majesté et qu’Elle a mise de c6té a l'usage et au profit
d’une bande;

p) “surintendant” comprend un commissaire, un surveillant régional, un
surintendant des Indiens, un surintendant adjoint des Indiens et toute
autre personne que le ministre déclare un surintendant aux fins de la
présente loi, et, relativement & une bande ou une réserve, signifie le
surintendant de cette bande ou réserve;

q) “terres cédées” signifie une réserve ou partie d’une réserve, ou tout
intérét y afférent, dont le titre juridique demeure attribué a Sa Ma-
jesté et que la bande a l'usage et au profit de laquelle il avait été
mis de cété a abandonné ou cédé.

2. L’expression ‘“bande”, en ce qui concerne une réserve ou des tferres
cédées, signifie la bande a l'usage et au profit de laquelle la réserve ou les
terres cédées ont été mises de coté.

3. Sauf si le contexte s’y oppose ou si la présente loi dispose autrement,

@) un pouvoir conféré a une bande est censé ne pas étre exercé, a moins
de I’étre en vertu du consentement donné par une majorité des élec-
teurs de la bande, et

b) un pouvoir conféré au conseil d’une bande est censé ne pas étre
exercé a moins de I’étre en vertu du consentement donné par une
majorité des conseillers de la bande présents & une réunion du conseil
diment convoquée.

L’hon. M. HARRiS: En ce qui concerne D’article 2, monsieur le président,
il n’y a eu qu’une objection relativement 4 h et n; elle a été faite par les Six-
Nations de Grand-River. Ces Indiens désirent que les mots ‘“en fiducie” soient
insérés apres les mots “Sa Majesté”, parce qu’ils croient que dans tous les cas
se rapportant a leurs réserves et a leur argent, il doit étre catégoriquement établi
dans le bill que Sa Majesté est leur fiduciaire a I’égard de leurs terres et de
leurs deniers. Nous avons discuté la chose avec le ministére de la Justice qui
nous a informés qu’il ne convenait pas de dire que Sa Majesté était fiduciaire.
J’ai expliqué la chose aux Indiens et spécialement a la conférence; ils ont
accepté.

Le PRESIDENT: Vous convient-il d’adopter les dispositions & mesure que
nous avancons. Dans l’affirmative, nous allons adopter le paragraphe 1 de
T’article 2.

Adopté.

Article 2(2), bande.
Adopté.

Article 2(3).
Adopté.

M. BLACKMORE: Pouvons-nous aller un peu moins vite, afin de pouvoir
prendre connaissance de chaque article. Je sais que vous voulez qu’il en soit
ainsi.
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Le PRESIDENT: Je désire que le Comité ait toute la chance voulue. Dites-
moi ce que vous désirez. Voulez-vous que tous ces articles soient lus? Ce serait
plutét long. y -

M. APPLEWHAITE: Vous pourriez ne lire que les notes marginales.

+ M. BLACKMORE: Vous en avez fini avec 1 et 2.

Le PRESIDENT: Nous en sommes a ’article 3, administration:

3. (1) Le ministre de la Citoyenneté et de I’'Immigration qui doit
étre surintendant général des affaires indiennes, est chargé de ’applica-
tion de la présente loi. :

(2) Le Ministre peut autoriser le sous-ministre de la Citoyenneté
et de I'Immigration ou le fonctionnaire en chef de la Division du ministére
relative aux affaires indiennes a accomplir et exercer tout devoir, pouvoir
et fonction que peut ou doit accomplir ou exercer le ministre aux termes
de la présente loi ou de toute autre loi du Parlement du Canada concer-
nant les affaires indiennes.

L’hon. M. HaRr1s: Il y a 1a deux recommandations. L’une d’elles vient de
la Canadian Catholic Conference qui propose que le pouvoir conféré au fonc-
tionnaire en chef de la Division d’accomplir des actes administratifs soit modifié
afin de pourvoir & un appel au ministre qui, a son tour, pourrait modifier une
décision du fonctionnaire en chef.

Il y a une autre recommandation de la North American Indian Brotherhood
a Deffet que le fonctionnaire en chef chargé de la Division des affaires indiennes
soit nommé commissaire avec le rang de sous-ministre, et deux commissaires
suppléants dont un devrait étre un Indien de naissance.

La Canadian Catholic Conference peut avoir été prudente a l’exceés. Je
crois que depuis sa recommandation, elle a reconnu qu’en fait de fonctionnaire
en chef, soit le directeur, sera toujours soumis a ’autorité du ministre, et qu’au-
cun appel n’est nécessaire, parce que si le ministre exprime au parlement le
désir d’un changement de ligne de conduite, je suis persuadé qu’il en sera ainsi.

M. BLACKMORE: Le ministre estime que les Indiens n’auront pas d’objec-
tion a D’article 3?

Le PRESIDENT: L’article 3 est-il adopté?
Adopté.

Article 4 (1), Esquimaux.
4. (1) La présente loi ne s’applique pas a la race d’aborigénes commune-
ment appelés Esquimaux.
(2) Le gouverneur en conseil peut, par proclamation, déclarer que la
présente loi, ou toute partie de celle-ci ne s’applique pas
a) a des Indiens ou & un groupe ou une bande d’Indiens, ou
b) a une réserve ou a des terres cédées, ou a une partie y afférente, et
peut par proclamation révoquer toute semblable déclaration.

M. GiBson: La question des Esquimaux a été décidée?

L’hon. M. Harris: Les Esquimaux relévent du ministre des Ressources et
du Développement économique, et il a fallu que ce soit établi de cette maniére
a cause d’une décision de la Cour supréme qui déclare que les Esquimaux sont
des Indiens. Nous avons inséré cela pour indiquer que la Loi ne les englobait
pas. Il y a eu un débat entre la province de Québec et le gouvernement fédéral
a I’égard des Esquimaux des environs de la Baie d’Hudson. La Cour supréme
a décidé que, de fait, ils étaient des fribus indiennes.

M. Gisson: Nous disons qu’ils n’en sont pas aux fins de la présente Loi?

L’hon. M, HaRris: Oui, et par arrété en conseil déposé a la fin de juin de
P’an dernier, 1’autorité et le contrdle sur les Esquimaux ont été attribués au
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ministre des Ressources et du Développement économique. Quatre vingt-dix
pour cent d’entre eux se trouvent dans les Territoires du Nord-Ouest et au
Yukon. v

M. StmMoONSs: Leur mode de vie était différent, voila pourquoi cet article
a été inséré.

M. BLACKMORE: L’article dont vous parlez est le paragraphe 2.

Le PRESIDENT: Nous en sommes a l'article 4(1). Est-il adopté?

Adopté.

Article 4(2) Le gouverneur en conseil peut déclarer la loi inapplicable.

L’hon. M. Hargris: Il y a deux objections a cela, une des Six-Nations de
Grand-River, et 'autre de la bande indienne Sarcee, d’Alberta.

Les Sarcees rejettent le paragraphe entiérement et les Six-Nations de
Grand-River déclarent ce qui suit: “Les Indiens des Six-Nations comprennent
par cet article que le gouverneur en conseil a le droit d’exercer un pouvoir
illimité sans consulter les Indiens, rendant ainsi possible d’abolir leurs terres
de réserve et leurs priviléges accordés par traité. Ils considérent que cet article
constitue une injustice flagrante, contraire a tous les principes démocratiques
britanniques, et ils ne reconnaissent pas de droit en vertu duquel le gouverne-
ment, comme partie a .une entente conclue avec leurs aieux, peut enlever le
reste des droits de I’autre partie sans son consentement formel. Les Six-Nations
croient alors que I’élémination de cet article est indispensable si le peuple indien
a droit a une justice raisonnable.”

Le fardeau de la preuve est le suivant et se trouve dans un autre commu-
niqué que je viens de recevoir ce matin, du Students Christian Movement de
'université de I’Alberta par I’entremise de M. Welbourn, et que nous pouvons
déposer au compte rendu; il se lit comme suit:

Dans son état actuel, ’article 4(2) est une épée a deux tranchants.
Alors qu’il donne au gouverneur en conseil le droit de déclarer des parties
de la Loi inapplicables a I’Indien ou a une bande, permettant ainsi aux
Indiens d’obtenir progressivement une contrdle plus étendu sur leurs
propres affaires, il pourrait aussi leur faire perdre quelques-uns des droits
qu’ils possédent déja. Une modification devrait étre apportée a cet
article, a I’effet que les droits actuels et le statut des Indiens ne seraient
touchés d’aucune facon.

La délégation des Six-Nations est venue me voir et elle a manifesté
sa désapprobation de l’article, parce qu’il pourrait servir a leur enlever
les dispositions de la Loi des Indiens elle-méme.

J’ai dit que c’était précisément le but de l’article. S’ils convenaient
avec moi qu’il y a des avantages pour eux dans le bill des Indiens, nous
pourrions peut-étre procéder sur une autre base.

M. Stmmons: Est-ce que cela signifie que le gouverneur en conseil peut
exproprier des terres. ..

L’hon. M. HARRIS: Non, non, cela n’a rien & y voir. J’y viendrai. Le but de
T’article est d’affranchir I’Indien et le conseil de la bande de toutes les disposi-
tions onéreuses de la Loi. En d’autres termes, c’est I’article dont nous nous
servirions, par exemple, pour faire disparaitre les dispositions concernant les
spiritueux dans le cas d’une réserve donnée. C’est I’article dont nous servirions
pour éliminer, dans tout cas particulier, ’autorité du ministre, du gouverneur
en conseil ou de I’agent des Indiens sur une réserve.

Nous allons accroitre en temps voulu l'importance du conseil de la bande
et de I'Indien, et augmenter son contréle sur ses propres affaires. Cela n’aura
pas pour effet de lui enlever quoi que ce soit. A tout événement, nous ne pou-
vons que faire disparaitre des articles de la Loi.
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Vous remarquerez qu’il est dit au paragraphe 2: ‘“Le gouverneur en con-
seil peut, par proclamation, décréter que cette Loi ou toute partie d’icelle ne
s’appliquera pas... aux Indiens.”.

J’ai déja expliqué le but de cela au conseil des Slx-Natlons (b1en que je
sache que M. Charlton pourra argumenter); il s’agit de répondre a l’autre
question qui nous confronte: “Si vous n’avez pas la clause 4(2), comment
allez-vous faire continuellement progresser la bande?” Les Six-Nations ont re-
connu qu’il en était ainsi, mais ont déclaré qu’elles craignaient que nous nous
en servions d’une facon rétrogressive plutét que d’une fagon progressive.
Tout ce que je puis dire, c’est que nous nous sommes efforcés de rédiger cela
d’une maniére qui comprendrait le pouvoir qu’aurait le gouverneur en conseil.
Je crois que nous pourrions laisser au gouverneur en conseil le soin de
confier la tiche au Parlement.

M. GisoN: Vous pourriez peut-étre faire prendre au Parlement un
engagement qui puisse leur donner satisfaction? -

L’hon. M. Hagrris: C’est ce que j’ai fait, lors de la deuxiéme lecture.

M. GiBsoN: Sous le régime de cet article?

L’hon. M. HARR1S: Oui.

M. BLACKMORE: L’inquiétude particuliére des Indiens est qu’ils ne doutent
pas que tant que M. Harris sera au pouvoir, il administrera la Loi convenable-
ment, mais supposons que le gouvernement soit défait. .

Le pRESIDENT: Loin de nous cétte pensée!

M. BLACKMORE: Des gens raisonnables doivent prévoir pour trente ou

quarante ans. Ils peuvent alors se demander ce qui peut arriver, et étre d’avis
qu’il devrait y avoir une stipulation dans la loi ou dans I’article établissant
que ce n’est pas l'intention de priver les Indiens de leurs droits.
. L’hon. M. Harris: Je dois ajouter quelque chose. Cet article figure dans
la loi depuis 1874. A ma connaissance, aucun conseil de bande ne s’est plaint
auparavant, mais depuis que le bill 267 a été préparé, ils ont soudainement
craints les résultats, bien qu’ils aient vécu dans les mémes conditions pendant
toutes ces années et qu’aucun d’eux n’ait souffert du fait que le gouverneur en
conseil détenait ces pouvoirs en vertu de Particle 4(2).

M. CHarLTON: C’est le résultat qu’une action judiciaire prise en 1924 qui
a rendu les Indiens des Six-Nations si cramtlfs Quel est l'article de ’ancien
bill?

Le PRESIDENT: Je crois que c’est I’article 3. Vous avez I’ancien bill devant
vous.

L’hon. M. Harris: L’article 3 se lit comme suit: ‘“Le gouverneur en son
conseil peut en tout temps, par proclamation, exempter de l’application de la
présente Partie, ou de I’application d’un ou de plusieurs articles de la présente
Partie, les Indiens ou les Indiens non soumis au régime d’un traité, ou quelqu’un
d’entre eux, ou toute bande ou bande irréguliére d’Indiens, ou les réserves ou
réserves spéciales, ou les terres indiennes ou quelque partie de ces terres, dans
toute province ou dans les Territoires, ou dans l'un quelconque d’entre eux;
et il peut aussi par proclamation, en tout temps, révoquer cette exemption”.

M. CuARLTON: Le ministre nous assurera-t-il que cette disposition ne ser-
vira pas I’élimination d’une réserve quelconque du pays?

M. GiBson: Ah! non.

L’hon. M. HARRIS: Que voulez-vous dire par la?

M. CHarLTON: Exactement ce que je viens de dire. Est-ce que cette
partie de la loi ne sera pas utilisée, et le ministre peut-il garantir qu’elle ne
sera pas utilisée ultérieurement par le gouvernement pour empécher 1’applica-
tion de la Loi des Indiens telle qu’elle se fait dans certaines réserves du pays?
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L’hon. M. Harris: Non, le but véritable est d’abolir la Loi des Indiens dans
les réserves afin que les Indiens aient pleine auj:ononﬁe.

M. CHARLTON: De relever les Indiens de toutes obligations en vertu de la
présente Loi?

M. APPLEWHAITE: Ce serait Particle dont vous vous serviriez si vous déci-
diez d’émanciper en bloc tout un village?

L’hon. M. Harris: Non, I’émancipation n’arrive qu’a la fin.

M. APPLEWHAITE: Ne vous serviriez-vous pas de cet article pour constituer
un village indien en une municipalité?

L’hon. M. Hagrris: Il pourrait étre nécessaire de s’en servir au sujet d’une
bande en particulier désireuse d’obtenir librement 1’émancipation et de l'utili-
ser pour décider de certaines questions légales qui ne pourraient 1’étre autrement.

M. APPLEWHAITE: Méme si I’article existe depuis des années, le pouvoir de
le révoquer demeurerait?

L’hon. M. Harris: Le ministére de la Justice déclare que si, pali arrété en
conseil, vous conférez un pouvoir devant servir a exempter, vous devez aussi
par statut conférer le pouvoir de modifier cette exemption, parce que si vous
n’agissez pas ainsi, vous ne pouvez pas l’enlever plus tard. Il peut se présenter
une occasion ou vous conféreriez certains pouvoirs a une bande en vertu de
cet article, et trouver plus tard qu’elle ne devrait pas avoir ces pouvoirs.

I1 nous faut une disposition ici; autrement, nous ne pourrions révoquer les
pouvoirs accordés.

M. ArPLEWHAITE: Ce n’est pas que je me tracasse sans raison, mais s’il
existe un pouvoir de révoquer une telle décision et de revenir au statut anté-
rieur, il peut y avoir bien des complications, des droits d’acquisition et le reste
dans l’intervalle.

L’hon. M. HARRIS: Je ne crois pas qu’une révocation d’autorité modifierait
des droits acquis dans lintervalle. Cependant, c’est une question qu’il nous
faudra laisser aux conseillers juridiques. Vwous trouverez une disposition
semblable dans ’article 32 a I’égard des permis et en vertu duquel nous disons
que le gouverneur en conseil peut exempter qui que ce soit de l’application
de l'article, mais peut révoquer ladite exemption par arrété en conseil. Si
une bande obtient le droit d’administrer ses propres affaires en vendant ses
propres animaux, son grain, et s’appauvrit dans quelques années, il nous faudrait

révoquer ce droit, et nous ne pourrions le faire a moins d’en avoir le pouvoir
comme ici.

M. BLACKMORE: Le ministre peut-il demander a un de ses employés de

préparer un état indiquant le nombre de cas ou cet article a été, appliqué dans
le passé?

L’hon. M. Harris: Il n’a jamais été appliqué.
M. BLACKMORE: Un article comparable dans l'autre loi?
L’hon. M. HARris: Il n’a jamais été appliqué.

M. BLAcKMORE: Cet article cause bien de l'inquiétude. Il me semble que

si on y insérait quelque chose pour protéger les intéréts des Indiens, cela
éviterait bien du tracas.

M. CHARLTON: Je désire proposer la modification suivante a D’article:
Apres les mots “peut par proclamation”, insérer ‘“‘du consentement de la bande”.
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Le PRESIDENT: . -

Article 4, paragraphe 2, ligne 2, le gouverneur en conseil peut du
consentement de la bande déclarer que la loi ne s’applique pas a. ..

M. BrLackMmoRE: Il est une heure.

Le PRESIDENT: Nous allons prendre note de l’amendement. Il est main-
tenant une heure.

Si vous le voulez bien, nous nous réunirons de nouveau a 11 heures
demain matin, et la séance suivante aura lieu mercredi aprés-midi a 4 heures.

Adopté.

La séance est levée.
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PROCES-VERBAL
MaRrpI 17 avril 1951.

' Le Comité spécial institué pour étudier le bill n° 79 intitulé Loi concernant
les Indiens, se réunit aujourd’hui & 11 heures du matin, sous la présidence de
M. Donald F. Brown.

Membres présents: MM. Applewhaite, Ashbourne, Black (Chateauguay-
. Huntingdon-Laprairie), Blackmore, Blue, Boucher, Brown (Essex-Ouest),
Bryce, Cauchon, Charlton, Gibson, Harkness, Jutras, Little, MacLean (Cape
Breton-Nord et Victoria), Murray (Cariboo), Noseworthy, Richard (Glouces-
ter), Simmons, Valois, Welbourn, Whiteside, Wood. :

) Aussi présents: L’hon. W. E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I'Im-

migration; MM. D. M. MacKay, directeur, et T. R. L. MaclInnes, secrétaire, Divi-
sion des affaires indiennes; M. W. Cory, conseiller juridique, ministére de la
Citoyenneté et de I’Immigration.

Le Comité reprend I’étude du bill n° 79 intitulé Loi concernant les Indiens.

Relativement au paragraphe (2) de ’article 4, le Comité étudie ’amende-
ment de M. Charlton: “Que les mots ‘par proclamation’ aprés le mot ‘peut’ & la
27¢ ligne soient biffés et remplacés par les mots suivants: ‘du consentement de
la bande’.”

Aprés discussion, on décide de réserver le paragraphe et I’amendement
Proposé.

Les articles 5 a 8, inclusivement, sont adoptés.

Article 9: les paragraphes (1), (2) et (3) sont adoptés, et le paragraphe (4)
est réservé.

L’article 10 est adopté.

Article 11: les alinéas a), b), ¢) et f) sont adoptés, et on décide de réserver
les alinéas d) et e).

L’article 12, paragraphe (1) est réservé.

Relativement au paragraphe (2) de I’article 12, le Comité convient de biffer
le mot “indienne” a la 27¢ ligne et de le remplacer par le mot “personne”. Le
paragraphe (2), modifié, est adopté.

Les articles 13 a 19 inclusivement sont adoptés.

A 1 heure de l’aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 18 avril, a
4 heures de I’aprés-midi.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.

3
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
17 avril 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des Indiens se réunit aujour-
d’hui a 11 heures du matin, sous la présidence effective de M. D. F. Brown.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre. Si vous voulez bien,
nous allons entendre ce matin ’exposé du ministre. Je crois que nous avons
fini I’étude des articles 1, 2, 3, et 4 (1) et nous en sommes a 4 (2). A-t-on
proposé un amendement a cette disposition? Vu qu’il s’agit d’'un sujet qui
préte a controverse, allons-nous étudier les autres articles et revenir a celui-ci
plus tard?

M. CHARLTON: Vous ne voulez pas vous occuper de cet amendement main-
tenant?

Le PRESIDENT: Je pensais que nous avions décidé de traiter de questions
controversables a une date subséquente.

M. CHARLTON: Alors, Iarticle 4 (2) est réservé?
Le PRESIDENT: Oui. Cela vous agrée-t-il?
Convenu.

Article 5?

L’hon. M. HARRIS: Si vous vous reportez a I’annexe du rapport de la confé-
rence, vous constaterez qu’il n’y a d’objections a aucun des articles jusqu’a
Tarticle II. Aussi, & mesure que je les parcours et lis les objections, il s’agira
d’objections formulées par des correspondants ou par d’autres groupes, mais
non par la conférence. Je devrais ajouter qu’il n’y a pas eu d’objection de
formulée non plus a la conférence a I’article 4(2). Des explications ayant été
fournies, ces objections furent retirées. Généralement parlant, pour ce qui
regarde l’article portant sur les définitions et I’inscription des Indiens, nous
aborderons les objections séparément quand nous étudierons I’article II. Cepen-
dant, pour ce qui regarde les définitions d’un Indien et les méthodes d’applica-
tion des définitions, il y eut quelques observations générales et je vais en donner
lecture:

“Indiens de I’agence indienne de Fort-Vermilion (Alberta):

Ces Indiens ont exprimé l'opinion qu’un enfant illégitime d’un peére
qui était probablement un blanc, né .d’'une femme supposée ne pas avoir
le statut d’Indien, mais qui a vécu a la maniére indienne et a été élevée
comme une Indienne régie par traité, devrait étre inscrite dans la bande
a moins qu’on ne puisse procurer une preuve positive contraire, soit par
la reconnaissance de la paternité par le pére, soit par procédure judiciaire.
Okanagan Society for the Revival of Indian Arts and Crafts, Oliver,

(Colombie-Britannique)

Toute personne qui jusqu’a présent a vécu dans une réserve et a
été acceptée par les Indiens de cette réserve ne devrait pas se voir refuser
la condition d’Indien. Toute demande de renseignements quant la con-
dition devrait relever des Indiens qui-devraient étre en mesure de
décider quelle personne est ou n’est pas membre de leurs bandes.

4
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Fort Alexander Catholic Association, Pine-Falls (Manitoba):

Demande que les Indiens qui sont soumis au traité demeurent ins-
crits sans égard a la proportion de sang. Indiens des bandes de Le Pas,
Chemawawin, Mathias Colomb, Moose-Lake, Red-Earth, Shoal-Lake et
Split-Lake, Manitoba. ‘

Les changements apportés a ces articles sont approuvés unanime-
ment.

Hurons de Lorette, (Québec):

Proposant que la définition d’Indien soit telle que tous les Indiens
du sexe masculin conservent cette qualité & moins qu’ils ne désirent
changer de condition,—ne veulent pas de changement de condition par
voie de mariage.

Le président, North American Indian Brotherhood:

Propose la radiation des articles 8-12, inclusivement, du bill,—pro-
pose que les bandes indiennes décident qui est membre d’une bande.
Le chef Andrea J. Bear, réserve John Smith, agence de Duck-Lake,

Saskatchewan:

Le chef Bear n’approuve pas les articles 5-17. Les autres articles
sont approuvés avec l'affirmation que ‘le projet de loi comporte plusieurs
particularités favorables aux Indiens, qui ne se trouvent pas dans la Loi
actuelle’. Le chef définit un Indien ainsi qu’il suit: Un enfant de parents
régis par traité, une personne de sexe masculin qui appartient a une bande
réguliére, et tout enfant de cette personne.

Comité d’amis des Indiens, Edmonton, Alberta:

Le Comité d’amis des Indiens estime que les articles 5-17 du bill
sont tout a fait insuffisants pour assurer un reéglement équitable et
demande instamment:

a) Que la qualité de membre d’une bande devrait relever d’abord
des chefs, des conseillers et des membres de la bande concernée.
Les Indiens sont les propriétaires de la terre, des deniers et des
priviléges que le ministére désire sauvegarder. Les Indiens et
les représentants du gouvernement ont conclu des traités sur une
base d’égalité. Ils furent alors jugés aptes a prendre des déci-
sions, et de ’avis du comité, les Indiens eux-mémes sont bien
qualifiés pour prendre des décisions quant a la personne qui
sera ou ne sera pas membre de leur bande et que les: Indiens
devraient étre encouragés a assumer la responsabilité de prendre
ces décisions;

b) Que les Indiens seront assurés qu’on n’altérera pas les listes de
bande. Que nulle disposition ne sera incorporée a une nouvelle
Loi qui puisse diminuer d’aucune facon les droits de bandes
indiennes de décider par un vote majoritaire des électeurs d’une
bande, relativement a la composition de la bande concernée, ce
vote devant étre accepté par le ministre. Si le ministre et la
bande n’en viennent pas a un accord, il faudrait soumettre la
question a la Cour supréme”.

Le PRESIDENT: Allons-nous adopter les articles 5 et 6?

5. Est maintenu au ministére un registre des Indiens, lequel consiste
dans des listes de bande et des listes générales et ou doit étre consigné le
nom de chaque personne ayant droit d’étre inscrite comme Indien.

6. Le nom de chaque personne qui est membre d’une bande et a droit
d’étre inscrite doit étre consigné sur la liste de bande pour la bande en
question, et le nom de chaque personne qui n’est pas membre d’une
bande et a droit d’étre inscrite doit apparaitre sur une liste générale.
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IL’hon. M. HARrIS: Puis ajouter en guise d’explication des articles 5 et 6
que la principale objection formulée, qui ne parait pas dans ces observations
parce qu’elle a été faite relativement au bill 267, était que le ministre devait
avoir le dernier mot a dire quant aux personnes qui figureraient sur une liste
de bande. Dans l’intervalle entre le dépot des bills 267 et 79 nous avons
changé cette disposition et prévu la nomination d’un registraire au ministére
qui rendrait la décision. Ainsi que j’ai fait observer hier, il serait possible
d’en appeler de cette décision au juge de comté attitré. La seule différence
entre cette disposition et les nombreuses observations que nous avons recues
tenait au fait qu’ils ont proposé dans la plupart de ces représentations que ce
soit un juge de la Cour supréme. Nous avons décidé que ce sera un juge de
comté parce que dans la plupart des cas il sera plus rapproché de la réserve
concernée. De plus, il sera probablement moins occupé et sera en mesure de
rendre ces décisions dans un délai raisonnablement court aprés que les appels
auront été interjetés. L’Association indienne de I’Alberta a formulé une autre
objection. Elle a affirmé que cet article préterait & un grand nombre de plaintes
insignifiantes de la part d’'un Indien contre un autre et que des Indiens s’effor-
ceraient de faire rayer les noms d’autres Indiens de la liste actuelle de bande.
Aussi, ils ont proposé, en vue d’éviter ces désagréments, que nous devrions
donner un caractére de permanence aux listes de bande en validité actuelle-
ment et spécifier que toute personne figurant sur la liste le 1¢r avril-1950, devrait
automatiquement y demeurer inscrit et ne pas étre sujet a appel tel que prévu
dans Darticle. J’ai répondu a cette proposition en disant que nous savions que
des personnes étaient inscrites sur la liste qui ne devaient pas y figurer, et bien
que nous n’entendions pas entreprendre une chasse a ’homme quelconque nous
ne devrions pas fermer la porte de facon qu’une personne qui ne figure pas
réguliérement sur la liste aujourd’hui puisse y demeurer inscrite simplement
parce que nous modifions la Loi en vue de prévoir la constitution d’une
nouvelle liste.

Le PRESIDENT: Y a-t-il quelques objections?
Adopté.

Article 6?

M. HARkKNESS: Relativement a I’article 6—

Le PRESIDENT: Désireriez-vous entendre le ministre d’abord?

M. HARKNESS: Je pensais que le ministre avait fini de discuter les divers
aspects de l’article 6.

L’hon. M. HaRris: Oui, mais je vais répondre maintenant aux questions.

M. HARKNESS: A quelle personne ou a quelles personnes les deux derniéres
lignes s’appliqueraient-elles:

qui n’est pas membre de la bande et a droit d’étre inscrite doit appa-
raitre sur une liste générale.
A quels Indiens en particulier cette disposition s’appliquerait-elle?

L’hon. M. Harris: Cette disposition s’appliquera. aux Indiens qui sont
connus comme des Indiens, qui n'ont pas été organisés en bandes mais qui
sont néanmoins reconnus par le ministére, et nous les inscrivons pour le
moment sur une liste générale. Il se peut qu’'en fin de compte ils soient ou
ne soient pas constitués en bandes.

M. HARKNESS: A quels Indiens.de ’Alberta cette disposition s’appliquera-t-
elle?

M. D. M. MacKay (directeur des Affaires indiennes): A certains groupe-
ments dans la partie nord de la province, colonel Harkness, et aussi a des
groupements dans les Territoires du Nord-Ouest qui n’ont pas été constitués
en bandes. Nous en comptons dans Québec et la Colombie-Britannique. La
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bande Cheslatta, par exemple, s’est séparée de la bande originale il y a quel-
ques années et pendant plusieurs années elle a erré a l'aventure, et ce n’est
que depuis quelques années quelle a été constituée en bande. Ce sont les
Indiens que cette liste générale est censée comprendre.

M. NoseworTHY: Ces Indiens vivent-ils dans des réserves?

M. MacKAY: Quelques-uns y vivent mais d’autres non.

M. NOSEWORTHY: Mais sont-ils inscrits?

M. MacKay: Ah! oui, ce sont des bandes inscrites, quelques-unes d’entre
elles.

M. HaARrRkNESS: Cette disposition est destinée a s’appliquer plus particu-
liérement aux Indiens dans les territoires plus reculés, diriez-vous?

M. MacKay: Oui, je le crois. Il y aurait probablement ici et 1a a travers
le pays des Indiens isolés qui ont abandonné une ancienne réserve et se sont
établis non pas nécessairement dans une réserve mais dans le voisinage immé-
diat d’une réserve et qui vivraient parmi les Indiens d’'une réserve, et qui
pourtant n’appartiendraient pas a une bande quelconque,—ces Indiens seraient
inscrits sur une liste générale.

M. Bryce: Des enfants illégitimes nés dans une réserve deviendraient-ils
automatiquement membres de la bande?

Le PRESIDENT: Quelle question avez-vous posée?

M. BrycCE: Des enfants illégitimes nés dans une réserve deviendraient-ils
automatiquement membres de la bande?

L’hon. M. HaRrIis: Nous pouvons réserver cette question jusqu'a ce que
nous abordions l’article II.

Le PRESIDENT: L’article 6?
Adopté.

Artiele 7 (1):

(1) Le registraire peut en tout temps ajouter a une liste de bande
ou a une liste générale, ou en retrancher, le nom de toute personne qui,
d’apres les dispositions de la présente loi, a ou n’a pas droit, selon le
cas, a I'inclusion de son nom dans cette liste.

(2) Le registre des Indiens doit indiquer la date ou chague nom
y a été ajouté ou en a été retranché.

M. HARKNESS: Relativement a I'article 7 (1), y a-t-il quelque disposition
qui empéche le registraire de rayer le nom d’une personne de la liste de
bande ou cela dépend-il entiérement -de son jugement?

L’hon. M. Harris: Il exercerait son jugement, par exemple, dans le cas
d'une plainte ou d’'une dénonciation qui nous serait communiquée, et alors
il faudrait agir. Il va sans dire que nous allons établir une norme minimum
quant a la preuve a laquelle il devra s’en tenir, puis, comme je le faisais
observer, appel peut étre interjeté de sa décision auprés d’'un juge de comté.

M. HARKNESS: C’est ce a quoi j’en venais. Je voulais savoir si vous avez
établi a ce sujet des régles auxquels le registraire devrait se conformer, soit
pour l'addition soit pour la radiation d’un nom.

L’hon. M. Hagris: Il doit s’en tenir a la définition d’Indien que renferme
Particle 11, mais au moment ou nous traitons de cas de cette nature nous
exigeons tous les renseignements que nous pouvons obtenir quant aux faits,—
attestations sous serment, certificats et expressions d’opinions du conseil de la
bande—, tous ces éléments entrent en ligne de compte lorsqu’il s’agit de

décider si une personne en particulier a droit ou non de faire partie de la
bande.
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M. APPLEWHAITE: Y a-t-il une disposition quelconque qui prévecit que la
personne intéressée sera avisée avant qu’'une décision soit prise quant a son
statut? :

L’hon. M. HaArriS: S’il n’y a pas de plainte de formulée a l'égard d’une
personne figurant sur la liste, elle reste inscrite, mais si une plainte est portée
contre un Indien en particulier, il est la personne intéressée au premier chef
et il est avisé. Des précautions seront prises pour qu’il soit averti.

M. AppPLEWHAITE: Cela est-il prévu par la Loi, par des réglements, ou
est-ce simplement une coutume du ministére?

L’hon. M. HARRIS: Si vous examinez I’article 9, vous verrez que le para-
graphe (2) dit ce qui suit:
Lorsqu’une protestation est adressée au registraire, en vertu du pré-

sent article, il doit faire tenir une enquéte sur la question et rendre
une décision...
Nous allons pourvoir par réglement a ce qu'un avis soit donné directement
a la personne intéressée.

M. APPLEWHAITE: Le ministre s’engagerait-il formellement a ce que les
réglements stipulent clairement que la personne intéressée sera avisée en
personne avant qu’une décision soit rendue quant a sa condition?

L’hon. M. HARRIS: Je vais prendre cet engagement, sous réserve seulement
de la possibilité qu’il ne puisse étre retrouvé.
Le PRESIDENT: Article 7 (I)?

M. BLACKMORE: Monsieur le président, avant que nous adoptions I'ar-
ticle 7, nous ferions peut-étre bien d’ajouter a la fin de cet article “a son avis”
car en définitive c’est son avis qui sert de base, du moins, sous réserve des
restrictions que le ministre a mentionnées.

Le PRESIDENT: Sous réserve d’appel, de sorte que cela ne dépend pas de
son avis ou jugement.

L’hon. M. Hagrris: Non, le registraire agit conformément aux dispositions
de la présente Loi, tel qu’énoncé a la troisiéme ligne.

Le PRESIDENT: Avons-nous terminé I'’étude du paragraphe (I)?

Adopté.

Paragraphe (2)

Adopteé.

Article 8?

Adopté.

Le PRESIDENT: Article 9, paragraphe (I)?

Adopté.

Article 9, paragraphe (2)?

9. (2) Lorsqu’une protestation est adressée au registraire, en vertu du
présent article, il doit faire tenir une enquéte sur la question et rendre une

décision qui, sous réserve d’un renvoi prévu au paragraphe trois, est définitive
et péremptoire. ,

M. HARgNEsSS: A la derniére ligne du paragraphe (2),—la décision du’
registraire “est définitive et péremptoire”.

Le paragraphe (3) s’applique quand on peut en appeler de la décision du
registraire a un juge de comté. Cette précaution suffit-elle a protéger I'Indien?
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L’hon. M. Harris: Oui, avec les mots qui précédent “sous réserve d'un
renvoi prévu au paragraphe (3) la décision du registraire est définitive”. Vous
pourvoyez d’abord a son appel, puis vous dites que la décision est définitive a
moins qu’appel ne soit interjeté.

M. BLACKMORE: Dans le cas du paragraphe (2), est-il spécifié par qui
I'enquéte sera tenue?

L’hon. M. Hargris: Il,—c’est-a-dire le registraire.

M. BLACKMORE: Par qui?

L’hon. M. Harris: Par le registraire.

M. BLACKMORE: Mais ce texte-ci dit que le registraire doit faire tenir une

enquéte. Quel rouage y a-t-il pour donner suite a cette disposition? A qui
s’adressera-t-il pour la tenue de cette enquéte? D’apres la phraséologie, ce
n’est pas lui qui tient ’enquéte, il la fait tenir.
Hf L’hon. M. HARRIS: Ce sera le méme genre d’enquéte que nous avons aujour-
| d’hui, dans les mémes conditions. Nous devons décider maintenant, de temps a
. autre, si un Indien a droit au rang de membre dans une bande en particulier
et le registraire continuera a suivre la pratique actuelle. Nous modifierons
I'article s’il est nécessaire d’'y apporter des perfectionnements, mais cette
enquéte sera tenue tout comme des enquétes semblables sont tenues présente-
ment. 5

M. BLACKMORE: Faudrait-il trop de temps pour nous dire comment les
hauts fonctionnaires s’y prennent maintenant?

M. MacKAY: Si la plainte est commumquee ici a Ottawa, nous devons alors
Ia déférer au surveillant régional qui fait le nécessaire pour que le surintendant
local fournisse les renseignements exigés. J'estime que dans ce cas en particu-
lier nous suivrions cette ligne de conduite et si d’autres sauvegardes sont
requises, ainsi que le ministre I’a laissé entendre, elles seraient prévues.

M. BLAcKMORE: En derniére analyse, la plainte sera transmise aux agents
des Indiens?

M. MacKAy: Oui.

M. BLACKMORE: Quelles sauvegardes sont établies pour donner ’assurance
qu’il fera précisément ce qu’il convient de faire? ;

M. MacKay: Il va sans dire qu’il devra recueillir le témoignage de I’Indien
a l'appui de sa demande de membre de la bande, par exemple, un certificat
de naissance ou la preuve qu’il a vécu tant d’années dans la réserve et qu’il
est de sang indien. Il y aurait passablement de choses dont le surintendant
local devrait s’enquérir.

M. BLACKMORE: Apreés que l'agent aurait recueilli la preuve qu’il juge
necessaire, c’est lui qui rend la décision définitive.

M. MacKAy: Il communiquerait les renseignements a Ottawa et c’est le
registraire ici qui rendrait la décision sur la foi de renseignements recueillis
sur place par le surveillant, et il existe naturellement une disposition qui
prévoit un appel contre la décision du registraire.

M. BLACKMORE: Je ne veux critiquer aucun agent en particulier, mais il
en est que je ne voudrais certamement pas voir nantis de pleins pouvoirs en
la matiére.

M. MacKAY: La responsabilité quant a T'obtention des renseignements ne
repose pas entiérement sur les agents; elle incomberait au fonctionnaire le plus
haut placé dans la province.

Le PRESIDENT: Il y a lieu de dégager de laffirmation du ministre qu’il
serait prévu dans les réglements qu'un avis en personne serait donné a la
personne intéressée. Est-ce satisfaisant?
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M. BLACKMORE De facon générale c’est correct, s’il n’y a pas d’échap-
patoires.

M. MacKay: Puis-je continuer un instant? Dans des cas diﬂiciles, nous
envoyons sur place un enquéteur directement d’Ottawa si nous ne sommes pas
satisfaits des renseignements communiqués. C’est ce qu’on a fait, et on
pourrait continuer cette pratique.

M. BLACKMORE: Il est entendu, je suppose, que l'agent qui dirige cette
enquéte agirait de concert avec le chef de la bande?

M. MacKAy: Oui, il faudrait qu’il s’entende avec lui. :

M. Bryce: N’est-il pas vrai que le haut fonctionnaire attitré de la pro-
vince s’en remet toujours a l'agent?

M. MacKay: C’est vrai.

M. Bryce: Et il n’est pas toujours digne de confiance.

M. MacKay: Ils ne sont pas tous dignes de confiance.

M. Bryce: C’est ce que j’entends, tous ne sont pas dignes de confiance,
certains ne le sont pas.

= M. MacKAy: Il me semble que le haut fonctlonnalre qui dirige 'adminis-
tration dans la province devrait connaitre son agent et il saura comment
évaluer les renseignements que ce dernier communique.

M. Bryce: Ce n’est pas toujours le cas.

M. MacKay: Peut-étre, mais je puis affirmer, & la lumiére de ma propre
expérience qui s’étend sur un assez bon nombre d’années, qu’il y a trés peu
d’agents auxquels on ne peut se fier pour les renseignements voulus. Il y en
a un ici et 1a qui est enclin a la négligence, mais je crois que la plupart ne
difféerent d’aucun autre groupe d’employés,—ils sont pris parmi le public, et
il y en a qui sont meilleurs que d’autres.

M. GiBson: C’est un peu raide que d’affirmer que certains ne sont pas du
tout fiables. Nous devrions nous en débarrasser.

M. BrycE: J’espére que le ministére agit de cette facon parce qu’il y en a
plusieurs qui tombent dans cette catégorie.

M. MacKAY: Je ne voudrais pas me rallier a cet avis.
M. BrycCE: Je parle en connaissance de cause.

L’hon. M. Harris: Disons que nous rencontrons de temps a autre un
agent qui n’est pas digne de confiance et que nous prenons des mesures pour
remédier a la situation.

M. HARKNESS: Dans le cas d’un Indien qui est ajouté a la bande, si la bande
n’en veut pas les Indiens peuvent-ils exercer quelque droit pour l'empécher
d’en faire partie? Si c’est le cas, quelle disposition y pourvoit?

L’hon. M. HARris: La loi n’y pourvoit pas. Il existe un réglement a cet
égard, cela se rattache a la pratique établie. Je ne crois pas qu'une décision
soit jamais prise sans connaitre le sentiment du conseil de la bande. Cela ne
veut pas dire que nous nous conformons dans tous les cas a ses désirs, mais
la bande participe a ces délibérations tout autant que I'Indien intéressé.

M. APPLEWHAITE: Mais vous ne laissez pas entendre qu’'un homme qui a
droit d’étre membre d’'une bande peut étre refusé parce qu’il est impopulaire
aux yeux du conseil de la bande?

L’hon. M. HARRIS: Non, mais c’est une demsxon difficile que nous sommes
sQuvent appelés a prendre.

Le PRESIDENT: Article 9, paragraphe (2)?
Adopté.
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Article 9, paragraphe (3).

(3) Dans les trois mois de la date d’'une décision du registraire aux termes du
présent article, '

a) le conseil de la bande que vise la décision du registraire, ou
b) la personne qui a fait la protestation ou a I’égard de qui elle a eu lieu,
peut, moyennant un avis par écrit, demander au registraire de sou-
mettre la décision a un juge, pour revision, et dés lors le registraire
doit déférer la décision, avec tous les éléments que le registraire a
examinés en rendant sa décision, au juge de la cour de comté ou.
district du comté ou district, ou la bande est située ou dans lequel
réside la personne a I’égard de qui la protestation a été faite, ou

de tel autre comté ou district que le Ministre peut désigner.

M. VaLrors: Relativement a P’application de l’article 9, paragraphe (3), a
quelle cour laudition de ces appels serait-elle confiée dans la province de
Québec?

I’hon. M. Harris: Il faudrait que ce fiit la Cour supérieure, 2 moins que
nous puissions nous arranger pour que les cours de magistrats entendent les
appels. Nous verrons a cela aussi. ;

M. VavLo1s: Je suppose qu’il n’y a pas lieu de spécifier cela dans cet article

L’hon. M. Harris: Non, nous pouvons y pourvoir aussi par reglement.
L’intention est de faire régler la question par la cour la plus rapprochée de la
réserve.

M. HaRkNEsSS: J’en conclus qu’il n’y a pas de frais pour l'Indien qui
veut faire soumettre sa cause a un juge de comté?

L’hon. M. HaRrris: Plait-il?

M. HARKNESS: Est-il exact qu’il n’y a pas de frais pour l'Indien qui
veut saisir un juge de comté de sa cause? ’

L’hon. M. HARRIS: Non, je ne crois pas que cela soit exact. Nous n’entendons
pas acquitter ces frais a moins que cela ne soit spécifié dans la loi.

Le prESIDENT: Il est vrai, je crois, que tout citoyen peut s’adresser au plus
haut tribunal du pays et agir comme son propre avocat. S’il retient les ser-
vices d’un avocat, il va sans dire que ’avocat compte étre rémunéré.

M. HARKNESS: Je ne parle pas de l'utilisation des services d’un avocat,
mais pour ce qui regarde les frais de cour,—

L’hon. M. Harris: Il y aura certains droits minimes d’inscription auprés
du juge de la cour de comté, il y aura les frais de témoin, et il appartiendra
au juge de comté de décider s’il mettra les frais a la charge du ministére, du
plaignant ou de I'Indien intéressé.

M. BLACKMORE: Je ne sais si cette proposition vaut la peine d’étre étudiée
mais ne pourrions-nous pas faire nommer des avocats pour les Indiens a travers
le pays. L’Indien ordinaire n’a pas le sou pour présenter sa cause et il n’a pas
les aptitudes pour plaider sa cause lui-méme.

Le PRESIDENT: Vous ne parlez pas des Indiens Blood?

M. BLACKMORE: Oui, et c’est en dire long sur le compte des autres. Il s’en
trouve parmi eux qui ont I’expérience, le prestige et la confiance de présenter
leur cause devant un tribunal. Je dirais que le blanc ordinaire est bien
embarrassé quand il essaie de se défendre en cour. Aussi, quelle chance un
Indien a-t-il?

L’hon. M. HARrris: Nous pourrions peut-étre discuter ce point quand nous’
en viendrons a l'article 64 qui traite des frais.

M. RicuARD: De quelle fagon au juste un juge de comté pourra-t-il établir
les frais de quelqu’un?

2
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L’hon. M. Hagrris: Tout d’abord, la personne qui en appelle de la décision
du registraire est la plaignante.

M. RicHARD: Et précisément quel tarif le juge de comté devrait-il appliquer?
L’hon. M. Harris: Le tarif ordinaire d’'une cour de comté.
‘M. RicHARD: Il n’y a pas de disposition a ce sujet.

M. BrLacKMORE: L’Indien n’est certainement pas aussi bien qualifié a
présenter sa cause que le blanc ordinaire le serait.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que nous devrions supposer qu’il n’est pas
notre égal.

M. BLACKMORE: Si nous ne nous fondions pas sur cette hypothése nous nous
trouverions a ignorer le fait que les Indiens souffrent depuis des générations
d’un manque d’instruction et d’autres choses qui les met en sérieux désavantage
aujourd’hui. : .

L’hon. M. HARRIS: Puis-je répondre a la demande de renseignements de M.
Richard? Vous constaterez, je crois, que les frais sont prévus dans la Loi des
enquétes.

M. RicHARD: La juridiction du juge de comté est établie par la loi. Il se
peut qu’il n’existe aucun moyen de fixer les frais.

M. HARKNESS: Je songe au fait que dans le nord de I’Alberta les Indiens
qui y demeurent seraient obligés, dans la plupart des cas, de parcourir une tres
grande distance pour faire entendre leur appel, et j’estime que les difficultés
qui se présenteraient sous ce rapport rendraient la loi virtuellement inopérante.
En me demandant si les Indiens pourraient se prévaloir des dispositions de cet
article, j’envisage la situation non pas du point de vue théorique mais du point
de vue pratique.

L’hon. M. HARris: Nous allons réserver la question. On m’informe que
nous étudierons plus tard la question des frais.

Le PRESIDENT: L’article 9, paragraphe (3) est réservé.
Maintenant, I’article 9, (4).
M. BLACKMORE: Est-ce que I’article 9 (3) est réservé?

L’hon. M. HARRIs: Il vaudrait mieux que vous adoptiez le paragraphe (3) et
réserviez le paragraphe (4).

Le PRESIDENT: Nous abordons maintenant l’article 10.

10. Lorsque le nom d’une personne. du sexe masculin est inclus dans une
liste de bande ou une liste générale, ou y est ajouté ou omis, ou en est re-

tranché, les noms de son épouse et de ses enfants mineurs doivent également étre
inclus, ajoutés, omis ou retranchés, selon le cas.

L’hon. M. HaRrr1s: Il y a deux objections a I’article 10. La bande Sarcee
de I'’Alberta a rejeté cet article entiérement en se fondant sur la théorie que
je vous ai déja mentionnée qu’il ne faudrait changer en rien la liste de bande.
En deuxiéme lieu, la Queen Victoria: Treaty Protective Association a formulé
la proposition que I’épouse et les enfants mineurs d’une personne dont le nom
est retranché devraient étre considérés de leur propre chef.

En d’autres termes, la perte de l’affiliation a la bande par.un Indien ne
devrait pas entrainer celle de I’épouse et des enfants. Nous répondons a ce
raisonnement en disant que si ’épouse avait des droits a cet égard, sa demande
serait étudiée, mais si le pére n’est pas Indien, il s’ensuit indubitablement que
les enfants ne le sont pas et que nous sommes obligés de retrancher leurs noms
en méme temps que nous retranchons le nom de la personne concernée.

M. APPLEWHAITE: Tenez-vous réellement compte des qualités de 1’épouse?
Cet article dit que son nom sera inclus, omis, ajouté ou retranché,—
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L’hon. M. Hagrris: La seule difficulté que j’entrevois tient au fait qu’a
I’époque du mariage la femme elle-méme est Indienne et elle épouse un homme
qu’elle juge étre un Indien qui, plus tard, est reconnu comme n’étant pas
Indien. Je ne veux pas dire qu’il faudrait nécessairement lui conserver sa
condition de membre mais je crois que c’est 1a un aspect dont il faudrait alors
tenir compte.

M. BLACKMORE: L’article 9, paragra'phe (4) est-il réservé?
Le PRESIDENT: Nous sommes a discuter I’article 10.

M. NoSEWORTHY: Relativement a l’article 10, ne se présenterait-il pas des
cas ol I'’épouse serait délaissée ou séparée de son époux qui n’est pas un Indien
et qui elle-méme aurait droit a ’état de membre? Que serait au juste son statut?

L’hon. M. Harris: Elle reléverait alors de l'article 11: définition d’un Indien.

M. NOSEWORTHY: Le retranchement du nom de son époux de la liste de
bande ne porterait pas atteinte a 1’épouse?

L’hon. M. HARRIS: Pas nécessairement.

M. HARKNESS: Dans le cas d’une femme élevée au sein d’une bande indienne
et qui épouse un homme qui est aussi considéré membre de cette bande, mais qui
perd ensuite son statut parce que son grand-pére, disons, a accepté des valeurs
provisoires ou quelque autre chose, il me semble qu’elle est placée dans une
fausse situation. Elle épouse un homme de bonne foi le croyant Indien, puis
soudainement elle et ses enfants sont bannis de la réserve, et vous savez que
dans un grand nombre de cas, quand ils sont bannis de la réserve, ils se trouvent
dans une situation extraordinairement difficile. Ils ne sont pas de taille a se
tirer d’affaires dans la société hors de leur réserve et a peu prés la seule chose
qu’ils puissent faire c’est que dans ses conditions la femme accompagnée de ses
enfants ira demeurer avec ses parents dans la réserve. C’est ce qu’elle fait,

‘et cela constitue un fardeau pour les siens. Il me semble que dans des cas de

cette nature, il conviendrait de protéger la femme et les enfants au point de
vue de leur condition d’Indiens. -

L’hon. M. HARris: Pour elle, le probléme est celui d’avoir un domicile et
des moyens de subsistance. Régle générale, quand elle retourne a la réserve,—
je ne dis pas que cela arrive toujours,—on lui permet d’y demeurer. Cependant,
dans la plupart des cas, elle trouve un domicile dans la réserve, mais cela ne
lui confére pas en soi le statut de membre. On s’intéresse a la femme et a ses
enfants par compassion, mais de la a dire qu’elle pourrait alors reprendre son
statut de membre aprés avoir épousé un homme qu’elle croyait Indien, nous
n’en convenons pas.

M. HARKNESS: Je ne parle pas de ce cas mais de la situation d’une femme
qui épouse un homme qui, pour autant qu’elle le sache, est Indien et qui est
reconnu plus tard n’étre pas Indien.

L’hon. M. Harris: Chaque cas doit étre étudié a sa valeur. En fait, on ne
touche jamais a 1’état effectif du domicile de cette femme dans une réserve a
moins qu’il n’y ait de sérieux motifs d’agir ainsi.

M. HARKNESS: Je voudrais signaler maintenant la situation qui pourrait
surgir s’il n’y avait pas de mariage, les enfants seraient illégitimes, et alors la
femme et les enfants sont pour le moins protégés. Quelques-unes de ces autres
dispositions sont concues dans le méme sens, et j’estime que c’est une bonne
chose. En général, d’apres les dispositions de cet article et des suivants, la
femme jouit de beaucoup plus de sécurité si elle veut conserver son état
d’Indienne et étre certaine d’avoir un foyer pour elle-méme aussi bien que pour
ses enfants, elle jouit d’une plus grande sécurité en ne se mariant pas et elle
fait mieux de vivre avec ’homme.
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L’hon. M. HARris: Il n’est que juste de dire que votre raisonnement, tout
pertinent qu’il soit naturellement, ne s’applique qu’a un nombre limité d’Indiens
de la province de I’Alberta. Nous ne nous butons pas a ce probléme ailleurs
dans la partie nord de votre province. 2

M. HARKNESS: Je serais porté a croire que vous vous buteriez a ce probléme
dans la Saskatchewan aussi bien que gans I’Alberta.

L’hon. M. HARRIsS: Il ne s’est pas encore présenté.

M. HARKNESS: J’estime que cette situation existe assez généralement par
tout le pays. Avant de passer a un autre sujet, il me semble que nous ne de-
vrions pas avoir de Loi renfermant des dispositions qui présentent aux Indiennes
Yoccasion de décider qu’il seralt blen préférable qu’elles demeurent avec un
homme sans 1’épouser.

L’hon. M. HARRIS: Je ne crois pas que c’est ce qu’on peut en conclure.

M. HARKNESS: Possible, mais c¢’est mon avis.

Le prESIDENT: Elle ne 1’épouse pas seulement parce qu’il est Indien.

M. HARKNESS: La question pour cette femme est de protéger ses droits en
tant qu’Indienne et, en particulier, de s’assurer qu’elle et ses enfants auront un
foyer. :

Le PRESIDENT: Il pourra continuer de la protéger. .

M. HARKNESS: Comment?

Le PRESIDENT: En travaillant pour elle.

M. ApPPLEWHAITE: En supposant qu’il se présente sous le régime de cet
article un cas ou une femme indienne, une Indienne authentique, a été rayée
de la liste parce que le nom de son époux a été rayé, pourrait-elle se présenter
plus tard et demander que son nom y soit remis? .

L’hon. M. HARRIS: Non, elle ne pourrait le faire. Je le répéte, dans la plu-
part des cas ces gens se tireraient d’affaires sans étre reconnus comme Indiens.
Un grand nombre d’entre eux se sont trouvés dans cette situation.

M. APPLEWHAITE: Aurait-elle le droit de faire une demande en vertu de
la Loi?

L’hon. M. Harris: Non, elle n’aurait pas ce droit.

Le PRESIDENT: Article 10?

Adopteé.

Article 11. ;
11. Sous réserve de 'article douze, une personne a droit d’étre inscrite si
a) elle était, le vingt-six mai mil huit cent soixante-quatorze, aux fins
de la loi alors intitulée: Acte pourvoyant a Uorganisation du Départe-
ment du Secrétaire d’Etat du Canada, ainsi qu’a Padministration des
Terres des Sauvages et de ’Ordonnance, chapitre quarante-deux des
Statuts de 1868, modifiée par T’article six du chapitre six des Statuts
de 1869 et par l'article huit du chapitre vingt et un des Statuts de
1874, considérée comme ayant droit a la détention, 'usage ou la jouis-
sance des terres et autres biens immobiliers appartenant aux tribus,
bandes ou groupes d’Indiens au Canada, ou affectés a leur usage,
b) elle est membre d’une bande
(i) a l'usage et au profit communs de laquelle des terres ont été mises
de c6té ou, depuis le vingt-six mai mil huit cent soixante-quatorze,
ont fait I’objet d’un traité les mettant de coté, ou
(ii) que le gouverneur en conseil a déclaré une bande aux fins de la
présente loi,
¢) elle est du sexe masculin et descendante directe, dans la ligne mascu-
line, d’'une personne du sexe masculin décrite a I’alinéa a) ou b),
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d) elle est 'enfant légitime
(i) d’une personne du sexe masculin décrite a I'alinéa a) ou b), ou
(ii) d’une personne décrite a I'alinéa c), !

e) elle est I'enfant légitime d’une personne du sexe féminin décrite a
V’alinéa a), b) ou d), & moins que le registraire ne soit convaincu que
le pére de 'enfant n’était pas un Indien et n’ait déclaré que l’enfant
n’a pas le droit d’étre inscrit, ou *

f) elle est I’épouse ou la veuve d’'une personne ayant le droit d’étre ins-
crite aux termes de l'alinéa a), b), c), d) ou e).

L’hon. M. Harris: Nous avons recu de 1’évéque Ragg, de Calgary, une
protestation concernant Tarticle 11. Il a dit que les Indiens eux-mémes
devraient décider de la composition des membres de la bande. La Public
Affairs Institute, de Vancouver, nous a écrit que cette définition était trop vague,
qu'elle devrait étre plus explicite,—c’est un aspect plutét inusité d’une loi,—
et étre plus humanitaire. Ce sont les seules objections sauf celles inscrites a la
conférence que 'on trouvera au bas de la page 3 des délibérations.

Le paragraphe 16 se lit ainsi qu’il suit:

Il a été proposé relativement a I'article 11 que les listes actuelles de
bande soient acceptées comme définitives par application a ceux qui y
figurent, et ne fussent pas sujettes a revision tel que prévu dans le bill
(article 9) et que la radiation ou l’addition de noms ne s’applique qu’a
ceux dont les noms pourraient étre ajoutés aux listes de bande a ’avenir.

Un représentant a aussi déclaré, relativement a I’alinéa e) de cet
article qu’il était malheureux qu'un enfant illégitime d’une femme
indienne ait le droit d’étre membre d'une bande.

Ceci ameéne sur le tapis la question que quelques membres ont mentionnée
il y a un instant. Tous les autres membres de la conférence ont reconnu géné-
ralement que les enfants illégitimes d’une femme indienne avaient le droit
d’étre membres d’'une bande tout comme leur meére, et bien qu’il n’ait pas retiré
son objection il s’est trouvé en minorité d’une voix sur ‘cette question.

Le PRESIDENT: L’alinéa a)?

Adopté.

Alinéa c)

M. HARKNESS: Relativement a l’alinéa c¢), qu’en est-il d'une personne du
sexe féminin? L’alinéa c¢) se lit qu'une personne a droit d’étre inscrite si elle
est du sexe masculin et descendante directe dans la ligne masculine, d’'une per-
sonne du sexe masculin décrite a ’alinéa a) ou b). -

L’hon. M. HARRIS: Il va sans dire que c’est a la condition qu’elle soit mariée.

M. HARKNESS: Oui, mais si elle n’est pas mariée?

L’hon. M. HARrIS: Elle releve de l'alinéa ¢) comme membre d’'une bande
si elle en est vraiment membre.

M. HARKNESS: Pourquoi fait-on cette distinction entre personne du sexe
masculin et personne du sexe féminin?

L’hon. M. HARRIS: Voudriez-vous lire l'alinéa d). Nous essayons de pro-
céder par ordre chronologique. L’alinéa c) s’applique aux descendants dans la
ligne masculine des personnes mentionnées dans a), tandis que b) et ¢) s’ap-
pliquent aux enfants légitimes de personnes mentionnées dans a), b) et ¢).
Cela comprendra la personne du sexe féminin.

Le PRESIDENT: L’alinéa c)?

Adopté.
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M. MURRAY: A ce sujet, quel est 'dge de consentement reconnu pour le
mariage? X

M. MacKAy: Je crois que la loi ordinaire de la province s’applique dans
la plupart des cas.

M. MugraY: On m’informe que c'est différent dans les Territoires du
Nord-Ouest. :

M. MacKay: Il faudrait que jobtienne des renseignements a ce sujet.

M. MurraY: C’est une question fort importante. On m’informe que
quinze ans est I’dge de consentement dans les Territoires du Nord-Ouest.

M. MacKAy: Les Indiens eux-mémes reconnaitraient cet Age.

L’hon. M. HaRrris: Cela se trouverait dans I’ordonnance.

M. MacKay: Cela figurerait dans les ordonnances des Territoires du Nord-
Ouest.

Le PRESIDENT: N’est-ce pas ce que stipule la loi provinciale?

M. SzmMoNs: On m’informe que ’enfant & quinze ans doit avoir le consen- .

tement des deux parents tandis qu’a dix-huit ans il ne lui faut que le consen-
tement d’un seul. y

M. MacKay: Je pense que lordonnance des Territoires du Nord-Ouest
concernant le mariage, si je m’en souviens bien, suit de trés prés la loi de la
province d’Alberta et celle de la province de Saskatchewan.

M. Murray: On me dit que c’est ’Age de quinze ans, et j’ose affirmer que
les Indiens de cette partie du pays tout comme ceux d’ailleurs font trés peu
de cas du contrat de mariage.

M. MacKay: Il faut le consentement des parents a 1’Age de quinze ans.

Le PRESIDENT: Ils sont sur le méme pied que les blancs.

M. Jutras: Les Indiens sont donc tous assujettis & I’heure actuelle a la
loi de la province en ce qui concerne leur mariage?

L’hon. M. HARR1s: Oui.

M. JuTras: A ce sujet, je sais qu’il se présente quelque difficulté au
Manitoba en raison du fait que dans notre province on exige I’examen du
sang avant que le mariage puisse étre célébré, et a ce qu’on m’informe, il y a
un trés grand nombre de mariages qui ne peuvent étre célébrés parce que les
intéressés ne peuvent produire un certificat d’examen du sang. Conséquem-
ment, un trés grand nombre vivent maritalement sans étre unis par les liens
du mariage. En savez-vous quelque chose ou avez-vous essayé de contourner
cette difficulté administrative?

M. MacKAy: Pour autant que je sache ce probléme n’a pas surgi.

M. Jutras: Je propose que vous fassiez enquéte a ce sujet parce que cette
prescription constitue une difficulté sérieuse au Manitoba et explique, a mon
sens, pourquoi il y a un trés grand nombre d’enfants illégitimes, alors que
ces mariages seraient célébrés si on supprimait cette exigence. La difficulté
réside dans les examens du sang. Les Indiens ne se soumettront pas a cette
épreuve, et en conséquence la cérémonie du mariage ne peut avoir lieu et ils
continuent de vivre ensemble. Je proposerais que l'examen du sang ait lieu
a I'époque du traité, une fois par année.

Le PRESIDENT: Vous voulez dire il y a cinquante ans?

M. Jutras: Non, une fois par année. Ils sont inoculés contre un grand
nombre de maladies et il serait possible de faire un examen du sang en
méme temps. Pour les fins de la réserve, cet examen serait valable pour une
année et les mariages pourraient étre célébrés. Je crains que si nous con-
tinuons a suivre le régime actuel nous comptions un trés grand nombre d’en-
fants illégitimes dans les réserves du Manitoba.
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M. BLACKMORE: Il en est question plus loin dans la Loi. Aux fins de déter-
miner la légitimité, est-ce qu’un mariage célébré suivant les coutumes de la
tribu est considéré mariage légitime?

L’hon. M. Hagrris: Cette question a surgi a la conférence, mais malheu-
reusement mes deux fonctionnaires étaient absents dans le temps, mais 1’étude
préliminaire que j'ai faite m’a permls de répondre qu'une ligne de démar-
cation a été établie dans les années 1920 et avant cela le mariage célébré
suivant les coutumes de la tribu était reconnu, mais depuis ce temps-la il ne
P’a pas été.

M. APPLEWHAITE: Depuis lors, pour que le mariage soit reconnu aux
termes de la Loi il fallait que le mariage fGt célébré par quelque personne
de la province autorisée a agir en qualité d’officiant.

. M. T. R. L. MacInNNIS (secrétaire de la Division des affaires indiennes):
Je ne crois pas qu'un mariage célébré suivant la coutume indienne ait jamais
été reconnu par opposition & un mariage légitime sous I’empire des lois pro-
vinciales.

L’hon. M. Harris: M. Blackmore songeait probablement & un seul mariage
plutét qu’a un conflit entre deux formes de mariage.

M. HARKNESS: Quelle est la définition de légitimité telle que l’entend la
présente 1oi? Je dégagerais de cette discussion que, dans le cas d’'un mariage
célébré suivant la coutume indienne a quelque epoque antérieurement a 1926,
ou quelle que ft la date, les enfants issus de ce mariage étaient considérés
légitimes, et que tout mariage célébré selon les coutumes de la tribu depuis
ce temps-la n’est pas un mariage légitime. Est-ce exact?

M. W. Cory (conseiller juridique du ministére): Les derniers renseigne-
ments émanant du ministére de la Justice relativement aux mariages célébrés
selon les coutumes de la tribu portaient que si les intéressés vivaient maritale-
ment pendant une période d’années, cette union devait étre considérée comme
mariage légitime.

M. BLACKMORE: Je n’ai pas tout saisi de la remarque de M. Cory.

M. Cory: Relativement a un mariage célébré selon les coutumes de la
tribu, s’il est nettement établi que les intéressés ont vécu maritalement et ont
élevé leurs enfants, le ministére de la Justice est d’opinion qu’un tel mariage
doit étre considéré comme mariage légitime.

M. HARKNESS: C’est ’attitude que l'on prend encore?

M. Cory: Oui. D’autre part, s’il s’agit d’'un mariage célébré, selon les
coutumes de la tribu et si les intéressés vivent ensemble deux ou trois ans,
ont des enfants, puis se séparent et passent par les formalités d’un autre mariage
selon les coutumes de la tribu, alors le ministére de la Justice dit que si un
tel cas se produit ce n’est pas un mariage légitime. . '

M. HARKNESS: Alors, votre définition de légitimité ne vaut pas grand chose?

M. BLACKMORE: Je me demandais, monsieur le président, si nous pourrions
entendre les remarques que M. Maclnnis a faites

M. MacInnis: Nous avons eu l'occasion de déférer cette question au minis-
tére de la Justice relativement au paiement d’allocations d’éloignement a des
soldats indiens durant la guerre, et l'opinion donnée était dans le sens des
observations qu’a faites M. Cory. Cependant, je crois qu’il était compris
que cette opinion n’irait pas & ’encontre des lois provinciales et ne s’appli-
quait pas en matiére d’héritage, d’héritage légitime par les héritiers.

L’hon. M. Harris: Pourrions-nous laisser cette question en suspens jusqu’a
ce que nous obtenions une opinion écrite quant aux diverses formes de mariage
qui seraient reconnues; nous la présenterons alors au Comité.

84305—2
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M. HARKNESS: Je serais porté a croire que l’article relatif a l'interpré-
tation renfermerait quelques précisions quant a ce qu’implique le mot légitimité
employé dans la présente Loi.

L’hon. M. HARRIS: Quand vous prendrez connaissance de l’opinion nous
pourrions décider s’il y aurait lieu ou non de l'incorporer a la mesure.

Le PRESIDENT: Alors, I’article 11d) est réservé.

M. BLACKMORE: Le ministre, a ce que je comprends, compte avoir une
déclaration a nous présenter.

Le PRESIDENT: Oui, au sujet de l’article 11d).

M. HArRgNESs: Comment se fait-il qu’il n’y ait que la personne de sexe
masculin qui soit définie?

L’hon. M. Harris: Il n’y a que deux cas qui peuvent se présenter. Si
Penfant est issu d’'une femme blanche nous n’en ferons pas un Indien parce
que le pere était un Indien. S’il est issu illégitimement d’'une femme indienne,
il demeure Indien parce qu'il est 'enfant illégitime d’une femme indienne.

M. HARKNESS: Oui, il se présentera probablement le cas d’'un homme de
souche indienne mais qui ne figure pas dans la liste de bande. En d’autres
termes, la femme ne vit pas avec un Indien qui n’appartient pas a une bande. I1
vit avec cette femme en vertu d’un mariage célébré selon les coutumes de la
tribu ou avec une femme de droit commun, et des enfants sont nés. Dans ce
cas tous ces enfants sont-ils des Indiens?

L’hon. M. HaRris: Ils le sont si le pére est Indien et si un mariage régle-
mentaire a été célébré.

M. HARKNESS: Je parle du cas ou le mariage n’a pas été célébré selon les
régles établies. A compter de maintenant il faudra que le mariage soit célébré
selon les lois de la province pour étre reconnu valide. Alors, qu’adviendra-
t-il de ces enfants? De plus, il surgit une difficulté. Ou ces enfants vont-ils
aller et que va-t-il leur arriver?

L’hon. M. HARRIS: Nous ferions peut-étre mieux de réserver cefte question
et d’y revenir plus tard.

M. HARKNESS: La question se présente aussi sous un autre aspect. Dans
le cas ou le registraire a la preuve que le pére de I’enfant était un blanc, alors
qu’arrive-t-il 4 ’enfant? Qui va voir a son instruction, pourvoir a sa subsis-
tance et le reste? La femme est une Indienne établie dans une réserve, mais
le registraire a constaté que le pére était un blanc, et que ’enfant n’est par
conséquent pas un Indien.

M. MacKay: Mais le registraire n’affirmerait pas que le pére était un blanc
sans que celui-ci ait reconnu la paternité. Il lui faudrait recueillir quelque
preuve, et s’il recueille la preuve voulue que I’enfant est blanc, alors I’enfant
est a la charge non pas des Indiens mais de la province ou de la municipalité
concernée. A défaut de preuve de paternité, il va sans dire que I’enfant aurait
T'état civil de la meére.

M. HARKNESS: Il va sans dire que la preuve de paternité recueillie dans
certains cas est de valeur assez douteuse.

M. MacKay: Je ne puis concevoir qu’'un homme témoignerait qu’il est le
pere de l'enfant s’il ne l'est pas effectivement. 4

M. HARKNESS: Vous vous souvenez du rapport MacDonald? Certains
Indiens furent exclus de la bande a la suite du témoignage de deux ou trois
Indiens a I’effet que le pére était un blanc. Je ne sais si ces témoignages étaient
véridiques ou non, mais ils constituaient des témoignages peu concluants eu
égard a la période de temps qui s’était écoulée.
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M. MacKay: Oui, mais il faut des preuves pas mal certaines de la paternité
avant que le ministére puisse prendre une décision. Dans la plupart des cas,
il nous est impossible d’établir la paternité, je dirais dans la grande majorité
des cas.

M. HargNESS: Cependant, dans certains cas vous avez présumé que le pére
était un blanc d’aprés de tels témoignages.

M. MacKay: Cela est arrivé il y a quelques années, a 1’époque du rapport
MacDonald.

M. MURRAY: La paternité ne pourrait-elle pas étre déterminée par un
examen du sang?

M. MacKAy: Je ne crois pas.

Le PRESIDENT: L’alinéa e) de l’article 11 est celui qui nous occupe dans le
moment. - Cet alinéa est réservé pour plus amples renseignements.

Alinéa f).

M. APPLEWHAITE:- L’alinéa f) dit que cette femme a le droit d’étre inscrite
si une autre personne a ce droit; dans le cas de la veuve d’une personne qui avait
le droit d’étre inscrite. TUne personne morte aurait-elle le droit d’étre inscrite,
je ne plaisante pas, ou la Loi devrait-elle se lire ‘“si la personne vit...”?

IL’hon. M. Harris: Nous avons réglé cela avec le ministére de la Justice.
Le PRESIDENT: Alinéa f)?
Adopté.

Article 12 (1):
12. (1) Les personnes suivantes n’ont pas le droit d’étre inscrites, savoir:
a) une personne qui
(i) a recu, ou a qui il a été attribué, des terres ou certificats d’argent
; de métis,
(ii) est un descendant d’une personne décrite au sous-alinéa (i),
(iii) est émancipée, ou
(iv) est née d’un mariage contracté apres I’entrée en vigueur de la
présente loi et a atteint I’Age de vingt et un ans, dont la meére et
la grand’mére paternelle ne sont pas des personnes décrites a
l’alinéa a), b) ou d) de l’article onze,
sauf si, étant une femme, cette personne est I’épouse ou la veuve de quel-
qu’un décrit a P’article onze, et
b) une femme qui a épousé une personne non indienne.

L’hon. M. HAaRRris: Plusieurs objections ont été soulevées a 1’égard de
Tarticle 12. Les observations des révérends Péres Jésuites, missionnaires de
Fort Sainte-Marie, Ontario, se résument a ceci:

A leur sens, cet article devrait étre étudié de nouveau, étant donné
les difficultés et les injustices qu’il engendrerait. On devrait permettre
a tout homme ou a toute femme qui a grandi dans une réserve, quelle que
soit la proportion de son sang indien, de laisser son nom inscrit au registre.
Les missionnaires soutiennent que priver ces personnes de secours et de
protection donnerait lieu & des miséres et méme a des cruautés compa-
rables a celles dont été victimes les dépatriés d’Europe, vu qu’en général
les Indiens ne peuvent fonder.leur foyer en s’adaptant aux coutumes des
localités non indiennes. Par conséquent, cet article mettrait obstacle aux
fins d’un bill qui tend a améliorer le pays dans son ensemble.

Se sont opposés a cet article: la réserve indienne de Mobert (Ontario), la
mission de la réserve indienne de Fort-William (Ontario), la bande de Golden-
Lake (Ontario), et ’évéque Ragg de Calgary (Alberta). Leur seule objection
a tous, c’est qu’ils étaient opposés a cet article. La bande de Cook’s-Ferry, par
T’agence indienne de Nicola (Colombie-Britannique) prétend que les quarterons




20 : COMITE SPECIAL

indiens devraient avoir le loisir de rester dans la réserve, vu que les Indiens
de sang mélé se révelent ordinairement amis du progrés. A la conférence, nous
avons entendu la méme objection de la part de 1’Association des Indiens de
I’Alberta. : :

Maintenant, ’article 12 ne vise pas 'inscription des quarterons indiens plus
tard, c’est-a-dire vingt et un ans aprés I’adoption du bill, ou a l’occasion d’un
mariage. Autrement dit, il ne s’applique qu’aux personnes issues d’'un mariage
qui a eu lieu aprés ’entrée en vigueur de la présente Loi. Cet article est destiné
a déclarer non indiennes les personnes ne possédant qu’un quart de sang indien.

M. GiBsoN: Ceci s’applique aux enfants qui ne sont pas encore nés.
Le PRESIDENT: Le paragraphe (1) est-il adopté?
Adopté.

Paragraphe (2)?

M. BLACKMORE: Je me demande si je pourrais glisser une question. La
majorité des Indiens était-elle en faveur de l’article 12 a la réunion du conseil?

L’hon. M. HARRIS: Seuls les Indiens de 1’Alberta ont protesté par l'inter-
médiaire de M. Laurie.

Le PRESIDENT: Mais M. Laurie est un blanc.

L’hon. M. HARRIs: Ils voulaient protester parce qu’ils croyaient que ’article
s’appliquait aux quarterons qui se trouvent déja dans la réserve. Lorsqu’ils
se sont apercus qu’il ne s’appliquait aux enfants a venir, ils n’ont posé aucune
objection.

M. APPLEWHAITE: Voulez-vous nous expliquer le paragraphe (2), s'il vous
plait? !

L’hon. M. HaRrris: Lorsqu’un Indien devient émancipé, d’ordinaire on lui
donne un certificat a cet égard. Il peut arriver qu’une personne ayant déja
le statut d’un Indien et ayant vécu dans une raserve veuille se trouver en posses-

sion d’un certificat advenant qu’on lui dise qu’elle n’a pas le droit d’habiter la
réserve.

M. APPLEWHAITE: Mais l'article dit que vous allez émettre un certificat a
PIndien auquel la Loi cesse de s’appliquer. La plupart des gens dont nous
parlons ne sont pas des Indiens. Si vous en veniez a conclure que je ne suis
pas un Indien et que vous rayiez mon nom du registre, alors vous ne pouvez
pas me donner un certificat parce que cet article dit que les certificats ne
sont émis qu’aux Indiens.

Ces gens ne sont pas des Indiens.

L’hon. M. HaRrris: Ils cessent d’étre des Indiens dés que l’on décide de
leur cas.

M. AppLEWHAITE: Ils ne l'ont jamais été; clest ce que vous avez décidé
en certains cas.

L’hon. M. HARR1s: La décision entre en vigueur le jour méme ou elle est
rendue. Si vous croyez que nous devrions changer le mot “Indien” en celui
de “personne”, nous étudierons cette question.

M. APPLEWHAITE: Je crois que nous le devrions.

Le PRESIDENT: Il est proposé que le mot “Indien” soit changé en celui de
“personne”. Allons-nous adopter cette modification du paragraphe (2)?

Adopté.

M. HARkNESs: Nous n’avons pas fini I’étude de l’article 12.
Le PRESIDENT: Nous avons fini, mais peut-étre pas vous.
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M. HARKNESS: La derniére partie dont nous avons parlé est 12(1) a).
Le PRESIDENT: J’ai annonce ()

M. HARKNESS: Quant a l’alinéa a) (iv), il exclurait du statut d’Ind,len toute
personne dont les ancétres n’étaient pas regardés comme légitimes. La pro-
portion de sang indien n’y ferait aucune différence. Vous dites que le but de
Particle est d’exclure les quarterons indiens a ’avenir. Autant que je puis le
comprendre, a) (iv) exclurait toute personne de pur sang indien et dont les
ancétres seraient regardés comme illégitimes. Je lis ici:—*“dont la mere et la
grand’mére paternelle ne sont pas des personnes décrites a 1’a11nea a), b) ou d)
de l’article 11.”

b) est naturellement un enfant illégitime et nous n’avons pas besoin de
nous attarder a a) et b). Ce sont la des gens regardés comme des
Indiens, et il n’y a aucune controverse a ce sujet, mais cet article signifie
que toute personne, méme de pur sang indien, est exclue si sa meére
et sa grand’meére n’étaient pas regardées comme légitimes.

L’hon. M. HARRIS: Nous nous en tenons a la définition du mot Indien aux
termes de la Loi, et nous n’éssayons pas d’établir combien de ce soi-disant sang
indien se trouve dans tel Indien en particulier. Nous délivrons un certificat
d’affiliation & une bande en nous fondant sur la légitimité du mariage, et quand
il arrive deux générations de suite que la mere n’a pas le statut de I’'Indienne
aux termes de la Loi, alors ’enfant issu du dernier mariage est sans contredit
un quarteron pour toutes les fins qui nous occupent. !

M. HARKNESS: Il se peut qu’il n’en soit pas un.
L’hon. M. HARRiS: Nous affirmons qu’il en est un.

M. HARKNESS: Le point ol je veux en venir, c’est que votre but est d’em-
pécher qu’a l’avenir les quarterons et les autres qui possedent encore moins
de sang indien soient regardés comme des Indiens tandis qu’en vertu du présent
sous-alinéa vous rayez du registre des personnes qui sont de pur sang indien.

L’hon. M. Hagrris: Nous rayons aujourd’hui des registres certaines per-
sonnes qui se croient de pur sang indien. Nous ne portons pas aux listes des
bandes certaines personnes qui possédent jusqu’a quinze seiziemes de ce que
vous appelez du sang indien,—nous ne les admettons pas si elles ne sont pas
des Indiens au sens de la Loi.

M. HARKNESS: Mais si votre but est d’exclure a ’avenir les personnes qui
possédent moins d’un quart de sang indien, pourquoi dans le présent article
excluez-vous certaines personnes de pur sang indien pour la seule raison que
leur mére ou leur grand’mére ne sont pas regardées comme légitimes,—surtout
étant donnée qu’il existe tant d’ambiguité au sujet de la “légitimité”.

M. ApPLEWHAITE: Ceci n’intéresse que a), b) et d).

M. HARgNESS: Vous dites que d) n’est. pas inclus?

M. WHITESIDE: d) est inclus mais non pas c).

M. HARKNESS: C’est exact, et e) non plus n’est pas inclus. Autrement dit,
si je comprend bien, lorsque pour une raison ou pour une autre la meére et la
grand’mére ne sont pas regardées comme légitimes, alors la personne est rayée
du registre.

L’hon. M. HaRRIS: Si elles sont des personnes illégitimes qui n’avaient pas
en premier lieu le droit de faire partie d’une bande, naturellement vous ne vous
attendez pas a ce que plus tard nous replacions sous le régime de la Loi des
Indiens des gens dont les parents eux-mémes n’étaient pas des Indiens.

M. APPLEWHAITE: Peut-étre que le ministre pourrait régler cette question
* §'il pouvait nous expliquer pourquoi le paragraphe e) de Tl'article 11 n’a pas
. été inclus dans ’article 12 (1) (iv)?

84305—3




22 COMITE SPECIAL

L’hon. M. Hagris: Vous voulez dire que nous devrions inclure a), b), d)
et e)? : ’

M. APPLEWHAITE: Je ne dis pas que vous devriez.

M. HARKNESS: Si vous incluez e) vous vous éloignez de la question que
nous avons soulevée.

M. WHITESIDE: Nous ne voulons pas nous en éloigner.

L’hon. M. HARr1is: Nous allons voir a cela; réservons cette question pour
le moment.

Le PRESIDENT: Le sous-alinéa (iv) est réservé...

M. HARKNESS: Je crois que tout l’article devrait étre réservé parce que
toute modification aura pour effet. .. :

Le PRESIDENT: Ktes-vous satisfaits de (2) tel que modifié?

Adopté.

Article 13(1), admission au sein d’une bande de personnes dont le nom
figure sur une liste générale?

Adopté.
13(2), transfert d’un membre d’une bande.
Adopté.

Article 14, cesse d’étre membre la femme qui épouse un homme qui n’est
pas de la bande.

Adopté.

Article 15.

15. (1) Sous réserve du paragraphe deux, un Indien qui devient émancipé
ou qui d’autre maniére cesse d’étre membre d’une bande a droit de recevoir de
Sa Majesté

a) une part per capita des fonds de capital et de revenu détenus par Sa
Majesté au nom de la bande, et

b) un montant égal a la somme que, de I’avis du Ministre, il aurait regue
durant les vingt années suivantes aux termes de tout traité alors en
vigueur entre la bande et Sa Majesté s’il était demeuré membre de la
bande.

(2) Une personne n’a pas le droit de recevoir un montant quelconque sous
le régime du paragraphe premier

a) si son nom a été rayé du registre des Indiens a la suite d’une protes-
tation faite en vertu de P’article neuf, ou

b) si elle n’a pas droit d’étre membre d’une bande en raison de 1’applica-
tion de l’alinéa e) de larticle 11 ou du sous-alinéa (iv) de l’alinéa a)
de T’article douze.

(3) Lorsqu’en vertu du présent article, les deniers sont payables a une
personne de moins de vingt et un ans, le Ministre peut

a) payer les deniers au pére et a la meére, au tuteur ou a I’autre personne
ayant la garde de cette personne, ou

b) faire suspendre le paiement des deniers jusqu’a ce que la personne ait
atteint I’age de vingt et un ans.

(4) Lorsque le nom d’une personne est rayé du registre des Indiens et que
celle-ci n’a droit & aucun paiement aux termes du paragraphe premier,
le Ministre, s’il I’estime équitable, peut autoriser le paiement a méme
les deniers votés par le Parlement, de I'indemnité qu’il fixe pour toute
amélioration permanente faite par cette personne sur les terres d’une
réserve
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M. NOSEWORTHY: Quel est au juste le statut de 'Indien qui vient d’étre
 émancipé en vertu de la Loi?

L’hon. M. HARRIS: L’emanc1pat10n lui enleve tout droit dont il jouissait
3 titre de membre d’une bande mais, par contre, il est libéré des dispositions

 restrictives de la Loi des Indiens.

M. NOSEWORTHY: Autrement dit, aucun Indien ne peut devenir citoyen
canadien et demeurer en méme temps membre d’une bande?

L’hon. M. Harris: Il le peut certainement; il est citoyen canadien de par
sa naissance.

M. NoseworTHY: Il ne jouit pas de pleins avantages de la citoyenneté

~ cependant?

L’hon. M. HaRris: Duquel des droits de c1toyennete est-il donc privé dans
le moment?

M. NOSEWORTHY: A quoi sert-il de dire que lorsqu’il devient émancipé il
cesse d’étre membre d’une bande?

L’hon. M. Hagrris: Cela veut dire tout simplement qu’il n’a plus le droit
d’assister aux assemblées et de voter sur les questions qui intéressent la bande.
Et ce n’est pas la seule différence. Il y a certains droits de propriété dont il
se départit lorsqu’il devient émancipé. Il a le droit de prendre part aux
réunions et de voter sur toutes les questions qui sont soumises au conseil de
la bande. C’est un peu comme si vous quittiez Toronto pour aller vivre dans
une ville de votre propre circonscription. Vous perdriez votre droit de voter
a Toronto mais vous le retrouveriez dans une autre localité.

M. NosEwoORTHY: En d’autres mots, il renonce a la plupart de ses droits
d’Indien,—de son droit de vivre dans une réserve. Peut-il devenir membre
d’'une autre bande?

M. BLug: Il recoit son da; on lui donne la part qui lui revient &8 méme les
fonds de la bande.

M. NoseworTHY: Il doit maintenant se débrouiller tout seul.
M. MuURRAY: Son statut de citoyen s’améliore.

L’hon. M. HARRIS: Je ne crois pas qu’il soit privé d’aucun de ses droits de
citoyen aujourd’hui.

M. NoseworTHY: Un Indien peut-il exercer son droit de vote tout en
demeurant membre d’une bande?
L’hon. M. HARR1is: Oui.

M. NosewoRTHY: Peut-il voter aux élections provinciales et aux élections
fédérales?

L’hon. M. HARRIS: Pas aux élections provinciales,—cependant oui, en cer-
tains cas. Il peut voter en Colombie-Britannique.

M. BLackMORE: En devenant émancipé, il devient sujet aux taxes de toutes
sortes.

L’hon. M. Harris: C’est exact.
Le PRESIDENT: L’article 15(1) est-il adopté?

L’hon. M. HaRris: Je me permets de vous faire part des objections qui ont
été posées. Les Six-Nations de Grand River (Brantford) ont protesté en disant
qu’on ne devrait pas octroyer d’argent a méme les deniers d’une bande puisque
ces fonds ont été établis au profit de leurs gens. Les personnes qui demandent
d’étre émancipées n’ont contribué d’aucune facon a D’établissement de ces
fonds, et par conséquent le conseil exige que leurs contestations soient soumises

aux avocats de la Couronne afin qu’ils se prononcent sur la légalité de ces
déboursés.
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Le conseil de la bande des Indiens de la réserve de Shubenacadie (N.-E.) |
dit qu’on ne devrait pas pousser les Indiens a I’émancipation parce qu ’ils ne
sont pas suffisamment évolués.

Le Committee of Friends des Indiens de 1’Alberta recommande que des dis-
positions tendant a accorder une période d’épreuve soient substituées a celles
de l'article 15. Ils soutiennent que les Indiens se sentiraient plus en sécurité
s’ils avaient le loisir de retourner a la réserve au bout d’une période de cing
ou dix ans sans perdre les droits qu’ils avaient acquis dans la réserve.

Certains représentants des Six-Nations a la conférence ont aussi posé des
objections a la premiére partie de I’article 15 qui traite de la part per capita des
fonds. Toutefois, je leur ai fait remarquer que s’ils pensent que le gouvernement
canadien n’a pas le pouvoir d’accorder cette part per capita des fonds, ils
pouvaient facilement faire passer cette affaire en cour. Le représentant m’a
paru satisfait de cette explication.

M. Gieson: Il ne recoit pas sa part du fonds de capital de la réserve. Il
recoit tout juste sa part au moment ou il quitte la réserve, sans aucun autre
dédommagement pour sa part de la terre?

L’hon. M. Hargris: Il ne recoit aucune part de la disposition des terres de
la réserve comme les autres qui demeurent membres de la bande.

~ M. Gisson: Eventuellement, le dernier Indien a étre émancipé se trouvera
passablement riche?

L’hon. M. HARR1s: C’est trés vrai. Y

M. JuTras: Quelle était la remarque? :

M. GiBson: Le dernier Indien a étre émancipé ne sera pas trop mal partagé.
M. Jutras: Mais qu’arrivera-t-il lorsqu’il quittera la réserve?

Le PRESIDENT: Il recevra alors sa part.

M. JutrAs: Supposons qu’un individu quitte la réserve aujourd’hui. Il
recoit tout simplement sa part per capita. Lorsque le dernier partira, il ne
restera que sa part dans le fonds de capital.

Le PRESIDENT: La réserve sera 13, comme c’est arrivé dans ma circons-
cription. Ils ont vendu la réserve et divisé le produit entre les Indiens qui se
trouvaient 1a. Le fonds irait au survivant.

M. GiBson: S'il demeurait sur place, il recevrait un grand nombre de parts.

Le PRESIDENT: Sommes-nous d’accord sur l’article 15 (2)?

Adopté.

Paragraphe (3)?
Adopté.

Paragraphe (4)?
M. HARKNESS: Alliez-vous parler de ce paragraphe (4), monsieur Harris?

L’hon. M. Hagrris: Non, je n’y trouve rien a reprendre, mais attendez que
je m’en assure. Non, aucune objection.

M. HARKNESS: L’homme qui effectue des améliorations permanentes, puis
qui devient émancipé, n’a aucune garantie qu’il recevra une indemnité a
I’égard de ces améliorations?

L’hon. M. Hargis: Il n’a aucune garantie en ce sens que la Loi ne spécifie
pas qu’il aura droit a telle ou telle franction de la valeur de ses améliorations.
Cependant, je ne connais pas de cas ou il serait privé de I’indemnité s’il y avait
udroit.
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M. HARKNESS: La question des indemnités est entiérement laissée a la dis-
 crétion des fonctionnaires du ministére,—d’aprés les dispositions de ce para-
graphe (4), n’est-ce pas?

: Ce paragraphe exerce un effet décourageant sur quiconque veut devenir
| émancipé aprés avoir effectué des améliorations permanentes.

L’hon. M. Harris: Cela n’a aucun rapport avec I’émancipation.

g M. HARKNESS: Pourquoi pas? S’il devient émancipé, son non est rayé du
| registre?

‘ L’hon. M. HaRrris: Les articles qui prévoient I’émancipation sont 109, 110,
"~ 111 et ils traitent des revendications que peut faire la personne qui devient
| émancipée. Il est vrai que lors de I’émancipation, son nom sera rayé du
| registre, mais la présente disposition vise les personnes dont les noms sont
. rayés en vertu des articles de 5 4 15, a la suite de fraude ou autres incidents
| de ce genre.

{1 M. MacKay: Cet article vise par exemple l'individu qui élirait domicile
~ dans une réserve indienne sans qu’on lui assigne un terrain de la facon ordinaire
- et qui plus tard serait découvert comme n’ayant pas le statut d’Indien. Au cours
" de son séjour dans la réserve, il aurait effectué des améliorations permanentes,
et cet article prévoit des indemnités a cet égard.

M. GiBsoN: Avez-vous décidé si le Parlement devrait tirer cet argent du
Fonds du revenu consolidé plutét que du Fonds de la bande? Apres tout, ils
~ ont le bénéfice de ces améliorations. Avez-vous décidé que ce serait mieux
- de cette facon?

M. MacKay: Il y a plusieurs bandes qui n’ont pas de fonds.

R T

=

Le PRESIDENT: Le paragraphe (4) est-il adopté?

M. HARKNESS: Qu’il recoive des indemnités ou non, cela est entiérement
laissé a la discrétion d’'un fonctionnaire, et je ne crois pas que cela soit tres
juste, & moins que lintéressé ait le droit d’en appeler de la décision et de la
faire passer en cour.

e

L’hon. M. HARgis: C’est une personne qui en premier lieu n’avait aucun
dr01t

M. HargNESS: C’est ce que vous dites maintenant, mais il se produit des
f cas comme au nord de I’Alberta ou plusieurs centaines de gens qui se considé-
: raient des Indiens depuis nombre d’années se sont trouvés soudainement
‘u dépourvus de leur statut d’Indiens. C’est a4 ce genre de personnes que
~ s’appliquerait cet article.

4 s

M. MacKay: Cela dépend, colonel Harkness, de I'importance des améliora-
tions effectuées par ces personnes dans la réserve.

P

- e

ﬁ M. HARKNESS: Que ce soit le cas de ces personnes ou non, il peut fort bien
arriver que des gens aient effectué des améliorations importantes et il me
. semble qu’ils devraient avoir les mémes droits que les autres au lieu d’étre
- laissés entiéerement & la discrétion des représentants’ du ministére. Naturelle-
ment, le ministre n’entendra jamais parler de ces cas lui-méme?

M. MacKAy: N’est-ce pas votre tache de vous occuper d’un groupe de
- personnes qu’on a jugé n’avoir pas le droit de faire ce qu’elles font? Il y en a
§ de toutes catégories, depuis I’'homme qui, tout averti qu’il était, a décidé de
. tenter sa chance jusqu’a celui qui, en toute naiveté, a effectué des améliorations
%sur la terre croyant qu’il avait le droit de le faire. Je doute fort que vous
‘_ puissiez adopter un réglement qui s’appliquerait a tous ces cas. Il faut jusqu’a
‘un certain point se fier & la discrétion des autorités chargées d’attribuer les
‘indemnités d’'une facon équitable. Je suis certain que s’'il se produisait des
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injustices, vous pourriez exiger que le ministre en rende compte a la Chambre.
C’est 1a un gage de protection pour I'innocent, et vous n’étes pas tenu de pro-
téger ’'homme qui n’est pas dans son droit.

M. HARKNESS: Vous avez affaire a des personnes qui ne sont pas innocentes
et aussi & des personnes qui étaient innocentes et qui furent quand méme ren-
voyées de la réserve en Alberta. .Un juge qui avait été nommé commissaire a
fait des recommandations en faveur de plusieurs Indiens, mais ces recomman-
dations n’ont produit aucun effet puisque les intéressés sont toujours hors de la
réserve. Ils étaient sans recours et ils le sont encore. En d’autres mots, cet
article s’appliquera aux personnes qui ont été évincées, mais d’apres le com-
missaire en fonction elles n’auraient jamais di étre expulsées de la réserve.

L’hon. M. HARRIS: D’aprés la présente mesure, on s’en tiendra d’abord a la
décision du registraire et ensuite a celle d’'un juge de comté. S’il arrive qu'une
personne n’a pas le droit'de demeurer dans la réserve, allez-vous toujours lui
accorder le plein montant de T'indemnité qu’elle réclamera?

M. HARKNESS: Naturellement non, je ne lui accorderai pas le plein mon-
tant, mais & mon avis elle devrait avoir le droit d’en appeler. :

L’hon. M. HARRIS: D’en appeler de...
M. HARKNESS: De la décision des fonctionnaires du ministere.
L’hon. M. HARRIS: Au sujet de la valeur des améliorations?

M. HARRNESS: Oui, c’est-a-dire si I’'Indien doit ou non recevoir une indem-
nité basée sur la valeur des améliorations.

M. AsHBOURNE: Cela ne le protége-t-il pas et ne lui confére-t-il pas des
droits?

M. MacKay: Naturellement, vous avez le cas d’un blanc qui de son propre
gré va demeurer dans la réserve. Il a peut-étre été encouragé par des Indiens
a y élire domicile. Il décide de s’y établir. Comme cela se passe surtout dans
certaines régions éloignées, notre homme exploite une terre d’Indiens pendant
nombre d’années. Un beau jour, nous nous apercevons qu’il a empiété sur la
réserve, qu’il n’a pas le droit d’y demeurer, et il faut 1’en faire sortir. Allons-
nous lui payer une indemnité?

M. HARKNESS: Je ne dédommagerais pas cet individu; je penserais plutoét
au type qui, apres s’étre cru un Indien, apprend soudain qu’il n’en est pas un
et est expulsé de la réserve. Il ne touche 'indemnité qu’autant qu’il est dans
les bonnes graces de l'agent. Autrement dit, je ne vois pas pourquoi il ne
pourrait pas en appeler @ un juge de comté aussi bien qu'un Indien lorsqu’on
veut 'expulser d’'une bande. Au moment ou il en appelle de son expulsion,
il peut fort bien réclamer une indemnité pour ses améliorations. Y a-t-il une
raison qui ’empéche d’interjeter appel? Naturellement, s’il est de la catégorie
décrite par le major MacKay, c’est-a-dire un blanc qui s’est intallé sans autori-
sation dans la réserve, le juge rejettera ’appel. Il n’aura aucun recours. Par
contre, s’il est de la catégorie de ceux qui ont vécu sur une réserve toute leur
vie et qui se sont crus des Indiens jusqu’a ce qu’ils soient évincés, il aura le
droit d’interjeter appel.

M. NoseworTHY: Et si son appel est rejeté en cour, quelle autre raison de
droit aura-t-il pour réclamer une indemnité?

L’hon. M. Harris: J'allais dire quel autre droit aurait-il & ses améliora-
tions, a part des raisons de commisération, s’il n’est pas membre de la bande?

M. HARKNESS: Il a été regardé comme un membre de la bande et traité
comme un Indien depuis nombre d’années et un beau jour il est évincé.

L’hon. M. Harris: Il s’agit ici de commisération puisque décisions sur déci-
sions ont été rendues quant a son statut.
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M. HargnEss: Tout ce temps il a fait partie de la bande, il a effectué des
améliorations sur la terre et d’aprés les présentes dispositions, il n’est pas sir
d’obtenir une indemnité pour des améliorations. Que l'indemnité soit grosse
cu petite, je ne vois pas pourquoi il n’aurait pas le droit d’en appeler. Par
exemple, d’aprés les lois ordinaires, si un blanc va s’établir sur un terrain non
concédé et l'occupe un eertain nombre d’années, il acquiert des droits de
squatter et obtient ordinairement concession du terrain.

M. MuRRAY: Dans quelle province?

4 M. HARKNESS: Dans ma province, I'Alberta. Je crois que la méme chose
. se fait dans presque toutes les autres provinces.

- tations des conseils de toutes les bandes du pays.

f M. HARKNESS: Je n’essaie pas de l’aﬁ'irmer Je dis que c’est la loi dans le
cas des blancs.

L’hon. M. HARRIS: Vous essayez d’introduire cela dans-la présente loi?

3 L’hon. M. HARRIS: -Si vous tentiez d’affirmer cela, vous recevrlez des protes-

i M. HARKNESS: Non pas. Comme je I’ai souvent répété, je pense a 'homme
Lr qui aprés avoir été regardé comme un Indien perd tout a coup son statut
d’Indien.

L’hon. M. HARRIS: Il se peut que le nombre de ces cas soit particuliérement
élevé dans votre province, mais dans ’ensemble le nombre de ceux qui perdront
leur statut d’Indiens aprés avoir été longtemps considérés comme tels sera tres
minime auprés du nombre total des cas dont nous aurons a nous occuper. Si
vous n’étes pas prét a laisser la question de l'indemnité pour améliorations a
la discrétion du ministére, alors vous devriez essayer de modifier le présent
article de facon a englober 'individu que vous avez a l'idée. Toutefois, aprés
avoir étudié cette possibilité, nous avons conclu qu’en raison de la rareté de ces
cas, il serait préférable de nous en remettre a la discrétion des autorités qui
accorderont des indemnités pour des raisons de commisération ou autres, et je
crois que vous pourriez adhérer a notre décision.

M. HARKNESS: Quelle objection y a-t-il & ce que nous ajoutions a la

présente disposition le droit d’en appeler a une cour de comté?

L’hon. M. HaRRIis: La seule objection, c’est que vous n’avez pas défini ces
droits.

M. APPLEWHAITE: D’un autre co6té, je crois comprendre qu’il n’y a pas
moyen de lui réclamer quoi que ce soit pour les avantages dont il a joui au
cours de ces années.

M. MuRrraY: De quelles améliorations vouliez-vous parler?

L’hon. M. HARR1S: Des batisses.

M. MacKAy: Oui, et de la terre.

L’hon. M. Hargis: Il a cultivé la terre. ..

M. MurgrAaY: Il I’a probablement massacrée aussi.

M. HARKNESS: Dans bien des cas, le défrichement colite cher.

M. VaLo1s: A vrai dire, dans la province de Québec, si 'on accordait le
privilege d’appel, I'Indien ou la personne qui a vraiment le droit d’occuper la
terre n’aurait pas grand’chance d’obtenir une indemnité pour ses améliorations,
sauf si elle était en mesure de démontrer qu’elle 'occupait de bonne foi. De
fait, il y a tout un article de notre code civil qui traite de cette question. Par
conséquent, & mon avis, une personne de cette catégorie serait en meilleure
posture avec la décision du ministre qu’avec la décision de la cour. Ce qu’il
y a de plus pratique c’est de se conformer aux lois du pays.

M. MacInnis: Chose certaine, c’est que les dispositions de votre code eivil
ne s’appliquent pas a ces réserves indiennes.
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M. VarLois: J’ai mes doutes a cet égard. : ,

M. HARKNESS: Je crois que le ministre peut corroborer mon assertion.

L’hon. M. Hargis: Non. Je ne le puis pas, parce que dans la provmce de
Québec le statut de I'Indien est tout a fait a part.

M. HARKNESS: Dans notre province, nous aurions la méme situation.

M. NOSEWORTHY: Pourriez-vous contourner la difficulté en établissant un
organisme qui en déciderait de concert avec le ministre? Cela se fait, je
suppose?

Le PRESIDENT: Paragraphe (4) de l’article 15?

Adopté.

Article 16 (1), transfert de fonds:

16. (1) L’article quinze ne s’applique pas a une personne qui cesse
d’appartenir a2 une bande du fait qu’elle devient membre d’une autre
bande, mais, sous réserve du paragraphe trois, le montant auquel cette
personne aurait eu droit en vertu de l'article quinze, sans le présent
article, doit étre transféré au crédit de la bande en dernier lieu men-
tionnée. :

L’hon. M. HARRIS: Nous avons recu une obJectmn a 'article 16 de la part
de la bande des Pieds-Noirs. :

Le PRESIDENT: Article 16, paragraphe (1)?
Adopté.

Paragraphe (2), l'intérét d'un membre transféré a 1’égard des terres et
des deniers?

Adopté.

Paragraphe (3):

(3) Lorsqu’une femme qui fait partie d’une bande devient membre
d’'une autre bande du fait de son mariage et que la part per capita des
fonds de capital et de revenu détenus par Sa Majesté au nom de la bande
en premier lieu mentionnée, est plus élevée que la part per capita des
fonds ainsi détenus pour la bande en deuxiéme lieu mentionnée, il doit
étre transféré au crédit de la bande en deuxiéme lieu mentionnée un -
montant égal a la part per capita détenue pour cette bande, et le solde
des deniers auxquels cette femme aurait eu droit aux termes de l’article
quinze, sans le présent article, doit lui étre versé de la maniére et aux
époques que le ministre détermine.

L’hon. M. Harris: La bande des Pieds-Noirs s’est opposée a ce que 'argent
soit transféré lorsque la femme se marie avec une personne d’'une autre bande.
Cette question a aussi été débattue a la conférence, et a cette occasion 1’opinion
penchait de l'autre co6té, c’est-a-dire que la femme devrait emporter son
argent.

M. Gisson: Elle recoit de I'argent comptant dans certains cas?

L’hon. M. HARRIS: Oui.

Le PRESIDENT: Paragraphe (3)?

Adopté.

Article 17 (1):

17. (1) Le ministre peut, chaque fois qu’il 'estime opportun,

a) constituer de nouvelles bandes et établir a leur égard des listes de
bande en se servant des listes générales existantes, ou des deux a la
fois, et

b) fusionner des bandes qui, par un vote majoritaire de leurs électeurs,
demandent la fusion.
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L’hon. M. Harris: Il y a eu des protestations contre l’article primitif,

 mais nous y avons apporté une légére modification et la fusion des bandes se
- fait maintenant par un vote majoritaire de leurs électeurs.

M. APPLEWHAITE: Voulez-vous répéter, s’il vous plait?
L’hon. M. Hagrris: A larticle 17 (1), b), vous remarquerez que nous

avons les mots “par un vote majoritaire de leurs électeurs”, sans cela la bande
. ne pourrait pas étre fusionnée.

M. NoseworTHY: La bande a-t-elle un mot a dire au sujet de I'appli-

- cation de 17 (1) a)?

L’hon. M. Harris: Il n’y a pas de bande aux termes de a), a moms que
nous en constituions une.

M. NoseworTHY: Une nouvelle bande en se servant des listes de bandes
existantes, ce qui suppose la dissolution de bandes existantes.

L’hon. M. HaRriS: Non, les bandes sont avisées et leurs désirs sont res-

. pectés. Naturellement, il devient souvent nécessaire de les diviser pour fins

administratives, surtout lorsqu’elles sont disséminées par groupes dans diverses
régions du pays. Quelquefois, ces groupes vivent a de grandes distances les
uns des autres. ;

Le PRESIDENT: Article 17 (1)?
Adopté.

Article 17 (2), partage des terres et fonds?
Adopté.

Article 18 (1), les réserves sont détenues a l'usage et au profit des
Indiens:

18. (1) Sauf les dispositions de la présente loi, Sa Majesté détient
des réserves a l'usage et au profit des bandes respectives pour lesquelles
elles furent mises de coté; et, sauf la présente loi et les stipulations de
tout traité ou cession, le gouverneur en conseil peut décider si tout
objet pour lequel des terres dans une réserve sont ou doivent étre
utilisées, se trouve a l'usage et au profit de la bande.

M. HARKNESS: S’est-on opposé a cela?

L’hon. M. Harris: Il y a eu des protestations d’ordre général: les Indiens
de Le Pas, de Chemawawin, de Matthias-Colomb, de Moose-Lake, de Red-
Earth, de Shoal-Lake et de Split-Lake, Manitoba:

Les modifications apportées a ces articles ont été adoptées a I'una-
nimité; I’Association des anciens combattants indiens de Wikwemikong,
Ontario:

s’est opposée a la location d’un terrain a une personne qui n’est pas
membre de la bande, a8 moins que l'intéressé n’exprime le désir de louer
ce terrain;

Le président de la North American Indian Brotherhood:

Propose que nulle réserve ou partie de réserve indienne ne soit
vendue, aliénée, louée ou cédée d'une autre facon sans le consentement
par scrutin secret de la majorité des propriétaires-électeurs indiens,
hommes ou femmes, pour l'usage et le bénéfice desquels la réserve a été
mise a part.

ce qui constitue une proposition d’ordre général que nous aurons l'occasion
d’étudier en détails plus tard.

Enfin, I'Association des Indiens de 1’Alberta:

Propose que le mot “remise” soit substitué au mot “cession”. C’est
tout.

Personne n’a d’objection a 'article 18 tel qu’il se lit présentement?

-,
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M. NosEwORTHY: Il permet tout simplement au ministére d’utiliser des
terres dans une réserve aux fins des écoles ou des hopitaux? Il ne lui permet
pas d’en diposer au profit d’'un intéressé de l'extérieur.

L’hon. M. HARRIS: Non.

Le PRESIDENT: Paragraphe (2), emploi de réserves aux fins des écoles,
ete.?

Adopté. >

M. HARKNESS: Non, non, dans larticle 18 (1), le Gouverneur en conseil
peut déterminer si les fins pour lesquelles les terres dans une réserve sont ou
doivent étre utilisées se trouvent au profit de la bande. Le conseil de la bande
ou la bande elle-méme au moyen d’'un scrutin général n’a-t-elle pas un mot a
dire a cet égard?

L’hon. M. HARris: Peut-étre pourriez-vous préciser le probléme que vous
avez a lidée.

M. HARKNESS: Je ne pensais a aucun probléme en particulier, mais 2 mon
avis, les membres de la bande devraient avoir le loisir de déterminer les usages
qu’ils veulent faire des terres dans leur réserve.

L’hon. M. HArris: Vous remarquerez la cestriction exprimée dans ces
termes a l’article 18 “sauf les dispositions de la présente loi”’, et plus loin:
et sauf la présente loi et les stipulations de tout traité ou cession, le
gouverneur en conseil peut décider si tout objet pour lequel des terres
dans une réserve sont ou doivent étre utilisées, se trouve a l'usage et au
profit de la bande. 2

M. NoSEwoRTHY: Qu’'y a-t-il dans cette loi pour empécher le gouverneur
en conseil d’utiliser n’importe quelle étendue aux fins qu’il se propose? Y a-t-il
des restrictions dans la loi elle-méme?

L’hon. M. Harris: Non, le paragraphe (2) énumeére les fins pour lesquelles

le gouverneur en conseil peut utiliser le terrain et prévoit aussi le versement
d’une indemnité.

M. NoseworTHY: En d’autres termes, il n’y a aucune disposition de la loi
pour empécher le gouverneur en conseil d’utiliser les terres d’une réserve s’il
le juge nécessaire, sans consulter les Indiens ou obtenir leur consentement.

L’hon. M. Harris: Il peut le faire, mais je crois que ce serait trés peu sage
de sa part.

M. HARKNESS: Voila ou je voulais en venir. Il me semble que la bande
elle-méme, ou le conseil de la bande, devrait étre appelé a donner son consen-
tement.

L’hon. M. HaRrr1s: Ce ne devrait pas étre une affaire de consentement, mais
bien de consultation. Si vous devez batir un hopital dans la réserve et que le
conseil de la bande refuse indéfiniment de céder le terrain que vous jugez le
mieux approprié, alors il viendra un temps ou le gouverneur en conseil devra
agir pour le plus grand bien des habitants de la réserve. Cela s’applique non
seulement aux réserves, mais a nous aussi. Les gouvernements fédéral et pro-
vinciaux et les municipalités peuvent nous exproprier. Ils s’exposent a la
censure du public lorsqu’ils font des choses impopulaires, mais ils peuvent
quand méme exproprier des terrains privés.

M. HARKNESS: A l’article 18, 4 propos de l'indemnité qui doit étre versée.
a un Indien a I'égard d’un terrain qui lui a été enlevé aprés avoir été a son
usage, pour un montant dont peuvent convenir 1'Indien et le ministre, ou, a
défaut d’accord, qui peut étre fixé de la maniére que détermine ce dernier,—
il me semble que I'Indien devrait avoir le droit d’en appeler. C’est une dispo-
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sition unilatérale. La présente mesure et 'autre sont toutes les deux injustes.
Si les deux parties intéressées viennent a s’entendre, trés bien, mais si elles ne
s’entendent pas, I'Indien doit se contenter de ce qu’il peut attraper.

L’hon. M. Harris: Voici la différence. Dans cet article, comme vous le
constatez, nous admettons que I'Indien a droit a une indemnité pour la terre
qui lui est enlevée, et nous prévoyons que lorsque les parties ne viennent pﬁs a
s’entendre, le ministre doit trouver un moyen de s’assurer quel montant revient

a I'Indien. Il peut recourir a une procédure arbitrale, judiciaire, ou autre,
mais I'Indien a ici un droit qu’il n’avait pas dans l'autre cas.

M. NOSEWORTHY: Si vous poussez plus loin la comparaison et que vous
regardez I'Indien comme un blanc, lorsqu’il devient nécessaire au gouverne-
ment provincial d’exproprier certains terrains, le blanc est-il laissé a la merci
du lieutenant-gouverneur en conseil ou son cas est-il réglé d’aprés une ligne
de conduite établie?

L’hon. M. Harris: Oui, il y a dans chaque province une Loi d’arbitrage,
je crois, dont on s’inspire dans la plupart des cas, & moins que l'arrété muni-
cipal ou ministériel ne spécifie une autre ligne de conduite. Toutefois, le
nombre des cas d’expropriation que nous avons a étudier aux termes de la
Loi des Indiens est si restreint que nous n’adopterons pas une loi spéciale a
cet égard.

M. NosewoRrTHY: Ne serait-il pas possible d’inclure dans la Loi certaine
procédure ou méthode ayant pour objet le reglement des questions de ce genre
afin que I'Indien ne soit pas laissé entiérement & la merci du gouverneur en
conseil?

L’hon. M. HARRIS: Le gouverneur en conse11 n’exerce pas son autorité en
matiére d’indemnités.

* M. APPLEWHAITE: Je ne voudrais pas que nous établissions une méthode
rigide a cet égard, étant donné que les bandes sont parfois isolées et qu’'une
telle mesure serait idéale en certains cas et absolument insuffisante en d’autres.

M. NOSEWORTHY: N’est-ce pas que seul le gouverneur en conseil peut
déterminer le montant de I'indemnité lorsque les parties ne parviennent pas
a s’entendre?

L’hon. M. Harris: C’est ce que l'on trouve dans les trois derniéres lignes
de P'article “ou, a défaut d’accord, qui peut étre fixé de la maniére que déter-
mine ce dernier”.

M. NOSEWORTHY: Le ministre a I’autorité d’ordonner comment sera fixé le
montant?

L’hon. M. HAarris: C’est exact. Il peut établir une commission d’arbi-
trage composée de spécialistes en transactions immobiliéres de la région, ou il
peut nommer un juge de comté, ou prendre d’autres dispositions de ce genre.

Le prRESIDENT: Il établit 'organisme, mais il ne rend pas la décision.

M. MacInnis: Ou, encore, il peut demander aux agents d’évaluer le terrain.

M. MacKAy: Il peut le faire, mais 'occasion s’en présente bien rarement.

L’hon. M. Harris: Nous en entendrions parler a la Chambre des communes
si nous le faisions.

M. I\{O.SEWORTHY: Ce que j’ai a dire contre cette partie de la Loi, d’aprés
mon experience, c’est qu’elle ne donne pas assez souvent 1’occasion aux Indiens
de se familiariser avec notre systéme démocratique en ce qui concerne les
attributions de la.municipalité, et je crois que nous ferions bien, chaque fois que
la chose est possible, de rejeter un peu de responsabilité sur la bande ou les
habitants des réserves. Je ne vois pas pourquoi les Indiens n’auraient pas droit
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a une mesure définie et valide qui leur permettrait de régler leurs différends
a ce sujet au lieu de les voir déférés a des agents par le ministre ou le gou-
verneur en conseil, comme cela pourrait fort bien se produire. %

L’hon. M. HARRrIS: Nous avons inséré dans le présent bill une nouvelle dis-
position qui ne se trouvait pas dans ’ancienne Loi, et qui constitue un avantage
pour l'Indien; nous prévoyons que le ministre peut en tout temps prescrire
une procédure spéciale en vue de régler le différend.

Maintenant, si dans la pratique nous constatons que cette disposition est
insuffisante, et qu’il vaudrait mieux ordonner aux Indiens du Grand lac des
Esclaves d’amener un convoi de témoins a Edmonton, nous pourrons en venir
a cela, a moins que le chiffre des dépenses ne nous en empéche. Mais grace
a Pexpérience que vous aurez acquise dans l’application de la Loi, vous con-
viendrez qu’il vaut mieux décider ce qui convient a chaque cas en particulier
que d’adopter une mesure dont il faudra ensuite s’écarter.

M. HARKNESS: Aimeriez-vous a ajouter aprés les mots “a défaut d’accord”,
qui peut étre fixé par un organisme de l’extérieur de la maniére que le
déterminera le ministre. Autrement dit, je voudrais me défaire d’une chose
a laquelle ils sont assujettis depuis plusieurs années, c’est-a-dire tout laisser
décider par les fonctionnaires du ministére.

L’hon. M. HARRIS: Je crois que vous exagérez la situation. Je pourrais
ajouter qu’a la conférence j’ai entendu les griefs ordinaires contre certains
agents des Indiens; mais lorsqu’a dessein j’ai demandé s’ils voulaient que leurs
agents assistent a leurs réunions de conseil, ils ont protesté a l'unisson contre
une telle arriére-pensée de la part du ministre. Je suis convaincu qu’a tout
prendre les agents ne sont pas si mal vus du public qu'on ne puisse se fier
a leurs décisions dans la plupart des cas.

Comme je l’ai dit, a la conférence on ne s’est pas opposé a cette disposition
en particulier. Je pense surtout au fait que vous et moi n’aurons probable-
ment pas plus de deux ou trois fois l’occasion de nous servir de cet article
pendant notre séjour a la Chambre des communes et que ’expérience acquise
a cet égard nous permettra de nous engager plus tard dans la voie la plus stre.

M. HARKNESS: Pour revenir a ma question quelle objection auriez-vous
a insérer les mots que j’ai suggérés aprés ‘“fixé”?

L’hon. M. HARRIS: Je crois comprendre que vous essayez d’éliminer de 'or-
ganisme appelé a régler cette question toute personne liée a la Division des
affaires indtennes. Est-ce 14 votre objection?

M. HARKNESS: Oui, plus ou moins.

M. APPLEWHAITE: Je me permets de dire que je n’aime pas l'idée. Je
connais plusieurs réserves de ma région qui sont dans des villages isolés ou
des localités ou seuls les agents, les instituteurs et de rares visiteurs peuvent
juger de la valeur des choses sur les lieux mémes.

M. Simmons: Je pense comme M. Applewhaite; les gens qui comprennent
mieux les Indiens sont les instituteurs, les agents, les missionnaires et quelques
autres personnes qui s’occupent de léur bien-étre. Je crois que nous ferions
mieux de laisser D’article tel qu’il est pour le bien des Indiens en général.

M. HARkNESsS: Naturellement, avec un tel raisonnement, nous n’adopterions
aucune mesure législative et nous laisserions tout aux mains des agents du
ministére.

L’hon. M. HaArriS: Non. Vous confondez les rares cas qui tombent sous
le coup de l’article 18 avec le grand nombre de gens pour lesquels nous devons
adopter des lois.

M. MacKay: Il s’agit ici surtout d’écoles, d’hopitaux et d’autres services
que le ministére veut procurer aux Indiens; il peut arriver, par exemple, que la
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construction d’une école s’impose dans une région trés éloignée et que 'Indien
qui occupe le terrain le mieux approprié a cette fin refuse de céder I'em-
placement.

Alors, vous proposez que nous déléguions sur place un homme de l'exté-
rieur; il se peut que cet homme ne connaisse pas aussi bien les conditions et
la valeur de la propriété que le surintendant régional ou autres. Lorsqu’il
s’agit de faire évaluer les terres des Indiens, nous avons souvent recours a
T’agent local du gouvernement provincial et aux ingénieurs parce que, naturelle-
ment, ils ont souvent ’occasion d’évaluer des terres provinciales qui se trouvent
dans le voisinage immeédiat des réserves indiennes.

M. HARKNESS: En principe, je crois qu’il existe et qu’il existera ce que vous
pourriez appeler une attitude paternaliste, mais si I'Indien doit étre placé sur le
méme pied que le blanc, alors il doit avoir le méme droit d’en appeler lorsque
le gouvernement décide de l’exproprier.

M. APPLEWHAITE: Je suis d’accord avec vous sur ce point, mais vous avez
des villages isolés qui sont encore au méme stade de développement que nos
colonies d’il y a trois cents ans, et si les pionniers de I’Est avaient- besoin de
paternalisme au début de la colonie, les Indiens en ont besoin aujourd’hui.
Je ne voudrais pas les abandonner a eux-mémes.

M. MuRrrAY: Je trouve que si nous faisons naitre l'occasion de frais judi-
ciaires pour des décisions de si peu d’importance, nous ne rendrions pas beau-
coup justice aux Indiens.

M. NOSEWORTHY: A ce propos, étant donné que le ministére a le droit
d’exproprier un terrain, qu’il ne peut en venir a une entente avec les Indiens,
et que le ministre déclare qu’il peut nommer lui-méme une commission d’ar-
bitrage, quelle objection y aurait-il a inclure cela dans la Loi? Ainsi chaque
fois que les parties ne parviendraient pas a s’entendre, on pourrait constituer
un organisme indépendant, pas nécessairement situé a 1,000 milles de la réserve,
mais un organisme indépendant qui déterminerait la valeur du terrain a
exproprier.

L’hon. M. HARrriS: Le major MacKay a expliqué qu’il existe plusieurs
réserves au Canada ou la seule personne qui connaisse tant soit peu la valeur
de la terre est celle qui est en contact avec les Indiens, par exemple, l'institu-
teur, I'agent des Indiens, ou le rare inspecteur du gouvernement provincial; si
nous étions forcés d’admettre qu’aucune de ces personnes, ou 'une d’elles, n’est
pas en mesure de juger de ces choses, alors il nous faudrait probablement dépen-
ser tout le prix de la propriété a transporter des évaluateurs sur les lieux.

M. NosEwORTHY: Vous croyez qu’en bien des cas vous ne trouveriez pas de
tels gens dans le voisinage de la réserve, ou dans la réserve méme?

L’hon. M. HARgris: Ces cas sont extrémement rares. S’il se trouve sur les
lieux quelqu'un de disponible et désintéressé dans l’affaire, rien ne nous
empéche de recourir & ses conseils pour faire notre évaluation.

Le PRESIDENT: M. Applewhaite nous a fait voir la chose bien clairement:
dans son district, il y a des régions éloignées ou vous ne vous attendez pas a ce
que les évaluateurs de Vancouver se rendent pour donner leur avis sur la valeur
d’un terrain.

M. APPLEWHAITE: Méme qu’ils sont situés jusqu’a 120 milles du premier
village de blancs et que les seules relations se font par l'intermédiaire d’un
missionnaire ou d’'un agent des Indiens.

M. BLACKMORE: Il me semble qu’a tout prendre la position du ministre est
la bonne.

Le PRESIDENT: Article 18(2)?

Adopté.
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. Article 19:

19. Le ministre peut:

a) autoriser des levés de réserves et la préparation de plans et de rapports
a cet égard;

b) séparer la totalité ou une partie d’'une réserve en lots ou autres sub-
divisions, et

c¢) décider de I’emplacement des routes dans une réserve et en prescrire
la construction. ;

L’hon. M. HARRIS: Il y a une objection a P'article 19. Elle est énoncée au
paragraphe 19 du procés-verbal de la conférence et se lit comme suit:

L’article 19, qui a trait aux levés de subdivisions de réserves a été
favorablement accueilli par certains représentants qui estiment que c’est
uniquement a la suite de tels levés que les particuliers pourront établir
leurs droits de propriété a I’égard de terres dans les réserves. On a pro-
posé que dans certaines régions ces levés s’effectuent plus rapidement.

Toutefois, deux autres représentants se sont opposés a cet article,
car, soutiennent-ils, il peut amener le lotissement. On s’est déclaré en
faveur des limites mémes des réserves, mais on a formulé des objections
contre les levés en vue de leur subdivision. On a signalé que, par
exemple, les Indiens du sud de I’Alberta ne s’opposaient pas aux levés
dans les réserves mais que les Indiens du centre et du nord de I’Alberta
s’y opposaient catégoriquement, et que, pour ce motif, nul levé ne devrait
étre entrepris sans le consentement des conseils de bande.

Le pRESIDENT: Cela ne signifie-t-il pas que si les terres ne sont pas arpen-
tées, vous ne pouvez pas les cléturer?

L’hon. M. HARRIS: Justement. Dans le Sud de I’Alberta, les Indiens
s'habituent graduellement au lotissement des réserves, et méme le réclament,
et c’est pourquoi ils sont en faveur des levés. Deés que l'idée du lotissement se
sera répandue dans le Nord de ’Alberta, les Indiens de cette région réclameront
sans doute les levés.

M. APPLEW®AITE: Aux frais de qui ces levés seront-ils faits?

M. MacKAay: Ils seront imputés sur les crédits du ministére.

M. BLACKMORE: Je me demande si le Ministre voudrait nous expliquer
pourquoi b) serait justifiable? Il me parait un peu sévére,—séparer la totalité
ou une partie d’une réserve en lots ou autres subdivisions. Je remarque qu’il
n’y est pas stipulé que les Indiens ont un mot a dire dans cette affaire. Je me
demande si une telle disposition ne serait pas mécessaire.

L’hon. M. HARRIS: Peut-étre que nous confondons l’arpentage avec le
lotissement. Nous ne dérangeons pas l'Indien de la terre qu’il occupe de plein
droit, mais lorsque nous arpentons, nous y marquons les lots et les subdivisions
" afin de déterminer la situation exacte du terrain. Mais en lisant nos signes, il
se peut que l'intéressé s’imagine que lorsque nos levés seront terminés nous
nous emparerons de sa terre et nous le transplanterons sur un autre terrain
vacant.

M. GiBson: Vous ne faites que recueillir des renseignements?

M. NoSEwWORTHY: Autrement dit, cela n’est qu'une mesure de protection?

Le PrRESIDENT: Cela aiderait beaucoup a décider de l'emplacement des
routes, n’est-ce pas?

L’hon. M. HARrr1s: Oui.

M. HARKNESS: Allons-nous étudier la proposition voulant que ces levés ne
soient faits qu’avec le consentement du conseil . de la bande?

L’hon. M. Harris: Nous nous aboucherons avec les conseils des bandes
dans l'espoir qu’ils nous aideront a faire les levés, car nous ne voudrions pas




LOI CONCERNANT LES INDIENS 35

¢u’ils soient en mesure d’arréter nos travaux juste au moment oti nous pourrions
les mener a bien. Nous devrons faire concorder notre arpentage avec les ser-
vices du ministére des Mines et Relevés techniques. Ces autorités nous diront
qu’elles seront en mesure de fournir tant d’équipes d’arpenteurs cette année
dans telle région, et nous devrons profiter de cet offre. Si le conseil de la
bande s’oppose a l'arpentage, méme s’il ne doit étre dérangé que par la pré-
sence des arpenteurs, je crois que nous devrions quand méme entreprendre le
travail au moment ou 1'équipe est disponible. Comme je 1'ai dit, dans chaque
cas nous ferons notre possible pour obtenir le consentement du conseil de la
bande.

M. HaArRgNESS: Le plus grand obstacle ne réside-t-il pas dans le fait que
certains Indiens sont imbus de l'idée que toutes les réserves détenues par la
bande sont terres communes; lorsqu’on subdivise ces terres, on démolit aussi
-cette idée. J’ai I'impression qu’en général la bande soupgonne fortement que
nous essayons pour ainsi dire de la pousser vers un nouveau systéme.

" L’hon. M. Harr1s: La poussée vers le nouveau systéme viendrait du lotis-
sement et non de I’arpentage.

M. MURRAY: Monsieur le président, il est nécessaire d’arpenter les réserves
ou se trouvent des villages afin de donner a ces agglomérations un plan con-
venable si nous voulons élever I'Indien au niveau des autres citoyens. Pour ce
qui est des approvisionnements d’eau, il faut en faire le relevé afin d’en arriver
a une juste distribution. Dans mon district, il se présente maintenant des cas
ou les gens veulent amener 'eau de certains ruisseaux aux emplacements de
villes. Il vous faut des levés, autrement vous placez au hasard des tuyaux ca et
1a dans les champs, et pour éviter cela, il vous faut arpenter le territoire.

M. BLACKMORE: Monsieur le président, 1’Association des Indiens de
I'Alberta a soulevé une objection a l'article 19, mais je dois avouer que je ne
sais pas au juste sur quoi elle se fonde. A mon sens, a cette époque ou le
transport automobile a pris tant d’importance, les routes ajoutent grandement
a notre mode de vie.

Le PRESIDENT: Article 197
Adopté.
Article 20?

M. HARKNESS: Il est 1 heure passée.

Le PRESIDENT: Nous nous réunirons demain a 4 heures de l'aprés-midi dans
cette méme chambre, n° 268, et de nouveau a 11 heures, jeudi matin 19 avril.

La séance est levée.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 18 avril 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier le bill n°® 79, intitulé: Loi concer-
nant les Indiens, se réunit & 4 h. de I’aprés-midi sous la présidence de M. Don
F. Brown.

Présents: MM. Applewhaite, Ashbourne, Blackmore, Blue, Boucher, Brown
(Essex-Ouest), Bryce, Charlton, Gibson, Harkness, Hatfield, Jutras, Little,
MacLean, (Cap-Breton-Nord et Victoria), Murray, (Cariboo), Noseworthy,
Smith (Queens-Shelburne), Simmons, Valois, Welbourn, Whiteside, Wood.

Aussi présents: L’hon. W. E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I'Im-
migration; M. D. M. Mackey, directeur, et M. T. R. L. MaclInnes, secrétaire,
Division des affaires indiennes; M. W. Cory, conseiller juridique, mlmstere de
la Citoyenneté et de 'Immigration.

Le Comité continue I’étude du bill n° 79, intitulé: Loi concernant les
Indiens.

Les articles 20 & 27 inclusivement sont adoptés;

Article 28: le paragraphe (1) est adopté et le paragraphe (2) est réservé;
L’article 29 est réservé;

Les articles 30 a 36 inclusivement sont adoptés;

L’article 37 est réservé;

Les articles 38, 39, 40 et 41 sont adoptés.

A 6 h. du soir, le Comité s’ajourne au vendredi 20 avril 1951, & 4 h. de
Paprés-midi.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.

3
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TEMOIGNAGES

\ CHAMBRE DES COMMUNES,
18 avril 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier la Loi concernant les Indiens se
réunit aujourd’hui & 4 h. de I’aprés-midi sous la présidence de M. D. F. Brown.

Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Le Comité ne siégera pas
demain. Si cela vous convient, il y aura une séance vendredi aprés-midi.

M. HARKNESS: Pourquoi pas vendredi matin? A
Le PRESIDENT: Parce que le ministre doit assister a une séance du cabinet.

M. HARKNESS: Pourquoi tenons-nous ces séances laprés-midi au lieu
du matin? Quand nous avons adopté la motion demandant la permission de
nous réunir pendant que la Chambre siége, je pensais que nous devions' tenir
nos séances le matin, excepté quand M. Harris assiste a une réunion du cabinet;
je croyais que nous avions obtenu ce privilege de siéger 1’aprés-midi pour nous
permettre plus tard de terminer notre travail, mais de la facon dont les choses
vont, il semble que nous allons siéger plus souvent ’aprés-midi, que le matin.
Pour ma part, je ne crois pas que cela soit nécessaire actuellement.

" L’hon. M. HaRrris: D’ordinaire, nous n’avons une longue séance du cabinet
gu’une fois la semaine, le mercredi, mais il devient parfois nécessaire d’en tenir
une le vendredi matin. C’est pourquoi le Comité se réunit a 4 h. cet apres-
midi et & 4 h. vendredi. A l’exception de ces jours-la, je suis toujours a la
disposition du Comité le matin.

M. HARKNESS: Je suis convaincu que nous devrions tenir nos séances le
vendredi matin au lieu du vendredi aprés-midi. Pourquoi pas demain matin?

L’hon. M. HARRIS: Je serai a Toronto demain matin.

M. HARKNESS: Je pense que nous devrions siéger dans I’aprés-midi le moins
possible.

Le PRESIDENT: Plait-il aux membres du Comité que nous nous réunissions
‘vendredi aprés-midi a 4 heures?

- Convenu.

M. BrYCE: J’espére que nous tiendrons nos séances autant que possible
le matin, parce que cela convient le mieux a la plupart d’entre nous.

L’hon. M. HARRIS: Pour ma part, les séances de ’aprés-midi ne sont néces-
saires que lorsque nous avons de longues réunions du cabinet.

M. HARKNESS: Cet aprés-midi par exemple, il y a des choses assez intéres-
santes qui se passent a la Chambre.

Le PRESIDENT: Messieurs, si cela vous convient, nous nous réunirons ven-
dredi aprés-midi et lundi matin a4 11 h. Est-ce que cela vous convient?
Convenu.

Le PRESIDENT: Nous étions rendus a l’article 20. Possession de terres dans
des réserves.

20. (1) Un Indien n’est légalement en possession d’une terre dans une
réserve que si, avec 'approbation du ministre, possession de la térre lui a été
accordée par le conseil de la bande.
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(2) Le ministre peut délivrer a un Indien légalement en possession d’une
terre dans une réserve un certificat, appelé certificat de possession, attestant
son droit de posséder la terre y décrite.

(3) Aux fins de la présente loi, toute personne qui, lors de l’entrée en
vigueur de cette loi, détient un billet de location valide et subsistant, délivré
sous le régime de la loi alors intitulée: Acte relatif aux Sauvages, 1880, ou de
toute loi sur le méme sujet, est réputée légalement en possession de la terre
visée par le billet de location et est censée détenir un certificat de possession
a cet égard.

(4) Lorsque le conseil de la bande a attribué a un Indien la possession
d’une terre dans une réserve, le Ministre peut a, sa discrétion, différer son
approbation et autoriser I'Indien a occuper la terre temporairement, de méme
que prescrire les conditions, concernant l'usage et I’établissement, que doit
remplir I'Indien avant que le Ministre approuve l'attribution. ~

(5) Lorsque le ministre différe son approbation conformément au para-
graphe quatre, il doit délivrer un certificat d’occupation a I'Indien, et le
certificat autorise I’Indien, ou ceux qui réclament possession par legs ou par
transmission sous forme d’herltage a occuper la terre concernant laquelle il
est délivré, pendant une période de deux ans, a compter de sa date.

(6) Le ministre peut proroger la durée d’un certificat et peut, a I'expira-

tion de toute période durant laquelle un certificat d’occupation est en vigueur,

a) Approuver l'attribution faite par le conseil de la bande et délivrer

un certificat de possession, si d’apres lui, on a satisfait aux conditions
concernant l'usage et 1’établissement, ou

b) Refuser d’approuver l’attribution faite par le conseil de la bande et

déclarer que la terre, a ’égard de laquelle le certificat d’occupation a

été délivré, peut étre attribuée de nouveau par le conseil de la bande.

Le paragraphe (1) est-il adopté?

L’hon. M. HARRIS: J’ai quelques remarques a faire ici. Le conseil de la
bande des Abénakis, de Saint-Francois de Pierreville (Québec), s’y oppose
completement,—je vous demande pardon, cela se rapporte au paragraphe (4).
Relativement a ce paragraphe (4), les bandes de Kinnosayos et de Cree, en
Alberta, croient que les bandes seules devraient décider de la possession des
terres. Le conseil de la bande d’'Oka (Québec), estime que le paragraphe (2)
devrait se lire comme suit: “Le ministre doit délivrer...” A son avis, un
Indien qui est légalement en possession d'une terre a droit & un certificat de
possession. Ensuite, 1’Association des Indiens de I’Alberta rejette les para-
graphes (4), (5) et (6). Les bandes du sud de l'ile de Vancouver proposent
qgue les plans des terres accordées soient mis a la disposition des membres des
bandes. Puis, lors de la conférence, nous avons poussé plus avant I'étude du
sujet, c’est-a-dire relativement aux paragraphes (21), (25) et (22), qui sont
semblables quant au relevé. Les représentants se sont également opposés au
paragraphe (2) de l’article 20 traitant du certificat de possession. A leur avis,
le systéme d’attribution ne convient pas a ’Alberta. Un des représentants s’est
opposé au paragraphe (4) relatif a la possession temporaire, affirmant que
cette possession temporaire créait un sentiment d’incertitude et qu’'une fois
la terre concédée au membre par le conseil de la bande, 'attribution devrait
étre permanente et non sujette & une servitude imposée par le ministre.

Généralement parlant, cette facon de procéder est conforme a la loi visant
I'attribution de terres. Le paragraphe (1) dispose que: “Un Indien n’est
légalement en possession d’une terfe dans une réserve que si, avec l’approba-
tion du Ministre, possession de la terre lui a été accordée par le conseil de la
bande” et cela a recu l'approbation du ministre. Il y a une clause qui porte
que si le ministre ne croit pas bon d’accorder un certificat de possession, il
peut accorder un certificat provisoire appelé certificat d’occupation et prescrire
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~ certaines conditions que doit remplir 'Indien pour que le ministre lui accorde
un certificat de possession. Cette clause sert un but évident. La terre peut
étre accordée a un membre du conseil qui a eu de la difficulté a s’établir; et si
cela ne géne pas les conditions locales, il détient la terre a titre temporaire,
pourvu qu’il se conforme a certaines conditions raisonnables, notamment,
qu’il en fasse la culture. :

| Le PRESIDENT: Le paragraphe (1)—possession de terres dans les réserves—
est=il adopté?
Adopté.

M. HATFIELD: Monsieur le président, quel est le mode d’achat de ces
terres? La Commission hydraulique provinciale est a construire un barrage
dans ma circonscription et elle empiéte sur les droits des Indiens de la réserve.
Comment les Indiens peuvent-ils se protéger contre ces organismes, comme la
Commission hydraulique, qui usurpent leurs droits et prennent leurs terres?

IL’hon. M. Hagrris: Voici, monsieur Hatfield:... il vaudrait peut-étre
mieux que nous discutions ce sujet un peu plus tard quand nous étudierons
Tarticle 58 qui traite de ce probléme.

Le PRESIDENT: Le paragraphe (1) est-il adopté?
Adopté.

Paragraphe (2). Certificat de possession.

M. APPLEWHAITE: A-t-on déja accordé des certificats aux Indiens de la
Colombie-Britannique?

M. MacKAy: Non. Sous I'empire de la présente Loi, mais avant qu’elle
soit modifiée, on a émis des certificats; ils sont déja en vigueur dans les iles
de la reine Charlotte et dans d’autres parties de la province. Ils ont été émis
sous certaines réserves.

M. APPLEWHAITE: A la suite de.l’adoption de la présente Loi, le ministére
a-t-il Vintention d’émettre des certificats pour couvrir tous les cas individuels?

L’hon. M. Harris: Nous continuerons, selon la coutume actuelle, a émettre
des certificats dans cette région, mais sur un pied temporaire.

M. APPEWHAITE: Vous ne prévoyez pas l'extension de cette coutume?

L’hon. M. Harris: Nous exigeons d’abord le consentement du conseil de
la bande a ce que l’attribution soit faite. C’est au conseil de la bande qu’il
revient de décider.

M. HATFIELD: Que penser des maisons que l’on construit’‘dans les réserves
pour les anciens combattants sous ’empire de la Loi sur les terres destinées
aux anciens combattants?

L’hon. M. HaRrr1s: Il faut que ce soit le conseil de la bande qui attribue
la terre a I'Indien. Nous devons voir a ce que l'attribution soit faite. C’est
dans nos bureaux que se fait, pour ainsi dire, l’enregistrement définitif.

M. HATrFIELD: S’agit-il d’'un bureau central d’enregistrement?

L’hon. M. HARris: C’est un peu plus que cela: il s’agit & vrai dire, d’un
bureau d’enregistrement des terres, et nous examinons tous les titres.

M. WELBOURN: L’attribution est-elle permanente? L’Indien garde-t-il la
terre pour toujours?

L’hon. M. HARr1s: Il peut en disposer par testament.

M. BRYCE: Quand nous sommes passés par Shubenacadie derniérement,
vous vous souvenez qu’il y avait 1a ’établissement Escasoni ou se trouvaient des
maisons d’anciens combattants.
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M. MacKay: Bien slir, monsieur Bryce; différents groupes d’Indiens de
la Nouvelle-Ecosse et de I'le du Prince-Edouard se sont fusionnés et ont choisi
cette région comme leur nouvelle réserve. L’attribution leur a été accordée.
Je ne peux pas en dire davantage pour le moment. :

M. BRYCE: Prenez le cas d’un ancien combattant qui se construit sur la
réserve, est-ce qu’il recoit une attribution?

M. MacKay: Oui, il faudrait lui attribuer une terre dans cette région.

M. Bryce: Et si on ne lui en attribuait pas?

M. MacKAy: Il faudrait lui en attribuer avant qu’il puisse prendre posses-
sion de la maison. C’est une nécessité.

M. HARKNESS: Une des difficultés que nous avons rencontrées la-bas, c’est
~qu’un grand nombre d’anciens combattants qui voulaient se construire sur la
réserve indienne, en vertu de la Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants, s’étaient vu refuser des attributions et ne pouvaient pas s’établir.
Je pense que c’est 14 la difficulté principale et celle que M. Bryce voulait
signaler.

M. MAcKAY: Je crois que cela est di au fait que lorganisation était
nouvelle.

M. HARkNESS: Cette difficulté a-t-elle été surmontée?

M. MacKay: Nous sommes portés a croire qu’elle ’a été a Escasoni et a
Shubenacadie.

M. HATFIELD: Je voulais surtout parler de certaines régions, certaines
réserves de la vallée de Saint-Jean. Je ne me souviens pas de leurs noms.
Qu’est-il arrivé 1a? t

M. MacKAy: Je crois, monsieur Hatfield, que les Indiens ont d’abord été
attirés par la perspective d’'un nouvel endroit et de nouveaux terrains, mais
qu’une fois arrivés, ils se sont ennuyés des décors familiers et voulaient s’en
retourner dans leurs anciennes réserves. Je pense que la plupart sont déja
retournés. Le projet initial était de les réunir tous dans cette réserve lorsqu’elle
serait établie.

M. HATrFIELD: N’était-ce pas l’intention du conseil d’administration ou du
directeur des Affaires indiennes de transporter a Kingsclear la réserve de
Tobique et autres? '

M. MacKAy: Non. En réalité, les Indiens étaient libres de prendre leur
propre décision. Nous ne les contraignons en aucune facon. Nous leur avons
dit que nous leur préparions des maisons, que s’ils voulaient déménager a
Kingsclear, nous pourrions leur fournir une école et des services médicaux,
facilités dont ils ne jouissaient peut-étre pas dans leurs réserves.

M. HATFIELD: Je sais que vous leur avez bati d’excellentes maisons
Kingsclear, mais les Indiens peuvent plus facilement trouver de l’ouvrage
Oromocto qu’a Kingsclear.

M. MacKay: Je comprends trés bien leur attitude aprés leur séjour a
Kingsclear.

M. AppPLEWHAITE: En vertu du paragraphe (2), est-ce qu’il faut effectuer
un relevé avant d’émettre un certificat de possession?

L’hon. M. HARRIS: C’est nécessaire dans presque tous les cas. Dans les
anciens établissements, il est parfois possible d’établir une sorte de description
légale, suffisamment précise, mais il est préférable de faire un relevé.

M. Smmmons: Est-ce que ces titres sont inscrits au Bureau d’enregistre-
ment?

L’hon. M. Harris: Non, si vous voulez bien vous référer a ’article 21 qui
traite du registre, nous discuterons la question en méme temps que cet article.

- e
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M. NoSEWORTHY: Quelle est la grandeur ordinaire des terres concédées?

IL’hon. M. Harris: Elles varient d’une a plusieurs centaines d’acres. Cela
dépend de la réserve, du nombre d’Indiens, des mesures que le conseil désire
prendre, de la capacité du postulant & exploiter la terre qu’il veut obtenir.

M. NOSEWORTHY: Y a-t-il encore des réserves ou de nombreux lopins de
terre n’ont pas été attribués?

L’hon. M. Hagrris: Certainement.

M. NosewoRTHY: Il en va de méme pour toutes les réserves?

L’hon. M. Harris: Non, il y a des réserves ou tous les terrains ont été
attribués, mais ce sont des exceptions.

M. CHARLTON: Quels sont exactement les droits que le billet de location,
ou le nouveau certificat de possession, confére au détenteur indien?

M. MacKay: Le billet de location est en réalité une preuve de propriété;
c’est presque I’équivalent d’un titre. Une fois la terre attribuée et ’attribution
approuvée par le ministre, on émet ce billet de location de la méme maniére
que si c’était un titre. L’Indien en détient une copie, le bureau de l’agence en
conserve une et nous en gardons une troisiéme ici, a la division.

M. CHARLTON: Le ministre connait-il des raisons qui pourraient empécher
un Indien détenteur d’un billet de location de vendre sa ferme a un autre
Indien, s’il le désire?

L’hon. M. HARRIS: Je serais trés surpris s’il y en existait, puisqu’une des
raisons pour lesquelles les certificats de possession sont émis est de permettre
la vente des terres entre Indiens; mais si vous songer a un cas particulier, nous
pouvons I’étudier et en chercher la raison.

M. CHARLTON: Quelle raison pourrait-il y avoir?

L’hon. M. HARRIS: Je n’en vois pas, & moins que son attribution ne soit pas
en forme. Evidemment, comme l’'indique le directeur, il peut devoir de ’argent
sur sa terre, etc.

Le PRESIDENT: Vous avez raison.

M. HARKNESS: Pour revenir a l'objection de quelques bandes de 1’Alberta
contre I’émission de certificats de possession, ‘dois-je comprendre, a la suite
de vos paroles de tout 4 ’heure, que ces certificats ne sont accordés que si le
conseil de la bande a, au préalable, attribué la terre a I'Indien? Alors, si une
bande refuse les certificats de possession, on ne procéderait pas de cette maniére
en traitant avec la bande en question?

L’hon. M. HARRIS: Oui, cela est prévu au paragraphe (1).

M. CHARLTON: Le postulant indien est complétement a la merci de la
majorité de la bande.

I’hon. M. HARR1S: A la merci du conseil de la bande.

M. CHARLTON: Le conseil est élu par la majorité de la bande.
Le PRESIDENT: Paragraphe (2)?

Adopté.

Paragraphe (3). Billets de location délivrés en vertu de lois antérieures.

M. CHARLTON: Est-ce que I'on tient un registre complet de tous ces billets
de location pour qu’un duplicata puisse étre émis si I'original est détruit par
le feu? '

L’hon. M. HARris: Oui, et je dois ajouter que sous I’empire de la clause
21, nous prenons des mesures pour améliorer notre systéme de registre des
terres et le rendre plus str en cas de fraude ou de billets de location détruits
par le feu.
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Le PRESIDENT: Paragraphe (3)?
Adopté.

Paragraphe (4). Possession temporaire.

M. APPLEWHAITE: J’aimerais savoir quel est le représentant qui s’est
opposé au paragraphe (4)?

L’hon. M. HARRIS: De l’avis de M. Andrew Paull, quand le conseil de la
bande attribue une terre, il n’y a pas lieu pour le ministre de refuser I'attribu-
tion et d’imposer des conditions. Dans ces circonstances, selon M. Paull, le
conseil de la bande agit en conformité des désirs de celle-ci et le ministre ne
doit rien avoir a dire si le conseil décide d’attribuer une terre.

Le PRESIDENT: Paragraphe (4)?

Adopté.

Paragraphe (5).

M. APPLEWHAITE: J’ai lu le paragraphe plusieurs fois et je suis certain
qu’il signifie que le ministre doit accepter la décision du conseil relative aux
deux premiéres années. Est-ce que c’est 1a T’intention des rédacteurs de la
Loi? Rien n’est laissé 1a a la discrétion du ministre.

L’hon. M. HARr1s: C’est 1a notre intention. Le ministre n’a qu’une alterna-
tive: accepter l’attribution originale ou I’accepter sur une base temporaire; il
ne peut pas la refuser complétement.

M. AppLEWHAITE: C’est ce que je voulais savoir. Merci.

Le PRESIDENT: Paragraphe (5)?

Adopté.

Paragraphe (6)?
Adopté.

Article 21. Registre.

L’hon. M. Harris: Comme je I’ai déja fait remarquer, nous avons l'inten-
tion d’améliorer notre systéme de registre des terres sous l’empire de cet
article. Les Indiens n’ont pas discuté ce sujet.

Adopté. :

Le PRESIDENT: Article 22. Améliorations apportées aux terres subséquem-
ment comprises dans une réserve.

Adopté.

Article 23. Indemnité a 1’égard des améliorations:

23. Un Indien qui est légalement retiré de terres situées dans une
réserve et sur lesquelles il a fait des améliorations permanentes peut, si
le Ministre I’ordonne, recevoir a cet égard une indemnité d’'un montant
que le Ministre détermine, soit de la personne qui entre en possession, soit
sur les fonds de la bande, a la discrétion du Ministre. :

M. CHARLTON: J’aimerais que I’on nous explique cet article, monsieur le
président.

L’hon. M. HARgIs: Cet article constitue un pas en avant vers le but que
nous discutions hier avec le colonel Harkness. Il vise le cas d’un Indien qui,
s’étant légalement établi sur une réserve, occupe pour différents motifs une
terre a laquelle il n’a aucun titre 1égal et ’améliore de telle facon qu’il mérite
plus de compensation pour ses travaux qu’un homme blanc qui, dans les mémes
circonstances, n’aurait aucun droit, quoique ce dernier point soit une affaire
" d’opinion. Il arrive, mais rarement, que méme dans des localités non indiennes,

®
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une personne posséde un terrain dont la description est trés vague et se batisse
par erreur sur le terrain de son voisin: cet article prévoit une compensation
pour, I'Indien qui devient victime d’une telle méprise.

M. HARKNESS: La compensation est laissée entiérement a la discrétion du
ministre qui se laisse guider plus ou moins par sa compassion.

L’hon. M. Harris: La premiére hypothése, c’est que 'Indien va en appeler
4 lagent et par lui au ministre, et je ne peux concevoir de circonstance ou
celui-ci refuserait d’agir, soit en accordant une indemnité prélevée de la
personne qui bénéficie de la méprise, soit autrement. L’autre hypothése serait
de permettre a I'Indien de poursuivre le violateur devant les tribunaux et de
se faire rembourser selon les voies ordinaires. Dans ce cas-ci, ou l’erreur
dépend entiérement de preuves que nous avons dans notre bureau du registre
des terres, il semble  que c’est au ministre qu’il revient d’entamer I’action en
justice au nom de la personne qui a droit a 'indemnité, ou encore de celle qui
revendique possession’ du terrain. C’est la l'esprit de cet article.

M. HARKNESS: Qu’arrive-t-il quand un individu est retiré d'un terrain
ou il a construit sa maison ou autres batiments? La bande n’a pas de caisse
de secours et personne n’entre en possession de la propriété. Il est lavé, n’est-
ce pas?

L’hon. M. Hargris: Ce cas est trés peu probable et ne se présenterait que
si quelqu’un revendiquait le terrain, mais alors cette personne devrait verser
une indemnité raisonnable pour l'obtenir. Comme tout le monde le sait, si
I'Indien et le conseil de la bande n’ont pas le sou, et si les fonds de la bande
sont insuffisants, I'argent est généralement prélevé sur les Fonds du revenu
consolidé. #

M. HARKNESS: Mais il n'y a paé ici de disposition prévoyant ce prélevement.

L’hon. M. HARRIS: Non, il s’agit ici d’une autre personne obtenant un
bénéfice a la suite d’une action intentée contre un Indien.

M. HARRNESS: Oui, mais il peut trés bien arriver que des personnes soient
retirées légalement, ainsi que le prévoit l'article; des personnes qui étaient

considérées comme des Indiens et qui, maintenant, ne sont plus reconnues
comme tels.

L’hon. M. HARris: Cela n’a rien a voir a la question. Nous avons ici le
cas d’'un Indien, membre d’'une bande, qui ‘a fait erreur et s’est établi sur le
mauvais terrain. Cela n’a rien a voir avec le cas d’hier, et, vu que le conseil
de la bande peut avoir fait erreur, nous avons pensé que l'indemnité pouvait
étre payée a méme les fonds de la bande.

M. HARKNESS: Je ne vois rien ici qui s’applique aux personnes auxquelles
j’ai fait allusion et qui seraient visées par cet article.

L’hon. M. Hagrr1s: Il s’agit d’'un Indien qui aurait été légalement retiré de
terres situées sur une réserve et auxquelles il a fait des améliorations perma-
nentes; or les conditions que nous avons étudiées hier étaient différentes.

M. HARKNESS: Nous avons discuté hier le mot “Indien”.

L’hon. M. HARRIs: Oui, mais il vous faut admettre qu’il s’agit ici d’un
Indien qui a toujours le droit de se considérer comme tel et de demeurer dans
la réserve en question.

M. BLACKMORE: Evidemment I!Indien adresse sa plainte a l’autre Indien?

L’hon. M. HARRIS: La revendication proviendrait de I'Indien dont la terre
a subi les améliorations. Il écrirait a la Division des affaires indiennes: “Un
tel a construit sa grange sur ma ferme et j'aimerais que vous examiniez la
situation.”

M. BrLackmore: Les Indiens connaissent assez bien la marche a suivre.
L’hon. M. HARRis: Oui.
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Le PRESIDENT: Article 23?
Adopté. -

Article 24.

24. Un Indien qui est légalement en possession d’une terre dans
une réserve peut transférer a la bande, ou a un autre membre de
celle-ci, le droit a la possession de la terre, mais aucun transfert ou
accord en vue du transfert du droit a la possession de terres dans

une réserve n’est valable tant qu’il n’est pas approuvé par le Ministre.

M. APPLEWHAITE: L’article 24 est presque un remaniement de ’article 23
de l'ancienne loi qui portait expressément que ces terres n’étaient pas sujettes
aux saisies légales. Pourquoi ce changement?

L’hon. M. HARRIS: Cela est contenu dans un autre article. Le présent
article répond a la question de M. Charlton, & savoir qu'un Indien détenteur
légal de terres peut en réalité en disposer.

Le PRESIDENT: Article 247

L’hon. M. Hagrris: Cette disposition a été insérée pour permettre au
ministre de restreindre le droit de vente. Mais, une fois de plus, vu que le
ministre est responsable de I'enregistrement des terres, il doit voir a ce que le
transfert se fasse en bonne et due forme.

Le PRESIDENT: Article 24?
Adopté.

Article 25. Transfert du fait que I'Indien cesse de résider dans la réserve.

25. (1) Un Indien qui cesse d’avoir droit de résider sur une
réserve peut, dans un délai de six mois ou dans tel délai prolongé que
prescrit le Ministre, transférer a la bande, ou a un autre membre de
celle-ci, le droit a la possession de toute terre, dans la réserve, dont il
était légalement en possession.

(2) Lorsqu’un Indien ne dispose pas de son droit de possession
conformément au paragraphe premier, le droit a la possession de la
terre retourne a la bande, sous réserve du paiement a I'Indien qui était
légalement en possession de la terre, sur les fonds de la bande, de telle
indemnité pour améliorations permanentes que fixe le Ministre.

Paragraphe (1)?
M. WELBOURN: Est-ce qu’un Indien peut transférer a un blanec ou a un
non-Indien le droit d’occuper sa terre?

L’hon. M. HARRIS: Il peut la louer a certaines conditions énoncées dans
un article subséquent; mais il ne peut pas la vendre.

La Native Brotherhood de la Colombie-Britannique a présenté un exposé
relatif a l'article 25. Elle propose que cet article soit rayé et que le suivant
lui soit substitué pour protéger la qualité de membre au sein de la bande:

(1) Un Indien qui cesse de résider dans une réserve peut a son
choix transférer a la bande, ou a n’importe quel membre de la bande,
le droit a la possession de toute terre dans la réserve dont il était légale-
ment en possession.

(2) Lorsqu’un Indien durant sa vie ne dispose pas de son droit de
possession conformément au paragraphe premier, le droit a la possession
de ladite terre retourne a ses héritiers, s’ils sont membres de la bande,
mais s’il n’y a pas d’héritiers qui sont membres de la bande, le droit a la
possession de la terre retourne a la bande, sous réserve du paiement
aux héritiers de I’Indien décédé, a3 méme les fonds de la bande, de telle
indemnité pour améliorations permanentes que fixe le ministre.

Le PRESIDENT: Paragraphe (1).
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M. APPLEWHAITE: Le ministre veut-il donner son opinion au sujet de ce
paragraphe, en particulier de cette disposition qui prévoit un paiement aux
héritiers qui ont probablement été affranchis, etc.

L’hon. M. Harris: Je viens de recevoir cet exposé a mon entrée ici et Je
n’ai pas eu beaucoup de temps pour I’étudier. Je pense qu’il demande précisé-
ment ce que nous avons fait. Nous avons adopté le paragraphe (1), n’est-ce
pas?

Le pm%smENT Paragraphe (1)"

Adopté. T

Maintenant, le paragraphe (2)?

L’hon. M. HARRIS: Je ne vois qu’une chose dans cette modification, c’est
qu’elle prévoit le transfert et que les terres peuvent retourner aux héritiers;
sous ’empire de notre paragraphe, I'Indien peut les transférer & ses héritiers
§’il le veut.

M. NOSEWORTHY: Quel article contient cette disposition?

I’hon. M. Harris: En conformité du paragraphe (1), il peut transférer
sa terre a ses héritiers par vente.

M. APPLEWHAITE: Mais, s’il meurt intestat, la terre retourne a la bande,
n’est-ce pas?

L’hon. M. Harris: Non. Nous y reviendrons plus tard.

M. APPLEWHAITE: S’il ne dispose pas de sa terre, elle va a ses héritiers?

L’hon. M. HARRIS: A sa mort?

M. APPLEWHAITE: Oui.

L’hon. M. Hargris: Cela se rapporte a son déces; il y a des provisions a ce
sujet dans l'article relatif a I’absence de testament.

M. APPLEWHAITE: Reviendrez-vous sur ce sujet?
I’hon. M. HaRris: Oui, j’y reviendrai. ;

M. NOSEWORTHY: J’imagine que les mots ‘“que fixe le ministre” dans ce
méme article signifient en pratique que c’est I’agent des Indiens qui prend la
décision.

L’hon. M. HARRIS: J’aimerais qu’il en soit ainsi. Le procédé actuel suivi
en conformité de la Loi concernant les Indiens est sensiblement le méme que
nous prévoyons ici au paragraphe (3). Et en vertu de cette disposition, le
directeur est responsable des mesures prises par le ministére. Je n’ai pas
Pombre d’un doute qu’il lit tous les documents avant que le ministre exerce
son autorité, parfois le ministre les lit aussi.

M. NosEwoORTHY: L’indemnité devrait étre réglée entre I’Indien et ’agent.

M. MacKAay: Oui, et s’ils ne parviennent pas a s’entendre, on convoque une
troisiéme ou une quatriéme personne, souvent un agent d’immeubles des envi-
rons qui peut évaluer la propriété. On appelle parfois un agent provincial
ou un de ses employés, ou encore une autre personne en mesure d’effectuer

une évaluation impartiale. Ce renseignement est ensuite soumis au directeur
régional de la province.

M. NOSEWORTHY: Qu’arrive-t-il dans le cas des réserves éloignées, celles
dont vous avez fait mention hier, 1a ou il est impossible de convoquer des per-
sonnes impartiales sans les faire venir de trés loin?

M. MacKay: Le directeur régional et I’agent essaient d’en venir a une
entente avec les Indiens. Quand ils ne peuvent pas y parvenir, P’affaire est
mise entre les mains du ministére et nous ordonnons au directeur régional de
faire ce qu’il peut pour obtenir une évaluation de ’extérieur.
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M. BryceE: L’agent tiendrait bien compte, n’est-ce pas, des pouvoirs du
directeur dans la province?

M. MacKay: Parfois, il ne I’a pas fait. ]

M. BryceE: Le ministére ne voit-il pas cette maniére d’agir d’'un mauvais
eil?

M. MacKAy: Oui.

Adopté.

Le PRESIDENT: Article 26?

26. Lorsqu’un certificat de possession ou d’occupation a été, de l'avis
du Ministre, délivré par erreur a la personne a qui il n’était pas destiné
ou au nom d’une telle personne, ou contient une erreur d’écriture ou une
fausse appellation, ou wune description erronée de quelque fait
important y contenu, le Ministre peut annuler le certificat et émettre un
certificat corrigé pour le remplacer.

M. CHaArRLTON: D’aprés larticle 26, si un Indien ne dispose pas
spécifiquement de sa terre, ou s’il meurt sans testament, sa terre retourne-t-elle
automatiquement- a la bande?

L’hon. M. HARRIis: Non. Si cela vous est égal, nous étudierons cette ques-
tion en méme temps que l’article visant l’intestat. Le présent article traite
des Indiens vivants qui, pour une raison ou une autre, n’ont plus le droit de
vivre dans une réserve; prenons, par exemple, le cas d’une Indienne qui épouse
un membre d’une autre bande et doit aller vivre avec lui; ou le cas d’'un Indien
qui se joint & une autre bande. Ce sont des questions de ce genre qui sont
traitées dans le présent article.

Article 26. Correction de certificats.

L’hon. M. Harris: Nous avons rencontré trois objections, et toutes les trois
portaient sur le méme point; nous avons donc changé les termes.

Adopté.

Le PRESIDENT: Article 27. Annulation de certificats.
Adopté.

Article 28. Nullité d’octrois, etc., de terre de réserve.

28. (1) Sous réserve du paragraphe deux, est nul un acte, bail,
contrat, instrument, document ou accord de toute nature, écrit ou oral,
par lequel une bande ou un membre d'une bande est censé permettre
a une personne, autre qu'un membre de cette bande, d’occuper ou
d’utiliser une réserve ou de résider ou autrement exercer des droits sur
une réserve.

(2) Le Ministre peut, au moyen d’un permis par écrit, autoriser
toute personne, pour une période d’au plus un an, a occuper ou utiliser
une réserve, ou a résider ou autrement exercer des droits sur une
réserve.

M. HATrFIELD: Est-ce que le ministre posséde des renseignements au sujet
du probléme qui a mis aux prises la Commission hydraulique du Nouveau-
Brunswick et la bande Tobique relativement a la construction d’une digue?

L’hon. M. HARRIS: Je dois en avoir. Cette commission n’aurait pas la
permission de pénétrer sur une réserve sans qu’on ait acquiescé au préalable
a sa demande.

M. HATFIELD: Autant que je sache, on a convoqué le chef a une dis-
cussion a Fredericton. On fait des travaux sur la réserve et cependant les
dommages n’ont pas été évalués.

M. MacKay: Est-on a construire la digue?
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M. HaTrFIELD: Oui. Il y a une extrémité de la digue sur la réserve et
Pautre sur une propriété privée. Les propriétaires du terrain privé ont été
amplement dédommagés, mais la bande de la réserve indienne n’a pas recu
d’indemnité, a moins que la question n’ait été réglée par votre ministére. Le
chef indien aimerait savoir ce qui se passe sur cette réserve. Les travaux se
poursuivent comme si les dommages avaient été évalués. Je pense que des
dispositions devraient étre prises avant que la Commission hydraulique soit
autorisée a poursuivre ses travaux. Je crois que la question des dommages
devrait étre réglée.

L’hon. M. Hargris: Nous étudierons I’affaire et nous vous renseignerons.

Le PRESIDENT: Ne pourrions-nous pas discuter cette question en méme
temps que les prévisions budgétaires?

Article 28, paragraphe (1)?

Adopté.

L’hon. M. HARRIS: Le conseil de la bande des Pieds-Noirs (Alberta) a
soulevé des objections au sujet de l'article 28; a son avis, cette permission ne
devrait pas étre accordée sans le consentement du conseil de la bande. La
bande des Sarcee (Alberta) est allée plus loin et a déclaré que I'on devrait au
préalable obtenir le consentement de la majorité des électeurs de la bande.
L’Association des Indiens de I’Alberta a “rejeté I'article a 'unanimité comme
étant une violation des traités en vigueur”. Et la Queen Victoria Treaty
Protective Association a proposé de le supprimer complétement.

Ces objections n’ont pas été soulevées a la conférence parce que ceux
qui s’étaient d’abord opposés au présent article changérent d’avis apreés dis-
cussion. Ils comprirent que notre but était de prévenir le genre d’abus que
M. Hatfield vient de mentionner, et que l’article servirait les intéréts des
Indiens. Ils ont donc approuvé le paragraphe (2) qui confére au ministre le

* pouvoir d’émettre des permis valables pour au plus un an, ce qui permet au
P

conseil de la bande de réaliser des recettes.

M. HATFIELD: Est-ce que le montant des indemnités sera versé a la caisse
de la bande?

L’hon. M. HARRIs: Oui. :

M. CHARLTON: Dans les mémes circonstances, qu’arrive-t-il au particulier
qui posséde des terres?

L’hon. M. HARrris: Il est stipulé que le particulier tombe sous le cofit
de l'article précédent visant I'expropriation de terres.

M. CHARLTON: M. Hatfield s’informait si la bande était indemnisée de tout
dommage? .

L’hon. M. HARgis: Cela s’appliquerait aux terres communes. Mais il pour-
rait survenir des dommages a la bande elle-méme.

M. HATFIELD: Qui a le droit de vendre ou de louer des terres sur la
réserve? ,

L’hon. M. HARRIS: Il y a un article plus loin traitant ce sujet. Avec I'assen-
timent du ministre, un Indien peut louer son attribution de terre a certaines
conditions et a d’autres conditions avec le consentement du conseil de la bande.

M. HATFIELD: Voulez-vous répéter, s'il vous plait?

L’hon. M. HARrris: L’Indien peut vendre son attribution a certaines condi-
tions avec le consentement du conseil de la bande, a d’autres conditions avec
le consentement du ministre.

M. HATFIELD: Que dire des terres qui appartiennent a la réserve?

L’hon. M. Harr1is: Ceci tombe sous 'article 56.
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M. BrackMoORE: Comment se fait-il que le paragraphe (2) de l’article 8
ne spécifie pas que le consentement de la bande est nécessaire?

L’hon. M. Harris: Il est impossible de rejoindre les membres du conseil
d’un grand nombre de bandes indiennes durant plusieurs mois de I’année. Dans
votre province, par exemple, il y en a beaucoup qui s’en vont travailler aux
Etats-Unis durant certaines saisons; ailleurs, il y en a qui vont a la péche et y
demeurent treés longtemps. Si une demande était présentée pendant que ces
conseils sont ainsi dispersés, la bande aurait évidemment intérét a ce que le
ministre puisse accorder ce permis et un tel permis ne serait pas renouvelable.
L’intention du présent article, c’est de permettre au conseil, quand il se réunit,
de discuter si, oui ou non, le permis doit étre renouvelé pour une autre année.

M. BLACKMORE: Le ministre pourrait-il, a la fin de chaque année, émettre
un autre permis d’un an et continuer ainsi chaque année presque a perpétuité
sans obtenir le consentement de la bande?

L’hon. M. HARRIS: Le paragraphe (2) ne contient pas de disposition a cet
effet.

M. BLackMORE: Cela ne vaut que pour un an?

M. APPLEWHAITE: Jusqu’a un certain point, cet article n’est que la répéti-
tion de P’article 34 de la loi originale. Dans I’ancien article, vous aviez les mots
“ou chasser” apres le mot “résider”. Pourquoi avez-vous laissé tomber ces
deux mots?

L’hon. M. Harris: Les Indiens se sont apercus que ce que les gens vou-
laient surtout faire sur une réserve, c’était de chasser temporairement; c’est
pourquoi ils ont protesté. Nous nous sommes donc rendus a leur désir.

M. APPLEWHAITE: Vous consentez donc a ne pas inclure les mots ‘“ou
chasser” dans cet article. Vous avez perdu l’autorité d’accorder ce privilége.

L’hon. M. HARRIS: Evidemment, les conseils de bande sont intervenus et
nous ont demandé d’accorder un permis, parce qu’ils retirent des recettes de
cette occupation.

Le PRESIDENT: Paragraphe (1)?

M. HARKNESS: Si je comprends bien, le but de cet article est surtout de
permettre la construction: d’utilités publiques ou quelque chose du genre.

L’hon. M. HaArris: C’est vrai.

M. HARKNESS: Si je ne fais erreur, vous auriez droit, aux termes de cet
article, d’accorder au propriétaire d’'un ranch voisin la permission de faire
passer son bétail sur la réserve. C’est 1a une affaire trés dangereuse, surtout
dans la réserve de Sarcee. Il y a presque toujours quelqu’un qui essaie de
traverser du bétail sur la réserve.

L’hon. M. Harris: Je doute si l’expression “exercer des droits sur une
réserve” peut étre interprétée comme permettant de louer des terres pour le
paturage du bétail. Cela constitue un droit d’usage. Les droits dont il s’agit
ici sont moins absolus: droits de passage, occupation par les équipes de construc-
tion routiére, fils électriques, etc., en somme des droits temporaires.

M. HARKNESS: Mais I’emploi des mots ‘“utiliser une réserve” vous permet-
trait d’autoriser n’importe qui a faire passer son bétail sur une réserve?

L’hon. M. HARrIS: Je vous assure que je n’en ai pas l'intention.

M. HARKNESS: Je ne dis pas que vous y songez, mais je me demande si on
ne devrait pas inclure les mots suivants: “en vue d’entreprendre des travaux
publics”.

L’hon. M. Harrrs: Nous y avons pensé et nous avons discuté ce point a la
conférence. Nous avons trouvé difficile de définir les travaux publics. Il y a
en plus, nombre d’autres choses, entre autres la question du droit de passage

s
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‘des entreprises d’exploitation forestiére. Les Indiens ne s’opposent pas a ce
droit pourvu qu’il soit passager et se limite a la période ou l'on sort les billes.
Il y a beaucoup d’autres droits d’usage de ce genre et nous n’avons pu trouver
une description assez précise pour tout contenir sans rien laisser de coté. Le
paturage des bestiaux vient sous le titre des entreprises agricoles que nous
étudierons plus tard, mais je pense qu’en associant les articles, vous devez
conclure que nous avons prévu plus loin l'affermage des terres et que nous ne
T’avons pas fait dans le présent article.

M. BLACKMORE: Supposons que le ministre accorde la permission de cons-
truire un réservoir qui porterait atteinte aux intéréts d’une réserve? Supposons
qu’il accorde un permis d’un an, il ne pourrait pas étendre les droits sur plus
d’un an? ; e

L’hon. M. HARRIS: On a fixé cette limite de temps pour que le ministre ait
la facilité de rejoindre le conseil de la bande et d’obtenir son consentement a
I’entreprise. .

M. BrackMORE: En d’autres termes, le ministre ne se Sentirait pas libre
d’accorder le permis de construire un réservoir sur une réserve parce qu’il lui
manquerait le consentement de la bande.

I’hon. M. HaRriS: Dans le cas d’'un projet a long terme comme celui-ci, le
ministre n’accorderait probablement pas de permis. Il prendrait des mesures
exceptionnelles pour rejoindre d’abord le conseil.

M. BLACKMORE: Les termes du paragraphe m’inquietent un peu. Il est
peut-étre impossible de définir la chose avec plus de précision, mais il me
semble que le paragraphe accorde trop de latitude et peut donner lieu a des
abus.

L’hon. M. Harris: Il y a plus de restrictions ici que dans ’ancienne loi.

M. HATFIELD: Je ne vois rien dans la présente Loi qui empéche le ministre
de faire quoi que ce soit. Il ne lui est pas nécessaire de consulter la bande.
Je ne vois rien ici qui le force a consulter la bande.

L’hon. M. Harris: Ceux qui ont obtenu la permission de résider sur la
réserve deviennent des violateurs a la fin de ’année parce qu’ils n’ont plus le
droit d’étre sur la réserve. La la bande aurait son mot a dire.

M. HATrIELD: Mais il n’y a rien dans l’article 28 qui prescrive que le
ministre doive consulter la bande.

L’hon. M. HARRIS: Non, mais si le ministre accorde a M. Hatfield la permis-
sion de faire passer ses camions sur une réserve du Nouveau-Brunswick pour
transporter sa récolte de pommes de terre, le permis ne vaudrait que pour une
saison; si M. Hatfield veut encore emprunter la réserve ’année suivante, alors
le ministre doit obtenir le consentement de la bande.

M. HATFIELD: Ou est-il prescrit que vous devez obtenir le consente-
ment de la bande? Dans quel article? Pas dans celui-ci.

L’hon. M. HARRIS: Si vous voulez bien lire 'article 30, vous verrez qu’une
personne qui empiéte sur une réserve se rend coupable d’infraction. Vous
devenez un violateur quand vous n’avez pas un permis du ministre.

M. NOSEWORTHY: Qu’est-ce qui empéche le ministre d’émettre un nouveau
permis? i

M. HATFIELD: Ou est-il prescrit que le ministre doit consulter la bande?

L’hon. M. HARris: A quelles fins?

M. HATFIELD: A n’importe quelle fin.

Le PRESIDENT: Nous sommes a discuter le paragraphe (2) de I’article 28.

M. HATFIELD: Il peut toujours émettre un permis.
84379—2
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L’hon. M. Harris: Comme je viens de le dire, si vous voulez attendre,
les articles 55 et 56 traitent du sujet.

Le PRESIDENT: M. Noseworthy?

M. NOSEWORTHY: Voici ma question: le ministre n’est-il pas libre, a la
fin de la premiére année, d’émettre un nouveau permis sans consulter la bande?

L’hon. M. Harris: C’est trés improbable, mais la chose est possible.
Cependant, notre but est d’accorder, a titre temporaire, des priviléges d’occu-
pation ou d’usage de la réserve qui, en temps ordinaires, ne peuvent étre
accordés sans le consentement des Indiens.

- M. BLACKMORE: Monsieur le président, je me demande si le but du
ministre ne serait pas aussi facilement atteint si l’on ajoutait quelques mots
dans ce paragraphe apres le mot ‘“peut”.

Le PRESIDENT: Quel paragraphe?

M. BLACKMORE: Le paragraphe 2 de larticle 28. “Le ministre peut,
avec le consentement subséquent du conseil de la bande, au moyen d’un
permis par écrit, autoriser toute personne...”

Le prRESIDENT: L’autorisation ne peut pas étre subordonnée au consen-
tement si vous accordez un permis.

L’hon. M. HARRIS: On nous a accordé lautorité d’émettre un permis au
moment ol nous l’émettons et ce n’est pas notre intention de reconnaitre
au conseil de la bande le pouvoir d’approuver ou de désapprouver plus tard
la décision du ministre, parce que ce permis n’est que de caractére temporaire.

C’est a la demande des Indiens que ’on a limité I'exercice des pouvoirs
du ministre a des nécessités urgentes, et la durée de son autorité a une période
d’un an.

Tout comme je l’ai dit, et comme M. Hatfield ’a signalé, il y a des
dispositions prévoyant 1'usage de terres avec le consentement du conseil
de la bande. Il s’agit de régler les cas qui se présenteront durant ’absence
du conseil de la bande.

M. BLacKMORE: Je lis le paragraphe et il me semble que le ministre, s’il
le désire, peut accorder un permis d’un an, puis, a la fin de I’année, en
émettre un second pour une deuxiéme année, en conformité de la phraséo-
logie du paragraphe; parce qu’il n’y a rien dans le paragraphe (2) qui spécifie
que le ministre, a la fin de la premiére année, doit en obtenir la permission
avant d’émettre un permis pour l’année suivante.

L’hon. M. HARRiS: Vous pouvez avoir raison si vous comprenez le para-
graphe de cette facon, mais le- pouvoir exercé la deuxiéme année ne serait
pas plus arbitraire que la décision d’émettre le permis la premieére fois.

M. BLACKMORE: Si vous décidez d’exercer ce pouvoir arbitraire la pre-
miére, deuxiéme, troisiéme et la quatriéme année, je ne vois rien dans la Loi
qui puisse vous empécher de le faire.

L’hon. M. Hagrris: Si vous estimez opportun et avantageux pour les
Indiens d’insérer une clause portant que toute personne qui a obtenu un
permis d’un an ne pourra s’en faire accorder un autre a l’avenir. ..

M. BLACKMORE: Sans la permission de la bande. Il sera possible d’ob-
tenir un permis d’un an du ministre et il sera spécifié expressément qu’un
permis pour les années subséquentes ne pourra étre accordé qu’avec la
permission de la bande.

L’hon. M. HARris: Nous pouvons étudier cette modification et réserver
le paragraphe.

M. APPLEWHAITE: N’est-il pas vrai que si le permis était accordé pour
un an, puis émis de nouveau pour une deuxiéme année, le second serait une
violation de la Loi, parce que celle-ci prescrit une période “d’au plus un an”.

(4
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Le PRESIDENT: Cela constitue une nouvelle permission.

M. CHARLTON: Chaque permis ne serait que pour un an.

M. APPLEWHAITE: Je ne le pense pas.

M. HatrIELD: Je crois qu’il serait bon d’ajouter quelque chose pour pro-
téger les droits des Indiens. Dans ma circonscription, je connais une réserve,
ou, il y a plusieurs années, avant la venue du directeur actuel, les amis
politiques des deux gouvernements ont pénétré et ont coupé tout le bois,
jusqu’au dernier arbre. Il faudrait une protection pour la bande et la réserve
indienne. Le gouvernement permet a ses amis politiques de couper le bois
sur les réserves. ’

L’hon. M. HARgis: Cela n’est pas arrivé depuis plusieurs années.

Le PRESIDENT: Nous avons mis fin & ces abus.

L’hon. M. HartrIeLD: Cela ne s’est pas renouvelé depuis que je suis au
Parlement, mais je sais que ce genre de pillage s’est déja produit. Au début
de mon premier terme, en 1940, il y avait un homme qui blichait dans cette
réserve. Comment se fait-il qu’on le lui permettait, je Ilignore. Le chef indien
est venu a moi et j’ai su que ce méme homme biichait dans la réserve depuis
des années. Les deux gouvernements, ou les deux partis, I’avaient laissé
faire. Ils avaient permis a leurs amis de couper le bois dans la réserve jusqu’a
ce qu’il ne reste presque plus un seul arbre debout. Il n’y a plus assez
de bois pour les Indiens sur la réserve.+ Les amis des gouvernements ont tout
enlevé. Je ne dis pas que c’est le cas sous le présent régime, mais cela arrivait
il y a plusieurs années.

M. HARKNESS: Prenant en considération le but pour lequel cette clause
est établie, c’est-a-dire afin de permettre le passage de routes, les entre-
prises de travaux publics, etc., je crois que votre proposition de tantét est
sage: réservons cette clause et étudions les moyens de ’amender. Nous pouvons
étudier les mots que vous aviez pensé d’ajouter: ‘“en vue des travaux publics,
des droits de passage”. Le but du paragraphe ainsi concu serait tres défini et
les Indiens en général, ou toute bande en particulier, se trouveraient protégés
des abus tels que ceux dont M. Hatfield a fait mention, ou contre ces gens
qui mettent leurs bestiaux au pacage sur la réserve contre la volonté des Indiens.
L’hon. M. HARRIS: Personne ne s’est plaint d’abus de ce genre, du moins
dans mon temps. Comme je I’ai dit auparavant, nous étions au courant de tous
ces arguments. Nous en avons discuté ensemble et nous avons tenté de trouver
des termes qui définiraient explicitement les pouvoirs du ministre et qui lui
permettraient de voir aux intéréts des Indiens, ce qui est son devoir. Cependant,
il nous asparu difficile, sinon impossible, de rédiger un texte qui prévoie toutes
les difficultés.

M. BLACKMORE: Je pense que nous devrions réserver le paragraphe pour
permettre au ministre de réfléchir au probléme et de préciser le sens de la
clause.

M. HARKNESS: Je n’ai aucune objection a ce que le ministre, sous ’empire
de cette clause assume le pouvoir d’accorder le droit de passage des routes
et autres permissions du méme genre; mais je crois, comme I'a indiqué la
discussion de cet aprés-midi, qu’il devrait y avoir une restriction des autres
usages auxquels les terres indiennes peuvent étre assujetties en conformité
de cette clause.

L’hon. M. HARRiS: Cette loi est beaucoup meilleure que 1’ancienne. Nous
avons enlevé le mot ‘“chasser” et limité le pouvoir du ministre & une période
d’un an; I’ancienne loi lui conférait une autorité illimitée.

M. NosEwoRTHY: L’objet du permis est-il inscrit ou spécifié sur le permis?
L’hon. M. HaArris: Certainement.
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M. NosewoRTHY: La loi, telle qu’elle est présentement rédigée, permet
d’utiliser une réserve ou d’exercer des droits sur une réserve, mais j’imagine
que cela serait inscrit sur le permis?

L’hon. M. HARRIS: Oui, que la John Smith Lumber Company peut avoir
un “chemin de vidange sur la réserve pour la saison”.

M. GiBsoN: Je sais que prés de Port-Alberni, vous avez pris possession
de terres indiennes pour permettre au ministére des Transports d’installer un
appareil de signaux de brume. Les Indiens s’y étaient opposé et le ministre a da
s’en méler et prendre possession dans I’intérét du public.

Le PRESIDENT: L’article 28 (1) est-il adopté?

Adopté.

Le paragraphe (2) de l’article 28 est réservé?
Convenu.

Article 29.

29. Terres de réserve insaisissables.

M. APPLEWHAITE: Je demanderais au ministre de dissiper ou de confirmer
mes craintes au sujet de cet article. A la suite d’une lecture trés peu attentive
de I’ancienne loi, j’en étais venu a la conclusion que les terres des réserves
appartenaient aux bandes. Maintenant, je comprends qu’il s’agit aussi de terres
appartenant a un Indien par certificat de possession ou autrement. Ce n’est
pas trés précis: les mots “terres de réserve” ne sont pas définis dans la partie
consacrée aux définitions. Il se peut que je voie une tempéte dans un verre
d’eau, mais vous allez faire face a de terribles complications si nous introduisons
dans les statuts une loi qui assujétit aux procédures légales les terrains privés
des Indiens situés sur la réserve. Si vous isolez maintenant cette disposition
modifiée au lieu de l’incorporer dans un article, comme dans l’ancienne loi,
vous invitez peut-étre les avocats a établir des réclamations. C’est le temps
d’étudier le probléme.

M. HAaTrIELD: Nous n’avons pas de bons avocats maintenant!

Le PRESIDENT: A l’ordre s’il vous plait.

L’hon. M. HARRris: J’admets qu’il n’y a pas de définition spécifique des
mots “terres de réserve”, mais il y a une définition du mot “réserve”.

M. APPLEWHAITE: Oui, il y en a une.

L’hon. M. HARgris: Vous ajouteriez aux, définitions. “Réserve’ signifie
“une parcelle de terrain dont le titre juridique est attribué a Sa Majesté et
qu’Elle a mise de c6té a I'usage et au profit d’une bande”.

“Terre de réserve” serait une terre située sur cette réserve.

M. ApPLEWHAITE: Oui, quelque chose de ce genre 1a. Je ne propose aucun
terme en particulier, mais on devrait ajouter a la fin de ’article 29 une disposi-
tion portant ce qui suit: “qu’elles soient sous le controle de la bande ou d’un
Indien”. ot |

L’hon. M. HARris: Nous faisons mieux de réserver cet article.

M. NoseworTtHY: L’article 29 remplace-t-il I’article 23 de I’ancienne loi
ou a-t-on supprimé toutes les dispositions des articles 23 et 109?

L’hon. M. Harris: Elles le seront; on abrogera ’ancienne loi lors de T’adop-
tion de la nouvelle.

Le PRESIDENT: Article 29?
Adopté.
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Article 30. Violation du droit de propriété dans les réserves-peine.

30. Quiconque pénétre, sans droit ni autorisation, dans une réserve
est coupable d’infraction et passible, sur déclaration sommaire de culpa-
bilité, d’'une amende d’au plus cinquante dollars ou d’un emprisonnement
d’au plus un mois, ou & la fois de 'amende et de ’emprisonnement.

M. MURRAY: Cette peine est-elle suffisante? La plupart des difficultés
dans une réserve proviennent de la violation du droit de propriété. A mon
avis, la peine devrait étre assez forte pour indiquer aux intrus qu’ils sont malve-
nus. Je pense qu’une amende de $50 est loin d’étre suffisante.

M. GiBsoN: Non, cela ne représente que le profit provenant de la vente
de trois bouteilles de whisky.

M. MURRAY: Je crois que l’on devrait inclure un terme d’emprisonnement.
Je pense que ce serait bon.

M. HATFIELD: Une province a-t-elle le droit d’émettre des permis autori-
sant la péche dans les ruisseaux de la réserve?

I’hon. M. Harris: Une province autorisant la péche dans les ruisseaux?
M. HATFIELD: Oui, les ruisseaux de la réserve sont réservés aux Indiens.
L’hon. M. HARR1s: Depuis quand? :

M. HATFIELD: Je me suis laissé dire que cela s’était répété a plusieurs
endroits.

I’hon. M. HARRIS: Le méme probléme se pose au sujet des permis de
chasse et de péche a travers tout le Canada.

M. GiBsoN: L’amende est trés légére.

M. MURRAY: Oui, et le droit de propriété des Indiens est généralement violé
par des gens qui maraudent dans les réserves, vendent des boissons alcooliques,
font de l'argent, courent les squaws et se fourrent le nez 1a ou ils n’ont pas
d’affaire. Je crois que nous devrions faire tout en notre pouvoir pour tenir
ces intrus éloignés des réserves.

M. GiBson: Oui, nous devrions prévoir une peine plus séveére.

L’hon. M. HARRIS: Je crois que le Comité a étudié la question de la peine et
recommandé de laccroitre. Je pense que, juridiquement parlant, cela ne
différe pas de la violation du droit de propriété chez les non-indiens. Mais si
vous voulez que l'on accroisse la peine... :

M. MURRAY: J’ai un exemple dans ma circonscription. Il y a 1la une
route miniére appartenant aux Indiens; le gravier y est excellent. Pourquoi
'homme blanc va-t-il se 'approprier? Il n’en a pas le droit.

M. BrAck: Il en va de méme pour Kimberley.

L’hon. M. Harris: C’est simplement un cas de violation de propriété.
M. Gieson: L’inflation actuelle rend la proposition assez alléchante.
L’hon. M. HARRis: Alors nous allons réserver l'article 30 et y reviendrons
plus tard?

M. Gisson: Oui:

Le PRESIDENT: Réservé. Paragraphe (1) de l'article 31. Dénonciation par
le procureur général—paragraphe (1).

L’hon. M. HARR1S: Le président de la North American Brotherhood s’est
opposé a l'article. A son avis, le paragraphe de I’ancienne loi était préférable
et devrait étre conservé.

M. HATFIELD: Quelle était son objection?

L’hon. M. HARrris: Elle était contenue dans la déclaration initiale dont j’ai
fait mention il y a quelque temps.

M. BLACKMORE: Quelle était I'objection? Le ministre veut-il répéter ce
qu’il a dit. Je voudrais que cela paraisse dans le compte rendu.
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L’hon. M. HARRIS: Le président de la North American Indian Brotherhood
s’est opposé a l’article, parce que, a son avis, nous devrions conserver larticle
de l'ancienne loi. Il nous fit savoir ses raisons dans une lettre, mais, a la
conférence, il n’a pas soulevé la question et l'article a été adopté par le conseil.

Le PRESIDENT: Le paragraphe (1) de larticle 31 est-il adopté?
Adopté.

Paragraphe (2). La dénonciation est réputée une action ou poursuite
par la Couronne.

Adopté.

Paragraphe (3). Les recours existants subsistent.

M. NoSEWORTHY: Quels sont les recours actuels auxquels se rapporte ce
paragraphe.

L’hon. M. HARris: C’est simplement pour préserver, protéger les droits
de I'Indien a compter de I’adoption de la présente loi qui remplacera I’an-
cienne. L’Indien jouit des mémes droits que nous ou que tout autre vis a vis
de la Couronne; il a par exemple le droit de poursuivre en dommages-intéréts,
ete.

Le PRESIDENT: Adopté. Article 32. Vente ou troc de produits, paragraphe

R B )

32. (1) Est nulle, 2 moins que le surintendant ne ’approuve par
écrit, une transaction quelconque par laquelle une bande ou un de ses
membres est censé vendre, troquer, échanger, donner ou autrement
aliéner du bétail ou d’autres animaux, du grain ou du foin, sauvage
ou cultivé, ou des récoltes-racines ou des légumes-racines, ou de leurs
produits provenant d’une réserve dans le Manitoba, la Saskatchewan,
I’Alberta, les Territoires du Nord-Ouest ou le Territoire du Yukon, a
une personne ou avec une personne, selon le cas, autre qu'un membre
de cette bande.

(2) Le Ministre peut a toute époque, par arrété, soustraire une
bande et ses membres, ou un d’entre eux, a I’application du présent
article, ainsi que révoquer ledit arrété.

M. HATrFIELD: Pourquoi cette loi vise-t-elle les réserves du Manitoba, de
la Saskatchewan et de 1’Alberta, les Territoires du Nord-Ouest et le Territoire
du Yukon?

L’hon. M. Harris: Elle ne s’applique qu’a ces régions, parce qu’elle ne s’est
jamais appliquée a d’autres. Jusqu’a présent, la Loi concernant les Indiens a
toujours prohibé aux Indiens de'ces territoires de disposer de leurs moissons
ou de leurs produits sans un permis. Le systéme du permis n’a jamais été
en vigueur dans les autres réserves. L’amélioration que nous avons apportée
a cet article réside dans I'addition du paragraphe (2) sous I'empire duquel le
ministre peut soustraire une bande et ses membres a 1’application de I’article.
En d’autres termes, si cet article est adopté, le ministre pourra désormais
accorder une exemption a une bande de ces provinces pour que les membres
soient en mesure de vendre leurs grains, produits, bétail, etc., sans avoir a se
procurer un permis.

M. MURRAY: Nous avons en Colombie-Britannique un certain nombre de
coopératives et plusieurs Indiens en sont membres, par exemple pour la vente
du poisson.

L’hon. M. Hagrris: Cet article ne les vise pas.

M. MuRrAY: Je crois que ’on devrait encourager les Indiens a se joindre
aux coopératives, indépendamment du conseil de la bande.

L’hon. M. HarRris: Oui, cela est simplement pour permettre a I’Indien de
vendre ses produits.
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M. SIMMONS: Je ne vois pas pourquoi nous avons ici une clause visant
~ certaines régions ou I'on ne cultive pas le grain et ou l'on ne fait pas I'élevage
du bétail.

M. HaTrFIELD: Pourquoi cet article n’embrasse-t-il pas les réserves de
1’Est ‘aussi bien que celles de I’Ouest.

I’hon. M. Harris: Cette restriction a été imposée il y a tres longtemps
aux Indiens du Nord-Ouest aprés que l'on et découvert que, dans quelques
cas, les Indiens n’étaient pas prudents dans leurs marchés. Le systéme des
permis a été introduit pour protéger leur argent jusqu’a un certain point.

M. HATFIELD: Je pense que la méme restriction s’impose absolument dans
T’est du Canada.

L’hon. M. Hagris: Ce n’est pas une question de necess1te c’est plutdot une
question d’imprévoyance.

M. HAaTrIELD: Alors, qu’ést-ce qui empéche cing ou six Indiens de se
| présenter devant un acheteur de pate de bois, de conclure un marché avec lui
et d’aller couper 10 ou 15 cordes de bois dans une grande réserve? Ces
Indiens pourraient pénétrer dans la réserve a l’'insu de tout le monde et
s’entendre avec ’acheteur de bois a pulpe pour écouler leur bois. Par exem-
ple, un groupe d’Indiens, mettons quatre ou cing, pourraient s’entendre, couper
le bois, le corder le long de la route principale ou l'acheteur viendrait le
prendre, sans que personne intervienne. N’y a-t-il rien pour prévenir ce genre
d’infraction?

L’hon. M. HARRIS: Faites-vous allusion aux acheteurs de bois a pulpe qui
se rendent sur les réserves pour y acheter du bois des Indiens, mais du bois
coupé sur les lots individuels des Indiens?

M. HaTrIELD: Non, non.

L’hon. M. HARgIs: Evidemment, il n'y a rien qui s’oppose a ce que les
Indiens vendent du bois a pulpe coupé sur leurs propres terres; je ne vois
donc pas pourquoi le présent article s’appliquerait au Nouveau-Brunswick.
M. HARKNESS: A mon avis, ce serait une bonne idée d’encourager les
Indiens a se joindre aux syndicats de blé, ou aux associations coopératives.
L’hon. M. Harris: Ils le font actuellement. Mais cet article a été d’abord
inséré afin d’établir une sorte de contrbdle sur les Indiens qui vendent leurs
grains sans égard a la valeur, et compte non tenu de leurs obligations.

M. NoseworTHY: Et pour qu’on ne les dupe pas au sujet des prix.

L’hon. M. HARR1s: Oui, pour qu’on ne les dupe pas et pour qu’ils paient
leurs dettes et leurs obligations légitimes.

Le PRESIDENT: Je crois que la mesure vise surtout le bétail de race.

M. HATFIELD: Pourquoi la mesure ne s’applique-t-elle pas au Nouveau-
Brunswick?
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Le PRESIDENT: Un instant, s’il vous plait. Je crois que la mesure vise
surtout le bétail de race acheté probablement par la bande et vendu follement
par les Indiens qui en avaient chatrge.

[ TR

M. HATFIELD: Je ne vois pas pourquoi cette disposition ne s’applique qu’a
certaines provinces.

L’hon. M. HARRIS: A mon avis, il serait malheureux d’essayer d’étendre
la portée de la disposition; parce que, tout comme I’ancienne clause qui obli-
geait le vendeur indien a se procurer un permis, elle a fait 'objet de nom-
breuses études durant les douze derniers mois, probablement plus que tout
autre article du bill. Au sujet de cette mesure législative, on a déclaré, je
crois, a la Chambre des communes, qu’elle pouvait étre considérée comme le
genre de mesure qu’un gouvernement arbitraire imposerait aux Indiens.
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M. BLACKMORE: Il devrait y avoir une clause dans la Loi pour prévenir
les abus. On m’a rapporté des cas ou les agents des Indiens avaient déclaré
a ces derniers qu’ils devaient leur vendre leurs produits a des prix fixés par
les agents et ces prix étaient inférieurs a ceux du marché. ‘

L’hon. M. HARrr1is: M. Blackmore, un article de la Loi note qu'un membre
du ministére se rend coupable d’infraction quand il traite avec les Indiens.

M. BLACKMORE: Est-ce que je puis m’expliquer, monsieur Harris. Je
veux ici faire mention du fourrage que l’agent achéte pour nourrir le bétail
des Indiens sur la réserve. Je mie suis laissé dire qu’en certains cas, I'Indien
est forcé de vendre son foin par exemple a un prix inférieur a celui qu’il
pourrait obtenir ailleurs. Ce foin est acheté pour nourrir le bétail des Indiens
sur la réserve.

L’hon. M. HARRIS: Monsieur Blackmore, je crois que nous devrions étudier
cette question en marge de l'article qui traite . de problémes connexes et que
nous discuterons plus tard. Je comprends comme vous que cet agent n’essaie
pas de réaliser un profit personnel dans ce marché. Mais je crois qu’il serait
mieux de discuter ce sujet en marge de l’article ultérieur dont je viens de
faire mention. Il apparait a la fin de la Loi.

M. GiBsoN: Dans quelle posture se trouverait un Indien qui ferait partie
du groupe des quatre ou cing, pour revenir briévement a ’exemple de M. Hat-
field, qui ont coupé du bois sur la réserve? Est-ce qu’ainsi il ne se trouverait
pas a dissiper l’actif de la bande? La bande n’en retire aucun revenu?

L’hon. M. HARRIS: Vous faites allusion aux billes que les Indiens coupent
a méme leurs réserves. Je crois qu’un Indien a le droit de faire cela.

M. GiBson: Ce n’est pas ce que je veux dire.

L’hon. M. HARRIS: Un Indien a le droit de couper du bois d’ceuvre ou du
bois a pulpe & méme sa propre terre.

M. GiBsoN: Oui, je comprends ca; mais qu’arrive-t-il quand ils coupent du
bois a méme les terres qui appartiennent a la bande?

L’hon. M. HARRIS: Ah! Vous voulez dire s’ils coupent du bois a méme les
terres qui appartiennent a la bande!

M. GissonN: Exactement!

L’hon. M. HaRrris: Ils auraient le droit de sortir le bois.

M. GiBsoN: Le conseil de la bande a le droit d’imposer des droits par
souches a l'individu qui effectue la coupe?

M. MacKay: On émet des permis indiquant les conditions auxquelles les
Indiens ont droit.

M. GiBsoN: ...de couper leur bois en billots.

M. HATFIELD: Quelle mesure peut-on prendre dans le cas d'un contrat
entre des Indiens et des gens de I’extérieur pour la vente d’'une certaine quan-
tité de paniers a des prix inférieurs a ceux du marché. Les Indiens acceptent
de I'argent durant 1’été et consentent a vendre leurs paniers a des prix tres
inférieurs a ceux du marché. Peut-on les protéger contre les transactions de
ce genre? .

M. MacKay: Oui, monsieur Hatfield, les transactions de ce genre sont
illégales. Un bail de terres indiennes doit étre approuvé par le ministre. Les
demandes de location de terres proviennent généralement d’'un Indien ou d'un
groupe d’Indiens; elles sont présentées a l’agent local et déférées au conseil
de la bande; le conseil approuve ou rejette la demande. Si la bande approuve,
alors la demande est adressée au ministére, passe par les voies habituelles de
I'administration pour, éventuellement, recevoir l’approbation du ministre.

M. HATFIELD: Je ne parle pas des terres, mais bien des paniers fabriqués
dans les réserves.




LOI CONCERNANT LES INDIENS i 25

- M. MacKay: Oh! J’étais sous l'impression que vous aviez dit que des

~ gens pénétraient dans les réserves et mettaient les terres en paturages. Je

vois maintenant qu’il était question de la vente des paniers fabrigués par les

Indiens. Evidemment, I'Indien est un agent libre comme chacun de nous; il

- peut vendre ses produits comme il I'entend. Cela échappe a notre autorité.

~ Nous aimerions I'encourager a prendre conseil de l'agent au sujet de la vente

- de ses produits. ,

; M. HATFIELD: En pareil cas, 'agent ne pourrait-il pas s’ingérer dans

. l'affaire et avertir I'Indien que ses paniers valent plus que le prix qu'on lui

. offre? Les Indiens vendent leurs paniers parce qu’ils veulent l'argent immé-

| diatement; les paniers sont fabriqués durant I'été mais ne sont vendus qu’a

- I'automne.

‘ M. MuRrraY: Cet article ne porte pas sur les paniers, il porte sur les
- pommes de terre, le foin, les céréales, les produits agricoles.

, L’hon. M. Hargris: Four que l'agent puisse intervenir dans les marchés

. entre un Indien et un non-Indien, il faudrait incorporer dans la Loi une dis-

position qui n’y figure pas actuellement. Ce serait tellement contraire a

I'orientation actuelle, si vous vouliez donner suite a votre idée. ..

M. HATFIELD: Je crois que les agents devraient s’intéresser a ce que les
Indiens font dans une réserve. Ils savent que les Indiens vendent leurs paniers

a trop bon marché afin d’obtenir de ’argent en vue de passer 1'été. Ces paniers

| ne peuvent étre vendus durant les mois d’été, mais a I'automne ou ils servent

| a la cueillette des pommes de terre.

L’hon. M. HARRIS: Proposez-vous que nous prenions charge de la vente

des paniers pour les Indiens?

M. HATFIELD: Oui. S

E M. Woop: Monsieur le président, je songe aux Indiens qui font une culture

~ intense du grain et de la luzerne. A-t-il été nécessaire jusqu’a présent d’ob-

tenir la permission du surintendant pour la vente de la luzerne?

M. MAcKAY: Oui.

M. Woobp: Cela 1’a donc pas changé?

M. MacKay: Cela va changer.

M. Woobp: Va-t-on rendre la vente plus difficile?

M. MacKay: Evidemment, le ministre aura le pouvoir de soustraire un

Indien ou un groupe d’Indiens a l'application de l’article imposant 1’obtention

d’un permis.

L’hon. M. Hagrris: Il se peut maintenant qu'un Indien soit dispensé du

permis.

M. Woobp: Ceux que j’avais a I'esprit sont des fermiers trés prospéres et je

ne voudrais pas qu'on leur mette des batons dans les roues.

M. MURRAY: Au sujet de ces paniers, les Indiens de la Colombie-Britan-

nique en fabriquent aussi, et de trés beaux; ce sont réellement des ceuvres

d’art. Les Indiens les vendent aux touristes américains et a d’autres et ne les

cédent jamais a bas prix. Ceci démontre simplement la variété des produits

manufacturés par les Indiens par tout le pays.

M. HARKNESS: Tout comme l'a dit le ministre, cet article est un de ceux

qui ont soulevé bien des griefs de la part des Indiens de l'ouest du Canada.

. Il a été inséré au début pour protéger ceux qui n’avaient aucun sens des
. valeurs, pour les empécher de vendre leurs troupeaux pour quelques bouteilles

de whisky et quelques colliers. Cet article n’a jamais été abrogé depuis cette

époque-la. Un grand nombre d’Indiens sont devenus des cultivateurs prospéres

et capables de conduire leurs propres affaires. La raison d’étre du paragraphe
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(2) est de permettre au ministre d’accorder a ceux qui ont les capacités voulues,
le droit de conduire eux-mémes leurs propres affaires, ce qui est un pas
dans la bonne direction.

Quelle ligne de conduite a-t-on Pintention de suivre a cet égard? L’octroi
de ces permis aux particuliers et aux tribus les autorisant a conduire leurs
propres affaires va-t-il s’effectuer sur une haute échelle? De quelle facon
vous proposez-vous d’exercer le pouvoir que le paragraphe (2) vous confére?

L’hon. M. HARRIS: Il est clair que I’on devra nous renseigner sur les talents
de la bande en général et de I'Indien en particulier, et je ne doute pas que
l’agent lui-méme soit aussi bien informé que n’importe qui, ou tout blanc des
environs qui traite avec les Indiens; mais c’est notre intention d’accorder des
permis et de rechercher activement les personnes a qui ces permis doivent étre
accordés. Nous ne nous contenterons pas d’attendre que les gens demandent
des permis. Nous ferons des démarches pour les accorder.

M. HARKNESS: En réalité, votre politique sera donc d’envoyer des cir-
culaires a vos agents leur demandant de vous recommander ceux des Indiens
qui, a leur avis, devraient obtenir des permis, puis de les leur accorder? D’un
autre coté, si un individu n’a pas recu de permis a la suite d’'une recommanda-
tion, y a-t-il une clause lui permettant d’en appeler au surintendant ou a vous
en vue d’obtenir son permis?

L’hon. M. HARRIS: Point n’est besoin d’une disposition, I'Indien n’a qu’a
m’écrire, nous prendrons connaissance de sa lettre et instituerons une enquéte.

M. HARKNESS: Va-t-on donner ce renseignement aux Indiens?

L’hon. M. HARRIS: Je crois que les Indiens de presque toutes les réserves
de l'ouest du Canada connaissent assez bien cet article, mais nous le ferons
connaitre ailleurs.

M. BryCE: Voici ou je veux en venir: sous l’empire de cet article, le
ministre peut en tout temps accorder des exemptions a un Indien ou a une
demi-douzaine d’Indiens, leur permettant de vendre leur grain, mais demeurent-
ils tout de méme sous la surveillance ou la juridiction de 1’agent, ou deviennent-
ils des gens libres, comme le major MacKay le disait tantot?

L’hon. M. Harris: Ils sont des agents libres pour les fins du paragraphe
(2), c’est-a-dire pour la vente ou le troc des produits, du bétail ou d’autres
animaux, du grain ou du foin.

M. Bryce: Et ils n’ont pas besoin de consulter leurs agents?
L’hon. M. HARRis: Non.

M. SimmMoNns: Les mots “aliéner du bétail ou d’autres animaux”, a la ligne
41, comprennent-ils aussi les animaux a fourrure? Je tiens a le savoir parce
que les Indiens, & un certain temps de ’année, prennent des animaux vivants
au piege et les vendent dans les fermes d’élevage d’animaux a fourrure; je
me demandais si ces animaux sauvages étaient aussi visés par l’article et si
la vente devait en étre approuvée par le surintendant?

M. MacKAyY: Je ne crois pas que les animaux a fourrure fassent partie de
la catégorie visée par la clause; cette derniére a été instituée simplement dans

le but d’enlever les restrictions actuelles & 1’égard de la production sur les l
fermes. 3

M. AppLEWHAITE: Vous pourriez préciser, sauvages ou domestiques. La
distinction vaut-elle?

M. JuTras: L’usage n’est pas de restreindre la vente des animaux a four-
rure. Je ne crois pas que les permis soient nécessaires.
Le PRESIDENT: Paragraphe (1) de l’article 32?

Adopté.
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Paragraphe (2) de l’article 327
Adopté.

Article 33. Infraction. :
33. Est coupable d’une infraction quiconque passe une transaction

qui est nulle aux termes du paragraphe premier de D’article trente-deux.
M. HARKNESS: L’article ne prévoit pas de peine, monsieur le président.
L’hon. M. Harris: Nous avons plus loin une clause générale qui prévoit
des peines 1a ou il n’y en a pas de spécifiées.
Le PRESIDENT: Adopté.
: L’hon. M. HaRrIS: Excusez-moi un moment. Une discussion s’est élevée
" 2 la conférence au sujet du présent article et je crois qu’elle devrait étre versée
| au compte rendu. Si vous‘'voulez bien vous reporter a la page 5. C’est simple-
ment un exposé des opinions des Indiens pour et contre la mesure. Il y en a
; un qui a exprimé ’avis que le systéme des permis devrait étre aboli. Un autre
- a émis l'opinion qu’ils devraient étre conservés comme protection & leur égard.
g M. StmmMoNS: Serait-il bon de biffer les mots “les Territoires du Nord-
B Ouest ou le Territoire du Yukon”?
i L’hon. M. Hagrris: Nous pouvons étudier la proposition. J’avais l'impres-
| sion que c’était une répétition exacte des termes de I’ancienne loi.
Le PRESIDENT: Je crois qu’il serait préférable de conserver ces mots.
M. HARKNESS: N’y faites-vous pas mention du foin?

b Le PRESIDENT: Paragraphe (1) article 34. L’entretien des routes et des
,‘ ponts incombe a la bande.

ROUTES ET PONTS

34. (1) Une bande doit assurer I’entretien, selon les instructions
émises a l’occasion par le surintendant des routes, ponts, fossés et clotures
dans la réserve qu’elle occupe.

(2) Lorsque, de I’avis du Ministre, une bande n’a pas exécuté les
instructions données par le surintendant aux termes du paragraphe pre-
mier, le Ministre peut faire exécuter ces instructions aux frais de la
bande ou de tout membre de cette derniére et en recouvrer les frais sur
tout montant détenu par Sa Majesté et payable a la bande ou a ce
membre.

v M. Murray: Cela ne veut pas dire que vous allez cléturer toutes les
. réserves, n'est-ce pas? Maintenant que vous étes a en faire un relevé et a les
- évaluer de nouveau, allez-vous les entourer de clotures?

L’hon. M. Harris: La Fort Alexander Catholic Association, de Pine-Falls

¥ (Manitoba), a pensé de demander, en vertu de cet article, que le gouvernement
entretienne des routes en toute saison. Les Indiens de Le Pas donnérent leur
2 adhésion au présent article. Le conseil de la bande des Abénakis, de Saint-
. Francois, Pierreville (Québec), s’y opposérent. Le conseil de la bande des
- Pieds-Noirs, d’Alberta, en fit autant a I’égard du premier article sans le con-
sentement de leur avocat; il s’objecta au paragraphe (1) parce qu’a son avis,
- le consentement du conseil de la bande devrait étre requis; il rejeta le paragra-
\ p!le (2) dans son intégrité. Le conseil de la bande d’Oka croyait que ces
xg dlsposition§ Qevr_aient étre supprimées vu que les chemins d’Oka sont entretenus
A par la municipalité et que la mise en vigueur de la clause causerait des frictions.
& Il est vrai que les municipalités entretiennent les routes a cet endroit.

r Noug ne voulons donc pas insister pour que les Indiens les entretiennent.
. L’objection ne vaut donc pas.
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M. HARKNESS: A cet égard vous avez fait mention de l'objection des Pieds- |
Noirs au paragraphe (1) en particulier. Je les comprends bien, parce qu’il y
a une route d’environ 15 milles de long qui passe a travers leur réserve. Cette
route sert surtout aux blancs et il ne semble pas raisonnable que les Indiens
aient a ’entretenir a leurs propres frais. Je ne sais pas s’ils le font actuellement,
mais je serais porté a croire que cefte situation explique I’objection du conseil
de la bande des Pieds-Noirs.

Plusieurs autres réserves, du moins en Alberta, sont traversées par des
routes qui, en réalité, servent plus aux blancs qu’aux Indiens. Ce ne serait
certainement pas juste de forcer la bande a entretenir ces routes a méme ses
fonds.

L’hon. M. HARRIS: S’agit-il d’une route provinciale?

M. HARKNESS: Je ne sais pas de quel genre de route qu’il s’agit. J’y suis
passé deux ou trois fois, mais je ne sais pas qui I’entretient. .

~ L’hon. M. HaRRIS: Quand une route municipale traverse une réserve, nous
avons une entente spéciale avec le gouvernement provincial. Cela s’applique
aux routes publiques traversant une réserve indienne.

M. HARKNESS: Je ne sais pas si les Indiens de I’Alberta se sont opposés a
cette disposition parce qu’on les forcait & maintenir, a méme les fonds de la
bande, des chemins qui servent surtout aux blancs et que les blancs empruntent
parce qu’il leur est plus avantageux de passer & travers la réserve que de la
contourner.

L’hon. M. HARRIS: Vous ne pouvez pas construire une route sur une réserve
sans au préalable avoir obtenu le droit de passage de la bande. Je sais que
cela a donné lieu a bien des discussions. Chaque bande qui envoie un exposé
a ce sujet essaie de nous faire croire que ses membres ne se sont pas servis
de la route du tout et que seulement les non-Indiens en ont fait usage pour
traverser la réserve.

11 faut obtenir un permis de la bande avant de construire une grande route
provinciale sur la réserve. Mais cet article vise les chemins qu’elle utilise.

A mon avis, il serait bien étrange que les habitants d’une localité ne soient
pas tenus d’entretenir leurs routes.

M. HARKNESS: Quand il s’agit de routes servant d’abord a leur usage, trés
bien! Mais je songe a celle qui traverse la réserve des Pieds-Noirs. Il se peut
que le gouvernement provincial entretienne cette route, je ne le sais pas. J’en
connais une autre a Hobbema; la encore, la méme situation se présente et j’ai
entendu les mémes griefs.

M. BLACKMORE: Le ministére ne construit-il pas parfois des routes spécia-
lement pour les Indiens?

I’hon. M. Harris: Oui, nous établissons des routes et nous en assumons
parfois ’entretien. J ‘ A

M. BLACKMORE: Je crois que l'objection de M. Harkness vaut trés claire-
ment pour I’Alberta. Il y a une grande route de premiére classe qui traverse
la réserve.

L’hon. M. Harris: Il n’y a pas de modification au paragraphe.

M. HarkNEss: Nous avons recu des plaintes pendant plusieurs années
relativement a cette disposition ou & une semblable dans l’ancienne loi.

M. Jutras: N’est-il pas vrai qu’en pareil cas, lorsque les blancs utilisent
une route & travers une réserve, les Indiens peuvent les empécher de passer
ou conclure une entente, tout comme vous, mei ou n’importe qui d’autre pour-
rait le faire, avec la municipalité en question, pour que celle-ci paie une partie
du chemin?
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M. APPLEWHAITE: Ces blancs seraient des violateurs si le chemin passait

sur une réserve et appartenait aux Indiens.

j L’hon. M. HARr1s: Ils seraient des violateurs si la route n’était pas déclarée
publique et elle ne le serait pas sans qu’au préalable les Indiens aient accorde

le droit de passage.

M. BLAcKMORE: La disposition ne s’applique donc pas dans ce cas.

L’hon. M. HARR1S: C’est vrai. Sile chemin en question a été établi comme
" route publique, il a déja été cédé, et la disposition ne vaut pas.

M. NOSEWORTHY: Les grandes routes provinciales, les routes de comtés et
de cantons, traversant les réserves indiennes, ne sont-elles pas entretenues par
- les provinces, les comtés et les cantons en question?

M. WELBOURN: Si c’est une route publique, les Indiens n’ont pas la respon-
. sabilité de l’entretenir, n’est-ce pas?

L’hon. M. HarriS: Dans certains cas, on en est venu a des ententes répar-
tissant les frais.

M. BLACKMORE: Je ne vois pas comment le libellé actuel peut proteger
PIndien dans le cas d’une route publique. Il y est simplement écrit: des routes
dans la réserve. '

M. APPLEWHAITE: Si c’est une route publique, elle ne peut pas étre dans
une réserve au sens de la Loi. Par exemple, vous pouvez y transporter des
boissons alcooliques; si c’est une route publique. Mais si vous en transportez dans
. une réserve, vous étes coupable d’une infraction. Vous ne 1’étes cependant pas,
dans la plupart des provinces, si vous transportez des boissons alcooliques sur
- une grande route provinciale. Donc, quand une route est déclarée route pro-
vinciale, elle cesse d’étre une partie de la réserve. -

L’hon. M. HARrIS: Vous avez raison, parce que la route avait été cédée
par les Indiens en premier lieu.

Le PRESIDENT: Article 34.

M. HArRkNESS: Indépendamment de I’argument de M. Applewhaite, cette
question a soulevé des griefs en Alberta depuis quelques années. Le ministre
et le major MacKay le savent. Dans plusieurs cas, les Indiens ont été obligés
d’entretenir, & méme les fonds de la bande, des routes qui, du moins a leur avis,
servaient plus aux blancs qu’aux Indiens, que ces routes soient reconnues
légalement comme des routes publiques ou non.

L’hon. M. HARrriS: Ces routes font partie de la municipalité. Vous ne
pensez pas a faire payer les visiteurs qui viennent a Calgary, par exemple, parce
qu’il empruntent vos routes. Et il est fort possible, comme le signalait M. Jutras,
que ’homme blanc n’ait pas le droit de se servir des routes passant sur les
réserves. D’un autre co6té, linitiative est laissée aux Indiens. Ils peuvent
déclarer que le blanc est un violateur ou lui accorder les priviléges ordinaires
dont nous jouissons dans chaque municipalité.

M. HATFIELD: Je connais un cas ou une municipalité a exproprié du terrain
sur une réserve indienne sans le consentement du directeur de la Division des
affaires indiennes.

L’hon. M. HaRris: C’est un cas qui reléve de Particle 35. Nous en discu-
. terons alors.

Le PRESIDENT: Paragraphe (1) de l’article 34.
Adopté.
M. BLACKMORE: Ne pourrait-on pas ajouter quelque chose de plus spécifi-

que pour protéger I’Indien quand le chemin sert également aux Indiens et
aux blancs?
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I’hon. M. HARR1S: Pourquoi le ferait-on? Il n’y a pas d’autres groupes
des gens au Canada qui essaient de répartir les frais d’'une route entre tous les
passants, excepté peut-étre sous forme de taxe sur l’essence.

M. BLACKMORE: Je crois que le ministre et moi, ne discutons pas le méme
sujet.

{ . L’hon. M. HARRIS: Si je passais par Lethbridge en voiture, vos gens n’essaie-
ralent pas de m’imposer une taxe simplement parce que j’emprunte vos routes.

M. BLACKMORE: S’il s’agit d’une route provinciale, municipale ou de
comté, on ne peut certainement pas exigé que les Indiens contribuent & son
entretien.

M. HARKNESS: Je crois qu’on l’a exigé en quelques occasions.

L’hon. M. HARRIS: Nous serons heureux d’étudier tous les cas que vous
nous signalerez. 2

M. Woop: Il y a, dans ma circonscription une réserve traversée par une
grande route. La bande a cédé au gouvernement provincial son titre au terrain
pour qu’il y construise cette route. Cette derniére servira plus aux Indiens
qu’aux quelques colons établis de 1’autre coté de la réserve. A ma connaissance,
le gouvernement provincial recoit un peu d’aide du ministére dans la construc-
tion de cette route, et c’est le gouvernement provincial qui sera chargé de
Pentretien.

M. MacKaAy: L’aide du ministére viendra sous forme d’une affectation,
et non pas d’un montant pris & méme les fonds de la bande.

M. Woob: Vous avez raison. Et I’on a di obtenir le consentement de la
bande avant d’entreprendre les travaux.

M. HARgNESS: Les Indiens de I’Alberta soutiennent que les routes devraient
étre entretenues par la province. Ils ne veulent rien de plus.

M. Woobp: Pour ce qui est du Manitoba, il n’y a pas de difficulté.

Le PRESIDENT: Paragraphe (1) article 34.
Adopté.

Article 35. Les autorités locales peuvent, avec le consentement du gou- °
verneur en conseil, prendre des terres.

TERRES PRISES POUR CAUSES D'UTILITE 'PUBLIQUE

35. (1) Lorsque, par une loi du Parlement du Canada ou d’une
législature provinciale, Sa Majesté du chef d’une province, une autorité
municipale ou locale, ou une corporation, a le pouvoir de prendre ou
d’utiliser des terres ou tout droit y afférent sans le consentement du
propriétaire, ce pouvoir peut, avec le consentement du gouverneur en
conseil et aux conditions qu’il est loisible a ce dernier de prescrire, étre
exercé relativement aux terres dans une réserve ou a tout intérét y °
afférent. y

(2) A moins que le gouverneur en conseil n’en ordonne autrement,
toutes les matiéres concernant la prise ou l’utilisation obligatoire de
terres dans une réserve, aux termes du paragraphe premier, doivent étre
régies par la loi qui confére les pouvoirs.

(3) Lorsque le gouverneur en conseil a consenti a l'exercice des
pouvoirs mentionnés au paragraphe premier par une province, autorité
ou corporation, il peut, au lieu que la province, 'autorité ou la corpo-
ration prenne ou utilise les terres sans le consentement du propriétaire,
permettre un transfert ou octroi de ces terres a la province, autorité ou
corporation, sous réserve des conditions prescrites par le gouverneur en
conseil.
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(4) Tout montant dont il est convenu ou qui est accordé a I’égard
de la prise ou de I'utilisation obligatoire de terrains sous le régime du
présent article ou qui est payé pour un transfert ou octroi de terre selon
le présent article, doit étre versé au Receveur général du Canada a
l'usage et au profit de tout Indien qui a droit & I’indemnité ou au paiement
du fait de I’exercice des pouvoirs mentionnés au paragraphe premier.

L’hon. M. HARRIS: On a présenté par écrit plusieurs objections a cet article,
. mais on n’en a formulé aucune lors de la conférence. La question a été discutée
et aucune objection n’a été émise a la fin de la conférence. Les Indiens de
Le Pas exposérent des griefs au début, mais les modifications furent acceptées
a Punanimité. Le chef et les conseillers de la réserve indienne de Penticton, en
Colombie-Britannique, ont déclaré que 1’on ne devrait pas prendre de terres
sans le consentement des Indiens. Le conseil de la bande des Pieds-Noirs
d’Alberta, la bande des Sarcee, des Cree, des Chipewyan, et I’agence d’Athabaska
s’opposérent a le mesure; le conseil de la bande d’Oka’ voulait faire modifier
la phraséologie et a recommandé d’ajouter les mots suivants: ‘“le tout sujet
4 un avis 1égal antérieur donné a la bande qui aura le droit de présenter une
juste revendication avant qu’une décision soit prise”.
| L’Association indienne de I’Alberta a approuvé la mesure en principe en
affirmant que toute expropriation est une violation de traité et qu’on devrait
y avoir recours seulement lorsqu’il y a proclamation de crise nationale.

Le président de la North American Indian Brotherhood s’est opposé a
Particle. Les bandes du Sud de I'lle de Vancouver voulaient une modification
de la phraséologie et recommandérent de supprimer le mot “lorsque” et d’insé-
rer les termes suivants: “seulement aprés proclamation d’une crise nationale”.

Le conseil de la bande des Pieds-Noirs de I’Alberta s’est opposé au terme -
“cession” et a voulu y substituer “remise”.

I’Union des Indiens de I’Ontario a déclaré que le consentement de la
bande devrait étre nécessaire.

Cet article se fonde sur I’ancienne loi et reconnait au Parlement du Canada,
aux législatures provinciales, aux autorités municipales ou civiles, ou aux
corporations, le pouvoir d’exproprier des terres. Ces organismes jouissent du
méme droit, subordonnément au consentement du gouverneur en conseil et
aux termes prescrits. Il s’agit donc d’une continuation de la. discussion précé-
dente relative a l’'usage temporaire des terres d’une réserve. Le présent article
traite de l’expropriation permanente de terres pour fins d’utilité publique et
autres semblables.

On ne s’y est pas opposé a la conférence. Les délégués ont compris que les
terres des réserves indiennes doivent étre soumises a la méme forme d’expro-
priation, par un organisme compétent, que toutes les autres terres au Canada.

M. APPLEWHAITE: Puis-je poser une question? Sous l'empire de cet
article ou de tout autre, les terres indiennes sont-elles plus exposées a I’expro-
priation que si elles appartenaient a des blancs?

L’hon. M. HAgrris: La terre indienne est moins exposée, parce que toutes
les corporations mentionnées peuvent exercer leur autorité vis-a-vis des terres
non indiennes en conformité de la loi qui s’y applique, tandis que, dans le cas
des terres de réserve, méme si les corporations sont investies du pouvoir appro-
prié, elles doivent cependant obtenir le consentement du gouverneur en conseil
avant de I'exercer.

M. HATFIELD: Qui protége les droits des Indiens?

L’hon. M. HARRIS: Le gouverneur en conseil.

Le PRESIDENT: Le paragraphe (1) de l’article 35 est-il adopté?
Adopté.
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Le paragraphe (2) de l’artlcle 352
Adopté.

Le paragraphe (3) de l’article 35?
Adopté.

Le paragraphe (4) de l’article 35? i
_ M. HatrieLp: Les paiements effectués en vertu de la présente Loi sont
versés aux fonds de la bande, n’est-ce pas?

L’hon. M. HARR1S: Oui.

Le paragraphe (4) de T’article 35?

Adopté.

Article 36.

36. Lorsque des terres ont été mises de coté a I'usage et au profit
d’une bande et ‘que le titre juridique y relatif n’est pas dévolu a Sa
Majesté, la présente loi s’applique comme si les terres étaient une réserve,
selon la définition qu’en donne cette loi.

M. HARKNESS: Quelles sont les réserves de ce genre?

M. MAcKAY: De fait, elles sont trés rares. Il y en a une dans le comté de
Westmorland au Nouveau-Brunswick. Je crois que le titre en a été détenu par
Sa Majesté pendant bien des années. La terre était réservée aux Indiens, mais
Sa Majesté détenait le titre. Les Indiens ont encore le droit d’y demeurer. Il
¥y a quelques-unes de ces réserves au Canada. Dans ces cas-13, la terre était
mise de c6té pour l'usage des Indiens par des organisations qui en détenaient
le titre.

Le PRESIDENT: L’article est-il adopté?

Adopté.

Article 37.

37. Sauf dispositions contraires de la présente Loi, les terres dans
une réserve ne doivent étre vendues, aliénées ni louées, ou il ne doit
pas en étre autrement disposé, que si elles ont été cédées a Sa Majesté
par la bande a l'usage et au profit communs de laquelle la réserve a
été mise de coté.

M. HARKNESS: Les termes ‘“‘sauf dispositions contraires de la présente loi”
confrontés avec le paragraphe (2) de P'article 4 signifient-ils en réalité que
T’article 37 ne veut rien dire du tout dans la grande majorité des cas?

L’hon. M. HaRrris: Vous ne devez pas associer ces termes avec le para-
grauphe (2) de l’article 4, mais avec l'article 35, la clause d’expropriation qui
précéde immédiatement, et le paragraphe (2) de I’article 110, vente de terres
appartenant a un Indien émancipé.

M. HARKNESS: Le présent article n’a aucun rapport avec 1’émancipation.
On y lit ceci: “Sauf dispositions contraires de la présente loi, les terres dans
une réserve ne doivent pas étre vendues, aliénées ni louées, ou il ne doit en
étre autrement disposé...” et je rapproche naturellement ces termes du para-
graphe (2) de l'article 4. :

L’hon. M. HARRIS: Le paragraphe (2) de l'article 4 n’a aucun rapport a la
vente, I’aliénation ou la location de terres...

M. HARKNESS: Oui, le paragraphe (2) de l'article 4 porte que le ministre
ou le gouverneur en conseil peut déclarer que la terre n’est pas une terre de
réserve.

L’hon. M. HaRris: Ce serait une nouvelle interprétation du paragraphe (2)
de l'article 4.

M. HATFIELD: Vous en étes a l'article 37, n’est-ce pas?
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Le PRESIDENT: Oui.

M. HATFIELD: Quand une bande cede sa terre a Sa Majesté, le ministre la
vend-il sans instituer une enquéte?

L’hon. M. HaRrris: Non, non, les dispositions visant la cession viendront
plus tard. Il s’agit ici d’une déclaration générale qu’aucune terre ne sera
vendue a moins d’avoir été cédée a la Couronne. Nous verrons plus loin
les procédés selon lesquels ces terres sont vendues par la Couronne. Le présent
article porte que le conseil de la bande ne peut pas vendre ses terres sans
passer par la Couronne qui en dispose par vente publique.

M. APPLEWHAITE: N’est-il pas vrai que ces terres dans les réserves ne sont
ni inscrites ni consignées au registre provincial des terres et qu’'une telle ins-
cription est sujette a un octroi de la Couronne? Pour vendre des terres, vous
devez donc vous soumettre a ce procédé?

L’hon. M. HARRIS: Le titre réel en est maintenant dévolu a la Couronne.
Au début, la Loi portait que les Indiens ne pouvaient pas disposer de leurs
terres pour les motifs expliqués cet apres-midi en marge d’autres questions, et
que seule la .Couronne était libre de vendre des terres pour les Indiens. Des
restrictions sont donc imposées et la Couronne ne peut vendre ces terres que
si elles lui ont été cédées par la bande.

M. BLACKMORE: Par la Couronne, vous entendez le Dominion du Canada?

L’hon. M. HARRgis: Parfaitement.

M. HARKNESS: Les termes “sauf dispositions contraires de la présente Loi”
sont-ils en fonction de I’article 35 et du paragraphe (2) de larticle 110? A
quoi se rapporte ce dernier article?

L’hon. M. HARrIS: Dans certaines conditions, un Indien peut retenir pos-
session de la terre qu’il possedait dans la réserve.

M. HARKNESS: Ne pourrions nous pas remplacer les termes ‘“sauf disposi-
tions contraires de la présente Loi” par “sauf les dispositions des articles 35
et 11077

L’hon. M. HARRIS: Nous pouvons nous en rapporter au ministére de la
Justice pour connaitre l'opinion des légistes.

M. HARKNESS: Je crois que cette modification diminuerait grandement la
crainte des Indiens que les termes “sauf dispositions contraires de la présente
Loi” ne soient interprétés en fonction du paragraphe (2) de l’article 4 et ne
signifient qu’ils peuvent perdre leurs terres.

M. BLackMORE: C’est ce que je pense moi aussi.

M. HARKNESS: A mon avis, cette modification serait trés avantageuse aux
Indiens.

L’hon. M. HARRIS: Personne n’a encore fait de remarques a ce sujet, il va
donc me falloir étudier la question.

Le PRESIDENT: L’article 37 est réservé. s
Article 38. |

Le paragraphe (1) de I'article 38 est-il adopté?

Adopté. '

Le paragraphe (2) de l’article 38?
Adopté. '

Article 39?

39. (1) Une cession est nulle a moins

a) qu’elle ne soit faite a Sa Majesté,

b) qu’elle n’ait été sanctionnée par une majorité des électeurs de la
bande lors
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(i) d’une assemblée générale de la bande convoquée par son conseil,
ou
(ii) d’une assemblée spéciale de la bande convoquée par le mestre
en vue d’examiner une proposition de cession, et
c) qu’elle soit acceptée par le gouverneur en conseil.

(2) Lorsqu’unc majorité des électeurs d'une bande n'ont pas voté
a une assemblée convoquée selon le paragraphe premier du présent
article ou selon I'article cinquante-et-un de la Loi des Indiens, chapitre
quatre-vingt-dix-huit des Statuts revisés du Canada, 1927, le Ministre
peut, si la cession projetée a recu ’assentiment de la majorité des électeurs
qui ont voté, convoquer une autre assemblée en en donnant un avis de
trente jours.

(3) Lorsqu’une assemblée est convoquée selon le paragraphe deux
et que la proposition de cession est sanctionnée a l’assemblée par la
majorité des membres votant, la cession est réputée, aux fins du présent
article; avoir été sanctionnée par une majorité des électeurs de la bande.

(4) Le Ministre, a la demande du conseil de la bande ou chaque
fois qu’il le juge opportun, peut ordonner qu’un vote, & toute assemblée
prévue par le présent article, ait lieu au scrutin secret.

(5) Chaque assemblée, aux termes du présent article, doit étre
tenue en présence du surintendant ou de quelque autre fonctionnaire du
ministére, que désigne le Ministre.

Paragraphe (1) de l'article 39?

M. GiBsoN: A-t-on soulevé des objections contre ce paragraphe?

L’hon. M. Harris: Nous avons recu deux ou trois lettres déclarant
qu’aucune décision ne devrait étre prise sans que la majorité des électeurs
soient présents, mais cela est prévu dans la Loi.

Le PRESIDENT: Paragraphe (1)?

Adopté.

Paragraphe (2)?
Adopté.

Paragraphe (3)?
Adopté.

Paragraphe (4)?
Adopté.

Paragraphe (5)?

M. HARKNESS: Tous ces paragraphes ne se résument-ils pas a ceci: quand
une bande refuse de se rendre a une assemblée pour voter sur une question,
et il y a des bandes qui prennent cette attitude, cela signifie que si vous pouvez
rassembler un certain nombre d’électeurs, méme seulement cinq sur cing cents,
quand trois appuient la mesure, vous pouvez tout de méme vendre la terre en
question?

L’hon. M. HARR1S: Au deuxiéme tour de scrutin.

M. GiBsoN: Le terme “peut” devrait-il se lire “doit”?

L’hon. M. HARRIiS: Pas nécessairement, mais je ne crois pas qu’aucun
ministre exerce son autorité dans les circonstances.

M. HARKNESS: Je pense que pour certains motifs, quelques Indiens des
Six-Nations ont parfois refusé d’assister a des assemblées. D’autres bandes
en ont fait autant; & mon avis, nous devrions les protéger, méme s’ils prennent
une attitude contraire a celle que nous désirons.

L’hon. M. Harris: Etes-vous sérieux dans votre proposition?
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M. HARgNESS: Certainement.

L’hon. M. HaRris: Vous appliquez-vous a créer chez les Indiens un état
d’esprit que personne ici n’approuve?

Le PRESIDENT: C’est la majorité qui meéne.

M. HARKNESS: Dans les cas extrémes comme celui que je viens de men-
tionner, ce n’est pas la majorité, mais bien une infime minorité qui mene.

L’hon. M. HaRrris: C’est a I'Indien lui-méme de remédier a la situation.
On lui demande par deux fois de voter avant la mise aux voix.

M. HARNESS: Il y a cependant plusieurs motifs qui expliquent cette
attitude des bandes. Dans plusieurs cas, la raison en est que le gouvernement
canadien n’a pas du tout le droit de tenir un vote a ce sujet; les Indiens ne
reconnaissent pas notre juridiction.

L’hon. M. HARRiS: Il n’y a rien dans la Loi concernant les Indlens pour
appuyer cette opinion.

M. HARKNESS: Je soutiens toujours, malgré votre opinion, que vous n’avez
pas le droit de vous en tenir au vote d’une infime minorité pour aliéner une
terre dans les réserves par exemple.

I’hon. M. HarriS: Comme je 1’ai déja dit, je ne crois pas qu’aucun ministre
prenne des mesures de ce genre dans les conditions que vous avez signalées.

M. BLACKMORE: Je n’ai pas entendu ce que le ministre a dit.

L’hon. M. HARRIS: J’ai dit qu’a mon avis aucun ministre n’effectuerait la
vente dans les conditions signalées par le colonel Harkness.

M. BLACKMORE: Il y a un point en marge de cette question qui mérite,
je crois, toute notre attention. La situation de certaines bandes indiennes rend
excessivement difficile leur rassemblement. Dans une réserve de ma circons-
cription, les Indiens doivent parcourir une centaine de milles pour se rendre
a une assemblée. Le ministre constate facilement, je crois, qu’appliquer cette
clause a la lettre créerait en l'occurence de grandes difficultés.

I’hon. M. HARRIS: Nous faisons I’impossible pour obtenir le vote de tous
les Indiens et je recommanderais aux autorités compétentes de démettre de
ses fonctions tout agent ou fonctionnaire qui procéderait au scrutin a une
époque ou la bande serait dispersée.

M. BrLackMORE: De fait, il y a des Indiens d’un bout a 'autre de la réserve
qui est trés étendue.

L’hon. M. HARRIS: Mais j’imagine que votre circonscription est tout aussi
étendue que la réserve Blood et ’on y prend les mesures nécessaires pour que
tout le monde puisse voter.

M. BLAcKMORE: Ce serait parfait si 'on prenait les mesures appropriées,
mais un grand nombre d’Indiens ne peuvent pas s’assembler.

L’hon. M. HARRIS: Je ne crois pas qu’il y ait de salle assez large pour tous
les contenir et on doit donc les disperser jusqu’a un certain point.

M. HARKNESS: Je propose l’ajournement.
Le PRESIDENT: Il nous reste encore quelques articles.

M. HATFIELD: Quel genre d’enquéte le ministre tient-il dans ces cas-1a?
Supposons qu’une étendue de terrain soit mise en vente dans une réserve. Quel
genre d’enquéte le ministre tient-il avant de permettre & la bande de mettre
la question aux voix et de vendre la terre? J’ai eu connaissance que des votes
ont été achetés. ..

L’hon. M. HARRiS: D’ordinaire, il y a beaucoup de correspondance et de
discussions préliminaires et le ministére ne soumet pas a ’approbation de la
bande une offre ridicule. Il y a certainement des offres ou il est difficile de
déterminer la valeur du terrain mis en vente. Quelqu’un peut soutenir qu’une



36 . COMITE SPECIAL

terre vaut $1,000 quand elle ne vaut que $600. Mais si, dans ce méme cas,
Toffre n’est que de $200, alors le ministére ne s’attend probablement pas que
la bande la considére. Cependant, quand l'offre est raisonnable, elle est pré-
sentée au conseil de la bande. Si les membres du conseil voient l'offre d’un
bon ceil, ils mettent la question aux voix et prennent une décision.

M. HatrieLp: Nous avons vu, aprés une mise aux voix, un terrain d’une
valeur de $100,000 se vendre pour $1,000.

L’hon. M. HARRIS: Je ne crois pas que cela se soit produit durant les
derniéres années. )

M. HATFIELD: Je sais que cela s’est produit.

L’hon. M. HARRIS: Au cours des derniéres années?

H. HATrFIELD: Non, pas au cours des derniéres années.

L’hon. M. HARRIS: Si vous voulez me fournir les renseignements, je vais
faire des recherches pour savoir a qui la faute.

M. MuURraY: A quel parti politique?

Le PRESIDENT: Allons-nous adopter l’article 39? Il nous reste encore les
articles 40 et 41.

M. BLACKMORE: Avons-nous adopté l’article 39?

Le PRESIDENT: Nous sommes rendus au moins au paragraphe 5.

M. BLACKMORE: Je propose que nous arrétions ici.

Le PRESIDENT: Il nous reste seulement deux articles pour terminer la
page. Ne pouvons-nous pas les étudier?

M. HATFIELD: J’aimerais connaltre le genre d’enquéte que l'on institue
avant la vente de la terre.

L’hon. M. HARRis: Si vous faites allusion a des événements passés, si vous
Youlez élever des griefs contre le gouvernement, nous sommes préts a vous
ecouter en tout temps.

M. HATFIELD: Il est assez facile de persuader des bandes d’Indiens de
vendre des propriétés. Ils peuvent se laisser corrompre et voter en faveur
de la vente.

L’hon. M. Harris: Nous avons ici des dispositions rigides qui protégent le
}70(’;(? et nous permettent de nous rendre compte de l'opinion véritable des

ndiens.

M. HATFIELD: C’est ce que je veux savoir. Quel genre d’enquéte tenez-
vous?

M. MacKay: M. Hatfield, les Indiens eux-mémes-déterminent les condi-
tions de la cession et de la vente. Voici par exemple un cas que nous avons eu
a Vancouver. L’offre était excellente, environ $60,000, et nous espérions que
la cession s’effectuerait. Cependant, les Indiens étudiérent la transaction et
refusérent de céder la terre. Quand ils acceptent, ils stipulent dans la cession
les conditions qu’ils veulent imposer. D’ordinaire, ils déclarent qu’ils n accep-
teront pas moins qu’un certain montant indiqué.

M. HatTrIiELD: Vous revenez encore a l'Indien, mais ce que je veux savoir
c’est la sorte d’enquéte que le ministre institue.

L’hon. M. HARRIS: Pour vous citer un cas plus récent, nous avons demandé
a plusieurs agents d’immeubles indépendants de faire une évaluation, tout
comme un curateur qui vend une terre de succession doit le faire. Cependant,
rappelez-vous que ce n’est pas la terre du ministre mais bien de I’Indien. Ils
ont le droit de vendre.

M. GiBson: D’ordinaire, prenez-vous parti pour ou contre?

L’hon. M. Harris: Nous sommes impartiaux, mais, si nous croyons que le
prix est ridicule, nous bloquons la transaction.
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M. Gieson: Et si, & votre avis, c’est une bonne affaire?
L’hon. M. Harris: Nous le disons.
M. HATFIELD: Quel moyen prenez-vous pour savoir si c’est un bon ou un

mauvais marché?
L’hon. M. Harris: Nous faisons évaluer la terre par un agent immobilier.

Le PRESIDENT: L’article 39 est-il adopté?

Adopté.

Article 40, certificat de cession.

Adopté.

M. HatrieLp: La Chambre s’est ajournée depuis quelque temps, monsieur
le président.

Le PRESIDENT: Article 41, effet de la cession.

Adopté.

Je vous remercie, messieurs. Il est maintenant six heures.

Le Comité s’ajourne au vendredi 20 avril 1951, a4 4 heures de l’aprés-midi.
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PROCES-VERBAL

VENDREDI 20 avril 1951.

Y 'Le Comité spécial institué pour étudier le bill n° 79, intitulé Loi concernant
les Indiens, se réunit & 4 heures de I’aprés-midi.

i Présents: MM. Applewhaite, Ashbourne, Blackmore, Boucher, Bryce,
Charlton, Gibson, Harkness, Hatfield, Jutras, MacLean (Cap-Breton-Nord et

t

. Victoria), Murray (Cariboo), Simmons, Welbourn, Whiteside et Wood.

i Aussi présents: L’hon. W. E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I'Im-
. migration; M. D. M. MacKay, directeur, et M. T. R. L. MacInnes, secrétaire,
- Division des affaires indiennes.

N En I’absence du président, M. Brown, et sur la proposition de M. Apple-
whaite, appuyée par M. Gibson.

Il est résolu,—Que M. Jutras préside la séance de ce jour.

Un mémoire présenté par la Fédération des Six-Nations du territoire de
| Grand-River est déposé et des exemplaires en sont distribués aux membres du
. Comité.

Les articles 42 a 65 inclusivement sont adoptés.
A 6 heures du soir, le Comité s’ajourne au lundi 23 avril, 2 11 heures du
- matin. ?
Le secrétaire du Comité,

E. W. INNES.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
20 avril 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des Indiens se réunit a
4 heures de aprés-midi. Le président suppléant, M. Jutras, occupe le fauteuil.

Le SECRETAIRE: Notre président est absent cet apres-midi, pour raison
majeure. Auriez-vous l'obligeance de nommer un président intérimaire, pour
la durée de la séance?

M. APPLEWHAITE: En l’absence du président, je propose que M. Jutras
soit invité a occuper le fauteuil.

M. GiBsoN: J’appuie la proposition.
Adopté.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Messieurs, je crois que nous sommes en nombre.
Je vous remercie de I’honneur qui m’est fait et vous garantis que je m’acquit-
terai des devoirs de ma charge dans un esprit de parfaite équité.

J’ai en mains une circulaire remise au président pour distribution aux
‘membres du Comité; elle a été présentée, je crois, au nom de la Fédération des
Six-Nations.

Au moment de ’ajournement, mercredi, nous en étions, je crois, a ’article
42 du bill 79, page 14, relatif aux “pouvoirs du ministre a I’égard des biens des
Indiens décédés”. Il se lit ainsi:

42. Sauf disposition contraire de la présente loi, les juridiction et
autorité sur les matiéres et causes testamentaires relatives a des Indiens
décédés sont dévolues au Ministre exclusivement et doivent étre exercées
sous réserve et en conformité de réglements établis par le gouverneur
en conseil.

L’hon. M. HARriS: L’Indian Brotherhood de la Colombie-Britannique a
- écrit qu’elle approuvait les articles portant sur la transmission de biens par droit
de succession, remplacant les réglements provinciaux. A leur avis, aussitot
qu’il serait a propos de le faire, la régie de l’assistance aux Indiens de la
" Colombie-Britannique devrait étre transmise au gouvernement de la province.

Les Indiens des bandes du Pas, de Chemawawin, Matthias-Colomb, Moose-
Lake, Red-Earth, Shoal-Lake et Split-Lake (Manitoba) ont approuvé I’article
a l'unanimité.

L’Association des Indiens de I’Alberta a écrit que les articles 43 et 44
devraient étre modifiés par la substitution au mot “Ministre” des mots
“surintendant et conseil de la bande”. Elle estime que les pouvoirs
dévolus au ministre devraient étre intégralement attribués au surinten-
dant et au conseil de la bande. Il conviendrait de supprimer les articles
47, 48, 49 et 50 du bill et de les remplacer par les articles en vigueur de
la Loi des Indiens.

M. BLACKMORE: Monsieur le ministre, cet avis vient-il d’étre formulé ou
Ta-t-il été au moment de la tenue du conseil?

S
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L’hon. M. HaRR1s: J’y arrive. L’avis que je viens de lire a été formulé au
sujet du bill 267 et, depuis lors, le conseil de la bande des Pieds-Noirs de
I’Alberta

propose le maintien de ’actuelle Loi des Indiens et la nomination d’une
commission ambulante qui visiterait les agences pour régler les affaires
des successions. ;

Les bandes du sud de 'ile de Vancouver, les Sonchees, Esquimalt et autres,
proposent que les pouvoirs dévolus au ministre soient attribués au conseil
de bande, agissant sur l’avis et avec le consentement du surintendant
des Indiens, afin d’éviter que des formalités juridiques prolongées n’abou- -
tissent a la dissipation de ces biens. ‘

Le conseil de bande d’Oka (P.Q.) déclare, a propos du paragraphe (1)
qu’il ne s’oppose pas a ce que le ministre soit revétu d’un pouvoir exclusif
en matiére de transmission de biens par droit de succession, mais il estime
que le ministre, avant de rendre une décision, devrait prendre connais-
sance d’'un compte rendu circonstancié des faits que présenterait un
comité consultatif formé du surintendant des Indiens, du chef et du plus
ancien conseiller en fonction. ‘

Les articles en question furent discutés a la conférence, mais elles ne sou-
levérent aucune objection; la conférence les adopta a l’unanimité, malgré
quelque débat sur l’interprétation. D’aprés d’autres exposés d’ordre général,
le ministre ne devrait pas s’occuper des successions des Indiens; celles-ci de-
vraient étre du ressort des tribunaux provinciaux d’homologation, et, si vous vous
reportez a l’article 44, vous verrez que le ministre peut ordonner que les succes-
sions soient ainsi réglées. Des personnes ont demandé par écrit pourquoi le
ministére s’occupe de régler les successions des Indiens au nom de ces Indiens.
Je leur ai demandé s’ils préféreraient que toutes ces successions fussent du
ressort des tribunaux d’homologation, ou seulement les successions d’un mon-
tant élevé, ou encore uniquement celles des bandes indiennes situées prés d’un
tribunal d’homologation. Cette question a mis en relief la divergence des
opinions. Ces personnes ont admis que ce probléme ne peut étre résolu par
T’'application d’une régle unique et que la procédure prévue ici était peut-étre
la meilleure. En ce qui concerne I’avenir, j'ai bien pensé que I'Indien devrait
s’habituer a voir sa succession administrée au greffe le plus proche, dans les
localités les plus peuplées, car nous ne tenons pas a gérer ses affaires quand il
peut les gérer lui-méme. Toutefois, ce point demanderait une étude approfondie,
avant que nous procédions a une décentralisation de la procédure.

M. BLACKMORE: Monsieur le ministre, le réglement des affaires des Indiens
décédés fait-il ou non partie de la routine administrative du ministére, et les
formalités requises sont-elles gratuites pour I’'Indien?

L’hon. M. HARRIS: Autant que je sache, aucun Indien n’a été obligé de
payer pour les services rendus par le ministére.

M. BLackKMORE: C’est 12 un grand avantage pour I’Indien; de cette facon,
il peut sauver une plus grande partie de son héritage.

L’hon. M. Harris: En effet, mais il se peut, par contre, qu’il ne connaisse
presque rien de la procédure a suivre en matiére de successions et qu’il ne les
apprenne que si on lui en procure l’occasion. A vrai dire, bien que ce soit
rendre un service aux Indiens que de les gérer pour eux, il n’en reste pas moins
qu’on nous reproche de nous immiscer dans leurs affaires, lors méme qu’ils le
désirent peut-étre.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 42 est-il adopté?
Adopté.
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Article 43, alinéa a):
43. Sans restreindre la généralité de l'article quarante-deux, le
Ministre peut
@) nommer des exécuteurs de testaments et des administrateurs de
' successions d’Indiens décédés, révoquer ces exécuteurs et adminis=
trateurs et les remplacer;

M. APPLEWHAITE: J’ai deux questions & poser a propos de larticle 43.
Pourquoi le mot “exécuteurs” est-il employé dans l’alinéa a)? A mon avis,
un tribunal civil nomme non pas un ‘“exécuteur” officiel chargé de faire respec-
ter les clauses d’'un testament, mais un ‘“administrateur”. TL’exécuteur est
censé étre une personne nommée au préalable par le défunt. Y a-t-il une
raison pour qu’on emploie ici le mot “exécuteur”? :

L’hon. M. HARRIS: Oui. Je crois que vous ne connaissez pas trés bien les
attributions d’un tribunal d’homologation. De fait, cet organisme nomme un
exécuteur.

M. APPLEWHAITE: Non pas en Colombie-Britannique. Dans cette province,
le tribunal nomme un administrateur, en lui remettant le testament.

L’hon. M. Harris: Vous faites une erreur d’interprétation. A mon avis,
T'expression “administrateur” employée a 1’égard d’un testament, désigne une
personne non mentionnée dans le testament, mais autorisée a homologuer ce
testament. Il se peut que A soit décédé, aprés avoir nommé B a titre d’exécu-
teur et que B soit décédé. Dans ce cas, le titre d’administrateur; avec remise
du testament, est octroyé a C, mais si B était vivant, c’est ce dernier qui serait
désigné comme exécuteur par le tribunal.

M. APPLEWHAITE: Ainsi, I'insertion du mot “exécuteur” implique I’homo-
logation du choix de l'exécuteur mentionné par I'Indien défunt?

L’hon. M. Harris: Exactement.

M. APPLEWHAITE: Se propose-t-on toujours de nommer un Indien comme
administrateur ou arrive-t-il que ce dernier soit un fonctionnaire du ministére?

L’hon. M. HARRIS: Un trés grand nombre des administrateurs sont les
agents locaux choisis a la demande des Indiens, mais comme notre but est en

partie de chercher a habituer les Indiens a gérer leurs successions, nous
tachons de nommer un Indien de la localité.

Le PRESIDENT SUPPLEANT:
Article 43, alinéa a)?
Adopté.

Alinéa b)?
Adopté.

Alinéa ¢)?
Adopté.

Alinéa d)?
Adopté.

Alinéa e)?
Adopté.

Article 44, paragraphe (1), les cours peuvent exercer la juridiction, du
consentement du Ministre?
Adopté.

Article 44, paragraphe (2), le Ministre peut déférer des questions a la
cour?
Adopté.
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Article 44, paragraphe (3), ordonnances visant des terres?
Adopté.

Article 45, paragraphe (1), les Indiens peuvent tester?
Adopté.

Article 45, paragraphe (2), forme de testaments:

42, (2)' Le Ministre peut accepter comme testament tout document
écrit signé par un Indien dans lequel celui-ci indique ses désirs ou
intentions a ’égard de la disposition de ses biens lors de son déces.

M. APPLEWHAITE: Le ministre pourrait-il nous donner une bréve explica-
tion a ce sujet?

L’hon. M. HARRIS: Dans la plupart des provinces, certaines formalités
doivent étre remplies a I’égard d’un testament. Il faut d’habitude que deux
témoins soient présents lors de la signature et contresignent en présence l'un
de Tautre et devant le testateur, mais dans le cas des Indiens ces formalités
sont abrégées: il est entendu que le ministre peut approuver le testament,
sans cérémonie ou presque, pourvu qu’on puisse prouver que le testateur avait
réellement l'intention de tester.

M. ApPLEWHAITE: Il n’y a donc aucune régle fixe permettant de déterminer
la validité d’'un testament?

L’hon. M. HARRIS: Le ministére a établi des régles que le testateur obser-
vera, nous l’espérons, mais les Indiens ne sont pas portés a bien exécuter les
testaments en matiére de sucession, comme le font d’autres classes de la popu-
lation.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 45 (2) est-il adopté?

Adopté. .

L’article 45 (3), homologation, est-il adopté?
45. (3) Nul testament fait par un Indien n’a d’effet juridique
comme disposition de biens tant qu’il n’a pas été approuvé par le
Ministre ou homologué par une cour en conformité de la présente loi.

M. HARKNESS: Que veut dire ce paragraphe (3), en particulier ces mots:
“disposition de biens tant qu’il n’a pas été approuvé par le Ministre ou homo-
logué par une cour en conformité de la présente loi”?

L’hon. M. HARRIS: Quel article citez-vous?
M. HARNESS: Le paragraphe (3) de I'article 45.

L’hon. M. HARRIS: Voila qui nous rameéne a notre régime d’enregistrement.
En voici, a mon sens, I’explication: d’apreés la plupart des juridictions provin-
ciales, I’exécuteur, ayant en mains un testament qui parait a‘ premiére vue
valide, administre immédiatement la succession, en tout ou en partie, avant de
faire homologuer le testament. Il va de soi qu’il en a le droit, puisque son
autorité découle de sa nomination, selon le mot de M. Applewhaite, par le
défunt. Cependant, dans presque tous les cas qui me viennent a I'esprit, il lui
faut faire homologuer le testament en temps voulu et il devient responsable de
son administration de la succession. Nous avons indiqué dans cet article qu’il
ne doit pas en étre ainsi des testaments des Indiens, car nous ne voulons pas
les faire homologuer hativement, surtout lorsqu’ils se rapportent a des
immeubles.

Vous verrez, en lisant le paragraphe (3) de I’article 44 et l’article 21, sauf
erreur, que le ministére tient un registre des terres, et qu’il serait préférable
d’étudier toutes les formalités requises pour la nomination d’'un exécuteur et
Papprobation d’un testament, avant de prendre des mesures au sujet des biens
de I'Indien et surtout des terres de réserve.
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- M. HARRNESS: Vous désirez vous assurer que les biens de succession ne
seront pas dilapidés par I’exécuteur nommé par I'Indien, avant que le ministére
ait donné son approbation au testament ou qu’un tribunal 1’ait homologué.

L’hon. M. HARRIS: Exactement.

M. ASHBOURNE: La signature d’un témoin apposée sur un testament ne
serait-elle pas, de I’avis du ministre, une maniére de protéger les droits des
Indiens?

L’hon. M. HARRIS: Je ne veux pas créer de fausse impression. J’affirme que
‘de nombreux testaments faits par des Indiens ne comportent pas toutes les
formalités qui s’appliqueraient a votre testament ou au mien, mais cela n’est
pas une raison pour que nous refusions toujours d’approuver un testament, si
nous sommes convaincus qu’il a été réellement exécuté par I'Indien défunt.

M. ASHBOURNE: Avez-vous un spécimen de la signature de I’Indien ou
une preuve semblable qui atteste I’authenticité du testament?

L’hon. M. Harris: Certainement, nous ne prendrions pas la parole du pre-
mier venu, mais il arrive souvent qu’on puisse démontrer que le testateur a
signifié son intention de léguer des biens a telle ou telle personne, intention
vérifiée par la suite. Il pourait se produire toutes sortes de circonstances dans
lesquelles ce serait causer une injustice que de ne pas observer les clauses d’'un
testament.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Article 45 (3)?
Adopté.

Article 46(1) a), le ministre peut déclarer nul un testament:
46(1). Le ministre peut déclarer nul, en totalité ou en partie, le
testament d’un Indien, s’il est convaincu
a) Que le testament a été établi sous l’effet de la contrainte ou d’une
influence indue:

M. HargNESS: Le ministre, voudrait-il nous dire en quoi cet article différe
des lois ordinaires en vigueur dans les provinces, concernant les testaments,
disons par exemple dans I’Ontario. Les clauses relatives aux cessions de terres,
qui seraient contraires a l'intérét de la bande, en différent trés certainement,
mais y en aurait-il d’autres et lesquelles?

L’hon. M. HARris: Ces dispositions sont celles en vigueur d’ordinaire et
dont l’effet, devant tous nos tribunaux provinciaux, serait celui “d’invalider
un testament”, et elles conférent au ministre une autorité égale a celle d’un
tribunal provincial, pour trancher la question de la validité d’un testament, en
s’appuyant sur les régles de droit ordinaires. :

M. HARkNESS: Ces regles sont au fond les mémes: elles ne sont pas, dans
le cas de I'Indien, différentes de celles qui s’appliquent au blanc.

L’hon. M. HARRIS: Non.

M. Gieson: L’Indien et le blanc relévent de juridictions différentes.
Le PRESIDENT SUPPLEANT: Article 46(1) b)?

Adopté.

Article 46(1)c)?
Adopté.

Article 46(1)d)?
Adopté.

Article 46(1)e)?
Adopté.
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Article 46(1)f), le ministre peut déclarer nul un testament:
46(1). Le ministre peut déclarer nul, en totalité ou en partie, le
testament d’un Indien, s’il est convaincu
f) Que les termes du testament s’opposent & I’intérét public.

M. SimmoNs: Monsieur le ministre, que signifie cet alinéa f)?

L’hon. M. HARris: Dans la bibliothéque de droit, a 'étage inférieur, je
pourrais vous indiquer plusieurs volumes de jurisprudence exposant des causes
dans lesquelles un testament a été frappé de nullité parce qu’il nuisait a
I’intérét public.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 46(1) ) est—11 adopté?

Adopté.

Article 46(2), cas ou le testament est declare nul?
Adopté.

Article 47(1), appels a la cour de I’Echiquier.

APPELS

47 (1). Une décision rendue par le ministre dans l’exercice de la
jurisdiction ou de ’autorité que lui confére ’article quarante-deux, qua-
rante-trois ou quarante-six peut étre portee en appel devant la cour de
1Ech1qu1er du Canada dans les deux mois de cette décision, par toute
personne y intéressée, si la somme en litige dans I’appel dépasse cing cents

dollars ou si le Ministre consent a un appel.
(2) Les juges de la cour de I'Echiquier peuvent établir des régles
sur la pratique et la procédure régissant les appels selon le présent article.

L’hon. M. Harris: D’apres la note explicative, il s’agit 1a d’une disposition
“nouvelle qui prévoit ’appel de toute décision rendue par le ministre dans les
circonstances exposées ci-contre.

M. APPLEWHAITE: Si la somme en litige dépasse $500, le ministre n’a pas a
donner son consentement.

L’hon. M. HArris: Exactement.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 47(1) est-il adopté?

Adopté.

Le paragraphe (2), régles?
Adopté.

Distribution des biens ab intestat.
Article 48, paragraphe (1), part de la veuve quand la valeur nette n ’atteint
pas $2,000.

48. (1) Lorsque, de l'avis du Ministre, la valeur nette de la succes-
sion d’un intestat n’excéde pas dans son montant deux mille dollars, la
succession passe a la veuve.

(2) Lorsque la valeur de la succession d’un intestat atteint ou dépasse
deux mille dollars, de ’avis du Ministre, deux mille dollars passent a la
veuve et le reste est attribué de la facon suivante, savoir:

a) Silintestat n’a pas laissé de descendant, le reste passe a la veuve;
b) Si l'intestat a laissé un enfant, la moitié du reste passe a la veuve;
c) Si lintestat a laissé plus d’un enfant, le tiers du reste passe a la
veuve,
et lorsqu’un enfant est décédé laissant des descendants et que ceux-ci
sont vivants a la date de la mort de lintestat, la veuve prend la méme
partie de la succession que si ’enfant avait vécu a ladite date.
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(3) Par dérogation aux paragraphes un et deux,

a) Si, dans un cas particulier, le Ministre est convaincu qu’il ne sera pas
suffisamment pourvu aux besoins de tout enfant de la personne
décédée, il peut ordonner que la totalité ou toute partie de la succes-
sion qui autrement irait a la veuve passe a I'enfant, et

b) Le Ministre peut ordonner que la veuve ait, durant son veuvage, le
droit d’occuper toutes terres situées dans une réserve que son mari
occupait au moment de son déces.

(4) Lorsqu’un intestat laisse & sa mort des descendants, sa succes-
sion est, sous réserve des droits de la veuve, s’il en est, distribuée par
souche, entre ces descendants.

" (5) Lorsqu’un intestat ne laisse a sa mort ni veuve ni descendant,
sa succession passe A son peére et 4 sa meére en parts égales si tous deux
sont vivants, ou au survivant si 'un des deux est décédé.

(6) Lorsqu’um intestat ne laisse a sa mort ni veuve, ni descendant,
ni pére,ni mére, sa succession passe a ses fréres et sceurs en parts égales,
et, si I'un de ses fréres ou sceurs est décédé, les enfants du frere ou de la
sceur décédé recoivent la part que leur parent (parent) aurait recue s’il
avait été vivant, mais, lorsque les seuls ayants droit sont les enfants de
fréres et sceurs décédés, les biens leur sont distribués par téte.

(7) Lorsqu’un intestat ne laisse a sa mort ni veuve, ni descendant,
ni pére, ni mére, ni frére, ni sceur, ni enfant d’'un frére décédé ou d’une
_sceur décédée, la succession passe a son plus proche parent.

(8) Lorsqu’une succession passe aux plus proches parents, elle doit
étre distribuée en parts égales entre tous les plus proches parents a un
méme degré de consanguinité avec I'intestat et leurs représentants légaux,
mais dans aucun cas la représentation ne doit étre admise apreés les en-
fants des fréres et sceurs, et tout intérét sur un bien-fonds situé dans une
réserve est dévolu a Sa Majesté au bénéfice de la bande si le plus proche
parent de l'intestat est plus éloigné qu’un frére ou une sceur.

(9) Aux fins du présent article, les degrés de parenté sont établis
en remontant les générations a partir de l'intestat jusqu’au plus proche
auteur commun et en redescendant jusqu’au parent (relative); les
parents (kindred) d’'un seul cété héritent a parts égales avec les parents
des deux cotés au méme degré.

(10) Les descendants et parents (relatives) de lintestat engendrés
avant la mort de ce dernier mais nés ensuite héritent au méme titre que
s'ils étaient nés du vivant de l'intestat et lui avaient survécu.

(11) Tous les biens dont il n'est pas disposé par testament sont
distribués comme si le testateur était mort intestat et n’avait laissé aueun
autre bien.

(12) Nulle veuve n’a droit a un douaire sur la terre de son époux
mort intestat; nul mari n’a droit & un usufruit marital a I’égard des biens-
fonds de son épouse morte intestat, et il n’y a aucune communauté de
biens réels ou personnels situés dans une réserve.

(13) Les enfants illégitimes et leurs descendants héritent de la mére
comme si les enfants étaient 1égitimes. Ils héritent dans la méme mesure
que si les enfants étaient légitimes, par l'entremise de leur meére, quand
elle est décédée, de tous biens, réels ou personnels, que celle-ci aurait
obtenus d’une autre personne par voie de don, legs ou dr01t de succession,
si elle avait été vivante.

(14) Quand un intestat est un enfant illégitime et ne laisse a sa
mort ni veuve ni descendant, sa succession passe a sa meére si elle est
vivante, mais, si elle est morte, sa succession est distribuée en parts égales
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aux autres enfants de la méme meére. Lorsqu'un des enfants est mort,
ses enfants recoivent la part que leur parent (parent) aurait touchée s’il
avait été vivant, mais lorsque les seuls ayants droit sont les enfants des
enfants décédés de la mere, les biens leur sont attribués par téte.

(15) Le présent article s’applique a I’égard d’une femme intestat
de la méme maniére qu’a I'égard d’un homme intestat et, aux fins du
présent article, le mot “veuve” comprend I’expression “veuf”.

(16) Dans le présent article, le terme “enfant” comprend un enfant
légalement adopté.

L’hon. M. HARR1s: Je n’ai qu’une seule observation a faire, ou plutét deux.
D’abord, comme le dit la note explicative:

Cet article repose sur la loi uniforme concernant les successions
ab intestat que préparent les commissaires chargés d’étudier I'uniformité
de la législation canadienne. Il remplace l'article 26.

Le mot “repose” indique que le texte de I’article ne reproduit pas exacte-
ment le texte du rapport. La plus forte différence est marquée par le para-
graphe (2), qui prévoit ce qui suit:.

Lorsque la valeur nette de la succession d’un intestat atteint ou dé-
passe deux mille dollars, de I’avis du Ministre, deux mille dollars passent
a la veuve et le reste est attribué de la facon suivante, savoir:

Ce paragraphe a donné lieu a une discussion a la conférence et des avis
contraires ont été énoncés. Certains prétendent que les successions des Indiens
dont la valeur dépasse $2,000 sont peu nombreuses et il est injuste de donner
a la veuve les biens de la succession alors qu’il y a des enfants dont il faut
protéger les intéréts. Mais le paragraphe rallia tous les suffrages, quand j’eus
fait remarquer aux délégués qu’aux termes du paragraphe (3) a), le ministre
pourrait sauvegarder les intéréts d’enfants qui, a son avis, ne seraient pas
suffisamment protégés.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Article 48, paragraphe 1?

Adopté.

Paragraphe (2), part de la veuve quand la valeur nette atteint ou dépasse
$2,000?
Adopteé.

Paragraphe (2) a)?

Adopté.

Paragraphe (2) b)?

Adopté.

Paragraphe (2) ¢)?

Adopté.

M. ASHBOURNE: Monsieur le président, la mére est-elle nommée d’habitude
tutrice de I'enfant?

L’hon. M. HARrIs: Le bill contient une disposition relative a la tutelle.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Paragraphe (3) a), cas ou il n’est pas pourvu

aux besoins des enfants?
Adopté.

Paragraphe (3) b), droit d’occupation des terres?
Adopté.

Paragraphe (4), distribution aux descendants?
Adopté.
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Paragraphe (5), distribution au pére et a la mére?
Adopté.

Paragraphe (6) distribution aux fréres, sceurs et descendants de fréres et
sceurs?

Adopté.

Paragraphe (7), plus proche parent (next-of-kin)?
Adopté.

Paragraphé (8), distribution aux plus proches parents?
Adopté.

Paragraphe (9), degré de parenté?

Adopté.

Paragraphe (10), descendants et parents nés aprés la mort de l'intestat?
Adopté.

Paragraphe (11), biens non aliénés par testament?
Adopté.

Paragraphe (12), ni douaire ni usufruit marital?

M. HARKNESS: Monsieur le président, pourquoi n’y a-t-il aucune commu-
nauté de biens personnels dans les réserves? Je comprends pourquoi il n’y a
pas de communauté de biens immobiliers, mais pourquoi n’y en a-t-il pas a
I’égard des biens personnels?

L’hon. M. HARrIS: La province de Québec est la seule, sauf erreur, qui ait
une loi relative a la communauté de biens personnels. Mais je ne fais pas
autorité en la matieére; il se peut que d’autres provinces en aient une; je parle
donc sous toutes réserves.

M. HARKNESS: Je crois que nous avons ce régime communautaire dans
notre province, monsieur le président.

IL’hon. M. HARRIS: Vraiment?

M. HARKNESS: Si je ne me trompe, nous avons une loi relative a la com-
munauté des biens de ménage et d’autres, du moins, je le pense.

L’hon. M. HARRIS: Si vous voulez vérifier la chose, allez-y.

M. HARKNESS: Ce n’est pas tellement important. Je me demandais seule-
ment pourquoi ce paragraphe mentionne la communauté des biens personnels.
Apparemment, c’est parce que seule la province de Québec a une loi a ce
sujet.

L’hon. M. HARRIS: Oui, autant qu’il m’en souvienne.
Le PRESIDENT SUPPLEANT: Paragraphe (12), ni douaire ni usufruit marital?
Adopté.

Paragraphe (13), enfants illégitimes?
Adopté.

Paragraphe (14), quand l'intestat est un enfant illégitime?
Adonpté.

Paragraphe (15), I'expression “veuve” comprend “veuf”?
Adopté.

Paragraphe (16), le terme “enfant”?
Adopté. :
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Article 49, le légataire de terres n’a pas droit & la possession tant que
celle-ci n’a pas été approuvée.

49. Une personne qui pretend avo;r droit & la possession ou a 'occu-
pation de terres situées dans une réserve en raison d’un legs ou d’une
transmission par droit de succession est censée ne pas en avoir la posses-
sion ou l'occupation légitime tant que le Ministre n’a pas approuvé cette
possession.

M. BLACKMORE: A quel but vise cet article, monsieur le président?

L’hon. M. HARRIS: Au méme but que l’article 21: la persbnne a laquelle
un Indien légue une terre n’est pas censée étre légalement en possession de
cette derniére, tant que le testament n’est pas homologué et que la cession
n’est pas inscrite au registre des terres.

M. BLACKMORE: Pour éviter que ’héritier ne soit dessaisi?

L’hon. M. HARRIS: Exactement.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 49 est-il adopté?

. Adopté.

Article 50. ) y

50. (1) Une personne non autorisée a résider dans une réserve

n’acquiert pas, par legs ou transmission sous forme de succession, le
droit de posséder ou d’occuper une terre dans cette réserve.

(2) Lorsqu’un droit a la possession ou a I'occupation de terres dans
une réserve passe, par legs ou transmission sous forme de succession, a
une personne non autorisée a y résider, ce droit doit étre offert en
vente par le surintendant au plus haut enchérisseur entre les personnes
habiles a résider dans la réserve et le produit de la vente doit étre versé
au légataire ou au descendant, selon le cas.

(3) Si, dans les six mois ou tout délai supplémentaire que peut
déterminer le Ministre, a compter de la mise en vente du droit a la
possession ou occupation, en vertu du paragraphe deux, il n’est recu
aucune soumission, le droit retourne a la bande, libre de toute récla-
mation de la part du légataire ou descendant, sous réserve du versement,
a la discrétion du Ministre, au légataire ou descendant, sur les deniers
de la bande, de l'indemnité pour amehoratlons permanentes que le
Ministre peut déterminer.

(4) L’acheteur d’un droit a la possession ou occupation d’une terre
sous le régime du paragraphe deux n’est pas censé avoir la possession ou
T’occupation légitime de la terre tant que le Ministre n’a pas approuvé la
possession.

Paragraphe (1), le légataire ne peut entrer en possession a moins de
résider dans la réserve. :

M. APPLEWHAITE: A mon avis, ce paragraphe ne souléve pas d’objection,
mais la note marginale est erronée.

L’hon. M. HaARris: La note se lit ainsi: “Le légataire ne peut entrer en
possession a moins de résider dans la réserve”.

M. ApPLEWHAITE: Il est autorisé a résider dans la réserve, mais il se peut
qu’il n’y réside pas. Le paragraphe est donc excellent, mais la note tend a
induire en erreur. ]

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Le paragraphe (1) est-il adopté?

Adopté.

Paragraphe (2), vente par le surmtendant"
Adopté.

Paragraphe (3), les terres non vendues retournent a la bande?
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Paragraphe (4), T’acheteur n’a pas droit a4 la possession tant que celle-ci

~ n’a pas été approuvée?

Adopté.

Indiens mentalement incapables.

Article 51.

Paragraphe (1), pouvoirs du Ministre, en général?
Adonté.

Paragraphe (2) a), pouvoirs particuliers?
Adopté.

Paragraphe (2) b)?
Adopté.

Paragraphe (Z.) c)?
Adopté.

Paragraphe 51 (3), biens stipulés en dehors d’une réserve?
Adopté.

Tutelle.
Article 52.

TUTELLE

52. Le ministre peut administrer tous biens auxquels les enfants
mineurs d’Indiens ont droit, ou en assurer l’administration, et il peut
nommer des tuteurs a cette fin.

L’hon. M. Harris: Cet article, qui différe un peu de l’article correspondant
du bill 267, a créé beaucoup de confusion. Il a trait, non a des tuteurs nommés
comme gardiens de la personne, mais a des curateurs chargés de sauvegarder et
d’administrer la part de la 'succession qui revient a I’enfant. .

Le choix de quiconque demande a étre nommé tuteur d’un mineur indien
dépend de ’administration provinciale, qui fixe les formalités & remplir a cette
fin. L’article a trait seulement a la nomination par le ministre, d’'une personne
chargée de défendre les intéréts du mineur découlant des droits de ce dernier
a la succession, tout comme les tuteurs officiels sont nommeés par, les adminis-
trations provinciales pour sauvegarder les droits de mineurs non indiens.

M. BLACKMORE: Le ministre, pourrait-il nous dire en quelques mots com-
ment ’administration provinciale procéde a la mise en tutelle du mineur indien?
Je suppose que les mineurs indiens ne sont pas enregistrés aussi réguliérement
que les mineurs non indiens.

L’hon. M. Hagrris: En général, la question de la tutelle ne donne pas lieu a
une procédure judiciaire. Il arrive d’habitude qu’une tante ou un oncle de
T’enfant soit disposé a se charger de ce dernier. Mais quand la question souléve
des contestations, la province en saisit les tribunaux provinciaux, probablement
par I'intermédiaire de la Société d’Aide a I’Enfance ou d’un organisme pareil.

M. BLACKMORE: Mais il suffirait que les proches parents de ’enfant jugent
bon de permettre a la province de se charger de I’enfant, n’est-ce pas?

L’hon. M. HArris: Parfaitement.

M. HARgNESS: Il arrive d’habitude que quelque proche parent s’occupera
de I’enfant, si bien qu’il n’y a pas lieu de recourir au gouvernement provincial
ou a quelque organisme.

L’hon. M. HARR1s: Parfaitement.

M. HARNESS: Et personne n’intervient.

L’hon. M. HARris: C’est cela.
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M. BLackKMORE: D’aprés cette décision, la tutelle de l’enfant se transmet
du particulier a la province?

L’hon. M. Harris: Ce n’est pas ce que j’ai laissé entendre.

M. BLACKMORE: Mais supposez qu’il en soit ainsi?

L’hon. M. HARRIS: Le ministre n’intervient d’aucune facon. Cependant
si la garde d’'un enfant indien donnait lieu a des contestations, disons entre
deux oncles de ce dernier, le ministre s’adresserait aux tribunaux provinciaux,
pour qu’ils suivent leur procédure ordinaire et tranchent la question de savoir
qui sera le tuteur de ’enfant.

M. BLACKMORE: Mais en cas de litige, la cause serait-elle déférée au minis-
tre, avec I’entente qu’il collaborerait avec les autorités provinciales?

L’hon. M. HARRIS: Le seul devoir du ministre serait de faire en sorte qu’une
décision soit prise dans le sens que j’ai indiquée. Ce n’est pas 1a un litige de mon
ressort. .

M. HARKNESS: Les sociétés provinciales d’Aide a ’Enfance pourraient a leur
gré intervenir dans tout cas de ce genre?

L’hon. M. HARRIis: Je n’ai pas voulu laisser entendre cela.

M. HARKNESS: C’est donc seulement sur demande qu’elles pourraient inter-
venir?

L’hon. M. HARr1s: Si le différend était porté devant un tribunal provincial,
il arriverait, sauf erreur, que la plupart des juges chargés d’instruire des causes
de ce genre se renseigneraient auprés de la Société d’Aide a I’Enfance sur la
conduite a tenir au sujet de I’enfant.

M. HARKNESS: Mais supposez que le tribunal provincial estime que I’oncle
de ’enfant n’est pas un tuteur convenable, ne garderait-il pas le droit d’inter-
venir et de lui retirer ’enfant?

L’hon. M. HARRIS: Je crois qu’il incomberait au juge de décider de la garde
de I’enfant.

M. HargNESS: Il1 faudrait pour cela déférer la question au tribunal?

L’hon. M. Hagrris: Parfaitement.

M. BLACKMORE: Mais il y faudrait le consentement du ministre, n’est-ce pas?

L’hon. M. HaAgRris: Non. Le ministre n’a aucune décision a prendre. Il
ferait, bien entendu, de son mieux, avec ’aide de ’agent, pour que l’enfant
soit confié & un gardien convenable.

M. BLACKMORE: Ainsi, le dernier mot a dire appartiendrait en définitive au
ministre ou a son agent?

L’hon. M. HARRIS: Le ministre a le droit de statuer sur D’affiliation de
Penfant a une bande, mais non sur le choix du tuteur.

M. MuRrAY: Il a cependant le droit de statuer sur les biens de l’enfant?

L’hon. M. HARRIS: Oui.

M. BLACKMORE: Ne conviendrait-t-il pas que le ministre et son agent
s’attribuent le droit de statuer sur la garde de ’enfant jusqu’a remise officielle de
cette charge aux autorités provinciales?

L’hon. M. Hargris: Il va de soi que l’agent aiderait de son mieux le mal-
heureux orphelin sitét aprés le décés de ses parents. Presque toujours, j’en
suis str, on demanderait conseil a 1’agent et ce dernier prendrait les dispositions
voulues. Mais en cas de litige, il n’incombe pas au ministre de veiller a ce
qu’'un Indien prenne soin de I’enfant. ,

M. APPLEWHAITE: A la mort du pére ou de la meére, le conjoint survivant
devient d’office tuteur du mineur.
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I’hon. M. Hagrris: C’est la coutume et, & ma connaissance, tout tribunal
confirmerait le droit du parent survivant, & moins que ce dernier ne soit frappé
d’incapacité mentale ou d’une autre forme d’invalidité.

: M. APPLEWHAITE: Y a-t-il dans le statut de I'Indien et celui de toute autre
. personne quelque différence quant a leur compétence a nommer un tuteur par
testament?

L’hon. M. Harris: Non.

_ M. CHARLTON: Le mineur indien, s’il est adopté par une personne étrangére
3 la réserve, -continuerait-il d’étre assujéti a la Loi des Indiens.

L’hon. M. HARrIS: Une fois les formalités d’adoption 1égale remplies devant
. un juge de cour de comté de I’Ontario et, je suppose, ailleurs aussi, le mineur
- cesserait d’étre un Indien et deviendrait un enfant de l’adoptant.

M. APPLEWHAITE: Y faudrait-t-il le consentement du ministre ou non?

L’hon. M. HARRIS: On lui demanderait son avis, bien entendu.

M. CHARLTON: Dans ce cas-1a?

L’hon. M. HARR1S: Oui.

M. CuARLTON: L’enfant deviendrait de fait émancipé, n’est-ce pas?

L’hon. M. HaRrris: Parfaitement. '

M. CHARLTON: Devenu majeur, ’enfant serait-il autorisé a rentrer dans
la réserve?

L’hon. M. Harris: Le directeur vient de relever une erreur de ma part:

" l’enfant indien ‘adopté n’acquiert pas de ce fait I’émancipation. Il vaudrait

. peut-étre mieux que M. MacKay explique la chose.

] M. MacKay: Il va de soi qu’'en général les enfants indiens sont adoptés en
-~ conformité des lois de la province ou ils résident et je crois savoir que, méme
s’ils sont adoptés hors de la réserve, ils conservent leur statut dIndlen tant
qu’ils n’acquiérent pas I’émancipation.

M. CHARLTON: Tant qu’ils ne sont pas émancipés?
M. MacKay: Ou, en d’autres mots, le statut légal du blanc.
M. CHARLTON: A l’age de 21 ans?

, M. MacKAy: Non, cet dge n’a rien a y voir, sauf, bien entendu, lorsqu’il
. s’agit d’une jeune fille qui épouse un blanc et acquiert de ce fait le statut de
- son mari.

M. CHARLTON: Est-il possible. qu’un enfant indien de moins de 21 ans
acquiere le statut d’un blanc, sans le consentement de ses parents?
L’hon. M. HARRIS: Non.

M. CHARLTON: Comment se fait-il alors que I’enfant indien adopté hors
~ de la réserve devient émancipé?

M. MacKAy: Je n’ai pas dit cela.

‘ L’hon. M. Harris: M. MacKay a rectifié ma réponse erronée. Il dit que
T'adoption ne confére pas l’émancipation a l’enfant indien adopté par une
personne non indienne.

M. BLACKMORE: Jusqu’a quel age conserve-t-il son statut d’Indien?

L’hon. M. HARRIS: Jusqua ce qu’il obtienne I’émancipation, & moins qu’il
ne s’agisse d’'une femme qui épouse un blanc.

M., HARKNESS Il a le droit de rentrer dans la réserve a tout moment de
sa vie?

M. MacKay: Oui.

M. HARKNESS: N’importe quand?
84539—2
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Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 52 est-il adopté?
Adopté.

L’article 53?

53 (1). Le ministre ou une personne nommée par lui a cette fin
peut administrer, vendre, louer ou autrement aliéner-les terres cédées en
conformité de la présente loi et des conditions de la cession.

(2) Lorsque lacquéreur initial de terres cédées est mort et que
I’héritier, concessionnaire ou légataire de l’acquéreur initial demande

~une concession de terres, le Ministre peut, sur réception d’une preuve
d’aprés la maniére qu’il ordonne et exige a l’appui de toute demande
visant cette concession et lorsqu’il est convaincu que la demande a été
établie de facon juste et équitable, agréer la demande et autoriser’ la
délivrance d’une concession en conséquence.

(3) Une personne qui est nommée pour administrer, vendre, louer
ou autrement aliéner des terres cédées, ou qui est un fonctionnaire ou
préposé de Sa Majesté a ’emploi du ministére, ne peut, sauf approbation
du gouverneur en conseil, acquérir directement ou indirectement un
intérét dans des terres cédées.

M. BLACKMORE: Monsieur le ministre, voudriez-vous nous faire savoir si
les Indiens approuvent l’article 537

I’hon. M. HARris: Voyons si cet article a soulevé des objections. L’Asso-
ciation des Indiens de I’Alberta propose de supprimer les mots “sauf approbation
du gouverneur en conseil”, au paragraphe (3). C’est la seule proposition que
nous ayons recue.

Ces paragraphes sont ceux en vigueur, dont ’effet est d’autoriser le ministre
ou des personnes nommées par lui & administrer, vendre, louer, ou autrement
aliéner les terres cédées a cette fin, conformément a 1’article 39, je crois, de la
Loi qui a fait I’objet de notre discussion ’autre jour.

M. BLACKMORE: Monsieur le ministre, pourquoi ces Indiens tiennent-ils a
la suppression de ces mots?

L’hon. M. HAgrris: Pardon?

M. BLACKMORE: Pour quelle raison ces Indiens demandent-ils la suppres-
sion de ces mots?

L’hon. M. Harris: Ils ne 'ont pas indiqué, ou plutét ils soutiennent qu’une
personne du ministére pourrait sans cela acquérir un intérét dans des terres
cédées par un Indien.

M. BLACKMORE: Mais je crois que le texte interdit cette possibilité.

L’hon. M. HARRIS: Non, la suppression des mots “sauf approbation du
gouverneur en conseil” voudrait dire qu’il est légalement interdit & quiconque
s’est occupé de la vente d’étre acquéreur.

M. Murray: Ne conviendrait-il pas, a votre avis, de supprimer ces mots?

L’hon. M. HARRIS: Nous avons examiné ce point et conclu qu’il est bon
d’établir en principe que quiconque s’est occupé de la vente de ces terres ne
pourra se porter acquéreur au préjudice d’un Indien. Nous nous trouvons
cependant dans une position bien curieuse. Dans les cours provinciales, comme
vous savez, il est permis méme & un exécuteur testamentaire d’acheter des biens
d’une succession, s’il parvient a convaincre le juge du tribunal d’homologation
de I’équité du prix offert par lui. A cette fin, il présente d’habitude des affida-
vits d’experts et d’autres piéces. Le juge, s’il est convaincu qu’il ne recevra
aucune autre offre plus avantageuse, peut ordonner et trés souvent ordonne
que les biens confiés au fidéicommissaire soient vendus a ce dernier.

En ce qui touche la vente ou la location des terres cédées dont il est ques-
tion ici, la coutume est d’informer de la vente non seulement les agents locaux,
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'mais toute autre personne qui, & notre avis, pourrait s’y intéresser. La vente
s’effectue par l'intermédiaire d’agents d’immeubles. Il se peut fort bien, par
~ exemple, que nous chargions de la vente plusieurs agents, qui tous conjuguent
leurs efforts dans ce sens. Il se peut que 'un d’eux dise: ‘‘Si vous ne m’aviez
pas inscrit comme vendeur, j’aurais aimé acheter cette propriété. Vous m’avez
chargé de la vente, par écrit, alors que je voudrais me porter acquéreur. Je
' suis disposé a faire une offre dont je peux prouver le bien-fondé. De votre
coté, vous pouvez prendre toutes dispositions pour décider si mon prix est
~ raisonnable ou non.” :

: Ainsi done, si nous étions privés du droit de vendre a cet agent, quelque
. peu probable que pussent étre ses rapports avec ’administration des terres, nous
- ‘pourrions étre prlves d’une vente avantageuse.

i C’est pour prévenir cette éventualité que nous avons inséré les mots “sauf
| approbation du gouverneur en conseil”. Cette procédure est comparable a celle
d’un fidéicommissaire ou d’un exécuteur testamentaire qui comparait devant
" un juge d’homologation et lui prouve, dans des circonstances semblables, qu i
. pourrait étre I’adjudicataire.

M. HATFIELD: Le ministére a-t-il coutume de vendre les terres a d’autres
- que des gens de la réserve?

: I’hon. M. Harris: Il s’agit de terres cédées que la bande a dec1de de
~ vendre.

M. HATFIELD: Je sais, mais est-ce a des gens de l'extérieur?

7 L’hon. M. Hagrris: Certainement; ces gens payent d’habitude un meilleur
| prix.

4 M. HATFIELD: Pourquoi faut-il que le ministére vende des terres de la
~ réserve?

L’hon. M. HARRIS: Le ministére ne les vend qu’a titre d’argent de la bande
indienne qui a déja décidé de la vente.

M. HATrFIELD: Oui, mais il est facile d’obtenir son consentement a cette
fin.

L’hon. M. HARRiS: Au Nouveau-Brunswick?

M. HATFIELD: Dans toute province du Canada.

M. MuURRAY: Est-ce la que des terres sont vendues a des font¢tionnaires du
ministére?

L’hon. M. HARris: Pas du tout. ‘

M. MuRrrAY: C’est pourtant ce qui ressort de la note marginale.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Il vaudrait peut-étre mieux que nous adoptions
les paragraphes (1) et (2), car nous sommes en train de débattre uniquement
le paragraphe (3). :

Le paragraphe (1) est-il adopté?

Adopté.

Le paragraphe (2) est-il adopté?
Adopté.
Maintenant, monsieur Hatfield, parlez-nous du paragraphe (3).

M. HATFIELD: Il est assez facile d’offrir une somme a la bande et de I’ame-
ner ainsi a décider de vendre une terre boisée ou autre a des gens de I'extérieur
de la réserve, mais j’estime qu’aucune terre des réserves ne devrait étre vendue.

I:.’hon. M HARRIS: Interdire légalement a I’Indien de vendre sa terre serait
- le priver d’a peu prés le seul droit auquel il tient aprés le droit a la vie.
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M. HATFIELD: Je ne parle pas des lopins de terre cédés aux Indiens dans
les réserves, mais j’estime qu’on devrait empécher les Indiens, dans leur propre
intérét, de vendre leurs terres et cela a bas prix. Beaucoup de terres vendues
a des prix ridicules, a des gens de.l’extérieur, valent trés cher aujourd’hui.

L’hon. M. HARRIS: Ayons le sens pratique et celui des réalités. Voudriez-
vous que le ministére arréte de vendre des terres & la demande des Indiens?

M: HATFIELD: J’estime que le ministére ne devrait pas, sans raison sérieuse,
vendre des terres de réserves. Ces derniéres devraient étre conservées intactes
pour l'usage des Indiens.

L’hon. M. HARRIS: Par quoi remplaceriez-vous alors le revenu ou l’argent
que I'Indien tire actuellement de la vente de terres?

M. HatrieLp: Il devrait lui étre interdit de les vendre. Elles devraient
faire partie intégrante des réserves et étre conservées toujours dans I'intérét des
Indiens. Ma circonscription comprend une réserve ou presque tout a été aliéné.
Des milles carrés d’étendues boisées ont été vendues a des exploitants forestiers,
qui les ont dénudées, et presque toute la réserve a été aliénée. Il n’y a plus de
terrain tant soit peu fertile dans la réserve. La région dénudée devrait étre
reboisée. 2

L’hon. M. Harris: Passons outre a la question du déboisement pour le
moment et bornons-nous a celle des terres.

M. HaTrIELD: Trés bien, mais j’estime que les terres ne devraient pas étre
vendues. Les réserves ont été établies au profit des Indiens: pourquoi ne pas
les maintenir toujours a leur profit, a moins que les Indiens, par la mortalité,
n’en aient plus besoin.

L’hon. M. HARRIS: L’Indien est un homme comme un autre. Si on lui offre
un bon prix pour les terrains qu’il ne met pas en valeur ou s’il préfére avoir
T’argent que rapportent ces terrains, comment pouvez-vous ’empécher de les
" vendre?

M. HATrFIELD: J’ai connaissance d’un terrain qui, vendu pour $500 il y a
quelques années, vaut aujourd’hui un million de dollars.

M. ApPLEWHAITE: Il ne vaudrait pas cette somme, s’il était resté aux mains
des Indiens de la réserve.

M. Woobp: Savez-vous en quelle année il a été vendu?

M. HATFIELD: Il ¥y a un bon nombre d’années.

M. Woop: Je me souviens d’une vente effectuée dans ma circonscription
en 1912. La transaction était un peu louche. Je me demande si ce fait modifie
la loi.

I’hon. M. Harris: Pas du tout.

M. Woob: Elle demeure inchangée?

L’hon. M. Haggis: Oui. :

M. HATFIELD: Le ministre agirait de bonne foi, mais un autre pourrait
rassembler quelques Indiens et obtenir d’eux qu’ils votent la vente d’une par-
celle, peut-étre de grande valeur. Je crois que les intéréts des Indiens devraient
étre mieux sauvegardés. Il se peut que le présent ministre agisse trés bien,
mais il se pourrait qu’il ne fiit plus chef du ministére et il ne sera pas toujours
maitre de décider.

L’hon. M. Hagrris: Evitons de faire des personnalités. Les ministres se
succedent fort rapidement. Il est impossible de faire plus que nous ne faisons
actuellement. Tout ce qu'on peut faire, c’est de sauvegarder peu a peu...

M. HATrIELD: Lors de la constitution de ces réserves au profit des Indiens,
envisageait-on qu’ils les vendraient par lots ou intégralement, a leur gré?

!
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L’hon. M. Harris: Non, mais peu aprés le début de I'administration des
_affaires indiennes il devint évident que la premiére préoccupation était celle
du bien-étre des Indiens et que ces derniers devraient recevoir la permission
~ d’aliéner une terre de réserve non exploitée par eux, ou stérile, ou dont la pos-
session serait peut-étre moins attrayante que sa valeur monétaire.

M. MURRAY: Ily a... 3

L’hon. M. HARRIS: Permettez-moi de poursuivre. Sans les ventes de terres
4 des gens de I'extérieur des réserves, nombre de bandes au Canada ne seraient
~ pas dans une situation financiére aussi forte qu’elles le sont actuellement. Nous
- avons ici, & la banque, une somme de 20 millions de dollars, portant intérét,
disponible au profit des Indiens et constituée par la vente de terres que ces
- derniers ont préféré vendre plutot que conserver.

M. HaTrIELD: Ces fonds proviennent-ils des ventes ou d’autres sources?
L’hon. M. Hagrris: C’est la somme tirée jusqu’ici de la vente de terres et
employée au profit des Indiens. J’admets qu’on puisse avoir fait autrefois des
erreurs en matiére de ces ventes, mais de telles erreurs ne suffisent pas a discré-
- diter la régle générale, dont 'application profite a I'Indien.

M. HatrieLDp: Ce devrait étre la régle générale, a mon avis.

M. MURRAY: Je me'souviens de la vente relative a la réserve indienne de
. Songhie, située en plein centre de la ville de Victoria. L’acquéreur réalisa un
. énorme profit sur la revente du terrain. Dans un autre cas, la vente relative
- a la réserve de Kitsalino, @ Vancouver, provoqua un vrai scandale et aboutit au
renversement du gouvernement, quand la transaction s’ébruita. Je voudrais
que le texte du paragraphe (3) fiit modifié de maniere a empécher les trans-
actions rapides, & bénéfices exorbitants au détriment des Indiens, comme il est
arrivé dans les cas que je viens de citer. Beaucoup de ces transactions sont
conclues avec les Indiens au nom de l'amitié et de sentiments analogues. Les
Squamishs, par exemple, on un terrain de trés grande valeur, parce qu’il est
situé juste au nord de Vancouver. A Kitsalino également le terrain de cette
bande était situé en plein centre de Vancouver et la bande réalisa plusieurs
millions de dollars en le vendant.

M. MacKAay: La transaction relative a la réserve de Kitsalino fut conclue
entre le gouvernement provincial et le gouvernement fédéral. Ce dernier refusa
d’admettre les conditions de la vente passée par le gouvernement provincial
d’alors avec les Indiens, si bien que ces derniers en demeurérent les propriétaires
jusqu’a il y a quelques années, puis le céderent, mais en stipulant, comme on
le leur conseillait, que le prix de vente comprendrait un prix qu’ils’ feraient
pour le terrain et qu’ils fixérent a $600,000, pour le terrain faisant autrefois
partie de la réserve. Cette somme était en excédent du montant établi par les
experts locaux. Le ministére consentit a cette condition de la cession et cette
somme sera celle qu'il obtiendra éventuellement en faveur de ces Indiens, une
fois la cession effectuée. Actuellement, les Indiens ne sont pas pressés de céder
leurs terres. Il n’y a que peu de temps, la bande dont vous venez précisément
de parler, celle des Squamishs, envoya une délégation & Ottawa relativement a
la cession d’une terre de leur réserve. Le ministére leur conseilla de ne pas
vendre. Le prix fait par eux était beaucoup plus élevé que celui que les inté-
ressés étaient disposés a payer. Mais ce sont les intéressés qui traitent les
marchés avec les Indiens eux-mémes & ce propos. Le ministére ne s’occupe pas
de l'achat.

M. HATFIELD: Mais le ministére donne son consentement. J’estime que
chaque vente de terrain des réserves devrait étre précédée d’une enquéte
équitable, exécutée par une commission chargée d’étudier tout marché qu’on
se propose de traiter a ce sujet et d’établir la valeur de la terre, afin que le
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ministére a Ottawa en soit informé. Il est impossible aux fonctionnaires du
ministére, au directeur de la Division des affaires indiennes et au ministre d’étu-
dier tous ces cas sur place, mais, a mon avis, il faut proteger en une certaine
mesure les intéréts des Indiens en matiére de ventes, au lieu de permettre a
une personne de se rendre simplement sur place et d’obtenir leur consentement
aux ventes.

M. GIBSON: Avez-vous jamais essayé de le faire? :

L’hon. M. HARRIS: Voila ma réponse: essayez de le faire.

M. HATFIELD: Je sais que cela s’est fait autrefois.

M. BLACKMORE: De facon générale, j'estime que cette proposition va au
fond des choses et qu’elle est juste. Une disposition de la Loi des Indiens pro-
tege déja I'Indien en lui interdisant d’aliéner ses biens a la légére, comme cela
s’est produit autrefois. N’ett-été cette disposition, son appauvrissement aurait
¢été encore plus grave, par suite de la vente maladroite de biens appartenant a
la bande, dans la réserve, et les transactions portent parfois sur de grands
terrains. Il arrive souvent que la bande ne peut prévoir la valeur ultérieure
de ces biens. A mon avis, le ministéere devrait établir comme régle que les
terres sont réservées au profit des Indiens, et continuent d’appartenir inviola-
blement aux Indiens d’une réserve, jusqu’au-moment ou tous ont quitté la
réserve et se sont fondus dans la masse publique. Autrement, I'imprévoyance
des Indiens aboutira, je crois, disons dans 150 ans, a la généralisation des tres
graves difficultés auxquelles nous nous heurtons dans quelques endroits.
Mais je suppose que ce n’est pas le moment de traiter de ce point. Je crois °
que le ministre consent en principe a sauvegarder, au profit des Indiens, le
droit a leurs terres. Je sais qu'on a eu beaucoup de peine a décider a quel
moment ’Indien devrait étre autorisé a céder ses terres. J’éprouve quelque
inquiétude, car je crains que ce droit, trés utile & mes yeux, ne soit peu a peu
méconnu, en raison de ’argent qu’on retire de la cession des terres de réserves.
Voila a mon avis la régle a poser. Aucun expert chargé d’évaluer les terres
n’arriverait a fixer un prix valable pour I’avenir. Si le gouvernement estime
que le moment est venu de constituer une somme au profit des Indiens, il fau-
drait qu’il se serve a cette fin de méthodes autres que celle dont l’effet est
d’appauvrir les bandes.

L’hon. M. HARr1s: J'accorde en principe que la cession de terres indiennes
devrait étre entourée de toutes sortes de précautions. Mais il arrive parfois
que le ministére doit considérer la possibilité que les membres d’une bande
n'aient aucun besoin d’'une étendue de terrain. On conviendra, je pense, que,
comme dans le cas de toutes les transactions qui nous sont soumises, on doute
de leur valeur. Ceci dit, et une fois que toutes les précautions sont prises pour
fixer la valeur de la terre en se fondant sur I’évaluation des meilleurs experts,
comme vous tacheriez de le faire §'il s’agissait de votre propre terre, il arrive
forcément parfois qu’il est dans l'intérét de:la bande d’effectuer la vente.
Je pense par exemple a deux bandes, dont 'une se trouve dans votre propre
province. La vente d’une terre a grandement amélioré le sort de cette derniére.
Il se pourrait que son sort matériel au cours des 20 ou 25 derniéres années,
depuis le temps de la vente en question, aurait été bien plus malheureux si elle
avait gardé la terre. Il ne serait pas juste d’affirmer que, si elle n’avait pu
vendre la terre, elle aurait été en meilleure posture. Le grand public, tenant
compte de la valeur de cette terre, ratifierait la vente de cette derniére. Je
pense a une autre bande, maintenant trés réduite et dont la population ne
parait pas devoir augmenter beaucoup. Ces Indiens possédent beaucoup de
terrain de haute valeur; on leur a offert, 8 mon avis, une somme énorme qui,
placée aux conditions ordinaires, permettrait & chaque membre, grand ou petit,
de vivre en rentier durant toute sa vie.

M. HatrIieLp: Il doit y avoir un puits de pétrole la-bas.
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L’hon. M. HARRIS: Pardon?

M. HATFIELD: Y a-t-il un puits de pétrole la-bas?

L’hon. M. Harris: Non, aucun puits de pétrole n’a été foré dans cette
~ terre. Dans ces conditions, si I'on se place a un point de vue peut-étre fort
~ matériel, j'estime que le ministére ne devrait pas étre tenu de dépenser une
partie de ses crédits a gérer les affaires de ces gens et é s’occuper de leur
bien-étre matériel quand ils pourralent placer cet argent a la banque; ils ne
devraient pas davantage étre a la charge de I’Etat; en outre, advenant que cette
terre, pour une raison ou une autre, vienne a perdre de sa valeur, le ministére
~ serait accusé d’avoir été indifférent aux intéréts des Indiens a cette époque.
~ On nous reprocherait de n’avoir pas permis a la bande de vendre cette terre
et il serait en dehors de la question de répondre que nous n’avions pas la
permission de la bande.

M. HATFIELD: En réponse, je vous réfere aux événements de 1868 et 1869.
Vous constaterez que certains membres du Parlement s’opposérent au paiement
a la Compagnie de la Baie d’Hudson d’une somme d’un million et demi de
dollars pour I'achat d’un territoire formé de nos jours par la moitié nord du
Québec, la moitié nord de 1’Ontario et les trois provinces des Prairies. On
estimait alors qu’acheter ce territoire a ce prix était gaspiller de ’argent. Je
sais que des députés de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-Brunswick tou-
chérent une faible somme de leur participation aux bénéfices dans ce territoire,
ce qui permit de constituer les trois provinces des Prairies. A vrai dire, ils en
| firent presque cadeau, aprés avoir soutenu a 1’époque que le territoire était
. sans valeur. Ajoutez a ce territoire donné au Québec et a 1’Ontario tout ce
territoire du Nord et considérez seulement la valeur actuelle de ce dernier pour
les trois provinces des Prairies: je suppose qu’'un seul puits de pétrole de
I'Alberta ou de la Saskatchewan vaut actuellement au moins un million et
demi de dollars.

M. HARKNESS: Plus que cela.

L’hon. M. HARRIS: A mon avis, votre intention réelle n’est pas de modifier
la Loi des Indiens de cette manieére.

M. HatrieLD: Non, mais je propose sérieusement qu’on y apporte quel-
ques restrictions.

L’hon. M. HaARRIS: Pensez a ce qui pourrait arriver, si I'on approuvait
votre proposition: ce serait différer les avantages tirés de la vente de terres,
pendant peut-étre plusieurs générations, aprés quoi quelque député pourrait
venir nous dire: “Eh bien, était-ce une mesure prudente? Quatre ou cing
générations d’Indiens ont souffert d'un niveau de vie inférieur”. On nous
adresserait le reproche que la terre, vu sa valeur, aurait di étre vendue.

M. APPLEWHAITE: Je n’approuve pas complétement cet argument. Je suis
plutét d’accord avec M. Blackmore. La cession d’une terre doit-elle étre
approuvée par la bande?

L’hon. M. HARRIS: Oui, a la majorité des électeurs de la bande.

M. APPLEWHAITE: Ainsi, la bande exerce un certain contréle sur ses
terres. Je suppose que le ministére exerce une surveillance sur les réserves
indiennes constituées. Je ne parle pas de régie. Je parle de telle ou telle
réserve établie que nous connaissons, ou les résidents ont le droit de posséder
leurs propres demeures. Partout au Canada, la valeur de ces terres de
réserves augmente et I'Indien ne peut plus s’en servir aux fins pour lesquelles
elles ont été primitivement établies. Aux yeux des Indiens, elles ont une
valeur de comptant, elles valent tant, et il se peut sans doute que le ministére
sache par quoi remplacer la réserve que les Indiens sont sur le point de perdre.
Quand les Indiens restent dans la réserve, la valeur de cette derniére en ce
qui a trait aux fins pour lesquelles elle a été constituée a 'origine décroit et
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les Indiens devraient étre dédommagés de cette perte. Il est faux de soutenir

que le prix équitable auquel des Indiens vendent actuellement une réserve sera

équitable dans 50 ans quand le terrain vaudra probablement des centaines de
dollars par pied carré, car tant que la réserve existe sa valeur n’augmente pas:
elle augmente seulement aprés que la réserve n’existe plus, qu’on y érige des
constructions et qu’on I'exploite. C’est pourquoi il faut, & mon avis, veiller a
ce que les terres se vendent a des prix équitables, surtout quand leur valeur

s’avilit du fait qu’elles sont gardées a titre de réserve. Je crois que les Indiens

toucheraient ces prix, s’ils continuaient & mettre les terres en culture, si elles

étaient propres a l'agriculture et conservées a cette fin. Mais un terrain

situé dans un ville, 2 Regina par exemple, pourrait leur rapporter beaucoup
plus §’ils le vendaient.

M. HATFIELD: Pourquoi ne garderaient-ils pas les terres et n’en vendraient-
ils pas les fruits?

L’hon. M. HARR1S: C’est ce que nous faisons.

M. HaTrIELD: Chaque année.

L’hon. M. HARRIS: Nous faisons cela.

M. HATrFIELD: Cette exploitation ne leur rapporterait-elle pas plus que la

vente? ‘

L’hon. M. HARRIS: Dans certains cas, oui, dans d’autres, non. Nous jugeons
chaque cas au meilleur de notre connaissance, avant de prendre la décision
qui convient.

M. HATFIELD: Dans certains cas, il n'y a peut-étre rien a redire a la vente,
mais dans d’autres il faudrait & mon avis nommer une commission chargée de

visiter la réserve et de supporter la valeur des terres, avant qu’elles soient

vendues.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 53 (3) est-il adopté?
Adopté.

Article 54, transfert?
Adopté.

Article 55 (1), registre des terres cédées:

55. (1) 11 est tenu au ministére un registre, appelé “Registre des
terres cédées”, dans lequel sont insecrits tous les détails relatifs a la
location ou autre disposition de terres cédées par le Ministre, ou a tout
transfert qui en est fait.

(2) Un transfert conditionnel ne doit pas étre enregistré.

M. BLACKMORE: Le ministre aurait-il des observations a faire au sujet
de cet article?

L’hon. M. HARrIS: L’Association des Indiens de I’Alberta a recommandé
de supprimer les mots “ne” et “pas” au paragraphe (2), qui se lirait ainsi: “Un
transfert conditionnel doit étre enregistré”.

Il s’agit 12 en premier lieu de terres cédées, déja remises a la Couronne
pour étre vendues par I'Indien. L’article prévoit que le ministére tiendra un
registre de ces terres. Lorsque A achéte une terre du ministére, moyennant
contrat par lequel il paierait comptant 10 ou 20 p. 100 du prix et le solde a
échéances réparties sur plusieurs années, nous enregistrerions ce contrat et
permettrions & A de transférer le contrat a 'acheteur B, mais nous n’inscririons
pas ce transfert de A et B, qui contiendrait des clauses en vertu desquelles le
ministére serait tenu de décider plus tard si ces clauses ont été observées, et
finalement d’accorder ou de refuser les titres de propriété a B. Autrement dit,
si A achetait une terre au prix de $1,000 et la-transférait & B au prix de $1,500
a condition que B y fit certains travaux dans l'intervalle, le ministére ne vou-
drait pas étre obligé de surveiller I’application de toute partie du contrat.
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i M. BLackMORE: Cet état de choses résulterait de la recommandation des
. Indiens de 1’Alberta? :

L’hon. M. Harris: Il résulterait de leur conseil impliquant que si une telle
convention était conclue, le ministére serait tenu d’intervenir pour veiller au
- respect des clauses, avant la signature du contrat. Nous estimons que ce ne
~ devrait pas étre de notre role.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Article 55 (1)?

Adopté.

Article 55 (2)?

Adopté.

Article 55 (3)?

Adopté.

Article 55 (4), effet de l'inscription:

55. (4) Un transfert enregistré selon le présent article est valide a

I’encontre d’un transfert non enregistré ou d’un transfert subséquem-
ment enregistré.

a

M. HARKNESs: Une seule question a propos de ces articles: est-ce a dire
‘ qu’une terre cédée a la Couronne, puis vendue (a un blanc presque toujours),
- n’est pas inscrite au registre cadastral de la province, mais seulement au registre
du ministére?

L’hon. M. HARrris: Exactement.

M. HARKNESS: Y a-t-il quelque disposition prévoyant le transfert de l'ins-
cription? .

i L’hon. M. HaRR1S: L’inscription est intérimaire: dés que les lettres patentes
 sont accordées, il va de soi que le transfert a lieu.

M. HARKNESS: Au registre cadastral de la province?

L’hon. M. HARRIS: Oui, mais le registre du ministere consigne les ventes,
~ dans l’intervalle.

M. HARKNESS: C’est dire qu’aussitot que le prix de la terre est intégralement
acquitté, 'inscription passe au cadastre provincial. :

L’hon. M. HARRr1S: Exactement.

M. Murray: L’alinéa b) se rapporte-t-il aux droits d’exploitation du pé-
trole tréfoncier?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: De quoi parlez-vous? De l’alinéa b)?

M. MurrAY: Au paragraphe (4).

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Ce paragraphe n’a pas d’alinéa b).

M. MuURRAY: Je veux dire a l’article 58.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Nous en sommes a 'article 55. Le paragraphe (4)
est-il adopté? Adopté.

Article 56, apposition d’un certificat d’enregistrement?
Adopté.

Article 57, réeglements.

57. Le gouverneur en conseil peut établir des reglements

a) Autorisant le ministre & accorder des permis de couper du bois sur
des terres cédées ou, avec le consentement du conseil de la bande, sur
des terres de réserve;

M. BLACKMORE: Auriez-vous des commentaires a faire sur cet article?
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L’hon. M. HARRris: Article 57. D’aprés la bande des Pieds-Noirs de
I’Alberta, s’il ne s’agit pas de terres vendues a la suite d’une cession, des permis
ne devraient étre accordés que du consentement de la bande. Ces gens ou-
blient que les terres en question ont déja été cédées. D’aprés la bande des

- Sarcees de I’Alberta, les permis ne devraient étre ‘accordés que du consentement
de la majorité des électeurs de la bande. FEux aussi oublient qu’il s’agit de
terres déja cédées. Le président de la North American Indian Brotherhood vou-
drait que les peines prévues dans cet article fussent portées a:$1,000 ou trois
ans d’emprisonnement, au lieu de $100 ou trois mois. L’Association des Indiens
de I’Alberta recommande que I’ancien article soit modifié de maniére a se lire .
ainsi: \

Le gouverneur en conseil peut, du consentement de la majorité des
électeurs de la bande. ..

Comme vous verrez, 'alinéa a) tient compte de cet avis. Il se lit ainsi: -

Autorisant le Ministre a accorder des permis de couper du bois sur
des terres cédées ou, avec le consentement du conseil de la bande, sur
des terres de réserve.

M. BLACKMORE: Je suppose que les mots “avec le consentement du conseil |
de la bande” ont fait croire a ces Indiens qu’il s’agissait de terres non cédées.

I’hon. M. HARRIS: Qui. 3

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 57a) est-il adopté? Adopté.

L’article 57b)?
Adopté.

L’article 57¢) ?
Adopté.

L’article 57d) ?
Adopté.

L’article 57e)?
Adopté.

Article 58(1), terrains incultes ou inutilisés.

58(1). Lorsque, dans une réserve, un terrain est inculte ou inuti-

lisé, ou reste sans culture ou inutilisé pendant deux ans, le Ministre peut,
du consentement du conseil de la bande,

a) Améliorer ou cultiver le terrain et employer des personnes a cette
fin, autoriser et prescrire la dépense de telle partie des fonds de
capital de la bande qu’il juge nécessaire a l’amélioration ou a la
culture, y compris 'achat du bétail, des machines ou du matériel ou
I’emploi de la main-d’ceuvre qu’il estime nécessaire. . .

M. HATFIELD: Qui améliore et cultive ces terrains?
M. APPLEWHAITE: Je crois qu’on a des exposés de faits a ce sujet.

L’hon. M. HARRIS: Pour exécuter ces travaux d’amélioration ou de culture,
nous employons des instructeurs agricoles et autres.

M. HatrIELD: Faites-vous venir ces instructeurs dans les réserves pour
enseigner aux Indiens les méthodes de culture, et mettez-vous a leur disposi-
tion des instruments aratoires?

L’hon. M. HARRis: Certainement.
M. HatrIELD: Ce n’est pas le cas au Nouveau-Brunswick.

L’hon. M. HARRis: 11 se peut que les Indiens de cette province cultivent la
pomme de terre, culture relativement facile a pratiquer.
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Beaucoup d’entre eux flanaient quand ils auralent da cultiver des légumes a

' Pusage de la réserve, mais ils n’avaient ni jardin ni instructeur. Nous

 essayames de faire venir un instructeur pour ces garcons et le prétre, qui des-~
| servait la réserve, fit de méme. Le surintendant en charge, auquel je m’adres-

' sai, promit de faire quelque chose a ce sujet, mais les résultats furent nuls. Le

sol de la réserve est fertile: il suffisait de faire venir un instructeur et de

| fournir aux Indiens un petit tracteur, ce qui leur aurait permis de cultiver leurs

Fpropres légumes. |

L’hon. M. HARris: Je le répéte, monsieur Hatfield, le Comité n’est pas

charge d’enquéter sur 'administration du ministére; il essaie de légiférer.

M. HATFIELD: Je sais, je ne fais que me renseigner.

L’hon. M. HARRIS: En attendant de répondre en temps voulu a toutes ces
 questions, je peux vous affirmer que les travaux dont il s’agit colitent gros au

M. AppLEWHAITE: Les discussions ou les conclusions de la conférence ont-
elles porté sur ce sujet et conviendrait-il que le Comité en soit informé?

L’hon. M. HARgrIS: Tout d’abord, I’article correspondant a l’article 58,  dans
le bill 267, a été refondu dans une large mesure. Aprés un long débat, les
. membres de la conférence tombérent d’accord sur tous les points de Darticle, a
I’exception d’un seul délégué qui, sans vouloir étre considéré comme opposant,
~déclara a peu preés ceci, que les instructeurs agricoles agissent a leur gré,
' sans se préoccuper des avis du conseil de la bande. Il admit que ces hommes
instruisent les cultivateurs, mais I’article vise a ce que les terrains bonifiables
| ou qui ont été bonifiés, mais non mis en culture, rapportent davantage.

i M. GiBson: Le ministere prendra l'initiative des travaux, avec le consente-
“ment du conseil de la bande?

L’hon. M. HARRIS: Oui.
M. HATFIELD: Les instructeurs sont-ils des Indiens ou des blancs?
M. MacKay: Ce sont presque tous des blancs.

M. HATFIELD: Pourquoi ne pas envoyer les mieux doués des jeunes Indiens
. dans une école d’agriculture et les employer comme instructeurs?

M. MacKay: C’est ce que nous faisons. Nous envoyons volontiers tout
éleve qui présente des dispositions dans une école d’agriculture et nous sommes
.‘( en train d’en envoyer quelques-uns. Nous n’avons actuellement, je crois, aucun
instructeur agricole dans les provinces Maritimes. Vous vous souvenez que
" les réserves de la Nouvelle-Ecosse ont été réorganisées il y a quelques années
et nous en avons accrue la superficie par des achats de terrain a Kingsclear ou
- les Indiens se livrent a la grande culture.

M. HATFIELD: Les Maritimes traitent les Indiens comme le reste de la popu-
lation; elles ne s’en occupent pas beaucoup.

M. MURRAY: Est-on en train d’agrandir, comme on le fait actuellement prées
~ du Fraser, dans la région de Lillooet, les travaux d’irrigation que réclame l'exé-
- cution de ce programme d’amélioration agricole?

y M. MacKay: En Colombie-Britannique, un crédit spécial permet de
| dépenser annuellement une somme de $20,000 ou $30,000 & des travaux d’irri-
\gation et a leur extension dans la province, y compris la région de Lillooet.

~ © M. MurgrAaY: Oui, j’ai appris qu’'un excellent travail s accompllt a Fountain-
Ranch et aux environs, ou la culture des tomates et leur vente a des fabriques
de conserves rapportent iusqu’a $400 I’acre aux Indiens; mais cette région con-
',‘  tient beaucoup de cours d’eau qui pourraient étre mis en valeur au profit des

] Indlens
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M. Mackay: Il est entendu que la régie des eaux appartient au gouver-
nement provincial et que beaucoup de permis relatifs aux eaux sont déja
enregistrés. Ne serait-il pas difficile d’obtenir une irrigation plus abondante
dans la région de Lillooet? ;

M. MuURRAY: Quelques particuliers, je le crains, utilisent des eaux qui
appartiennent de droit a I'Indien. Par exemple, une compagnie de culture de
houblon, destiné aux brasseries de la Colombie-Britannique, utilise une grande
quantité d’eau d’un ruisseau qui appartenait a l'origine aux Indiens.

M. MackAY: Une loi provinciale relative aux eaux interdit d’utiliser de
T’eau d’irrigation qui n’a pas été enregistrée au nom du particulier.

M. BLACKMORE: Il convient de féliciter chaleureusement la division des
affaires indiennes pour le travail accompli au chapitre du programme général
prévu dans le présent article. Je n’ai qu’une ou deux observations a faire.
Il serait préférable, a l'avenir, de laisser au ministére le soin de fixer les
sommes a dépenser en sus des fonds de la bande, si la dépense augmente
grandement le rendement des terrains nécessaire a l’existence de la bande.
Ensuite, il serait prudent, a mon avis, de conserver trés précieusement les res-
sources naturelles des réserves. Dans ma région, par exemple, on met a
exécution un vaste programme de défrichement et de culture des terres. C’est
parfait: le travail s’exécute a merveille, sous une surveillance diligente; seule-
ment, il s’agit d’empécher pour plus tard I’épuisement de la richesse primitive
du sol.

11 faudrait prendre quelques mesures de conservation de la fertilité du sol,
sous forme d’engrais ou de rotation approprié des cultures et de I’ensemencement
de luzerne ou de mélilot, de maniére a empécher le glissement du sol qui s’est
produit dans ma région, ce qui pourrait facilement enlever a la réserve toute
sa valeur. Tel est le besoin le plus urgent. En outre, le blé devrait étre I'objet
de la plus rigoureuse vigilance. La réserve que je viens de mentionner con-
tient des lots sur lesquels, par suite d’une certaine négligence dont le ministére
n’est pas responsable, la mauvaise herbe s’est multipliée au rythme d’un véri-
table fléau. Cette région est couverte de mauvaises herbes tres difficiles a
extirper et méme apparemment inextirpables, malgré l’emploi des méthodes
et des connaissances modernes. Il faudrait se charger de remédier a cette
situation.

Ceci dit, je félicite chaleureusement le ministére des travaux accomplis
en ce sens. Je crois que mes conclusions cadrent bien avec celles que M. Hat-
field vient d’énoncer, c’est-a-dire qu’il ne faut jamais manquer l'occasion de
reboiser une terre de réserve. A mon avis, il faudrait se mettre a exécuter un
vaste programme de reboisement, afin que les Indiens puissent a I’avenir jouir
d’un patrimoine.

M. ApPPLEWHAITE: La portée de l'article permet-elle d’insérer une dispo-
sition relative au reboisement?

L’hon. M. HARris: Non, l'article a trait surtout aux opérations agricoles.
A ce sujet, je puis affirmer a M. Blackmore que, lorsque nous louons une terre
a quelqu’un, nous prenons toutes les garanties possibles de conservation en
matiére d’assolement et de mesures analogues. Qu’il s’agisse de location de
terrains ou de notre propre exploitation des terres, nous essayons d’amener les
occupants des terres a étudier et a appliquer les bonnes méthodes agricoles en
honneur dans la région.

M. BLACKMORE: Je félicite le ministére des mesures qu’il a prises au cours
de ces derniéres années.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Article 58 b).

58. (1) Lorsque, dans une réserve, un terrain est inculte ou inutilisé,
ou reste sans culture ou inutilisé pendant deux ans, le Ministre peut,
du consentement du conseil de la bande,
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a) Améliorer ou cultiver le terrain ou employer des personnes a cette
fin, autoriser et prescrire la dépense de telle partie des fonds de
capital de la bande qu’il juge nécessaire a 'amélioration ou a la
culture, y compris I’achat du bétail, des machines ou du matériel ou
T’'emploi de la main-d’ceuvre qu’il estime nécessaire;

b) Si le terrain est en la possession légitime d’un particulier, accorder
la location de ce terrain a des fins de culture ou de paturage ou a
toute fin se trouvant au profit de la personne qui en a la possession,
et f

c¢) Si le terrain n’est pas en la possession légitime de quelque parti-
culier, accorder la location dudit terrain, au profit de la bande, a des
fins de culture ou de paturage.

(2) A méme les montants provenant de I’amélioration ou de la
culture de terrains selon l'alinéa b) du paragraphe premier, un loyer
raisonnable est versé au particulier en possession légitime des terrains
ou une partie de ceux-ci, et le solde en est porté au crédit de la bande.
Toutefois, lorsque des améliorations sont apportées a des terrains occupés
par un particulier, le ministre peut déduire, du loyer payable a ce parti-
culier sous le régime du présent paragraphe, la valeur de ces améliorations.

(3) Le ministre peut louer au profit de tout Indien, a la demande
de celui-ci, la terre dont ce dernier est en possession légitime sans que
celle-ci soit cédée.

(4) Nonobstant toute disposition de la présente loi, le ministre peut,
sans cession,

a) disposer des herbes sauvages ou du bois mort sur pied ou du
chabis,

b) avec le consentement du conseil de la bande, disposer du sable, du
gravier, de la glaise et des autres substances non métalliques se
trouvant sur des terres ou dans le sous-sol d’une réserve, ou lorsque
ce consentement ne peut étre obtenu sans obstacle ou retard indu,
peut délivrer des permis temporaires pour la prise du sable, du
gravier, de la glaise et d’autres substances non métalliques sur des
terres ou dans le sous-sol d’une réserve, renouvelables avec le con-
sentement du conseil de la bande seulement,

et le produit de ces transactions doit étre porté au crédit des fonds
de bande ou partagé entre la bande et les Indiens particuliers en
possession légitime des terres selon les proportions que le Ministre
peut déterminer.

M. HARKNESS: Si une bande n’a pas d’argent a consacrer a I’achat de
bétail, de machines, de tracteurs et ainsi de suite, est-il prévu que le ministére
prétera ’argent requis pour l’achat de ces objets, ou une disposition semblable
est-elle prévue?

L’hon. M. HaRgrris: Veuillez réserver cette question pour une discussion
ultérieure, alors que nous aborderons l’article pertinent.

M. HARgNESS: J’estime que le bill devrait contenir une stipulation a
cette fin, car, méme si les fonds de bande sont épuisés, le ministére, comme
vous le savez probablement, n’est peut-étre pas tres disposé a autoriser I’achat
de machines, trés souvent pour la raison que les Indiens n’en prendraient pas
soin et qu’elles seraient délabrées au bout d’un an ou deux. Par suite de
ce manque d’empressement a acheter des machines, il arrive trés souvent que
des progrés agricoles qui auraient pu se réaliser ne se produisent pas. Il est
bien entendu, sans doute, que les Indiens ont besoin d'un long apprentissage
pour arriver a conduire les machines et a utiliser le matériel. Mais j’estime
que nous devrions les aider dans une certaine mesure, pour les amener en fin

de compte a pouvoir tirer de l'agriculture leurs moyens de subsistance.
84539—4
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M. MURRAY: Au cours des dix derniéres années, les Indiens du district dont
j’ai parlé ont fait d’énormes progrés en agriculture, de soin du bétail et de
conduite des instruments aratoires motorisés de tout genre. Autrefois, ces
Indiens étaient trés abattus et se sentaient plus ou moins abandonnés. Aujour-
d’hui, ils ont de bons instruments aratoires, de bonnes automobiles et mani-
festent un vif intérét a divers travaux agricoles. Je crois savoir qu’ils ont
leur propre .coopérative et qu'un syndicat de crédit s’est formé parmi eux.
S’ils n’abandonnent pas ces modes d’activité, ils offriront un admirable exemple
aux autres Indiens du Canada, j’en suis sar.

M. HATFIELD: Quand cette aide pécuniaire sera-t-elle accordée aux Ind1ens‘
des provinces Maritimes? Je crois que toute 'aide va a ceux de 1’Ouest.

M. BLackMORE: Je conseille fortement de ’accorder sans le moindre délai
aux Indiens des Maritimes. {

L’hon. M. HARRIS: Je peux répondre que la somme dépensée dans les
Maritimes se compare favorablement a celle versée en d’autres parties du
Canada.

M. BLACKMORE: Monsieur le président, beaucoup de réserves contiennent
des cours d’eau, des lacs et des étangs. J’ai idée que le ministére agirait fort
sagement en pourvoyant a I’alevinage et au peuplement ou au repeuplement de
ces diverses eaux, car les Indiens sont de grands amateurs de péche.

M. GiBSON: Qui ne ’est pas? .

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Qui n’est pas amateur de péche?

M. BLackMORE: J’incline a croire que, dans bien des cas, si on établissait
des piscifactures selon les meilleures méthodes classiques, on pourrait empois-
sonner ces eaux sans frais exorbitants, au profit des Indiens seulement.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Article 58(1)?

Adopté.

Paragraphe (1)a)?

Adopté.

Paragraphe (1) b)?

Adopté.

Paragraphe (1) ¢)?

Adopté.

Paragraphe (2), distribution du produit?
Adopté.

Paragraphe (3), location a la demande de I’occupant? ',
Adopté.

Paragraphe (4) a), disposition d’herbes, de bois et de substances non mé-
talliques, etc.?
Adopté.

M. GiBsoN: Pourquoi n’est-il pas exigé de garanties de la bande, en vertu §
de l’alinéa a)? Est-ce parce qu’on tient compte des époques? &

L’hon. M. HaRRis: Oui, on tient compte du fait que les Indiens se dis- N
persent en été.

M. Gieson: N’y aurait-il pas moyen que l’alinéa b) prévoie l'octroi d’un
permis temporaire, disons, pour un semestre? ‘

M. HARKNESS: Je suppose qu’aux termes du paragraphe (3), on pourrait g |

louer une terre & un non Indien, en se passant apparemment du consentement
de la bande?
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L’hon. M. HARRis: Parfaitement.
M. HARkNESS: Ne se pourrait-il pas, en conséquence, qu’un blanc séta-

. blisse dans une réserve, peut-étre sans le consentement de la majorité de la
~ bande, ce qui pourrait produire de nombreuses difficultés? La bande pourrait
- bien se trouver a redire et cela souléverait de grandes difficultés. %

L’hon. M. HaRris: Cette possibilité a fait 1’objet d'un débat a la confé-
rence. A vrai dire, la discussion a commencé dans le sens que vous venez

~ d’indiquer, c’est-a-dire qu’un non Indien ne devrait pas pouvoir occuper une

terre de réserve a quelque titre que ce soit. Cependant, quand les membres
de la conférence comprirent le revers de la meédaille, savoir que cette terre
appartenait & 1'Indien et que si on allait restreindre l'usage qu’il pourrait en
faire, il ne jouirait pas du droit de propriété auquel toute autre personne a droit,
les membres jugérent préférable d’insister sur le droit de l'Indien, plutét que

~ de défendre la thése contraire, autrement dit que 1’établissement d’un blanc dans.

la réserve était indésirable.
En vérité, dans presque toutes les réserves représentées a la conférence,

- il se trouvait quelques Indiens qui avaient loué leurs terres, ou désiraient

les louer, a des blancs, Tous les membres, je crois, sauf un, estimérent que

. I'Indien devrait étre libre de louer sa terre, sans restrictions de la part du

conseil de la bande.
Le PRESIDENT SUPPLEANT: Paragraphe (4)a)?
Adopté.

Paragraphe (4) b)?
Adopté.

Article 59, ajustement de contrats.

59. Avec le consentement du conseil d’une bande, le ministre peut

a) Réduire ou ajuster le montant payable a Sa Majesté en ce qui con-
concerne la vente, location ou autre disposition de terres cédées ou la
location ou autre disposition de terres, situées dans une réserve ou
le taux d’intérét payable a cet égard, et

b) Réduire ou ajuster le montant qu'un Indien doit payer a la bande
pour un prét consenti a cet Indien sur les fonds de la bande.

M. BLACKMORE: Le ministre voudrait-il faire quelques observations a ce
sujet?

I’hon. M. Hagrris: Cet article autorise le ministre a modifier les conditions
d’un contrat de vente d’une terre cédée, par exemple pour en abaisser au

. besoin le prix, obtenir un versement de libération, modifier le taux d’intérét
. payable en cas de défaillance, ou exécuter tout réglement normal d’une société

d’hypothéques, ou s’occuper de tout ce qui a trait aux mesures de recouvrement
des créances.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Alinéa a)?

Adopté.

Alinéa b? R
Adopté.

Article 60.

60. (1) A la demande d’une bande, le gouverneur en conseil peut lui
accorder le droit d’exercer, sur des terres situées dans une réserve qu’elle
occupe, tels contréle et administration qu’il estime désirable.

(2) Le gouverneur en conseil peut en tout temps retirer a une
bande un droit qui lui a été conféré sous le régime du paragraphe
premier.

84539—41
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Paragraphe (1), le gouverneur en conseil peut accorder a une bande un
controle sur des terres.

M. HARKNESS: Quel est le but de cet article, monsieur le président?

M. T. R. L. MacINNES (secrétaire de la Division des affaires indiennes):
11 prévoit que, lorsqu’une bande d’Indiens est parvenue au degré voulu d’évo-
lution et d’organisation, elle a le droit de prendre a son propre compte ’admi-
nistration des affaires et des terres de la réserve et d’exercer de fait les mémes
pouvoirs que ceux d’une municipalité rurale.

Tel est le grand principe, mais il entraine plus d'une complication se
rattachant aux lois municipales des provinces: celle de déterminer si le sujet
reléve des provinces sous le régime de I’Acte de I’Amérique du Nord britan-
nique, et celle de savoir comment des terres de réserves indiennes du ressort
du gouvernement fédéral pourraient étre constituées de maniere que le conseil
indien joue un réle semblable a celui du président et des conseillers d’un
conseil municipal diiment econstitué par les lois provinciales. :

Il y a 12 nombre de points particuliers a régler, et je peux dire que nous
sommes en train de les étudier.

N’oublions, pas que la bande, revétue de ces pouvoirs, aurait le droit
d’acquérir et cf’accepter des dons et des legs ou autrement de posséder, con-
server, gérer ou vendre des biens immobiliers ou personnels, y compris le
pouvoir d’acheter ra part de propriétaires individuels, de consentir des préts
en vue de travaux publics, c’est-a-dire d’obtenir des revenus par des préts,
de conférer aux électeurs ou aux habitants de la localité le moyen de prélever
des taxes et, en général, de jouer de fait le méme role qu’'une municipalité.

C’est envisager une réalisation encore lointaine, mais, si je comprends
bien I’article 60, c’est 13 son but éventuel.

En matiére de revenus et de fonds, cet article ressemble a l’article 58.
M. Harkness se souvient, je suppose, que c’était le but prévu au cours d’une
discussion au sein de l’ancien comité mixte du Sénat et de la Chambre des
communes. L’article 60 vise a incorporer autant que possible de cet objectif
dans le bill a I’étude, tout en respectant l’autorité légitime du Parlement,
objectif tendant a réaliser les vues du comité mixte en la matiére.

M. HARgNESS: C’est, en somme, une disposition habilitante, qui permet-
trait de conférer au conseil de la bande a peu prés les pouvoirs d’un conseil
municipal?

M. MacINNES: Oui. )

M. CuarLTON: Le conseil de la bande serait-il autorisé a adopter des
réglements municipaux?

L’hon. M. HaARgriS: Une disposition subséquente traite de cette autorisation.

M. MURRAY: A ce propos, songez-vous aussi a introduire un syndicat de
crédit? Celui de la Colombie-Britannique est trés avantageux.

L’hon. M. HARris: Tout ce qui pourrait étre utile au but visé sera le
bienvenu.

M. MURRAY: A mon avis, il faudrait s’efforcer d’en établir.

M. HartrieLp: Ce projet ne reléve-t-il pas de la loi provinciale?

M. MacInNES: Le probléeme a résoudre est de savoir comment 1’adminis-
tration de la réserve resterait aux mains des Indiens, tout en étant assujettie
aux lois provinciales et municipales. ;

L’hon. M. HaRrris: Certains Indiens ont écrit au sujet de cet article. Ceux
de Le Pas l'approuvent. D’aprés la présidente du Homemakers’ Club de
Caughnawaga (P.Q.), il pourrait causer des contestations, mais elle ne s’est
pas expliquée davantage. : v

La bande des Sarcees estime que la demande d’une bande devrait étre
décidée aux deux tiers des voix et non a la majorité nette. ! '
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- L’Association cies Indiens de I’Alberta propose que le paragraphe (2) soit
" modifié comme il suit:
3 “Le gouverneur en conseil peut en tout temps, pour des motlfs
raisonnables, a la demande de la majorité des électeurs d’une bande. .

et ainsi de suite. .
M. HaTrieLD: Ce serait une bonne idée que de prendre une décision aux

 deux tiers des voix.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Le paragraphe (1) de I'article 60 est-il adopté?

M. BLACKMORE: Le ministre serait-il opposé a l'insertion d’une disposition
- prévoyant les deux tiers des voix?

L’hon. M. HARris: Ce serait 1a dévier du vote majoritaire, que nous prenons

~ comme régle.

M. BLACKMORE: Le vote aux deux tiers des voix me semble étre une

- bonne idée.

L’hon. M. HaRrris: Ce que nous voudrions éviter de fa1re se produirait a

- mon avis. Nous tenons assurément a ce que les Indiens se délivrent de leurs
- craintes et acquiérent de I'initiative. Ainsi, exiger que toute mesure progressive
- soit sanctionnée par les deux tiers des électeurs équivaudrait de fait a entraver

un particulier qui veut exécuter un bon travail, en exigeant de lui qu’il rallie

. les deux tiers des voix de Ses associés.

M. HATFIELD: Mais ce serait lui épargner des inconvénients.
M. BLACKMORE: J’admets la force de l’argument du ministre, mais sou-

.~ venons-nous qu’au cours de beaucoup de nos délibérations, nous exigeons que

les décisions soient prises aux deux tiers des voix. Les gens se laissent facile-
ment entrainer ou affaler, pour ainsi dire, par des paroles habiles, si bien au’ils
prennent des décisions sans mire réflexion.

M. APPLEWHAITE: Pour exprimer une simple opinion personnelle, je me
demande pourquoi ils n’auraient pas le droit de céder leurs terres a la majorité
des voix, quand les deux tiers des voix sont exigés pour avoir le droit d’admi-
nistrer des terres?

M. BLACKMORE: C’est pourquoi j’estime que le bill aurait da stipuler
qu’une cession est réputée avoir été sanctionnée par une majorité des deux
tiers des voix. C’est 12 une simple précaution utile & mon avis. Quant a la
proposition de 1’Association des Indiens de I’Alberta en vue de modifier le
paragraphe (2), le ministre a-t-il quelque raison sérieuse de s’opposer a ce
que la modification soit insérée dans le bill?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Le paragraphe premier est-il adopté?

M. BLACKMORE: La comme ailleurs dans le bill, j’aimerais qu’on insére
une disposition relative aux deux tiers des voix, car les Indiens, tout bien
considéré et a en juger par leur conduite a notre égard, ont une émotivité un
peu plus prononcée que les blancs.

L’hon. M. HARris: Ne pouvez-vous faire en sorte que ce penchant contri-
bue a I’administration de leurs propres affaires?

M. BLACKMORE: C’est 1’émotivité des Indiens qui les porte a accepter les
mauvais marchés des gens avec lesquels ils négocient. Comme ils manquent
d’expérience, ils se laissent guider par leurs émotions.

M. AppLEWHAITE: Ce fait est 4 la longue une garantie que les désirs de la
minorité seront satisfaits.

M. CHARLTON: Le fait de supprimer des droits ne donnerait-il pas lieu
a la méme difficulté? Je concéde que le scrutin aux deux tiers des voix est
probablement une bonne mesure, mais il ne convient pas, lorsqu’on accorde
des droits comportant une mesure de liberté, de restreindre celle-ci par une
stipulation supplémentaire.
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Le PRESIDENT SUPPLEANT: Puisque c’est la une question que nous avons
examinée a I’égard de la plupart des articles, ne conviendrait-il pas d’adopter
T’article 60? Nous avons accepté jusqu’ici tous les articles qui admettaient le
vote majoritaire. Si vous décidez de ne plus I’admettre, il vous est possible,
vers la fin, de reprendre I’examen complet du bill. Cet examen serait d’ordre
général, je suppose, et non particulier a tel article. Nous avons adopté d’autres
articles; agissons donc avec logique.

M. BLAcKMORE: Il conviendra sans doute de faire remarquer que I’Indien
manque d’expérience, ce qui explique qu’il a beaucoup plus de peine que le
blanc a comprendre clairement ce qu’on lui propose. C’est la une raison de
plus pour que nous agissions avec circonspection.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 60(1) est-il adopté?

Adopté.

Article 60(2)?
Adopté.

‘Article 61.

61. (1) Les deniers des Indiens ne doivent étre dépensés qu’au
bénéfice des Indiens ou des bandes a 1'usage et au profit communs desquels
ils sont recus ou détenus, et, sous réserve de la présente loi et des termes
de tout traité ou cession, le gouverneur en conseil peut décider si les
fins auxquelles les deniers des Indiens se trouvent employés, ou doivent
T’étre, sont a l'usage et au profit de la bande.

(2) Les intéréts sur les deniers des Indiens détenus au Fonds du
revenu consolidé doivent étre alloués & un taux que fixe, de temps a
autre, le gouverneur en conseil. X

M. BLACKMORE: Le ministre aurait-il quelques commentaires a faire sur
ce sujet?

L’hon. M. HARris: Nous avons recu plusieurs exposés de faits au sujet des
articles 61 a 68.

M. HATFIELD: Quel intérét rapporte actuellement cet argent?

L’hon. M. HaRrris: Nous en parlerons quand nous en serons aux articles
suivants.

D’apreés les Indiens de Fort-Vermillion, leurs deniers devraient étre soumis
a un contréle plus direct. Les Indiens de Le Pas approuvent ces articles. On
n’a pas fait d’autres observations au sujet de l’article 61(1).

Quant a 61(2), les bandes des Pieds-Noirs et des Sarcees déclarent que ce
paragraphe devrait étre amendé de maniére a mentionner le taux de 5 p. 100.
Le président de la North American Indian Brotherhood et 1’Association des
Indiens de I’Alberta sont du méme avis. Tous les membres de la conférence,
aprés discussion de ces recommandations, ont approuvé la mesure proposée.

M. GiBson: Je ferais de méme.

L’hon. M. HaRRiS: On leur expliqua que le ministére ne voulait insérer
aucun taux d’intérét dans le texte. Je craindrais de me tromper en voulant
interpréter leur pensée, mais je crois qu’ils continuent a désirer l'insertion de
ce dispositif.

M. HATFIELD: Quel est le taux actuel?

L’hon. M. HaRris: Cing pour cent.

M. HARgNESS: Ce taux est-il alloué a la suite d’une disposition statutaire
ou d'une clause de traité?

L’hon. M. Harris: Non, c’est le taux qui fut accordé au début. L’ancien
surintendant général, d’aprés un témoignage consigné, soutint que, malgré les
hausses et les baisses du taux de l’intérét, on devrait manifester quelque géné-
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-0sité quant aux besoins de I'Indien. C’est le taux qui a déja servi de base, si
' je me souviens, au moment d’un débat sur la question, je ne me souviens plus

M. HATFIELD: L’intérét sur les fonds de la bande est-il le méme que celui

de ’argent versé en vertu du traité? '

e L’hon. M. Hargris: Cet argent est payable chaque année & méme le Fonds
‘du revenu consolidé. L’intérét de 5 p. 100 est payable sur les 20 millions de

dollars détenus en fiducie, dont j’ai parlé tantét.

M. HARKNESS: Le malheur, je crois, c’est qu’un grand nombre d’Indiens
- ent I'impression, a tort ou a raison, que ce taux de 5 p. 100 est un taux plus
ou moins garanti.

L’hon. M. HARrIS: Aucun des membres de la conférence n’a laissé entendre
que c’était 1a son idée. Les participants ont dit que ce taux, courant depuis
- nombre d’années, devrait étre maintenu.
y M. Bryce: Chaque caisse de bande indienne bénéficie d'un taux de
5 p. 100?
L’hon. M. HARRIS: Tous les deniers déposés au Fonds du revenu consolidé,
- en fiducie pour les Indiens, portent intérét a 5 p. 100.
] M. HARKNESS: A mon avis, vu que les Indiens déposent cet argent depuis
longtemps (depuis 1900 pour les Pieds-Noirs, par exemple, a la suite de la vente
‘de la moitié de leur réserve), cet argent devrait continuer & porter intérét a
5 p. 100, quel que soit le taux d’intérét que vous appliquiez & compter d’aujour-
§ d’hui. Cela me parait assez raisonnable, car on a donné clairement & entendre
- aux Indiens, au moment de leurs ventes, que le produit de ces derniéres serait
- @éposé en fiducie et porterait intérét a 5 p. 100, ce qui améliorerait d’autant
leurs moyens d’existence. En d’autres mots, bien qu’il soit possible qu’aucune
garantie précise n’ait été donnée a ce sujet, il n’en reste pas moins que c’est
ainsi que les Indiens, pour leur part, comprennent I'opération. A mes yeux,
- nous sommes plus ou moins moralement tenus de continuer a payer un intérét
| de 5 p. 100 sur les produits des ventes conclues depuis la constitution du fonds
- de fiducie. Peut-étre que cette considération ne vaudra pas pour I'argent qui
y sera désormais déposé.
L’hon. M. HARR1S: Il est souvent arrivé autrefois que le taux était inférieur
4 5 p. 100. Vous ne voudriez pas mettre en regard du cas de la vente dont
| vous parlez les nombreux cas de ventes dont les produits ont porté intérét
© au taux courant, inférieur a 5 p. 100.
M. HARKNESS: Je ne parle pas du taux courant, mais du taux d’intérét des
. ventes effectuées.

L’hon. M. Harris: Et lorsqu’une vente porte intérét a 3 p. 100?

M. HARKNESS: Non, il n’y a pas eu de vente conclue a ces conditions: il
etait entendu que les Indiens toucheraient un intérét de 5 p. 100 du prix de
- vente.

L’hon. M. HaRrris: Lorsqu’on aboutit & un accord de ce genre, on s’en
- souvient.

M. BLACKMORE: Je crois que le ministére serait bien avisé de chercher
' 2 maintenir ce taux de 5 p. 100.

M. Bryce: N'est-ce pas, a votre avis, un Ecossais qui a conclu le marché
pour ces Indiens?

M. BLACKMORE: Si c’est un Ecossais qui 1’a conclu, c’est tout & leur
avantage.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 61(1) est-il adopté?

Adepté.
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L’article 61(2)?
Adopté.
Article 62.

62. Tous les deniers des Indiens tirés de la vente de terres cédées
ou de biens de capital d'une bande sont censés étre des deniers au
compte de capital de la bande et tous les deniers au compte de capital
sont tenus pour des deniers de revenu de la bande.

M. GiBson: Le bois mur est-il considéré. comme du capital?

M. MacKay: Oui, tout genre de bois, tout ce qui se vend, qui a une valeur
marchande.

M. HARKNESS: Le pétrole ou tout argent tiré de la vente de droits d’exploi-
tation pétroliére sont considérés comme capitaux?

M. MacKay: Non, les baux et les permis passent au chapitre des revenus
du compte, mais je suppose qu’un puits de petrole mis en exploitation serait
considéré comme capital.

M. HARKNESS: La redevance de 123 p. 100 est-elle considérée comme
revenu?

M. MacKay: Non, c’est du capital.

M. HARKNESS: J’incline a croire qu’elle est un capital; c’est pourquoi j’ai
posé la question..

M. MacKay: Je pensais aux baux fonciers autorisés, dont le rendement est
considéré comme revenu.

M. MURRAY: Combien rapportent actuellement les terrains pétroliféres? -
L’hon. M. HARRIS: Environ un demi-million I’an dernier.

M. MurrAaY: Ce rapport provient-il du gaz naturel?

L’hon. M. HARRIS: De tous les produits du genre.

M. MURRAY: Aux termes d’une redevance tréfonciére fixée a 123 p. 100?

M. MacKay: Cet argent provient surtout de loyers et de permis d’exploita-
tion. Il n’y a qu’'un seul puits de pétrole en exploitation dans une réserve
indienne.

M. Murray: Combien ce puits rapporte-t-il aux Indiens?
M. MacKAy: Une redevance de 121 p. 100.

M. MURRAY: Ou se trouve-t-il?

M. MacKay: En Alberta, dans la réserve Stony-Sarcee. ..

M. MuURRAY: Y a-t-il quelque réserve en Colombie-Britannique ou l'on
procéde a des recherches ou a des forages pour découvrir du pétrole?

M. MacKay: Il y en a quelques-unes louées a bail dans le bassin superleur
du Fraser et, je crois, dans le nord de la Caribou.

M. MuURraY: Y en a-t-il dans la région de Quesnel?
M. MacKAyY: Oui.
M. MURRAY: On a déccuvert du pétrole a cet endroit. ..

M. BLAckKMORE: Cette somme de 20 millions de dollars est-elle distincte

des fonds de bande détenus dans chaque réserve, ou bien comprend-elle ces =
fonds? F

L’hon. M. HARRIS: Cette somme est celle que le ministére détient en fiducie
a Ottawa.

M. BLACKMORE:  C’est du capital?
L’hon. M. HARRIS: Du capital aussi bien que du revenu.

M. BrackMORE: Comprend-elle les deniers des bandes des d1verses i
réserves?
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L’hon. M. HARRIS: Oui, ceux dont nous avons connaissance.

M. Woobp: Chaque compte de bande dont ’ensemble forme les 20 millions
est-il inscrit au nom de cette bande?

L’hon. M. HARRIS: Certainement.
M. MacKay: Il y a 600 comptes distincts ou spéciaux.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 62 est-il adopté?
Adopté.

Article 63.

63. Par dérogation a la Lei du revenu consolidé et de la vérification,
1931, lorsque des deniers auxquels un Indien a droit sont versés a un su-
rintendant aux termes d’un bail ou d’une entente passée sous le régime
de la présente loi, le surintendant peut verser les deniers a I'Indien.

M. BLACKMORE: Le ministre voudrait-il nous fournir quelques explications?

L’hon. M. HARRIS: Cet article est une modification de la Loi actuelle, que
tous les Indiens désirent, sauf I’Association des Indiens de 1’Alberta et les
Sarcees. J’ignore pourquoi I’Association s’y oppose, mais elle a fait savoir que
son opposition provient en partie de son opposition au lotissement des terres. Je
n’arrive pas a faire le rapprochement.

M. BLACKMORE: Estimez-vous que cet article est important?

L’hon. M. HARRIS: Il a donné lieu a plus de plaintes que tous les autres,
sauf peut-étre celui dont je parlais I’autre jour a M. Hatfield. Il s’est produit
des délais prolongés et il a fallu remettre au Fonds du revenu consolidé les
deniers percus par 'agent régional au profit des Indiens puis les retirer de ce
Fonds pour versement aux Indiens, par arrété en conseil édicté a Ottawa. Ces
formalités ont souvent duré des mois. Les Indiens dont je parle estiment que
nous devrions abréger les formalités et permettre au surintendant de payer
les Indiens immédiatement.

M. GiBsoN: C’est ce que le Comité a conseillé de faire, n’est-ce pas?
L’hon. M. HARRIS: Oui.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 63 est-il adopté?
Adopté.

Article 64.

64. Avec le consentement du conseil d’'une bande, le Ministre peut
autoriser et prescrire la dépense de deniers au compte de capital de la
bande

a) Pour distribuer per capita aux membres de la bande un montant
d’au plus cinquante pour cent des deniers au compte de capital de
la bande, provenant de la vente de terres cédées;

b) Pour établir et entretenir des routes, ponts, fossés et cours d’eau
dans des réserves ou sur des terres cédées;

¢) Pour construire et entretenir des clétures de délimitation extérieure
dans les réserves;

d) Pour acheter des terrains que la bande emploiera comme réserve ou
comme addition a une réserve;

e) Pour acheter pour la bande les droits d’'un membre de la bande
sur des terrains dans uhe réserve;

f) Pour acheter des animaux, des instruments ou de l'outillage de
ferme ou des machines pour la bande;

g) Pour établir ou entretenir dans une réserve ou a l'égard d’une
réserve les améliorations ou ouvrages permanents qui, de l'avis du
Ministre, seront d’'une valeur permanente pour la bande ou consti-
tueront un placement de capital;
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h) Pour consentir aux membres de la bande, en vue de favoriser son
bien-étre, des préts n’excédant pas la moitié de la valeur globale
(i) des biens meubles appartennat & ’emprunteur, et
(ii) de la terre concernant laquelle il détient ou a le droit de recevoir

un certificat de possession,
et percevoir des intéréts et recevoir des gages a cet égard;

i) Pour subvenir aux frais nécessairement accessoires a la gestion de
terres situées sur une réserve, de terres cédées et de toute propriété
de bande, et

j) Pour toute autre fin qui, d’aprés le Ministre, est & I’avantage de la
bande. ;

M. SimmMoNs: Cet article 64 autorise-t-il le ministre a utiliser 2 des soins
médicaux les deniers au compte de capital d’'une bande prospére?

L’hon. M. HARRIS: Dépenser de I'argent & des soins médicaux? Une dispo-
sition subséquente. ..

M. Simmons: L’article intitulé “intéréts” est le suivant?

L’hon. M. HARRIS: Les articles traitant des soins médicaux se trouvent
prés de la fin.

M. HATFIELD: Etes-vous autorisé a dépenser de l'argent sans l'autorisation
de la bande?

L’hon. M. Harris: Non, comme vous verrez, I'article 64 contient les mots
“avec le consentement du conseil d’une bande”.

M. GiBsoN: Qui prend l’initiative en la mat1ere, le conseil ou le ministre?
L’hon. M. Harris: Nous deux.,

M. GiBsoN: Je comprends, il faut le consentement mutuel?
L’hon. M. HARRIS: Oui.

M. HATFIELD: Si je suis bien informé, une somme de $10,000, tirée des
fonds de la bande d’une des réserves du Nouveau-Brunswick, a été dépensée
a des travaux de distribution d’eau: est-ce vrai?

L’hon. M. HaRrris: Si vous adoptez l’article 64, vous réduirez le pouvoir de
dépenser les deniers des Indiens, conféré par I’ancienne loi au ministre, et vous
accroitrez celui du conseil de la bande.

M. HATFIELD: Oui.

L’hon. M. HARRIS: Je ferai cependant observer que cet article fait I'objet
d’une remarque, a la page 5, article 25 du compte rendu de la conférence.
La voici:

Au sujet de l'article 64 a), qui traite de la dépense de deniers au
compte de capital avec le consentement du conseil de la bande, deux
délégués déclarérent qu’ils le désapprouveraient s’il était possible de
faire des distributions successives par téte. A leur avis, les membres
d’une bande ne devraient toucher que le montant par téte fixé lors d’'une
cession, le reliquat restant a perpétuité au compte de capital. D’autres
délégués se prononcérent cependant en faveur de distributions succes-
sives du capital.

M. HATFIELD: Le consentement de la majorité est nécessaire?
L’hon. M. HARRIS: Oui.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L'alinéa a) est-il adopté?
Adopté.

L’alinéa b)?

Adopté.
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M. StMMONS: Si une bande désire batir un hépital dans sa réserve, cet
artlcle s’appliquera-t-il a son cas?
I’hon. M. HARrIs: Cela reléve du ministére de la Santé nationale et du
' Bien-Etre social.
M. StMmMONS: Je comprends, merci.
 Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’alinéa b) est-il adopté?
Adopté.
L’alinéa ¢)?
- M. MurraY: Cette procédure entrainerait de fortes dépenses.
M. GiBsoN: Il y faudrait le consentement de la bande.
M. MURRAY: .Il faudrait construire des clotures de délimitation longues
de plusieurs centaines de milles.
L’hon. M. HARRIS: Rien n’oblige a le faire.
M. MuRrrAY: Oh! la stipulation est facultative?
L’hon. M. HARRIS: Parfaitement.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’alinéa c)?
Adopté.

L’alinéa d)?
Adopté.

L’alinéa e)?
Adopté.

L’alinéa f)?
Adopté.

L’alinéa g)?
Adopté.

L’alinéa h)?
Adopté.
L’alinéa 1) ?
Adopté.
L’alinéa j)?
Adopté.

Article 65, dépenses de capital.

65. Le Ministre peut payer, sur les deniers au compte de capital:

a) Une indemnité a un Indien, au montant déterminé en conformité
de la présente loi comme lui étant payable a I’égard de terres qui
lui ont été enlevées obligatoirement pour les fins de la bande, et

b) Les dépenses subies afin de prévenir ou maitriser les incendies
d’herbes ou de foréts ou pour protéger les biens des Indiens en cas
d’urgence.

M. BLACKMORE: Avant de clore I'examen de l'article 64, je crois que le
ministére serait bien avisé de songer au jour ou il faudrait voter des crédits
- pour suppléer aux montants recus des bandes et cela probablement dollar pour
dollar.

L’hon. M. HaRris: Nous agissons souvent de cette maniére.

: Le PRESIDENT SUPPLEANT: Article 65, dépenses de capital. L’alinéa a)
~ est-il adopté?

M. BLACKMORE: Le ministre aurait-il quelques explications a donner a ce
g Su]et"
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L’hon. M. Harris: Tout ce que j’ai a dire, c’est que la question dse
demnité a donné lieu a un débat.

M. BLACKMORE: La conférence a approuvé 'article?
L’hon. M. HARRIS: Oui.

M. GiBsoN: Est-il entendu que, dans les cas d’incendies, on ait le droit d
réquisitionner, pour les combattre, les Indiens aussi bien que les blanes?

M. MacKay: Oui, les lois forestiéres provinciales autorisent de réq
tionner en l’occurrence les Indiens aussi bien que les blancs. Les Indiens son
appelés a cette fin de temps a autre. '

M. MURRAY: Monsieur le président, le cas de l'Indien différe parfois de
celui du blanc; il arrive souvent qu’un Indien met le feu de propos délibér
afin d’obtenir un nouveau paturage pour son bétail. ¥

p 1

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Beaucoup de blancs n’agissent pas autrement.

M. StMmMONS: Quelqu’un a dit, je crois, que les Indiens s’y connaissent en
matiére de conservation des ressources naturelles. ]

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’article 65 a) est-il adopté?
Adopté.

L’alinéa b)?
Adopté.

M. ASHBOURNE: La plupart des réserves ont-elles des appareils de prote
tion et de lutte contre I’incendie? k

M. MacKAY: Aux termes d’une entente conclue avec le m1mstere, w
Indiens doivent lutter contre tous les incendies qui se déclarent dans les réserves.
Dans ces cas comme dans d’autres, nous faisons payer un prix pour le service
de lutte, puis les frais subis de ce chef sont répartis. Il en colterait trés cher
a la Division des affaires indiennes d’assurer un service d’incendie dans toutes
les réserves du Canada. C’est pourquoi, les autorités provinciales nous ayant
offert de se charger de la lutte contre les incendies, nous en avons profité et i
est entendu que les Indiens ont recours au service d’incendie de la localité, puis
le montant des frais subis est réparti.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: L’alinéa b) est-il adopté?
Adopté.

Article 66.
66. (1) Avec le consentement du conseil d’une bande, le ministre
peut autoriser et prescrire la dépense de deniers de revenu a toute fin
qui, d’apres lui, favorisera le progrés général et le bien-étre de la bande
ou d’un de ses membres.
(2) Le ministre peut effectuer des dépenses @ méme les deniers d
revenu de la bande pour aider les Indiens malades, invalides, agés ©
indigents de la bande et pour pourvoir aux funérailles des membres
indigents de celle-ci. '
(3) Le gouverneur en conseil peut autoriser la dépense de denie
de revenu de la bande pour I’ensemble ou I'un quelconque des objets
suivants. savoir:
a) Le destruction des herbes nuisibles et I’empéchement de la propa
gation ou de la présence généralisée des insectes, parasites ou mala
dies susceptibles de ruiner ou d’endommager la végétation dans l
réserves indiennes;
b) La prévention et I’atténuation des maladies infectieuses ou conta
gieuses, ou non, sur les réserves, et la lutte contre leur d1ssetm
nation;

P
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¢) L’inspection des locaux sur les réserves et la destruction, la modifi-
cation ou la rénovation de ces locaux;

d) L’absence d’encombrement des locaux utilisés comme logements sur
les réserves;

e) La salubrité dans les locaux privés comme dans les endroits publics
sur les réserves, et -

f) La construction et 'entretien de clotures de délimitation.

M. BLACKMORE: Le ministre aurait-il quelques explications a présenter
a ce sujet?

L’hon. M. Harris: Nous avons donne T’article 66 une forme assez diffé-
rente de celle qu’il a dans le bill 267. Nous avons supprimé l’ancien paragraphe
(2), qui a provoque une forte opposition. Quant au paragraphe (3) de I’an-
cienne loi, qui est devenu le paragraphe (2), la Queen Victoria Treaty Protective
Association le désapprouve; a son avis, les Indiens ne devraient pas étre tenus
de prendre soin de leurs malades, invalides, vieillards ou indigents. En outre,
ce paragraphe a été mis sur le tapis a la conférence, dont le compte rendu con-
tient ces mots, a la page 5, paragraphe 26:

La plupart des représentants ont approuvé I’article 66 (2) concer-
nant la dépense de fonds, sans le consentement de la bande, pour le soin
des malades, des invalides, etc., mais quelques-uns ont exprimé l’avis
quwon devrait plutét payer ces frais a méme le Trésor public au lieu de
puiser les fonds dans la caisse de la bande.

Puis il est dit au paragraphe 27:
Pareillement, en ce qui concerne l’article 66 (3) b) touchant les
dépenses, 2 méme le revenu de la bande, pour la prévention et l’enraye-
ment des maladies dans la réserve, un représentant a exprimé ’avis qu’on
ne devrait pas affecter d’argent de la bande a cette fin puisque le minis-
tére de la Santé nationale et du Bien-étre social maintient déja des
services d’hygieéne pour les Indiens.

Mais je répete qu’il s’agit, dans chacun de ces cas, d’une opinion minoritaire
représentée par une ou deux personnes.

M. GiBson: Le ministére débite-t-il la bande des sommes dépensées a ces
titres? Les dépenses imputées sont-elles tirées de la somme que rapportent
les deniers de la bande?

M. MacKay: Cela dépend du montant au crédit de la bande; lorsqu’une
bande posséde un fort montant, une partie des dépenses en question est acquittée
a méme le revenu de ses deniers.

M. GiBsoN: En vertu d’une décision discrétionnaire de la Division des
affaires indiennes?

M. MacKay: Je le répéte, quand une bande a peu d’argent, c’est la Divi-
sion qui acquitte les frais requis au lieu d’en débiter la bande, mais quand une
bande est bien en fonds, nous estimons qu’elle doit acquitter une partie des
frais a méme ses propres deniers.

M. GissoN: Dans ce cas, cela ne veutril pas dire qu’'une bande mieux en
fonds que d’autres ou touchant un revenu plus fort que d’autres jouit d’un
niveau de vie plus élevé?

M. MacKAY: Non, un niveau minimum de base est fixé.

M. GiBsON: Je me demande seulement une chose: quand vous parlez de
salubrité et de questions de ce genre, je pense que, normalement, ce sont les
gouvernements provinciaux qui assurent aux blancs les services de santé et
de bien-étre.
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M. MacKay: Oui. Lorsqu'il s’agit d’utiliser I’argent d’une bande, &
profit, nous avons I’habitude d’obtenir le consentement du conseil de ce
bande. ‘

M. BLACKMORE: N’est-il pas presque six heures, monsieur le président?
J’aurais plusieurs questions a poser au sujet de cette partie du bill, mais je
crains de ne pouvoir terminer avant six heures. Je vous propose de déclarer
qu’il est six heures. :

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Si cela vous agrée, je suis d’accord.
(Suit une discussion sur la date des séances.)

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Nous nous réunirons de nouveau lundi prochain,
a 11 heures du matin. '

Le Comité s’ajourne au lundi 23 avril 1951, & 11 heures du matin.









N

SESSION DE 1951
CHAMBRE DES COMMUNES

COMITE SPECIAL
INSTITUE POUR ETUDIER A

LE

BILL N© 79
,LOI CONCERNANT LES INDIENS

PRESIDENT: M. DON F. BROWN

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES
FASCICULE N° 5

SEANCE DU LUNDI 23 AVRIL 1951

TEMOINS:

‘L’hon. W. E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I’'Immigration;
M. D. M. MacKay, directeur, Division des affaires indiennes;
‘M. T. R. L. MacInnes, secrétaire, Division des affaires indiennes;

M. H. M. Jones, surintendant, service du bien-étre, Division des affaires
indiennes.

OTTAWA
EDMOND CLOUTIER, CM.G., O.A,, D.S.P.
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
1951






PROCES-VERBAL

Lunpr 23 avril 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier le bill n° 79 intitulé Loi concernant
les Indiens, se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de M. Don
. Brown.

Présents: MM. Applewhaite, Ashbourne, Blackmore, Boucher, Brown
(Essex-Ouest), Bryce, Charlton, Gibson, Harkness, Hatfield, Jutras, Little,
MacLean (Cap-Breton-Nord et Victoria), Murray (Cariboo), Noseworthy,
ichard (Gloucester), Simmons, Welbourn, Whiteside, Wood.

Aussi présents: L’hon. W. E. Harris, ministre de la Citoyenneté et de I'Immi-
gration; M. D. M. MacKay, directeur, M. T. R. L. Maclnnes, secrétaire, et
M. H. M. Jones, surintendant du service du bien-étre, Division des affaires
ndiennes.

‘ Plusieurs lettres sont lues a haute voix et remises au secrétaire du Comité,
qui devra en accuser réception.

Le Comité poursuit 1’étude du bill n° 79, Loi concernant les Indiens:

Les articles 66 a 69, inclusivement, sont adoptés;

Le paragraphe (1) de l’article 70 est adopté, et le paragraphe (2) réservé;
" Les articles 71 a 76 sont adoptés;

Les paragraphes (1), (3) et (4) de l’article 72 sont adoptés; et le para-
graphe (2) réservé;

L’article 78 est réservé;
Les articles 81 a 86 sont adoptés;

’ Le paragraphe (1) de l’article 86 est adopté, et le paragraphe (2) est
réserveé; ;

L’article 87 est adopté.

A 1 heure de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne, pour se réunir de nouveau
le mardi 24 avril, 4 11 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 23 avril 1951.

Le Comité spécial institué pour étudier la Loi des Indiens se réunit a
‘11 heures du matin, sous la présidence de M. D. F. Brown.

Le PRESIDENT: Messieurs, silence, s’il vous plait. Vous aurez peut-étre
recu des communications relatives aux travaux du Comité.

i J’ai sous les yeux une lettre du Comité de coordination des Mouvements
de Jeunesse de Hart-House, Université de Toronto, dont la teneur porte sur la
| Loi présentement a I’étude. Vous plait-il que je remette cette lettre au
. secrétaire, qui en accusera réception?

, Peut-étre désirez-vous aussi lui faire remise d’autres communications que
. vous auriez entre les mains?

Voici une autre lettre de 1I’Association des Indiens de I’Alberta, qui passe
| en revue divers articles de la Loi actuellement a 1’étude. Nous avons déja
- disposé de certains des articles dont il est question; nous verrons les autres au
. fur et & mesure. Le secrétaire va accuser réception de cette dépéche.

J’ai ici une autre lettre de M. Harvey J. Bell, de North-Battleford (Sask.).
' Cette lettre m’est parvenue le 10 avril 1950. Le Comité n’était pas encore
. organisé a cette époque. Le Comité en accusera probablement réception plus

! J’ai encore ici une lettre adressée a M. J. W. Noseworthy, député, par
- M. James Montour et M. Simon K. Simon, le 9 avril 1951.
V01c1 en outre une lettre de l’Assoczatton for Clml Liberties, de Toronto,

~ a une date ultérieure.
3 Y a-t-il d’autres communications? Sinon, nous allons passer a l’étude
de l’article 66.

66. (1) Avec le consentement du conseil d’une bande, le Ministre
peut autoriser et prescrire la dépense de deniers de revenu a toute fin
qui, d’aprés lui, favorisera le progrés général et le bien-étre de la bande
ou d’'un de ses membres.

(2) Le Ministre peut effectuer des dépenses a méme les deniers de
revenu de la bande pour aider les Indiens malades, invalides, agés ou
indigents de la bande et pour pourvoir aux funérailles des membres
indigents, de celle-ci.

(3) Le gouverneur en conseil peut autoriser la dépense de deniers
de revenu de la bande pour l’ensemble ou l'un quelconque des objets
suivants, savoir:

a) La destruction des herbes nuisibles et I’empéchement de la propa-
gation ou de la présence généralisée des insectes, parasites ou
maladies susceptibles de ruiner ou d’endommager la végétation
dans les réserves indiennes;

b) La prévention et I’atténuation des maladies infectieuses ou conta-
gieuses, ou non, sur les réserves, et la lutte contre leur dissémination;

¢) L’inspection des locaux sur les réserves et la destruction, la modifi-
cation ou la rénovation de ces locaux;

5
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d) L’absence d’encombrement des locaux utilisés comme logements sur
les réserves; |

e) La salubrité dans les locaux privés comme dans les endroits publics,
sur les réserves, et

f) La construction et ’entretien de clétures de délimitation.

Paragraphe (1), Dépense de deniers de revenu avec le consentement de
la bande.
Adopté.

Paragraphe (2), Le Ministre peut déterminer les dépenses.

M. HarRkNESS: Pour ce qui est du paragraphe (2), monsieur le président,
je crois savoir que les Indiens de I’Alberta ont soutenu que les dépenses
auxquelles il est fait allusion devraient étre effectuées & méme les fonds publics,
sauf lorsqu’il y a assez d’argent dans la caisse de la bande pour que cette
derniére puisse ajouter & la mensualité de $25 qu’on paie actuellement, une
somme égale au montant versé par la province ou la municipalité sous forme
de secours, en sorte que les Indiens puissent toucher une pension quelque peu
équivalente aux échelles de pensions de vieillesse présentement en vigueur.

L’hon. M. HARR1s: Le grief en question est exposé dans une lettre qui vient
de m’étre livrée par la poste; il s ag1t du double d’'une communication adressée
au président.

Le prRESIDENT: La lettre est datée du 20 avril 1951.

..Article 66 (2): Deux changements s'imposent ici. IL’article |
devrait étre modifié de maniére a se lire ainsi qu’il suit: “Avec le consen-
tement du conseil de la bande”; et ensuite, le mot “agés” devrait
disparaitre, étant donné que le soin des vieillards et des mdlgents
incombe au gouvernement.

L’hon. M. Hagrris: J’ai commenté la chose l’autre jour.

Le PRESIDENT: Le paragraphe (2)?

M. HargNEss: Il s’agit toujours du probléme des pensions de vieillesse,
n’est-ce pas?

L’hon. M. Harris: Vu que le gouvernement verse actuellement des échelles
raisonnanbles d’allocations, la bande estime sans doute que l’entretien des °
vieillards ne devrait pas étre imputable sur ses propres deniers. Mais nous
ne sommes pas de cet avis. Méme si le gouvernement offre de 1’assistance, il
incombe a la bande de prendre soin de ses vieillards, de ses indigents et de
ses malades.

M. Murray: Comment conciliez-vous ce principe avec celui des allocations
familiales?

L’hon. M. HARrr1S: Nous leur versons des allocations familiales.

M. MuURRAY: A méme les deniers des Indiens?

L’hon. M. Harris: Non, a méme le revenu consolidé. Les enfants indiens
touchent absolument les mémes échelles d’allocations familiales que les non
Indiens. b

M. Murray: Ne croyez-vous pas que les pensions de vieillesse devraient
étre organisées sur le méme pied? ’

L’hon. M. Harris: Cela se vaut. Nous versons aux Indiens $25 par mois.

M. CHARLTON: Cela n’équivaut pas aux échelles en vigueur dans tout le
pays.

L’hon. M. Hagrris: Je doute que vous puissiez trouver des chiffres pour
corroborer ce que vous venez de dire. Cela équivaut aux échelles d’allocatior_ls



LOI CONCERNANT LES INDIENS ' 7

que le gouvernement verse aux Indiens. Il est vrai que les provinces n’assu-
ment pas leur part de ces dépenses. Mais une telle abstention n’a rien a voir
avec ce qui nous occupe en ce moment.

M. BrycE: Les $25 versés aux Indiens prov1ennent—1ls des deniers de la
bande?

L’hon. M. Hagrris: Non.

M. Bryce: Je suppose donc qu’ils proviennent du fonds du revenu
consolidé?

L’hon. M. Hagrgis: Ils proviennent du budget de notre ministere.

M. BrycE: D’aprés vos relevés, combien d’Indiens touchent les $25?
L’hon. M. Hagrris: Nous avons des chiffres. Si vous estimez devoir étudier
cette affaire en détail dés maintenant, nous sommes a votre disposition.

M. Bryce: Pas maintenant. Mais vous pourrez nous dire plus tard combien
d’Indiens recoivent $25, $15, et ainsi de suite.

L’hon. M. Harris: J’avais l'intention de traiter cette question lorsque les
prévisions budgétaires seraient étudiées a la Chambre.

M. Bryce: Cela prendra beaucoup de temps.

M. RicHARD: Vous dites que les allocations familiales et les pensions de
vieillesse sont versées a méme le revenu général?

L’hon. M. HARRIS: Oui.

M. HARKNESS: Je maintiens que les Indiens ne recoivent pas le méme
traitement que le reste de la population pour ce qui est des pensions de vieillesse.

¢ L’hon. M. HARris: Vous voulez dire que les provinces ne paient pas leur
part?

M. HARKNESS: Oui, mais abstraction faite de la question de savoir si les
prov1nces participent ou non, Jaﬁirme que les Indiens n’ont pas 1’égalité de
traitement. Puisque nous sommes a élaborer une nouvelle loi, pourquoi ne pas
' voir a ce que les Indiens soient placés sur le méme pied que toute la population
| blanche au Canada, indépendamment de la participation ou de I’abstention

des provinces? Ensuite, si les deniers de la bande sont suffisants pour suppléer
| aux contributions provinciales, des paiements pouraient étre effectués a méme les
premiers.

: L’hon. M. HARRIS: A quel point de vue vous placez-vous pour affirmer que
I'Indien agé est moins bien traité que le non Indien?

M. HarRgNESS: Il touche $25 par mois.

L’hon. M. HARR1S: Il bénéficie en outre de soins médicaux gratuits.
M. HArRgNESS: Il y aurait droit quand méme.

L’hon. M. HARrriS: Vous, monsieur Harkness, vous ne les recevez pas.

M. HARKNESS: Le citoyen ordinaire, de race blanche, touche présentement
$4O par mois, et $50 en cas d’indigence.

' 3 L’hon. M. Hargis: Il ne recoit que $30 du gouvernement fédéral.
M. APPLEWHAITE: S’il était question de prestations supplémentaires dans
' le paragraphe a I’étude, ces paiements ne seraient pas censés tenir lieu des $25,

" mais les compléteraient ou seraient versés a défaut des $25.

M. BrycE: Mais I'Indien a droit aux soins médicaux, qu’il soit titulaire
~ d’une pension de vieillesse ou non. Il jouit de ce privilege en sa qualité d’Indien
visé par des traités. On ne se trouve donc pas a ajouter a ce qu’il recoit déja
- quand on additionne un tel montant a sa pension de vieillesse.

L’hon. M. HARRiS: Je regrette de n’avoir pas bien saisi.
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M. Bryce: Le gouvernement fournit a I’Indien les soins médicaux. ]
dernier n’a pas besoin d’avoir atteint I’Age de 70 ans pour bénéficier de ces
soins. Il en jouit a n’importe quel 4ge. Mettons qu’il n’ait que 25 ans. S’i
est un Indien visé par des traités, on le soigne gratuitement. Par conséquent,
si 'on passe maintenant a la question des pensions de vieillesse pour les Indiens‘
quel qu’en soit le montant, $25, $20 ou moins, vous n’avez pas raison de dire
que I'Indien recoit les soins médicaux, tandis que nous ne les recevons pas:
le citoyen non Indien touche $40, et I’'Indien a droit aux soins médicaux de toute
- fagon. Vous ne lui accordez donc aucun supplément.

L’hon. M. Harris: La chose est discutable. Tout d’abord, vous n’ignorez
pas que la moitié seulement des Indiens du pays sont visés par des traités.
Quant a ceux qui le sont, tout le monde n’admet pas que les traitements et
soins médicaux que nous fournissons aux Indiens leur soient donnés en vertu
d’'un traité. Personne n’a jamais invoqué sérieusement un tel argument.

I1 est vrai qu’en vertu de certains traités, les Indiens jouissent d’une mesure
quelconque de soins médicaux, mais jamais personne n’a soutenu sérieusement
en ma présence qu’ils bénéficiaient par traité des soins médicaux que nous leur
fournissons a I’heure actuelle.

M. BrycE: L’hon. Paul Martin vous dira, je crois, que les Indiens ont droit
a ce privilége.
L’hon. M. HARRIs: Pourquoi alors n’iriez-vous pas le consultez?

M. MURRAY: Ne croyez-vous pas que les Indiens agés de plus de 70 ans
devraient recevoir la méme pension de vieillesse que les non Indiens? 1

L’hon. M. Harris: Comment pourrions-nous adopter la chose sans conclure
un accord avec les provinces?

M. Murray: L’Indien est un citoyen au méme titre que nous.
L’hon. M. HARRIS: Veuillez répondre a ma question.

M. Mugrray: Le gouvernement ne peut adopter de telles dispositions et
verser des allocations familiales.

M. HARKNESS: Vous pouvez verser & I'Indien la méme somme qu’au titulaire
de race blanche. Puis, si les deniers de la bande suffisent & ajouter un supplé-
ment a la prestation initiale, on pourra y puiser, sinon, le pensionné indien se

-trouvera toujours mieux loti que sous le régime actuel.

Vous dites simplement que les Indiens recoivent des soins médicaux gratuits,
et que, par conséquent, la somme de $25 est équivalente aux autres prestations.
Autant vaudrait affirmer que, parce que I’Indien bénéficie de traitements médi-
caux gratuits, il ne devrait pas toucher pour ses enfants les mémes allocations
familiales que le citoyen non indien. Mais personne n’a jamais songé a invoquer
un tel argument. Il est entendu que les enfants indiens sont traités sur un pied
d’égalité avec les enfants blancs, quant aux allocations familiales. J’affirme
donc que les Indiens devraient toucher les mémes échelles de penswns de vieil- “%
lesse que les blancs.

L’hon. M. HaAgrgis: Il y a cependant une différence. En donnant avis du
relevement de $8 a $25 par mois, j’ai déclaré qu’on avait tenu compte dans ce §
chiffre des soins médicaux, ce qui, & notre avis, faisait de cette somme l'équi- ¥
valent du paiement de $30 que le gouvernement verse a ses vieillards en général.

M. GiBsoN: Un Indien a toujours son chez-lui. Voila un des grands pro- ‘
blémes de I’heure pour ce qui est des vieillards pensionnés: il faut leur procurer
un toit ou s’abriter. 3

M. BRryYCE: Mais j’ai vu beaucoup d’Indiens qui n’avaient jamais eu de
chez-eux.

‘M. GiBsoN: De chez-eux?
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M. Bryce: De toit ol s’abriter. Appelez-vous cela un logis?

M. MugrraY: Les Indiens sont passablement errants dans notre partie de la
province.

Le PRESIDENT: Paragraphe (2).
M. CHARLTON: Ces soins médicaux sont-ils donnés a tous les Indiens?
L’hon. M. HARRis: A tous les Indiens.

Le PRESIDENT: Paragraphe (2).
Adopté.

Paragraphe (3), le gouverneur en conseil peut autoriser la dépense de
deniers de revenu.

M. HARKNESS: Monsieur le président, je me reporte maintenant a l’article
64, ou il est dit que le consentement du conseil de la bande est nécessaire en
plusieurs autres cas particuliers. Or ici, on parle du gouverneur en conseil.
Pourquoi le consentement de la bande n’est-il pas prévu en cette circonstance
tout comme en celles qui sont énumérées a ’article 647

L’hon. M. HARr1S: A l’article 64, il s’agit de deniers au compte de capital et
et a I'article 66, de deniers de revenu. En outre, le paragraphe (1) de ce dernier
article confére au ministre I’autorité générale d’effectuer des dépenses avec le
consentement du conseil pour certaines fins déterminées. Puis, au paragraphe
(2), le ministre est autorisé a affectuer des dépenses en cas de nécessités qui me
paraissent évidentes, sans le consentement du conseil. Encore plus loin, au
paragraphe (3), on prévoit diverses dépenses qui devraient étre effectuées,
semble-t-il, dans ’intérét de la bande. Mais a cause de leur nature, nous avons
cru que le gouverneur en conseil devrait assumer la responsabilité de ces dé-
penses, de préférence au conseil de la bande ou au ministre.

M. APPLEWHAITE: J’aimerais que ce paragraphe soit maintenu. La bande
ne voudra peut-étre pas que la dépense soit effectuée. Il pourra s’agir de
quelque chose d’absolument essentiel, mais les deniers manqueront peut-étre.

M. HARKNESS: Précisément. La méme difficulté se présente dans le cas
de certaines municipalités aux prises avec la destruction des herbes nuisibles,
et ainsi de suite.

L’hon. M. HARRIS: Vous avez raison.

M. HARKNESS: Pour arriver a traiter les Indiens, autant que possible,
comme des blancs, nous devrions d’abord les habituer a surveiller leurs propres
intéréts. Selon moi, mieux vaudrait que ces domaines n’échappent pas a la
juridiction du conseil de la bande.

M. APPLEWHAITE: M. Harkness a bien plaidé sa cause. Si vous ne détruisez

pas les herbes nuisibles sur votre terrain, le Gouvernement le fera lui-méme
et en imputera les frais au propriétaire.

Le PRESIDENT: C’est juste.

M. MURRAY: Je préférerais que ’argent soit entre les moins des Indiens,
plutét qu’entre celles de négociants. Je sais qu’a plusieurs endroits, on donne
a certains groupes des espéces de coupons qui leur permettent d’acheter au
magasins diverses marchandises.

Le PRESIDENT: Mais cela n’a rien a voir avec le présent article, monsieur
Murray?

M. Murray: Je confonds peut-étre avec un autre article.

Le PRESIDENT: Tenons-nous en, pour le moment, au paragraphe (3).
Adopté.
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Article 67.
Paragraphe (1), entretien des personnes a charge.
Adopté.

Paragraphe (2), soutien d’un enfant illégitime.
Adopté.

Paragraphe (3), enfants ilégitimes.
Adopté.

Article 68.
68. (1) Le gouverneur en conseil peut; par arrété, permettre a une
bande de contréler, administrer et dépenser la totalité ou une partie
de ses deniers de revenu; il peut aussi modifier ou révoquer un tel
arrété. :

(2) Le gouverneur en conseil peut établir des reglements pour
donner suite au paragraphe premier et y déclarer dans quelle mesure la
présente loi et la Loi du revenu consolidé et de la vérification, 1931, ne
s’appliquent pas & une bande visée par un arrété rendu sous le régime
du paragraphe premier.

Paragraphe (1), administration des deniers de revenu par la bande.

M. BLACKMORE: Le ministre aurait-il I’obligeance de commenter ce para-
graphe?

L’hon. M. HARRIS: Personne n’a critiqué cet article. Mais a la conférence,
il y a eu un commentaire. On a déclaré que, chaque fois qu’il est possible, le
gouverneur en conseil devrait laisser le conseil de la bande administrer ses
propres deniers de revenu. Le présent article réglera la situation en conférant
les pouvoirs voulus. Tl ne sera donc pas nécessaire que le ministre et le gouver=
neur en conseil exercent ’autorité prévue a l’article 66.

Paragraphe (2), réglements.

Adopté.

Article 69, préts aux Indiens.

69. (1) Le ministre des Finances peut, de temps a autre, avancer au
Ministre, sur le Fonds du revenu consolidé, les sommes d’argent dont ce dernier
a besoin pour étre en mesure

a) De consentir des préts a des bandes ou a des groupes d’Indiens, ou a
des Indiens pris individuellement, pour ’achat d’instruments agricoles
de machines, d’animaux de ferme, de véhicules & moteur, d’agrés de
péche, de graines de semence, de matériaux a cloture, de matériaux
destinés aux arts et métiers indigénes, de tout autre équipement, et
d’essence et autres produits du pétrole, ou pour des réparations ou le
paiement de salaires, ou

b) De dépenser ou préter des fonds en vue de Iexécution de projets
coopératifs pour le comte d’Indiens.

(2) Le gouverneur en conseil peut établir des réglements pour l’applica-
tion du paragraphe premier.

(3) Il doit étre rendu compte des fonds dépensés sous le régime du para-
graphe premier de la méme maniére que pour les deniers publics.

(4) Le Ministre doit verser au ministére des Finances tout l’argent qu’il
recoit des bandes, groupes d’Indiens ou Indiens pris individuellement, en rem-
boursement des préts consentis aux termes du paragraphe premier.

(5) Le total non remboursé des avances consenties au Ministre sous le
régime du présent article ne doit, & aucun moment, dépasser trois cent cinquante
mille dollars.
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(6) Le Ministre doit, dans les quinze jours qui suivent la fin de chaque
année financiére ou, si le Parlement n’est pas alors en session, dans les quinze
jours de l'ouverture de la session suivante, présenter au Parlement un rapport
indiquant le nombre total et le ‘chiffre global des préts consentis au cours de
I’année sous le régime du paragraphe premier.

M. BLacKMORE: Le ministre aurait-il T’'obligeance de commenter cet
article? :

L’hon. M. Hagrris: Au début, l’article ne renfermait qu’une liste plus
restreinte d’entreprises aux fins desquelles des préts pouvaient étre consentis.
Le présent article a élargi les les cadres de I’ancien, et prescrit les mémes for-
malités a remplir, en conformité des réglements établir par le ministre des
Finances; de plus, le total non remboursé des avances consenties ne doit pas
excéder $350,000. '

Le PRESIDENT: Paragraphe (1).

Adopté.

M. HARKNESS: Dans quelle mesure s’est-on prévalu des dispositions de
cet article?

L’hon. M. HARRIS: Les avances impayées s’élévent a environ $100,000, et
nous avons bien ordonné aux agents de ne pas perdre de vue les dispositions
de cet article: savoir que la caisse en question est censée servir dans l'intérét
des Indiens et que, lorsqu’il y a lieu, des dépenses & méme ladite caisse doivent
étre effectuées pour fins individuelles aussi bien que pour celles de la bande.

M. HARKNESS: Je ne cr01s pas qu’on s’en soit prévalu autant qu’on ’aurait
pu. J’espérais qu’a la suite des instructions que vous avez données, on aurait
puisé beaucoup plus abondamment qu’on ne I’a fait dans cette caisse.

Le PRESIDENT: Le paragraphe (1) est-il adopté?

Adopté.

M. APPLEWHAITE: L’auditeur général a déclaré, je crois, devant le comité
des comptes publics, qu’il existait une disposition en conformité de laguelle le
ministre ne pouvait consentir des avances de plus de $100,000 par année. Ce
réglement a-t-il été établi sous I’empire du paragraphe (2), ou sous le régime
de quelle autorité statutaire?

IL’hon. M. HaRRgis: Il I’a été sous I’empire du réglement en question.

M. Woobp: Vous parlez d’emprunts: s’agit-il en réalité d’emprunts ou de
subventions?

L’hon. M. HARr1s: Il s’agit bien d’emprunts.

M. Woobp: Vous en retirez quelque chose?

‘L’hon. M. Harris: Certainement.

M. BLACKMORE: Le ministre peut-il nous dire les frais qu’aurait pu lui
occasionner 'application de cet article. A-t-il perdu de I’argent?

Le prESIDENT: La chose ne figurera-t-elle pas plutét dans le budget?

M. BLACKMORE: Pendant que nous étudions ce chapitre, j’avais cru pou-
voir obtenir le renseignement.

L’hon. M. HARRIS: Je ne veux pas entrer dans les détails. Vraiment, les
emprunts ont été remboursés en grande partie. Les avances consentis récem-
ment étaient peu considérables. Voila pourquoi nous avons dit a nos agents de
faie usage des fonds prévus.

M. MurraY: Le capital engagé dans l'élevage a-t-il fructifié? Vous
rapporte-t-il?

L’hon. M. HARRIS: Personne ne pourrait actuellement perdre de I’argent
dans I’élevage, & mon avis.
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M. MuURrAY: Il importe au plus haut point, selon moi, que les Indiens aient
du beau bétail. Je crois savoir que plusieurs d’entre eux ont obtenu des
taureaux de race.

L’hon. M. HARRIS: En effet.

Le PRESIDENT: Paragraphe (1).

Adopté.

Paragraphe (2), réglements.

Adopté.

Paragraphe (3), comptabilité.

Adopté.

Paragraphe (4), remboursement.

Adopté.

Paragraphe (5), limitation.

Adopté.

M. CHARLTON: A combien se sont totalisées, chaque année, les avances
consenties?

L’hon. M. Harris: Il faudrait que je vous obtienne ce renseignement.

Le PRESIDENT: Paragraphe (6), rapport au Parlement.

M. BLACKMORE: Je me demande si, au sens du paragraphe (5), le ministre,
advenant qu’il veuille débourser au dela de $350,000, devrait s’adresser au Par-
lement pour faire modifier la Loi?

L’hon. M. HARRIS: Voila comment il lui faudrait procéder.

M. BrackMoORE: La somme me parait tellement modique quand on consi-
dére l’extraordinaire variété d’usages qu’on pourrait en tirer. Je crois que
le ministre serait justifié de demander une extension considérable de ses
pouvoirs.

L’hon. M. HARRIS: Quand nous aurons passé en revue les aspects adminis-
tratifs de la question, je me ferai un devoir de proposer les modifications qui
pourront vous paraitre nécessaires.

Le PRESIDENT: Paragraphe (6).

Adopté.

Article 70, fermes.

70. (1) Le Ministre peut exploiter des fermes dans les réserves et
employer les personnes qu’il juge nécessaires pour enseigner la culture
aux Indiens. ‘Il peut aussi acheter et gratuitement distribuer des semen-
ces pures aux cultivateurs indiens.

(2) Le Ministre peut employer les bénéfices résultant de ’exploita-
tion de fermes dans les réserves a I’expansion des exploitations agricoles
dans lesdites réserves, ou a effectuer des préts aux Indiens pour leur
permettre de s’adonner a la culture ou a d’autres travaux agricoles, ou
de toute maniére qu’il croit propre a favoriser le progrés et le développe-
ment des Indiens.

Paragraphe (1), le ministre peut exploiter des fermes.

M. BLACKMORE: Le ministre aurait-il I’obligeance de commenter ce para-
graphe? '

L’hon. M. HArriS: Comme je I’ai dit I’autre jour, un délégué, M. Tootoosis,
s’est opposé a la chose; si la bande ne voulait pas d’un instructeur agricole et
n’avait pas l’intention de s’adonner a la culture dans la réserve, on ne devrait
pas I'y contraindre. Ce fut 1a le seul commentaire.

M. APPLEWHAITE: Qui assume les frais?
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L’hon. M. HARRIS: On les acquitte 3 méme le fonds du revenu consolidé.

M. WHITESIDE: N’a-t-on pas formulé certains griefs au chapitre de l’assis-
tance a l’agriculture des Prairies?

I’hon. M. HARriS: Oui. On a prétendu que l’application de la Loi sur
I’assistance a l’agriculture des Prairies devrait étre étendue aux Indiens qui
habitent la réserve. Mais, jusqu’ici, on n’a pas établi si la chose serait avan-
tageuse pour les Indiens, ni méme pratique. Voila un des problémes qui ont
appelé, I’an dernier, notre attention, et que nous essayerons de résoudre deés
que nous aurons terminé 1’étude du président bill.

M. BLACKMORE: M. Tootoosis a-t-il invoqué un exemple a l’appui de son

opinion? A-t-il fait allusion a I’établissement d’une ferme dans la réserve
en Saskatchewan?

M. MacKay: Il existe des fermes du ministére dans la Saskatchewan, et
de fait, dans quelques autres provinces. Mais I’exploitation n’en a pas toujours
été un succeés. Certains Indiens comptent trop sur I’assistance de la bande.
Nous maintenons toutefois I’aide en question lorsque les circonstances semblent
le motiver. §

M. BLACKMORE: A mon avis, Particle 70 veut dire que le gouvernement
exploiterait ces fermes sur un pied purement expérimental; par conséquent,
les Indiens n’auraient que trés peu de responsabilité en la matiére. N’est-ce
pas exact?

L’hon. M. HagRris: C’est juste. Nous exploitons ces fermes, mais y em-
ployons naturellement des Indiens.

M. BrackMORE: Ces derniers travaillent sous la surveillance immédiate
de fonctionnaires de I’Etat?

L’hon. M. HARRIS: Précisément.

M. BLACKMORE: Je me demande pourquoi l’entreprise ne réussirait pas
en Saskatchewan.

M. MacKay: Je n’ai pas dit que I’entreprise ne réussirait pas en Saskat-
chewan. Mais je me souviens qu’a Kamloops (C.-B.), la ferme inaugurée dans
la réserve n’a pas été réellement un succes.

M. BLAckKMORE: Pour quelle raison M. Tootoosis, qui est un Indien distin-
gué, s’oppose-t-il 4 ce genre d’entreprise?
L’hon. M. Hagrris: Il ne s’est pas prononcé. Je crois qu’il voulait surtout

faire reconnaitre a I’Indien le droit de bannir de la réserve quiconque y pénétre
sans son consentement.

M. BLACKMORE: D’une maniére générale, il soutient sans doute que 1’ini-
tiative ne peut étre prise qu’avec le consentement du conseil de la bande.

L’hon. M. HARris: C'est juste.

M. MuURRAY: Pour ce qui est de l'assistance a l’agriculture des Prairies,
Jestime que ce qui s’est fait a la riviére Little-Wood, dans la région de
Pemberton, en offre un excellent exemple.

M. MacKay: Mais on n’a pas poursuivi ces travaux et je ne puis dire, pour
le moment, si les Indiens iront de l’avant. A mon avis, personne ne s’aven-
turera la-bas tant que les trayaux n’auront pas été terminés.

M. MurrAy: C’est un fait, je pense,’que la P.F.R.A. est & abaisser le niveau
de la riviere et a assécher plusieurs milliers d’acres de terre; elle le fait
automatiquement dans l'intérét des Indiens.

M. MacKAy: Voila précisément pourquoi les travaux ont été entrepris.

Le PRESIDENT: Article 70, paragraphe (1).
Adopté.
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Paragraphe (2), emploi des bénéfices.

M. CHARLTON: Des restrictions ont-elles été imposées a I’expansion de
Texploitation dans la réserve? 3 :

L’hon. M. Harris: Il n’y en a pas d’aprés l’article 70. Si vous craignez
que nous n’exploitions tout le territoire de la réserve au détriment des Indiens
je puis vous répondre qu’il n’en est pas ainsi.

M. BLACKMORE: Aux fins du compte rendu, j’aimerais savoir combien de
ces fermes ont été établies par le gouvernement dans la Saskatchewan?

M. MacKAy: Je vais vous obtenir ce renseignement.

Le PRESIDENT: Paragraphe (2).

M. HARkNESs: Ce texte signifie-t-i1 que les bénéfices résultant de l'ex-
ploitation des fermes iront grossir une caisse qui restera a la disposition’du
ministre? :

L’hon. M. HARRIS: Les bénéfices résultant de ces exploitations seront
déposés dans le Fonds du revenu consolidé. Les bénéfices en question pourront
servir a d’autres fins, dans I’intérét des Indiens: on en usera, par exemple, pour
effectuer des préts a ces derniers, ou pour favoriser I’exploitation agricole, ou
de toute autre maniére que le ministre croira propre a contribuer au dévelop-
pement de I’agriculture.

M. HARKNESS: Non, le ministre n’utilise pas les bénéfices a cette fin: ils
vont grossir le Fonds du revenu consolidé.

L’hon. M. HARRIS: J’en conviens. ’

M. HArgNESs: Cela ne me parait pas orthodoxe, car ils devraient plutot
grossir la caisse de la bande. Je ne vois pas pourquoi on les verse au
Fonds du revenu consolidé plutét qu’a celle de la bande.

L’hon. M. HaRris: C’est & méme le Fonds du revenu consolidé qu'on
acquitte les frais d’exploitation des fermes, naturellement, et la bande ne
fournit rien d’autre que son territoire, qui a de la valeur, comme on I’admet.
Mais on m’affirme que nous faisons de tous bénéfices l'usage prévu au para-
graphe (2), et jamais ces bénéfices n’ont servi a autre chose qu’a favoriser le
développement de la réserve intéressée, de la maniére indiquée ici.

M. HARKNESS: On a peut-étre toujours procédé de cette facon, mais vous
admettez, cependant, que les bénéfices peuvent étre versé au Fonds du revenu
consolidé et ne profiter que trés peu aux Indiens. Si les mémes terres étaient
affermées a un blanc, I'Indien en retirerait du moins quelque chose, une
part des récoltes ou un autre dédommagement en échange de l'usage de la
terre. Je persiste & croire qu’en pareil cas tous bénéfices devraient grossir
la caisse de la bande plutét que le Fonds du revenu consolidé. Vous dites
que jusqu’ici les bénéfices ont été utilisés a l’avantage des Indiens. Pour-
quoi ne pas voir a ce que ces fonds soient affectés en conséquence?

L’hon. M. HARrris: Je doute que votre intention soit d’aller aussi loin
que vous dites. On pourrait prévoir que des crédits seront affectés comme
vous l'indiquez, sous forme de pourcentage des recettes agricoles ou de loyer,
mais je doute que vous alliez jusqu’a prétendre que tout le revenu réalisé
doive profiter exclusivement a la caisse de la bande. Il faut bien que nous
retenions ces ressources supplémentaires pour. pouvoir tirer plein parti des
bénéfices, n’est-ce pas?

M. AppLEWHAITE: Cet argent sert-il a des fins éducatives, ou lucratives?

L’hon. M. HaARris: Surtout a des fins éducatives.

M. HATrFIELD: Le ministre peut-il nous dire si ces fermes sont nombreuses?

L’hon. M. HAaRrris: Vous savez, monsieur Hatfield, que j’ai essayé de
m’aventurer le moins possible dans le domaine de mes prévisions budgétaires.
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) M. HATFIELD: Prenez le cas des provinces Maritimes. Dans une réserve

de ma propre circonscription, il y a une de ces fermes.
. M. HARKNESS: Je ne m’oppose pas a cette disposition en vertu de laquelle
~ le ministre peut employer les bénéfices a favoriser l’expansion des exploi-
tations agricoles, et ainsi de suite. Cela me parait tout a fait juste. Mais
j'estime qu’il faudrait ajouter quelque chose a ce texte, de maniére a donner
au ministre plus d’autorité qu’il n’en détient actuellement, si ce dernier ne veut
pas d’une disposition établissant que les bénéfices en question seront déposés
dans la caisse de la bande.

L’hon. M. HARRIS: Pourquoi ne pas réserver ce paragraphe, pour le mo-
ment? Nous y reviendrons plus tard.

Le PRESIDENT: Article 71, les sommes visées par des traités.
Adopté.

Article 72, réglements. Paragraphe (1).
Adopté.

Le PRESIDENT: Paragraphe (2)?
Adopté.

M. BLACKMORE: Monsieur-le président quel article abordons-nous en ce
moment?

Le PRESIDENT: Nous en sommes a l’article 72, paragraphe (2), réglements.
Paragraphe (3), arrétés et réglements.
(3) Le gouverneur en conseil peut établir des arrétés et réglements pour
la réalisation des fins et I’application des dispositions de la présente
loi.

L’hon. M. HARRisS: Veuillez m’excuser. Avant que nous passions a un
autre article, je dois vous signaler que I’Association des Indiens de I’Alberta
s’est opposée a toute taxe sur les chiens.

M. HARKNESS: Encore un mot au sujet de l’article 72. J’estime que le
conseil de la bande devrait avoir plus de pouvoir en la matiére envisagée.

L’hon. M. Harris: Si le conseil de la bande dresse les reglements envi-
sagés, le gouverneur en conseil n’aura pas besoin de s’en charger.

Le PRESIDENT: Adopté. Article 73, élections des chefs et conseillers.

73. (1) Lorsqu’il le juge utile a la bonne administration d’une
bande, le gouverneur en conseil peut déclarer par arrété qu’a compter
d’un jour y désigné le conseil d’'une bande, comprenant un chef et des
conseillers, sera formé au moyen d’élections tenues selon la présente loi.

(2) Le conseil d'une bande ayant fait 'objet d’'un arrété prévu par
le paragraphe premier se compose d'un chef, ainsi que d'un conseiller
par cent membres de la bande, mais le nombre des conseillers ne doit
pas étre inférieur & deux ni supérieur a douze. Nulle bande ne doit
avoir plus d’'un chef.

(3) Pour réaliser les fins du paragraphe premier, le gouverneur en
conseil peut édicter des drrétés ou réglements prévoyant

a) Que le chef d’'une bande doit étre élu
(i) a la majorité des votes des électeurs de la bande, ou
(ii) a la majorité des votes dés conseillers élus de la bande parmi eux,
mais le chef ainsi élu doit demeurer conseiller;
b) Que les conseillers d’une bande doivent étre élus
(i) a la majorité des votes.des électeurs de la bande, ou
(ii) a la majorité des votes des électeurs de la bande demeurant dans
la section électorale que le candidat habite et qu’il projette de
représenter au conseil de la bande;
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¢) Que, pour les fins du scrutin, une réserve doit étre divisée en au plus
six sections électorales renfermant, d’aussi prés que possible, un
nombre égal d’Indiens habiles a voter, et

d) La maniére dont les sections électorales établies selon I’alinéa c¢)
doivent étre différenciées ou identifiées.

(4) Si le Ministre est convaincu que la majorité des électeurs d’une
bande ne désire pas que la réserve soit répartie en sections électorales
et s’il soumet un rapport en conséquence au gouverneur en conseil,
celui-¢i peut ordonner que, pour les .objets de la votation, la réserve ne
compte qu’une seule section électorale.

Paragraphe (1)?

M. JuTrAs: Que faut-il entendre par ces mots: “Le gouverneur en conseil
peut”?

L’hon. M. HARRIS: C’est bien cela. Le gouverneur en conseil peut: nous
lui en donnons le pouvoir. La présente Loi lui confére ce pouvoir.

M. Gisson: Il n’aura pas souvent l'occasion de T’exercer, a tout événement.

I’hon. M. HARRIS: Non.

M. HARKNESS: Ne pourrions-nous formuler autrement ce paragraphe? Nous
dirions, par exemple, que le conseil de la bande a l'autorité d’édicter des régle-
ments a cet égard, mais en ayant bien soin d’établir que, s’il ne le fait pas, le
gouverneur en conseil pourra intervenir.

L’hon. M. Harris: Veuillez vous reporter a ’article 80, et vous verrez que
le conseil de la bande détient déja ce pouvoir; §’il le désire, il peut agir ainsi,
en vertu de l'article 80.

Le PRESIDENT: Article 73, élections des chefs et conseillers. Paragraphe (1).

M. BLACKMORE: Je me demandais simplement comment nous allons étudier
cet article: alinéa par alinéa?

Le PRESIDENT: Non, je me propose plutot de le passer en revue paragraphe
par paragraphe.

L’hon. M. HARRIS: Plusieurs griefs ont été formulés au sujet de l'article 73;
j’aimerais vous en donner lecture. _

M. HARKNESS: Si je comprends bien, les réglements prévus a l'article 72
peuvent étre établis par le conseil de la bande, sous le régime de cet article 80?

L’hon. M. HARRIS: Oui, je crois que nous pourrons étudier la question
quand nous en viendrons a ce dernier article. Tout y est, selon moi.

M. HARKNESS: Je ne voudrais pas que le bill soit adopté et qu’aprés coup
je m’apercoive que la chose n’y figure pas.

L’hon. M. HARris: Tres bien.

Le PRESIDENT: Réservé. ;

M. BLACKMORE: Je vois. Si les bandes ne prennent pas l’initiative, vous
pouvez vous en remettre de tous ces soins au gouverneur en conseil.

L’hon. M. HARRris: Oui.

M. BrLackMORE: Nous en sommes maintenant au paragraphe (2) de
I'article 72; ou sommes-nous plutot a 'article 737

Le PRESIDENT: Quelle a été la derniére question posée?

M. BLACKMORE: Je me demandais a quel article nous étions rendus.

Le PRESIDENT: Nous en sommes maintenant au paragraphe (1) de l'ar-
ticle 73.

L’hon. M. HaRris: Plusieurs griefs ont été élevés au sujet de cet article,
et je crois qu’ils sont résumés dans le rapport sur le débat qui a eu lieu a la
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a

cette occasion, mais si vous

voulez bien vous reporter a I'article 30 du résumé, qui ﬁgure a la page 6 de
la conférence, vous lirez ce qui suit:

La composition du conseil d’'une bande de la facon indiquée dans
Tarticle 73 (2) a été discutée au long et plusieurs représentants se
sont opposés. au nombre minimum de deux conseillers, comme étant
trop faible. Les représentants de la Colombie-Britannique, par exemple,
ont fait observer que, dans plusieurs bandes de cette province, des con-
seillers pourraient travailler en dehors de la réserve et que, de ce fait,
il serait difficile de constituer un quorum & une réunion tenue sous
T'empire de cet article. Il a été proposé de porter ce minimum de 2 a 4.

L’article 32 du rapport fait ensuite mention d’autres griefs:

La question de I’absence aux réunions de la part des conseillers
(article 77 (2) b) (ii) a été débattue assez longuement. On a exprimé
I'opinion que la disposition voulant que le poste de chef ou de con-
seiller devienne vacant lorsque le titulaire n’a pas assisté aux réunions
du conseil pendant trois mois consécutifs, n’était pas pratique dans
le cas des bandes qui ne tiennent pas de réunions mensuelles. On a
cru qu’il vaudrait mieux que larticle se lise ainsi: ‘“manqué les réunions
trois fois consécutives”, au lieu de “pendant trois mois consécutifs”.
Nous étudierons le cas des régions spéciales ou les consells de bandes
ne se réunissent pas une fois par mois.

M. Bryck: Certaines bandes se sont-elles plaintes du changement apporté
. a la coutume héréditaire de nommer leurs propres chefs?

L’hon. M. HARris: Oui: entre autres, les bandes de Gordon et de Poor-

. Man ont déclaré que les Indiens désiraient choisir leurs propres chefs, et ne
voulaient pas se désister de ce droit en faveur du surintendant; en outre, ces
Indiens ont demandé qu’on leur permette de tenir une élection tous les trois
ans, et de se choisir alors un bon chef. A mon avis, ils entendent par 1a ne pas
étre astreints a la Loi des Indiens, et avoir I’autorisation de tenir leurs élections
tous les trois ans. Il n’y a pas eu d’autres griefs.

M. HATFIELD: Quand ont lieu actuellement. leurs élections?

L’hon. M. HARriS: Vous voulez dire en ce moment?
M. MacKAy: Tous les trois ans et tous les ans; cela varie.

L’hon. M. HARris: Les bandes de Cris Kinnosayosayosans, de 1’Alberta,
ont de plus commenté le paragraphe (3) a) et b). Ils estiment que leurs bandes
devraient décider de celui des deux modes d’élection des chefs qu’elles désirent
adopter; de plus, ils voudraient que les réserves soient divisées en districts
électoraux. La bande indienne des Sarcees, en Alberta, propose d’élire un con-
seiller par cent membres. L’Association des Indiens de I’Alberta voudrait que
- le mot “peut”, aprés les mots “gouverneur en conseil”, a I’avant-derniére ligne,
. soit remplacé par “doit”. Il s’agit 1a du paragraphe (4). Au paragraphe (3),
cette Association propose de modifier le texte pour qu’il se lise ainsi qu’il suit:
| “Que le chef d’une bande, avec le consentement des électeurs de la bande, doit
étre élu”, et de modifier le paragraphe (4) en remplacant, a la 37° ligne, le mot
“peut” par le mot “doit”,—cela figure a la 20¢ ligne de la page 28; c’est-a-dire,
. qu’au lieu de lire: “Le gouverneur-en conseil doit”, on lira: “peut”.

M. BLACKMORE: Le ministre Juge -t-il opportun de faire les changements

~ proposés?

L’hon. M. HARris: Certains portent sur ’article 73, mais les principaux

ont pour objet d’augmenter le nombre des conseillers. Nous avons étudié la
" chose et n’en voyons pas l'utilité particuliére. Un représentant de la Colombie-
Britannique a signalé, il est vrai, que, souvent, des conseillers sont obligés par

84763—2
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affaires de s’absenter pour une longue période; mais je -crois lui avoir répondu
quwévidemment, dans ces conditions, la bande ne les réélirait sans doute pas,
qu’elle n’était pas tenue d’élire des conseillers qui s’éloignent ainsi par affaires.
Je suis prét, cependant, & modifier ’article qui porte “trois mois consécutifs”, et
a remplacer cette locution par la suivante: “mal‘nqué les réunions trois fois
consécutives”. .

Tie PRESIDENT: Qu’adviendra-t-il s’il n’y a qu’une réunion par année?

IL’hon. M. HARRIS: En pareil cas. il faudrait que nous établissions, par régle-
ment, une disposition en faveur de ces Indiens, les exemptant de ’application du
paragraphe (4) en‘tant que bande qui ne tient qu’une réunion par an; nous
n’avions certainement pas l’intention de disqualifier un conseiller qui assiste |
A cette unique séance. Quant a la recommandation de 1’Association des Indiens
qui voudrait substituer le mot “doit” au mot “peut”, encore une fois, il s’agit
1a d’une pure question de termes.

M. NOSEWORTHY: Si le conseil d’une bande se compose seulement du chef
et de deux conseillers, il suffira que le chef et ’un des conseillers soient présents
pour qu’il y ait quorum?

I’hon. M. HARRIS: C’est juste.

M. NoseworTHY: Cela veut dire que le chef et ce seul conseiller pourront
régler les affaires du conseil? :

L’hon. M. HARRis: Oui.

M. HARgNESS: Et I’on n’a employé cette formule que pour permettre a la
bande d’observer sa coutume héréditaire de se choisir un chef, si elle le désire.

IL’hon. M. HARRIS: De quel article s’agit-il?

M. HARRNESS: Du paragraphe (1).

L’hon. M. HARRis: Oui.

M. HARKNESS: Certaines de ces bandes sont-elle encore actives? .

M. MAacINNES: Oui. Plusieurs bandes ont un régime indéfini, & I’heure
actuelle. Présentement, il y en a, en chiffres ronds, 400 sans régime défini, ou
plutdt qui sont gouvernées par le régime héréditaire; 185 ont des élections tous
les trois ans, et neuf, tous les ans. En général, le régime ¢lectoral prévaut en
Ontario et dans tout I’Est, tandis que le régime héréditaire régne au Manitoba =
et dans tout ’Ouest. Le régime électoral n’a eu que peu de vogue dans I’Ouest,
a cause des divergences de vues qui y existent entre les Indiens eux-mémes.

M. HARKNESS: A-t-on maintenant l’intention d’assujettir tout le monde °
au régime électoral, ou si I’on se propose plutot de permettre aux bandes qui le
désirent d’observer la coutume héréditaire? ;

L’hon. M. HARRIS: On veut élargir les cadres du régime électoral, mais
seulementlorsque la chose paraitra opportune a la lumiére de l’expérience
acquise.

M. HARKNESS: Cette décision me semble satisfaisante.

Le PRESIDENT: Article 73, paragraphe (1).

Adopté.

P RS ISt R
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Le PRESIDENT: Paragraphe (2), composition du conseil.

M. HARKNESS: Ala fin de ce paragraphe, je lis le passage suivant: “Nulle
bande ne doit avoir plus d’un chef.” Je me demandais comment une telle
disposition s’appliquera dans le cas des Stoneys: il y a toujours eu, en effet, trois
bandes de ce nom, de temps immémorial, et chacune a un chef, bien qu’elles
habitent toutes les trois la méme' réserve. - Le ministére entend-il considérer
les Stoneys comme une seule bande, ou s’il veut continuer de les tenir pour trois
bandes distinctes?

e
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M. MacKay: Cela signifie que, sous le régime électoral, il n'y aura qu’un
seul chef, tandis qu’il pourra y en avoir plusieurs sous le régime héréditaire.
' En ce dernier cas, les chefs seraient considérés comme des conseillers, et non
comme des chefs.

M. HARKNESS: En somme, il n’y aurait qu’une bande dans la réserve, et
Tidentité propre a chacune des trois bandes disparaitrait. 3

L’hon. M HARRIS: Je n’ai pas bien saisi.

M. HARRSESS: Je songeais aux Stoneys. Sous l'empire du présent para-
- graphe, ces Indiens continueraient de constituer trois bandes distinctes. . . 5
IL’hon. M. HARrIs: Ils en constituent trois actuellement.

M. HARKNESS: En d’autres termes, vous vous proposez de maintenir, autant
que possible, la division qui existe actuellement?

M. MacInnis: L’usage est de les laisser faire selon leurs désirs. Ils peuvent,
soit demeurer trois bandes distinctes, comme a I'heure actuelle, soit se fusion-
ner en une seule, sous un régime électif.

M. HARRNESS: Treés bien.

1 M. NOSEWORTHY: Le ministére s’opposerait-il a une medification du para-
~ graphe (4) ayant pour objet de porter le nombre des conseillers élus de 2 a 4? -

L’hon. M. Harris: Il n’y a pas lieu d’augmenter le nombre des conseillers

' 2 moins que leur besogne ne soit onéreuse. A mon avis, deux suffisent, vu la
petite population qu’ils représentent.

Le PRESIDENT: Le paragraphe (2) est-il adopté?

Adopté.

Le paragraphe (3), réeglements.

;i M. APPLEWHAITE: Passons a ce paragraphe (3), ou il est question des
. reglements. Je présume que ces reglements sont de portée et d’application
| générales, et ne visent pas directement les bandes elles-mémes. N’est-ce pas?

‘ L’hon. M. HaRrris: Non, mais il en est ainsi, dans leur ensemble, des régle-
| ments qui ont trait a la tenue des élections. Ces réglements sont traités au
long a Particle 75, qui confére au gouverneur en conseil le pouvoir d’établir des
arrétés et statuts sur les élections au sein des bandes, et le reste. Le para-
graphe (3) se rapporte, en particulier, aux arrétés et reglements qui gouvernent
~ le choix d’un chef, soit par vote des électeurs d’une section électorale, soit par
vote des électeurs de la bande. Ces réglements s’appliquent a toutes les bandes
qui adoptent tel ou tel mode d’élections.

M. APPLEWHAITE: J’ai donc raison de supposer que, lors de leur promulga-
~ tion en vertu du présent paragraphe, les réglements en question seront d’appli-
. cation générale. Ils autoriseront peut-étre certains choix, mais, dans leur
ensemble, ils s’appliqueront a tout le monde? Les différentes séries de régle-
ments s’appliqueront a tout le monde?

Y L’hon. M. HARRIS: Une fois qu’ils seront édictés, les réeglements autoriseront
. différents modes d’élire un chef, mais il y aura un choix entre tel ou tel régime,
et les dispositions qui s’appliqueront varieront selon les-circonstances.

M. APPLEWHAITE: Je vais m’exprimer autrement: le gouvernement n’a
" pas lintention de promulguer des réglements qui ne s’appliqueront qu’a une
- seule bande?

L’hon. M. HARRIS: Non.

Le PRESIDENT: Paragraphe (3).
Adopté.

Paragraphe (4).
Adopté.

’
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Article 74, éligibilité.

74. (1) Seul un électeur résidant en une section peut étre présen
au poste de conseiller pour représenter cette section au conseil de la
bande.

(2) Nul ne peut étre candidat a une élection.au poste de chef o
de conseiller, & moins que sa candidature ne soit proposée et appuyée
par des personnes habiles elles-mémes a étre présentées.

M. APPLEWHAITE: J’aimerais poser une question sur ce point. Le ministre
aurait-il I’obligeance de nous dire si, aux élections d’'un chef, on fait de la
différence entre les membres masculins et féminins de la bande?

- I’hon. M. HARRIS: On n’en fait absolument aucune. Quiconque a plus de
vingt et un ans est maintenant admis a voter, pourvu que l'électeur réside
ordinairement dans la réserve; et, dans ces circonstances, I’électeur a droit de
postuler un poste de conseiller ou de chef. Puis-je cependant faire observer
qu'on s’est élevé, & un certain moment, contre la tenue d’élections sous
n’importe quelle forme: la présidente du Homemakers Club, de Caughnawaga
(P.Q.), s’est opposée en effet au régime électif, qu’elle voudrait voir remplacer
par un choix des chefs et des conseillers plus conforme a la coutume établie
dans les tribus. Cette personne, comme je 'expliquais 'autre jour, je pense,
a soutenu que nous ne pouvions pas tenir d’élections, mais que les Indiens
ont le droit de procéder en la matiére selon leurs usages établis.

Le PRESIDENT: Article 75, paragraphe (1).
Adopté.

Paragraphe (2).
Adopté. d

Article 76, paragraphe (1).
Adopté.

Paragraphe (2).
Adopteé. !

Article 77, mandat. Paragraphe (1).
77. (1) Sous réserve des dispositions du présent article, les chefs et

conseillers demeurent en fonctions pendant deux années.
(2) Le poste de chef ou de conseiller devient vacant lorsque

a) le titulaire
(i) est reconnu coupable d’un acte criminel,
(ii) meurt ou démissionne, ou ‘
(iii) est ou devient inhabile & détenir le poste aux termes de la présente
loi, ou

b) le Ministre déclare qu’a son avis le titulaire
(i) est inapte a demeurer en fonctions parce qu'il a été reconnu
coupable d’une infraction; 4

(ii) a, sous autorisation, manqué les réunions du conseil pendant
trois mois consécutifs, ou
(iii) a Yoccasion d’une élection, s’est rendu coupable de faits de cor-
ruption, de malhonnéteté ou de méfaits, ou a accepté des pots-
de-vin.
(3) Le Ministre peut déclarer un individu qui cesse d’occuper ses
fonctions en raison du sous-alinéa (iii) de l’alinéa b) du paragraphe
deux, inhabile a étre candidat au poste de chef ou de conseiller durant
une période d’au plus six ans.
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(4) Lorsque le poste de chef ou de conseiller devient vacant plus de
trois mois avant la date de la tenue ordinaire de nouvelles élections, une
élection spéciale peut avoir lieu en conformité de la presente loi afin
de remplir cette vacance.

Adopté.

Paragraphe (2).

M. HARKNESS: Sur ce point, monsieur Harris, vous avez dit tout a I’heure
‘qu’un changement avait été demandé et que vous vouliez modifier le texte de
la loi. Est-ce exact?

L’hon. M. HARR1S: Précisément.

M. HATFIELD: Que faut-il entendre par résidence ordinaire?

; L’hon. M. Hargis: La méme chose que dans votre propre cas: une personne
.n’est portée sur la liste électorale, dans votre circonscription, que si elle y réside
§ d’habitude durant une certaine période.

" M. HATFIELD: Je sais, mais quelle est la durée de cette période?

Le PRESIDENT: De quel article parlez-vous, monsieur Hatfield?

. M. HarrieLp: Du présent article 76, qualités exigées des électeurs. Je
- croyais que nous étions actuellement a cet article.

L’hon. M. Hagrris: Il n’y a pas de difficultés a ce sujet. Si I’Indien est un
- résident ordinaire de la réserve, il est éligible; §’il part, il ne peut plus se
[ présenter comme candidat.

Le PRESIDENT: Nous en sommes mamtenant au paragraphe (2) de lar-
ticle 77.

' M. HARKNESS: Le ministre est-il disposé a apporter au libellé la modification
- proposée?

’ L’hon. M. HaRRrIS: Oui, je puis formuler cette proposition; ou quelqu’un
| d’autre voudra peut-étre le faire.

Le PRESIDENT: De quel paragraphe parlez-vous en ce moment?

L’hon. M. HARRIS: Du sous-alinéa (ii) de l’alinéa b).

M. HARKNESS: Oui, il s’agit.de supprimer le mot “mois”, a l’article 77.
Le PRESIDENT: Oui: “A, sans autonsatlon, manqgué les réunions du conseil
pendant trois mois consécutifs, ou”

M. HARKNESS: Je propose de remplacer les mots “pendant trois mois consé-
2 cut&ifs” par “trois fois consécutives”.

Le PRESIDENT: Cela est-il adopté?

M. GiBsoN: Ne vaudrait-il pas mieux mettre “réunions réguliéres”? Par
. exemple, une séance spéciale de la bande peut étre tenue n’importe quand, sans
© tomber sous le coup du présent paragraphe.

4 L’hon. M. HARRiS: Réservons donc la chose. Vous adopterez sans doute
ce texte tel quel, quand nous l'aurons étudié de nouveau.

Le PRESIDENT: Réservé.
Paragraphe (3).
Adopté.

Paragraphe (4).

Adopté.

M. CHARLTON: A quel article sommes-nous rendus, monsieur le président?
Le PRESIDENT: Je n’ai pas bien saisi, monsieur Charlton?

M. CHARLTON: J’ai demandé a quel article nous étions rendus?

Le PRESIDENT: Article 78. Nous allons procéder par alinéa: a), b) et c).

-
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78. Le ministre peut rejeter 1’élection d’'un chef ou d’un conseiller
sur le rapport du surintendant ou ce dernier se dit convaincu
a) Qu’il y a eu des faits de corruption a I’égard de cette élection,
b) Qu’il s’est produit une infraction a la présente loi pouvant influe
sur le résultat de 1’élection, ou .
¢) Qu’une personne présentée comme candidat a 1’élection ne possédait
pas les qualités requises en 1’espece.

M. CHARLTON: Allons-nous supprimer ici le mot “surintendant”?
L’hon. M. HARRIS: C’est sur le rapport du surintendant que le ministre se
fondera pour instituer une enquéte, s’il est convaincu qu’il y a eu des faits
de corruption a I’égard d’une élection ou qu’il s’est prodult une infraction a la
Loi pouvant influer sur le résultat de 1’élection, et ainsi de suite.
M. HARKNESS: Un moment, s’il vout plait. Les mots “ou ce dernier se dit
convaincu” s’appliquent bien au surintendant, n’est-il pas vrai? ‘
L’hon. M. HARRIs: Non, ces mots s’appliquent au ministre.
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