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I’ONU au Liban

par Henry Wiseman

La rapidité avec laquelle a été instituée,
le 19 mars 1978, la Force intérimaire des
Nations Unies au Sud-Liban (FINUL), en
réponse a l'accusation d’«agression carac-
térisée» portée contre Israél par le gouver-
nement libanais, souligne la complexité et
les responsabilités accrues associées aux
opérations de maintien de la paix des
Nations Unies. Accablées au Congo, déni-
grées & Chypre et méme expulsées du Sinai,
les forces de maintien de la paix, aprés
&tre revenues au Sinai et sur les hauteurs
du Golan en 1973, sont maintenant plon-
gées dans la crise libanaise. Malgré leurs
lacunes et les critiques qu’'on a pu leur
adresser, les forces de 'ONU ne demeurent
pas moins une composante efficace de I’en-
gagement global de cette organisation
envers la cause de la paix et de la sécurité
internationales.

Il serait injuste de prétendre juger dés
maintenant de Defficacité de la FINUL,
alors que celle-ci vient 2 peine de terminer
son premier mandat autorisé de six mois
et que la situation générale demeure si
instable au Liban. Néanmoins, les attribu-
tions uniques, la nature des activités de la
FINUL et, comme nous le verrons, les
succés considérables qu’elle a remportés
jusqu’ici, permettent d’établir une certaine
comparaison avec d’autres opérations du
méme genre et, d’une maniére générale,
apportent une preuve suffisante de la légi-
timité et de D'efficacité croissantes des in-
terventions des Nations Unies pour le
maintien de la paix.

En mai 1958, la révolution générale
éclatait au Liban. En juin, 4 la demande
du président libanais Camille Chamoun,
qui accusait la République arabe unie
(Egypte et Syrie) d’intervention massive,
illégale et non provoquée dans les affaires
du Liban, le Conseil de sécurité instituait
le Groupe d’observation des Nations Unies
au Liban (GONUL) par 10 voix contre
aucune, 'URSS s’abstenant. Le Groupe,
strictement limité 4 un rdle d’observa-
teur par le Secrétaire général Dag Ham-
marskjold, avait pour mission de prévenir
toute infiltration illégale d’hommes ou
d’armes a travers les frontieres libanaises.
-1Composé de 550 hommes fournis par 20
-|nations, son coiit total s’établissait a quel-
que 5 millions de dollars répartis dans le

‘ca,ldre du budget ordinaire. Si le GONUL
- Jva pas réussi, au cours de son mandat de

six mois, 4 apporter la preuve des infiltra-
tions alléguées, sa présence a néanmoins
contribué 3 maintenir a flot le gouverne-
ment pro-occidental du président Cha-
moun. Cependant, lorsqu’un coup d’Etat
pronassérien en Irak vint menacer une
nouvelle fois son régime, le président Cha-
moun demanda l'aide militaire des Etats-
Unis. En juillet 1958, 14 000 marines
américains débarquaient en sol libanais
pour stabiliser la situation, cependant que
des troupes britanniques prenaient posi-
tion en Jordanie. Quoique compromis en
apparence par cette action, le GONUL
conserva son mandat initial et vit méme
son autorité renforcée a la suite d’une
résolution de I’Assemblée générale deman-
dant au Secrétaire général de prendre «tous
arrangements pratiques» susceptibles de
faciliter le retrait des troupes américaines
et britanniques du Liban et de la Jordanie.
Pour diverses raisons, la situation ne tarda
pas & se rétablir, entrainant le retrait des
troupes étrangéres au début de novembre
1958 et la dissolution du Groupe un mois
plus tard.

Cependant, comme le GONUL n’avait
pas réussi & démontrer le bien-fondé immé-
diat de sa création et qu’il avait été sujet
a controverse en raison de la présence mili-
taire des Etats-Unis qui avait entrainé le
Conseil de sécurité dans 'impasse et porté
la question devant I’Assemblée générale, sa
mission ne se justifiait plus politiquement
parlant. Venant si tot aprés la crise de
Suez en 1956, elle manifestait en outre tous
les signes de I'intervention occidentale.

Portée plus étendue

Si les événements de 1978 présentent quel-
ques similitudes frappantes avec ceux de
1958, la mission de la FINUL revét ce-
pendant une signification et une portée
beaucoup plus étendues. A la suite d’un
raid palestinien sur Tel-Aviv qui fit 35
morts et 70 blessés, le gouvernement israé-
lien entreprit une escalade de ses opéra-
tions de représailles, envahissant carrément
le Sud-Liban afin de déloger les forces de

M. Wiseman est professeur de science poli-
tique ¢ 'Université de Guelph et a centré
des recherches surtout dans le domaine du
maintien de la paix. L’article ci-contre
n’engage que lauteur.



libération de la Palestine de la région si-
tuée entre la frontiére israélo-libanaise et
le fleuve Litani. Cette opération fit des vic-
times dans les deux camps et quelque
250 000 réfugiés fuirent en direction du
nord vers Beyrouth, au dela de la zone
immédiate des combats. Si l'intervention
israélienne avait largement atteint son ob-
jectif, elle avait cependant rendu encore
plus explosive une situation déja chaotique
et tendue du fait de I'impuissance du gou-
vernement central, de la guerre civile qui
faisait rage 4 Beyrouth et dans ses envi-
rons entre factions chrétiennes, musulma-
nes et palestiniennes, et de la présence
fortement interventionniste d’un contin-
gent syrien de 30000 hommes faisant
office de force panarabe de maintien de la
paix. Elle comportait en outre le risque
d’un affrontement direct entre forces sy-
riennes et israéliennes.

Rejetant toute responsabilité a I’égard
de l'attentat perpétré par les commandos
palestiniens, le Liban porta la question a
I’attention du Secrétaire général le 15 mars
et réclama, le 17 mars, une réunion d’ur-
gence du Conseil de sécurité; Israél fit de
méme de son coté, arguant d’actes conti-
nuels de terreur et de violence. Le Conseil
“de sécurité fut immédiatement invité a se
réunir avec la participation du Liban, de
plusieurs Etats arabes, de ’Organisation
pour la libération de 1a Palestine (OLP) et
d’Israél.

Le mandat de la FINUL

Les débats, caractérisés par la rhétorique,
la propagande, les attaques et contre-atta-
ques, devaient se dérouler dans une atmos-
phére extrémement chargée. Quoiqu’il en
soit, le projet de résolution présenté par
les Etats-Unis fut adopté par 12 voix et
2 abstentions, celles de la Tchécoslovaquie
et de 'URSS; la Chine, opposée au con-
cept des opérations de maintien de la paix,
ne participa pas au vote. Dans sa Résolu-
tion 425, le Conseil de sécurité demandait
«a Israél de cesser immédiatement son
action militaire contre I'intégrité territo-
riale du Liban et de retirer sans délai ses
forces de tout le territoire libanais» et dé-
cidait «d’établir immédiatement sous son
autorité une force intérimaire des Nations
Unies pour le Sud-Liban aux fins de con-
firmer le retrait des forces israéliennes, de
rétablir la paix et la sécurité internatio-
nales et d’aider le gouvernement libanais
a assurer la restauration de son autorité
effective dans la région». Quoiqu’elle accu-
sat Israél d’agression et qu’elle s’opposat
au fait d’attribuer aux troupes de 'ONU
des fonctions «ne convenant pas a leur
mission au regard du transfert de I'auto-
rité effective sur la région au gouvernement

4 Perspectives internationales janvier/février 1979

libanais», 'URSS ne mit cependant pas
son véto a la résolution en raison de I’ap-
pui qu’elle avait regu du Liban et d’autres
Etats arabes.

Le mandat de la FINUL devait étre
établi et défini avec plus de précision dans
le rapport du Secrétaire général adopté en
tant que résolution 426. Le Conseil fixait
Pefiectif de 1a Force a4 4 000 hommes, et lui
attribuait les principes directeurs déja éta-
blis pour la Force d’Urgence des Nations
Unies (FUNU I1) et la Force des Nations
Unies chargée d’observer le dégagement
(FNUOD), limitant I’'usage de 1a force aux
cas de légitime défense, ce qui compren-
drait «la résistance a toute tentative de
T’empécher par la force de s’acquitter de
ses fonctions conformément a2 son mandats.
Enfin, il arrétait 4 54 millions de dollars le
coit de la Force, imputable sur le budget
de I'Organisation conformément au para-
graphe 2 de l’article 17 de la Charte.
L’Assemblée générale devait par la suite
répartir les dépenses entre les membres par
ordre décroissant, des pays les plus déve-
loppés aux pays les moins avancés, suivant
en cela le systéeme déja appliqué par la
FUNU II et la FNUOD.

En fait, la FINUL se voyait confier la
tiche formidable d’intervenir dans une
situation critique, tant intérieure qu’inter-
nationale. Elle était installée dans la zone
des combats avant I’établissement du
cessez-le-feu dont elle était censé assurer
le respect et le maintien. Elle devait super-
viser le retrait des troupes israéliennes et

“veiller 4 empécher les hostilités dans une

région de 450 milles carrés, fortement peu-
plée. La FINUL est bien plus qu’une force
d’interposition entre deux Etats qui sont
déja convenus des objectifs généraux d’une
opération de maintien de la paix. L’accom-
plissement de son mandat au Sud-Liban
est fonction de divers facteurs dont la poli-
tique intérieure du Liban, la stabilité pré-
caire du gouvernement, les actions de
I’OLP et 'appui que celle-ci regoit des pays
amis, la puissance des milices chrétiennes
et I'aide qui leur est fournie par Israégl, les
activités et les buts poursuivis par la puis-
sante présence militaire syrienne au Liban
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et enfin, la persistance de la guerre civile :

dans laquelle sont impliquées toutes les

parties en présence sur le champ de ba-

taille. La FINUL doit donc engager des
négociations politiques délicates a 1a fois
avec des entités gouvernementales et non

gouvernementales, susceptibles de réac- .

tions erratiques et imprévisibles tant sur
le plan politique que sur le plan militaire;
la situation n’est pas sans rappeler celle du

Congo entre 1960 et 1964. Enfin, la réus- '

site de 'opération de la FINUL ne pou-
vant que concourir 4 la réalisation de



I’objectif d’Israél, qui consiste & nettoyer
le Sud-Liban des forces qui lui sont hos-
tiles, il est évident que les Nations Unies
éprouvent dela difficulté & défendre la neu-
tralité de leur position dans. cette affaire.

La FINUL se voyait confier cette
tache énorme alors que 'URSS s’opposait
au transfert de autorité effective au gou-
vernement libanais qui, s’il avait été réali-
sé, aurait eu pour effet d’éliminer 'OLP
d’une région qui lui servait de base pour
ses attaques contre Isragl. L’URSS expri-
mait également de sérieuses réserves quant
au versement de sa part des dépenses de
la Force, tout en contrélant de prés les
activités du Secrétaire général afin de s’as-
surer que toutes les opérations se dérou-
laient avec Passentiment du Conseil de
sécurité. Le Secrétaire général était donc
forcé d’agir avec la plus grande circonspec-
tion et d’étre attentif 4 la moindre nuance
politique. Ainsi, en raison des objections
arabes sans doute appuyées par 1’Union
soviétique, ses remarques du 19 mars au
Conseil de sécurité selon lesquelles la tiche
de la FINUL devait consister & empécher
I’entrée dans la zone d’intervention de la
FINUL de «toutes personnes armées non
autorisées» ont dii étre reformulées comme
suit: «assurer le caractére pacifique de la
zone d’opération et a cette fin contréler
tout mouvement». D’ailleurs, cette ques-
tion de savoir qui serait autorisé 4 pénétrer
dans la zone et qui ne le serait pas s’est
révélée une source de difficultés continuel-
les pourla FINUL.

Le déploiement de 1a FINUL

Pour des raisons de rapidité et d’efficacité,
le Secrétaire général fit appel, comme a
diverses autres reprises par le passé, aux
ressources des missions de maintien de la
paix déja existantes. Les premiers détache-
ments de personnel organisationnel et lo-
- gistique (canadiens, suédois et iraniens),
- prélevés sur les effectifs de l’organisme
des Nations Unies chargé de la surveillance
de la tréve en Palestine (ONUST), de la
FUNU 1II et de 1a FNUOD et placés sous
le commandement intérimaire du général
E. A. Erskine, chef d’état-major de
IONUST, arrivérent en I'espace de quel-
ques jours, tandis que des contingents
frangais, népalais et norvégiens prenaient
position dans la zone le 23 mars. L’offre
non sollicitée de la France revét ici une
signification particuliere; en effet, les cing
membres permanents avaient été nommé-
ment exclus de la FUNU II et de la
FNUOD, bien que P'URSS eiit a I'époque
broposé une telle participation. Mais cette
~f01sz la France, qui avait participé a la fon-
"da.txon de I'Etat libanais, déclara qu’elle se
faisait un devoir moral de préserver l'inté-

grité territoriale du Liban. Les membres
du Conseil de sécurité, consultés comme
dans tous les cas de participation con-
jointe, donnérent leur assentiment. Si elle
n’était pas en faveur de la participation
francaise, 'URSS pour sa part n’éleva
cependant aucune objection. Quoiqu’il en
soit, cet arrangement devait donner beau-
coup plus de poids et de signification a la
présence des Nations Unies dans la région.
La France et, plus tard, la Norvege accep-
térent de fournir I’élément capital de toute
force de maintien de la paix, Vappui logis-
tique. Le Canada consentit pour sa part,
aprés quelques réticences, a fournir une
unité de communications de quelque 117
hommes pour une période ne dépassant pas
six mois, ses possibilités logistiques étant
déja largement hypothéquées par sa con-
tribution permanente 3 'UNFICYP, a la
FUNU II et a2 la FNUOD. Le contingent
canadien devait en fait étre rappelé au
bout de six mois; c’était la premiére fois
que le Canada se conformait 4 une inten-
tion déclarée d’imposer une limite de
temps a sa participation & une mission de
maintien de la paix de ’'ONU.

La complexité, la délicatesse et les
dangers de la situation apparurent claire-
ment dés les premiers jours de 'opération.
Israél avait en effet ordonné le cessez-le-feu
dés le 19 mars, soit deux jours apres
Padoption de la résolution 425, mais la
réponse de I'OLP demeurait incertaine,
comme le rapportait le New York Times
du 22 mars: «s'ils cessent de nous bombar-
der, nous ferons de méme; mais derriére
leurs lignes tout est permis». L’OLP n’était
d’ailleurs pas la seule source de difficulté.
Si les premiéres unités canadiennes, fran-
caises, iraniennes et suédoises purent pren-
dre position dés leur arrivée dans la région
de Tyr, le long du Litani et au quartier
général provisoire des Nations Unies 3
Naqoura, prés de la frontiére israélienne,
les détachements de la FNUOD, qui de-
vaient traverser la frontiére en provenance
d’Israél, furent accueillis pour leur part
avec des menaces par les milices de la
droite chrétienne placées sous les ordres du
commandant Saad Haddad; celles-ci de-
vaient toutefois leur permettre de passer
par la suite.

Le 24 mars, le contingent francais se
heurta a des difficultés a2 son entrée dans
Tyr, ot les troupes de 'OLP qui occu-
paient la base ne manifestérent aucune
opposition, mais refusérent tout simple-
ment de quitter les lieux! Il s’ensuivit de
nombreuses escarmouches et, le 29 mars,
la FINUL devait enregistrer ses premiéres
pertes lorsqu’un véhicule suédois heurta
une mine. Néanmoins, tandis que ’effectif
de la Force se rapprochait des 3 000 hom-




mes vers la mi-avril avec Parrivée des
unités népalaises et norvégiennes, et attei-
gnait a la fin du mois le total prévu de
4 000 hommes avec l’arrivée des contin-
gents sénégalais et nigériens, le général
Ensio Siilasvuo, Coordonnateur en chef des
missions de maintien de la paix des Nations
Unies au Moyen-Orient, amorgait 1’exécu-
tion de son plan consistant a déployer les
troupes au sud du Litani au fur et a
mesure du retrait des forces israéliennes.

Cependant les ennuis continuaient.
Dans les premiers jours de mai, des unités
francaises et sénégalaises stationnées a la
pointe occidentale de la ligne prés de Tyr
devaient essuyer des combats, qui firent
plusieurs victimes dans leurs rangs, en ten-
tant d’empécher linfiltration de Palesti-
niens armés et de musulmans de gauche,
tandis qu’a l'autre bout de la ligne, aux
environs de Marjayoun, I’unité norvégienne
décidait qu’elle n’avait pas le droit d’empé-
cher I’entrée et la sortie des milices locales
chrétiennes armées étant donné qu’il s’agis-
sait de Libanais. Pendant ce temps, les
contingents iraniens et népalais stationnés
au centre de la ligne tachaient d’éviter
d’avoir 4 prendre position dans un sens ou
dans 'autre. On rapportait par ailleurs que
les officiers de divers contingents se plai-
gnaient que les ordres en provenance du
Secrétariat des Nations Unies étaient «con-
tradictoires, confus et peu réalistes». L’in-
terprétation générale du mandat et son
application aux cas particuliers constituent
un probléme commun i la plupart des
opérations de maintien de la paix, plus
particuliérement lorsque celles-ci sont lour-
dement chargées de considérations politi-
ques, comme & Chypre et au Congo. Sans
compter qu’il est difficile d’interpréter le
principe de «l’'usage de la force en cas de
légitime défense» lorsqu’une application
stricte du mandat par lofficier en charge
peut provoquer une action armée de la
partie en cause.

La fréquence de ces incidents, ou en-
traient des facteurs tels le principe de
I'usage de la force, I’étendue et la configu-
ration du territoire & surveiller et le carac-
tere délicat et parfois dangereux des taches
4 accomplir, devait convaincre le Secrétaire
général de réclamer, a son retour d’'une
tournée dans la région, une augmentation
des effectifs de la Force pour les porter de
4 000 3 6 000 hommes. Le Conseil de sécu-
rité donna son assentiment le 3 mai et Fiji,
I'Iran et V'Irlande acceptérent de fournir
les contingents nécessaires. Le Secrétaire
général demanda également des troupes a
la Roumanie et a plusieurs autres pays de
I’Europe de I'Est. Il essuya un refus dans
chaque cas, mais il fut au moins en mesure
de rapporter au Conseil de sécurité qu’il
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avait essayé par tous les moyens d’équili-
brer la composition de la FINUL.

Les considérations politiques
Tandis que la FINUL rencontrait de la
résistance sur le terrain dans ses efforts
pour déployer ses forces dans toute la
région située entre le Litani et la frontiére
israélienne, et qu’elle se heurtait i des
difficultés continuelles dans ’exécution des
autres aspects de son mandat, la plus
grande partie de Dactivité des Nations
Unies se concentrait sur le plan politique.
Le général Siilasvuo, le général Erskine,
M. Kurt Waldheim et son sous-secrétaire
M. Roberto E. Guyer utilisaient tous leurs
talents, au cours de fréquents voyages a
Beyrouth, 4 Damas et 4 Jérusalem, pour
convaincre le Liban, la Syrie, Israél et
I’OLP de coopérer afin de permettre a la
FINUL de remplir son mandat. On pres-
sait Yasser Arafat de suspendre toute
action hostile dans le secteur Sud; ’'ambas-
sadeur de France 3 Beyrouth eut également
des discussions avec M. Arafat dans ce
sens. Mais la pression la plus convaincante
devait venir de la Syrie qui, en dépit du
pacte de défense réciproque qui la liait a
POLP et de son opposition radicale 2 Israél,
interdit tout mouvement de troupes et
toute aide matérielle 3 'OLP au Sud-
Liban. Arafat ayant fini par céder, on
conclut des aménagements propres 4 éviter
les incidents.

Pendant ce temps, ’'ONU et les Etats-
Unis pressaient vivement le gouvernement

‘israélien de retirer rapidement la totalité

de ses troupes. Le 6 avril, Israél finit par
consentir 4 un retrait progressif dont la
premiére étape était achevée le 14 avril,
libérant le secteur est situé au sud du
Liban, prés des hauteurs du Golan. Mais
la lenteur de ’opération devait amener le
Koweit a réclamer avec insistence, au nom
de tous les pays arabes, une réunion du
Conseil de sécurité afin que celui-ci adopte

_une position ferme & ’égard de cette situa-

tion; au méme moment, les Ftats-Unis
accusaient Israél d’avoir violé les accords
en utilisant des armes américaines dans le
conflit libanais, et le Secrétaire général
lancait son troisieme appel en faveur d’un
retrait israélien, rapide et total. Au 30
avril, les forces israéliennes avaient aban-
donné des positions couvrant 65 p. cent de
la zone d’occupation initiale, et avaient été
aussitét remplacées par des éléments séné-
galais, francais, iraniens et suédois. Enfin,
le 13 juin, le Secrétaire général était en
mesure de rapporter que toutes les troupes
israéliennes avaient quitté le Liban et que
la FINUL avait rempli la premiére partie
de son mandat. Il restait cependant 2

résoudre la question du rétablissement de
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I'autorité effective du gouvernement liba-
nais dans la région.

En se retirant, Israél avait remis les
positions qu’elle occupait le long de la
frontiére israélo-libanaise longue de 60
milles non pas & la FINUL mais plutét aux
milices chrétiennes maronites du comman-
dant Saad Haddad, avec lesquelles le gou-
vernement israélien entretenait des rela-
tions de coopération et d’amitié. Il apparut
un moment que le commandant Haddad
agirait au nom du gouvernement libanais;
en effet, il commenca par obéir aux ordres
de Beyrouth, consignant ses hommes aux
casernes et tentant de remettre ses posi-
tions aux mains de la FINUL. Mais d’au-
tres éléments chrétiens appartenant au
parti phalangiste et au parti libéral natio-
nal refusérent de céder les positions aux
forces de ’'ONU, craignant que la FINUL
ne permette le retour des commandos pa-
lestiniens. De fait, Israél prétendait que
des centaines de «terroristess armés de
I'OLP avaient regagné clandestinement le
Sud et que la FINUL avait permis leur
ravitaillement en nourriture et en matériel.

Les troupes de la FINUL, qui occu-
paient pourtant des positions stratégiques
dans toute la région, devaient se montrer
impuissantes a la controler totalement,
tandis que les factions chrétiennes rivales
se livraient des combats incessants et que
le gouvernement libanais, qui cherchait un
moyen de rétablir son autorité effective sur
la région, annoncait le 20 juin son inten-
tion d’envoyer sur les lieux un détachement
de Yarmée libanaise. Entre-temps, des
combats sanglants éclataient & Beyrouth
entre milices chrétiennes et troupes sy-
riennes — combats qui devaient se pour-
suivre les mois suivants, entrecoupés de
tréves précaires — et les différends qui op-
posaient les diverses factions chrétiennes,
et plus particulitrement les Phalangistes et
les Chamounistes (qui soutiennent les
maronites du Sud), se transformaient en
guerre ouverte. Finalement, le 31 juillet,
le gouvernement libanais envoyait quel-
ques éléments de ses forces militaires re-
constituées prendre la reléve des milices
maronites dans le Sud.

Par ailleurs, Israél soulevait des ob-
jections aupres de I’encore active Commis-
sion mixte d’armistice israélo-libanaise,
établie en 1948 par ’ONUST, soutenant
que les guérilleros palestiniens ne devaient

| pas étre autorisés a revenir dans la région,
que la frontiére devait demeurer ouverte
afin de permettre le contact entre Israél et
1(—::5 positions contrélées par les forces maro-
nites, et que les officiers maronites ne
devaient pas étre punis pour avoir défié
autorité du gouvernement libanais et de
la FINUL. Un bataillon de I’armée liba-

naise, apparemment sous escorte syrienne,
devait néanmoins faire mouvement vers
une position tenue par les maronites dans
un village contrdlé par la FINUL; les ma-
ronites tinrent bon, et l’escorte syrienne
fut retirée devant la crainte exprimée de
voir les Syriens s’installer dans la région.
A cette occasion, les forces de 'ONU ser-
virent d’intermédiaire entre I'armée liba-
naise et les forces maronites. Celles-ci
engagérent cependant le combat, mais, vers
la mi-aofiit, le bataillon libanais abandonna
ses efforts pour pénétrer dans la région. Le
gouvernement libanais se trouvait dans la
méme situation que le gouvernement
Lumumba au Congo qui, en aoit 1960,
avait été empéché par 'ONUC de poursui-
vre sa pénétration au Katanga sécession-
niste. Il envisageait une redéfinition du
réle de la FINUL afin de lui permettre de
recourir a la force en cas de besoin pour
déloger les milices maronites et remettre le
territoire aux mains de 'armée libanaise.
Mais aucune action ne fut finalement en-
treprise dans ce sens.

Aprés avoir restauré une relative sta-
bilité dans le Sud, la FINUL se retrouvait
face au probléme humain. En effet, un
grand nombre des 250 000 personnes, dont
65 000 Palestiniens, qui avaient fut au mo-
ment de 'invasion israélienne, commencé-
rent & refluer dans une région ot les villes
avaient été dévastées ou anéanties par la
guerre, oll la nourriture était difficile a
trouver et ol les services normaux étaient
interrompus ou totalement inexistants. On
fit appel 4 la FINUL pour régulariser le
flot des arrivants, filtrer les éléments dissi-
dents, minimiser les querelles intestines et,
a l'aide d’un fonds spécial institué par le
Secrétaire général i des fins humanitaires,
pour qu’elle fasse tout en son pouvoir pour
fournir les services essentiels aux personnes
ruinées par la guerre.

Le renouvellement de la FINUL

Au moment ol nous écrivons ces lignes, le
mandat initial de la FINUL a été renou-
velé pour une période de quatre mois. Tous
les efforts déployés par l’armée libanaise
pour pénétrer au Sud-Liban ont été jus-
qu’ici fermement repoussés. Il reste a la
FINUL & remplir la seconde partie de son
mandat, soit établir son controle sur toute
la zone des opérations et assurer le retour
des forces libanaises. Mais 1’agitation poli-
tique persistante, les fréquents affronte-
ments dans le Nord et le stationnement
sur le territoire libanais de fortes troupes
syriennes font que la FINUL joue égale-
ment un réle de tampon et de force de
dissuasion. Sa présence empéche en effet
toute tentative de la part de ’'OLP ou de
la Syrie pour entraver les progrés du plan




de paix élaboré & Camp David en installant
des forces hostiles & proximité de la fron-
tiére israélienne. C’est 13 un élément tacite
du mandat de la FINUL, qui n’apparait
pas dans les résolutions du Conseil de
sécurité.

11 ne fait par ailleurs aucun doute que
le mandat attribué a la FINUL par la
résolution 425 suppose des interventions
constantes et délicates 4 haut niveau d’en-
gagement politique. Son réle, plus étendu
que les fonctions d’interposition dévolues
a la FUNU II et 4 1a FNUOD, va bien au
deld des pouvoirs limités d’observation
attribués au GONUL. Par sa complexits, il
peut &tre comparé a celui de 'ONUC, sans
toutefois la confusion politique et le far-
deau financier qui avaient risqué de faire
sombrer FONU. Au contraire, la FINUL
témoigne de la compétence de cette orga-
nisation et rehausse son prestige.

On peut évidemment soutenir qu’a
une époque ol le monde est en quéte d’une
véritable détente, les missions de maintien
de la paix de ’'ONU sont moins exposées
aux critiques hostiles et & I’esprit de parti
qui avaient caractérisé la période de la
guerre froide, & preuve la participation de
la France 4 la FINUL et la modération de

I'Union soviétique. En outre, les succes
remportés par la FUNU 11, la FNUOD et
le GONUL, en légitimant le principe des
missions de maintien de la paix de PONU,
pourraient aboutir 4 un consensus au sein
du Comité spécial des opérations de main-
tien de la paix sur les normes, la planifica-
tion, le contrdle et Pinfrastructure des
futures opérations.

Pour ce qui est de la FINUL, ses
effets ne pourront étre completement éva-
lués avant un certain temps. Elle ne man-
quera certainement pas de faire face a de
dures épreuves dans un avenir prévisible,
et si le plan de paix élaboré 3 Camp David
n’est pas élargi A tous les voisins d’Israél,
sa présence demeurera longtemps néces-
saire dans la région. Cependant, dans le
cas présent, le maintien de la paix consti-
tue une étape capitale du long et difficile
cheminement vers la paix, et il ne devrait
faire aucun doute que le maintien de la
paix et la pacification sont ici inextricable-
ment liés. Les voix qui s’élevent du passé
pour condamner les missions de maintien
de la paix sous prétexte qu’elles n’ont
jamais abouti i la pacification n’ont aucune
pertinence quant i la situation actuelle.

Economie mondiale

Perspectives de croissance
des sociétés industrialisées

David S. Wright

Dans la foulée de P'inquiétude suscitée
dans le monde par la pietre performance
économique des principaux pays industria-
lisés au cours des derniéres années, on est
tenté de se demander si quelque événement

M. Wright, qui occupait jusqu’a tout ré-
cemment le poste de directeur adjoint a la
Direction des politiques en matiére de com-
merce et d’économie générale du ministére
des Affaires extérieures, a participé aux
préparatifs du Canada en vue du sommet
économique de Bonn. Diplémé des univer-
sités McGill et Columbia, il a été en poste
@ Rome et au siége des Nations Unies a
New York, et il a déja écrit plusieurs ar-
ticles pour «Perspectives internationales».
Il remplit en ce moment les fonctions de -
conseiller économique auprés de 'ambas-
sade du Canada a Tokyo. L’article ci-
contre n’engage que Pauteur.
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nouveau et capital ne serait pas venu limi-
ter la capacité des hommes et des gouver-
nements & gérer les affaires économiques.
Les outils keynésiens traditionnels sem-
blent en effet impuissants a3 déméler le
présent écheveau de chémage, d’inflation
et d’instabilité monétaire. Bien entendu,
les problémes économiques actuels sont
loin d’&tre aussi graves que ceux des années
trente, et I'inquiétude vient peut-étre en
partie de ce que 'opinion est aujourd’hui
beaucoup plus sensibilisée aux questions
économiques. On commence cependant a
douter de pouvoir continuer a satisfaire
dans la méme mesure des aspirations ac-
crues par une génération de prospérité et
par Pamélioration constante des conditions
de vie.

On peut ici avancer deux grandes
théses. Selon la premiére, les problémes
économiques des années 70 seraient le ré-
sultat d’un malheureux concours de cir-
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constance et les éléments de force sous-
jacents ne tarderaient pas a reprendre le
dessus une fois le choc absorbé et surmonté.
Selon la seconde, les pays industrialisés,
pour un certain nombre de raisons fonda-
mentales, ont atteint une sorte de palier et
ils ne connaitront pas, dans un avenir pré-
visible, la méme croissance économique
qu’au cours des années 50 et 60.

La premiére thése est optimiste. Elle
reconnait qu’au cours des cinq derniéres
années certains événements sont venus
perturber a l’extréme la confiance et la
sécurité, facteurs essentiels d’une bonne
performance économique. Les séquelles de
plusieurs années de forte inflation, la
crainte d’'une nouvelle poussée inflation-
niste, la lenteur de la croissance, la brus-
que montée des prix du pétrole et la con-
currence accrue des pays du Tiers monde
ont porté de rudes coups aux économies
des pays industrialisés. Cependant, une
saine gestion fiscale et monétaire pourrait
inverser la tendance et restaurer la
confiance.

Quant i la seconde, elle est plus pes-
simiste. Elle soutient en effet que certains
déséquilibres fondamentaux, notamment
I’émergence d'une surcapacité dans des
industries clé comme I’acier, la construc-
tion navale, les textiles, les fibres synthé-
tiques et certaines branches de la pétro-
chimie, entraineront un ralentissement
général dans les pays industrialisés apres
plusieurs décennies de croissance passable-
ment rapide. La croissance liée aux expor-
tations, & laquelle il faut attribuer l'ac-
croissement rapide et régulier du niveau de
vie dans un grand nombre de pays, ne
pourra plus se maintenir en raison de cette
surcapacité. Il sera donc nécessaire d’eflec-
tuer des ajustements fondamentaux dans
les structures industrielles afin de faire
face aux nouvelles réalités, notamment la
modification des rapports d’avantage com-
paratif avec les pays du Tiers monde. Ces
ajustements sont toujours pénibles, politi-
quement parlant, parce qu’ils entrainent
inévitablement de grands cofits sociaux,
comme le chémage et les déplacements de
populations. Cependant, tout retour a la
stabilité économique et & I’accroissement
régulier du niveau de vie réel demeurera
impossible tant que ces ajustements n’au-
ront pas été effectués.

Etant donné I’actuel ralentissement
de I'activité économique dans le monde et
inflation qui I'accompagne, il est difficile
d’évaluer l’exactitude de la thése la plus
bessimiste et de déterminer si certains
déséquilibres plus fondamentaux risquent
d'avoir un effet dépressif a long terme sur
la performance économique. En période de
Mmarasme économique, il est en effet facile

de se tromper sur la durée des effets de
certains problémes cycliques.

Les prédictions i trés long terme de la
performance économique sont générale-
ment d’une utilité limitée. Aprés avoir
étudié les tendances économiques sur le
long terme, I’économiste russe Kondratieff
est parvenu i la conclusion que les écono-
mies occidentales sont caractérisées par de

longues vagues, des cycles d’'une durée de

50 ans. (Kondratieff a été emprisonné sous
Staline pour avoir exprimé des opinions
non conformes & la ligne du régime.) Les
cycles identifiés par Kondratieff sont, en
gros, les suivants:

1790-1815 Croissance

1815-1845 Décroissance

1845-1870 Croissance

1870-1895 Décroissance

1895-1920 Croissance

Kondratieff n’a pas cherché a expli-
quer ces longues vagues autrement que par
les effets dévastateurs de grandes guerres
et la découverte d’importants gisements
d’'or. Ses travaux sur les longs cycles de-
vaient néanmoins connaitre un regain d’in-
térét en juin 1978, lorsque la Banque des
réglements internationaux de Bile fit état
dans son rapport annuel de la possibilité
d’un ralentissement «de type Kondratieff».
L’idée que les pays industrialisés pouvaient
étre entrés dans la période décroissante
d’un cycle de 50 ans trouva un grand écho
dans la presse, particulidrement au mo-
ment du sommet de Bonn.

Pour déterminer si les grands pays
industrialisés ont effectivement atteint un
palier économique et juger la validité des
deux théses présentées plus haut, on peut
examiner certains des principaux facteurs
qualitatifs qui influent sur les statistiques
de I’activité économique, notamment:

— la croissance démographique

— la disponibilité des ressources natu-

relles

— I'innovation technologique

— lintervention de I’Etat dans 1’éco-

nomie

— la situation des pays en développe-

ment

— les facteurs sociaux.

La croissance démographique

Dans les pays industrialisés, la croissance
démographique a cessé de constituer un
facteur dynamique de I’économie. Les po-
pulations se stabilisent, le développement
socio-économique s’accompagnant généra-
lement d'une planification familiale plus
attentive. Si ’explosion des naissances qui
a suivi la Seconde Guerre mondiale a con-
tribué dans I’aprés-guerre i une forte crois-
sance liée aux équipements (logements,
écoles), elle est cependant responsable du



fort taux de chomage actuel chez les jeu-
nes, parce que des économies languissantes
ne sont pas capables d’absorber assez rapi-
dement les nouveaux arrivés sur le marché
du travail.

- Si dans les sociétés industrialisées I'en-
fant est aujourd’hui considéré comme un
fardeau économique, il n’en va pas de
méme dans un grand nombre de pays en
développement ot il constitue toujours un
atout. Les populations de ces pays conti-
nuent donc de croitre rapidement dans la
plupart des régions et ne plafonneront pas
avant 'année 2050 environ. Une telle crois-
sance aura probablement un effet dynami-
que sur le rendement économique global
des pays en développement, bien que ses
répercussions sur le revenu par habitant
soient évidemment tout autres.

La disponibilité des ressources naturelles
L’exploitation accélérée des ressources non
renouvelables est au centre de certaines
théses qui prévoient des limites matérielles
a la croissance future. A I’évidence il faut
reconnaitre la nécessité de certains change-
ments fondamentaux face a I’épuisement
des ressources, par exemple une adaptation
massive & de nouvelles sources d’énergie
dans 'apres-pétrole.

D’une maniére générale, les matiéres
premiéres nécessaires pour alimenter la
croissance économique sont aujourd’hui
plus difficiles & obtenir et plus coiiteuses
que du temps ol I'exploitation & bon mar-
ché des ressources des colonies et des pays

du Tiers monde permettait de réaliser une °

croissance aisée et rapide. Les colonies sont
choses du passé et les pays du Tiers monde
veulent aujourd’hui retirer un juste béné-
fice de leurs ressources; 'OPEP est un bon
exemple de cet état de choses. Les ressour-
ces naturelles les moins colteuses et les
plus facilement accessibles des pays indus-
trialisés eux-mémes ont été exploitées. Ce
qui reste sera plus difficile & obtenir en
termes d’apport d’énergie, de technologie
et de moyens de transport. Ceci pourrait
mettre un frein & la croissance économique,
quoique la nécessité de s’adapter a de nou-
velles sources d’approvisionnement puisse
constituer en soi un stimulant pour divers
types d’activités économiques.

I1 est par ailleurs possible que la né-
cessité d’économiser les matiéres premiéres,
de trouver des produits de remplacement
et de développer de nouvelles techniques
pour I’exploitation des ressources existan-
tes, agisse dans ’avenir comme un impor-
tant stimulant a 'innovation technologique
et aux investissements, créant ainsi une
force considérable susceptible d’engendrer
de Pactivité économique.
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L’innovation technologique

Dans les pays industrialisés, la croissance
a été accélérée par des percées sur le plan
des techniques, notamment I'invention du
moteur 4 combustion interne et 1a décou-
verte del’électricité. Au cours des derniéres
années, le progrés technologique s’est
orienté davantage vers la mise au point de
procédés plus efficaces que vers I'invention
de nouveaux produits, aboutissant souvent
a une «économie de main-d’ceuvre» et de-
venant ainsi plutét destructeur que géné-
rateur d’emplois. Certains estiment que la
révolution technologique a atteint le stade
de la maturité dans les pays industrialisés,
et que, par conséquent, il ne faut pas s’at-
tendre 2 un grand nombre d’innovations
majeures susceptibles d’agir comme mo-
teurs économiques. Une telle opinion est
presque purement spéculative. Il est en
effet tout aussi probable qu’il se produira
dans un certain nombre de domaines —
énergie solaire et autre, exploitation du
fond des mers, espace, agriculture — d’im-
portantes innovations qui auront un impact
considérable sur Pactivité économique.

L’intervention de PEtat dans ’économie
Dans un grand nombre de pays, la prospé-
rité économique des 20 derniéres années a
permis une expansion considérable du sec-
teur public, notamment dans d’importants
domaines sociaux. Cette expansion, qui
selon certains a contribué a la croissance
économique, avait largement la faveur du
public et méme les éléments fortement
conservateurs de la société étaient satis-
faits de voir certains des bénéfices de la
croissance dépensés pour le bien commun.
Mais avec le déclin économique devait
se faire jour le consensus, étonnamment
généralisé, que les gouvernements sont allés
trop loin et qu’ils devraient diminuer leurs
dépenses. Partout, les gouvernements sont
pressés de réduire leur role dans la société;
la proposition 13 de la Californie en est un
exemple frappant. Quoique ce serait peut-
étre 13 supprimer un élément qui a contri-
bué a la croissance, d’aucuns considérent
que les gouvernements, par la surréglemen-
tation et par I'importance méme du secteur
public, constituent un obstacle sur la voie
du progrés. Ils estiment en effet qu’une
moindre intervention de I’Etat, en libérant
le secteur privé, favoriserait une plus forte
expansion de I’activité économique.

La situation dans les pays en développement
Quoi que Pon puisse penser des théories
voulant que les pays industrialisés aient
atteint des paliers pour ce qui est des
ressources, de la population, de la consom-
mation, du progrés technologique et du
secteur public, il est évident que tel n’est
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pas le cas des pays en développement. Il y
a dans l'ensemble du Tiers monde une
énorme demande potentielle de produits de
consommation, un besoin évident d’amé-
liorer les infrastructures- et un champ
d’application énorme pour les techniques
modernes. Mais ces pays manquent de
capitaux et de compétences. L’épargne et
le capital, de méme que la technologie,
demeurent en effet dans les pays industria-
lisés alors que les pays du Tiers monde en
ont un grand besoin. Les pays en dévelop-
pement A revenu moyen sont d’ailleurs
ceux qui connaissent la croissance la plus
rapide 4 I’heure actuelle.

Entre temps, dans les domaines ot les
pays du Tiers monde ont réussi 4 s’indus-
trialiser, leurs exportations ont un effet
extrémement perturbateur sur les secteurs
moins efficaces du monde industrialisé.
L’avantage comparatif évident dont jouis-
sent les pays du Tiers monde dans ces
secteurs (la chaussure, les textiles) a pro-
voqué une surcapacité et la nécessité de
procéder 4 une réforme des structures in-
dustrielles dans les pays avancés.

Les facteurs sociaux

Les indicateurs économiques traditionnels
sont insuffisants pour mesurer la satisfac-
tion humaine, du moins dans les sociétés
les plus prospéres. En effet, lorsque les
besoins économiques essentiels sont satis-
faits ou méme dépassés, la qualité de la vie
acquiert plus d’importance, et plus les so-
ciétés s’enrichissent, plus elles se préoccu-
pent de la qualité de ’environnement. Cet
état de choses a contribué i supprimer cer-
taines formes d’activité industrielle qui
avaient dans le passé contribué a la crois-
sance économique.

Un autre phénomeéne social, lié au pré-
cédent, peut venir limiter le désir de crois-
sance quantitative d’une société. En eflet,
4 mesure que les individus s’enrichissent,
la satisfaction qu’ils tirent des biens et
services n’est plus uniquement fonction de
leur propre consommation mais également
de celles des autres. Ainsi, le plaisir qu’on
éprouve i posséder une maison de campa-
gne dépend en partie du nombre de per-
sonnes qui ont accés 4 la région ot elle est
située. La croissance peut étre un facteur
de congestion alors que ’homme prospére
aspire 4 une certaine exclusivité. L’uti-
lisation de la voiture particuliere offre
Pexemple probant d’un phénoméne qui
sera inévitablement soumis & certaines
contraintes sociales.

Parvenu 3 un certain niveau de ri-
chesse individuelle, le consommateur mo-
difie son comportement dans un sens qui
le porte 3 moins contribuer au PNB pour
rechercher une meilleure qualité de la vie.

Aprés la Seconde Guerre mondiale, la de-
mande de biens matériels était énorme dans
les sociétés industrialisées et le comporte-
ment des consommateurs a fourni un sti-
mulant positif 4 la croissance. Certains des
pays les plus riches ont aujourd’hui atteint
le stade ot un pourcentage croissant de la
population se détourne des biens matériels
(une nouvelle voiture ou un nouveau télé-
viseur) pour rechercher de meilleurs ser-
vices et des loisirs plus nombreux. On fait
valoir cependant qu’une nouvelle réparti-
tion des revenus a 'intérieur des pays in-
dustrialisés (et entre les pays avancés et
les pays en développement) pourrait sti-
muler la consommation.

Répartition du fardeau

Les éléments dont nous disposons ne nous
permettent pas de conclure 4 Poptimisme
ou au pessimisme, ni de déterminer si la
tendance sur le plus long terme s’infléchira
dans le sens du dynamisme ou de 'inertie.
Il est certes trés concevable que les pays
industrialisés soient au premier stade d’un
déclin prolongé de leur performance éco-
nomique. Parce qu’ils devront nécessaire-
ment, au cours de la prochaine génération,
procéder i de difficiles ajustements struc-
turels, il est possible que la croissance
économique ne soit pas suffisante pour sa-
tisfaire les exigences de larges cecteurs de
la population, exagérées par 1’expérience
inflationniste de la derniére décennie. Les
relations économiques entre les pays indus-
trialisés, qui visaient jusqu'ici le partage
des fruits de la croissance, pourraient bien
@ Pavenir étre caractérisées par la réparti-
tion du fardeau de l'ajustement.

Les ajustements structurels qui s’im-
posent sont plus difficilement réalisables en
période de faible croissance; aussi, les pays
industrialisés auraient-ils tort d’accepter
avec résignation la perspective d’une crois-
sance médiocre pour une durée prolongée.

Un regain des efforts d’innovation
dans le domaine de I'énergie et des res-
sources pourrait contrer certains des fac-
teurs les plus dépressifs sur le long terme
mentionnés précédemment. Il apparait en
outre que le «<moteur de la croissance», qui
pourrait inverser le processus au cours de
la prochaine décennie, réside dans le Tiers
monde. Celui-ci recéle en effet d’énormes
possibilités, alors que les pays industria-
lisés se contentent de surépargner et de
sous-investir. 11 est d’ailleurs compréhen-
sible que les investisseurs se montrent pru-
dents, préoccupés qu’ils sont par les risques
tant politiques que commerciaux. Les pays
de 'OPEP eux-mémes, qui font pourtant
partie du Tiers monde en termes de solida-
rité politique, ont tendance a investir leurs
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surplus monétaires en Suisse ou aux Etats-
Unis. '

Le pire moyen de dénouer la crise ac-
tuelle serait de laisser les nations indus-
trialisées et les pays en développement
glisser vers l’affrontement. Malheureuse-
ment, les causes d’'un éventuel affronte-
ment sont au ceeur des arguments en faveur
d’ajustements structurels. En effet, les tex-
tiles, les chaussures, les produits électro-
niques et autres, exportés i bas prix par
les pays en développement qui tentent de
s’industrialiser, sont en train de supplanter
les produits moins compétitifs des écono-

mies industrielles.

Alors que les pays du Tiers monde ont
besoin des capitaux et de la technologie
du monde industrialisé pour parvenir a4 un
niveau de vie plus acceptable, les écono-
mies industrielles pourraient grandement
bénéficier de leffet dynamique de I'im-
mense demande virtuelle, des talents in-
employés et des ressources inexploitées du
Tiers monde. L’interdépendance économi-
que n’a jamais eu une signification plus
réelle et n’a jamais constitué un défi plus
important. '

Economie mondiale

Ottawa et le Tiers monde

par P. V. Lyon, R. B. Byers et D. Leyton-Brown

Les quatre cinquiémes des artisans de la
politique étrangére du Canada s’accordent
pour reconnaitre qu’il faut nécessairement
réduire P'écart qui sépare pays riches et
nations pauvres si ’on veut parvenir a la
paix dans le monde, tandis que le tiers
d’entre eux voient dans I’'un ou l’autre fac-
teur de la dichotomie Nord-Sud la source
la plus probable d’instabilité au cours de
la prochaine décennie; par contre, ils sont
aujourd’hui moins d’un sur 20 & considérer
la rivalité persistante entre I’Est et 'Ouest
comme la principale menace 3 la paix.
Enfin, plus de la moitié pensent que le
Canada devrait doubler le montant de son
aide au développement. On pourrait dé-
duire de ces données (recueillies récem-
ment au cours d’'une enquéte sur ’opinion
des élites) que les milieux officiels d’Ottawa
sont sérieusement préoccupés par les pro-
blémes du Tiers monde. Ce en quoi on
aurait tort.

Une conclusion tout aussi erronée
pourrait étre tirée des propos tenus par nos
dirigeants, et tout particulierement par

Le professeur Lyon et les professeurs
Byers et Leyton-Brown enseignent respec-
tivement a I'Université Carleton d’Ottawa
et g PUniversité York de Toronto. Ils ont
mené de concert I'étude sur laquelle se
fonde cet article. Les données statistiques
relatives aux questions traitées ici seront
fournies sur demande par le professeur
Lyon. Les opinions exprimées ci-contre
n’engagent que les auteurs.
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M. Pierre Trudeau. Celui-ci devait par
exemple déclarer en 1974, dans une allocu-
tion émouvante mais peu remarquée pro-
noncée devant le Congrés juif canadien,
que si la présence du Canada dans le
monde devait étre jugée sur un seul critére,
il espérait que ce serait sur son souci d’hu-
manité et sa recherche de la justice sociale,

- ajoutant que la politique étrangére du

Canada n’aurait aucun sens si elle ne
tenait pas compte des besoins des peuples
et que notre compassion ne doit pas avoir
de frontiéres. Un an plus tard, dans le
discours célébre qu’il pronongait au Palais
du Lord-maire de Londres, il devait aller
encore plus loin, réclamant une répartition
acceptable des richesses mondiales. De tels
propos ne sont pas passés inapercus dans
les capitales du Tiers monde ol aucun
dirigeant occidental ne jouit d’une meil-
leure réputation que M. Trudeau pour ce
qui est de son engagement personnel envers
la cause de la justice mondiale.

Le gouvernement canadien s’est con-
formé par certaines de ses actions i la
philosophie pronée par M. Trudeau. Ainsi,
la proportion du produit national brut con-
sacrée par le Canada i ’aide publique au
développement devait s’accroitre réguliére-
ment jusqu’en 1976 pour atteindre 0,56 p.
cent, touchant presque la cible de 0,7 p.
cent du PNB établie par les Nations Unies.
Par ailleurs, le Canada prenait en 1977

I’excellente initiative d’annuler la dette des

plus pauvres des bénéficiaires de son aide
et, tout récemment, déployait une activité
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tranquillement efficace au sein des Nations
Unies pour hiter le processus de décoloni-
sation en Afrique australe; déja en 1972,
le gouvernement canadien s’était montré
prompt & accueillir en grand nombre les
victimes du racisme d’Idi Amin. Enfin, en
dépit d’une grande lassitude, le Canada
continue de préter assistance aux pays du
Tiers monde en apportant réguliérement
aux Nations Unies une aide précieuse pour
ses opérations de maintien de la paix.

Les réticences du Canada a répondre
aux aspirations légitimes du Tiers monde
se font néanmoins de plus en plus évidentes
et embarrassantes. En effet, la proportion
du PNB consacrée a I’'aide au développe-
ment tombait en 1976 3 moins de 0,5 p.
cent, tandis que le gouvernement décidait
en 1978, dans le cadre de sa politique
d’austérité, d’annuler ’augmentation pré-
vue pour ’année suivante. Le Canada s’est
fait longtemps prier avant d’instaurer un
systéme généralisé de préférences destiné a
avantager les exportations des pays moins
développés. Le contingentement imposé en
1976 a nos importations de textiles et de
vétements était par ailleurs directement
contraire aux engagements pris par le
Canada en vue de 1’établissement d’un
nouvel ordre économique mondial. En dé-
pit de son appui tardif a la constitution
d’un fonds régulateur destiné a amortir les
fluctuations des prix des produits de base,
le Canada s’est créé, au sein de la Confé-
rence des Nations Unies sur le commerce
et le développement, une réputation bien
méritée de mesquinerie par son opposition
a toutes réformes du systéme monétaire
international susceptibles d’avantager les
pays moins développés (PMD). Enfin,
I'influence exceptionnelle exercée par le
Canada a la Conférence sur le droit de la
mer a contribué 3 faire avorter les proposi-
tions dites du «patrimoine communs qui
auraient permis d’effectuer un transfert de
ressources vraiment important vers les plus
démunis.

Promesses et réalisations

Comment expliquer cette divergence entre
les promesses et les réalisations du Canada
face 4 la demande croissante de justice
dans le monde? Si I’on suppose, comme il
est vraisemblable, que le souci manifesté
par M. Trudeau est authentique, il est
regrettable qu’il ne soit pas l’autocrate
quon nous dépeint si souvent au Parle-
ment et dans les médias. A la vérité, dans
sa conduite des affaires du Cabinet, il est
probablement le premier ministre le plus
conciliant que le Canada ait jamais eu.
Il est certain en tout cas que, pour ce qui
e§t des affaires du Tiers monde, les fonc-
tionnaires et les ministres agissent en régle

générale comme s’ils ne devaient guére
tenir compte de ses déclarations. Etant
donné qu’ils percoivent la participation du
Canada au développement international
comme relevant essentiellement de I’al-
truisme ou du sens moral et ne présentant
aucun intérét vital pour le Canada, ils
n’accordent qu’une faible priorité a la
solution des problémes du Tiers monde.
Si leur diagnostic semble radical, les poli-
tiques qu’ils prescrivent demeurent néan-
moins conservatrices.

Telle est la déprimante conclusion
qu’il faut tirer des réponses données par
prés de 300 ministres, députés et hauts
fonctionnaires 4 35 questions portant sur
le Tiers monde au cours d’entrevues me-
nées par R. B. Byers, David Leyton-Brown
et auteur dans le cadre d’une étude de
I'image internationale du Canada, exposée
dans le numéro de I’été de 1977 de
IInternational Journal.

Dans les hautes spheres de la politique
étrangére du Canada, on admet volontiers
que la dichotomie entre pays riches et pays
pauvres constitue la menace la plus grave
a la stabilité et a la paix, et on se montre
tout disposé & augmenter le budget d’aide
canadien. L’aide, cependant, n’est jamais
que ce que certains, et notamment Lester
Pearson, ont qualifié d’«option douce».
Quoiqu’elle soit toujours utile, elle peut a
peine suffire & amorcer les changements
structurels qui s’imposent si ’on veut ré-
duire la dépendance et la pauvreté du Tiers
monde. Mais dés qu’il est question de
réformes plus importantes, particuliere-
ment celles qui impliquent des sacrifices
sur le plan politique, les artisans de notre
politique étrangére changent de ton. Ainsi,
ceux que nous avons interrogés se sont
opposés, dans une proportion de 2 4 1, a
I'abolition rapide des tarifs sur les impor-
tations en provenance des pays en déve-
loppement. Lorsqu’on leur a demandé
d’indiquer le probleéme le plus important
auquel doit faire face la politique étrangere
du Canada, moins du dixieme d’entre eux
ont cité une question liée au Tiers monde.
De méme, invités a classer par ordre d’im-
portance les six grands thémes traités dans
Politique étrangere au service des Cana-
diens (la profession de foi du gouverne-
ment Trudeau parue en 1970), ils n’ont
placé «la justice sociale» — sujet englobant
la redistribution des richesses et 1’égalité
raciale — qu’au cinquiéme rang, bien apres
«la paix et la sécurité», «la souveraineté et
I'indépendance», «la croissance économi-
que» et «la qualité de la vie».

Une autre enquéte sur les priorités du
ministére des Affaires extérieures en ma-
tiere de politique étrangére, menée par les
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professeurs Brian Tomlin, Harald von
Riekhoff et John Sigler, devait donner des
résultats encore plus révélateurs et plus
troublants. En effet, invités & classer par
ordre d’importance 77 objectifs précis de
politique étrangére établis sur la base de
rapports internes et de déclarations publi-
ques, 14 hauts fonctionnaires triés sur le
volet n’ont cité dans les 25 premiers qu’un
seul objectif concernant directement le
Tiers monde, a savoir la paix au Moyen-
Orient. Les objectifs ayant trait au bien-
étre matériel du Canada et, en particulier,
au droit de la mer venaient en téte, tandis
que ceux visant la redistribution des res-
sources mondiales ou les droits de la per-
sonne étaient relégués en bout de liste.
Quoique les quatre cinquiémes des
responsables de la politique étrangére du
Canada reconnaissent que les pays non-
alignés occupent une place considérable
dans les affaires internationales, ils sem-
blent cependant n’accorder qu'une impor-
tance relative aux organismes au sein
desquels ces pays prédominent. Ainsi, 13 p.
cent seulement de ceux que nous avons
interrogés considérent que les Nations
Unies, qui sont de plus en plus un club du
Tiers monde, gagnent de l'influence; par
contre, 60 p. cent constatent un déclin
qu’ils imputent fréquemment 2 la disparité
entre le nombre de pays représentés aux
Nations Unies et le pouvoir «réel» de cet
organisme, mesuré au peu de cas que 'on
fait d’'un grand nombre de résolutions
adoptées par ’Assemblée générale. Ceux,
peu nombreux, qui constatent une hausse
de la stature des Nations Unies I’attribuent
généralement aux nouvelles préoccupations
de cet organisme, comme la pauvreté dans
le monde et la discrimination raciale, qui
importent davantage au plus grand nombre
que les habituelles questions relatives 4 la
sécurité et a4 la guerre froide. Il semble
néanmoins que la plupart des responsables
canadiens déplorent cette nouvelle orien-
tation plutét qu’ils ne s’en félicitent. Le
Commonwealth est I'organisme au sein du-
quel le Canada interagit le plus étroitement
avec les pays du Tiers monde. A la diffé-
rence des Nations Unies, il emporte ’adhé-
sion enthousiaste et sincére du premier
ministre. Cependant, seuls les deux cin-
quiémes des responsables de notre politique
étrangere partagent sa conviction que le
Commonwealth constitue un élément im-
portant des relations internationales. Si les
membres de I’élite souscrivent, du moins
en principe, a la stratégie mise au point par
le gouvernement pour réduire la dépen-
dance du Canada a I'égard des Etats-Unis,
ils ne sont cependant que 3 p. cent & con-
sidérer que nos relations avec le Tiers
monde pourraient constituer la «troisiéme
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options. Les personnes interrogées attri-
buent d’ailleurs, dans une forte proportion,
plus de poids sur la scéne internationale 2
la Communauté économique européenne
qu’a ’'Organisation des pays exportateurs
de pétrole. A I’évidence, les artisans de no-
tre politique étrangére considérent les pays
du Tiers monde comme quantité négli-
geable en termes de priorités canadiennes.

Douze des questions posées dans le
cadre de notre enquéte portaient sur les
raisons qui incitent le Canada 4 contribuer
a l'aide au développement. Moins du cin-
quiéme des sujets interrogés percoivent
I'aide canadienne comme étant principale-
ment et directement intéressée, que ce soit
pour promouvoir les exportations cana-
diennes (6 p. cent) ou pour accroitre I'in-
fluence du Canada i I’étranger (9 p. cent).
Plus des trois quarts considérent qu’elle
releve essentiellement de l’altruisme —
assistance aux plus démunis (48 p. cent),
réduction de I’écart entre riches et pauvres
(11 p. cent), «<sentiments humanitaires» ou
<sens morals (11 p. cent) — ou qu’elle peut
favoriser indirectement et i long terme
I'intérét du Canada en contribuant  1’éta-
blissement d’un ordre international paci-
fique (8 p. cent). Invités par ailleurs a
indiquer le pays dont le comportement sur
la scéne internationale se rapproche le plus
de celui du Canada, plus de la moitié ont
cité un pays scandinave (45 p. cent) ou
les Pays-Bas (9 p. cent) tandis que 29 p.
cent nommaient un membre blanc du
Commonwealth. On a attribué fréquem-
ment la raison de ce choix au fait que le
pays cité partage avec le Canada un souci
authentique du bien-étre des faibles et
des pauvres.

(Indépendamment de I’étude qui nous
occupe ici, 'un des enquéteurs a interrogé
71 étrangers appartenant & ’élite de 25
capitales asiatiques et européennes; quoi-
que par une moindre marge — 60 p. cent
comparativement & 77 p. cent — ceux-ci
percoivent également l’aide canadienne
comme étant principalement altruiste, et
s’accordent dans une forte proportion
(49 p. cent) pour affirmer que,.d’une ma-
niére générale, l’attitude du Canada se
rapproche le plus de celle de ces charmants
scandinaves (39 p. cent), et notamment
de la Suéde, ou des Pays-Bas (10 p. cent).
Quels que soient les faits sur lesquels
se fonde une telle appréciation, force est
de reconnaitre que le Canada continue
de jouir, tant au pays qu’a D’étranger,
d’'une image internationale remarquable-
ment favorable.)

Les objectifs canadiens

Afin de mieux comprendre les valeurs des
responsables d’Ottawa, les enquéteurs leur
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ont demandé d’indiquer I’importance qui
devrait étre attribuée a 11 objectifs diffé-
rents dans la détermination de la politique

- canadienne d’aide. Si les quatre cinquiémes

considérent que «l’assistance aux pays bé-
néficiaires dont les besoins sont les plus
grands» doit constituer un objectif impor-
tant, ils sont cependant bien moins nom-
breux a favoriser des objectifs tels la
promotion des exportations canadiennes
(52 p. cent) ou la lutte contre le commu-
nisme (22 p. cent). Il est difficile de déter-
miner avec certitude si les personnes inter-
rogées attachent moins d’importance a ces
deux derniers objectifs ou si elles consi-
dérent simplement que 'aide économique
est impuissante a en assurer la réalisation.
Les réponses 4 d’autres questions révélent
par ailleurs que si les responsables cana-
diens ne sont plus activement anticommu-
nistes, ils pourraient néanmoins étre plus
nombreux A préconiser 'utilisation de 'aide
pour mener la guerre froide s’ils jugeaient
Ia chose réalisable.

L’objectif le plus souvent cité, la pro-
motion de la stabilité dans les pays béné-
ficiaires, n’entre pas nécessairement en
conflit avec 'aide aux plus démunis, qui a
recu presque le méme appui. En effet, les
répondants peuvent avoir jugé que le bien-
étre économique est difficilement réalisable
en I'absence de stabilité. Tout le monde
n’est pas prés d’admettre, comme Mitchell
Sharp, que le développement économique
peut avoir des effets perturbateurs. L’atta-
chement de I’élite au statu quo apparait
plus clairement dans son refus catégorique
d’envisager la libération nationale comme
un objectif possible de la politique d’aide,
et dans le fait que seule une mince majorité
reconnait que «le Canada devrait restrein-
dre ses relations avec les pays qui font de
la discrimination raciale un élément de
leur politique officielles. Par ailleurs, les
quatre cinquiémes des personnes interro-
gées rejettent la proposition selon laquelle
<le Canada ne devrait pas se méler d’aider
a résoudre les problémes raciaux en Afri-
ques; invitée a classer 20 protagonistes de
la scéne internationale en fonction de leur
mmpact sur ’ordre mondial, I’élite considére
que seule I’Organisation de libération de la
Palestine joue un role plus négatif que
I'Afrique du Sud.

Le maintien de la paix est le domaine
dans lequel le Canada s’est montré le plus
actif au Tiers monde. Les membres de
1’.é1ite considérent, par une écrasante majo-
rité (94 p. cent), qu'on devrait continuer
d’assumer ce réle de pacificateur, tandis
que seuls 14 p. cent estiment que «le
Canada devrait automatiquement proposer
Ses services lorsque les Nations Unies éta-
blissent une opération de maintien de la

paix»; nombre d’entre eux sont d’avis que
nous devrions montrer plus de discerne-
ment a cet égard que par le passé. Néan-
moins, invitée a classer par ordre d’impor-
tance dix raisons pour lesquelles le Canada
devrait maintenir des forces armées, I’élite
place le maintien de la paix au second rang,
immédiatement apreés la défense de la sou-
veraineté et bien avant des considérations
telles que «la nécessité de contrer la me-
nace militaire soviétique» ou «le maintien
de la sécurité intérieures. Bien que le Tiers
monde ait été le théatre de la plupart
des affrontements de I'aprés-guerre et de
toutes les opérations de maintien de la paix
des Nations Unies, et qu’il risque de le
demeurer, il est peu probable que l’atta-
chement de nos dirigeants a la vocation
pacificatrice du Canada soit principalement
attribuable a leur souci du bien-étre des
nations en développement. Il s’explique
également par leur fierté de voir le Canada
assumer un role qui lui vaut une grande
considération et par leur souci de la stabi-
lité mondiale. Si les superpuissances ont
réussi 4 éviter la confrontation directe dans
les nombreux conflits qui ont secoué le
Tiers monde, il demeure toujours possible
que l'un de ces désordres déclenche une
grande guerre A laquelle le Canada ne
pourrait échapper, ou des bouleversements
économiques susceptibles d’atteindre le
Canada par leur impact sur ses principaux
partenaires commerciaux.

I1 semble que nos dirigeants ne croient
plus que la contribution du Canada aux
opérations de maintien de la paix des
Nations Unies soit essentielle, ni du reste
que ces opérations contribuent grandement
a la stabilité mondiale. Encore moins que
lattitude du Canada face aux revendica-
tions en vue de ’'établissement d’un nouvel
ordre économique international puisse
changer grand chose a la situation. Par
conséquent, méme lorsqu’ils reconnaissent
la nécessité de voir régner I’harmonie dans
le monde, ils demeurent souvent convain-
cus que le Canada pourrait prendre une
moindre part au développement interna-
tional. Si le Canada n’opte pas pour cette
derniére solution, c’est dans leur esprit
principalement parce que sa politique
étrangeére est fortement influencée par le
sens moral et Paltruisme du peuple cana-
dien, qualités du reste pergues comme
étant limitées. A moins d’étre persuadés
que le Canada doit répondre plus adéqua-
tement aux revendications du Tiers monde
pour éviter de sérieux dommages matériels,
il y a peu de chances que nos dirigeants
modifient les priorités de notre politique
actuelle. Ou alors, ils devraient étre con-
vaincus que I’électorat canadien est animé
d’un plus grand sens moral et d’une plus
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forte détermination A partager avec les
défavorisés de ce monde qu’on ne le croit
généralement. Or, si 'opinion canadienne
ne s’oppose guére au réle modeste joué par

le Canada dans le Tiers monde, elle mani---

feste malheureusement encore moins un
désir croissant de voir le Canada en faire
beaucoup plus.

L’Institut canadien de Yopinion pu-
blique (ICOP) rapportait en 1975 que
72 p. cent des Canadiens considéraient que
les pays industrialisés devraient assumer
conjointement la responsabilité du déve-
loppement du Tiers monde, tandis que plus
de la moitié (53 p. cent) se déclaraient en
faveur d’un accroissement de 1’aide écono-
mique aux pays moins avancés. D’autres
sondages ont révélé par ailleurs que le
public canadien éprouve un degré de satis-
faction peu justifié a I’égard de la contri-
bution du Canada au développement inter-
national et qu’il se montre peu disposé a
consentir des sacrifices pour la rendre plus
efficace; ainsi, I'ICOP rapportait en 1968
que les deux tiers de la population cana-
dienne rejetaient 1'idée d’avoir 4 payer plus
d’impdts pour aider les nations plus
défavorisées.

Variations d’opinions

Les opinions different grandement au sein
méme de I'élite de notre politique étran-
gere. 11 n’est pas surprenant que ce soient
les hauts fonctionnaires de I’Agence cana-
dienne de développement international
(ACDI) qui souhaitent le plus ardemment
voir doubler le montant de I'aide cana-
dienne. On pourrait ne pas tenir compte de
leur opinion sous prétexte que ’ACDI a un
intérét évident a disposer d’un important
budget de développement; on pourrait mé-
me pousser le cynisme jusqu’a dire que
c’est le souci de leur propre intérét qui
incite les responsables de ’ACDI a rejeter,
par une forte majorité, I'idée d’acheminer
la plus grande partie de I’aide canadienne
par ’entremise d’organismes multilatéraux
efficaces. I’ACDI concrétise cependant
bien sa sympathie 4 I'égard des aspirations
du Tiers monde par I'appui relativement
important qu’elle accorde a I’égalité raciale
et a la libération nationale, et par le fait
qu’elle constitue le seul sous-groupe a pré-
coniser I'abolition rapide des tarifs frap-
pant les importations en provenance des
pays moins développés. Les responsables
de I’ACDI se montrent par ailleurs les plus
enclins a insister sur le fait que les besoins
des pays bénéficiaires doivent constituer le
critére essentiel de 'aide, et i rejeter la
promotion des exportations canadiennes en
tant qu’objectif important de notre poli-
tique d’aide. Enfin, ils sont unanimes a
s’opposer i l'utilisation de I'aide comme
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moyen de pression politique.

Le contraste le plus frappant nous est
fourni par les membres de ’establishment
militaire. Ceux-ci se montrent en effet les
moins enclins & percevoir de l’altruisme
dans la politique canadienne d’aide ou a
considérer qu’il devrait constituer un fac-
teur important de cette politique, et les
moins disposés 2 situer la source de 'insta-
bilité mondiale dans le Tiers monde ou a
admettre que la paix dépend de la réduc-
tion de I’écart entre pays riches et pays
pauvres. 1ls constituent par ailleurs le seul
sous-groupe a soutenir majoritairement
que la lutte contre le communisme doit
constituer un objectif important de l'aide;
ils sont les plus unanimes 4 se prononcer
en faveur de la promotion de la stabilité
dans les pays bénéficiaires. Ils considérent
par contre que l'aide canadienne ne doit
en aucun cas viser la libération nationale et
sont les moins enclins 4 préconiser des
restrictions aux relations du Canada avec
des pays qui font de la discrimination ra-
ciale un élément de leur politique officielle.
A en juger par ces réponses, il est difficile
d’attribuer 4 un sentiment d’altruisme I’en-
thousiasme des militaires a I’égard du role
assumé par le Canada en faveur du main-
tien de la paix. A la vérité, il est possible
que la réticence des militaires devant les
aspirations du Tiers monde leur soit dictée
par la crainte de voir notre générosité
s’exercer aux dépens du budget de la
défense.

Les hauts fonctionnaires du ministére
des Afiaires extérieures se révélent les plus
préoccupés de la politique intérieure du
Canada. 1ls se montrent en effet trois fois
plus enclins que leurs confréres de I'Indus-
trie et du Commerce i considérer la pro-
motion de la cohésion & lintérieur du Ca-
nada comme un objectif important de
l'aide canadienne et deux fois plus dis-
posés a tirer parti de ’aide pour resserrer
les liens du Canada avec la Francophonie;
il faut dire qu’ils sont peut-étre plus au
courant de la maniére adroite dont l'aide
économique canadienne a été utilisée pour
saper la campagne de consolidation de la
position du Québec en Afrique occidentale
francophone et pour apaiser ceux qui accu-
saient la politique étrangére canadienne de
ne pas tenir compte du «fait francais». Ce
souci de la cohésion interne du Canada ne
devrait pas surprendre ceux qui se sou-
viennent avoir entendu plusieurs premiers
ministres affirmer que le but premier de la
politique étrangére du Canada doit étre la
préservation de I'unité canadienne. Il est
par contre moins facile d’expliquer pour-
quoi les fonctionnaires des Affaires exté-
rieures sont les moins enclins a favoriser
P’abolition des tarifs frappant les importa-
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tions en provenance du Tiers monde, et

ourquoi ils sont les plus disposés, aprés
leurs confreres de 'Industrie et du Com-
merce, a tirer parti du programme d’aide
pour promouvoir les exportations cana-
diennes. Méme si les fonctionnaires des
Affaires extérieures pris individuellement
ne se font généralement guére d’illusions
quant a l'influence éventuelle de I'aide sur
les politiques des pays bénéficiaires, ils
sont cependant les plus enclins, en tant
que groupe, a favoriser son utilisation pour
accroitre I’ascendant politique du Canada.
IIs se montrent particuliérement réceptifs
aux réticences du Tiers monde 4 entretenir
des relations avec des pays qui font de la
discrimination raciale un élément de leur
politique officielle. D’une maniére générale
cependant, les responsables des Affaires
extérieures sont heureux de pouvoir laisser
4 ACDI la défense des intéréts du Tiers
monde dans I’élaboration de la politique
canadienne. Leur contentement se mani-
feste également dans le fait qu’ils sont de
loin les plus enclins 4 souscrire & la pré-
diction optimiste voulant que lon verra
avant 'an 2000 une plus juste répartition
des richesses de la planéte.

Cet optimisme facile est rejeté de la
maniére la plus catégorique par les 19 nou-
velles recrues des Affaires extérieures in-
terrogées pour les besoins de I’enquéte,
dont 24 p.cent seulement adoptent les
points de vue de la majorité de leurs supé-
rieurs, tandis que 38 p.cent s’abstiennent
de toute opinion. Les jeunes se montrent
par ailleurs plus fermement disposés & sa-
tisfaire les aspirations du Tiers monde. En
effet, 90 p.cent d’entre eux reconnaissent
que le montant de ’aide canadienne de-
vrait étre doublé, comparativement i 53
p.cent pour les hauts fonctionnaires, tan-
dis que le tiers se déclarent en faveur de
P'abolition rapide des tarifs sur les impor-
tations en provenance des PMD, compara-
tivement & 18 p.cent pour leurs supérieurs.
Faut-il espérer que ces nouveaux venus
pourront bientdt influencer la politique?
Ou est-il plus vraisemblable de croire qu’ils
seront conditionnés & se laisser aller a la
satisfaction qui caractérise aujourd’hui le
ministére?

Les responsables de I'industrie et du
Commerce sont les plus enclins & consi-
dérer que l'aide canadienne poursuit des
objectifs essentiellement altruistes. Cepen-
dant, 4 en juger par leurs réponses, cet
altruisme est percu comme une erreur qu’il
convient de corriger! Les trois quarts d’en-
tre eux soutiennent que la promotion des
exportations canadiennes doit constituer
un objectif important de I’aide, tandis que
moins du cinquiéme se déclarent en faveur
de I'abolition rapide des tarifs frappant les

importations en provenance du Tiers mon-
de. Quoique généralement moins insensi-
bles que les militaires aux problemes des
PMD, les fonctionnaires d’I&C semblent
les moins bien disposés a I’égard du Com-
monwealth et des Nations Unies et excep-
tionnellement peu enclins & accueillir favo-
rablement lintrusion de considérations
d’ordre moral, comme la défense des droits
de la personne, dans la conduite des rela-
tions extérieures du Canada.

Opinions des ministres

Nous nous sommes par ailleurs entretenus
avec 11 ministres en exercice ainsi qu’avec
10 anciens ministres du gouvernement
Trudeau. Leur perception des affaires du
Tiers monde se rapproche généralement de
celle des fonctionnaires, quoiqu’ils se mon-
trent considérablement plus disposés 2
satisfaire les aspirations des pays en déve-
loppement. Ils sont notamment plus en-
clins & favoriser un accroissement de I’aide
et I’abolition rapide des tarifs, de méme
qu’a limiter les relations avec des Etats qui
pratiquent la discrimination raciale et a
considérer les besoins des bhénéficiaires
comme le premier critére de ’aide écono-
mique. S’ils sont moins en faveur de I'uti-
lisation de laide pour promouvoir les
exportations, ils sont par contre plus dis-
posés 2 en faire un outil de la lutte contre
le communisme. Enfin, leur conscience po-
litique se traduit par le fait qu’ils sont
relativement nombreux 4 considérer que la
cohésion interne et la consolidation des
liens avec la Francophonie et le Common-
wealth doivent constituer un objectif de
notre politique d’aide. Les politiciens sont
peut-étre plus aptes que les fonctionnaires
4 nuancer leurs réponses en fonction des
opinions supposées de leurs interlocuteurs,
et plusieurs d’entre eux nous ont affirmé
spontanément qu’ils seraient disposés a
en faire davantage pour satisfaire les re-
vendications du Tiers monde s’ils se sa-
vaient soutenus par l'opinion publique.
Néanmoins, et surtout si I’on considére les
fortes prises de position du premier mi-
nistre, il apparait regrettable que les poli-
tiques du Canada & I’égard du Tiers monde
se rapprochent davantage des principes
pronés par les fonctionnaires que des
opinions exprimées par les ministres in-
terrogés.

Enfin, nous avons posé les mémes
questions & 36 universitaires spécialistes
des relations internationales, seul sous-
groupe 4 ne pas appartenir aux hautes
sphéres gouvernementales. A en juger par
leurs réponses, ceux-ci sont encore moins
enclins que ’élite politique d’Ottawa a re-
connaitre que la paix dépend de la possi-
bilité de combler le fossé qui sépare les
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riches et les pauvres et, peut-étre par voie
de conséquence, moins nombreux i atta-
cher de I'imp