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| Pt S CHAMBRE DES COMMUNES

Premiére session de la vingt-quatriéme législature
1958

COMITE PERMANENT

des

AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS

Président: M. WALTER DINSDALE
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Fascicule 1

Prévisions de dépenses du ministére des Affaires des anciens combattants
pour ’année financiere 1958-1959

SEANCES DU JEUDI 5 JUIN 1958,
SEANCES DU JEUDI 19 JUIN 1958,
SEANCES DU JEUDI 26 JUIN 1958.

TEMOINS:

MM. Lucien Lalonde, sous-ministre des Affaires des anciens combat-
tants; F. T. Mace, sous-ministre adjoint; F.-J.-G. Garneau, président de la
Commission des allocations aux anciens combattants; G. H. Parliament,
directeur général de la Division du bien-étre des anciens combattants;
C. F. Black, surintendant, Assurance des anciens combattants.
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COMITE PERMANENT
DES AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS
Président: M. Walter Dinsdale,

Vice-président: M. G. W. Montgomery,

et MM.
Anderson Herridge Peters
Batten Houck Régnier
*Beech Jung Roberge
Benidickson Kennedy Robinson
Bigg Lennard Rogers
Broome Lockyer Speakman
Cardin Macdonald (Kings) Stearns
Carter MacEwan Stewart
Clancy MacRae Thomas
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Fane McWilliam Weichel
Forgie Ormiston Winkler
Garland Parizeau

Secrétaire du Comité,
‘Antoine Chassé.

*A remplacé M. Brunsden le 9 juin 1958.




ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,
MARDI 3 juin 1958.

Il est décidé—Que le Comité permanent des affaires des anciens
combattants soit composé des membres suivants:

MM.
Anderson, Herridge, Parizeau,
Batten, Houck, Peter_s,
Benidickson, Jung, Régnier,
Bigg, Kennedy, Roberge,
Broome, Lennard, Robinson,
Brunsden, Lockyer, Rogers,
Cardin, Macdonald (Kings), Speakman,
Carter, MacEwan, Stearns,
Clancy, MacRae, Stewart,
Denis, McIntosh, Thomas,
Dinsdale, McWilliam, Webster,
Fane, Montgomery, Weichel,
Forgie, Ormiston, Winkler—40.

Garland,
(Quorum 15)

Il est ordonné—Que le Comité permanent des affaires des anciens
combattants soit autorisé a étudier et & examiner toutes les affaires et
questions qui lui seront renvoyés par la Chambre; & faire rapport, a
I’occasion, de ses observations et opinions, & assigner des témoins et a
ordonner la production de dossiers et de documents.

MARDI 3 juin 1958.

Il est ordonné—Que les postes portant les numéros 473 a 499 inclusive-
ment et les postes portant les numéros 517 a 520 inclusivement du budget
principal de 1958-1959, ainsi ques les postes portant les numéros 652 a
654 inclusivement du budget supplémentaire de ’année financiére expirant
le 31 mars 1959, qui ont trait au ministére des Affaires des anciens
combattants, soient retirés du comité des subsides et renvoyés devant le
Comité permanent des affaires des anceins combattants, sous réserve
toujours des pouvoirs que posséde le comité des subsides a ’égard du vote
des deniers_ publics.

LUNDI 9 juin 1958.

Il est ordonné—Que le nom de M. Beech soit substitué a celui de M.
Brunsden sur la liste des membres dudit Comité.
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4 COMITE PERMANENT

LUNDI 23 juin 1958.

Il est ordonné—Que le Comité permanent des affaires des anciens
combattants soit autorisé a4 faire imprimer les documents et témoignages
dont le Comité ordonnera la publication, et qu’a cet égard soit suspendue
I’application de I'article 66 du Réglement.

Il est ordonné—Qu’il soit permis audit Comité de siéger pendant les
séances de la Chambre.

Il est ordonmé—Que le quorum dudit Comité soit réduit de 15 a 10
membres et que l'application de Particle 65 (1) n) du Reéglement soit
suspendue a cet égard.

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre,
LEON-J. RAYMOND.

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants a ’honneur
de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé & faire imprimer les documents et témoignages
dont le Comité ordonnera la publication, et qu’a cet égard soit suspendue
Papplication de l'article 66 du Reglement.

2. Qu’il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre.
3. Que son quorum soit réduit de 15 & 10 membres et que 'application
de Particle 65 (1) n) du Reglement soit suspendue a cet égard.
Le président,
WALTER DINSDALE.

{Ledit rapport a été agréé lundi, le 23 juin 1958.)




PROCES-VERBAUX

Chambre des communes, piéce 277,
JEUDI 5 juin 1958.

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants se réunit
a 10 heures du matin.

Présents: MM. Anderson, Batten, Benidickson, Bigg, Broome, Cardin,
Clancy, Fane, Forgie, Herridge, Jung, Kennedy, Lennard, Macdona_ld
(Kings), MacEwan, MacRae, McIntosh, McWilliam, Montgomery, Ormis-

ton, Parizeau, Robinson, Rogers, Speakman, Stearns, Thomas, Webster,
Winkler.

Le secrétaire du Comité se prépare a faire élire un président, sur
quoi M. Macdonald (Kings) propose que l’élection d’un président soit
différée et que M. Montgomery agisse comme président au cours des
délibérations de la journée.

La motion proposée par M. Macdonald (Kings) ayant été mise aux
voix, est adoptée a 'unanimité.

M. Montgomery occupe le fauteuil.

M. Lennard propose alors, appuyé par M. Herridge, que le Comité
s’ajourne. Ladite motion, ayant été mise aux voix, est adoptée.

Le Comité leve la séance.

Chambre des communes, piéce 268,
JEUDI 19 juin 1958.

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants se réunit
a 10 heures du matin.

Présents: MM. Anderson, Batten, Beech, Carter, Clancy, Dinsdale,
Fane, Forgie, Herridge, Jung, Kennedy, Lennard, Lockyer, MacEwan,
MacRae, McIntosh, McWilliam, Montgomery, Parizeau, Peters, Roberge,
Robinson, Rogers, Stearns, Stewart, Thomas, Weichel, Winkler.

Le secrétaire du Comité procéde & I’élection d’un président.

M. MacRae propose, appuyé par M. Jung, que M. Dinsdale soit élu
président.

Aucune autre nomination n’ayant été faite, M. Dinsdale est déclaré
élu et prend la présidence.

Le président remercie le Comité de ’honneur qu’il lui fait.

Sur la proposition de M. Fane, appuyé par M. MeIntosh, M. Mont-
gomery est élu vice--président.
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Avant de continuer 4 organiser le Comité, le président invite 1’hono-
rable A. J. Brooks, ministre des Affiares des anciens combattants a
prendre la paorle. Celui-ci annonce qu’en plus des prévisions budgétaires
de son Ministére, dont le Comité avait été saisi pour fins d’études et de
rapport, trois projets de loi lui seront soumis.

Le président remercie le ministre de sa courte allocution, et le Comité
continue a s’organiser.

Sur la proposition de M. Lennard, appuyé par M. Winkler,

Il est décidé—Que le Comité demande la permission de se réunir
pendant les séances de la Chambre.

Sur la proposition de M. Rogers, appuyé par M. Clancy,

Il est décidé—Que le quorum du Comité soit réduit de 15 a 10
membres et que soit suspendue a cet égard l'application de l’article 65
(1) n) du Reglement.

Sur la proposition de M. Rogers, appuyé par M. Clancy,

Il est décidé—Que le président, le vice-président, et six autres
membres, qui seront nommés par le président, forment un Comité du
programme et de la procédure.

Sur la proposition de M. McIntosh, appuyé par M. Fane,

Il est décidé—Que le Comité soit autorisé a faire imprimer les docu:
ments et témoignages dont le Comité ordonnera la publication, et qu’a
cet égard soit suspendue I'application de 'article 66 du Reglement.

Sur la proposition de M. Herridge, appuyé par M. MacEwan,

Il est décidé—Que des dispositions soient prises pour fournir a chacun
des membres du Comité des exemplaires de toutes les lois présentement
en vigueur a ’égard des anciens combattants.

A dix heures et trente-cinq minutes du matin le Comité s’ajourne
jusqu’a nouvelle convocation.

Piece 268, Chambre des communes,
JEUDI 26 juin 1958.

Le Comité permanent des affaires des anciens combattants se réunit
a 10 heures du matin, sous la présidence de M. Walter Dinsdale.

Présents: MM. Anderson, Beech, Bigg, Broome, Carter, C!ancy,
Dinsdale, Fane, Herridge, Jung, Kennedy, Lockyer, Macdonald (Kings),
MacRae, McIntosh, McWilliam, Montgomery, Ormiston, Parizeau, Peters,
Régnier, Roberge, Robinson, Rogers, Speakman, Thomas, Winkler.

Aussi présents: L’honorable A. J. Brooks, ministre des Affaires des
anciens combattants et MM. L. Lalonde, sous-ministre; F. T. Mace, sous-
ministre adjoint; L. A. Mutch, vice-président de la Commission canadlqnne
des pensions; F.-J.-G. Garneau, président de la Commission des allocatxo_ns
Division du bien-étre des anciens combattants; F. L. Barrow, secrétaire
aux anciens combattants; G. H. Parliament, directeur général de la
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de ministére; J. G. Bowland, chef du Service des recherches et de la statis-
tique; C. F. Black, surintendant de la Division de I’assurance des anciens
combattants.

Sur la proposition de M. Montgomery, appuyé par M. Thomas,

Il est ordonné—Que, conformément & 1’'Ordre de renvoi du 23 juin
1958, le Comité, jusqu’a nouvel avis, fasse imprimer au jour le jour 750
exemplalres en anglais et 250 en francais de ses procés-verbaux et
témoignages.

Le président invite I’honorable A. J. Brooks, ministre des Affaires
des anciens combattants, & parler au Comité.

M. Brooks souhaite la bienvenue aux membres du Comité et presente

les hauts fonctionnaires de son ministére. A la suite de sa courte allocu-
tion, le président le remercie de sa présence.

Le président annonce alors la formation du Comité du programme
et de la procédure composé des membres suivants: MM. Dinsdale, Mont-
gomery, Lennard, Kennedy, Rogers, Forgie, Cardin et Herridge.

Il informe le Comité que le sous-comité du programme et de la pro-
cédure s’était déja réuni et qu’il avait décidé que jusqu’a nouvel avis les
séances du Comité se tiendraient les lundis et jeudis et que la premiere
question a lordre du jour serait I’étude ds prévisions de dépenses du
ministere des Affaires des anciens combattants.

Le Comité procéde ensuite & 1’étude des prévisions de dépenses.

M. Lalonde est appelé et il remet & chacun des membres du Comité
a) un organigramme faisant voir l'organisation au bureau principal et
b) une liste des bureaux de district du ministere des Affaires des anciens
combattants ainsi qu’une liste des Bureaux régionaux et de district
relevant de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.

M. Lalonde est longuement interrogé sur l’administration du
ministeére.

Le poste 473 est alors réservé.

Le poste 474 est mis en délibération. Aprés avoir été étudié ledit

—poste est approuvé.

Le poste 475 est mis en délibération. MM. Parliament et Lalonde
sont interrogés a son sujet, apres quoi ledit poste est approuvé.

Les postes 476 a 481 inclusivement sont réservés.
Le poste 482 est mis en délibération. M. C. F. Black, surintendant

de la Division de I’assurance des anciens combattants est interrogé a
son sujet. Aprés avoir été étudié ledit poste est approuvé.

Le poste 498 est mis en délibération. MM. Parliament et Lalonde
répondent & quelques questions a son sujet.

A midi et 35 minutes la séance est suspendue jusqu’a trois heures et
demie de I’aprés-midi.



: j ~ SEANCE DE I’APRES-MIDI

A trois heures et demie de I'aprés-midi la séance est reprise, sous la
présidence de M. Walter Dinsdale.

Présents: MM. Beech, Benidickson, Broome, Denis, Dinsdale, Forgie,
Herridge, Jung, Kennedy, Lockyer, MacEwan, MacRae, MecIntosh, McWil-
liam, Ormiston, Parizeau, Régnier, Roberge, Robinson, Rogers, Speakman,
Sterns, Winkler.

Awussi présents: Tous les hauts fonctionnaires du ministére des Affai-
res des anciens combattants et de la Commission des pensions inserits
comme présents a ’assemblée du matin avec, en plus, MM. T. J. Ruther-
ford, directeur de ’Administration des terres des anciens combattants;
A. D. McCracken, agent d’administration senior, Loi sur les terres desti-
nées aux anciens combattants; J.-G. Falardeau, agent en chef du Trésor,
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.

Le Comité reprend I’étude des prévisions budgétaires du ministére
des Affaires des anciens combattants.

L’étude du poste 498 se continue. M. Parliament répond aux ques-
tions qui avaient été posees la-dessus a la séance du matin, apres qu01
ledit poste est approuvé.

Les postes 517 et 518 sont mis en délibération et étudiés et MM.
Parliament et Mace sont interrogés. Lesdits postes sont finalement
approuvés.

Les postes 481, 483 et 484 sont mis en délibération et étudiés séparé-
ment. MM. Garneau et Lalonde sont interrogés durant I’étude desdits
postes qui sont finalement approuvés.

Le poste 485 est réservé.

Les postes 486, 487 et 482 sont mis en délibération. M. Lalon(}e est
interrogé durant I’étude desdits postes qui sont finalement approuves.

A 5h.15 de Paprés-midi le Comité s’ajourne au jeudi 3 juillet, a
10 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
ANTOINE CHASSE.




TEMOIGNAGES

JEUDI, 26 juin 1958,
10 heures du matin.

Le PRESIDENT : Messieurs, comme nous sommes en nombre nous allons
commencer immédiatement.

Avant de faire aucun exposé préliminaire, permettez-moi de vous
dire que nous avons la bonne fortune d’avoir le ministre avec nous ce
matin. Il s’est absenté momentanément d’une réunion trés importante.
Done, afin de I’entendre, nous dispenserons-nous pour le moment de cer-
taines observations qui s’imposent au début.

Cependant, il nous faut tout d’abord une motion pour que soit auto-
risée I'impression du nombre requis d’exemplaires du dossier imprimé.

M. MONTGOMERY : Monsieur le président, appuyé par M. Thomas, je
propose que, conformément & 'ordre de renvoi du 23 juin 1958, le Comité,
jusqu’a nouvel avis, fasse imprimer au jour le jour 750 exemplaires en
anglais et 250 en francais de ses proces-verbaux et témoignages.

Le PRESIDENT: Nous avons la motion. Y a-t-il contestation? Etes-
vous tous en faveur? Ceux qui sont contre, §’il y en a? La motion est
approuvée.

Maintenant, M. Brooks nous donnera un bref exposé et nous pré-
sentera les hauts fonctionnaires de son ministére qui sont avec nous ce
matin. Je vous en prie, monsieur le ministre.

L’hon. ALFRED JOHNSON BROOKS (ministre des Affaires des anciens
combattants) : Monsieur le président, messieurs, je dois tout d’abord m’ex-
cuser de toujours paraitre pressé lorsque j’assiste 4 une assemblée de
mon propre comité. Mais il se tient une réunion tres importante du
cabinet ce matin et je m’en suis absenté pour venir ici.

Je désire tout d’abord souhaiter la bienvenue aux membres du Comité.
Je Pavais déja fait 'autre jour de sorte que vous étes deux fois ou méme
trois fois bienvenus ce matin.

J’avais exposé au Comité il y a quelques jours le travail qu’il aurait
probablement a faire au cours de la présente session.

Il serait tout d’abord question, ai-je dit, des prévisions de dépenses.
Elles ont déja été soumises au présent comité des affaires des anciens
combattants. Aprés quoi, certains projets de loi seront soumis au Comité.

Notre programme législatif ne sera pas particuliérement imposant
cette année ou au cours de la présente session. Nous comptions que
celle-ci ne durerait pas trés longtemps et que nous n’aurions pas le temps
d’aborder un grand nombre de questions de législation.

Vous pouvez constater que quelques résolutions sont présentement
inscrites 4 'ordre du jour. Une d’elles traite de la Loi sur l’assurance
des anciens combattants qui est naturellement la loi sur 'assurance a
I'intention des anciens combattants de la seconde guerre mondiale, de la
guerre de Corée et autres. Certaines modifications seront également
apportées a la Loi sur I'assurance des soldats de retour au pays qui était
la loj, sur 'assurance a 'intention des anciens combattants de la premiére
guerre. Elles seront probablement portées a l'attention du comité d’ici
trés peu de temps.

J’espére aussi avoir un autre projet de loi concernant I’éducation des
enfants des morts de la guerre. Aucune décision finale n’a encore été
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prise a cet égard, c’est-a-dire, au sujet des particularités du projet de loi.
Mais nous espérons pouvoir soumettre celui-ci au comité a une date
ultérieure.

Sur ce, nous sommes trés chanceux, je crois, d’avoir un si grand
nombre de hauts fonctionnaires du ministére présents a4 ces réunions.
A vrai dire, nous tenons beaucoup a ce que le Comité recoive tous les
renseignements possibles au sujet du ministére.

Nous avons plusieurs nouveaux membres ici qui n’ont pas ’expérience
de certains anciens. En regardant autour de moi je m’apercois qu’un trés
petit nombre d’anciens membres des comités des anciens combattants.
J’en vois quelques-uns qui étaient avec nous autrefois, mais la plupart
des autres sont restés en chemin et nous ne les avons plus.

Nous avons eu dans le passé quelques hommes trés compétents au
sein de ces comités et c’est, je pense, grace a leurs efforts, peu importe le
parti auquel ils appartenaient, si les lois canadiennes sur les anciens com-
battants ont ’excellence que nous leur connaissons.

Nous avons également recu 'aide de différents organismes d’anciens
combattants et, en qualité de nouveaux membres, vous aurez le plaisir
de rencontrer leurs représentants. Ils ont déja beaucoup aidé le comité
et les gouvernements a préparer un programme législatif a4 l'intention
des anciens combattants.

Sans plus de préambule, messieurs, je désire vous présenter les mem-
bres du ministére qui sont ici présents et je demanderais a4 ceux-ci de
bien vouloir se lever. Mentionnons tout d’abord M. L. Lalonde, notre sous-
ministre des Affaires des anciens combattants.

Puis notre sous-ministre adjoint, M. F. T. Mace. Et le vice-président
de la Commission canadienne des pensions, M. L. A. Mutch. Je dois dire
que le président, le brigadier Melville, est absent.pour quelques jours.
Mais il sera représenté par M. Mutch, le vice-président. M. Mutch a été
pendant bon nombre d’années président du Comité des affaires des an-
ciens combattants & la Chambre des communes et il est trés au courant
de toutes les lois concernant les anciens combattants.

M. HERRIDGE: C’est pourquoi il a voté distraitement lors de la réso-
lution antérieure.

M. Brooks: Comme je n’ai jamais pu comprendre ses votes, je ne
tenterai pas de les expliquer. Nous sommes du méme avis sur la plupart
des questions mais nous n’avons jamais pu nous entendre lorsqu’il s’agis-
sait de voter.

Puis voici M. F.-J.-G. Garneau, président de la Commission des allo-
cations aux anciens combattants qui vient ici nous fournir des renseigne-
ments sur les allocations aux anciens combattants, une section tres
importante dans notre programme législatif, comme vous le savez.

Puis M. G. H. Parliament, directeur général de la Division du bien-
étre des anciens combattants, une situation trés en vue au ministere.

Et M. F. L. Barrow, notre secrétaire de ministére, homme aux
talents multiples et trés renseigné sur toutes les différentes divisions
du service.

Puis M. J. G. Bowland, chef de la Division des recherches et de la
statistique.

Finalement, voici M. C. F. Black, surintendant de la Division de
I’assurance des anciens combattants. M. Black nous prétera son concours
en ce qui regarde les projets de loi et les prévisions de dépenses.
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Maintenant, messieurs, encore une fois veuillez m’excuser. Je vous
Jaisse aux bons soins du président. Je vous souhaite beaucoup de succes
et j'espére assister 4 vos séances aussi souvent que possible. Je le ferai
certainement. Bonne chance a vous tous et merci beaucoup.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur le ministre, de
vos conseils. Nous allons maintenant étudier 'ordre du jour.

Comme le ministre ’a mentionné, la premiére question soumise au
comité est celle des prévisions de dépenses du ministére. Vendredi dernier
le sous-comité directeur, qui se compose de moi-méme et de MM. Mont-
gomery, Kennedy, Rogers, Lennard, Herridge, Forgie et Cardin, s’est

réuni afin de dresser un plan que nous pourrions suivre dans nos déli-
bérations.

Le comité directeur a d’abord recommandé que nous devrions essayer
de nous réunir les lundis et jeudis de chaque semaine. Ce serait la le
programme du début; et & mesure que la pression du travail augmen-
terait, nous pourrions multiplier nos séances.

Pour ce qui est de la permission qui nous a été donnée de nous
réunir en méme temps que la Chambre, nous en userons avec discrétion.
Cela aussi avait été mentionné. Mais autant que possible, et tout parti-
culierement durant la période au cours de laquelle nous étudierons les
prévisions de dépenses, nous espérons pouvoir tenir des séances l’aprés-
midi.

C’est 14 un point que nous pourrions prendre en considération apres
nos délibérations d’aujourd’hui. En ce qui concerne le travail de la
journée alors que se poursuit & la Chambre des communes le débat sur

le budget, peut-étre serait-il possible pour ce comité de se réunir en
méme temps.

Comme je I’ai mentionné, la premieére question inscrite a 'ordre du
jour est celle de nos prévisions de dépenses; les modifications législatives
suivront. Aussi donc allons-nous maintenant procéder a I'étude des
prévisions de dépenses.

Vous avez un mémoire de I'ordre du jour et je désire y apporter une
légére rectification. Vous 'avez devant vous. Il y est mentionné que les
postes a étudier se trouvent aux pages 85 4 88 inclusivement, de méme
qu’aux pages 93 et 94,—ces derniéres pages ayant été ajoutées au mé-
moire,—du budget des dépenses pour la présente année financiére et
dont le détail est donné aux pages 597 a 619 inclusivement.

_Et il y a aussi le budget supplémentaire. Les postes des affaires des
anciens combattants y paraissent aux pages 13 et 14.

Je solliciterai maintenant si je le puis l'indulgence du Comité et
demanderai que certains des ces postes soient réservés vu l’absence de
quelques-uns de nos hauts fonctionnaires. Le président de la Commissions
des pensions, le brigadier Melville, ne peut étre présent. Je crois qu’il
serait tout a notre avantage de réserver les postes qui se rapportent au

travail de la commission des pensions jusqu’a ce que le brigadier Melville
puisse étre avec nous.

Le D_r. Crawford, directeur de la Division des traitements, n’est pas
non plus ici aujourd’hui. Nous ferions bien, je pense, de nous entendre
pour réserver tous les postes concernant la Division des traitements.

I_*]t puis nous avons tous ces experts que le ministre nous a présentés
et qui sont tres bien placés pour nous fournir tous les renseignements de
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base dont nous avons besoin. Maintenant je me fais un plaisir de céder
la parole a notre sous-ministre, M. Lalonde.

M. L. LALONDE (Sous-ministre des Affaires des anciens combattants) :
Monsieur le président, messieurs: j’aimerais faire écho aux paroles pro-
noncées par le ministre au nom des hauts fonctionnaires du ministére.

C’est un privilége, considérons-nous, que de nous présenter de nouveau
devant un comité parlementaire et de faire tout notre possible pour vous
fournir les renseignements dont vous aurez besoin au cours de vos délibé-
rations.

Nous avons essayé de recueillir tous les renseignements que nous
avons sur tous les sujets qui se rapportent au ministére. Mais je demande-
rais votre indulgence si par hasard nous ne pouvions pas vous fournir
une statistique quelconque ou si nous ne pouvions pas répondre immédiate-
ment a certaines questions. Si cela se produisait, ce serait alors un tres
grand plaisir pour nous que de faire des recherches encore plus approfon-
dis et de consulter les quantités de chiffres dont notre directeur des
recherches et de la statistique dispose afin de vous donner la réponse lors
d’une séance ultérieure.

Je pourrais ajouter qu’en ce qui concerne les hauts fonctionnaires,
nous sommes également trés heureux d’avoir 'occasion de paraitre devant
ce Comité puisque, croyons-nous, nous aurons ainsi la chance de ren-
contrer plusieurs nouveau députés qui sont d’anciens combattants comme
nous, de faire plus ample connaissance avec eux et de facilter peut-étre un
peu les rapports que nous pourrons avoir plus tard ensemble a I’égard de
certaines questions concernant les anciens combattants et dont, j’en suis
slir, on vous mettra au courant de temps a autre.

Avant d’aborder le premier poste des prévisions budgétaires, j’ai cru
gqu’il serait bon que je prenne quelques minutes de votre temps pour vous
expliquer 'organisation du ministére.

Afin que je puisse le faire de facon peut-étre plus compléte, j’aimerais
vous remettre un organigramme faisant voir l'organisation ministérielle,
tant au bureau principal que dans les bureaux locaux, vu que les postes
des provisions de dépenses sont disposés de telle sorte que chaque ecrédit
porte sur un aspect spécial du travail du ministére concernant un groupe
particulier.

Vous venez de recevoir deux feuilles. La premiere montre 'organisa-
tion au bureau principal. La seconde donne la liste des bureaux de district
du ministere des Affaires des anciens combattants ainsi qu’une liste des
bureaux régionaux et de district qui relévent de la Loi sur les terres des-
tinées aux anciens combattants.

Si nous ne vous avons pas remis d’organigramme pour les organisa-
tions de district c’est qu’elles se modélent en petit sur 'organisation du
bureau principal. Une fois donc que vous connaissez celle-ci, vous étes
aussi au courant de 'organisation dans chacun des bureaux de district.

Si vous consultez Porganigramme de l'organisation au bureau prin-
cipal vous constaterez qu’il se divise en trois parties. Dans la premiére,
au haut de la feuille, & gauche figure la Commission canadienne des pen-
sions et la Commission des allocations aux anciens combattants lesquelles,
comme vous le savez, sont presque des organismes judiciaires, indépendants
quant a leurs décisions, mais devant faire rapport au Parlement par
Pintermédiaire du ministre.

Du point de vue administratif, cependant, le ministére, afin d’éviter
la duplication, fournit des services administratifs & la Commission des
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pensions et & la Commission des allocations aux anciens combattants. Mais
comme il s’agit de deux organismes distincts ils se rattacheront a des
crédits séparés dans les prévisions de dépenses.

Puis dans la deuxiéme partie, encore au coté gauche de la feuille, parait
le groupe de ce que j’appelle I'administration du ministére; le sous-
ministre, le sous-ministre adjoint, le secrétaire de ministére, le premier
adjoint exécutif, les services d’information, des méthodes et de l'inspec-
tion; et les quatre directions, sont celles du personnel, des finances, du
génie et du contentieux.

Ce groupe représente ce que I’on appelle ’administration ministérielle
et il tombe sous un seul crédit dans les prévisions de dépenses. Ainsi
done lorsque nous référons au crédit 473, ledit groupe y est inclus.

Dans le troisiéme groupe de l'organigramme entrent ce que nous
appelons les divisions. Il y en a quatre au ministére et chacune d’elles
fournit un genre de service particulier aux anciens combattants.

La premiére est la division des traitements, la deuxiéme, la division de
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, la troisieme, la
division du bien-étre et la quatriéme, la division du Bureau des vétérans
que, j’en suis siir, vous connaissez bien.

Ces quatre divisions sont comprises dans des crédits distincts de sorte
que si vous rapportez l'organigramme aux prévisions de dépenses, le
groupe administratif tombe sous un crédit mais tout le reste releve de
crédits distincts. Y-a-t-il des questions?

Le PRESIDENT: A-t-on des questions & poser en ce moment?

M. HERRIDGE: J’ai oublié de vous féliciter, monsieur le président, de
votre nomination. Vous avez gravi un autre échelon de 1’échelle de votre
ambition.

Je constate ici qu’il y a une région de I’Atlantique qui comprend les
provinces Maritimes, et une région de ’Ouest. Mais il n’y est fait aucune
mention d’une région du Pacifique. Ne pensez-vous pas qu’il serait plus
a propos de l'appeler “Région du Pacifique et de ’Ouest”? Cela n’a-t-il
pas pour effet d’amoindrir plut6ét la Colombie-Britannique?

Le PRESIDENT: Surtout en son année de centieme anniversaire?

M. HERRIDGE: Oui.

M. LALONDE: C’est que nous ne savions pas ce que I’Alberta pen-
serait si elle était appelée une province du Pacifique.

M. HERRIDGE: J’ai recommandé ’appellation de la “Région du Pacifi-
que et de I’Ouest”.

M. McINTOSH: Auriez-vous l'obligeance de nous donner les noms
des chefs de ces différentes divisions afin que nous puissions les inserire
dans les espaces, en commencant par le nom du ministre?

M. LALONDE: Tout d’abord le sous-ministre, M. Lalonde: le sous-
ministre adjoint, M. F. T. Mace; le président de la Commission canadienne
des pensions, M. Melville; le président de la Commission des allocations
aux anciens combattants, M. F.-J.-C. Garneau; le secrétaire du Ministére,
M. F. L. Barrow; le premier adjoint exécutif, M Dixon; le chef du Service
de T'information, M. Way; le directeur des méthodes et de I’inspection,
M. Laframboise; le directeur du Personnel, M. McCullough; le directeur
du Service des finances, M. Walsh; le directeur du Service du génie, M.
Davison; le directeur du Service du contentieux, M. Gunn; le directeur
de la Division des traitements, le docteur Crawford; le directeur de ’exé-
cution de la Loi sur les terres destinés aux anciens combattants, M. Ruther-
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ford; le directeur de la Division du bien-étre, M. Parliament.

M. CARTER: Ce tableau indique-t-il que la Commisison canadienne des
pensions releve directement du ministre, et non la Commission des alloca-
tions aux anciens combattants?

M. LALONDE: Les deux en relévent, mais vu que la Commission des
allocations aux anciens combattants a été décentralisée en administrations
de districts, les employés nommés a ces administrations relévent du sous-
ministre. Par conséquent, le président de la Commission et le sous-
ministre travaillent trés étroitement en ce qui concerne les affaires qui
se rapportent a I'exécutif de la Loi, et d’ordinaire nous allons ensemble
voir le ministre. Le directeur représente la Commission et je représente les
employés qui sont membres des administrations de districts.

M. CARTER: La Commission des allocations aux anciens combattants
serait-elle ainsi sur le méme pied que la Commission des pensions?

M. LALONDE: Elles sont régies par des lois distinctes et leur statut
juridique leur est donné par la Loi sur les allocations aux anciens combat-
tants. Cette distinction n’existe qu’a des fins d’administration. Il n’en
reste pas moins que nous sommes de trés bons amis.

Vient ensuite le Bureau des vétérans. L’avocat en chef de la Com-
mission des pensions est M. Reynolds.

Le PRESIDENT: Avez-vous terminé cette partie des renseignements?
M. LALONDE: Oui.

M. HERRIDGE: Pourriez-vous décrire aux membres du comité les
modalités de la décentralisation des diverses divisions ainsi que I’adminis-
tration dans les différentes régions?

M. LALONDE: A cet égard, monsieur Herridge, je crois que je devrais
décrire chaque groupe en particulier. Le président de la Commission des
pensions traitera évidemment de la commission quand il sera ici. J’ai
parlé briévement, il y a un instant, des administrations de districts. La
décision initiale & I’égard d’une demande d’allocation d’ancien combat-
tants par un ancien combattant ou une veuve est étudiée par 'administra-
tion du district.

Il y a environ six ans, toutes les demandes d’allocations a I’intention
d’anciens combattants étaient transmises a Ottawa pour étre jugées par
le bureau central. On a modifié cette facon de procéder en 1950. On
trouvait que cela prenait beaucoup de temps, surtout quand il s’agissait
de cas venant de province éloignées.

Par exemple, ’étude d’'une demande transmise de Vancouver a Ottawa,
et ensuite la correspondance qui s’ensuivait entre la commission et I’admi-
nistration de district donnaient lieu & des retards, qui a notre avis
devaient étre éliminés s’il était possible de le faire. On alors décidé de
décentraliser le jugement initial et la loi a été modifiée a cette fin.

A Theure actuelle, la demande d’un ancien combattant ou d’une
veuve d’ancien combattant est transmise au bureau de distriet ou ils
demeurent. Il n’y a aucun retard.

Il existe une réplique de la commission appelée administration de
district, autorisée a entendre cette demande et & en étudier les détails
pour voir si elle reléve de la Loi sur les allocations aux anciens combattants.
L’administration de district rend la décision initiale. Elle peut soit
accorder l’allocation selon le montant auquel a droit le demandeur ou elle
peut le refuser si ’ancien combattant ou la veuve n’y ont pas droit.
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Aprés avoir pris une décision, 'administration avise immédiatement

Tancien combattant, soit que I'allocation a été aprouvée, soit qu’elle a été

rejetée. ,

Le demandeur, si sa demande a été rejetée, a le droit dans chaque cas
d’en appeler & la commission & Ottawa qui étudie, un certain nombre
d’appels chaque année, comme vous le verrez quand nous étudierons les
provisions de dépenses de la commission. Celle-ci continue d’établir la
ligne de conduite que les administrations de districts devront suivre dans
I’étude des demandes. Il lui incombe d’assurer 'uniformité de 'interpré-
tation de la loi et des réglements. Nous avons réduit de trois & un mois
la période conservée en moyenne a I’étude d’'une demande. De sorte qu’un
demandeur ayant besoin d’argent recevra son chéque, s’il y a droit, moins
d’un mois aprés avoir fait sa demande, et ce chéque est rétroactif a
compter de la date de la demande. Il ne devra pas attendre deux ou trois
mois avant de recevoir son argent. Ai-je répondu a votre question concer-
nant la commission?

M. HERRIDGE: Oui.

M. STEARNS: Qu’arrive-t-ii lorsqu’un ancien combattant n’est pas
satisfait de sa pension et qu’il croit qu’elle devrait étre examinée de nou-
veau pour lui permettre de recevoir un pension plus élevée?

M. LALONDE: Vous parlez des pensions.

M. STEARNS: Non, je ne veux pas m’adresser a la division d’Ottawa;
ces demandes devraient d’abord étre adressées a une administration de
district. Je désire savoir a qui ces demandes devraient étre adressées:
a4 Ottawa ou & notre administration de district?

M. LALONDE: On doit faire une distinction en vertu de la loi sur les
pensions. Lorsqu’un ancien combattant prétend qu’il est atteint d’une
infirmité ou d’une invalidité résultant de son service militaire, c’est la
commission des pensions qui étudie son cas. Je n’ai absolument rien & y
voir. Ce sont MM. Melville et Mutch qui s’en occupent. Leur organisa-
tion est compléetement différente de la mienne. C’est leur propre affaire
et ils ont leur propre facon de procéder. Nous en faisons que leur fournir
le personnel et les locaux nécessaires.

Les allocations qui relevent de la commission sont décentralisées.
C’est pas le cas des pensions. Toute demande relative aux allocations
destinées aux anciens combattants doit étre transmise au bureau de
district ou demeure le demandeur. Si ce bureau est incapable d’y répondre,
il transmet alors cette demande a4 Ottawa. Il se peut bien quelques fois
qu’on ne soit pas satisfait de la décision rendue par une administration
locale. On doit alors en pressentir le président de la commission directe-
ment & Ottawa.

M. HERRIDGE: Je vous suis reconnaissant de vos explications. Voici
ce que je désire savoir: pourriez-vous nous expliquer en détail ’adminis-
tration de chaque division? Pourriez-vous fournir au Comité une explica-
tion d’ensemble sur les fonctionnaires de chaque région, un par un?

M. LALONDE: Sur l'organisation?

M. HERRIDGE: Oui, afin que les députés puissent savoir & qui s’adres-
ser. Par exemple, certaines personnes m’ont dit: “Qui représente en
Colombie-Britannique la loi sur les terres destinées aux anciens combat-
tants?” et “Ou est situé son bureau?”’” “A qui dois-je m’adresser?” et des
questions de ce genre.

M. LALONDE: J’ai mal compris votre premiére question, M. Herridge.
Si vous consultez la liste qu’on vous a distribuée, vous constaterez que
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Tadministration mlmsténelle sur place se divise en cing régions. Il
y a dans chaque région un admlmstrateur régional qui représente directe-
ment le sous-ministre dans cette région. Il est chargé en réalité de ’admi-
nistration de toute cette région, sauf évidlemment de celle de la commission
des pensions. Chaque fois que je parle d’organisation ministérielle, je
n’inclus pas la commission des pensions. Cet administrateur est cepen-
dant chargé de toutes les autres questions.

Dans le cas par exemple de la région de I’Atlantique, il dirige quatre
administrateurs régionaux: un a Terre-Neuve, un dans l’ile du Prince-
Edouard, un en Nouvelle-Ecosse et un au Nouveau-Brunswick.

Il y a également, dans chacune de ces régions, un autre fonctionnaire,
un médecin, le médecin en chef de la division de traitements. De sorte
que, relevant de 'administrateur régional, chaque district a un administra-
teur de district qui s’occupe de Padministration du district, ainsi qu’un
médecin en chef de la division des traitements de qui relévent les traite-
ments dans ce district.

En ce qui a trait a I’hospitalisation des anciens combattants, il
existe dans chaque district soit un hépital ou un pavillon hospitalier du
ministére ou d’autres installations du genre. L’administrateur du district
et le médecin en chef de la division des traitements relévent directement
de 'administrateur régional en ce qui concerne leurs fonctions particu-
lieres dans chaque district.

L’administrateur de district a sous ses ordres un surintendant du
bien-étre, un avocat des pensions, et un agent du personnel. Ces person-
nes représentent les diverses divisions indiqués sur le tableau de 'adminis-
tration centrale; il y a également un représentant du service des finances,
appelé le préposé du budget, et un représentant du service du génie.
Dans chaque district se trouvent, également des avocats du ministére
représentant le service du contentleux

Outre ces divers fonctionnaires, l’admlmstratlon de la loi sur les
terres destinées aux anciens combattants est établie au sein de la région
et comporte divers bureaux de district; on a constaté qu’il était pratique
d’avoir un bureau de district par province. Tandis que dans le cas des
autres divisions le bureau de district s’occupe d’une région, celui de
I'administration de la loi sur les terres destinées aux anciens combattants
s’occupe d’un territoire a lintérieur des frontieéres provinciales, vu que
méme si cette administration reléve de la loi fédérale, elle s’occupe
d’affaires immobiliéres. Elle doit également tenir compte des lois
provinciales relatives aux immeubles et aux transactions immobiliéres.

Voila pourquoi nous avons indiqué séparément sur cette liste
les bureaux régionaux et les bureaux des districts de l'administration
de la loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Nous avons
indiqué les bureaux régionaux parce que, en ce qui a trait aux députés,
g’il faut régler un probléme local, il se peut qu’un bureau régional dirigé
par un surveillant régional soit situé dans votre circonseription électorale.
La facon la plus rapide d’étudier un probléme dans votre circonseription
serait d’en saisir d’abord le bureau régional, parce que vous étes asuré
qu’il connait ce probléeme particulier.

Evidemment, si vous n’étes pas satisfait de la réponse qu’on vous
y donne, vous pouvez vous adresser directement au bureau central.
Pour votre commodité, il se peut que ces bureaux régionaux soit situés
prés de votre propre pied-a-terre, et voila pourquoi nous avons pensé
vous en indiquer les adresses. Ai-je répondu a votre question?
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M. HERRIDGE: Permettez-moi de dire que méme si je ne sous-évaluais
pas la compréhension du comité, cette explication comporte une certaine
valeur pour les centaines de membres de la Légion qui recevront ce
procés-verbal. Je crois qu’il est sage et utile que les membres de la Légion
aient dans la mesure du possible une idée du fonctionnement général du
ministére. ;

M. MacDoNALD (Kings): Le sous-ministre nous expliquerait-il en
détail le fonctionnement du Bureau des vétérans? ‘

M. LALONDE: Le Bureau des vétérans se compare a celui d’'un avocat.
Il se compose d’un groupe d’avocats dont les services sont disponibles
a tous les anciens combattants, et qui les représentent dans la présentation
de leurs cas devant la commission des pensions.

Leurs services sont gratuits et les avocats ne reléevent aucunement
de la Commission canadienne des pensions. Vous remarquerez que j’ai
déclaré il y a un instant que la Commission canadienne des pensions ne
relevait aucunement du ministére. De la méme facon, le Bureau des
vétérans, relevant du sous-ministre, n’est aucunement rattaché a la
Commission des pensions. Ils travaillent souvent de concert, parce
qu’ils s’occupent des mémes problémes, mais le Bureau des vétérans est
tout & fait indépendant de la commission. On peut le comparer & un
avocat dont les services seraient requis par un ancien combattant selon
certains honoraires pour plaider sa cause s’il était traduit devant les
tribunaux civils; la seule différence, c’est que le client, ancien combat-
tant, n’a rien a payer.

Done, chaque fois qu’un ancien combattant désire réclamer une
pensions. Voila les gens dont vous parlez et qui comparaissent devant
par la Commission des pensions, le Bureau des vétérans est toujours
a sa disposition.

M. CARTER: L’avocat des pensions fait-il partie du Bureau des
vétérans?

M. LALONDE: Nous désignons sous le nom d’avocats des pensions les
avocats particuliers, pour les distinguer des avocats de ministére qui
font partie de la division du contentieux.

M. CARTER: L’avocat des pensions fait-il rapport de son activité
au Bureau des vétérans?

M. LALONDE: Vous pourriez peut-étre interroger a ce sujet M.
Reynolds, 'avocat en chef des pensions.

M. MAcDoNALD (Kings) : Ces services sont-ils disponibles dans tous
les bureaux de district?

M. LALONDE: Oui, monsieur.

M. MACDONALD (Kings): Je ne crois pas que les anciens combat-
tants de notre région connaissent ces services additionnels.
M. LALONDE: Dans quelle région?

M. MACDONALD (Kings): Je en crois pas beaucoup d’anciens com-
battants de ma région savent que ce service est disponible, hormis
I’avocat des pensions.

.M. LoCKYER: Voila une question que je désirais soulever. Je ne
crois pas que beaucoup d’anciens combattants savent que ce service est
disponible.

M. LALONDE:.La réponse a cette question devrait peut-étre étre
confirmée par le directeur adjoint de la Commission des pensions. Pres-
que toutes les demandes relatives aux pensions sont présentées par
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Pentremise du Bureau des vétérans.

M. MUTCH (vice-président de la Commission canadienne des pen-
sions) : Le plupart des demandes sont présentées par Ientremise du
Bureau des vétérans, et les avocats dont vous parlez sont avocats des
pensions. Voild les gens dont vous parlez et qui comparaissent devant
nous.

M. KENNEDY: Les services fournis par le Bureau des vétérans sont-
ils trés étendus? Se limitent-ils seulement aux pensions?

M. LALONDE: IIs n’ont trait qu’aux demandes de pensions.

M. MONTGOMERY: Le bureau ne fournit pas les services juridiques
aux anciens combattants dans tous les domaines.

M. LALONDE: Non, seulement aux fins des pensions.

M. BROOME: Ou est indiquée sur ce tableau la commission d’appel?

M. LALONDE: La commission d’appel des pensions fait partie de la
Commission canadienne des pensions.

M. BRrROOME: C’est une partie intégrante de la Commission des
pensions.

M. LALONDE: C’est exact, monsieur.

M. BROOME: De sorte que la commission d’appel des pensions étudie
ses propres décisions?

M. THOMAS: Je suis quelque peu embrouillé en ce qui & trait au
statut des avocats des pensions. Certaines personnes croient qu’ils sont
au service de la Commission des pensions. D’autres croient qu’ils sont
choisis par la Légion canadienne pour défendre les intéréts des anciens
combattants seulement. Je me demande si le sous-ministre pourrait
nous donner toutes les explications nécessaires a ce sujet. Qui paie
I'avocat des pensions? Les associations locales d’anciens combattants
exercent-elles sur eux un certain controle ou une certaine influence, ou
bien ces avocats des pensions sont-ils rémunérés et régis par la Commis-
sion des pensions?

M. LALONDE: Voici la réponse a la premiere partie de votre question:
la Commission canadienne des pensions n’exerce aucun controle sur
Iavocat des pensions. Le rapport qui existe entre la commission des
pensions et ’avocat des pensions est le méme que le rapport entre le juge
et 'avocat qui témoigne devant lui. Evidemment, le juge a le dernier mot.
Il porte le jugement, et 'avocat qui plaide devant le juge ne releve aucune-
ment de lui et peut présenter tous les témoignages qui, selon lui, intéres-
sent la cause.

Par conséquent, la réponse a la premiére question est négative. La
commission des pensions n’exerce aucun contrdle sur l’avocat des pen-
sions. Il reléve de la compétence du sous-ministre; je puis vous assurer
que j’y veille trés soigneusement, parce que j’ai déclaré bien clairement
aux organisations d’anciens combattants lorsque j’ai pris la parole
devant elles, -qu’il s’agit 14 d’une chose absolument essentielle, & savoir
que l’avocat des pensions garde son statut d’avocat lorsqu’il présente
une cause.

Voici la réponse a la deuxiéme question. En comformité des
réglements de la commission du service civil, ces avocats sont choisis
a 'occasion des concours ordinaires ou des concours d’avancement tenus
par le ministre, je veux dire par le sous-ministre et son personnel. La
commission des pensions n’a rien & voir a la tenue de concours en vue
de choisir les avocats des pensions.




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 19

M. WINKLER: Je crois, monsieur le président, qu’on engendre beau-
coup de confusion en ce qui concerne les divisions régionales plus petites,
et qui nomment leur propre avocat, qui se reléve apcunement du minis-
tére, ce qui engendre la confusion chez un certain nombre d’anciens
combattants. Dans plusieurs cas, les anciens combattants ne connaissent
pas la véritable fonction de 'avocat du ministeére.

M. LALONDE: Vous avez raison, monsieur Winkler. Il s’agit dans
ce cas des représentants de la Légion canadienne, et non des avocats des
pensions. Dans certains cas, ces personnes ne sont pas ’quali-ﬁées.pqur
présenter une cause devant un tribunal, ce qu’est en réalité la commission
d’appel de la commission des pensions. Cependant, dans ce cas, ces
agents agissent par ’entremise de notre avocat des pensions, quand le temps
est venu de présenter la cause devant la commission. Ils peuvent prendre
les mesures initiales dans le cas d’une demande de pension, mais ils
finissent bien, avant de présenter la cause devant la'commission d’appel,
par venir nous voir et nous demander de continuer le travail. Voila ce
que nous avons constaté.

M. WINKLER: Je pense qu’il peut s’agir ici d’'une question pouvant
engendrer la confusion chez certains députés. Ils peuvent recevoir des
demandes qui ne sont pas claires de la part de certaines divisions de la
Légion et ils travaillent par le fait méme au détriment des anciens com-
battants plutét qu’a leur avantage. ,

M. LALONDE: Non, je ne crois pas que ce travail se fasse au détri-
ment de I'ancien combattant, parce que si en définitive I’avocat des pen-
sions s’occupe de la cause, et constate qu’elle n’a pas été bien préparée
tout d’abord, il prendra le temps nécessaire pour préparer un nouveau
résumé des témoignages qui lui sera acceptable. D’autre part, le ministére
ne croit pas devoir détourner ces agents de présenter les causes. 1

M. HERRIDGE: Ils font un bon travail. N

M. LALONDE: Oui. '

M. BEECH : Je ne voudrais pas croire que la Légion dépense de telles
sommes d’argent pour les services de ces agents s’ils ne sont pas qualifiés.

M. LALONDE: Ce ne sont pas des avocats. Ce sont des agents trés
bien qualifiés.

M. BEECcH: Il faut signaler un point de différence. L’agent de la
Légion s’occupe de tous les problémes tandis que I'agent du Bureau des
vétérans ne s’occupe que des pensions.

M. LALONDE: C’est trés exact.

M. MACDONALD (Kings): Je désire expliquer le point de vue de la
Légion. Elle dirige un bureau a son siége central et le commandement
provincial de la Légion d’Ontario dirige son propre bureau a son siége
provincial. Ce bureau est maintenu pratiquement 4 méme la caisse des
coquelicots et recoit directement certaines contributions de I’Etat. C’est
pour reconnaitre le fait que la Légion doit rendre plusieurs services pour
préparer son travail & I’intention des pensionnés.

Je pense que nous nous rendons tous compte que les différentes divi-
sions de la Légion embrassent pratiquement tout le pays, et ces agents
de la Légion qui évidemment ne sont pas des avocats dans plusieurs cas
et quelques fois ne sont pas trop bien qualifiés, mais qui sont ordinaire-
ment les membres de la Légion les mieux qualifiés, font un travail remar-
quable & I’égard des anciens combattants.

Par exemple, dans notre province, il y a un avocat des pensions. Il
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ne pourrait pas s’occuper de tous les cas dans notre province sans V'aide
du bureau qui se trouve au siége de la Légion. Il n’y a aucun conflit
entre le travail accompli par le bureau de la Légion et celui qui est accom-
pli par 'avocat des pensions. Il existe une certaine confusion dans les
esprits de quelques membres du Comité en ce qui a trait aux fonctions
de chaque organisme, mais il s’agit d’un service complet fourni par la
Légion, a I'intention des anciens combattants. Je sais que le ministére se
rend compte du travail accompli par le bureau de la Légion, parce que le
travail des fonctionnaires embrasse les régions étendues du pays ou
les Bureaux de la Légion situés a umne certaine distance de ceux du
ministére, leur transmettent des renseignements et accomplissent un tra-
vail qu’ils ne feraient pas ordinairement. Il faut aussi faire remarquer
qu’il n’existe aucun conflit entre le travail du bureau de la Légion et celui
de P’avocat des pensions du ministére des Affaires des anciens combattants.

‘Dans certains cas, les divers bureaux de la Légion transmettent les
cag relatifs aux pensions directement au bureau central de la Légion qui
les transmet & la commission des pensions ou a la commission des alloca-
tions aux anciens combattants. Voila ce que j’ai voulu signaler.

M. LALONDE: Monsieur le président, j’espére que je n’ai pas laissé
au Comité I'impression que le ministére est d’avis que les agents de la
Légion ne sont pas nécessaires.

M. HERRIDGE: Vous n’avez pas laissé du tout cette impression.

M. LALONDE: Nous travaillons tres étroitement avec les agents de la
Légion, non seulement & notre bureau central, mais les fonctionnaires de
nos bureaux de district travaillent également trés étroitement avec les
agents de la Légion qui se trouvent sur place. Je ne désire pas laisser
une mauvaise impression a ce sujet. Le fait est que M. Thompson, chef du
bureau de la Légion, et M. Reynolds sont presque toujours rendus l'un
chez lautre. ;

M. THOMAS: Il y a une partie de ma question & laquelle on n’a pas
répondu. Peut-étre y a-t-on répondu indirectement mais non directement.
Qui paie ces avocats des pensions? Ce sont, si j’ai bien compris, des
fonctionnaires du ministére des Affaries des anciens combattants.

M. LALONDE: Il sont payés & méme un crédit spécial, qui reléve de
ma compétence, et qui fait partie des crédits de l'administration du
ministére. Ils sont payés par les contribuables.

M. MACDONALD (Kings): Ces services sont-ils fornis gratuitement
a tous les anciens combattants?
M. LALONDE: Oui, monsieur.

M. THOMAS: Il existe une certaine confusion du fait que ces fonc-
tionnaires du ministére sont désignés sous le nom d’avocats des pensions.
La méme expression est employée pour désigner les fonctionnaires locaux
choisis par les associations locales d’anciens combattants.

M. LALONDE: Oui, vous avez peut-étre raison, sauf que nous n’y
pouvons rien en ce qui a trait & I'expression que la Légion ou d’autres
organisations emploient pour désigner leurs agents des services. En ce
qui nous concerne, nous les considérons comme des agents des services,
mais il se peut bien qu’ils préférent 'appellation d’avocats des pensions,
et nous ne pouvons rien y faire.

M. ROBERGE: Ces avocats occupent-ils des emplois continus au mi-
nistere?
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M. LALONDE: Oui, dans tous les districts importants. .
M. ROBERGE: S’il s’agit d’avocats, ils sont évidemment membres du
barreau.

M. LALONDE: A Charlottetown, vu que les travaux confiés a I'avocat
des pensions sont peu nombreux, nous y avons un avocat occupant un
emploi discontinu qui nous accorde la moitié de son temps. Il travaille
chaque matin comme avocat des pensions, et il travaille a son propre
bureau d’avocat I’aprés-midi. La méme situation existe & North Bay.

M. ROBERGE: Il serait peut-étre avantageux pour le Comité de méme
que pour les députés si on pouvait préparer un tableau donnant les
noms de tous les avocats pour chaque district. Serait-il possible de le
faire?

Le PRESIDENT: Ne pourrait-on pas & ce stade laisser au brigadier
Reynolds le soin de nous donner certains détails concernant I'activité du
Bureau des vétérans lorsqu’il paraitra devant le Comité?

M. LALONDE: Il serait trés facile de vous fournir une liste des
avocats.

M. ROBERGE: Les membres du Comité ainsi que les députés pour-
raient en bénéficier.

M. HERRIDGE: J’aimerais avoir des détails sur ’administration con-
cernant chaque division.

Le PRESIDENT: Le sous-ministre tente de présenter une vue d’en-
semble de I'organisation du ministére. Nous étudions a I’heure actuelle
le poste 473, il importe donc de poser maintenant des questions d’ordre
général et de retarder nos diverses demandes jusqu’au moment ou les
fonctionnaires des différentes divisions comparaitront devant nous. Je
pense qu’il serait plus utile d’agir ainsi. "

M. ROBERGE: Ces avocats ont-ils acces aux dossiers des demandeurs
ou doivent-ils travailler dans I'ombre comme les avocats de la défense?

M. LALONDE: Non. Ils ont aceés aux dossiers parce qu’ils sont em-
ployés du ministere.

M. McINTOSH: En ce qui a trait a I'administration, mettons que
nous ayons un probléme & la commission des sépultures de guerre, ou
au fonds de bienfaisance de l'armée. A quelle division devrions-nous
adresser? Je ne vois ici aucune rubrique les concernant.

Le PRESIDENT: Nous étudierons ces postes lorsque nous y seront
rendus.

M. McINTOSH: Quelle division s’occupe de ces questions?
M. LALONDE: Elles ne relévent d’aucune division; elles ne font pas

partie du ministére. Le fonds de bienfaisance de l’armée est dirigé par
une commission indépendante du ministére.

M. McINTOSH: Je remarque qu’'il y a dans les prévisions un poste
concernant le fonds de bienfaisance impérial; il releve évidemment de
votre ministére?

M. LALONDE: Voulez-vous dire le fonds de bienfaisance de I'armée?

M. McINTOSH: Et qu’en est-il de la commission impériale des sépul-
tures de guerre?

M. LALONDE: Oui, il s’agit du paiement de la quote-part du Canada
des travaux entrepris par la commission des sépultures de guerre; cette
commission n’a toutefois aucun employé rattaché au ministére.

M. MCINTOSH : Quel ministére s’occupe de ces questions?
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M. LALONDE: Le service des finances fournit I’argent.

M. BROOME: Si nous nous occupons de chaque poste indifféremment
nous piétinerons sur place. Je propose qu’on ne pose des questions que
sur le poste 473.

M. McINTOSH: Ma question a trait & ’administration, monsieur le
président.

M. HERRIDGE: Il fait balai (broom) neuf.

Le PRESIDENT: Poursuivons notre étude.

M. LALONDE: En réalité, le crédit 473 embrasse les bureaux du sous-
ministre et les groupements indiqués 4 la gauche du tableau que j’ai
signalés antérieurement, c’est-d-dire les divisions administratives et le
bureau du secrétaire du ministére. Ces personnes fournissent des ser-
vices administratifs a toutes les divisions du ministeére.

M. SPEAKMAN: J’aimerais poser au sous-ministre une question qui
a trait a un point qui m’a toujours intéressé. J’aimerais qu’on explique
pourquoi la commission des pensions est un organisme indépendant. Pour-
quoi ne releve-t-elle pas du ministére dans tous les domaines?

M. LALONDE: Il s’agit évidemment d’une question de ligne de con-
duite du gouvernement et je préférerais que le président de la commission
des pensions, qui a été chargé par le parlement de l’administration de
la loi sur les pensions, réponde a cette question.

M. SPEAKMAN: Je ne désire pas d’explication sur I'administration
de la loi, parce que mon travail a nécessité que je m’y référe dans une
grande mesure. Mais je désire savoir pourquoi la commission des pen-
sions a été détachée presque entierement du ministere.

M. LALONDE: Le fait est que la commission des pensions existait
avant la formation du ministére. Elle a été formée par une loi du parle-
ment en 1919.

M. SPEAKMAN : Fait-elle encore partie du ministere?

M. LALONDE: Elle fait rapport au parlement par I’entremise du méme
ministre, voila ce qui en est.

M. ORMISTON: Je désire faire observer qu’il ressort de la correspon-
dance que nous recevons que plusieurs anciens combattants ne sont pas
au courant des services avantageux dont on donne ici la liste. Je ne veux
pas imputer cette lacune au bureau de la Légion ni a d’autres bureaux
administratifs, mais il n’en reste pas moins que les renseignements ne
sont pas fournis comme ils devraient 1’étre.

M. LALONDE: Parlez-vous d’un service particulier ou de toute l'or-
ganisation?

M. ORMISTON: Je parle plus ou moins des services rendus par le
Bureau des vétérans.

M. LALONDE: C’est une chose difficile & expliquer. J’avais I'im-
pression... :

M. ORMISTON : Si ’on tient compte de la correspondance que plusieurs
parmi nous recevons, ai-je dit.

M. LALONDE: Je suis étonné d’entendre cela. Evidemmept, lorsqu’un
ancien combattant présente au ministére une demande relative aux pen-
sions, soit qu’il s’adresse & un agent du bien-étre ou a un fonctionnaire
de la loi sur les terres destinées aux anciens combattants, on lui dit
immédiatement de s’adresser 4 un avocat des pensions. Voila la facon
d’agir habituelle.




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 23

Nos agents du bien-étre ne s’occuperont jamais d’une réclamation
relative 4 la pension. Ils la transmettent aux avocats des pensions qui
sont les spécialistes dans ce domaine.

Je suis étonné d’entendre dire que plusieurs anciens combattants ne
seraient pas au courant de ces choses. J’ai rarement entendu parler d’un
ancien combattant présentant une réclamation 4 la commission des pen-
sions et utilisant les services d’un avocat de l’extérieur parce qu’il ne
savait pas que ceux des avocats des pensions étaient gratuits.

J’ai vu dans certains cas un ancien combattant préférant retenir les
services d'un tel avocat et étant consentant a le payer. C’est son droit.
Mais je n’ai jamais entendu parler d’'un cas semblable parce que I’ancien
combattant ne savait pas qu’il pouvait retenir gratuitement les services
d’un avocat. Je suis trés étonné d’entendre dire cela.

M. MONTGOMERY : Je me demande s’il ne s’agissait pas de cas ou les
anciens combattants n’étaient pas membres de la Légion mais demeuraient
dans un district éloigné. Je sais qu’a loccasion on rencontre certaines
personnes croyant avoir droit & une pension et ne sachant pas ou s’adres-
ser a cet égard. Elles trouvent cependant bientot quelqu’un en mesure de
les conseiller.

Le PRESIDENT: Leurs députés peuvent ordinairement les aider a cet
égard.

M. ROBINSON: Le bureau régional de London nous fournit un service
parfait. Il en est ainsi, parce que les fonctionnaires de ce bureau assistent
a toutes les réunions de district de la Légion, s’y font toujours représenter,
et sont toujours au courant des questions administratives.

M. BEECH: Je me demande s’il n’y a pas eu certaines modifications
apportées aux chiffres indiqués aux différents paliers? Je constate que
le total accuse une diminution de deux. Les réclamations des vétérans
diminuent-elles ou demeurent-elles & peu prés stables, et qu’en pensez-
vous?

M. LALONDE: En général, nous sommes d’avis qu’au cours des quatre
derniéres années le travail accompli par le ministére s’est stabilisé, et
qu’il est assez stable & I’heure actuelle. Il y a eu toutefois des change-
ments dans certains domaines.

Une partie du travail que nous avions ’habitude d’accomplir en ce
qui a trait a la formation universitaire ou aux prestations des anciens
combattants apres la deuxiéme guerre mondiale a diminué, mais le travail
concernant les allocations aux anciens combattants a augmenté.

Si on tient compte de tous ces éléments, la somme de travail accom-
plie est assez stable, et & notre avis, il en sera ainsi pendant au moins
les sept ou dix prochaines années.

Nous devrons peut-étre alors examiner de nouveau lintervalle qui
s’est écoulé entre ces deux dates, vu que les anciens combattants de la’
premiere guerre mondiale seront & peu prés tous disparus, tandis que
ceux de la deuxiéme guerre mondiale auront vieilli.

_ M. HERRIDGE: Je ne prise pas cette remarque au sujet de notre dis-
parition.

; M. LALONDE: Je crois avoir dit que dans dix ans la plupart auront
disparu.
Le PRESIDENT: Ils s’éteignent tout simplement.

M. LOC;(Y’ER: La question que je désire poser se rattache aux rensei-
gnements généraux relatifs au Bureau des vétérans. Je recois d’anciens
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combattants certaines lettres relatives aux retards, qui renferment non
pas tant des plaintes, que des demandes de renseignements i ce sujet.
Par exemple, ces anciens combattants comparaissent devant une commis-
sion et doivent attendre environ trois ou quatre mois avant d’en entendre
parler. Je me demande s’ils savent qu’il existe un avocat des pensions,
a qui ils pourraient s’adresser au sujet des retards.

. M. LALONDE: A mon avis, on confond deux choses: d’abord, la tiche
de 'avocat consistant & présenter la réclamation & la Commission des
pensions, et celle de la Commission des pensions consistant & rendre une
décision relativement a4 la réclamation. Ces deux taches sont assez
complexes.

Je souhaiterais que vous accepteriez d’attendre le moment ou le
président de la Commission des pensions et M. Reynolds seront ici pour
examiner avec eux ce§ questions d’un ordre trés technique.

M. LOCKYER: Je pensais a la continuité. L’avocat s’occupe-t-il de la
cause jusqu’'a ce qu’elle soit réglée, ou ne fait-il seulement que la pré-
senter pour ensuite ’oublier?

M. LALONDE: Pas du tout. Je n’ai pas 'intention de m’arréter & cette
question, mais je crois, lorsqu’on vous expliquera la loi sur les pensions,
que vous constaterez qu’il existe divers stades dans la présentation du
cas d’'un réclamant & la commission d’appel, qui joue le role d’'une Cour
supréme de la Commission des pensions. Certaines mesures sont indi-
quées par la Commission des pensions. D’autres sont prises par 'avocat
des pensions. Je n’entreprendrai pas de les expliquer parce que, tout
d’abord, elles ne relévent pas de ma compétence, et deuxiémement je ne
m’y connais pas suffisamment.

M. MONTGOMERY: Je crois que le point qui tracasse M. Lockyer et
les pensionnés, c’est que le Bureau des vétérans n’a rien a voir aux allo-
cations destinées aux anciens combattants.

M. LALONDE: C’est exact.

M. MONTGOMERY: Certains anciens combattants s’adressent aux dé-
putés pour leur dire qu’ils devraient recevoir une pension, tandis qu’il
s’agit en réalité d’une allocation aux anciens combattants.

M. LALONDE: Voild qui est trés vrai, et qui cause de la confusion.

Le PRESIDENT: Pourrait-on nous expliquer plus clairement la diffé-
rence qui existe entre une pension et une allocation aux anciens com-
battants?

M. LALONDE: J’ai toujours pensé que cette confusion a été engendrée
lorsque quelqu’un a employé les mots “pension éteinte” en parl_ant de
Pallocation aux anciens combattants. Cette expression a donné naissance
a une erreur qu’on a eu beaucoup de difficulté a extirper.

Quand on parle de pension, on entend toujours une pension pour
invalidité de guerre, ou relative au déces; en d’autres termes, un homme
peut perdre I'usage d’un bras ou peut devenir invalide a la suite (’ie. son
service de guerre, et il aura droit & une pension a la suite d’une décision
rendue par la Commission canadienne des pensions. .

En ce qui nous concerne, voila le seul genre de pension qpi e:gxspe:
C’est une pension qui est accordée de droit & cause d’une invalidité
découlant du service militaire.

D’autre part, I'allocation aux anciens combattants n’.esi‘: pas une pen-
sion. Elle ne le sera jamais, et elle n’a jamais été destinée a l'étre. .Ie
devrais peut-étre ne pas dire qu’elle ne le sera jamais, mais elle n’a
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jamais certainement été destinée a I’étre.

L’allocation aux anciens combattants a été prévue a l'intention d’un
certain groupe d’anciens combattants qui accusent un certain genre de
service et qui n’ont peut-étre subi aucune invalidité & la suite de ce
service, mais dont la situation financiere est telle qu’exige qu’on leur
verse une allocation.

Plusieurs anciens combattants s’adressent a leurs députés pour
demander une pension, mais en réalité ils désirent étre admissibles a
P’allocation aux anciens combattants. De son coté le député, et nous ne

I’en blamons pas, s’adressera a nous et nous dira qu’un tel désire une
pension.

Cette réclamation est donc adressée a la Commission des pensions
qui déclare que cette demande n’est pas fondée. La lettre est alors trans-
mise a la Commission des allocations destinées aux anciens combattants.

M. BiGG: Pourquoi ne peut-il exister une certaine liaison entre les
deux organismes?

M. LALONDE: Cela se fait chaque jour. Je recois plusieurs lettres ou
on me demande de faire modifier la décision rendu par la Commission
des pensions. Je ne puis que les transmettre au président de la Commis-
sion des pensions et aviser la personne intéressée.

M. McINTOsSH: Vu linterruption qui a été faite, je ne pense pas
qu’on m’ait encore donné une réponse a ma question relative a l'admi-
nistration. J’ai demandé a quel service je devrais signaler une question

concernant la Commission des sépultures de guerre ou le Fonds de bien-
faisance.

M. LALONDE: Si vous avez une question concernant la Commission
des sépultures de guerre, vous devez en saisir le premier adjoint exécutif.
Quoiqu’il ne soit pas un employé de la Commission des sépultures de
guerre, il est notre agent de liaison avec le secrétaire canadien de la
Commission des sépultures de guerre.

M. McINTOsH: Et 4 quoi dois-je signaler une question concernant le
Fonds de bienfaisance?

M. LALONDE: Notre agent de relations est M. Parliament, directeur
des services de bien-étre.

M. McCINTOSH: Je vous remercie.

M. BROOME: Je remarque, & la page 597, que le poste de “chef du
service d’information, Affaires des anciens combattants” n’est pas donné
pour 1958-1959, mais nous avons a la place deux agents d’information.
Est-ce un simple changement dans les termes ou quelle en est la raison?

M. LALONDE: Cet emploi a été porté a4 une classe plus élevé. Nous
avons annulé le poste de “chef de service d’information, Affaires des
anciens combattants” pour créer celui de “agent d’information 6.

M. BROOME: Et vous avez nommé un autre agent d’information.

M. LALONDE: C’est que le ministére s’occupe maintenant de la publi-
cation de ce qu’on nomme le Canadian Forces Medical Journal. Nous
avions I’habitude de faire paraitre au ministére une petite brochure
portant sur les questions techniques des services de traitement. De leur
coté, les ministéres de la Défense nationale et de la Santé nationale et
du Bien-étre social publiaient une revue analogue. Aprés nous étre con-
sultés, nous avons décidé de centrer toute la publication dans notre
ministere et de faire paraitre un bulletin mensuel qui engloberai les trois
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ministéres. C’est pourquoi, nous assumons les frais de la publication
centralisée de ce journal.

M. THOMAS: J’ai une question concernant la procédure de notre
comité. Peut-étre est-ce le moment de la poser; sinon, vous pourriez me
dire quand il faut le faire. A quel moment dans nos délibérations pou-
vons-nous, si nous en avons le droit, questionner sur des points tels
l’interprétation de la loi ou des réglements" Voici ou je veux en venir:
pour. avoir droit aux allocations des anciens combattants, il faut répon-
dre a certaines conditions. Le service dans les deux Guerres mondiales
est, par exemple, une condition qui permet &4 l’ancien combattant de
recevoir une allocation.

Je connais le cas d’'un homme qui a servi dans les deux Guerres
mondiales, mais le service qu’il a fait au cours de la Premiére Guerre
mondiale n’était pas, nous dit-on, d’aprés I'interprétation du terme “ser-
vice”, considéré comme tel bien qu’il elit porté l'uniforme et elit passé
quelque temps dans 'armée. Quand peut-on poser une question du genre?
Est-ce le temps maintenant?

Le PRESIDENT: Je crois, monsieur Thomas, que vous auriez des ré-
ponses plus précises si vous attendiez que nous en soyons a I’étude méme
des allocations aux anciens combattants, c’est-a-dire a l’article 483 ou
méme 481. Mais, pour 'instant, je ne comprends pas trés bien votre ques-
tion. Si vous comptez poser des questions sur la ligne de conduite du
gouvernement, je pense que nous ferions mieux d’attendre que le minis-
tre soit ici pour y répondre.

M. THOMAS: Si la Chambre, monsieur le président, étudie une loi
ou si elle siége en comité des subsides, on peut alors soulever des ques-
tions plutot générales. Pour le moment, je vois que nous avons ce matin
un débat préliminaire général sur toute la question du budget du minis-
tére des Affaires des anciens combattants. Pouvons -nous poser nos ques-
tions maintenant ou plus tard?

Le PRESIDENT: Je pense qu’on vous donnerait plus de détails si vous
posiez vos questions lors de ’examen de chaque article.

Y a-t-il d’autres questions d’ordre général?

M. MACDONALD (Kings): Il y a un crédit de $4,542 dans les prévi-
sions de dépenses de 1957-1958 qui n’apparait pas dans le budget de
1958-1959. Je ne vois cette somme nulle part.

M. BROOME: A la page 597.

M. LALONDE: Nous avions autrefois ce que nous appelons un service
d’inspection chargé des enquétes seulement. Les agents allaient dans les
districts vérifier si on appliquait les réglements établis par le bureau cen-
tral et si on les appliquait bien.

Nous étudions depuis deux ans cette pratique et nous en sommes
arrivés a la conclusion qu’il fallait la modifier si nous voulions obtenir
des résultats plus satisfaisants. Nous avons finalement décidé d’abolir
la division de I'inspection comme telle et de la remplacer par la division
des méthodes.

Nous avons pu retenir les services d’un homme trés compétent et
possédant une expérience trés vaste dans le domaine des méthodes et
des procédés. Nous l’avons nommé chef du service des méthodes et de
I’inspection. Ses fonctions ne consxstent pas maintenant a4 se rendre dans
les dlstrlcts pour vérifier ce qu’on y fait, mais a y aller pour étudier le
travail qu'on y accomplit et nous donner un compte rendu en disant:




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 27

“Nous pourrions améliorer nos procédés de cette facon-ci” ou de telle autre
facon.

Si vous regardiez un peu plus haut, vous voyez ¢Chef, Service des
méthodes et de l'inspection, Affaires des anciens combattants”. Si vous
regardez maintenant “Agents d’administration 3”7, au-dessus de “Chef
des méthodes et de I’inspection’”, vous voyez que nous en avions quatre
autrefois. Aujourd’hui, nous en comptons sept.

Je devrais dire que la division de I’inspection se composait au début
de cing employés. Nous en avons gardé trois et nous avons promu ces
personnes a une classe plus élevée pour avoir a la division des méthodes
des hommes qui peuvent non seulement faire des enquétes mais sug-
gérer aussi des moyens d’amélioration. Ces personnes sont encore la.
En effet, elles sont dans une classe plus élevée, mais elles font un travail
beaucoup plus utile, & notre point de vue, que I’ancienne division de
I'inspection.

M. ROBERGE: Il y a eu un relevement dans les traitements.

M. LALONDE: Oui.

M. HERRIDGE: J’aimerais poser une question relative aux frais de
voyage. Je sais par expérience que le ministere n’alloue que de treés
petites sommes a ses agents, et surtout le ministére de la Défense
nationale.

Je me souviens d’une fois oli je me rendais au méme endroit qu'un
fonctionnaire du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social
et qu'un fonctionnaire du ministére de la Défense nationale. Je dois
dire que 'indemnité, dans ce cas, était trés considérable quand on la coni-
parait a 'autre. Est-ce que M. le sous-ministre pourrait nous dire quelles
sont les sommes allouées pour les voyages, 'usage de voiture et pour les
autres cas de cette catégorie et croit-il que les indemnités sont telles
parfois qu’elles portent les avocats des anciens combattants ou les agents
du bien-étre des anciens combattants & centraliser leurs visites et a faire
venir les anciens combattants vers eux. Deux ou trois fois dans ma vie,
j’ai vu des anciens combattants parcourir jusqu’a 200 milles pour voir
Pavocat du ministére ou I’agent du bien-étre. C’était pour éviter des
dépenses supplémentaires. Est-ce que M. le sous-ministre voudrait expli-
quer au comité le systéme des indemnités de voyage et dire si, a son avis,
ce régime empéche quelquefois les agents de district du ministére de visiter
les endroits de moindre importance aussi souvent qu’ils le voudraient?

M. LALONDE: Je ne savais pas, monsieur Herridge, qu’une telle chose
a pu se produire. Il y a deux facons de payer les indemnités de voyage.
Si le représentant du ministére voyage par service public, nous lui
donnons naturellement une feuille de route et nous défrayons les frais.
S’il prend sa propre voiture; il recoit tant par mille et cette indemnité
est fixée par le Conseil du Trésor de tous les ministeres pour qu’il n’y ait
aucune différence entre les employés des autres ministéres et ceux de
notre ministére a cet égard. Les autres dépenses qu’il peut faire ont
trait & la chambre et & la pension. On n’a déterminé aucune somme
maximum pour les frais de chambre et pension. Certaines normes rap-
pellent aux employés qu’ils ne doivent pas prendre des repas de $5.50
en comptant que le Trésor les paiera. Tant que les dépenses sont raison-
nables et qu’il y a des recus pour les attester, les agents se voient rem-
bourser leurs frais de voyage.

M. HERRIDGE: J’ai une autre question, monsieur le président, et la
voici: les crédits pour les frais de déplacement sont-ils alloués aux
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bureaux de district de telle fagon que le fonctionnaire cherche, et avec
raison, a éviter les longs voyages au cours desquels il ne doit voir qu’un
ou deux anciens combattants et est-ce pour cette raison que ceux-ci vont
vers lui?

M. LALONDE: Quelque temps avant de présenter au Conseil du Trésor
notre budget pour 'année suivante, nous demandons a tous les bureaux
régionaux de calculer la distance approximative qui sera parcourue au
cours de la prochaine année financiére. Nous avons eu des cas ol, pour
des raisons spéciales, les sommes allouées au district étaient insuffisantes
au début. Dans ces cas, nous avons essayé d’emprunter aux autres
bureaux de district assez d’argent pour permettre aux districts qui en
manquaient de fonctionner d’une facon normale. Nous avons da de temps
en temps, mais pas trés souvent, demander aussi de I’argent pour d’autres
cas. C’est une question de prévision, et je ne pense pas que les anciens
combattants souffrent du fait que nos agents de bien-étre ne puissent
les visiter comme ils le dvraient.

M. HERRIDGE: Je ne dis pas que ce cas soit fréquent, mais, plusieurs
fois, j’ai vu des anciens combattants étre obligés de parcourir 200 milles.

M. LALONDE: Les anciens combattants eux-mémes?

M. HERRIDGE: Oui.

M. LALONDE: Etait-ce le ministére qui les faisait venir?

M. HERRIDGE: Dans certains cas, probablement. Mais, dans d’autres
cas, ces gens voulaient voir I'avoeat ou 'agent de bien-étre du ministere
parce que ces derniers n’allaient pas vers eux.

M. LALONDE: Si nous faisons venir un ancien combattant, nous dé-
frayons les dépenses. Mais, si la personne nous écrit pour nous voir et
nous dit qu’elle a quelque chose d’urgent, alors nous envoyons un repré-
sentant vers elle.

M. HERRIDGE: En effet, c’est ce que j’ai vu ordinairement; mais je
pense que, dans certains cas, l’ancien combattant a dii parcourir une
distance plus grande qu’il n’aurait fallu.

M. LALONDE: Il est presque impossible, monsieur Herridge, d’em-
pécher de tels cas de se produire, car la préparation du budget est une
sorte de jeu de hasard ol 'on fait des prévisions un an a l’avance. Mais,
nous essayons constamment de tenir compte de l'expérience passée et
de prévoir aussi les changements éventuels. Nous essayons d’avoir suf-
fisamment de crédits, mais pas trop, car un budget trés en excédent re-
présente un aussi mauvais calcul qu’un budget déficitaire.

M. HERRIDGE: Il est tres difficile de voyager dans notre pays.

M. LALONDE: Parlez-vous de l’intérieur de la Colombie-Britannique?

M. HERRIDGE: Il faut faire de grandes distances pour voir une ou
deux personnes et revenir sur ses pas ensuite. Dans la plupart des cas,
il est impossible de préparer un itinéraire comme pour les autres endroits.

M. LALONDE: Il n’y a pas de doute que voyager en hiver dans la
partie septentrionale de la province constitue un autre probléme. Si nous
nous enfongons dans le nord des autres provinces, c’est le méme pro-
bléme qui surgit. Nos voyages en hiver sont trés souvent écourtés, mais
nous n’avons pas le choix.

M. BEECH: Je vois qu’il y a un relévement dans le coit des étoiles
et des médailles. Je pense qu’il y a encore des combattants qui n’ont pas
regu de médaille.
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M. LALONDE: C’est une longue histoire que celle-la. Je puis vous
dire, en effet, que sur les 3,146,000 médailles frappées aprés la Deuxiéme
Guerre mondiale nous en avons distribué prés de deux millions, car il
nous en reste 1,200,000. Mais ce qu’il y a d’intéressant dans cette affaire,
comme la plupart de vous le savez, c’est que les anciens combattants
doivent demander eux-mémes leurs médailles et nous dire ou ils ont fait
du service pour que nous puissions savoir a quelle médaille ils ont droit.
La plupart des anciens combattants qui ont plusieurs médailles les ont
demandées et les ont obtenues. Mais, il nous reste encore 398,000 médailles
canadiennes de volontaires et 527,000 médailles de la guerre 1939-1945.
Comme vous le savez, en effet, ce sont deux médailles qu’on donne a
presque tous les anciens combattants et les personnes qui ont droit a ces
deux insignes seulement, ou a 'un des deux, ne les ont pas demandés.
Nous ne pensons pas qu’ells le fassent un jour. Nous ne voulons pas dé-
penser des sommes extraordinaires a essayer de rejoindre ces personnes.

Ce que nous avons commencé & faire, ce sont de longues recherches
pour avoir le nom de ceux qui méritent plus de deux médailles. Nous
avons essayé d’avoir l'adresse de ces anciens combattants en cherchant
dans nos dossiers ou autrement pour pouvoir leur faire parvenir les
trois, quatre ou cing médailles qu’ils méritent. Nous avons commencé
ce travail ’an dernier: 1,000 colis ont été envoyés et seulement 300 nous
sont revenus. Nous avons donc cru que nous avions la bonne adresse dans
700 des cas, car les colis étaient recommandés.

Cette facon de distribuer les médailles coiite cher, mais nous essayons
de faire parvenir ces décorations & ceux qui en méritent plus d’une ou
deux. Je ne pense pas que nous réussissions un jour a distribuer toutes
les médailles & tous les anciens combattants.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons étudié assez longuement l'arti-
cle 473 et je me demande s’il ne serait pas préférable de laisser cet
article en suspens, et ainsi, tout en poursuivant nos délibérations et au
fur et 4 mesure que des questions vous viendront a ’esprit, vous vous
sentirez toujours libres de les poser.

Notre Comité compte plusieurs nouveaux membres et, jusqu’a un
certain point, ce débat est une initiation pratique. Si ma proposition
pouvait faciliter nos délibérations, je suis prét a laisser l’article 473
en suspens.

Des voix: La proposition est adoptée.

M. THOMAS: Nous étions a étudier I'article 473. Nous allons le laisser
de coté pour pouvoir y revenir en tout temps.

M. ROBERGE: L’article 473 va rester en suspens?

Le PRESIDENT: Oui. Nous abordons maintenant l'article 474.
474. Administration régionale—$3,287,475.

; -M. ROBERGE: Nous voyons, a4 la page 597, que le ministére compte
cing avocats de plus. Je voudrais vous dire que je me réjouis de leur sort.

M. LALONDE: Je regrette, monsieur Roberge, mais nous n’avons pas
de nouveaux membres. Nous avions auparavant des avocats qui s’occu-
paient uniquement des questions du ministére, & l’exception de la Loi
sur les terres destinées aux anciens combattants. En d’autres, ils s’occu-
paient des cas de crédits de réadaptation ou faisaient un travail d’ordre
juridique lorsque c’était nécessaire et, tout a co6té, dans un autre bureau,
nous avions un avocat qui s’occupait seulement de la Loi sur les terres
destinées aux anciens combattants. Alors, aprés avoir longuement étudié
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la question, nous nous sommes dit qu’ apres tout un avocat était un avocat
et qu’il devrait étre capable de faire n’importe quel travail juridique.
Nous avons centralisé tous les services du contentieux du ministére et
nous avons englobé tous les avocats dans ce crédit. Vous constaterez
qu’il y a moins d’avocats a la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants mais que I’administration régionale, par contre, en posséde
plus. Ils sont maintenant au service de tous les fonctionnaires du mi-
nistére.

M. ROBERGE: C’est donc une réallocation?

M. BEECH : On simplifierait les choses si on ne parlait plus des avocats.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions & propos de larticle 474
—Administration régionale?

M. HERRIDGE: J’espére que vous ne pensez pas que je pose trop de
questions? En ce qui concerne les moyens de locomotion a lintérieur de
la Colombie-Britannique, M. Lalonde pourrait-il nous dire combien de
voyages doivent faire en général les agents dans les régions dont ils sont
responsables?

M. LALONDE: Il y a deux catégories d’agents qui font beaucoup de
voyages: le groupe des agents de bien-étre et celui des agents d’établisse-
ment. Je crois, monsieur Herridge, que c’est le groupe des agents du bien-
étre qui vous intéresse.

M. HERRIDGE: En effet, et les avocats préposés aux Pensions.

M. LALONDE: Accepteriez-vous d’attendre que M. Reynolds soit iei
pour la question des avocats préposés aux pensions? M. Parliament vous
renseignera sur les agents de bien-étre.

M. HERRIDGE: Je veux bien.
Le PRESIDENT: L’article 474, est-il adopté?

M. THOMAS: Un instant, s’il vous plait, monsieur le président. Je
vois qu’il y a dix-neuf agents de personnel.

M. LALONDE: M. Parliament vous donnera des exphcatlons quand
nous en serons a ce poste particulier, monsieur Herridge.

M. TrOMAS: Il y a dix-neuf agents de personnel et quinze acheteurs.
Je me demande gi M. le sous-ministre pourrait nous dire un peu en gquoi
consiste le travail de ces personnes?

M. LALONDE: Voici, monsieur Thomas. Nous avons, dans chaque
district, des agents de personnel qui s’occupent de tous les problémes
particuliers de chaque employé de leur district. Ces agents §’occupent
des employés du bureau de district et du personnl de I’hopital, et je
veux dire par la des infirmiers, des infirmiéres et des médecins. Ils ont
la charge du personnel entier de la région. Il nous faut un acheteur la
seulement ou il y a un hopital. Voila pourquoi nous avons dix-neuf agents
de personnel et quinze acheteurs. Par exemple, nous n’avons pas d’hopital
a Charlottetown et ainsi nous n’avons pas besoin d’acheteur. C’est ce qui
explique la différence entre le nombre d’agents de personnel et celui
d’acheteurs.

M. MACRAE: Je remarque, & la page 599, qu’il y a des administra-
teurs de district de différentes classes, de 1 & 6. Je suppose que lampleur
des services établis pour les anciens combattants dans telle ou telle région
dépend de l'agent d’adminitration ou de ’administrateur de district.

M. LALONDE: Le premier facteur qui entre en ligne Qe (;ompte
monsieur MacRae, est ’étendue du district. I’étendue du district est
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conditionnée par deux facteurs, par le nombre d’anciens combattants
résidant dans la région et par la superficie de cette méme région. Le
nombre d’anciens combattants et 1’étendue de la région déterminent,
tous deux, le nombre d’employés que nous devons avoir au bureau de
district pour s’occuper du district.

En effet, plus 'administrateur \de district a d’employés sous lui, plus
sa responsabilité est grande et plus il a de travail. C’est pourquoi, vous
verrez que, dans les districts plus considérables, comme Toronto, Mont-
réal et Vancouver, 'administrateur de district occupe une classe plus
élevée que, par exemple, dans les districts d’importance secondaire, com-
me London et Winnipeg, et ainsi jusqu’a ce que vous arriviez a Charlotte-
town qui est le plus petit district du Canada entier.

M. MONTGOMERY: Le nombre d’années de service entre-t-il en ligne
de compte?

M. LALONDE: Non, les années de service n’ont rien a voir avec cette
question.

Le PRESIDENT: Adopte-t-on Darticle 4747?

L’article 474 est adopté.
Nous passons maintenant a l'article 475.

475. Division du bien-étre des anciens combattants—Division des traitements—§3,494,262.

Nous passons maintenant la parole a M. G. H. Parliament qui est
directeur général de la division du bien-étre des anciens combattants.
Il répondra a toutes les questions que vous poserez sur cette importante
Aivision du ministére.

M. HERRIDGE: M. Parliament se présente devant le Parlement.

Le PRESIDENT: Préférez-vous, monsieur Parliament, faire un exposé
général ou étre questionné?

M. G. H. PARLIAMENT (Directeur général de la division du bien-étre
des anciens combattants) : Je préfére qu’on me pose des questions. Tou-
tefois, je pourrais peut-étre répondre a la question de M. Herridge au
sujet du nombre de visistes que fait un agent de bien-étre en Colombie-
Britannique. Le nombre de visites que doit faire un agent du bien-étre
en Colombie-Britannique dépend beaucoup des responsabilités qu’il a.
Nous essayons ordinairement de voir, et cela selon la région, a ce que
I’agent visite son distriect au plus une fois a toutes les deux semaines.
Dans certaines régions, la visite a lieu & toutes les trois semaines
et, en d’autres endroits, a toutes les quatre semaines. Voila quel
est, en général, le programme des visites. Je pourrais vous donner
des chiffres précis en ce qui regarde la Colombie-Britannique, mais
je ne les ai pas ici en ce moment. En somme, voila le programme
et les agents doivent le suivre. On avertit le bureau de poste et aussi
le bureau de la Légion de la visite prochaine dans la région de l’agent
de bien-étre. On met aussi au courant 'agent des anciens combattants
qui s’occupe de l'assurance-chomage et ainsi se trouve-t-on assez bien
informé sur la date a laquelle viendra ’agent de bien-étre.

M. HERRIDGE: A ce propos, monsieur le président, je n’ai entendu
personne se plaindre des agents de bien-étre qui vont dans les districts.
Les anciens combattants sont trés satisfaits. J’ai entendu dire, & quel-
ques reprises, que les agents devraient se rendre dans certaines petits
régions plus souvent qu’ils ne le font actuellement. Je pense qu’ils partent
de la cote pour aller & Trail, Nelson, Cranbrook et Fernie et, vraisem-



32 COMITE PERMANENT

blablement, il peut se passer plusieurs mois avant qu’ils se rendent dans
un endroit comme Nakusp ou dans quelque autre place éloignée. C’est
ce qu’'on me dit et je vous le signale.

M. MACDONALD (Kings): Un des membres a posé tout & I’heure une
question relative au fonds de bienfaisance de I'armée. Je pense que
le service de M. Parliament voit un peu & cela. Je me demande si M.
Parliament ne pourrait pas nous dire comment la division du bien-étre
s’occupe des questions concernant le fonds de bienfaisance de ’armée.

M. PARLIAMENT: On peut s’adresser directement au fonds de bien-
faisance de l’'armée ou aux différents bureaux de la Légion ou encore
aux agents de I'établissement des soldats, affectés & la Loi sur les terres
destinées aux anciens combattants, ou enfin au bureau d’assurance-cho-
mage des anciens combattants. Nous pouvons aussi recevoir les de-
mandes lorsque nous sommes sur place & étudier quelque cas particulier.
Le fonds de bienfaisance de I’armée peut nous demander de présenter
un rapport ou s’adresser a la Commission de I’établissement des soldats,
surtout dans les cas d’établissement sur les terres. Nous faisons un
compte rendu objectif, sans aucune recommandation. Les commissions
provinciales du fonds de bienfaisance de Iarmée prennent ensuite une
décision dans leurs territoires respectifs. Je pense qu’il y en a une a
Charlottetown. En Ontario, il n’y a qu’un seul bureau; c’est & Toronto
qu’on prend toutes les décisions relatives & 1’Ontario. Les commissions
ont quelques autres représentants auxquels nous pouvons nous adresser
et par lintermédiaire desquels nous obtenons rapidement une réponse
du fonds de bienfaisance de I'armée. Voila la facon dont on proceéde.

Les fonds de bienfaisance de la marine et de ’aviation vont nous
demander, a l’occasion, de faire des recherches, mais non pour tous leurs
cas. La marine fait elle-méme la plupart de ses recherches par l’entre-
mise de ses gradés supérieurs dans le district en question. Le fonds de
bienfaisance de l’aviation a plusieurs commissions et c’est a elle qu’il
s’adresse. Si on nous demande de faire quelque recherche, nous acceptons
et nous présentons un compte rendu. Mais, les décisions finales sont,
dans tous les cas, prises par les commissions du fonds de bienfaisance
de I'armée, de la marine et de I’aviation.

M. WRINKLER: Puis-je vous demander quels sont exactement les
cas que ces organismes ont a étudier?

M. PARLIAMENT: Voulez-vous parler de la ligne de conduite du
fonds de bienfaisance?

M. WRINKLER: Oui.

M. PARLIAMENT: La ligne de conduite du fonds de bienfaisance est
assez difficile & définir. Il existe une direction générale pour s’occuper
des gens qui sont dans le besoin.

M. WRINKLER: L’application en est large.

M. PARLIAMENT: Oui. L’application en est large. J ’aimera}is a sou-
ligner que les trois fonds de bienfaisance insistent pour (_)bten}r, autant
que possible, une solution permanente. Le fonds de bienfaisance de
I’Armée désire un réglement définitif. L’Aviation et la Marine ne sont
pas aussi exclusives. Leurs caisses dérivent de contrnb_utlons privées et
elles ne relévent pas du ministre des Affaires des anclens’com*battants.
Elles fournissent bien chaque année, par courtoisie, u_n.etat de leux:s
finances, mais elles ne dépendent d’aucune facon du ministre. Je crois
qu’elles pourraient parfois régler plus de cas que le fonds de bienfaisance
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de ’Armée, qui est régi par une loi et ne peut agir que dans certaines
limites.

Je devrais, je crois, appuyer sur le fait que si un homme avait
également servi dans les autres armes, deux ou trois caisses, selon le cas,
se réuniraient et s’efforceraient d’en arriver & ume solution conjointe.

En outre, le fonds de bienfaisance de ’Armée tache de parvenir,
avec les créanciers, a des réglements lui permettant d’accorder un don
qui mettra entiérement ordre, si possible, & la situation. Nous ne nous
occupons pas de cela. C’est uniquement son affaire.

M. WINKLER: Il y a des cas qui échappent a l'action de votre
ministére?

M. PARLIAMENT: Qui.

M. ORMISTON: Je constate, dans le cas du “commis 3” (Royaume-
Uni), que le traitement est moindre cette année que I’année derniére.
Y a-t-il diminution de traitement, ou changement attribuable a ’échange?

M. PARLIAMENT: Franchement, je ne me suis jamais arrétée a cela.
Le changement dépendrait-il des fluctuations de I’échange? Je vais obte-
nir la réponse. Je me demande de quoi il s’agit au juste. Il n’y a qu’un
commis 3 au Royaume-Uni.

M. ORMISTON : Il est certain qu’il est moins rémunéré que le commis
2 au Canada, et que s’il revient au pays, sa situation n’est nullement
privilégiée.

M. LALONDE: Il n’est pas Canadien, monsieur. C’est un employé
engagé sur place.

M. ORMISTON: C’est un Anglais, oui.

M. MACDONALD (Kings): Au sujet du fonds de bienfaisance, nous
devrions peut-étre signaler que le ministére des Affaires des anciens
combattants aide plus ou moins cette caisse de bienfaisance en matiére
d’administration. Toutefois, le ministére n’organise pas la caisse et n’a
pas de responsabilité directe. Le ministére des Affaires des anciens com-
battants collabore & P'administration des fonds, n’est-ce pas?

M. PARLIAMENT: Dans la mesure ou il s’agit d’enquétes.

M. MACDONALD (Kings) : Et la nature des fonds différe légérement
en ce qu’ils sont formés des soldes des caisses de cantines des services
intéressés. Chaque service, Armée, Marine, Aviation, et ainsi de suite,
établit sa propre caisse. En certains cas, il s’agit de fonds automatique-
ment renouvelables: en d’autres termes, on n’y ajoute rien, ils sont
établis de telle sorte qu’ils puissent durer une certaine période d’années.
Le fonds de bienfaisance de ’Armée, en particulier, sert uniquement a
I'application de mesures d’urgence. Il n’est pas destiné a4 une aide con-
tinuelle.

M. MACRAE: Je veux uniquement parler du fonds de bienfaisance
de I’Armée. Je crois que c’est 1a un des moyens de secours les plus inté-
ressants qui existent, aprés guerre, pour les anciens combattants.

Je me rappelle que le colonel Lalonde était membre d’un comité,
avec moi-méme et plusieurs autres. Nous nous sommes réunis 4 Québec.
Naturellement, plusieurs millions de dollars étaient disponibles.

Il est ressorti du débat que la caisse devait étre établie sur la base
qu’on vient de mentionner. Tel montant serait disponible chaque année.
A la mort du dernier ancien combattant, disparaitrait le dernier dollar
de la caisse. Je me demande, monsieur Parliament, si on a suivi ce

4
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programme jusqu’au bout. Accorde-t-on telle somme chaque année ou
y a-t-il des limites pour le fonds de bienfaisance de I’Armée?
M. LALONDE: Monsieur MacRae, j’ai la réponse & votre question.

. Le plan original fut établi sur le principe que le capital versé i la
caisse de fiducie, plus l'intérét prévu du point de vue actuariel, comme
I'indique la loi, durerait cinquante ans. C’était en 1947 et, depuis lors,
le conseil, en élaborant le programme des dépenses annuelles, a essayé
de suivre le plan tracé a I’époque. La seule difficulté, et elle est réelle,
c’est que le dollar ne vaut plus en 1958 ce qu’il valait en 1947. Nous
sommes en train de débattre cette question avec les membres du conseil
du fonds de bienfaisance de I’Armée et le ministre, pour voir comment
obvier a cette difficulté qui a surgi ou comment la résoudre en partie.

La question est de répartir tant d’argent sur une période de tant
d’années; mais maintenant la somme ne produira pas tous les résultats
qu’elle devait, a cause du colit de la vie qui a monté.

M. BEECH: Monsieur le président, puis-je dire que la Division du
bien-étre des anciens combattants non seulement administre le crédit
voté par ’Etat mais aussi qu’elle peut aider les vétérans a obtenir des
fonds de sources telles que la caisse de secours de 1’Ontario?

M. PARLIAMENT: C’est 1a une des fonctions de I’agent du bien-étre:
résoudre une situation problématique dans son ensemble; et il a recours
a la caisse.

M. THOMAS: Puis-je demander le nom de la loi qui établit cette
caisse?

M. LALONDE: La Loi sur le Fonds de bienfaisance de l’armée.

Le PRESIDENT: Je crois que les membres du Comité ont des exemplai-
res de chacune des lois. *

M. ROBERGE: C’est le chapitre 10 des Statuts revisés du Canada 1952.

M. HERRIDGE: C’est, dans mon comté, le conseéil de zone de la Légion
canadienne qui m’a demandé de poser cette question a l'autorité compé-
tente. Que ferait la division de M. Parliament dans le cas d’un ancien
combattant agé et malade ayant besoin de soins médicaux, qui aurait
servi au cours de la Premiére Guerre mondiale, qui n’aurait pas droit
aux allocations aux anciens combattants et qui frapperait a la porte de
I’hépital Shaughnessy pour y étre admis, alors qu’a l'intérieur se trouve-
rait un monsieur qui aurait combattu contre nous au cours de la derniere
guerre? Que ferait le ministére en faveur de cet ancien combattant agé
et malade? Le rejetterait-on a la rue tandis que les autres obtiendraient
des soins?

M. SPEAKMAN: Pourquoi n’aurait-il pas droit aux allocations aux
anciens combattants? On a étendu le champ d’application de la loi.

M. HERRIDGE: Je suis certain qu’il n’aurait pas droit & 1’hospitalisa-
tion parce qu’il n’avait pas droit a4 l’allocation aux anciens combattants.
M. LALONDE: Monsieur Herridge, est-ce un cas hypothétique?

M. HERRIDGE: Non, c’est un cas fondé sur les faits.
M. LALONDE: S’il s’agit du cas auquel je pense, la réponse est que
I’homme n’avait pas besoin de traitement.
M. HERRIDGE: C’est juste. Monsieur le président, le seus-ministre
a raison.
Il v a ainsi au pays des anciens combattants qui s’étaient enrdlés
volontairement lors de la Deuxiéme Guerre mondiale, qui ne sont pas




AFFAIRES DES ANCIENS\C»OM-BATTANTS 35

allés outre-mer ou qui, s’ils sont allés en Angleterre, n’ont pas droit
a l’allocation aux anciens combattants et n’ont pas droit d’admission dans
les hopitaux du ministeére. C’est exact, n’est-ce pas?

M. PARLIAMENT: Oui. -

M. HERRIDGE: C’est un homme agé et malade, qui s’est enro6lé volon-
tairement pour servir son pays et qui ne peut étre admis & un hopital
par suite des réglements. Comme je l'ai dit précédemment, il y a au
méme moment des messieurs qui se sont battus contre nous et qui sont
confortablement installés a lintérieur par suite de la collaboration du
ministére de la Citoyenneté et de I'Immigration. Que fait la Division
du bien-étre du ministéere des Affaires des anciens combattants pour
aider cet ancien combattant, avec qui le met-elle en relations?

M. ORMISTON: Renvoyez-le en Saskatchewan et on I’hospitalisera
gratuitement.

M. BEECH: Ce point est réglé depuis le ler juillet.

M. LALONDE: Eh bien, monsieur Herridge, la facon dont vous posez
votre question ne me rend pas facile la tache de répondre. De fait, un
ancien combattant qui a servi dans certaines conditions aura droit au
traitement & ’hopital en vertu de quelques articles des réglements sur
le traitement: par exemple, en vertu de l’article 13 ou de l’article 23.
L’évaluation des ressources, pour savoir si Iancien combattant doit ou
non payer quelque chose, se fait aux termes de ’article 13. Conformément
aux dispositions de l’article 23, il doit payer les frais quotidiens. Mais
celui qui a accompli un genre de service sans relation avec le fait qu’il
ait ou non aujourd’hui besoin d’étre traité et qui, comme vous l'avez
exposé, représente un cas d’indigence, a slirement droit & la méme pro-
tection que tout citoyen canadien et, & ce titre, devrait étre admis a
n’importe quel hopital de la Colombie-Britannique s’il a vécu un certain
temps dans la province, exactement comme, lorsque le régime sera entré
en vigueur en Ontario le ler janvier, tout citoyen de la province d’Ontario
aura droit de se faire traiter dans cette province.

Nous nous engageons peut-étre 14 dans une question de ligne de
conduite et je ne devrais pas exprimer d’opinion a ce sujet. Mais per-
mettez-moi de vous répondre en formulant une question: l'intention du
Parlement était-il, & I’égard de toute personne qui avait revétu l’uni-
forme pendant I'une des guerres, que I’Etat ou le pays garantit a cette
personne qu’elle serait hospitalisée relativement & tout ce qui pourrait
lui arriver le reste de sa vie?

M. HERRIDGE: L’intention du Parlement était-elle qu’un ancien com-
battant de cette catégorie, du moins un citoyen canadien qui s’était
enrolé volontairement pour servir son pays, se vit refuser admission
dans un hopital rempli de lits vides, tandis qu’un autre homme qui avait
combattu contre le Canada serait hébergé?

M. LALONDF: Nous nous engageons dans le domaine de la ligne de
conduite et vous me placez dans un certain embarras.

Nous pourrions peut-étre revenir ensemble sur le sujet plus tard,
monsieur Herridge.

M. MONTGOMERY : I’interprétation de la loi est une question juridique.

Le PRESIDENT: Monsieur Herridge, nous pourrons peut-étre norr-
suivre l'interrogatoire quand le ministre sera ici, si vous le désirez. Le
sujet cotoie la question de la ligne de conduite.

M. HERRIDGE: Oui.
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: Le PRESIDENT: Et il semble aussi cotoyer celle de la Division des
traitements, dont le Comité n’est pas actuellement saisi.

Pour en revenir & la Division du bien-étre des anciens combattants,
avez-vous d’autres questions a poser?

M. MONTGOMERY: J’ai une question a poser, monsieur le président.
D’aprés les renseignements fournis, je remarque que le ministére des
Affaires des anciens combattants maintient un bureau du Royaume-Uni,
a Londres.

M. LALONDE: Oui, monsieur Montgomery, nous avons un bureau
de district & Londres (Angleterre). Il est organisé de la méme fagon
que nos bureaux de district, sauf qu’il ne fait partie d’aucune région.
Le district est indépendant et reléve d’un administrateur de district,
M. Alan Chambers, qui est responsable de tout ce qui concerne le minis-
tére en Angleterre et en Europe.

Le PRESIDENT: Y a-a-il d’autres questions?

Crédit 475? Adopté?

Le PRESIDENT: Le crédit 475 est adopté.

Le crédit suivant apparait sous la rubrique de la Division des trai-
tements et, ainsi que nous I’avons expliqué au début de notre séance de
ce matin, M. Crawford n’est pas disponible en ece moment, de sorte que
nous pouvons passer au crédit 482? Nous passons outre au crédit 481
pour procéder avec méthode. Nous pourrons discuter le erédit 481 quand
nous étudierons les crédits 483 et 484, afin de simplifier le débat, si le
Comité est d’accord.

Le crédit 482 suit logiquement, car il traite des prestations de bien-
étre. Nous réservons donc les erédits 476, 477, 478, 479, 480 et 481 et
abordons le crédit 482, I'assurance des anciens.combattants.

Nous avons parmi nous M. Black, surintendant de l’assurance des
anciens combattants, qui répondra a toutes les questions reltives a ce
crédit.

482, Assurance des anciens combattants—$80,602.

M. MACRAE: Je me demande si M. Black pourrait nous dire combien
d’anciens combattants de la Deuxiéme Guerre mondiale se sont prévalus
de Toccasion d’acheter de ’assurance en vertu des dispositions relatives
a lassurance des anciens combattants, et, s’il le peut, quel et le volume
total de la protection acquise?

Je suis porté & croire que peu s’en sont prévalus. Je puis me tromper.
C’est pourquoi je pose la question.

M. C. F. BLACK (surintendant, assurance des anciens combattants) :

Au 31 mars de cette année, le solde en vigueur est de 28,778 polices
et le montant d’assurance est de $87,049,278. :

M. MACRAE: C’est le total des deux guerres, je suppose?

M. BLACK: Non, c’est le total pour la Deuxiéme Guerre mondiale,
seulement. C’est ’assurance des anciens combattants. Il y a une dis-
tinction & faire. Le total des polices d’assurance émises jusgu’au 31 mars
était de 42,399 polices, lesquelles formaient une somme de $133,580,000.
La différence représente, naturellement, les divers genres d’échéance.

M. MACRAE: Est-il encore possible, pour les anciens combattants
de la Deuxiéme Guerre mondiale, de se prévaloir de cette assurance?
Le programme est toujours en vigueur, naturellement?

M. BLACK: Le plan est encore accessible a certaines catégories de
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vétérans. Il est expiré pour une proportion considérable des anciens
combattants. Un tel plan expire généralement dix ans apres le licencie-
ment des soldats.

M. STEARN: Sont-ils admis & I’examen médical s’ils tombent pré-
sentement dans les limites d’age?

M. BLACK: Ils sont en principe acceptés sans examen médical. La
loi comporte une annexe prévoyant certaines normes d’état physique.
Toutefois, les normes sont si peu élevées que nous n’avons refusé que
72 postulants.

M. MACDONALD (Kings) : Comme suite aux questions de M. MacRae,
je demanderai quelles classes sont encore ouvertes et quelle est la date
limite? ;

M. BLACK: Deux ou trois classes sont ouvertes. Les anciens com-
battants qui ont encore assez de crédits de réadaptation non utilisés
pour pouvoir payer une prime ont jusqu’d quinze ang apres leur licencie-
ment,—ou jusqu’au ler janvier 1960 au plus tard,—pour se procurer
cette assurance. Certains soldats qui sont demeurés dans les forces per-
manentes et ont été libérés aprés la date de la libération générale sont
encore admissibles. Pour eux la période de dix ans n’est pas encore ex-
pirée. Les anciens combattants qui ont servi en Corée ont aussi le
privilege de se procurer l'assurance des anciens combattants et leur
admissibilité, a I'heure actuelle, expire en octobre cette année.

M. BEECH : Fait-on quelque prélévement sur le montant de ’assurance
quand on verse des pensions? A-t-on débattu le sujet?

M. LALONDE: C’est une des questions a I’étude, monsieur Beech.

M. BEECH: Mereci.

Autre point. Si je ne me trompe, il y a eu des constatations autour
du cas des personnes qui, payant de l’assurance-vie ordinaire, peuvent
verser plus qu’elles ne retireront, et ne réaliser & leur mort aucun profit.
Disons qu’elles versent $1,200 et ne retirent que $1,000, par exemple.

M. BLACK: Comme pour lassurance-vie, les taux se fondent sur
le calcul des actuaires. Vous le savez, plus un homme est &gé, plus ses
perspectives de vie se rétrécissent, et par conséquent, plus les primes
sont considérables. Si I'acheteur d’une police est agé, il paie une prime
plus élevée. Si par bonheur il vit plus longtemps qu’on ne le l’espérerait
d’ordinaire, en bien des cas il paiera plus que le montant inscrit sur la
police, ee qui arrive non seulement pour I’assurance des anciens combat-
tants mais pour l'assurance-vie en général, laquelle n’est pas une assu-
rance-groupe, comme dans le cas présent. Il ne faut pas oublier que si
le détenteur était mort peu aprés l’achat de la police, nous en aurions
versé le plein montant,—la plupart des souscripteurs agés meurent en
somme au bout de quelques années,—et les survivants auraient joui de
la_protection.

M. HERRIDGE: Je veux bien continuer A payer ma police. Je suis
en vie.

M. BLACK: Je devrais peut-étre mentionner que ce qui précéde
s’applique particuliérement quand la période de versement des primes
est longue, comme dans le cas de l'assurance-vie ordinaire, ou quand,
comme dang le présent cas, on contribue jusqu’a I'dge de quatre-vingt-
cing ans. La grande majorité de nos polices sont payables sur une période
de dix a quinze ans, et une personne appartenant 4 une catégorie d’age
avancée fait bien, si elle en a les moyens, de verser une prime quelque
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peu plus élevée et de choisir une période de versements plus courte.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions relativement au crédit
4827

Crédit 482? Adopté. )

Messieurs, nous passons maintenant au crédit 498, qui porte le titre
de prestations aux anciens combattants. C’est & la page 87. Avez-vous
des questions & poser?

498. Services provisoires.
Prestations aux anciens combattants, y compris les secours et les cours de formation
accordés a certains pensionnés sous le régime du Réglement approuvé par le

gouverneur en il $1,050,000
(8) Gratifications de service de guerre (c. 289, S.R,) $ 10,000
(S) Crédits de réadaptation (c. 289, S.R.) $1,650,000

M. MACRAE: Ce crédit de $10,000, pour les gratifications de service
de guerre, représente-t-il les frais d’administration ou est-ce 13 tout ce
qu’on s’attend de verser? Quel est le montant?

M. PARLIAMENT: C’est tout ce que nous nous attendons de verser
cette année.

M. MACRAE: Tout cela a été payé.

M. PARLIAMENT: Les versements ont diminué de facon générale au
cours des derniéres années et nous croyons que la somme de $10,000
suffira & répondre & toutes les demandes de gratifications de service
de guerre qui nous seront présentées relativement & la Deuxiéme Guerre
mondiale.

M. MACRAE: Les membres des forces armées réguliéres ne recoivent
pas de gratifications lors de leur licenciement maintenant? Est-ce que
je me trompe?

M. PARLIAMENT: Je crois que nous avons maintenant dédommagé
tous les vétérans qui ont combattu en Corée. Je-pense done qu’aucune
demande de membres des troupes réguliéres n’est en suspens.

M. MACRAE: Et les membres des troupes réguliéres ne regoivent
aucune gratification lors de leur licenciement?

M. PARLIAMENT: Non, ils n’en recoivent pas.

Le PRESIDENT: Sous la méme rubrique, y a-t-il d’autres questions
qui, a votre avis, concernent des crédits statutaires tels que les gratifica-
tions de service de guerre et les crédits de réadaptation?

M. MACRAE: Je désire interroger M. Parliament au sujet des .créd.its
de réadaptation. Le Ministére a-t-il essayé en quelque maniére d’md’ux_re
les gens,—je constate qu’il reste un solde considérable dans les crédits
de réadaptation,—peut-on contraindre, contraindre n’est pas le mot,
peut-on essayer d’induire les gens, a se prévaloir des crédits de réadapta-
tion? Ou plutét, est-ce le cas de dire que si quelqu’un fait une demande,
c’est bien, et que s’il n’en fait pas, c’est encore bien?

M. PARLIAMENT: C’est en partie le cas, monsieur MacRae. Je ne
crois pas que nous puissions employer le mot “contrainte”, car alors nous
priverions un homme du droit de demander 'assurance des anciens com-
battants. Toutefois, nous avons récemment examiné des cas et, a ’heure
actuelle, un de mes agents du bien-étre convoque a une entrevue chaque
ancien combattant qui détient un crédit de réadaptation de $500 ou davan-
tage. Nous essayons de savoir pourquoi il ne n’en sert pas.

Comme vous le savez, le crédit de réadaptation gxpiréra en 1960,
aux termes de la loi actuelle, et nous croyons faire 14 un pas dans la
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bonne voie. Nous obtenons de la sorte des renseignements utiles. Nous
avons encore des anciens combattants qui savent qu’ils dlsposent d’un
crédit, ils le retiennent pour s’acheter des maisons ou pour obtenir un
reglement en vertu de la Loi sur les terres destinées aux anciens com-
battants, et nous espérons que notre personnel aura regu une réponse
assez bonne a 'automne.

M. MACRAE: Vous avez répondu a la question, je pense mons1eur
Parliament. Je crois que c’est du temps bien employé, car si, eventuelle-
ment, le délai expire, nous pouvons entrevoir les problémes d’ordre
administratif impliqués et la somme de correspondance qui s’échangera
avec les députés et d’autres intéressés au sujet de ces soldats qui n’auront
pas touché leurs crédits de réadaptation, et les pressions qu’exerceront
diverses personnes pour les obtenir.

M. PARLIAMENT: J’ajouterai ceci. Au cours de ’examen, nous avons
demandé aux districts de chercher a trouver les raisons qui empéche-
raient les gens de solliciter des crédits. A la suite de leurs entretiens
avec les anciens combattants intéressés, ils nous ont fait bénéficier de
leurs conseils. Sous la direction du sous-ministre, nous avons revisé les
réglements et nous avons élargi de telle sorte I'application des crédits de
réadaptation que je pense que le nombre des demandes tendra a
augmenter.

M. SPEAKMAN: Vous avez mentionné que les anciens combattants
retenaient leur crédit en vue de la possibilité de 'employer aux termes
de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Ils doivent
encore renoncer a leurs crédits de réadaptation pour se prévaloir de la
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, n’est-ce pas?

M. PARLIAMENT: Je ne crois pas que vous puissiez dire ‘“renoncer”.
Vous ne pouvez pas vous prévaloir des deux. C’est une autre facon de
dire. Vous devez avoir restitué votre crédit de réadaptation ou ne I'avoir
jamais utilisé pour vous prévaloir de la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants.

M. SPEAKMAN : Je vais citer le cas, monsieur Parliament, des anciens
combattants qui n’ont pas de crédit de réadaptation et qui ont toujours
droit de s’établir en vertu des dispositions de la Loi sur les terres desti-
nées aux anciens combattants. Comment Iexpliquer?

M. PARLIAMENT: Je ne sais pas si la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants les admettrait. On l'applique aux fins de réadapta-

tion, mais je ne sais pas si la Section des terres destinées aux anciens
combattants s’occupe de cela.

M. THOMAS: A cet égard, il y a peut-étre quelque chose dans la Loi
nationale sur I’habitation qui cause cette confusion.

M. PARLIAMENT: En vertu de la Partie 2 de la loi, vous pouvez
construire votre propre maison sans vous servir des crédits de réadap-
tation. J’oublie le texte de cette Partie 2 de la loi.

M. LALONDE: Je ne crois pas que votre exemple soit trés juste, car

toute personne qui a fait du service a des crédits de réadaptation, dont
les montants varient.

M. SPEAKMAN: Je suis forcé de diverger d’opinion avec vous, a
ce propos. Ceux qui tombaient sous le coup de la Loi sur la mobilisation
des ressources nationales n’en ont pas. J’attends depuis longtemps l'occa-
sion d’en parler.

M. LALONDE: Vous devez vous référer i l'intention qu’avait le Parle-
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ment lorsqu’il a approuvé, en 1942, la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants. Cette intention était double. Ce n’est pas une ques-
tion d’opinion, je ne fais que relever le principe et les fins de la Loi
sur les terres destinées aux anciens combattants. L’une des fins était de
procurer des prestations de réadaptation. Les prestations étaient au
nombre de trois: au choix, formation universitaire ou professionnelle;
établissement sur les terres destinées aux anciens combattants; ou crédit
de réadaptation pour ceux qui ne désiraient pas ou n’avaient pas besoin
de s’établir sur une terre ou d’acquérir une formation universitaire.

En d’autres termes, vous pouviez opter entre trois choses. On a
établi I'alternative des prestations afin que chacun pit bénéficier de 'une
d’entre elles. Vous ne pouviez pas vous attendre d’obtenir & la fois la
formation universitaire et un établissement en vertu de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants. Vous ne pouviez pas vous
attendre d’obtenir a la fois la formation universitaire et le crédit de
réadaptation. “

Lorsque le Parlement a adopté la Loi sur les terres destinées
aux anciens combattants, il visait aussi l’expansion de I’agriculture
aprés la guerre. C’est pourquoi on a étendu lapplication des dis-
positions de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants
a certains groupes qui n’avaient pas droit aux deux autres prestations.
1C’étai‘c pour encourager un plus grand nombre de gens a retourner a
a terre.

M. MACDONALD (Kings): Monsieur le président, je voudrais deman-
der & Monsieur Parliament si le ministére a jamais avisé les intéressés
du fait qu’ils détiennent un solde de crédit de réadaptation. J’aimerais
aussi poser une seconde question: croyez-vous que vous pourrez commu-
niquer avec tous les gens qui n’ont pas encore retiré leur crédit de
réadaptation?

M. PARLIAMENT: C’est la une de nos grandes difficultés; personne
ne sait ou ils sont. En certains cas, nous découvrons qu’ils sont morts.
Des hommes mariés sont décédés et le ministére n’en a pas été informé.
Nous pouvons mettre ce crédit de réadaptation a la disposition de la
veuve ou des enfants, ou de la mére, si elle était 4 la charge du soldat,
mais il nous est encore difficile de repérer ces gens. Ils semblent tout
simplement avoir disparu. Personne ne sait ol ils sont. Le ministére
n’a pas leur adresse. Nous avons vérifié les dossiers du bureau central
et ceux des bureaux de district, mais nous n’avons pu retracer ces gens.
Voila quelques-uns des problémes que nous devons envisager.

En ce qui concerne ’envoi d’un avis & ces gens, je crois dangereux

d’envoyer une lettre ordinaire 4 quelqu’un pour linformer qu’il a droit
a certaines prestations. Si la lettre n’est pas livrée a4 la bonne personne,
il est possible que nous versions un crédit de réadaptation & une personne
qui ne pourrait s’identifier autrement que par lettre. Il ya 14, je crois,
un danger véritable, et c’est pourqum nous demandons & nos agents du
bien-étre, sans sacrifier les travaux qui ont priorité, de visiter les régions
et d’essayer de trouver ces gens, plutét que de leur écrire. Ies agents
accomplissent ce travail en lui donnant une trés légére priorité et, étant
sur les lieux, ils cherchent, s’il y a moyen, & retrouver ces individus.
;. M. MAcpoNALD (Kings): Je pensais, par exemple, & la banque.
Si un homme y a en dépdt un solde dont il ne s’occupe pas, on l'avertit a
certains intervalles. J’estime qu’on devrait prévenir un ancien combat-
tant. Je ne suis pas entiérement d’accord avec votre point de vue.
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- M. PARLIAMENT: Ne croyez-vous pas qu ’il serait quelque peu prefe-
rable, en réalité, de nous rendre & la derniére adresse que nous possé-
dions. De la sorte, nous pourrions probablement retracer ’ancien com-
battant. En bien des cas, les lettres que nous envoyons nous sont retour-
nées avec 'annotation “Adresse inconnue”. Lorsque nous nous rendons
chez un marchand ou au bureau de poste, nous pouvons ordinairement
apprendre ott ’homme se trouve, s’il est rendu dans un autre district.

M. MAcCDONALD (Kings) : Vous croyez que vous pouvez atteindre tous
les anciens combattants?

M. PARLIAMENT: Oui.

M. MONTGOMERY: Monsieur le président, la ligne de conduite du
ministére permet-elle encore & un ancien combattant de rembourser son
crédit de réadaptation et de s’étatblir ensuite en vertu de la Loi sur les
terres destinées aux anciens combattants?

M. PARLIAMENT: Elle le lui permet, jusqu’en 1960.

M. BEECH: Je me demande si M. Parliament énumérerait certains
des emplois que peut faire un soldat de son crédit de réadaptation.

M. PARLIAMENT: Acheter une maison, racheter une hypothéque con-
cernant sa maison, se procurer du mobilier,—je parle de meubles. Il peut
se procurer des outils de travail pour l’exercice de son métier. L’inter-
prétation des mots “outils de travail” est trés large. Par exemple, suppo-
sons qu’'un homme travaille dans un bureau et qu’il lui arrive de casser
ses lunettes. Il doit avoir les lunettes et nous pouvons les lui acheter,
si son erédit n’est pas déja engagé, en tant qu’outils de travail de son
métier. Ce crédit peut aussi servir pour certains a 'achat de vétements
de travail, ou encore & la réparation ou a la rénovation de la maison.
L’ancien combattant peut s’acheter un commerce. Il peut payer sa prime
d’assurance, s’il s’agit d’une police qui reléve du ministére. Il peut s’ache-
ter du matériel pour fins d’éducation. Un arrété ministériel, qui n’est
pas dans la loi, nous autorise & accorder & un groupe choisi la permission
d’acheter des vétements. Un autre priviléege, accordé aux termes des
Réglements du ministére, est que nous pouvons rembourser en espeéces
tout solde de moins de $25. Nous usons de tous les moyens disponibles a
I’heure actuelle.

M. ROGERS: Quel montant en espeéces doit-il lui-méme fournir?

M. PA.RLIAMENT: Pour 'achat d’une maison, les deux tiers. Nous
pouvons lui accorder un crédit dans la proportion d’un tiers, et dans le
cas de meubles, dans la proportion de 10 p. 100. Le rachat d’une hypo-
theqpe; serait réglé de la méme facon. Pour 'achat d’outils de travail, de
matériel et de choses de ce genre, il n’a &4 engager lui-méme aucune
somme d’argent.

M; Hl;RRIDGE: Nous siégeons depuis deux heures et demie, et par
consld‘eratlon pour le personnel et les sténographes officiels, et pour ne
pas hater le déces des anciens combattants de la Premiére Guerre mon-
diale qui sont ici présents, je propose I'ajournement de la séance.

Le PRESIDENT: Avant de mettre la question aux voix, voyons si
nous siégerons cet aprés-midi?

M. ROBERGE: Y a-t-il d’autres séances cet aprés-midi?

Le PRESIDENT: Les haut-fonctionnaires sont dlsponnbles La Cham-

bre délibére sur le budget. Pourrions-nous reprendre la séance 4 3 heures
et demie?

La motion est adoptée.
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Le PRESIDENT: Messieurs, au moment ou le Comité léve ce matin
la séance, nous en sommes a étudier le crédit 498 et nous continuerons
a partir de la, s’il vous plait.

M. HERRIDGE: Pourrais-je demander aux membres du Comité de
parler plus fort, d’abord a cause des sténographes du hansard, et deuxie-
mement pour 'amour de nous tous? Ce matin, il nous était trés difficile
de suivre a cette extrémité de la table.

Le PRESIDENT: Cette remarque est trés & propos. Il est difficile
d’entendre dans cette piéce-ci; si les membres du Comité veulent bien
suivre ce conseil, nous expédierons le travail beaucoup plus facilement.

M. RoGERs: Puis-je ajouter une question a celle que j’ai posée ce
matin, au sujet des versements en espéces des crédits de réadaptation.
Je me demande si vous avez songé aux dépenses qui accompagnent ces
versements en especes, au montant qu’il faut fournir par rapport aux
crédits de réadaptation.

M. G. H. PARLIAMENT: (directeur général de la Division du bien-
étre des anciens combattants, ministére des Affaires des anciens combat-
tants) : S’il vous plait?

M. RoGERS: Un grand nombre de soldats n’ont pas demandé leur
crédit de réadaptation?

M. PARLIAMENT: C’est exact.

M. ROGERS: A-t-on songé a dispenser le postulant de verser le mon-
tant qu’il doit fournir pour obtenir son crédit de réadaptation?

M. PARLIAMENT: Le postulant doit fournir un tiers des fonds.
M. ROGERS: Je le sais.

M. PARLIAMENT: Je ne crois pas qu’on ait soulevé cette question
parmi celles que nous posions dans le temps a nos fonctionnaires de
districts. La somme d’un tiers semblait satisfaisante pour la plupart
dans le Québec. Mais si vous avez des cas & soumettre, nous aimerions
en entendre parler, et c’est ici I‘endroit pour chrcher la vérité.

M. ROGERS: Je sais qu’un nombre ont donné pour raison de leur
abstention a solliciter des crédits de réadaptation, qu’ils ne possédaient a
solliciter des crédits de réadaptation, qu’ils ne possédaient pas la somme
qu’ils devaient eux-mémes fournir.

M. PARLIAMENT: Il s’agit de I’acquisition d’une maison, j'imagine?

M. ROGERsS: Non, mais de I’achat de meubles.

M. PARLIAMENT : Dans le cas d’achat de meubles ils n’ont qu’a fournir
10 p. 100.

M. ROGERS: Je me demandais si on avait considéré la possibilité de
dépenser le postulant de verser ce faible montant?

M. PARLIAMENT: M. Herridge pourrait me renseigner la-dessus,
parce que je n’étais pas a Ottawa au moment ou le crédit de rétablisse-
ment a été institué. Au moment ou la loi faisait 'objet de 1’étude du
Comité des Affaires des anciens combattants, c¢’était un tiers pour les
meubles. Puis le Comité a adopté une résolution pour réduire la propor-
tion a 10 p. 100. Depuis ’adoption de la loi, en 1944-1945, c’est le seul
changement qui ait été apporté pour les meubles.

La question n’a pas été soulevée depuis, de fagon officielle. La chose
peut se produire dans les districts et vous avez parfaitement raison;
mais ici nous n’en avons rien su. Il ne s’est pas agi d’'un gros probléme,
je pense. Je sais qu’avant de venir a Ottawal, j’ai séjourné dans un
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district pendant un an et demi et cela n’a pas été un probléme sérieux.
Je me suis trouvé dans le seul district de Toronto.

M. LALONDE: Il faudrait une modification a la loi. Mais je crois que
c’est 1a une question que nous devrions étudier, en prévision du moment
ou la loi fera 'objet d’une nouvelle revision.

M. ROGER: La raison pour laquelle je souléve la question, c’est que
j’ai été 12 pendant un certain nombre d’années et je sais que les anciens
combattants ne réclamaient pas leurs crédits de rétablissement.

M. LALONDE: Tout d’abord, cette condition a été mise afin qu’il n’y
elit pas trop de commerce de meubles, ce qui s’est fait, comme vous le
savez, en certaines circonstances... Ce n’était pas un grave probléme.

Mais il n’en est plus question. Je puis vous affrmer que nous allons
y voir afin de faire des recommandations pour l'avenir.

M. McINTOSH : En outre, et il se peut que cette question ait été posée,
ce matin, aprés mon départ, car j’ai été obligé de m’absenter pour assister
a4 une autre réunion, a-t-on essayé de communiquer avec les anciens
combattants qui n’ont pas retiré leurs crédits de rétablissement?

Le PRESIDENT: On a discuté de cela a fond, ce matin, monsieur
McIntosh. Monsieur Jung, maintenant.

M. JUNG: A titre d’ancien combattant, j’ai grandement bénéficié
du programme de réadaptation offert par le gouvernement; je me demande
si I'on a fait une enquéte, au sujet de ce programme institué par le gou-
vernement, pour se rendre compte du progrés accompli par les anciens
combattants, en tenant compte de la pénurie du personnel formé au
Canada, tout particuliérement sur le plan universitaire.

Je m’intéresse a4 connaitre le nombre de ceux qui ont recu de la
formation, ce que le gouvernement a dépensé pour établir les anciens com-
battants dans la profession qu’ils ont choisie et aussi s’il y a eu des
échecs. Je me demande combien de ces renseignements pourraient étre
transmis au gouvernement, de maniére a aider celui-ci & adopter une
ligne de conduite concernant les octrois futurs aux universités, soit en
augmentant les octrois actuels en argent, soit en en créant de nouveaux,
pour encourager non seulement les anciens combattants, mais encore les
jeunes Canadiens, a fréquenter les universités, ce qu’ils ne sauraient
faire autrement, a cause de leur situation pécuniaire.

M. PARLIAMENT: Je suis en mesure de répondre & une grande partie
de cette question. En ce qui a trait aux enfants des soldats morts a la
guerre, je puis donner le détail des professions, mais je ne saurais en
faire autant pour les anciens combattants de la Seconde Guerre mondiale.
Pour la formation universitaire, il y a eu environ 60,000 étudiants et a
peu preés 80,000 qui ont recu la formation professionnelle.

Le nombre de ceux qui ont recu la formation universitaire s’éleve
a 54,000. En ce moment, nous croyons que de soldats morts a la guerre,
1,150 enfants bénéficient du programme dans son ensemble. Le nombre
exact de ces enfants est de 1,166. Je ne sais ci ce renseignement peut
avoir son utilité. Je vais obtenir ces chiffres et vous les transmettre.

M. JUNG: Je vous en serai redevable, merci.
M. PARLIAMENT: Voulez-vous savoir le colit total, en méme temps?
M. JUNG: Oui.

M. PARLIAMENT: La formation porfessionnelle a coaté 53 millions
de dollars environ et la formation universitaire, 142 millions de dollars.
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Je n’ai pas avec moi, en ce moment, les octrois supplémentaires aux
universités que nous avons discontinués en 1948, je pense. Nous avons
versé des octrois aux universités, en plus des frais d’inscription. Elles
ont utilisé ces octrois pour agrandir les locaux, de facon & pouvoir loger
la grande affluence d’anciens combattants & cette époque. Ces octrois ont

€té en plus des frais d’inscription et des allocations versées aux anciens
combattants.

M. JuNG: En outre de la formation professionnelle donnée a d’autres
catégories des services, y a-t-il encore un programme de formation uni-
versitaire pour le personnel licencié des services?

Je sais que les éléves-officiers doivent recevoir une formation univer-
istaire, tout comme les autres, mais y a-t-il une éducation supplémentaire
qui est accordée?

M. PARLIAMENT: Non pas au ministére des Anciens combattants.
Cependant. il y a un programme de formation mis en oeuvre par le minis-
tére de la Défense nationale, en ce moment. On a choisi quelques hommes
qui voulaient devenir, les uns, médecins, les autres, hommes de loi ou
dentistes. Le ministére a son propre programme de formation. Et je
pense que l'aviation a fait de méme a I’endroit des ingénieurs.

Des paiements supplémentaires allant jusqu’a $840,549 ont été versés
aux universités, en plus des frais d’inscription. Il s’agissait d’un octroi
spécial versé aux universités, jusqu’a 1948, afin de les aider a agrandir
leurs locaux et leur permettre de s’occuper de la grande affluence des
anciens combattants.

M. JUNG: Le ministére dispose-t-il d’'un moyen quelconque de suivre
les étudiants et de surveiller les progrés qu’ils font en allant aux universi-
tés et une fois qu’ils en sont sortis?

M. PARLIAMENT: Oui. Six mois apres leur sortie, on fait une enquéte
par correspondance pour se rendre compte des résultats obtenus. Je puis
dire que jusqu’ici les résultats ont été trés bons. .

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions concernant la question qu’a
soulevée M. Jung? Nous en sommes au crédit 498, les prestations aux
anciens combattants, page 87.

Il semble que nous ayons terminé presque toute la discussion sur ce
point, mais nous ne voulons pas empécher qui que ce soit de parler.

~

M. PARLIAMENT: Ai-je la permisison de répondre a une couple de
questions que ’on a posées, ce matin?

Le PRESIDENT: M. Parliament a la riponse & des questions soulevées,
ce matin.

M. PARLIAMENT: J’ai parlé a M. Herridge au sujet des aggnts du b.ien-
étre, a quelque 100 milles, et je pense que nous avons frouvé une raison
satisfaisante pour laguelle cela s’est produit.

Ce matin, on a demandé pourquoi un commis de la clgsse 3, au
Royaume-Uni, recoit moins d’argent qu’on ne lui en accordait dans les
prévisions de 'an dernier.

Ces prévisions ont été préparées pour I'année financiére précédente.
Elles ont été faites au taux de trois dollars d’échange pour une ’hvre
sterling. Cette année, la livre est & $2.75 et c’est ce qui explique la redyc-
tion. A la vérité, la somme versée au comptant a cet employé, cette année,
a été exactement la méme que ’an dernier.

M. BROOME: Avons-nous passé la Commission canadienne des
pensions?
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Le PRESIDENT: Non, ce poste est laissé en suspens jusqu'a ce que le
président de cette Commission puisse se présenter devant notre Comité.
Le poste relatif a la Division des traitements est aussi en suspens.

Y a-t-il d’autres questions?
Le crédit 498 est approuvé.

Il ya un autre crédit qui regarde le directeur des services du bien-
étre. Il s’agit du crédit 517. On le trouve a la page 93. Il y est question
d’une caisse renouvelable destinée a la fabrication des coquelicots. C’est
cela, le crédit 517, a la page 93.

517. Autorisation d’administrer une caisse renouvelable conformément aux dispositions de

VPart. 58 de la Loi sur Padministration financiére, en vue de financer la confection des coquelicots

et des couronnes du Jour du Souvenir, le montant imputé saur ladite caisse remouvelable ne
devant jamais dépasser $350,000.

M. HERRIDGE: M. Parliament voudrait-il expliquer comment cette
affaire fonctionne?

M. PARLIAMENT: Nous-avons, & Montréal et & Toronto, des ateliers
ou se confectionnent les coquelicots et les couronnes. A Calgary, Winnipeg
et Regina, nous avons des travailleurs & domicile. Ils assemblent les
coquelicots et ils sont payés a la piéce. A la vérité, ils sont sous la sur-
veillance d’autres agents de districts, mais ils travaillent & la piece.

En 1954, 'on a confectionné 4,183,000 coquelicots comme chacun de
nous en porte un a sa boutonniére, le 11 novembre, alors que, en 1957, ce
nombre s’est élevé a 6,434,000.

Le nombre des piéces, couronnes, décorations de vitrines et coquelicots
srdinaires, etec. a formé un total de 4,775,000, en 1954, contre 6,632,000,
en 1957. La vente se fait par ’entremise de la Légion canadienne qui, a
son tour, vend ces articles par I’entremise de les divisions provinciales.
Celles-ci les vendent aux succursales dont les représentants font la vente
par les rues.

M. HERRIDGE: Pourquoi ce montant apparait-il dans les prévisions
des dépenses?

M. PARLIAMENT: M. Mace, le sous-ministre adjoint, va donner !'ex-
plication. Il s’agit d’une facon nouvelle de procéder et nous pensons ainsi
mieux servir nos districts, et que, a tout prendre, tout ira mieux. C’est
M. Mace qui peut donner la meilleure explication.

M. F. T. MACE (Sous-ministre adjoint, ministere des Affaires des
anciens combattants) : Monsieur le président, il s’agit vraiment ici d’un
tour de comptabilité. Nous avons toujours fourni les fonds pour I'exploi-
tation de I'artisanat des anciens combattants, dont M. Parliament a parlé
précédemment.

A la vérité, nous dépensons 'argent nécessaire pour les traitements et
I'achat des matériaux qu’il faut pour confectionner les coquelicots et en-
suite nous vendons le tout & la Légion canadienne, puis nous tachons de
nous rembourser.

Ce n’était pas une mesure administrative normale de la part du
ministére. On a done jugé bon d’instituer une caisse renouvelable pour
laquelle le parlement voterait, tout d’abord, un montant suffisant pour nous
charger de 'inventaire et & partir de ce moment, le paiement se ferait a
méme une caisse renouvelable. Nous payons done les frais & méme la
caisse et 'argent est remis & la caisse, au moyen de recettes provenant
de la vente des coquelicots. C’est un moyen de clarifier la comptabilité et
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de ne pas inclure ce montant dans celui du crédit relatif & ’administration.
5 M. HERRIDGE: Je crois que I'idée est bonne. .
M. MACE: Je le pense aussi. Et c’est une facon de mettre de I'ordre.

M. SPEAKMAN: Le produit de la vente a la Légion égale-t-il le cofit
de la confection?

M. MACE: Oui. Nous avons du mal & établir le coit de la main
d’oeuvre du gouvernement, mais nous tachons de maintenir le prix a la
Légion de facon que nous puissions nous rembourser les frais véritables
pour les coquelicots et leur production.

M. SPEAKMAN: Mereci.

- M. HERRIDGE: Approximativement, combien de personnes seraient
en mesure de bénéficier de ces avantages, a ’heure actuelle?

M. PARLIAMENT: Pour les coquelicots, environ cinquante employés
de plein temps. A Winnipeg, il y a trois veuves qui s’occupent d’assembler
les piéces composant le coquelicot qui se porte a la boutonniére. A Calgary,
la distribution est un peu plus étendue, cingq ou sept, peut-étre. A Regina,
il y a sept ou huit personnes qui font ce travail.

Le crédit est approuvé.

Le PRESIDENT: Voici maintenant les crédits 481, 483 et 484 et il y a
un crédit supplémentaire, 653. Avant de commencer 'interrogatoire, qu’on
me permettre de dire que M. Garneau, président de la Commission des
allocations aux anciens combattants va se charger de répondre aux
questions.

M. McINTOSH : Vous n’avez pas terminé le crédit 518 ou 519? Voulez-
vous y revenir?

M. LALONDE: Le crédit 519 concerne la Loi sur les terres destinées
aux anciens combattants et nous pourrions I’étudier quand le directeur
sera la. Je crains que nous n’ayons oublié le crédit 518. Peut-étre serait-il
bon d’en donner 'explication des maintenant.

518. Autorisation au ministre des Affaires des anciens combattants de consentir a William

J. Edwards, ancien combattant de la premiére Grande Guerre, un prét de $1,000, remboursable
sur demande du ministre et devant étre garanti par une hypothéque qui lui sera acceptable,
levée par Dancien combattant et son épouse et inscrite comme affectation au premier rang
pour une piéce de terrain occupée par Pancien combattant et son épouse en qualité de
locataires conjoints et décrite dans les registres au Bureau d’enregistrement des
terres de New Westminster (Colombie-Britannique) ainsi qu’il suit: lot 13, bloc 14, secteur
nord-ouest de la section 11, township 1, plan 14124, district de New Westminster.—$1,000.

M. LALONDE: Il ne s’agit ici que de la correction d’une erreur concer-
nant un ancien combattant de la Colombie-Britannique qui avait eu un
paiement en trop dans nos allocations aux anciens combattants et qui
était le propriétaire d’'une maison . . . ..

M. McINTOSH : Je n’ai pas besoin d’explication la-dessus. Cependant,
pourrais-je poser une question sur le crédit précédent, 517? Ce montant
de $350,000 était-il inclus, dans les précisions de I’an dernier, sous une
rubrique différente?

M. MACE: En principe, oui, mais pas tout a fait. Le mécanisme de
la comptabilité est tel qu’il nous faut couvrir I’inventaire dont le montant
est de $170,000.

M. McINTOSH: Voulez-vous donner le titre du crédit?

M. MACE: Je crois que, I’an dernier, c¢’était la Division de la prothese.

M. McINTOSH: Quel est le numéro du crédit?
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M. MACE: 479, cette année, et c’est la contrepartie du crédit 479, I'an
dernier. A l’1mpressmn, il est possible que I'on ait enlevé le chiffre de I’an
dernier, qui s’appliquait au crédit de cette année.

- M. McINTosH : Est-ce un crédit de la page 585, qu1 a passé d’un million
de dollars a $1,200,0007?

M. MACE: Précisément. Mais en préparant les prévisions, si nous
regardons en détail & la page 607, 'on constate que pour la confection des
coquelicots, vers le bas de la page 608, le montant indiqué pour 1957-1958
est de $210,000, alors qu’il n’y en a aucun pour 1958-1959.

Le PRESIDENT: Cela régle-t-il la question?

M. McINTOSH : Oui.
Le crédit est approuvé.

481. Commission des allocations aux anciens combattants—Administration—$153,112.
Allocations aux anciens combattants et autres prestations.
483, Allocations aux anciens combattants—§$58,066,500.
484. Fonds de secours (Allocations aux anciens combattants—$2,000,000.
653. Allocations de traitements et autres—Crédit supplémentaire—$300,000.
Le PRESIDENT: Nous allons maintenant revenir & M. Garneau et aux
allocations aux anciens combattants. Y a-t-il quelques questions?

M. HERRIDGE: L’autre jour, je harcelais le minsitre de mes critiques
habituelles et il m’a dit que le meilleur endroit pour les formuler serait
a notre Comité. Je me demande si je pourrais le faire maintenant. Je
n’ai pas la correspondance ici, mais, je pense que le cas que je vais citer
va faire comprendre mon idée. Je pense qu’il doit y en avoir bien peu du
méme genre, au Canada. Un homme qui a servi dans mon bataillon, pen-
dant la premiére guerre, s’est marié outre-mer et est revenu vivre au
Canada. Les époux ont mené une vie respectable dans le district ou
j’habite, jusqu’a ce que le mari fit décédé, au moment de la mort il ne
recevait pas l'allocation aux anciens combattants. La femme avait été
mariée antérieurement & un homme qui a servi dans 'armée impériale,
outre-mer, et elle avait été avisée qu’il avait été tué. Peu de temps apres
la mort du deuxiéme mari, la femme de celui-ci a recu une lettre de sa
soeur lui disant: “Qu’en penses-tu? Bill est revenu.” Il s’agissait bien
du premier mari qui était censé avoir été tué en 1918. Elle a fait une
demande pour recevoir l'allocation aux anciens combattants, mais elle
n’était pas mariée légalement. Elle I’était, moralement. On lui a refusé
I’allecation aux anciens combattants, a cause d’un article de la loi.

M. F.-J.-C. GARNEAU (Président de la Commisison des allocations aux
anciens combattants) : Article 30 (11) D).

M. HERRIDGE : C’est exact. Je veux appeler 'attention du Comité sur
ce cas, car je pense qu’il ne doit pas se présenter souvent. J’ai I'intention
de demander si 'article en question ne pourrait pas se modifier de facon
a prévoir les cas de ce genre ou la veuve a moralement toutes les raisons
de benéficier de I’allocation. La situation est fort malheureuse et j’aimerais
avoir 'opinion de M. Garneau.

M. GARNEAU: Je veux bien prendre note de cet exemple et je confesse
que cette affaire nous a causé bien des embétements, & nous aussi. Dans le
cas qui nous occupe, comme je l’entends, cette femme s’était marié, de
bonne foi, plusieurs années auparavant, et avait probablement élevé une
famille, sans savoir que son premier mari était encore vivant. Je dois
admettre que selon la teneur actuelle de la loi je n’y peux pas grand-chose.
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M. HERRIDGE: Le mariage a été célébré en bonne et due forme, mais
par la suite il est devenu illégal. Elle avait été avisée que son premier
mari avait été tué en France, en 1914. (’était apparamment un déser-
teur qui est revenu aprés plusieurs années. En s’appuyant sur le rensei-
gnement qu’elle avait eu, et n’ayant recu aucune nouvelle de son mari
pendant des années, elle a épousé un soldat de mon bataillon, alors que
nous étions a Londres. Vers la fin de la guerre, en 1918 ou 1919, ils sont
venus au Canada. Le mari est mort et il ne recevait pas, malheureuse-
ment, lallocation aux anciens combattants. Environ deux ou trois
semaines apres le décés de son mari, elle apprend de sa soeur qui était
quelque part en Angleterre que Bill était revenu. C’est ce qui fait que,
en vertu de la loi actuelle, on lui refuse V'allocation aux anciens combat-
tants. Cette femme était de bonne foi et il est dommage qu’elle soit main-
tenant obligé de compter sur P’assistance sociale.

M. LALONDE: Quant a I’ancien combattant & qui elle était légalement
marié, était-il libre de contracter mariage?

M. HERRIDGE: Oui. Je le connaissais depuis trés longtemps.
M. LALONDE: Peut-étre pourrions-nous faire quelque chose a ce sujet.

M. HERRIDGE : Je connais aussi la veuve depuis 1918 ou 1919. Ce sont
de bien braves gens.

M. LALONDE: Voulez-vous nous laisser l‘affaire entre les mains?
Nous allons voir quels pouvoirs nous accorde la Loi d’interprétation.

M. HERRIDGE: J’en serai enchanté. Si la loi en question ne vous per-
met pas de faire quelque chose dans le présent cas, je voudrais bien que
I’on considérat d’un oeil favorable la possibilité d’une modification qui soit
de nature a prévoir des cas de ce genre. Ils sont rares et fort malheureux.

Je sais aussi un autre cas bien difficile. Il s’agit encore d’un ancien
combattant qui était aussi dans notre bataillon et qui s’est marié outre-mer.
L’église ou se trouvait les registres de mariages.a été incendiée, les regis-
tres du gouvernement, & Revelstoke ont été également détruits ainsi que
la maison des époux en question, de sorte que tous les documents se ra-
portant a ce mariage ont été perdus. Finalement, le colonel Garneau, je
pense, quelqu’un d’autre a proposé que le mariage soit célébré de nouveau.
Toutefois, quand je lui ai fait cette proposition, la femme a été centrariée.
Elle m’a dit: “Je vais me trouver dans une situation bien embarrassante.
Dés demain, tout le village sera au courant de cette affaire’” Nous avons
pris toutes les précautions pour que tout fit fait discrétement au presby-
tere. Mais, le lendemain, tout le monde était au courant. Quoi qu’il en
soit, le mari a heureusement pu bénéficier de l’allocation aux anciens
combattants.

M. GARNEAU: Vous imaginez dans quelle situation les cas de ce genre
peuvent nous placer. Nous sommes bien préts a accepter des déclarations
raisonnables, dans une certaine mesure, dans ces cas-la, mais quand nous
n’avons pas la moindre preuve sur quoi fonder notre décision, nous sommes
obligés de dire: Allez vous marier une seconde fois et envoyez-nous un
acte de mariage, méme si vous devez aller & trente milles plus loin que
Pendroit ol vous habitez et si la cérémonie doit avoir lieu a sept heures

du matin. Cela nous suffit.

M. HERRIDGE: J’ai mis six heures & persuader la femme & se marier
de nouveau.

M. GARNEAU: Merci de nous avoir aidés.
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- M. BROOME: Le colonel Garneau voudrait-il nous expliquer les clauses
facultatives? Quels sont les pouvoirs discrétionnaires de la Commission
des allocations aux anciens combattants?

M. GARNEAU: Je ne saurais rien faire d’autre que d’expliquer la loi.
Je Pappelle la clause privilégiée. Elle a été préparée pour venir en aide
aux anciens combattants qui vivent avec quelqu’un . . .

M. BROOME: Je connais la clause. Voici pourquoi je pose la question:
Je ne voudrais pas m’arréter a4 des cas particuliers, mais il arrive que je
connais celui-ci. - Je vais donc imiter M. Herridge et citer un exemple.
11 s’agit d’un homme qui s’est enr6lé en 1938 et que I'on a empéché de faire
du service actif, parce qu’il était si bon instructeur. Il est done resté au
Canada. Quand il est mort, sa veuve, qui est devenue arthritique et qui
avait quatre enfants, s’est trouvée sans revenus et sans prestations d’au-
cune sorte en vertu de la loi relative aux anciens combattants, a cause
du fait que le mari n’avait pas fait de service outre-mer. Vos gens du
bureau régional m’ont dit que dans de telles circonstances, il n’y a qu’a
donner un coup de poing au visage de son commandant pour qu’il vous
envoie outre-mer, ne fut-ce que pour quelques jours. Cet homme avait
servi en dehors du pays, aux Etats-Unis. Je pense que g’il était allé a
Terre-Neuve, son service aurait été reconnu. N’avez-vous aucun pouvoir
discrétionnaire dans un cas de ce genre?

M. GARNEAU: Il nous faut appliquer la loi comme elle est. Les
théatres de la guerre ainsi que les conditions, dirais-je, d’admissibilité sont
définis dans la loi. Toutes les conditions qu’il faut pour étre un ancien
combattant sont définies. Un requérant n’est pas admissible & moins de
remplir ces conditions. A moins qu’il ne soit un pensionné ou qu’il ait
fait du service outre-mer, dans un théatre de la guerre, nous ne pouvons
le considérer comme un ancien combattant, aux fins de la loi.

Comme l’admissibilité de 1’épouse dépend de celle de son mari, si
celui-ci n’est pas admissible, sa veuve ne I’est pas non plus.

M. BooME: Si le mari recevait une pension, ne fut-ce que de 5 p. 100,
pourvu que ce soit une pension, cela rend la veuve admissible?

M. GARNEAU: Exactement.
M. BrooME: Il faut qu’il y ait une pension, quelle qu’elle soit?
M. GARNEAU: Il faut que ce soit 5 p. 100 ou plus.

M. BROOME: Dans le cas particulier de cet homme, il s’est blessé aux
pieds et on 1’a empéché de faire des sauts en parachute, mais il n’a pas
demandé sa pension. Il est mort peu de temps aprés avoir quitté le service
et sa veuve a demandé une pension. Sa mort n’était pas attribuable au
service de guerre et la veuve n’a pu rien avoir. Si le marie avait fait une
demande au sujet de ses pieds il aurait été admis, mais sa femme ne peut
revenir la-dessus, car le mari est mort.

M. GARNEAU: Puisque I'ancien combattant est mort sans avoir été
admissible pendant qu’il vivait, sa veuve ne l’est pas non plus. C’est le
ministere de la Justice qui a exprimé l’avis que les prestations a titre
posthume ne sont pas correctes dans ce cas.
M. BROOME: Les prestations a titre posthume ne sont correctes en
aucune circonstance?

M. GARNEAU: Elles ne sont pas correctes parce que nous ne pouvons
pas verser de prestations a titre posthume & moins qu’un homme y ait été
admissible ¢ uand il était en vie.

M. Br..OME: Une autre question relative a4 ’application des alloca-
tions aux & ciens combattants. Les soldats en service au Canada qui n’ont
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pas eu la permission de se rendre outre-mer doivent représenter plusieurs
milliers d’hommes, n’est-ce pas?

M. GARNEAU: Vous avez probablement raison. Je n’ai pas de sta-
tistiques la-dessus.

M. BROOME: Pourriez-vous vous les procurer?

M. GARNEAU: M. Bowland a peut-étre des chiffres.

M. BROOME: Je n’ai pas besoin de ces statistiques pour le moment.
Je préférerais que les chiffres officiels fussent présentés lors d’une séance
ultérieure.

M. GARNEAU: Je pense que ces chiffres embarrassent un trés grand
domaine monsieur Broome. Toutefois, il y aurait un pourcentage de ce
nombre qui, naturellement, ne seraient pas admissibles pour d’autres
raisons.

M. LALONDE: Si je comprends bien votre question, vous vous de-
mandez combien de personnes qui n’ont fait du service qu’au Canada
seraient admissibles & I’heure actuelle, aux allocations aux anciens com-
battants?

M. BrooME: Ce n’est pas ca. Voici ol je veux en venir: certaines
personnes se sont enrolées et ont servi au Canada uniquement parce
qu’elles ont été cantonnées ici et que c’est 1a tout ce qu’on leur a permis
de faire?

M. LALONDE: Voulez-vous parler des deux guerres?

M. BROOME: Oui.

M. LALONDE: Je comprends, alors.

M. BROOME: Les volontaires servent la ou on leur dit de servir. Les
allocations aux anciens combattants sont en quelque sorte des primes
versées aux personnes qui ont fait du service outre-mer. Je désire savoir
quel serait 'effet de ce privilege si le méme privilege était appliqué a un
soldat qui aurait eu la chance de ne pas servir outre-mer?

M. GARNEAU: C’est pourquoi je n’ai pas répondu a votre question,
monsieur Broome. J’essayais de savoir si nous avions ou non ce genre
de statistiques.

Nous ne pourrions prendre qu’un nombre d’anciens combattants qui
ont fait du service au Canada durant la Premiere et la Seconde Guerres
mondiales.

M. BrROOME: Ceux qui étaient admissibles au service outre-mer?

M. GARNEAU: Ils étaient tous admissibles au service outre-mer.

M. BROOME: N’est-ce pas qu’il y a eu certaines catégories qui n’ont
pas fait de service outre-mer?

M. GARNEAU: Il nous faudrait en calculer le nombre, combien au-
raient plus de 60 ans et combien cela cofiterait. Vous comprendrez que
nous ne puissions pas choisir une proportion dans ce groupe et dire que
les uns seraient admissibles tandis que les autres ne le seraient pas.

M. BROOME: Mais vous avez une certaines proportion relativement
au nombre “X” de soldats qui ont fait du service outre-mer, et alors ce
méme pourcentage du nombre “X” de soldats représenterait le méme
nombre de soldats, & cet égard, et vous pourriez supposer que c’était le
méme pourcentage?

M. GARNEAU: Il faudra vous donner la réponse a cette question, mon-
sieur Broome, lors de la prochaine séance.

M. BEECH: Monsieur le président, je suppose que plusieurs autres
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membres du comité ont eu & faire face & des problémes du méme genre.

J’ai eu connaissance d’un cas ou des biens ont été laissés a4 des veuves
4 la suite de la mort de leurs maris, et, conséquemment, elles remplis-
saient les conditions pour avoir droit aux allocations aux anciens com-
battants. Par la suite, elles ont vendu ces biens et leurs allocations ont
été discontinuées a cause des valeurs qu’elles avaient retirées de la vente
de ces biens. Il s’agit peut-étre d’une ligne de conduite & suivre, mais il
me semble qu’elles ont encore ces valeurs. Cela ne me semble pas correct,
et je me demandais ce qu’en pense le ministére des Anciens combattants.

M. GARNEAU: Puis-je vous demander de répéter votre question, s’il-
vous-plait?

M. BEECH: Je suis au courant d’un cas ou une femme retirait une
allocation aux anciens combattants. Elle possédait une maison. Par la
suite, elle a trouvé difficile de maintenir sa maison et elle I’a vendue en
transférant l’hypothéque a4 'un de ses parents. Dans ce cas-la, I'alloca-
tion a été cessé immédiatement. Je me demande tout simplement qu’est-ce
qui a motivé une telle décision.

M. GARNEAU: Dans ces circonstances, aussi longtemps qu’elle posséde
sa maison (A titre de bénéficiaire, elle a droit d’avoir une propriété d’une
valeur de $8,000 sans aucune objection a ce sujet), elle recevra l’alloca-
tion. Si elle vendait la maison, I'allocation cesserait. La loi comporte une
classe spéciale dont le but est d’encourager les propriétaires & garder
leurs maisons et de s’en assurer. Si elle vend cette propriété, elle en
obtiendra des valeurs disponibles qui ne seront pas utilisées pour le main-
tien de la maison. Si elle désire acheter une autre maison avec cet argent
qu’elle laisserait dans une banque sans y toucher, nous lui laissons un
an pour y voir sans que son allocation en soit affectée.

Cette clause a été introduite parce qu’il était difficile d’acheter des
propriétés durant les années de 'aprés-guerre et nous n’avons pas modi-
fié la clause en question. :

Si, toutefois, elle prend l'argent et le donne & un parent ou & un ami,
ou en dispose au lieu de ’employer pour elle-méme parce qu’elle ne se
trouve plus dans le besoin, d’aprés une interprétation large de la loi,
autrement dit, si elle a plus d’argent liquide et de propriétés personnelles
que les reglements ne le permettent, dans ce cas il nous faut examiner
la situation en fonction de l'article 18 de la loi ainsi concu:

Lorsqu’il apparait a l'autorité régionale ou a la Commission
qu’'un requérant ou allocataire ou son conjoint a fait une cession ou
mutation volontaire de biens dans le dessein de devenir admissible &
une allocation ou a une allocation plus élevée que celle a laquelle il
aurait eu droit autrement, il doit étre tenu compte, en détermi-
nant le montant de l’allocation, s’il en est, que cette personne
devrait recevoir, de la valeur de ces biens, tout comme si la cession
ou mutation n’avait pas été effectuée.

Donc, en vertu des réglements, elle a droit de—

M. BEECH: Il s’agit donc d’une ligne de conduite. Il me semble qu’elle
devrait pouvoir demeurer dans sa maison jusqu’a la fin de ses jours pour
la transmettre ensuite a son fils, et alors cela irait trés bien.

M. GARNEAU: Cela irait trés bien.

M. BEECH: Cela ne me semble pas correct. Cependant, il s’agit 1a
d’une ligne de conduite.

M. GARNEAU: Ce n’est pas une affaire d’interprétation de la part
de la commission.
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Si, de son propre gré, elle décide de chaner de statut et de déménager
dans un appartement, et qu’elle donne cet argent a son fils ou a sa fille,
ou encore a un ami, il faut malheureusement que nous tenions compte
de la situation. Ces personnes sont toujours averties de ce qui pourrait
arriver, si elles veulent bien se donner la peine de nous consulter au
préalable. '

M. BEECH: Je suppose que j’aurais tout & fait raison de conseiller a
une personne, dans un cas de ce genre, de ne pas transférer la propriété
avant un délai d’au moins un an apres la vente.

M. LALONDE: Si un bénéficiaire vend une maison et a $8,000 en ban-
que, comme résultat de cette vente, son allocation ne cessera pas durant
un an, méme si I'argent qu’il a dépasse la limite permise. On agit de la
sorte afin de lui permettre de se trouver une autre maison et de I’acheter
au moyen de la somme de $8,000 déposée a la banque.

M. BEECH: Faut-il qu'un individu s’engage a acheter une autre
maison? :

M. LALONDE: A la fin de P’année, ’allocation serait discontinuée si
une nouvelle maison n’a pas été achetée.

M. GARNEAU: Un individu doit avertir 'autorité locale, avec laquelle
il a été en relation en premier lieu, de tout changement d’ordre financier
ou domestique qui pourrait survenir, et, & ce moment-la, il doit s’engager
a respecter ces réglements. Il y en a qui les respectent et d’autres qui
ne les respectent pas. Cependant, quand il y a bonne foi, nous ne sommes
pas trop séveres. Méme si un léger retard se produit, nous ne leur en
faisons pas grief.

M. HERRIDGE: Monsieur le président, j’ai déja eu a faire face & une

A

situation semblable a celle qu’a mentionnée 'orateur précédent.

Un jeune homme habite dans ma circonscription et il posséde un
excellent dossier de guerre. Il a 45 ans que je sais ou il demeure. Il
posséde une maison évaluée a $6,000, mais il n’a pas d’autres disponibili-
tés. Je lui ai dit que dans la mesure ol mes décisions peuvent avoir du
poids, il était admissible aux allocations des anciens combattants. Cette
nouvelle I’a ravi et il a fait une demande. Entre-temps, le ministére des
Travaux publics décida de faire redresser une route dans cette région et
de la faire passer a l’endroit méme ou s’élevait sa maison. Il a été dé-
dommagé avec beaucoup d’équité de la perte de sa maison grace a un mon-
tant substantiel de $11,000. Il est venu me voir pour me demander con-
seil. Je lui ai recommandé sur le champ d’avertir le ministére des Anciens
combattants. Naturellement, il a l'intention d’investir la plus grande
partie de cette somme dans une autre maison. Je suppose qu’il utilisera
$8,000 ou $9,000 & cette fin. Quelle est la facon de procéder dans un cas
de ce genre? Quel délai a-t-il pour réinvestir cet argent?

M. GARNEAU: S’il a vraiment I'intention d’acheter une autre maison
et g’il investit, mettons $8,000, a titre d’exemple, et en supposant qu’il
ait recu $11,000, il ne serait pas alors admissible & la réception d’une allo-
cation des anciens combattants jusqu’a ce le surplus de $3,000 soit réduit
a $2,000 parce que les réglements ne lui permettent pas d’avoir plus que
ce montant. Les réglements n’exigent pas qu’un ancien combattant soit
dans la misére ni sans le sou. Si un homme marié vivant avec son épouse
était en possession de $2,000 en obligations, en argent comptant ou sous
tout autre forme de placement, il serait encore admissible. Si, toutefois,
il a plus que $2,000, nous nous attendons a ce qu’il emploie le $1,000 sup-
plémentaire pour son propre entretien.
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M. HERRIDGE: Merci beaucoup.

M. BEECH: Monsieur le président, pourrais-je reprendre l'idée que
j’avais énoncé il y a un instant? Si la propriété a été transférée a son fils,
la pension de la femme en serait-elle affectée?

M. GARNEAU: Oui. Ce ne serait plus sa propriété. Elle s’en serait
départi. ‘

M. BEEcH : Elle recoit maintenant une allocation d’ancien combattant
méme si elle posséde une propriété, mais elle ne peut pas transférer
ladite propriété, n’est-ce pas? _

M. GARNEAU: Non, parce qu’elle ne serait plus le propriétaire de la
maison dans laquelle elle demeurait.

Si elle cesse d’étre le propriétaire de la maison, la valeur de la pro-
priété ou elle réside devra entrer en ligne de compte seulement dans la
mesure ou elle dépasse $1,000. Donc, si elle cesse d’étre propriétaire de
la maison en se départissant de la valeur de cette derniére, je crains que
nous n’ayons & examiner le cas & la lumiére de I’article 18 que j’ai cité, il
y a quelques minutes.

M. BEECH: En réalité, on lui inflige une peine parce qu’elle posséde
une propriété. Beaucoup de gens ont des propriétés et recoivent quand
méme J’allocation aux anciens combattants.

M. GARNEAU: C’est vrai. Si les bénéficiaires sont mariés, on leur
alloue $2,000. S’ils sont célibataires, on leur alloue $1,000 sous forme de
propriété personnelles, mais s’ils prennent n’importe quel montant au-dela
des montants autorisés et les transmettent & un fils, & une fille ou & un ami,
ce qui les rend ainsi admissible aux allocations des anciens combattants,
nous devons tenir compte de cette nouvelle situation.

M. BEecH: Elle recoit déja l’allocation aux anciens combattants.

M. GARNEAU: Voulez-vous que cette personne transfére la propriété
a son fils ou & sa fille et qu’elle continue de demeurer dans ladite propriété?

M. BEECH : C’est bien c¢a?

M. GARNEAU: Ou bien, ne fait-elle tout simplement que passer sa
propriété a son fils ou a sa fille pour déménager et résider ailleurs?

M. BEECH : Je vais essayer de me faire bien comprendre. Cette dame
possédait une propriété qu’elle a vendue en pasant I’hypotheque a son
fils. Et voiei que, d’apreés vos explications, elle n’a pas le droit d’agir ainsi
aux termes de la loi car vous prenez pour acquis qu’elle a Pargent méme
si, en réalité, elle ’a passé a son fils. Voici ce que je désire savoir: si elle
n’avait fait que transférer la propriété a son fils aurait-elle perdu l'intérét
qu’elle a dans l'allocation aux anciens combattants?

j M. LALONDE_: Si, aprés avoir résidé dans cette maison et avoir béné-
ficié de ]’exemlptlon prévue par la loi, elle dispose de ladite propriéteé,
I’exemption en question ne peut plus s’appliquer. Elle continuerait & rece-

voir son allocation aux anciens combattants si elle demeurait encore dans
cette propriété.

M. BENIDICKSON : Dans le domaine des suppositions, en ce qui a trait
aux frais que le bénéficiaire doit payer pour la chambre et la pension,
Je remarque que vous avez certaines suppositions au sujet des frais que
doit payer pour la chambre et la pension quelqu’un qui bénéficie d’une
allocation aux anciens combattants et qui retire un revenu a cet égard.
Je me demandais quand les chiffres ont été revisés pour la derniére fois?

M. GARNEAU: Je crois que c’est en 1954.
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M. LALONDE: Voulez-vous parler du revenu provenant de la chambre
et de la pension?

M. BENIDICKSON: A la page 16 de votre brochure, vous dites que lors-
que les frais sont inconnus, vous supposez que les frais que doit encourir
le bénéficiaire, s’il fournit la pension seulement, sont de $35 par mois et
de $50 par mois 8’il fournit et la chambre et la pension.

M. LALONDE: Nous avons examiné de nouveau les réglements a ce
sujet et nous avons fait savoir aux autorités de districts que, dans tous
les cas, elle devraient évaluer la différence réelle entre le revenu brut et
le revenu net car nous pensons que c’est 1a la formule la plus juste. Si une
personne charge $50 alors que ses propres frais s’élévent & $40, il ne faut
chargé que $10 comme revenu. Il va falloir un certain temps pour que nous
puissions apprendre aux bénéficiaires i conserver les factures nécessaires
pour montrer ce qu’ils ont recu et ce qu’ils ont dépensé. Nous espérons
pourvoir généraliser cette formule plutét que d’en prendre une autre qui
soit arbitraire.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. HERRIDGE: Je reviens souvent a la charge, mais j’en profite pour
mieux me renseigner. L’un des probléme auxquels j’ai souvent a faire
face c’est que ces gens ont gagné plus d’argent que la loi ne le permet. Les
une agissent ainsi de bonne foi, ce qui n’est pas le cas pour d’autres,
j’'imagine. J’ai eu connaissance d’un certain nombre de cas ou I'individu
en cause ne comprenait pas la loi et gagnait plus qu’il n’aurait da: il s’est
done vue discontinuer son allocation. Une autre fois, un individu qui
bénéficiait d’une allocation d’ancien combattant s’est laissé convaincre
par Pofficier qui commandait une certaine unité de prendre un emploi de
concierge a $100 par mois. Il lui a dit qu’il s’agissait d’un emploi inter-
mittent. Vous pensez bien que cet homme a accepté. Son allocation a
été discontinuée par la suite et il dut abandonner son emploi. Finalement,
il a di rembourser un petit montant. Existe-t-il des moyens de faire
plus qu’il ne se fait & I’heure actuelle pour signaler aux personnes en
question la sagesse dont elles feraient preuve en communiquant avec les
fonctionnanres du ministre avant de se lancer dans ces aventures?

M. LALONDE: On vient d’adresser a nos bénéficiaires la brochure a
laquelle M. Benidickson a fait allusion, il y a un instant. C’est la troisiéme
fois, au cours des six ou sept derniéres années, qu’on leur envoie un exem-
plaire de ladite brochure. Elle leur est adressée a4 chacun en particulier,
les renseigné sur les régles a suivre et leur dit de communiquer avec nous
g’il y a des choses qu’ils ne comprennent pas.

M. HERRIDGE : Ce que vous dites 14 me réjouit. Je pense a quelque chose
de moins cofiteux qui pourrait étre envoyé plus fréquemment, comme, par
exemple, les feuillets accompagnant les chéques de pension.

M. LALONDE: Ces feuilles de renseignements supplémenttaires nous
ont fait paser un mauvais quart d’heure. Nous avons constaté qu’en
essayant de condenser une série de renseignements en peu de mots, nous
n’avons pas pu nous faire bien comprendre la plupart du temps. Je me
souviens qu’un jour nous avions inséré une feuille de ce genre, et je pense
que c’était avec le chéque d’allocation aux anciens combattants. La feuille
en question avait trait & une revision et cela nous a valu un déluge de
télégrammes car tout le monde s’était imaginé que les allocations alla.ie.nt
cesser et qu’il s’agissait d’une nouvelle affaire. Il est trés difficile
de résumer des instructions de ce genre dans un petit paragraphe. Tqut
ce qu’'un paragraphe peut accomplir d’utile c’est de servir d’aide-mémoire
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qui porte & aller consulter la brochure & intervalles réguliers. Nous
devrions peut-étre faire plus que nous n’avons fait jusqu’ici.

M. GARNEAU: Puis-je répéter qu’un ancien combattant faisant une
demande doit avertir les autorités de district de tout changement qui peut
survenir dans sa situation financiére ou domestique. L’enquéteur qui
s’occupe du cas en question, au moment ou la demande est faite, doit
normalement lui expliquer quelles sont les exigences. Il lui dit que s’il
laisse le pays ou s’il fait ceci ou cela, il doit nous en prévenir. Nous
l’aiderons ou les mettrons en garde contre des actes qui pourraient étre
de nature a lui créer des difficultés par la suite. Un an aprés, un enque-
teur lui rend visite, comme simple question de routine et de vérification
pour voir comment il s’arrange et ainsi de suite. L’enquéteur lui dit alors
que s'il a des problémes, il doit sans hésiter écrire aux autorités du district
ou leur faire part des problémes en question. En plus des brochures, de
la formule de demande de I’avis d’allocation lorsqu’une allocation lui est
accordée, notre formule n° 7 lui fait savoir que tous les renseignements
dont il pourrait avoir besoin se trouvent toujours a sa dispositoin s’il a des
doutes a quelque sujet que ce soit.

M. HERRIDGE: Je suis trés heureux de vous entendre dire tout ce qui
a été fait, mais, malgré tout cela, et c’est toujours le méme probléme avec
ce genre de législation, il m’arrive trés souvent d’avoir a faire face aux
mémes problémes. Grosso modo, quel est le pourcentage du total des
bénéficiaires dont les allocations doivent étre discontinuées parce qu’ils
ne font pas rapport de leurs gains?

M. LALONDE: J’ai posé la méme question a quelques fonctionnaires
de notre ministére. Malheureusement, nous n’avons pas ces chiffres sous
]a main mais nous pourrions vous les obtenir. Ce qui m’est resté a I'esprit
ce sont les cas ou les paiements ont été trop considérables et ol il nous
a fallu prendre des mesures pour recouvrer 'argent. Ce sont c’est cas-la
qui me sont référés. Au cours des deux ou trois derniéres années, le pour-
centage n’a pas été tres élevé.

M. HERRIDGE: Est-ce que, d’aprés vous, la situation va s’améliorant?

M._LALOND}-}: Trés certainement, 4 mon avis. Nous allons tacher
(’l’qbtemr les chiffres indiquant le pourcentage des cas, ou le paiement a
été trop considérable, par rapport au nombre des bénéficiaires.

M. HERRIDGE: Cela montre que votre programme éducatif réussit
jusqu’a un certain point.

M. BrOOME: Colonel Garneau, quelles difficultés comporterait un pro-
gramme dp paiements des allocations aux anciens combattants si ces der-
nieres étaient payables au Royaume-Uni?

M. GARNEAU: Tout d’abort, je crains que la difficulté essentielle ne
soit de perdre contact, pour ainsi dire avec les bénéficiaires ou de perdre
le controéle sur eux, & cause de I’évaluation des ressources prévue par la loi.

Nous avons a peine effleuré quelques aspects, cet aprés-midi, qu'il
nous faut surveiller, comme par exemple, un revenu trop considérable,
les transferts de propriétés, et que sais-je encore? Du point de vue de
l'admims_tration, il va étre trés difficile de suivre ces cas-la. Il ne faut
pas oublier qu’il n’y a que des Canadiens qui soient admissible d’apres la
loi. Il-y a aussi ﬂes Belges, des Francais, des alliés et ainsi de suite. Il
faudrait un service de renseignements qu’il ne serait pas facile, 3 mon
avis, de mettre sur pied. Nous perdrions de vue les bénéficiaires.

M. BENIDICKSON: Combien y a-t-il de bénéficiaires masculins des
allocations aux anciens eombattants qui sont 4gés de moins de 55 ans?
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M. LALONDE: Vous voulez-dire de moins de 60 ans?
M. BENIDICKSON : Oui.
M. GARNEAU: Il y en a 4,881.

M. BROOME: Comment cela se compare-t-il avec le nombre de ’année
précédente? -

M. LALONDE: C’est la le total.

M. BROOME: J’essayais de savoir §’il y a eu augmentation.

M. LALONDE: Vous voulez parler de l'augmentation au cours de
I’année?

M. GARNEAU: Il va vous obtenir ces chiffres dans un instant.

M. BEECH: J’ai eu le cas, 'autre jour, d’un individu mort avant I’dge
de 55 ans, et qui recevait son allocation d’ancien combattant. Sa veuve
restait avec trois enfants. Le jour ol il est mort I'allocation a été dis-
continuée et la veuve ne pouvait satisfaire aux exigences de la loi vu

qu’elle a moins de 55 ans. Pouvez-vous faire quelque chose dans un cas
comme celui-1a?

M. LALONDE: L’allocation a été versée durant un an?
M. BEECH : Oui.

M. GARNEAU: Il s’agit alors de savoir si la femme est admissible; si
elle est handicapée ou invalide, nous pouvons I’aider. Dans ce cas-la, elle
aurait droit par elle-méme aux allocations des anciens combattants ou
plutot aux allocations des veuves, bien qu’elle n’ait pas 55 ans.

M. BEECH : Mais elle était bien portante.

M. GARNEAU: Nous ne pouvons rien faire dans un cas de ce genre.
Elle devrait elle-méme satisfaire aux exigences de la loi.

M. BrROOME: L’augmentation des frais des allocations aux anciens
combattants et des autres prestations indiquées a la page 611 a été de
9 millions et quelques milliers de dollars, et la plus grande partie de ces
frais se rapportent & la Premiére Guerre mondiale. Le ministére est-il
d’avis que les chiffres ont tendance & se stabiliser ou bien s’ils sont a la
baisse?

M. LALONDE: Les frais vont encore monter.
M. BROOME: Il y a déja 14 ans que la guerre est terminée.

M. LALONDE: Les frais vont monter au cours des quatre ou cing
prochaines années puis ils vont commencer a baisser.

M. BROOME: C’est alors que nous allons perdre M. Herridge et ainsi
de suite.

M. LALONDE: Voici la réponse a votre deuxiéme question: pour I’année
financiére 1956-1957, c’est-a-dire a la fin de ’année financiére 1956-1957,
il y avait 5,278 bénéciaires, soit une diminution d’environ 400 au cours
de l’année.

M. BROOME: Prévoyez-vous que les prestations relatives a lq Premiére
Guerre Mondiale vont baisser de facon considérable? Ont-elles & peu preés
atteint le sommet? Quelle est votre opinion a ce sujet?

M. LALONDE: Si je me rappelle bien, je sais que nous avons fait un
relevé la-dessus, il y a environ 1 an et demi ou deux ans, et que nous avons
trouvé que le sommet se manifesterait en 1960. Il y aurait ensuite stabi-
lisation au cours des quatre années suivantes approximativement et cela
commencerait 4 baisser 4 un rythme assez réguiler.
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Dix ans aprés cette date, les anciens combattants de la Seconde
Guerre mondiale commenceraient & entrer dans les catégories de person-
nes plus adgées—car nous rajeunissons pas. Cela constituerait la diffé-

rence, et aux alentours de 1956, nous atteindrions le véritable sommet pour
tous les temps.

M. GARNEAU: Chaque fois que les clauses de la loi deviennent un peu
plus généreuses, la loi admet un nombre plus considérable d’anciens com-
battants qui, jusque 13, n’étaient peut-étre pas admissibles.

J’ai sous la main des chiffres en date du 36 novembre 1957 alors que
nous versions des allocations & 35,343 anciens combattants de la Premiere
Guerre mondiale.

D’aprés les derniers chiffres qui datent du 30 avril, le nombre est
maintenant de 36,299, toujours, pour la Premiére Guerre mondiale, parce
que la loi a été un peu élargie en faveur d’un an de service en Angleterre
et des dix ans de résidence, et que cette clause augmente le nombre des
bénéficiaries a la suite d’'une admissibilité additionnelle.

Le PRESIDENT : Messieurs, avons-nous terminé 1’étude du poste n° 4817
Le poste n° 481 est approuvé.

483. Allocations aux anciens combattants—$58,066,500.

Le poste est approuvé.

484. Fonds de secours—Allocations aux anciens combattants—$2,000,000.

Avez-vous des questions & poser au sujet du poste 4847

M. BrooME: S’agit-il du fonds de secours qui prévoit un paiement
initial allant jusqu’a $100? Est-ce ce & quoi on fait ici allusion?

Le PRESIDENT : Aimeriez-vous avoir une explication?

M. BroOME: Ce fonds de secours est-il payable par un bureau de trois
membres ?

M. LALONDE: Non. Le groupe qui en est chargé est le méme que celui
qui s’occupe des demandes d’allocations aux anciens combattants. Il releve
directement de 'administration de district dans chaque district. Il s’agit,
en réalité, d’un supplément d’allocations aux anciens combattants pour les
anciens combattants qui n’ont pas d’autre revenu.

L’un des problémes auxquels les comités antérieurs de méme que le
ministre ont eu & faire face assez souvent a été celui de la limite de revenu
qui, a ’heure actuelle, est de $145 par mois a I’égard d’un ancien combat-

tant marié ce, qui permet & un ancien combattant ayant d’autre revenu,
de recevoir $145 par mois.

Le taux de base a toujours été plus bas. Il est, en ce moment, de $120
par mois, et le fonds de secours a été organisé pour aider les anciens
combattants ou leurs veuves qui n’avaient pas d’autres revenus, et qui,
conséquemment, ne pouvaient recevoir que le taux de base.

Le fonds de secours est toujours disponible pour un montant allant

jusqu’au maximum qui représente la différence entre le taux de base et
la limite de revenu.

En novembre dernier, lorsque le taux de base était de $120 et la

limite de revenu de $135 par mois, le fonds de secours disponible était
de $15 par mois.

La limite de revenu a toutefois été augmenté a $145, ce qui veut dire
que $25 par mois sont devenus disponibles pour fins de secours. Et c’est
I'une des raisons expliquant qu’il y ait augmentation du crédit, cette année.
Le crédit est plus élevé parce que les dépenses relatives au fonds de secours
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ont augmenté de fagon trés considérable au cours des trois derniéres
années.

Je crois qu’au cours de cette période, les dépenses sont passées d’en-
viron $600,000 par année & $2 millions, 4 I'heure actuelle. Il y a eu en
gﬁ"et augmentatlon d’a peu preés $475,000 entre les deux derniéres années

nanciéres.

M. BENIDICKSON: A combien de personnes est-il permis de verser le
fonds de secours?

M. LALONDE: Au cours des années 1957-1958, 11,819 personnes ont
recu de l'aide en vertu du fonds de secours.

M. BENIDICKSON : Avons-nous les chiffres relatifs & la moyenne men-
suelle?

M. LALONDE: C’est assez difficile d’arriver & une telle moyenne, mon-
sieur Benldlckson, pour la bonne raison qu’il y a un certain nombre de
bénéficiaires qui sont mariés et qui ont un autre revenu de $5 a $10. Ils
seraient encore admissibles a la différence entre le taux de base et l’autre
revenu et la limite de revenu. Une moyenne serait peut-étre de nature a
induire en erreur. Les uns recoivent $25 et d’autres $10, ce qui ne les em-
péche pas de recevoir le revenu maximum permis par la limite en question.

M. OrMISTON : Ces chiffres se rapportent-ils aux anciens combattants
qui ont fait la Premiére Guerre mondiale?

M. LALONDE: Bien siir.
Le poste est approuvé.
Le poste 485 est réservé.
Le poste 653 est réservé.

Le PRESIDENT: Ceci termine notre examen des allocations aux anciens
combattants.

M. BrOOME: Je dois avouer qu’ils s’en tlrent beaucoup mieux que
I’armée, la marine et ’aviation.

Le PRESIDENT: Je pense qu’il nous reste encore une demi-heure. Pour-
rions-nous passer a la série intitulée paiements divers?

486. Paiements a la Caisse des frais funéraires; paiement, en conformité du Réglement, des
frais d’enterrement et de cimetiére, y compris Ientretien perpétuel des tombes s’'il y a liem; coiit
des pierres tombales et de leur installation au Canada; entretien des cimetiéres appartenant
au Ministére; entretien des champs de bataille de France et de Belgique; quote-part du Canada
dans les dépenses de la Commission impériale des sépultures de guerre; publication de Livres du
Souvenir—$1,431,970.

Le PRESIDENT: Avez-vous des observations a faire sur le poste 4867

M. HERRIDGE: Je suis heureux d’avoir l’occasion de dire un mot au
sujet de ce fonds car il s’agit du seul service du ministére des Affaires
des anciens combattants contre lequel j’ai des critiques & faire, ou plutét
contre la facon dont il est administré. A mon avis, ceux qui administent
ce fonds ne tiennent pas suffisamment compte de la situation et des cir-
constances locales. Je suis porté i croire que c’est dans un bureau de
Montréal que se prennent les décisions, probablement par une personne
de sexe féminin qui n’a pas beaucoup de coeur. C’est 1a ce que je pense,
d’aprés ma facon de comprendre la situation.

S’il y a un cas, comme celui que je connais, o la pauvre veuve vit
dans un endroit isolé et ne comprend pas les réglements, si la succursale
locale de la Légion ol elle vient demander des renseignements n’est pas
au courant des réglements en question, il est possible ques les reglements
soient violés de facon technique, mais si le cas en vaut vraiment la peine,
on ne devrait pas refuser d’aider ladite veuve. J’ai eu récemment le cas
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d’un ancien combattant qui est mort dans un endroit isolé que I'on peut
atteindre seulement par bateau. La veuve s’est rendue au bureau de la
Légion et, d’aprés les apparences, leurs renseignements n’était pas trés
au point. Il s’est glissé des erreurs dans la facon de procéder. Ce furent
des circonstances trés difficiles parce que les réglements ne furent pas
observés a la lettre. Conséquemment, la veuve dut faire face a des frais
funéraires trés élevés. Je suis convaincu que si un télégramme avait été
envoyé et si tous les faits avaient été connus, on n’aurait pas hésité a
fournir de I’aide a cette veuve relativement aux frais funéraires. J’aime-
rais que le colonel Lalonde nous explique le fonctionnement du fonds afin
que nous sachions ce qu’il faudrait faire pour régler des situations de ce
genre-la qui arrivent de temps a autre. La mort survient inépinément,
presque toujours. J’ai déja eu a faire face a des circonstances de ce genre-
14, en ce qui concerne, et je sais qu’elles se présentent de temps & autre au
cours des années.

M. LALONDE: Monsieur Herridge, vous avez la une question a laquelle
il m’est difficile de répondre et qui se rapporte & un sujet délicat. Comme
vous le savez, la Caisse des frais funéraires est un organisme constitué en
corporation avec charte fédérale. Cette charte lui confére une certaine
autorité et certains droits. Le seul rapport qui existe entre le ministere
et la Caisse des frais funéraires, c’est que nous lui fournissons certaines
sommes d’argent en vertu de réglements qui nous autorisent a fournir cet
argent a cette fin; mais, a titre d’administrateurs, il ne nous incombe pas
de nous occuper de la méthode qu’emploie la Caisse des frais funéraires
pour remplir ses fonctions qui, comme vous le savez, embrassent plus que
les anciens combattants en faveur desquels nous lui versons ces montants.
Elle subventionne des funérailles pour des personnes autres que celles
qui sont protégées par nos reéglements. Il est bien difficile de leur dire
d’agir d’'une fagon dans un cas et d’une autre facon dans un autre cas.
Nous leur avons confié un mandat d’aprés lequel nous leur remboursons
les frais d’un service funebre.

Votre remarque souléve peut-étre indirectement la question de savoir
s’il serait préférable de faire administrer ces affaires-la par le ministére
ou §’il vaudrait mieux continuer a les faire administrer par un orgnisme
indépendent? Je ne sais vraiment pas quoi répondre.

M. HERRIDGE: D’apres l'expérience que j’ai acquise au cours d’un
grand nombre d’années, je serais porté & croire qu’il serait beaucoup
mieux de faire administrer la Caisse des frais funéraires par des fonc-
tionnaires du ministére. Je sais bien qu’il s’agit d’'une commission mais
les commissions de ce genre-la sont portées a laisser leurs décisions et
leurs réponses aux demandes de renseignements a un personnel permanent,
dans les bureaux. Il y a parfois tendance, lorsque les années s’accumulent
et que les responsables occupent leurs emplois depuis longtemps, & ce que
ces derniers deviennent quelque peu inflexibles dans leur facon d’aborder
les problémes et ne comprennent pas la situation qui peut exister au pays
aussi completement que pourraient le faire des fonctionnaires du ministére
qui parcourent le district et qui sont bien au courant de la situation. Quant
a moi personnellement, je n’hésiterais pas a signaler aux membres du
comité que vous seriez trés heureux de voir 'administration de cette Caisse
relever directement du ministere.

La ?Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser au sujet du poste

M. BENIDICKSON : Quelle portion de ce crédit sert a 'administration?
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M. L.;ALO.NDE: Voulez-vous parler de ’'administration de la Caisse des
frais funéraires?

M. BENIDICKSON : Oui.

M. LALONDE: Le crédit comprend les deux. Il comprend les frais d’en-
terrement, qui, soit dit en passant, ont été augmentés 'automne dernier.
C’est-a-dire que le paiement maximum versé a la Caisse par le ministére
des Affaires des anciens combattants est passé de $110 par enterrement &
$175, ce qui, naturellement, leur laisse beaucoup plus de marge.

Nous avons aussi augmenté notre contribution relative aux frais
d’administration, de $8,500 & $15,000 par année. Nous espérons que cela
donnera satisfaction, mais il est encore trop tét pour le savoir.

M. HERRIDGE: Le colonel Lalonde pourrait-il nous fournir des chiffres
sur le nombre total de demandes d’aide qui ont été faites & la Caisse
des frais funéraires et sur le nombre de demandes qui ont été rejetées?

M. LALONDE: Nous n’avons pas ces statistiques, monsieur Herridge.
Nous pourrions nous enquérir de combien de cas la Caisse de frais funé-
raires s’est occupée et combien elle nous a imputés au cours de ’année,

mais nous ne pourrions pas découvrir combien de demandes la Caisse a
recues en tout.

M. HERRIDGE: Le Comité pourrait-il assigner un témoin avec lequel
nous pourrions parler de cette affaire?

M. LALONDE: Au cours des quatre derniéres années financiéres, nous
avons payé 804 enterrements en 1955-1956; 788, en 1956-1957; 825, en
1997-1958 ; et nous calculons que le chiffre sera le méme en 1958-1959. Les
chiffres en varient pas tellement.

M. HERRIRGE : Ces chiffres indiqueraient done que sur le total d’anciens
combattants qui meurent chaque année au Canada, il y a environ 800 cas
qui sollicitent de 'aide de la part de la Caisse des frais funéraires?

M. LALONDE: Oui, mais ladite Caisse né constitue que _l’une des
méthodes employées par le ministére de I’enterrement des anciens com-
battants.

Si vous examinez le détail des affectation de ce crédit vous verrez
que ncus dépensons plus d’argent que n’en dépense la Caisse des frais
funéraires a I’égard des enterrements des anciens combattants dont nous
sommes responsables.

M. HERRIDGE: Je comprends cela mais la moyenne est d’environ 800
anciens combattants qui sont admissibles en vertu des reglements de
la Caisse des frais funéraires, n’est-ce pas?

M. LALONDE: Oui.

Le poste est approuvé.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?

M. ROBINSON: Monsieur le président, pour satisfaire ma curiosité,
j’aimerais avoir certains renseignements. Si je comprends bien, un indi-
*vidu qui recoit une allocation d’ancien-combattant et qui est propriétaire
de sa maison, au moins en partie, lors de son décés, serait enterré par la
Caisse des frais funéraires, mais s’il demeurait dans une maison }ouée, il

ne pourrait pas étre enterré par ladite Caisse, et c’est sa veuve qui devrait
se charger de I’enterrement? Je parle de cas ou il y aurait encore des
sommes de disponibles sous forme d’assurances, par exmple, apres sa mort?

M. LALONDE: Vous faites allusion au réglement de la Caisse des frais
funéraires relatif au montant qu’un ancien combattant peut laisser a sa
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succession tout en pouvant toujours se faire enterré par la Caisse des
frais funéraires?

M. ROBINSON: Qui, et si nous supposons que le montant d’assurances
en question est inférieur au montant qu’il aurait droit de posséder comme
propriétaire de maison?

M. LALONDE Je n’ai pas d’exemplaire des reglements relatlfs aux
montants qu’on estime devoir étre suffisants.

M. ROBINSON : Je suis au couarnt du cas d’un ancien combattant de la
Deuxiéeme Guerre mondiale pour qui cette situation s’est présentée tout
récemment. Je me demandais si j’ai bien compris la situation. On m’a
laissé entendre que si la somme d’argent qui lui restait avait été placée
dans sa maison, les dépenses de l‘enterrement aurait été payés par la
Caisse des frais funéraires.

M. LALONDE: Cela dependralt g’il a des personnes a charge ou Sll
n'en a pas.

M. ROBINSON: Oui, il laissait une veuve et des enfants. Ils avaient
trés peut d’argent sous la forme de quelques assurances.

M. LALONDE: Il faudrait que je vérifie aupres du premier adjoint
exécutif pour savoir quel est le montant minimum qu’on exige pour que
les frais d’enterrement puissent étre payés.

Nos réglements nous autorisent & payer les dépenses d’enterrement
d’un ancien combattant qui serait susceptible de devenir une charge pour
I'Etat. C’est la Caisse des frais funéraires qui s’occupe de lui ou nous y
voyons nous-mémes. C’est tout ce que nous pouvons faire. Il faudrait
que je m’informe de I’évaluation des ressources a cet égard.

M. ROBINSON: Si le montant d’argent qu’il laisse avait été investi
dans une maison serait-il alors considéré comme une charge pour ’Etat?
La différence, ici, c’est qu’il a laissé cet argent sous forme d’assurances.
L’argent n’a pas été investi dans une maison. C’est 1a la question qui me
préoccupait.

M. LocKYER: Advenant une mort subite, combien de temps est-il per-
mis de prendre pour vérifier le montant des disponibilités ou des hypo-
théques?

M. LALONDE: Je sais que la Caisse a des représentants d’un bout a
lautre du pays. Ordinairement les renseignements lui sont fournis immé-
diatement. Il arrive parfois que des organisations d’anciens combattants
s’occupent de I’enterrement et quelles avertissent la Caisse des frais funé-
raires du probléme auquel elles ont a faire face. Certains cas ont donné
lieu a4 des contreverses lorsque, par exemple, une succursale de la Légion
a procédé a 'enterrement d’un ancien combattant et qu’elle a découvert par
la suite que I’ancien combattant en question avait des disponibilités plus
copsidérables que celles qui sont autorisées par la Caisse des frais funé-
raires.

M. HERRIDGE: Cela arrive tres souvent.

M. LOCKYER: Je comprends que la chose puisse se produire étant donné
que intervalle de temps est si bref.

M. LALONDE: Cependant, je dois dire qu’a cause du montant plus
considérable qu’elles a sa disposition, il est plus facile pour la Caisse des
frais funéraires de s’occuper de plus de cas.

M. HERRIDGE: Je me demande s’il serait opportun de suggérer a la
Caisse des frais funéraires de faire connaitre ses reglements a tous les
entrepreneurs de pompes funebres?
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M. ROGERS: Soyez sans inquiétude; ils sont bien au courant. :

M. LALONDE: Monsieur Herridge, nous traitons directement, cela va
de soi, avec les entrepreneurs quand il s’agit d’enterrement dont nous
sommes responsables, et je trouve que les entrepreneurs sont trés ren-
seignés a tout point de vue.

M. LOCKYER: J‘aimerais faire remarquer & M. Herridge que ce n’est
pas I'entrepreneur qui est mort: au contraire, il est bien en vie.

M. STEARNS: J’ai dfi enterrer un ancien combattant en janvier. Il
m’avait nommé exécuteur testamentaire de sa succession. Je savais qu’il
était criblé de dettes et que si j’acceptais sa succession, cela cofiterait tres.
cher. Il est mort dans un hépital pour anciens combattants. Je leur ai
fait savoir qu’il ne possédait rien et que sa succession n’aurait probable-
ment rien elle non plus. De toute fagon, je n’avais pas I'intention d’accep-
ter cette responsabilité. Il fut enterré et lorsque ses documents me furent
adressés, je les ai retournés en refusant de les signer. Je ne crois pas qu’on
puisse douter que les autorités de I’hopital et les médecins du district aient
eté au courant de la situation et qu’ils se soient occupés de cette affaire-la.
Ils ont trés bien fait les choses, alors que si j’avais accepté la responsabi-
lité de m’occuper de la succession, il aurait pu arriver que je me trouve en
possession de choses que je ne voulais pas.

L’entrepreneur ne m’a pas envoyé de compte et je me demandais si
votre ministre avait payé les frais de ’enterrement directement a ’entre-
preneur.

M. LALONDE: Si un ancien combattant meurt alors qu’il est encore sur
notre liste valide ou 8’il meurt a sa pension, nous demandons a ses plus.
proches parents s’ils désirent que nous nous occupions de l’enterrement.
S’ils veulent s’en charger eux-mémes, nous n’y voyons aucune objection
mais nous leur disons que nos réglements ne nous permettent pas de
dépasser un certain montant pour Penterrement. S’ils désirent payer
davantage, c’est leur affaire. S’il veulent que nous nous chargions de
I’enterrement, nous faisons tous les arrangements et nous procédons aux
funérailles. Nous recevons le compte directement des entrepreneurs
de sorte que les plus proches parents n’ont pas du tout a s’en préoccuper.

M. HERRIDGE : Lorsque les ministéres des Affaires des anciens combat-
tants se charge des funérailles, cela ne donne lieu & aucune difficulté?

M. SPEAKMAN : Je suppose que si un ancien combattant meurt et qu’il
a des disponibilités, on permet a sa famille naturellement, de payer les
frais additionnels en vue de funérailles plus dispendieuses?

M. LALONDE: Vous avez raison.

M. SPEAKMAN : Sa famille peut agir de la sorte sans mettre en danger
le paiement fait par le ministére des Affaires des anciens combattants?

M. LALONDE: Exactement.

Le poste est approuvé.

488. Paiements divers—Subventions 2 la Légion canadienne—8$9,000.

Le poste est approuvé.

Le PRESIDENT: Avec 'approbation du poste 488 se trouve terminé le
chapitre relatif aux paiements divers.

11 est environ 5 h. et 15 et si nous devons continuer, nous aborderons
la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Qu’est-ce que
le Comité désire faire?

M. HERRIDGE: Je propose que nous levions la séance. Nous avons.
abattu pas mal de besogne en une seule journée.
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M. BROOME: Avant d’ajourner la séance, le président pourrait-il nous
dire quant le brigadier Melville sera ici. Je devrai m’absenter durant une
journée et j’aimerais étre ici lors de la venu du brigadier.

Le PRESIDENT: Oui, nous espérons que le président de la Commission
des pensions sera des notres non pas lundi prochain mais le lundi de 'autre
semaine.

Nous nous réunirons de nouveau dans une semaine, soit jeudi pro-
chain, & 10 heures et demie du matin. Je crois que nous aborderons alors
Pétude de la division des traitements. Je m’excuse: apreés avoir consulté
le colonel Lalonde, il semble plutot que nous étudierons la Loi sur les terres
destinées aux anciens combattants.

M. BROOME: Le Comité se réunira-t-il a 10 heures ou a 10 heures et
demie?

Le PRESIDENT: A 10 heures et demie, jeudi prochain. Cela vous
convient-il?

Assentiment.

La séance est levée.
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PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES, piéce 268,
JEUDI 3 juillet 1958.

Le Comlte permanent des affaires des anciens combattants se réunit
aujourd’hui & 10 heures et demie du matin, sous la présidence de M. Wc:tlter
Dinsdale.

Présents: MM. Beech, Broome, Carter, Clancy, Denis, Dinsdale, Fane,
Forgie, Eerridge, Houck, Kennedy, Lennard, Lockyer, Macdonald (Kings).
MacEwan, MacRae, Montgomery, Ormiston, Parizeau, Peters, Régnier,
Roberge, Rogers, Speakman, Stewart, Thomas, Weichel.

Aussi présents: L'hon. A. ]. Brooks, ministre des Affaires des anciens
combattants; M. L. Lalonde, sous-ministre; M. F. T. Mace, sous-ministre-adjoint;
M. L. A, Mutch, vice-président de la Commission canadienne des pensions;
M. G. H. Parliament, directeur général des Services du bien-étre des anciens
combattants; M. F. L. Barrown, secrétaire du ministére; M. J. G. Bowland,
directeur des recherches et de la statistique; M. C. F. Black, surintendant de
l'assurance des anciens combattants; le docteur John N. Crawford, directeur
général des services des traitements; M. T. ]. Rutherford, directeur de l'ad-
ministration des terres destinées aux anciens combattants; M. J.-G. Falardeau,
agent en chef du Trésor, Loi sur les terres destinée aux anciens combattants;
M. W. Strojich, surintendant de la division des biens immobiliers, M. Robert
Bonnar, chef du secrétariat, et M. E. ]. Sivyer, agent d'administration, ces
trois derniers du service Etablissement des soldats et terres destinées aux
anciens combattants.

A l'ouverture de la séance, le ministre présente le docteur Crawford au
Comité.

M. Lalonde répond & certaines questions posées durant la séance du
26 juin.

Le crédit 492 est mis & 1'étude. M. Rutherford est invité & présenter son
témoignage. Le témoin lit des extraits d'un exposé dont des exemplaires
ont été distribuées & tous les membres du Comité qui sont présents. Sur la
proposition de M. Lennard, tout le document de dix-sept pages est approuvé
apres lecture. Les membres du Comité posent diverses questions & M. Ruth-

erford relativement & 1'exécution de la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants.

Les crédits 492, 493, 494, 495, 496, 497, 519 et 520 sont examinés et approu-
vés séparément,

Le crédit 476 étant mis & l'étude, le docteur Crawford est appelé & té
moigner.. Le témoin explique l'administration des Services des traitements
gu ministere des Affaires des anciens combattants, dans les divers hopitaux

u pays.

La séance est suspendue & midi trente-cing.
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APRES-MIDI

La séance est reprise & 3 heures et demie sous la présidence de M. Walter
Dinsdale.

Présents: MM. Batten, Beach, Carter, Clancy, Denis, Dinsdale, Fane,
Herridge( Kennedy, Lennard, Lockyer, Macdonald (Kings), MacEwan, Mac-
Rae, Montgomery, Ormiston, Régnier, Rogers, Speakman, Stewart, Thomas,
‘Webster. . -

Aussi présents: Tous les hauts fonctionnaires du ministére des Affaires
des anciens combattants qui assistaient & la réunion du matin, sauf ceux du
service Etablissement des soldats et terres destinées aux anciens combattants.

Le docteur Crawford poursuit son exposé et répond aux nombreuses
questions qui lui sont posées. Durant l'interrogatoire du témoin, MM. Mace
et Lalonde répondent & quelques questions qui leur sont adressées.

Les crédits 476, 477, 478, 479 et 485 du budget principal, ainsi que les
crédits 652 et 653 du budget supplémentaire, relatifs aux services des traite-
ments, sont examinés et approuvés séparément.

A 4 h. 50, le Comité s'ajourne pour se réunir de nouveau & 10 heures et
demie du matin, le lundi 7 juillet.

Secrétaire du Comilté
Aptoine Chassé.
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TEMOIGNAGES

JEUDI 3 juillet 1958.
10 heures et demie du matin.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre et nous commence-
tons sans plus tarder.

Nous avons ce matin parmi nous le ministre et certains de ses hauts
fonctionnaires. Je crois, monsieur le ministre, qu'il serait bon que vous nous
présentiez ceux de vos hauts fonctionnaires qui comparaissent pour la pre-
miere fois.

L'hon. A. J. BROOKS (ministre des Affaires des anciens combat-
tants): Monsieur le président, je suis trés heureux d'étre ici ce matin. Je ne
sais pas combien de temps je pourrai rester, mais quand je vous ai présenté
notre personnel, l‘autre jour, le docteur Crawford, qui est directeur général
des services des traitements, n'était pas ici. J'aimerais donc présenter deés
maintenant le docteur Crawford au Comité.

Je voudrais vous présenter aussi le brigadier Rutherford, qui est chargé
de l'exécution de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.
Je crois, monsieur le président, que ce service doit précisément étre étudié ce
matin. Notre directeur pourra donc nous fournir nombre de renseignements.

Le PRESIDENT: Je vous remercie beaucoup, monsieur le ministre. Le
sous-ministre, le colonel Lalonde, me signale qu'il est prét & répondre & des
questions posées au cours de notre derniére séance.

M. L. LALONDE (sous-ministre des Affaires des anciens combat-
tants): En effet, monsieur le président. Il y a tout d'abord une question qu'a
posée M. Broome. Il s'agit du nombre d'anciens combattants qui n‘ont été
en service qu'au Canada durant les deux guerres mondiales et des frais qui
résulteraient si on les rendait admissibles & l'allocation des anciens
combaitants.

Pour évaluer ces frais, il faut faire certaines suppositions. Tout d'abord,
il fout supposer que la question de M. Broome ne s'applique qu'd ceux qui
se sont portss volontaires pour le service actif.

Ensuite, il faut supposer que dans le cadre de ce groupe, la proportion
de ceux qui demanderaient des allocations serait la méme que celle des
anciens combattants qui sont actuellement admissibles. De plus, nous sup-
posons que la proportion des veuves qui demandent ce méme avantage est
égale a celle des veuves d'anciens combattants qui peuvent actuellement
toucher l'allocation. Par ailleurs, nous assumons que les taux actuels
resteraient en vigueur, car les membres du Comité comprendront certainement

que toute modification de ces taux aurait une influence sur les chiffres que je
vais vous donner.

Enfin, nous supposons que les conditions & remplir demeureraient les
mémes qu'a l'heure actuelle. Sous toutes ces réserves, nous estimons qu'il
vy aurait en 1958 environ 18,000 anciens combattants de plus qui toucheraient
T'allocation, ce qui entrainerait des frais supplémentaires de $16,600,000.

M. THOMAS: Voudriez-vous répéter cela ?
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M. LALONDE: Je dis $16,600,000 pour l'année 1958-1959. De plus, pour
cette méme année, le nombre de veuves admissibles augmenterait de 4,500,
ce qui rehausserait les frais de $3,300,000 par an, soit une augmentation
totale de $19,900,000 par année.

Si on applique cette augmentation & l'année de pointe, dont j'ai parlé
I'autre jour, c'est-a-dire 1986, année ou les anciens combattants de la Seconde
Guerre mondiale auront atteint 1'Gge de soixante ans, nous estimons que le
nombre d'anciens combattants qui seraient admissibles, aux conditions que
j'ai expcsées, serait de 45,00. L'augmentation des allocations annuelles
serait donc de $41,500,000.

Nous estimons aussi que cette méme année, il y aurait 11,250 autres
veuves qui toucheraient l'allocation, ce qui fait une hausse annuelle de
$8,200,000, soit, pour cette année 1986, une augmentation globale de
$49,700,000 pour le groupe au complet.

M. BROOME: C'est cela, la réponse & ma question ?
M. LALONDE: Exactement, monsieur Broome.

M. BROOME: Je viens tout juste d'arriver.

Le PRESIDENT: Y o-t-l d'autres questions ?

M. ROGERS: Si je comprends bien, monsieur Lalonde, il s'agit des anciens
combattants des deux guerres mondiales ?

M. LALONDE: En effet, monsieur.

M. ROGERS: Vous n'‘avez pas les données qui s‘appliquent uniquement
& la Premiere Guerre mondiale ?

M. LALONDE: C'est--dire que je pourrais vous les donner & la prochaine
séance.

M. ROGERS: Ce sont celles-l& qui m'intéressent.

M. THOMPS Monsieur, Lalonde, les cmc1ens combattants qui durant les
deux guerres n'ont été sous les drapeaux qu'au Canada sont-lls admissibles
a 'heure actuelle ?

M. LALONDE: Vous voulez dire ceux qui ont fait les deux guerres. : Dans
certains cas, oui. Nous parlons de ceux qui ont été dans l'armée durant la
premiere et durant la seconde guerre mondiale, dans le service actif, mais au
Canada seulement. Ce que M. Rogers demande, et je veux étre bien sir
de la question, c'est que nous répartissions entre les deux guerres les données
que je vous ai fournies. Nous vous donnerons ces renseignements a la
prochaine séance, monsieur Rogers.

Le PRESIDENT: Monsieur Ormiston a une question ¢& poser.

M. ORMISTON: Quel serait le nombre de ceux qui ont servi outre-mer
et celui de ceux qui sont restés au pays, par rapport aux chiffres que vous
venez de donner? Je vous demande cela par simple curiosité et je me
contenterai de chiffres approximatifs.
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M. LALONDE: Je préférerais vérifier nos dossiers et vous répondre & la
prochaine séance, en méme temps que je donnerai les chiffres relatifs &
chacune des deux guerres. Je puis cependant vous donner la proportion de
ceux qui ont servi outre-mer durant les deux guerres.

M. ORMISTON: Je comprends et je vous remercie.

M. BROOKS: Ce serait presque la moitié de ceux qui touchent actuelle-
ment l'allocation des anciens combattants, soit 16,00, ce qui fait environ
3% L/3-w: -100;

M. LALONDE: C'est-a-dire que 18,000 représenterait environ 40 p. 100 de
ceux qui touchent actuellement l'allocation. La seconde question, posée par
14. Herridge, avait trait au nombre d'anciens combattants qui se sont vu
retirer leur alldcation parce qu'ils n'avaient pas déclaré leur revenu. Nous
avons fait de soigneuses vérifications, monsieur Herridge, et bien que je ne
puisse pas vous dire exactement combien ont été privés de leur allocation

-parce qu'ils n‘avaient pas déclaré leur revenu, je peux cependant vous
indiquer, pour les deux derniéres années, la proportion de ceux qui ont
encouru cette sanction, soit parce qu'il a été constaté qu'ils n'avaient pas
déclaré leur revenu, soit parce que l'ayant déclaré, ce revenu les placait
dans une catégorie trop élevée.

M. HERRIDGE: Ce renseignement me satisferait.

M. LALONDE: La proportion pour-les deux derniéres années représente
7 p. 100 du montant total des allocations, ce qui fait moins de 1 pour 100.

M. HERRIDGE: Je suis & la fois heureux et surpris d'apprendre cela.
M. LALONDE: Je vous avais dit que la proportion n'était pas trés élevée.

M. Robinson a posé une autre question, au sujet de l'évaluation des
tessources lorsqu'il s'agit de la caisse des frais funéraires. J'ai expliqué
qu'étant donné que nous ne sommes pas chargés de la gestion de cette
caisse, j'irais aux renseignements. Depuis, j'ai appris que dans les cas
mettant en cause une veuve ou un enfant, la caisse ne réduira pas & moins
de $1,000 !'actif, en espéces, de la succession. Ceci comprend l'assurance,
mais pas la valeur de la maison. Lorsqu'il n'y a pas de personnes & charge,
la caisse réclame de la succession le montant, quel qu'il soit. Tels sont les
principes de base.

Le PRESIDENT: Voil&t qui régle les questions restées en suspens.

M. LALONDE: Non, monsiéur le président, il en reste une ou deux, mais
nous sommes en train de recueillir les renseignements demandés et nous les
communiquerons aux prochaines séances.

Pour plus de précision, monsieur le président, je tiens & souligner qu'a
la page 38 du compte rendu de la derniere séance, il y a une erreur dans
les chiffres. Dans cette page, on lit que M. Parliament, parlant de versements
supplémentaires accordés aux universités, a donné le chiffre de $840,549. Le
montant devrait étre $17,840,549. Il manque le chiffre 17.

Le PRESIDENT: Et maintenant, messieurs, nous en sommes ¢& Etablisse-
ment des soldats et terres destinées aux anciens combattants.
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M. THOMAS: Avant d'aborder cette question, je tiens & signaler que je
n'al pas pu assister & la derniére réunion. J'ai di rester & la Chambre pour
prendre la parole au cours du débat sur le budget, lorsqu'on discutait des
allocations aux anciens combattants. Je voudrais poser une question dont

j'ail déja parlé. Je me demande si nous pourrions revenir cu crédit 473.

Le PRESIDENT: Nous pouvons certainement le faire, étant donné que,
comme vous le savez, monsieur Thomas, nous avons réservé le premier
crédit. Cependant, le président de la Commission des allocations aux anciens
combattants, M. F.-].-C. Garneau, n'est pas ici ce matin.

M. THOMAS: Je crois que nous avons décidé que le ministre répondrait
d ma question dés qu'il serait présent. Cette question se rapporte & la
politique ministérielle. Je voulais savoir comment on interpréte le mot
"service"”, lorsqu'il s'agit de la Premiere Guerre mondiale. On a en effet
signalé & mon attention le cas intéressant d'un jeune homme qui s'est engagé
durant la Premiere Guerre mondiale. Bien qu'il n'ait pas eu 1'dge requis, il
a porté l'uniforme pendant plusieurs mois, je crois. Par la suite, il a été
libéré pour raison d'dge. Au cours de la Seconde Guerre mondiale, il s'est
présenté comme volontaire mais, si j'ai bonne mémoire, il ne fut pas jugé
apte & servir outre-mer. Cependant, il a de nouveau passé un certain temps
dans l'armée. Or, il fut décidé que dans son cas, bien qu'il ait porté 1‘uni-
forme et qu'il se soit acquitté de certaines fonctions au camp, durant la
premiére guerre, il ne s'agissait pas l& de service au sens des regles du
ministére. Voild, du moins, ce que j'al cru comprendre, et je me demande
si 1'on pourrait éclaircir ce point.

M. BROOKS: Oui, je crois méme que vous avez-écrit au ministére & ce
sujet, n'est-ce pas ?

M. THOMAS: Il me semble que oui.

M. BROOKS: Bien siir, je me souviens de votre lettre. Le jeune homme
en question n'a jamais été versé dans le service actif. Il n'avait pas l'age
requis, et lorsque la chose fut découverte, on ne l'affecta pas au service actif.
Je crois me souvenir que c’est ainsi que les choses se sont passées.

D'ailleurs, j'ai déj& été au courant d'autres cas ou des jeunes gens de
la milice ont porté l'uniforme et ont travaillé, pendant les deux guerres
mondiales, dans des camps ou il y avait des militaires du service actif. Ces
jeunes gens restaient membres de la milice et, bien qu'ils aient été en uni-
forme, ils n'ont jamais été affectés au service actif. La question, me semble-
t-il, se résume au fait qu'on ne leur a jamais fait préter serment pour le service
actif, étant donné qu'ils n'avaient pas 1'édge prescrit. Quand on dit qu'un
militaire a servi dans les deux guerres, on veut dire, sauf erreur, qu'il a prété
serment pour le service actif, que ce soit outre-mer ou ailleurs. Mais je
vérifierai de nouveau cette définition, monsieur Thomas. Bien entendu,
d'aprés la loi, tout homme qui a fait du service actif dons les deux guerres
a droit de toucher l'allocation aux anciens combattants, sous réserve de
I'évaluation de ses ressources. Le point que vous avez soulevé, ou la question
que vous vouliez élucider était, je crois, la suivante : pourquoi un homme
qui aurait porté l'uniforme durant les deux guerres mondiales ne pourrait-il
pas toucher l'allocation aux anciens combattants ?

D'ailleurs, je me souviens que des cas du genre se sont déja présentés.
Il s'agissait d'anciens membres de la milice qui cependant n’avaient pas fait
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de service actif dans les deux guerres.

M. FORGIE: Mais, une recrue affectée au service actif ne serait-elle pas
assermentée ?

M. BROOKS: Trés souvent. Je me souviens que durant l'une et l'autre
des deux guerres, il est arrivé souvent qu'un volontaire soit recu dans un
camp et qu'il s'écoule pas mal de temps avant qu'il soit affecté au service
actif. C'est peutétre d'un de ces cas qu'il s'agit. Nous étudierons de
nouveau la question, car elle est fort intéressante.

M. THOMAS: T'ai été mis au courant d'un autre cas ou il semble que
méme l'assermentation n'a pas été jugée une cause suffisante. Il s'agissait
d'un homme qui avait été assermenté, durant la premiere guerre mondiale,
et qu'on avait libéré pendant quelques jours en attendant de le metire en
uniforme. Il a alors travaillé & l'emploi du chemin de fer du Grand-Tronc,
ou il cidait les soldats & décharger des caisses de fusils. Pendant qu'il faisait
ce travail, une planche s'est cassée et un fusil lui est tombé dessus. Depuis
ce temps, il n'a cessé de toucher des dédommagements des chemins de fer
Nationaux. Dans son cas, il vy avait eu assermentation.

L'armée, cependant, a refusé de se porter responsable de l'accident,
parce que l'intéressé n'était pas considéré comme faisant partie de l'armée.
Ce sont donc les chemins de fer Nationaux qui lui ont versé les dédomma-
gements. v

M. BROOKS: Peut-étre était-il en congé sans solde ?
M. MONTGOMERY: Il ne faisait pas partie des effectifs, en tout cas.

M. BROOKS: Il aurait fallu qu'il en fasse partie. De toute facon, il se
présente beaucoup de cas exceptionnels qui sont difficiles & déméler parce
qu'il y entre trop de facteurs techniques. Par exemple, un jeune homme
n'‘ayant pas 1'dge requis et qui s'enrdlerait serait coupable de fausses repré-
sentations, ce qui le rendrait inadmissible. En se déclarant plus dgé qu'il ne
I'était, il aurait fait une fausse déclaration, et il en subirait les conséquences.
D'ailleurs, il y a un grand nombre de jeunes gens enthousiastes qui ont agi
de la sorte et malheureusement, ils ont eu & en subir les conséquences. 1l y
a justement un article de la loi qui les empéche de bénéficier des allocations,
s'ils s'enrdlent sous de fausses représentations.

B M. MONTGOMERY: En ce cas, il v a longtemps que je suis un hors-
a-loi.

M. BROOKS: C'est tout & votre honneur, mais cela n'y change rien.

M. BROOME: Monsieur le président, pourraisje vous demander de
revoir, en collaboration avec monsieur Smith, les heures de séance du Comité.
Nptre Comité, tout comme celui des prévisions de dépenses, tient plus de
seances que tout autre et ce sont les deux plus importants. Peut-éire pourrait-
on modifier légérement leur horaire. Le Comité des prévisions de dépenses
doit siéger de 11 heures & une heure. Ici, nous commencons & 10 heures et
demie. Si nous pouvions commencer un peu plus tot, le matin, cela donnerait
peut-étre & certains députés, qui sont membres des deux, 'occasion d'assister
aux séances des deux comités. Nos deux comités, en plus d'étre parmi les
plus nombreux, sont aussi ceux qui se réunissent le plus souvent. Pour ma
pgrt, il fout que Aje me dépéche d'aller & l'autre comité, et encore, peut-étre
n'aurons-nous méme pas quorum.
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Le PRESIDENT: Je pense comme vous, monsieur Broome, que notre
Comité est un des plus importants. Je crois, par ailleurs, que les présidents
des divers comités doivent se réunir pour chercher une facon logique
d'organiser les horaires. Il se pose cependant un probléme du fait que l'on
s'est opposé & ce que les comités siégent en méme temps que la Chambre,
ce qui ne nous laisse que trés peu de matinées.

M. BROOME: J'espérais que nous commencerions plus t6t. Ne pourrions-
nous faire quelque chose en ce sens? Si je comprends bien, le conflit le
plus important est celui qui existe entre ces deux comités. Le Comité des
chemins de fer, canaux et lignes télégraphiques ou celui de la banque et du
commerce n'auront probablement pas plus de trois ou quatre séances au
cours de la session.

Le PRESIDENT: Je suis & la disposition du Comité. La semaine derniere,
nous avons commencé & 10 heures, et I'on a jugé que c'était trop té6t! Mais
peut-étre le comité directeur pourraitil se réunir pour examiner l'ensemble
de la question.

M. BROOME: Nous pourrions sans doute commencer plus tot, le matin.

Le PRESIDENT: Je me permets de signaler que le débat sur le budget se
poursuit & la Chambre aujourd’hui, ce qui nous donnerait 1'occasion de sieger
cet aprés-midi. Si le Comité le désire, nous examinerons cette possibilité
avant de lever la séance de ce matin.

Tandis que le ministre est ici, messieurs, avez-vous d'autres questions a
poser relativement au point que M. Thomas a soulevé il y a quelques instants?

M. THOMAS: Monsieur le président, peut-on trouver dans quelque régle-
ment l'interprétation acceptée du mot “service” ? . Le sens de ce mot est-l
établi ?

M. BROOKS: On trouve une définition de ce mot dons la Loi sur les
allocations aux anciens combattants, ainsi que dans la Loi sur les pensions,
dans les deux cas & la rubrique "définitions”.

M. THOMAS: Je comprends, mais le ministére n'c-til pas sa propre
interprétation du terme ?

M. BROOKS: En effet.
M. THOMAS: C'est celle-l&d qui m'intéresse.

M. BROOKS: Il y a, bien entendu, comme le fait observer le sous-ministre,
des interprétations juridiques. C'est d'ailleurs le cas de toutes nos lois,
comme de celles qui ont trait au travail, par exemple, et non pas simplement
celles qui se rapportent cux anciens combattants. Bien entendu, ce sont ces
interprétations légales que suivent les divers ministéres.

M. CARTER: Il v a cependant un facteur qui rend nos interprétations
différentes des autres. C'est qu'en cas de doute, on favorise les anciens

combattants.
M. BROQOKS: Bien sfir, cela n'a rien de nouveau.

M. CARTER: Ce n'est pas le cas lorsquil s'agit d'autres ministéres,
comme celui du Travail.
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M. BROOKS: Cela peut arriver, cependant, cux commissions de dédom-
magement.

M. HERRIDGE: C'est 1& un point de vue cauquel souscrit le ministre.
M. BROOKS: Je le partage depuis bien longtemps.

M. SPEAKMAN: Tandis que le ministre est ici, je ferai peut-étre bien de
lui soumettre une question que j'ai posée la semaine derniére au sujet de ce
qui, dans la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, a trait &
I'établissement des soldats. Il s'agit de la perte du droit aux crédits de
rétablissement, pour les militaires du service actif. Je crois que c'est la une
questi-n de ligne de conduite.

M. BROOKS: Ce matin, nous discutons des crédits relatifs & la Loi sur
les terres destinées aux anciens combattants, et étant donné que le brigadier
Rutherford est ici, je préférerais que vous lui adressiez vos questions.

M. SPEAKMAN: Il me semble, cependant, monsieur, qu'il s‘agit l& d'une
duestion de ligne de conduite sur laquelle monsieur Rutherford n'aurait pas
d'opinion & exprimer.

M. BROOKS: Nous devons revoir la Loi sur les terres destinées aux
anciens combattants au cours de la prochaine session. C'est alors que l'on
annoncera les changements apportés & la ligne de conduite du gouvernement,
si changements il v a. En qualité de ministre, il m'est impossible de vous
révéler maintenant une ligne de conduite, étant donné qu'il s'agit de décisions
relevant du gouvernement et non pas de mon ministére. Je préférerais donc
étudier cette question avec mes collégues et en parler plus tard.

Le PRESIDENT: Messieurs, reprenons l'examen des crédits.
Etablissement de soldats et terres destinées aux cnciens combattants :

492. Exécution de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants,

établissement de soldats et de familles britanniques . ...  $5,249,350
519. Protection des garanties. — Etablissement de soldats et rembourse-
ment d'excédents qux anciens combattants ... $4.550

520. Achat de terres et ameéliorations permanentes; coiit des améliorations
permanentes & eifectuer; dégrévement des biens-fonds; achats d'animaux de
ferme et de machines agricoles; et protection des garanties sous le régime de la
Loi sur les terres destinées aux anciens combattants ... ... $14,827,250

654. Autorisation et exécution de travaux de réparation nécessaires, devant
étre approuvés par le Gouverneur en conseil, sur des propriétés construites en
vertu de contrats particuliers & prix ferme et vendues sous le régime de la Loi
sur les terres destinées qux anciens combattants, afin de rectifier des défectuosités
dont ni l'‘ancien combatitant ni l'entrepreneur ne peuvent étre tenus financiére-
ment responsables, et exécution de tous auires travaux qui s'imposent sur d’autres

propriétés afin de sauvegarder l'intérét que le Directeur y posséde. — Crédit
supplémentaire 7 = S8 R . $4.000

Le PRESIDENT: Le directeur du service a préparé un mémoire sur les
initiatives prises conformement & cette loi. Je crois d'ailleurs que des exem-
plaires en ont été distribués. Il s'agit d'un document qui est fort complet et
fort intéressant. Peut-étre trouveriez-vous de meilleures amorces pour vos
questions si M. Rutherford nous exposait les grandes lignes de ce mémoire.



14 : COMITE PERMANENT

Je ne crois pas qu'il soit nécessaire d'en donner une lecture intégrale, mais
il suffirait d'en avoir un résumsé, si tel est le désir du Comité. Préféreriez-vous
passer directement aux questions ?

M. HERRIDGE: J'ai étudié soigneusement le document, qui me semble
fournir d'excellentes explications. Je trouve méme qu'il devrait étre consigné
au complet au compte rendu, non seulement dans l'intérét des membres du
Comité, mais aussi pour la gouverne de tous ceux qui & travers le pays
prennent connaissance des Procés-verbaux et Témoignages du Comité.

Le PRESIDENT: Monsieur Hemdge propose donc que le document, apres
lecture, soit adopté tel quel et consigné au compte rendu officiel. Est-ce I& le

désir du Comité ?

M. HERRIDGE: Il y aurait répétition si le directeur nous donnait lecture
de tout le mémoire, aprés en avoir donné un exposé. Pour ma part, je suis
assez patient et j'aimerais que le directeur nous lise le mémoire et nous
fournisse l'occasion de prendre note des points sur lesquels nous aurions des
questions & poser.

Le PRESIDENT: Proposez-vous toujours une motion pour que le rapport
soit consigné au compte rendu ?

M. HERRIDGE: Je propose que le mémoire du directeur soit lu au Comité.
Cela nous donnerait l'occasion de l'analyser avec soin et deprépdrer nos
questions.

Le PRESIDENT: Vous avez proposé tout d'abord que le document soit
publié intégralement.

M. HERRIDGE: Je voulais dire qu’on devrait le lire intégralement.
Le PRESIDENT : Et les tableaux ?
M. HERRIDGE: Je ne voulais pas parler des tableaux.

M. SPEAKMAN: Il me semble que nous devrions avoir tout le temps
voulu pour étudier soigneusement ce document qui parait considérable.

M. HERRIDGE: Je suis prét & me plier aux désirs de la majorité.
Le PRESIDENT: Que décide le Comité ?

M. THOMAS: Pourrions-nous remettre ceci a une séance ultérieure, ce
qui nous donnerait 'occasion de lire le mémoire et d’en discuter plus tard

de facon détaillée ?

Le PRESIDENT: Je ne vois pas trés bien ou vous voulez en venir. Désirez-
vous que le crédit soit réservé ?

M. THOMAS: Je propose que nous examinions le document durant le

temps nécessaire, au lieu d'en écouter la lecture ce matin. Nous pourrons
: : ’
alors poser plus tard des questions auxquelles nous obtiendrons une réponse

immédiate.
Le PRESIDENT: Mais ce matin, nous étudions la loi sur les terres des-
tinées aux anciens combattants.
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M. STEWART: Je propose que nous écoutions le directeur dés mainte-
nant et que le mémoire soit consigné au compte rendu.

Adopté. ~

M. T. J. RUTHERFORD (directeur du service Etablissement de soldats
et terres destinées aux anciens combattants, ministére des Affaires
des anciens combattants): Monsieur le président, monsieur le ministre,
messieurs, la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants a été ins-
crite dons nos statuts durant la Seconde guerre mondiale. Elle s'appelait
“Loi tendant & aider les anciens combattants & s'établir sur les terres.” Cette
loi permettait de consentir aux anciens combattants qui rempliraient les
conditions voulues des préts allant jusqu'a $6,000 qui serviraient & l'achat
de terres, de bétails et de matériel en vue d'entreprises agricoles, & plein
temps ou & temps partiel, ou de péche commerciale. Pour bénéficier de ces
préts, l'ancien combattant doit avoir un bon dossier et un état de service
outre-mer. Au cas ou il aurait servi au Canada seulement, il doit étre titulaire
d'une pension ou avoir & son credit au moins 365 jours de service avec
solde.

Les contrats peuvent avoir une échéance allant jusqu'ad 25 ans et les
fonds sont prétés & un taux d'intérét de 3145 p. 100. Quant aux terrains
achetés, les titres en restent en la possession du directeur jusqu'a ce que les
paiements soient terminés. Au moment de son établissement, l'ancien com-
battant signe un contrat qui stipule que, si pendant dix ons il satisfait aux
conditions prescrites, les frais de l'‘achat de bétail et de matériel, acquis
pour son compte, ainsi que 23 14 p. 100 du prix du terrain, & concurrence
de $2,320, lui sont accordés ¢ titre d'octroi. Cet octroi, d'ailleurs, remplace
le crédit de rétablissement ou l'allocation pour études universitaires, aux-
quels il aurait cautrement eu droit. En d'autres termes, ‘il ne peut bénéficier
que d'une des trois formules.

La loi prévoit aussi que des octrois de $2,320 peuvent étre accordés,
aux mémes conditions, aux anciens combattants établis sur des terres de
la Couronne, fédérales ou provinciales, ainsi qu'aux anciens combattants
indiens établis doms des réserves.

Etant donné que la loi originelle ne reconnaissait pas le droit & ces
octrois pour les anciens combattonts qui vendraient leur terrain pour en
acheter un meilleur, ou que leur emploi obligerait & déménager, la loi o
été modifiée en 1949 afin de permettre cqux anciens combattants de changer
de lieu d'établissement. Cette modification, qui n'a entrainé aucune aug-

mentation des frais, permet d'appliquer la loi d'une facon beaucoup plus
pratique. -

En 1954, la loi a de nouveau été modifide, cette fois par l'addition de
deux nouvelles parties.

La Partie II prévoyait des préts pour les anciens combattants qui vou-
draient construire leur propre demeure sur des terrains pourvus de services
municipaux. Le titre de ces terrains appartenait alors au directeur, comme
garantie des préts consentis durant la période de construction. Cette Partie,
qui ne prévoyait pas de subventions & titre non onéreux, ne permettait pas
non plus le retrait des crédits de rétablissement. Les avantages prévus
comprenaient des cours de construction d'habitation dans les écoles du gou-
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vernement, la surveillance des travaux, des avances sans intérét allant jus-
qu'a $8,000 durant la période de construction, une aide juridique gratuite
pour le transfert des titres & l'ancien combattant et enfin un contrat hypo-
thécaire avec la Société centrale d’hypothéques et de logement, société qui
remboursait les préts consentis par le directeur et en assumait l'adminis-
tration une fois l'habitation terminée. Ces nouvelles dispositions se sont
révélées fort utiles et elles ont déja permis & 1,581 autres anciens combat-
tants de construire leur propre demeure. Il y aura cette année plus de mai-
sons construites grdce & cette mesure qu'en aucune autre année depuis
que la lzi a été modifiée.

La Partie III prévoyait des préts supplémentaires, & concurrence de
$3,000, remboursables en entier et portant intérét de 5 p. 100, pour les cul-
tivateurs a plein temps, ainsi que des préts allant jusqu'a $1,400 pour les
petits cultivateurs et les pécheurs professionnels. Dans les deux cas, la durée
du prét se terminait en méme temps que le contrat original.

Ces préts supplémentaires de $1,400 prévus pour les petits établisse-
ments a redonné & ceux-ci un nouvel essor. En 1954, en effet, le nombre
en avait baissé & cause des restrictions qui accompagnaient le prét. Cepen-
dant, depuis que les Parties II et III ont été ajoutées, les frais de construction
n'ont cessé d'augmenter et les $8,000 qui sont maintenant disponibles ne suf-
fisent plus & la construction d'une habitation moderne, méme lorsque le
propriétaire fournit lui-méme le terrain. Malgré cela, et par suite surtout des
épargnes rendues possibles par notre programme d'aide aux anciens com-
battants désireux de construire leur propre maison, 1,413 ex-militaires ont
pu se construire de nouvelles habitations durant la derniére année financiere,
ce qui représente une légére augmentation par rapport a l'année antérieure.

Les $3,000 supplémentaires mis & la disposition des cultivateurs se sont
révélés fort précieux. Etant donné cependant que la plupart de nos culti-
vateurs ont besoin avant tout d'augmenter leur domaine, pour assurer le
fonctionnement économique de leur entreprise, ce montant ne suffit guére &
I'achat de terrains supplémentaires situés & des distances accessibles des
fermes proprement dites. De plus, les cultivateurs doivent augmenter et
améliorer leur bétail, mais la Partie III ne prévoit pas de préts ¢ cette fin.
A cause de ces deux facteurs, seulement 3,175 cultivateurs ont tiré parti,
jusqu'a présent, des préts supplémentaires que leur offre cette partie de la
loi. De nos jours, le cofit minimum d'un établissement familial, comprenant
le bétail minimum et le matériel strictement nécessaire, est de l'ordre de

$20,000 & $25,000.
Orqanisation et administration.

Aux fins de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants, les
régions colonisées du Canada ont été divisées en 237 zones de surveillance.
Chacune de ces zones est confiée & un conseiller résident de crédit agricole,
que l'on appelait auparavant surveillant. Etant donné que pour étre menées
& bonne fin la plupart de nos entreprises exigent avant tout du temps, et
que par ailleurs les opinions d'un spécialiste expérimenté et formé sur les
lieux sont aussi précieuses, sinon plus, que celles des fonctionnaires plus
haut placés mais aussi plus éloignés des problémes, le conseiller résident
exerce maintenant une bonne partie des pouvoirs que la Loi accordait
antérieurement au directeur. En conséquence, nous considérons que nos
conseillers de crédit agricole, qui collaborent directement avec le cultivateur,
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occupent des postes-clefs dans notre service. Aussi depu1s une dizaine dcm-
nées avons-nous accordé beaucoup d'importance & leur recrutement et a
leur formation graduelle sur place, particulierement dans les domaines de
1'évaluation des établissements ruraux, de l'organisation agricole, de la
surveillance de la production, et des méthodes de production en série telles
qu'elles s'appliquent & l'agriculture, & l'emploi et & la gestion du crédit.

Bien que le nombre de comptes varie d'une zone & l'autre, suivant la
tégion et la proportion de fermes et d’ etabhssements secondaires, les téches
sont normalisées dans toute la mesure ou la délimitation des terrains le
permet sans subir trop de modification. Nous estimons en effet que dans
tous les cas ou la chose se peut faire, il convient que le conseiller qul s'est
porté garant de 1'ancien combattant, qui a évalué sa propriété et en a negoc1e
l'achat ainsi que celui du bétail et du matériel, le conselller enfin, qui a
aidé l'ancien combattant & organiser son entreprise et & prévoir sa mise
en valeur, soit qussi comptable du succes du nouvel agriculteur et du rem-
boursement de llemprunt.

Les zones sont & leur tour groupées en régions, dont le nombre est de
32, chacune étant confiée & un surveillant régional: Ces régions different
considérablement suivant l'endroit oti elles sont situées et le nombre de
comptes en cause. D'une facon générdle, on tient compte de ces deux facteurs
pour les délimiter.

En plus d’'exercer une surveillonce générale sur les travaux et sur la
formation sur place des conseillers de crédit, qui travaillent dans sa région,
le surveillant général siége comme président du comité consultatif régional.
Il peut étre d'ailleurs remplacé par son adjoint, lorsqu’il en a un, c'est-a-dire
dans les régions les plus grandes. Ces comités régionaux, dont font partie
des cultivateurs, participent au choix des candidats qui veulent s'établir sur
les terres ainsi qu'a 1l'attribution des fermes selon leurs intentions respectives.
Les comités donnent également des avis sur 1'opportunité de 'achat en tenant
compte de la valeur de rendement des fermes, telle qu'établie par le conseil-
ler, ainsi que du prix demandé par le propriétaire. Si ce prix est trop élevé,
les comités indiquent celui qui leur parait juste. Les personnes appelées &
siéger & un comité dont elles ne sont pas. membres réguliers sont choisies
d'apres une liste de cultivateurs qui est conservée dans les dossiers du bureau
régional. Généralement il v a ainsi un ou deux cultivateurs connaissant la
Tégion ou l'‘ancien combattant habite ou demande & s'établir, qui siégent au
comité. De son coété, le conseiller assiste & la séance, ainsi que l‘ancien
combattant accompagné de son épouse. Ces réunions, qui se font sans
cérémonies, soulignent & 1'ancien combattant 1'importance de la décision qu'il
va prendre ainsi que le soin que 1'on apporte & 1'étude de son cas particulier.

Ce facteur est d'autant plus important lorsque le comité doit rejeter sa
demande. * _

Les diverses régions sont groupées en huit zones, qui sont les suivantes :
Colombie-Britannique, avec bureau central & Vancouver, et dont le sur-
intendamt est M. W. H. Ozard; Alberta (qui comprend la région de la riviére
La Paix, en Colombie-Britannique, ainsi que le Yukon et les Territoires du
Nord-Ouest), bureau central : Edmonten, strintendant: M. W. G. O'Brien;
Saskatchewan, bureau central : Saskatoon, surintendant: M. I. L. Holmes;
Mamitoba (qui comprend le nord-ouest de 1'Ontario), burecu : Winnipeq, sur-
intendant : M. R. M. Wynn; Ouest de 1'Ontario, bureau : London, surintendant:
R. W. Pawley; Est de 1'Ontario, bureau: Toronto, surintendant: M.VH. L.



13 COMITE PERMANENT

Armstrong; Québec, bureau: Montréal, surintendant: “M. M.-L. Lafontaine;
Atlontique (composé des quatre provinces de l'Atlantique), bureau: Saint-
Jean (N.-B.), surintendant : M. C. H. Scott. Parmi ces zones, cing ont environ
le méme nombre de comptes, tandis que celles de I'Atlantique, du Manitoba
et du Québec en ont un peu moins que les autres, dans l'ordre que je viens
d'indiquer. v : _ ‘

A l'exception des titres, dont la plupart sont rédigés et qui sont tous
vérifiés et classés au bureau central, presque toutes les transactions sont
menées & terme dans les diverses zones, le bureau central n'exercont qu'un
contrdle final sur la comptabilité. Les bureaux centraux, en effet, s'occupent
plutot des questions de ligne de conduite, de l'organisation, de la procédure
et de la mise au point des programmes de formation du personnel.

A cb6té de la loi et des réglements officiéls, nous n'avons que irés peu
de pratiques consacrées par l'expérience. Nous avons constaté en effet qu'il
vaut mieux établir des pr1nc1pes directeurs définis, étant donné que la nature
humaine porte les gens & se réfugier derriére les reglenients, phénomene
que l’on observe méme aux échelons supérieurs ou les administrateurs sont
payés pour exercer leur jugement et leur discrétion dans llnteret de la justice
et de la sagesse financiere. {

Nous avons cependant une regle que l'on pourrait appeler la régle d'or .
pour l'exécution de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.
Cette régle, qui & notre avis pourrcnt sapphquer dans presque tous les cas
ou il y a une décision difficile & prendre se raméne & la question suivante :
“Le ministre pourrait-il endosser la décision que je vais prendre, devant le
Parlement et la population, et soutenir qu'elle est conforme & la Loi, & son
Réglement, & l'intérét de l'ancien combattant en cause, et de plus qu'elle
est juste dans ses répercussions sur les rapports: des. anciens combattants
entre eux et sur ceux qu'ils ont avec le reste de la population ?" © Cette regle,
qui se fonde sur les principes les plus démocratiques; ne peut échouer que
par la faute de celui qui l'applique, ou parce que précisément il a négligé
de l'appliquer.

Nous soulignons & notre personnel la nécessité de maintenir de bonnes

- relations avec les anciens combattants et rtoute la population. A cette fin,

nous neous efforcons méme de vérifier plusieurs fois toute la correspondance
qui s'adresse au public et aux colons pour faire en sorte qu'elle soit toujours
courtoise et facile & comprendre pour ceux qui ne sont pas au courant de
toutes les nuances de nos lois et de notre facon de procéder. Chose éton-
nante, nous avons constaté que 1'un des principaux facteurs qui influe sur
nos rapports avec les anciens combattants est l'efficacité de nos services
de perception. En effet, ce sont généralement les gens que pour une raison
ou une autre nous avons laissé s'arriérer qui trouvent des reproches & adres-
ser soit & la Loi, soit au gouvernement. Lorsqu'un colon a des arrérages
de dette, tout le monde doit s'efforcer d'aider le surveillant & lui trouver les
moyens voulus pour rétablir sa situation financiére, ou, si l'ancien combattant
ne peut se tirer de son marasme, pour lui trouver un autre genre de travail
qui correspond mieux ¢& ses aptitudes. La région de Moncton, celle ou réside
notre ministre, donne un bon exemple du travail qui peut se faire dans ce
sens. Dans cette région, il v a 1,300 comptes & gérer. Ces comptes ne sont
pas tous dems des milieux prospéres, et cependant, depuis six ans, au 31 mars
de chaque année, il ne restait pas un sou de dette’ & percevoir. Clest la le
y :

\
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résultat d'une excellente collaboration entre notre personnel et les anciens
combattants, les deux s'entr'aidant et conjugant leurs efforts pour secourir
ceux qui se frouvent dans une situation difficile.

Statistique de U'établissement et de la perception.

Au 3] mars 1958, il v avait 75,301 anciens combattants qui s'étaient
Stablis sur des terres sous le régime de la Loi, ce qui représente des dépenses
de $380,594,000 pour l'achat des terres, du bétail et du matériel. Ce montant
doit d'ailleurs étre ajouté & l'apport des anciens combattants dans tous les
cas ou le prix du terrain était plus élevé que l'emprunt. De ces 75,301 anciens
combattonts établis, 12,777 avaient déja remboursé leur dette et acquis le
titre de leur propriété; 4,549 avaient transféré leur avoir & d'autres anciens
combattants qui & leur tour s'étaient établis sous le régime de la Loi; 1,984
avaient rendu leurs propriétés au directeur, abandonnant toute demande de
terres, soit par suite d'un simple échec soit pour des raisons administratives
ou autres; 616 avaient évacué des terres provinciales ou ils avaient été établis
par le gouvernement de leur province, avec l'aide prévue par la loi; mais
des 75,000 colons, seulement 174, ce qui fait moins de trois sur mille, ont di

tendre leur propriété parce qu'ils ne pouvaient tenir les engagements prévus
au contrat.

Au 30 juin 1958, si 1'on tient compte des paiements anticipés, nous avions
déja percu 106.5 p. 100 du principal et des intéréts dus & cette date. Bien
plus, il ne restait plus que $589,000 & percevoir, ce qui fait une moyenne
de $10 par colon. Cette somme, d'ailleurs, est surtout constituée d'une série
de faibles montants, étant donné que moins de 2 p. 100 des colons ont &
l1'heure actuelle des dettes de plus de $200.

Dans notre programme de construction d’habitations, nous avons main-
tenant dépassé le cap des 25,000. La plupart de ces maisons, d'ailleurs, ont
été construites par les anciens combatiants eux-mémes, qui avaient suivi
des cours dans les écoles du ministére et qui travaillaient sous la direction
des surveillants du gouvernement. D'une facon générale, on peut méme
dire que les maisons ainsi construites sont mieux faites que celles qui ont
été baties par des entrepreneurs, et, en tout cas, elles cofitent moins.

Travaux en cours, établissement sur de petits terrains,

et constructions prévues par la Partie I1 de la loi

Durant la derniére année financiére, nous avons arrangé 1'établissement
de 1,685 anciens combattants sur de petits terrains. De ceux-ci, 1,342 ont
tout remboursé et ont recu leurs titres. Au cours de la méme période, 856
anciens combattants ont entrepris la construction de leur habitation sur de
petits terrains, et 557 sur des lots munis de services municipaux, selon les
dispositions de la Partie II de la loi, ce qui fait un total de 1,413, soit un
peu plus que l'année précédente. Chaque année, environ 85 p. 100 de toutes

]’es mm‘-’sons construites ont été baties par des anciens combattants, sons
l'aide d'entrepreneurs.

Ces cor'nbatt‘cmts établis sur de petites propriétés, une fois leur installa-
tion te:rrpinee, n'imposent pas beaucoup de travail aux fonctionnaires de
leur région. 11 faut cependomt considérer comme exceptions les nombreux
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cas d'anciens combattants qui aprés s'éire établis sur de petites propriétés
sont maintenant devenus, en réalité, des cultivateurs & plein temps et qui
d'ailleurs seront bientdét permutés dans cette catégorie, puisqu'ils tirent leur
subsistance de l'exploitation de leur établissement. Mais en fait, 66 p. 100
de ces petits propriétaires s'acquittent de leurs paiements soit par des déduc-
tions sur leur salaire ou leur pension soit en nous envoyant une fois par an
une série de douze chéques postdatés. Cette facon de procéder, en plus
d'étre fort pratique, permet une économie considérable sur les frais d'af-
franchissement et d'administration. D'un total de 32,000 comptes du genre,
seulement 1/4 p. 100 indique des arrérages d'une centaine de dollars.

Jusqu'a présent, pour évaluer la somme de travail dans les diverses
régions, nous avons considéré que cing petits propriétaires équivalaient &
un cultivateur. Cependant, apres avoir refait le classement des petits pro-
priétaires qui sont maintenant devenus cultivateurs & plein temps, nous
avons dii établir la proportion de 8 & 1. L'automne dernier, & la réunion
des surintendants de zone, il a été question de la gestion des petites pro-
priétés et des constructions exécutées sous le régime de la Partie II de la
Division de la construction, du moins pour ce qui est du travail fait sur
place. On estimait qu'en confiant & nos quelque 80 surveillants résidents
de la construction le travail d’administration et d'orgomisation & 1'égard des
petites propriétés et de celles prévues & la Partie II, qui se trouvent en grande
partie dans les régions ou ces surveillants habitent, on libérerait du coup
un certain nombre de conseillers de crédit qui consacrent actuellement de
longues heures & ces travaux, mais dont les connaissances et 1'expérience
seraient mieux employées si on les faisait travailler avec les cultivateurs &
plein temps. D'autre part, en parachevant leur formation dans les domaines
de l'évaluation, de 'architecture paysagiste et de 'horticulture, les surveillants
de construction pourraient tres bientdt s'acquitter des tches en question, en
plus des fonctions qu'ils exercent déjd.

Travaux en cours : cultivateurs a plein temps.

Durant la derniére année financiére, nous avons préparé l'établissement
de 435 cultivateurs & plein temps, y compris ceux qui se sont installés sur
des terres provinciales et qui ont eux aussi bénéficié de notre aide. Durant
la méme période, environ 2,400 cultivateurs ont mené a terme leurs paiements
et ont recu le titre de leur propriété.

Un grand nombre de cultivateurs ont ainsi réglé leur dette afin de pouvoir
bénéficier du prét de $15,000, ¢ intérét de 5 p. 100 et & échéance de 30 ans,
offert par la Commission du prét agricole. De tels emprunts leur permettaient
d'agrandir leur entreprise et, par la, d'en rendre 1'exploitation plus économi-
que. Dans bien des cas d'ailleurs, les cultivateurs en sont venus & une telle
décision aprés avoir consulté nos conseillers qui, se rendant compte de leur
besoin urgent de capitaux, leur ont aidé & calculer le crédit qu'il leur fallait.

D'autre part, il v a un nombre considérable de cultivateurs dont les
emprunts ont été entiérement réglés par des ententes portant sur leurs récoltes,
mais qui ne tiennent pas & acquérir des titres sur leurs terres parce qu'ils
veulent contniuer de bénéficier de nos services consultatifs.

L'organisme chargé de 1'exécution de la Loi sur les terres des anciens
combattonts a commencé & s'occuper de l'établissement des colons a une
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&poque ou bien des méthodes de production agricole ainsi que les principes
d'organisation étaient déjax démodés. 1l n'y avait donc pas d'autre choix que
d'acheter ce qui se présentait. Les limites étroites imposées au crédit, qui
n'était qu'environ le tiers du crédit accordé cux anciens combattants en
Australie et en Nouvelle-Zélande, ont obligé l'administration & acheter des
propriétés qui méme & l'époque étaient bien inférieures aqux normes de
notre pays.

Par la suite, la marge favorable qui a existé pendant quelques années de
I'aprés-guerre entre le prix des produits agricoles et le colit des denrées que
le cultivateur devait acheter, a été providentielle pour les colons. De plus,
daons certaines régicns, les cultivateurs ont pu se trouver des emplois supplé-
mentaires, dont le revenu est venu s'ajouter & celui qu'ils tiraient de leur
ferme. Le fait que les colons aient si bien réussi & agrandir leurs établisse-
ments et & payer leurs dettes est tout & leur honneur et & celui de notre
personnel, qui leur a fourni une aide précieuse, en premier lieu en voyant a
ce que les colons obtiennent les meilleures propriétés possible eu égard &
leurs moyens limités, et ensuite en les conseillant sur 1'évaluation, l'achat et
l'exploitation de leurs fermes conformément & leurs intéréts particuliers.

Les résultats, d'ailleurs, ont été plus que satisfaisants : seul un trés petit
nombre de colons ont abandonné leurs établissements et le nombre de ceux
qui ont dii le faire parce qu'ils ne tenaient pas les engagements de leur contrat
est de moins de un pour cent. De méme, la perception n'a pas posé de
probléme : elle s'est faite sans qu'il soit besoin de méthodes rigoureuses. Il
a suffi d’aider les colons de facon que chacun d'eux soit dans une situation
qui lui permette de faire ses paiements.

Je dois ajouter que malaré les succés qu'ils ont obtenus dans des
circonstances fortement défavorables, nombre de nos colons n’'ont encore que
des établissements inférieurs & la moyenne générale et souvent insuffisants
pour une exploitation normale.

Relevé des progres accomplis et crédit nécessaire aux colons.

Depuis quelques années déja nous travaillons & un relevé des progrés
réels accomplis par les colons jusqu'a 1'heure actuelle. Pour chaque entre-
prise agricole qui présente des chances de succes, le relevé indiquera le
montant de crédit supplémentaire requis pour mettre 1'établissement dans une
saine situation économique. De plus, le relevé exposera les fins précises
auxaguelles doivent étre affectés dés maintenant des crédits supplémentaires,
ainsi que la nature et la portée des garanties possibles. Notre étude indiquera
aussi les répercussions qu'auraient sur la production et sur les marchés les
changements que les cultivateurs apporteraient & leurs méthodes de produc-
tion si on leur accordait les crédits nécessaires & cette fin.

Bien entendu, pour que le relevé donne une juste idée des progrés réalisés
et des crédits nécessaires, il a falul faire une étude détaillée du cas de
chaque ferme et établir au moins les grandes lignes d'un vaste plan d'ensem-
ble. Cela s'imposait pour calculer le montant du crédit requis pour le
fonctionnement économique d'une entreprise, pour décider de la meilleure
fcrlcon d'utiliser ce montant et pour prévoir le supplément de revenu qui en
découlerait, compte tenu des limites de la main-d'ceuvre disponible.
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Le but principal du relevé était évidemment de fournir 1'occasion d‘une
longue et franche discussion avec chaque cultivateur. Au cours de cet
entretien, le conseiller de crédit pouvait aider le colon & examiner sa situation
ainsi que les possibilités d'avenir offertes par un programme axé sur la
production et appuyé par des crédits suffisants, du moins lorsque ces crédits
se révélaient indispensables pour permetire & 1'établissement de fonctionner
économiquement et de produire un revenu satisfaisant.

Les résultats de notre étude des 3,000 premiers cas examinés sont fort
intéressants et méme révélateurs en ce qui a trait aux revenus agricoles et
aux besoins de crédit actuels des cultivateurs.

Revenu actuel.

Revenu net, comprenant le revenu agricole et la subvention
DOUr lOYOD . e S e T b gl ol e S $ 3,291

Revenu nécessaire pour un niveau de vie normal, compre-
nant le revenu agricole et la subvention pour loyer ........ $ 4,368

Revenu moyen, établi aprés examen minutieux de chaque
cas, qui serait rendu possible par une réorganisation ou
un nouvel emprunt (compte tenu des charges de la
dettesupplementddre) o e 8 ra S o e e et $ 5,218

Augmentation par rapport au revenu actuel : $1,927, soit
58 p. 100.

Valeur.

Valeur moyenne des biens des colons, y compris la sub-
vention conditionnelle de $2,320 (comme s'il était acquis
aumoment ‘de 'eiablissement) | e il P rr s $.5117

Valeur moyenne en décembre 1957, soit en moyenne 8.3 ans
aprésy I'Stablissombnt s vt b e il B et Lvsiae $13,433

Modifications proposées pour les fermes

et les entreprises aqricoles.

Des 3,000 fermes qui ont fait I'objet d'une étude, on considére que 822
ont avantage & continuer d'étre expolitées de la facon actuelle, c’est-c-dire
avec les mémes propriétés et le méme genre d'exploitation. Cependant,
511 devraient garder les mémes terres mais modifier leur exploitation dans
une certaine mesure, tandis que 880 devraient simplement s'agrandir et que
378 devraient & la fois s'‘agrandir et changer d'exploitation. Par -contre,
65 colons auraient intérét & vendre leur ferme actuelle pour en acheter une
meilleure et 276 exploitent ou devraient exploiter leur ferme dans une
mesure réduite, simplement pourarrondir leur revenu, dont le principal devrait
provenir de quelque autre source. Enfin, 68 de nos colons devraient vendre
leur ferme et se chercher un autre genre d'emploi.

Le crédit nécessaire.

Le montant total de crédit dont ont besoin els colons pour assurer le
fonctionnement économique de leurs établissements est en moyenne de




P

°  AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 23

$9,823. Ce montont se divise ainsi qu'il suit: solde des dettes établies par
les contrats prévus par la loi, $2,288; crédit actuel provenant d'autres sources,
$839, et crédit supplémentaire requis, $6,696. A titre de garanties, une fois
ce crédit supplémentaire accordé, nous aurions des ressources d'une moyenne
de $23,256, soit deux fois et demie le montant global du crédit moyen néces-
saire. Le crédit requis va, d'un cas & l'autre, de 0 & $40,000, fluctuant de
$5,000 & $20,000 dans la plupart des cas. Des 3,000 cas étudiés, seulement
7.8 p. 100 exigent un crédit de plus de $15,000 et seulement 2.1 p. 100 un
crédit de plus de $20,000.

Quant & la production, elle subirait les changements suivants:

Céréales panifiables ................ 81 p. 100 de la production actuelle
Kiires: opregleg s e Tk 67 p. 100 de la production actuelle
Graines oléagineuses ... 74 p. 100 de la production actuelle
Légumes et autres récoltes ... 87 p. 100 de la production actuelle
EERIES B Lo R ] 177 p. 100 de la production actuelle
Pour ce qui est de I'élevage, il serait modifié ainsi qu'il suit :

Troupeaux-daitiers' il wi . nisagi., 107 p. 100 de 1'élevage actuel

donnant en 1965 une

productionide =il 2 130 p. 100 de la production actuelle
S Ta T AR e ke SR | A 0 S M 170 p. 100 de l'élevage actuel

Maftong ! b b tymr s ST T i 189 p. 100 de l'élevage actuel
1 o e s SR 166 p. 100 de I'élevage actuel
Ralcall ey e T et e e 90 p. 100 de l'élevage actuel

Si l'on compare ces chiffres & ceux que contient le rapport de la Commis-
sion royale d'enquéte sur les perspectives économiques du Canada, relative-
ment aux marchés futurs, on constate qu'il semble sage d'éviter désormais
d'accumuler des excédents annuels de produits difficiles & écouler, aussi bien
que d'empécher des pénuries de certains produits alimentaires, dont on
prévoit que la demande ira sans cesse en augmentant.

Les maux dont souffre notre agriculture ne proviennent pas tellement
des prix ni des excédents de production que du niveau excessif du colt de
production. Un cultivateur peut arriver & prospérer méme avec les prix
actuels, & condition qu'il ait assez de bonnes terres, qu'il posséde les bdéti-
ments, le bétail et le matériel moderne nécessaires, qu'il sache organiser son
exploitation et spécialiser sa production et enfin qu'il soit bon administrateur.
Mais par contre, s'il a une propriété trop petite ou de trop faible rapport, ou
si son administration et son exploitation sont mal organisées, son entreprise
ne cesse de déprécier et s'achemine graduellement vers 1'échec.

Si on reboisait les terres peu productives, ou si on en faisait des paturages
collectifs, si l'on agrandissait les propriétés de faible rapport ou si on les
fusionnait & d'autres et si on réorganisait la production de facon qu'elle
corresponde mieux & la demande des marchés actuels et futurs, 1'agriculture
canadienne, tout en restant fondée sur l'entreprise familiale, devrait prospérer
avec le temps. Et ce n'est pas par l'imposition d‘un genre quelconque de
mesures qu'on peut atteindre ce résultat, mais bien par des crédits soigneu-
sement distribués et surveillés,
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En accordant un crédit généreux aux colons qui, comme la plupart de nos
anciens combattants établis sur des terres conformément & la loi spécialement
adoptée & leur intention, ont prouvé leur aptitude & exploiter un faible capital
dans leur intérét et dans celui du pays, on avancerait le jour ol nos excédents
de produits agricoles trouveront des débouchés & 1'étranger, parce que d'une
part ces produits correspondraient mieux & la demande et que d'autre part la
baisse du cotit de production permettrait de réaliser des bénéfices sur la vente.

Bien que les colons qui ont réussi & faire de leur ferme un établissement
moderne et qui rapporte soient encore assez peu nombreux pour étre consi-
dérés des cas d'exception, nous savons maintenant que la plupart d'entre
eux, et de beaucoup, sont en voie d'aiteindre t6t ou tard cet objectif. Désor-
mais, notre téche sera donc de les aider & poursuivre leurs efforts et & les
mener & bonne fin. Heureusement, nous avions prévu cette situation dés le
début, de sorte que nous avons maintenant toute une équipe de conseillers
de crédit agricole qui sont reconnus comme spécialistes dans 1'évaluation
des terres, l'exploitation agricole, l'organisation de la production, le crédit
(pour lequel leur devise est: toujours assez mais jamais trop) et utilisation
du crédit (exploiter les succés mais ne jamais consolider les échecs).

Dans les autres genres d'entreprises, 'homme d'affaires peut obtenir du
crédit selon une proportion raisonnable de son avoir au prét, s'il soumet au
bureau de prét un programme satisfaisant, si son administration est jugée
compétente, apres de soigneuses vérifications, s'il tient bien ses comptes et
en fournit un relevé annuel & ses créanciers et si le but dans lequel il veut
employer les fonds offre de bonnes perspectives de profit. Pourquoi n'en
serait-il pas ainsi dans le cas du cultivateur ? Et pourquoi celui-ci n'accepte-
raitdil pas de se soumetire aux mémes conditions,” aux mémes pratiques
commerciales ? Pour notre part, nous avons des raisons de croire que la
plupart de nos colons anciens combattants sont préts & se soumetire & ces
conditions et que de plus ils ne demandent pas mieux que d'assurer le
fonctionnement économique de leurs fermes de facon & pouvoir mettre en
vente des produits de qualité normale et faciles & écouler, au plus faible
colit de revient possible.

Il ne devrait jamais y avoir, parmi les cultivateurs obligés d'abandonner
leur entreprise au cours de la période d'adaptation difficile mais sans doute
nécessaire que connait actuellement l'agriculture, d'ancien combattant qui
ait fait ses preuves et qui posséde au moins le quart du capital qu'il lui faut.
Du moins, nous ferons tout pour 1'éviter, et avec votre aide, nous y arriverons.

Le PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur Rutherford. Voild qui expose
I'activité du service en question. Je crois que ce sera particulierement utile
aux nouveaux membres du Comité.

Voudriez-vous garder votre place, monsieur Rutherford, durant la période
réservée aux questions? Il ne reste guére pour le moment qu'un point &
rapport, une série de tables qui retarderont considérablement l'impression, si
l'on veut les reproduire au complet dans le compte rendu du Comité. Je me
demande jusqu’oll vous voulez aller, & cet égard.

Avez-vous des questions & poser a M. Rutherford? Nous devrions
peut-étre limiter nos questions aux crédits. Nous en sommes maintenant au
crédit 492, qui a trait & l'administration, et sur lequel, bien entendu, vous
pouvez poser les questions que vous voulez.
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M. MACDANOLD (Kings): M. Rutherford voudraitil nous dire si le
personnel a été réduit cu fur et & mesure que la réalisation du programme a
progressé ? Je suppose qu'avec le temps la somme de travail doit diminuer.

M. RUTHERFORD: En 1947, nous avions 1,704 employés dans notre
personnel. 1l faut dire que quelques années auparavant, il avait atteint un
sommat, soit 1,865 employés. En 1947, le nombre avait baissé & 1,704. En
1950, il n'y en avait que 1,360; en 1955, 1,082, et & l'heure actuelle nous
n'avons plus que 958 employés.

M. LOCKYER: Environ la moitié du maximum.

M. HERRIDGE:' Voudriez-vous nous expliquer comment on forme les
comités consultatifs ?

M. RUTHERFORD: Les membres des comités consultatifs sont désignés
par décret du Conseil, monsieur Herridge, généralement & notre recomman-
dation. Ce sont alors des cultivateurs de la région qui nous paraissent
. compétents et qui par ailleurs sont préts & nous accorder leur temps. Nous
en avons la liste dans chaque région et c'est le surveillant régional qui
choisit les hommes qui connaissent le mieux le milieu et I'ancien combattant
en cause. Il y en a un ou deux & chaque séance. Bien entendu, le conseiller
de crédit assiste & la réunion, ainsi que l'ancien combattant et son épouse.

M. MONTGOMERY: Que touchent-ils comme rémunération ?
M. RUTHERFORD: On leur paie leurs dépenses, et $15 par jour.
M. LENNARD: Chaque jour ?

M. RUTHERFORD: Chaque jour de séance, oui.

M. MONTGOMERY: Vous searit-il trés difficile de nous communiquer la
liste que l'on donne & chaque surintendant ?

M. RUTHERFORD: Nullement. Nous l'‘avons déja préparée. Je pourrais
l'apporter & la prochaine séance.

M. MONTGOMERY: Pour toutes les zones ?

M. LALONDE: Je vous ai déja donné, a la premiere séance du Comité,
la liste des bureaux de zone et des bureaux régionaux du service chargé de
l'exécution de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants.

M. MONTGOMERY: Ce n'est pas de celle-l& que je veux parler.

M. RUTHERFORD: Nous avons la liste. Nous en avons fait une pour le
ministre il n'y a pas trés longtemps. Je pourrais vous la faire recopier.

M. SPEAKMAN: Elle va jusqu'a l'échelon régional ?
M. RUTHERFORD: Oui, elle est & l'échelon régional.

M. SPEAKMAN: Je demande, monsieur le président, qu'elle soit fournie
au Comité.

M. RUTHERFORD: La chose peut se faire.

M. MACDONALD (Kings): Quelle est la fréquence normale de leurs
réunions ?
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M. RUTHERFORD: Ils se réunissent lorsqu'il v a du travail & faire.
Lorsqu'il se présente un cas d'urgence, ils se réunissent pour le discuter.
Si par contre il y a un grand nombre de cas & étudier, ils les laissent
s'accumuler et siegent pendant, mettons deux semaines, pour en examiner
plusieurs & chaque séance. Nous essayons de ne rien laisser trainer.
Parfois il arrive qu'un membre du comité ait plus de travail que les autres,
étant donné que certains sont plus expérimentés dans ce genre de travail.

M. MONTGOMERY: Le comité se réunit généralement lorsque des achats
ont été faits ? i

M. RUTHERFORD: C'est--dire lorsque des anciens combattants ont été
acceptés et qu'on a acheté des terrains.

M. MONTGOMERY: Et lorsqu'il s'agit de retirer sa propriété & un ancien
combattant, le comité est-il convoqué ?

M. RUTHERFORD: La loi prescrit que le diretceur ne peut pas déposséder
un ancien combattant sans que son cas soit tout d'abord examiné par une
commission consultative provinciale. Cette commission est composée du
surintendant de la zone, d'un représentant désigné par la Légion et nommé
par un décret du Conseil et d'un juge de cour de district ou de comté.

M. MONTGOMERY: De la région ?

M. RUTHERFORD: Non. On choisit dans chaque’ province un seul juge
de cour de comté. Ce juge n'est pas rémunéré, mais on lui rembourse ses

dépenses.

M. MACDONALD (Kings): J'ai noté qu'a la page 9 de votre mémoire
vous avez dit avoir déj& percu 106.5 p. 100 du principal et des intéréts. Etant
donné, alors, que le montont dépasse les cent pour cent, cela couvre-til les
frais de 'exécution de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants ?

- M. RUTHERFORD: Dans une grande mesure, car cette somme représente
6.5 p. 100 de plus de cent millions. Il s'agit I& de paiements anticipés. Par .
exemple, les 965 accords sur les récoltes, en Saskatchewan, ont permis & eux
seuls des paiements anticipés de $1,200,000 & cause de I'ampleur des récoltes.
Nous recevons ainsi un bon nombre de paiements anticipés et bien des
anciens combattants nous remboursent et prennent leurs titres sur leurs
propriétés dés qu'ils font un peu d'argent; d'autres, surtout chez les cultiva-
teurs, nous laissent els titres.

J'ajoute qu'a l'heure actuelle nos conseillers recommandent aux colons
de nous rembourser et de s'adresser ensuite & la Commission du prét agricole
canadien, dont ils peuvent obtenir $15,000 & 5 p. 100, s'ils ont besoin de
capitaux supplémentaires que nous ne pouvons leur accorder. Ces cultiva-
teurs ne font donc que suivre les conseils que nous leur donnons, puisque
précisément nous les avertissons que nous ne pouvons plus leur faire de
nouveau crédit et nous leur recommandons de se procurer les fonds la ol
ils le peuvent. La plupart profitent de ces bons conseils. Au moment ou
il songe & agrandir son entreprise, le cultivateur n'a plus qu'environ $2,200
& nous rembourser. Il peut alors nous payer et obtenir le prét de $15,000
dont il a besoin. C'est de 1& que viennent les paiements anticipés que nous
avons déjt recus.
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M. MACDONALD (Kings): On peut donc en conclure que ce programme,
en fin de compte, ne cofitera rien aux contribuables.

M. RUTHERFORD: Si, mais il ne cofitera que les frais d’administration, et
le montant n'en est certes pas trés élevé.

M. MONTGOMERY: Mais ces paiements anticipés ne fournissent-ils pas
des fonds supplémentaires ?

M. RUTHERFORD: Non, ce sont simplement des dettes qui sont réglées
avant leur échéance.

Une VOIX: Sans l'intérét ?

M. RUTHERFORD: Vous n'oubliez pas que nous avons des arrérages a
percevoir, dont la plupart ne dépassent pas. dix dollars et trainent depuis
longtemps. Il n'y a que trés peu de cas ou le risque soit fort. Cependant,
il v a un certain nombre d'arrérages spéciaux, qui ne représentent d'ailleurs
qu’environ 2 p. 100 des colons. Je crois que seulement 1/4 p. 100 des 32,000
petits propriétaires ont des arrérages atteignant $100.

D'autre part, 66 p. 100 des petits propriétaires font leurs paiements
conformément & des arrangements spéciaux : soit en nous donnant une série
de 12 chéques postdatés, soit par des prélevements sur leur salaire ou leur
pension. Nous avons toujours encouragé cette méthode, parce qu'elle nous
aide & réduire nos frais d'administration et de perception. De cette facon,
chez 66 p. 100 de nos petits propriétaires, la perception est organisée d'avance
et se fait automatiquement.

M. WEICHEL: Quelle est la province ou il y a le plus d'anciens combat-
tants établis sous le régime de la Loi ?

Une VOIX: Il n'y a pas grande différence.

M. RUTHERFORD: Je vais vous en donner le nombre, par zone. Mais
il ne s'agit que de ceux dont nous nous occupons encore; plus de 12,000 nous
ont déja remboursés et ont acquis leur titre de propriétaire. En Colombie-
Britannique, 8,767; en Alberta, 7,299: en Saskatchewan, 7,459; au Manitoba,
5,223; dans 1'Ouest de 1'Ontario, 9,279; dans 1'Est de 1'Ontario, 9,442; au
Québec, 4,103 et dans la région de !'Atlantique, 6,030.

Le PRESIDENT: Dans quel tableau prenez-vous ces chiffres, monsieur
Rutherford ?

M. RUTHERFORD: Je les lis dans la seconde page des tableaux de notre
résumé trimestriel. On y trouve aussi le nom des conseillers de crédit agricole
et 1'endroit ol ils ont leur bureau, ainsi que la liste des zones et des régions.
Je vous l'ai apporté parce que j'ai pensé qu'il vous intéresserait de voir
comment les gens de vos circonscriptions s'acquittent de leurs dettes.

Le PRESIDENT: M. Rutherford veut parler du second des documents qui

vous ont été remis ce matin. Il s'agit du résumé comparatif trimestriel,
numeéro du 20 avril 1958.

M. ORMISTON: Monsieur le président, je voulais poser quelques ques-
tions sur les Indiens qui, dans les réserves, bénéficient des avantages prévus

par la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants. Serait-ce trop
m'écarter du sujet & 1'étude ?
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M. RUTHERFORD: Mais non. Leur nombre est d'environ 1,200.

M. ORMISTON: Je songe particuliérement aux garanties du ministére,
dans ces cas-la. Ne vont-elles pas & l'encontre des dispositions de la Loi
sur les Indiens ?

M. RUTHERFORD: Non. La question releve de la Division des affaires
indiennes. C'est elle qui s'en occupe et qui emploie les fonds. Ces fonds
sont votés parmi nos crédits; nous n'avons rien d'autre & voir & la chose.
Bien entendu, s'il le désire, l'agent des Affaires indiennes peut consulter notre
surveillant de la construction ou notre conseiller de crédit agricole. Celq,
d'ailleurs, arrive souvent lorsque le cultivateur a besoin de conseils ou qu'un
ancien combattant se construit une maison. En ce cas, on fait appel & nos
surveillants, mais & part cela I'administration est assurée exclusivement par
la Division des affaires indiennes, par l'intermédiaire de son agent, dans
chaque réserve.

M. HERRIDGE: Bien entendu, étant donné l'essor de notre économie, il
arrive souvent que de nouvelles routes, des pipelines ou des aménagements
hydroélectriques doivent passer par des terres appartenant & des anciens
combattants. Dans ma circonscription, par exemple, on a aménagé l'an
dernier un pipeline pour le transport du gaz. Certains des directeurs de
I'entreprise venaient du Texas et ils ont sans doute oublié qu'ils se trouvaient
au Canada. Ils se sont mis & se frayer un chemin & coups de bulldozer &
travers les propriétés de plusieurs anciens combattants.

J'aimerais donc, monsieur Rutherford, que pour notre gouverne future
vous nous expliquiez comment vous procédez lorsqu'il faut faire passer sur
des terres d'anciens combattants des aménagements de services publics, des
routes, des pipelines ou d'autres installations du genre.

M. RUTHERFORD: Pour vous montrer que ce n'est pas l&a une question
de peu d'importance, il s'est présenté 1'an dernier 1,200 cas du genre, ou nous
avons dii faire accorder des droits d'usage sur certaines de nos propriétés.
Il s'agit alors de régler l'affaire entre les anciens combattants et les autorités
qui veulent l'expropriation. Notre réle est d'évaluer la perte subie par l'an-
cien combattont. Nous avons & nous occuper de cas ou le terrain est saisi
de force, ce qui entraine des dédommagements, ainsi que d'autres ou les
propriétés doivent étre morcelées.

Ce morcellement des terres, par exemple, peut faire baisser la valeur
de ce qui reste d'une propriété bien audeld de la simple dépréciation résul-
tant de le superficie perdue. Dans votre province, monsieur Herridge, je
crois que la loi n'accorde pas de dommages dans les cas de séparation des
des terres. Dans d'autres provinces, par contre, autant que je sache, 'ancien
combattant peut toucher un certain dédommagement dans les cas de division
comme dans ceux de saisie de la propriété.

Dans tous les cas, il s'agit de régler la question par négociation, A
I'heure actuelle, seul le gouvernement fédéral a le pouvoir de décréter l'ex-
propriation sans le consentement de l'ancien combattant. Il nous faut donc
négocier, et je crois d'ailleurs que nos résultats doivent éire assez heureux
puisqu'il n'y a que trés peu d'anciens combattants qui ne se soient pas
déclarés satisfaits. Pour le moment, on étudie s'il y aurait lieu de dédom-
mager un ancien combattant pour la perte de son allocation conditionnelle,
lorsque cet ancien combattant ne tient pas & prendre un autre établissement.
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Mais c'est 1 un probléme d'ordre juridique, dont est actuellement saisi le
ministére de la Justice.

M. Beech connait d'ailleurs ce cas en détail. Nous avons aussi dans
votre province, Monsieur Herridge, le cas d'un ancien combattant qui s'était
presque acquis une allocation conditionnelle lorsque sa propriété a fait 1'objet
d'une expropriation .

M. HERRIDGE: Ce que je voulais savoir, monsieur Rutherford, c'est les
mesures que peut prendre l'ancien combattant. Par exemple, dans le cas
que j'ai signalé, un individu s'est amené avec son bulldozer sans avoir méme
averti I'ancien combattant, puis il s'est mis & se frayer un chemin & travers
la petite propriété de celui-ci. L'ancien combattant m'a alors téléphoné et
je lui ai conseillé de communiquer avec le surveillant du district, & Nelson.
Le surveillant est intervenu immédiatement. Que doit faire un ancien com-
battant, ou un groupe d anciens combattants, en apprenant que l'on va faire
de tels aménagements & travers leurs terres?

M. RUTHERFORD: 1l ferait bien de s'adresser & son conseiller de crédit
agricole avant d'entamer la moindre négociation. C'est du moins ce que
nous lui conseillerions.

M. HERRIDGE: Et le ministére fera toujours tout son possible pour protéger
les intéréts de l'ancien combattant?.

M. RUTHERFORD: Mais oui.

M. BEECH: J'allais justement soulever cette question, monsieur le pré-
sident. Prenons le cas d'un ancien combattant qui arrive a la fin de son
contrat et qui est sur le point d'obtenir son allocation conditionnelle. Si pour
quelque raison, & laquelle il ne peut rien, il lui est impossible de satisfaire
jusqu'au bout aux engagements du contrat, il perd ses droits & moins qu'une
négociation le lui évite. Je trouve que la loi devrait de quelque facon protéger
l'ancien combattant et empécher qu'il perde les priviléges en question lorsqu'il
est exproprié.

M. RUTHERFORD: En effet, nous estimons que les autorités qui décretent
l'expropriation devraient le dédommager, mais nous ne pensons pas que ce
dédommagement doive étre puisé dans nos crédits, méme si l'affaire releve
du gouvernement fédéral.

M. BEECH: Je comprends bien qu'il s'agit 1& d'une question de principes,
mais il me semble cependant injuste que l'ancien combattant doive étre

trainé devant les tribunaux pour qu'il puisse obtenir un réglement. La loi
devrait le protéger.

M. RUTHERFORD: Le ministére de la Justice est justement en train d'étu-
dier le cas.

M. STEWART: Estce votre ministére qui détient les titres sur les pro-
priétés?

M. RUTHERFORD: C'est le directeur. Mais l'‘ancien combattant a des
droits, et c’est lui le principal intéressé. Nous sommes chargés de le protéger.

M. HERRIDGE: Je me demande si ma proposition serait de quelque utilité,
vu que dgns ma circonscription le cas s'est répété un certain nombre de fois.
Le député, alors, ne sait pas ce qu'il faut faire. Votre service pourrait-il expli-



i
- Y

30 COMITE PERMANENT

/

quer a chaque ancien combattant devenu colon quelles mesures il doit prendre
si quelque autre autorité veut l'exproprier? En Colombie-Britannique, par
exemple, |'expropriation se fait sous le régime de la loi sur les pipelines ou
de la loi sur les services publics, ou tout simplement d'aprés les ordres du
gouvernement provincial.

M. RUTHERFORD: Je crois que ce serait une excellente idée, monsieur
Herridge. Je ne sais d'ailleurs pas trés bien si nous ne l‘avons fait, ou si
les bureaux de zone ne l'ont pas fait.

M. William STROJICH surintendant de la Division des biens immo-
biliers, service Etablissement de soldats et terres destinées aux anciens
combattants;) En général, les compagnies qui installent les
pipelines ou font les divers aménagements nous avertissent d'avance.

M. HERIDGE: Pas lorsqu’elles sont dirigées par des gens du Texas.

M. STROJICH: Je dis bien “en général”. En général, c’est le surintendant
de la zone qui organise les négociations et qui décide de la facon de procéder.
Nous avons nos propres formules de droits d'usage. Les modalités sont assez
détaillées pour protéger les intéréts de l'ancien combattant, non seulement
a l'égard de la zone qui doit étre cédée, mais aussi dans le cas ou les dégdts
sont infligés & sa propriété, comme lorsque des véhicules renversent des
clotures ou sortent de la zone du pipeline. Dans les cas du genre, je dois dire
que nous avons bénéficié d'une sincere collaboration de la part des services
publics et des diverses compagnies. Certes, peut arriver que quelque com-
pagnie n'agisse pas de la sorte, mais alors, dés que nos agents apprennent
que ces gens sont dans les environs, ils entrent immédiatement en communi-
cation avec les autorités dont reléve le pipeline, et nous arrivons généralement
a conclure quelque entente. J'ajoute qu'il n'est pas arrivé souvent que des
compagnies envahissent ainsi des terres sans crier gare. Nous avons en
Colombie-Britannique certains de nos meilleurs évaluateurs et j'estime qu'ils
protégent admirablement bien les intéréts des anciens combattants.

M. HERRIDGE: En effet, la question a été par la suite réglée a la satis-
faction des anciens combattants. Mais ceux-ci, au début, ne savaient pas
comment procéder. Je crois méme que dans deux cas, les anciens com-
battants, qui ne connaissaient pas les dispositions de la loi et qui ne savaient
pas non plus que c'est le ministére qui posséde les titres sur leurs propriétés,
sont allés jusqu'a signer une entente avec la compagnie, ou quelque chose
du genre. Ne serait-il pas bon d'indiquer aux anciens combattants & qui ils
doivent demander conseil?

M. RUTHERFORD: C'es ce que nous allons faire, monsieur Herridge. Je
crois méme qu'on le fait déjd, comme le dit M. Strojich, dés qu’on sait qu'un
pipeline doit étre installé. Mais il arrive souvent que des cas du méme genre
se présentent lorsqu’on élargit des routes. Parfois, nous ne sommes au cou-
rant de rien jusqu'a ce qu'on ait déi&d abordé l'ancien combattant et qu'il
ait accepté un certain montant.

M. BEECH: Je n'al qu'une remarque & faire au sujet de cette Partie II. Je
note que le directeur a signalé que $8,000 n‘est pas un trés gros montant.
Mais il ne parle pas du cofit des terrains dans les zones .urbaines. Ce pro-
gramme d'habitation prévu & la Partie II est un des plus réussis que le gou-
vernement ait établi. Or dans nos régions métropolitaines, il arrive que le
cofit des terrains ait de grandes conséquences. Je déplore toujours qu'il




AFFAIRES DES ANCIENS COMBATTANTS 31

empéche certains anciens combattants, dans les zones urbaines de bénéficier
des avantages de cette loi qui, je le répéte, est des plus heureuses. J'espére
donc que l'on étudiera cette question.

M. RUTHERFORD: Le ministre aurait sans doute quelque chose & dire
& ce sujet. /

M. MACDONALD (Kings): J'ai une question & poser au sujet du probleme
que M. Herridge a soulevé tout & 'heure. Le directeur recoit-il un plein rem-
boursement dans les cas de prise de possession? :

M. RUTHERFORD: Oui, le montant est versé au directeur, et on le porte
au compte de 'ancien combattant. Dans nombre de cas, les sommes s’an-
nulent et I'ancien combattant touche le solde.

M. HERRIDGE: Quels résultats a donné la disposition de la loi qui prévoit
des octrois directs aux anciens combattants établis sur des terres provinciales?
Pourriez-vous nous les exposer?

M. RUTHERFORD: J'ai déja indiqué qu'il y a environ 600 anciens com-
battants qui ont évacué des terres provinciales, et cela dans deux provinces
surtout. Dans ces cas, c'est le gouvernement provincial qui conclut une
entente avec les intéressés. Nous n'exercons qu'un trés faible contrdle. Mais
je ne crois pas que cela soit bien important.

Depuis que j'occupe le poste de directeur, nous n'avons pas beaucoup
encouragé 1'établissement sur des terres provinciales, parce qu'a mon avis
il ¥ a bien des terres qui sont desservies par des écoles, le téléphone et des
&glises, dans des régions déj& organisées, et qui seraient plus indiquées pour
constituer des unités agricoles. Il v a avantage & mettre en valeur ces ter-
rains avant d'aller plus loin. Dons certaines régions, 1'établissement sur
les terres provinciales a trés bien réussi; dans d'autres, il s'est révélé difficile.
Il v a, bien entendu, le cotit du défrichement, de la construction d'écoles et
de routes desservant les fermes, et de divers autres travaux qui, de nos jours,
Teviennent trés cher par comparaison au niveau des prix agricoles. Je crois
que comme placement, nous pouvons faire mieux que d'envoyer nos colons
dans des régions sauvages. Dans certains cas, cependant, nous avons
obtenu de trés bons résultats.

M. HERRIDGE: Mais dans les circonscriptions comme celle que je repré-
sente, monsieur Rutherford, il v a de plus en plus d'occasions d'établir les
colons sur des terres provinciales déj& desservies par les routes.

M. RUTHERFORD: C'est exact, monsieur Herridge.

M. HERRIDGE: Et dans certains endroits ol les terrains sont petits et peu
productifs, les hommes travaillent dans des scieries ou & la coupe du bois
ou dans d'autres entreprises du genre. Qu'a-t-on fait pour provoquer l'in-
térét des gouvernements provinciaux? Je songe, par exemple, & une jolie ré-
gion, le long de la partie supérieure des lacs Arrow, On est justement en
train d'y construire une route.

M. RUTHERFORD: Je suis heureux de l'apprendre.

M. HERRIDGE: Si au moins dix combattants s'y établissaient, la com-
mission hydroélectrique de la Colombie-Britannique accepterait de les des-
servir. La région est riche en eau; on y trouve des ruisseaux ¢& environ tous
les demi-milles. Que fait votre ministére pour pousser le gouvernement pro-
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vincial & réserver cette région aux anciens combattants, si on peut y établir
une douzaine d'entre eux, au lieu de la céder & d'autres personnes?

M. RUTHERFORD: Il est plutdét exceptionnel que des terres provinciales
soient munies de tels services. Il nous arrive, par ailleurs, d'établir un certain
nombre d'anciens combattants dans des parcs sur des terres tédérales, dans
les mémes circonstances. Mais les occasions du genre ne se présentent
pas souvent, et nous serions fortement intéressés si des anciens combattants
voulaient s'y établir. Nous nous occupons actuellement d‘une région de
ce genre, a Kitimat.

M. HERRDGE: Les terrains de trois acres offrent de merveilleuses occa-
sions.

Le PRESIDENT: Le crédit 492 est-il approuvé?
Le crédit est approuvé.
Les crédits 493, 494 et 495 sont approuvés.
Etablissement de soldais et terres destinées aux anciens combattants:—

496. Crédit destiné & réduire les montants encores dus
par des colons au Directeur de l'établissement de soldats sur
des propriétés qu'ils possédent mais dont les titres sont détenus
par le Directeur, ou sur des préts consentis & des soldats-colons
et administrés par la Division des affaires indiennes du minis-
tére de la Citovenneté et de I'Immiaration. & concurrence dan
montant conforme & la capacité de production des propriétés
et a la capacité des colons d’acquitter Ieur dette envers le Direc-
teur sous le régime du Réglement approuvé par le gouverneur
en cconseil: i, L T an N Ll T e i SRy NG T o $ 1.000

M. SPEAKMAN: Je me demande, monsieur le président, si le directeur
pourrait nous donner quelques explications.

Le PRESIDENT: Le crédit 496 est destiné & réduire les montants encore dus
par des colons au directeur de l'établissement de soldats, sur des propriétés
don’g il détient le titre.

M. RUTHERFORD: Il v a déja bien des années qu'cn affecte un crédit
a cette fin. Cela nous permet de négocier avec l'ancien combattant afin de
régler son compte, de facon & éliminer le petit nombre de dettes de ce genre
qui restent encore inscritent & nos livres. Nous n'avons plus maintenant que
27 comptes de cette nature.

De ceux-ci, quatre ont fait 1'objet d'une entente et ils seront réglés par
versements, avec le temps. Des 23 autres, neuf ne sont pas des comptes
d'établissement au sens de la loi. D'autre part, cing pourraient étre consi-
dérés comme tel,s mais les intéressés préférent régler leur dette de la facon
prévue par leur contrat. Nous les avons abordés pour leur offrir d'en faire
des comptes d'établissement, mais ils ont refusé;, disant qu'ils avaient été
traités avec justice et qu'ils voulaient nous rembourser intégralement, ce qui
est fort louable.

Par ailleurs, sept de ces comptes ne sont pas atteints par les dispositions

du décret, parce qu'étant donné les circonstances, ils n‘ont pas besoin de
réduction. Il n'est pas besoin d'entrer dans les détails, mais je puis vous
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garantir que les intéressés sont des gens fort & l'aise. D'autres aussi ne
tiennent pas particuliérement & acquérir de titre sur leur propriété; pour le
moment ils préférent que ncus le gardions. Enfin, deux autres colons sont
admissibles et pourraient bénéficier d'une réduction, mais pour diverses rai-
sons ils ne nous l'ont pas demandée. De toute facon, ces cas font actuelle-
ment l'objet de pourparlers.

M. ROGERS: S'agit-il d'Indiens?

M. RUTHERFORD: Non, il s'agit de 1'établissement de solagts, y compris
des Indiens. Bien sfir, nous avons encore dans nos registres 774 cas d'achats
par des civils.

M. SPEAKMAN: Et combien reste-t-il de soldats-colons proprement dits?
M. RUTHERFORD: Vingt-trois.
M. SPEAKMAN: C'est d'eux que je veux parler.

M. THOMAS: A propos de cet octroi sur les terres indiennes . . .
mais ma question a plutdt trait & tous les services chargés de l'exécution
de la Loi sur les terres destinées aux anciens combattants . . . Y a-t-il une date-
limite & laquelle cette loi cesse d'étre en vigueur?

M. RUTHERFORD: Non.

M. THOMAS: Alors des colons peuvent-ils s'établir, et des Indiens bénéfi-
cier des avantages de la loi, dans les années & venir?

M. RUTHERFORD: Oui, tant que leur crédit de rétablissement reste.
Une VOIX: C'est-a-dire jusqu’en 1960.

M. RUTHERFORD: Il v cussi une autre loi, mais je crois que c'est cette
année-ld, en effet.

M. LALONDE: C'est la date-limite & laquelle ils doivent avoir remboursé
leur dette pour bénéficier des avantages prévus par la loi, relativement &
1'établissement des anciens combattants: le premier joanvier 1960.

M. ROGERS: Mais v a-til une date-limite aprés laquelle un ancien com-
battant ne peut plus demander d'aide, aux termes de la Loi sur les terres des-
tinées aux anciens combattants?

M. RUTHERFORD: Non.

M; THOMAS: Cependant, un ancien combatiant qui se serait servi de
ses crédits de rétablissement et qui ne les aurait pas remboursés avant 1960
ne serait plus admissible?

M. RUTHERFORD: Non, en effet.

M. MONTGOMERY: Cela s'applique-til au cas des anciens combattants
de la guerre de Corée?

M. RUTHERFORD: Oui, cela s'applique aussi dans leur cas.
Le PRESIDENT: Le crédit 1946 est-il approuvé?

Le crédit est approuvé.
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Le PRESIDENT: Nous en sommes maintenant au crédit 497, que nous
relierons au crédit supplémentaire 654, étant donné que les deux ont trait & la
méme question.

Les crédits 497 et 654 sont approuveés.

M. SPEAKMAN: Puis-je demander au directeur & environ combien de
cas d'établissement s'applique le crédit 5207 :

Le PRESIDENT: Le crédit 520 a trait & l'achat de terres et & 1'exécution
de travaux & des fins d'améliorations permanentes. Il prévoit aussi le cofit
de ces améliorations, les frais nécessaires pour dégrever les propriétés, le
matériel et la sécurité garantie par la Loi sur les terres destinées aux anciens
combattants.

M. RUTHERFORD: C'est notre crédit le plus important. Il régle les frais
de 1'établissement des anciens combattants en général.

M. FORGIE: Pour cette année?
M. RUTHERFORD: Qui, pour cette année.

M. SPEAKMAN: Avez-vous une idée approximative du nombre d'anciens
combattants qui s'établiront ainsi cette année?

M. RUTHERFORD: Au cours du dernier exercice financier, nous avons
établi 1,685 petits propriétaires. Il v en a 1,342 qui ont acquis le titre de leur
propriété. Pour cette année, nous avons prévu, dans notre budget, une dimi-
nution de 12.5 p. 100, tandis que l'année derniére il y avait eu une légére
augmentation. L'an dernier, nous n'avions établi que 435 cultivateurs, mais
environ 2,400 avaient obtenu leur titre de propriétaire. Le nombre des culti-
vateurs est donc en baisse tandis que celui des pstits propriétaires accuse
une légére hausse. C'est donc ce montant que nous prévoyons dépenser
cette année, compte tenu de la diminution de 12145 p. 100, & laquelle nous
nous attendons. Cette somme, cependant, ne comprend pas la construction
d'habitations, dont il est question & la Partie II. Nous n'en tenons pas compte
dans nos prévisions, parce que nous avons une caisse renouvelable de 15
millions, & laquelle nous versons et puisons. Nous avancons des fonds
durant la construction d'une maison et lorsqu’elle porte hypotheque, la So-
ciété centrale d'hypothéques et de logement nous rembourse. L'argent retour-
ne alors a la caisse.

M. SPEAKMAN: Voila précisément le point qui m'intéresse. Pour ma
part, je trouve que ces dispositions de la Partie II apportent une aide précieuse
au logement.

M. RUTHERFORD: Nous ne faisons qu'avancer les fonds pendant que les
maisons sont en construction.

M. SPEAKMAN: Les fonds vous sont remboursés par la Société centrale
d’hypothéques et de logement?

M. RUTHERFORD: Exactement.
M. BEECH: Le ministére a-t-il l'intention d'acquérir des terres & cette fin?

M. RUTHERFORD: Qui, dans les cas ou nous pouvons trouver des proprié-
tés intéressantes.
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M. REGNIER: Combien de demandes d'assistance a-t-on rejetées l'an
dernier?

M. RUTHERFORD: Puis-je prendre note de la question et y répondre a la
prochaine séance? Il faudra consulter les chiffres.

M. HERRIDGE: Comment procede-t-on pour acquérir des propriétés des-
tindes & constituer de petits établissements: qui fait l'inspection des terres?
Qui recommande d'acheter une propriété, et qui prend la décision?

M. RUTHERFORD: C'est généralement le conseiller de crédit, je veux dire
conseiller résident, qui recommande 'achat.  Cela se fait & 1'échelon régional.
C'est une affaire assez importante, car l'‘achat peut entrainer plus tard de
trés fortes dépenses. Le surintendant de la zone se rend sur les lieux, avec
le surveillant de la construction, pour examiner le propriété. Avant que le
marché soit inclu. on consulte la municipalité pour savoir comment la proprié-
té sera desservie et pour obtenir divers renseignements.

Si la propriété cofite de $15,000, I'achat doit en étre approuvé par le Con-
seil du Trésor, c'est-a-dire si le terrain doit étre employé de la facon prévue
& la Partie 11

M. MONTGOMERY: Dans certaines régions, au tout début du programme,
soit immédiatement apres la guerre, le ministire a conclu des ententes avec
les municipalités en vue d'établir un tarif fixe; $35 par terrain, par exemple.
A-t-on procédé par la suite & quelqu'ajustement? Est-ce encore tout ce que
percoit la municipalité du ministére ou de l'ancien combattant?

M. RUTHERFORD: C'est une question qui doit étre réglée entre la muni-
cipalité et 'ancien combattant. Nombre de municipalités ont conclu des
ententes fiscales généreuses & l'époque et la plupart de ces ententes sont
restées en vigueur. Tout récemment, cependant,, certains de ces accords
ont été révisés.. Je sais méme un cas ou des anciens combattants ont volon-
tairement accepté une hausse fiscale & cause des bons services dont ils bé-
néficiaient.

M. MONTGOMERY: Je sais aussi que certains d'entre eux ont agi de la
sorte parce que les frais scolaires, entre autres, ont considérablement aug-
menté dans certaines municipalités.

M. ORMISTON: Lorsqu'il s'agit de 1'établissement d'un ancien combattant
sous le régime de la Loi, étudiez-vous toujours la valeur de la production
des dix-sept derniéres anneées pour établir la valeur réelle du terrain?

M. RUTHERFORD: Peut-étre plus que jamais. Pour nous, l'évaluation
doit se fonder sur la valeur de rendement. Nous sommes préts a spéculer
a l'achat, & condition que l'ancien combattant paie 1'excédent, au dessus de
la valeur du.rendement. Les montants que nous prétons dependent de la
valeur de rendement de la propriété, et nous ne négligeons rien pour 1'établir
avec exactitude. Tous nos conseillers de crédit et une partie de notre personnel
de bureau ont suivi & leurs propres frais, depuis deux ans, des cours qui,
quand ils en ont passé les examens, en font des évaluateurs agréés. Sur
environ 300, plus de 280 ont passé leur premier examen et environ 250 ont
passé le second, a !'Institut canadien des évaluateurs. Lorsqu'ils ont fourni
des échantillons de leur travail, ils ont le droit de porter le titre officiel d'éva-
luateur agréé.
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Il est a noter que nos fonctionnaires ont fait des déboursés de leur propre
poche pour payer leurs livres et leurs frais d'examen, ce qui représente pour
chacun une somme d'environ $65. Nous escomptons que tous nos employés
deviendront évaluateurs agréés aussitét qu'ils pourront terminer les cours
de l'Institut.

J'ajoute que nous faisons aussi des évaluations pour le compte d'autres
ministéres et que les montants en cause atteignent parfois plusieurs millions.
Ainsi, nous en avons fait une de huit millions et la semaine derniére encore
on nous a demandé d'en faire une d'un million, pour le ministére du Revenu
national: Celle de 8 millions était pour le compte des Affaires indiennes.
Nous nous spécialisons donc dans ce genre de travail, d'une part parce que
nous le considérons comme extrémement important et, d'autre part, parce qu'il
est plus nécessaire que jamais & cause des étroites limites de nos préts.

M. ORMISTON: Il vous intéressera peut-étre de savoir qu'un particulier
a payé $60 l'acre un terrain que vos évaluateurs avaient auparavant évalué
a $15 l'acre.

M. RUTHERFORD: Je le crois facilement.
M. ORMISTON: Cela fait tout une marge!

M. RUTHERFORD: Eh bien! si nous nous sommes fondés sur la valeur
de rendement et si 'autre a choisi la valeur de spéculation, la marge s'expli-
que. Nous ne prétons pas 'argent de I'Etat & des fins de spéculation sur des
terres. Il nous arrive, certes, d'acheter & une valeur spéculative, mais alors
nous estimons que c'est I'ancien combattant qui doit combler la marge.

M. REGNIER: Vos décisions se fondent-elles sur les montants dont vous
pouvez disposer? Lorsque vous choisissez les postulants, le faites-vous en
tenant compte des fonds que vous avez a dépenser?

M. RUTHERFORD: De nos jours, chacun doit avoir ses propres épargnes.
Nous ne pourrions pas arranger l'établissement d'un ancien combattant avec
les seuls fonds que la loi nous autorise & lui préter. Sur ses premiers $6,000,
nous pouvons lui accorder $5,400, mais & condition qu'il fournisse les autres
$600. De méme, nous pouvons ensuite lui préter $3,000 s'il fournit $1,500.

M. REGNIER: Si votre ministére avait plus d'argent & dépenser, je suppose
que vous seriez plus généreux pour les candidats.

M. RUTHERFORD: Cela va de soi.

M. ROGERS: A quoi attribuez-vous la baisse de 1'an dernier, dans l'éta-
blissement agricole?

M. RUTHERFORD: Il me semble assez évident que nous n'avons pas
assez d'argent pour acheter des propriétés qui rapportent, et par ailleurs
nous ne sommes pas disposés & en acheter qui ne rapportent pas. Ce serait
comme de metire une meule au cou de l'ancien combattant . Certe, nous
pouvons 1'établir sur une petite propriété, s'il a une autre source de revenu
pour assurer sa subsistance, mais nous ne l'établirions pas sur une ferme
qui ne rapporterait pas.

M. HERRIDGE: Quand vous dites que vous n'avez plus d’argent, vous
voulez parler des fonds que la loi sur les terres met & votre disposition, et non
pas des fonds du ministére?
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M. RUTHERFORD: Bien str!

M. FORGIE: Vous feriez mieux de trouver plus d'argent! ‘
M. LOCKYER: Le nombre de demandes d'établissement est-il en baisse?

M. RUTHERFORD: Nous avons actuellement 816 colons qui ont rempli
les conditions prescrites et qui attendent pour s'établir. Nous leurs avons
écrit & tous pour leur demander si la chose les intéresse toujours et nous
avons appris que oui. Il y a aussi 8,059 petits propriétaires dans le méme cas,
et un certain nombre qui doivent s'établir cux termes de la seconde partie de
la loi.

M. LOCKYER: Attendent-ils de recevoir des fonds?

M. RUTHERFORD: Ils sont & la recherche de propriétés qu'ils pourraient
acheter avec l'argent que nous leur préterions, ajouté & celui qu'ils ont déja.

M. THOMAS: Je crois qu'on peut dire que le prix des terres a doublé.

M. RUTHERFORD: Le prix des terres agricoles n'a pas doublé pour
chaque acre, mais cela ne veut rien dire, étant donné que le prix des terres

assez grande pour constituer une propriété de rapport, par contre, a plus que
doublé.

M. THOMAS: Autrement dit, le prix des fermes a doublé.

M. RUTHERFORD: Le prix de l'acre de terrain n'a pas tellement changé.
Mais le prix d'un terrain qui puisse faire vivre l'exploitant est beaucoup plus
élevé maintenomt qu'a la fin de la guerre.

M. HERRIDGE: Cela parce que dans certains cas il faut un terrain plus
grand.

M. RUTHERFORD: Qui. Dans presque tous les cas il faut maintenant
des terrains plus vastes. Le matériel agricole nécessaire pour exploiter 100
acres suffirait pour exploiter 200 acres ou méme plus. Les prix des terres
n'est pas tellement exorbitant, mais les frais d'exploitations sont beaucoup
trop élevés pour les petites propriétés.

M. FORGIE: Vous faites des évaluations pour d'autres services, & part
celui qui s'occupe de l'exécution de la Loi sur les terres destinées aux anciens

M. RUTHERFORD: Oui, nous en faisons pour presque tous.

M. HERRIDGE: Y a-t-il un grand nombre d'anciens combattants qui ont les
qualités pour obtenir de petites propriétés mais qui ne peuvent pas trouver
de terres? Et daons ces cas, faites-vous tout ce que vous pouvez pour leur
acheter des terres satisfaisantes et leur donner une chance de succes?

M. RUTHERFORD: Oui, il nous arrive encore de le faire, mais nous pré-
férons qu'ils se trouvent de petites propriétés qu'ils puissent exploiter & des
fins agricoles.

M. FORGIE: Ce montant de $14,827,250, est-ce pour les terres sur les-
quelles vous avez actuellement des droits d’option?

M. RUTHERFORD: Oui, nous avons toujours un certain nombre de terres
sur lesquelles nous avons droit d'option. L'ancien combattant peut ainsi

en bénéficier. Quand le cas se présente, nous utilisons le montant dont
vous parlez,
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M. WINKLER: Pourrions-nous demander & l'un de vos fonctionnaires
de nous exposer en une dizaine de minutes les points principaux dont nous
pourrions nous servir au cas ou on nous demanderait de traiter la question
dans notre circonscription, & une assemblée de la Légion par exemple?

M. RUTHERFORD: Bien stir. Nous avons justement une petite brochure
rouge sur la question. Je vous en ferai donner un exemplaire & la prochaine

séance.
M. WINKLER: Je l'ai précisément sous les yeux.

M. RUTHERFORD: Eh bien! les renseignements que je vous ai communi-
qués ce matin sous cette forme serviraient probablement votre fin.

M. LALONDE: Nous avons une brochure sur la Loi sur les terres destinées
aux anciens combattants, mais elle n'est pas & jour. Etant donné ce que le
ministre a dit ce matin, je crois que nous ferions mieux d'attendre & la prochai-
ne session pour en publier une nouvelle.

Le PRESIDENT: Il v a de quoi faire de bons discours avec les renseigne-
ments que contient le mémoire qu'on nous a remis ce matin.

Les crédits 519 et 520 sont approuvés.

Le PRESIDENT: Voild qui termine la question de 1'étoblissement des sol-
dats et des terres destinées aux anciens combattants. Nos travaux avancent
bien.

A propos, nous en sommes sans doute au point ou il conviendrait de
décider si nous devons siéger cet aprés-midi. Nous. nous trouvons exacte-
ment dans la méme situation que la semaine derniére: le débat sur le budget
se poursuit & la Chambre. Nous avons parmi nous les hauts fonctionnaires
des services des traitements, ainsi que le docteur Crawford, qui a la direction
des services. Si vous le désirez, ils sont préts & rester et nous pourrons alors
nous réunir & 3 heures et demie cet aprés-midi,

Assentiment.

Le PRESIDENT: Nous allons donc continuer encore un quart d’heure, et
nous reprendrons nos travaux & 3 heures et demie, cet aprés-midi.

476. Division des traitements — Maintien des hopitaux et

SOMINISITORON. | . i i o it s e g VS T R o Ik e $48.362,061
477. Travaux de recherches médicales et cours d'instruction. ... $ 324,000
478. Construction d’hdpitaux, améliorations, matéreil et acquisition

00 FOXTAIDS & il i R e e i e s s e A et RN $ 4,481,000
485. Allocations de traitements et quires ... $ 2.400,000

652. Division des traitements — Maintien des hopitaux et administration
- or s ey SRR SRt C8 B o S S £ T S e 0 Sl S L SR R R, $ 1,183,380

653. Allocations aux anciens combattants et aquires prestations —
Allocations de traitements et autres — Crédit supplémentaire ... $ 300,000

Le PRESIDENT: Docteur Crawford, pourriez-vous nous exposer brievement
le travail de vos services, et cet aprés-midi nous pourrons passer aux questions.
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Le docteur']. N. B. CRAWFORD (directeur des Services des traitements
ministére des Affaires des anciens combattants): Merci, monsieur le pré-
sident, messieurs. Je crois que je devrais commencer mon exposé du travail
des Services des traitements en disant d'abord quelques mots de son ampleur

~et de son caractere & la fois complexe et simple, car son organisation, en effet,
est fort simple.

Tout d'abord, les Services des traitements fournissent environ 10,000 lits
aux divers hépitaux du pays. Il faut environ 10,000 employés pour s'occuper
des malades qui occupent ces lits, chose plutét remarquable si l'on songe
que dans les hopitaux civils on compte & peu prés deux employés par lit.
Voildt dong, je crois, qui est & notre credit.

Le sous-ministre vous a déja expliqué l'organisation du ministére & travers
le pays. Celle des Services des traitements en est le décalque exact. Dans
chacune des zones dont on vous a parlé, nous avons nous aussi une entente
par laquelle nous nous occupons de soigner les anciens combattants.

Pour vous faciliter les choses, il serait sans doute bon que je vous expose
la situation en allont d'un océan & l'autre, afin de vous indiquer quels sont
les services que nous fournissons dans vos régions respectives, et qui les
dirige dans chaque cas. Le sous-ministre vous a signalé qu'il vy a dans
chaque zone un administrateur et un médecin principal préposé aux traite-
ments, tous deux responsables devant l'administrateur de la région. Je n'au-
xc‘lai dons & vous parler que des préposés aux traitements et des services qu'ils

irigent.

Commencons par la cote est de Terre-Neuve: nous y avons une salle de
30 lits & I'hopital général de Saint-Jeah. Ce régime fonctionne trés bien, & la
satisfaction des anciens combatiants intéressés, mais nous nous proposons
de le modifier et le Conseil du Trésor est en train d'étudier nos avis & ce sujet.
A Saint-Jean de Terre-Neuve, le docteur Gallagher a la direction de nos
services. Son adresse: bureau de district du ministere, & Saint-Jean, A
Charlottetown, dans 1'lle du Printe-Edouard, nous avons des lits & 1'hépital
général, en vertu d'une entente du méme genre. Nous avons obtenu un
droit de priorité pour 1'emploi d'un certain nombre de lits. Le médecin chargé
de la direction est le docteur Tidmarsh. Son adresse: bureau de dictrict du
ministéere & Charlottetown.

A Halifax, nous avons notre propre établissement: 1'hopital de Camp Hill.
C'est un vieux batiment, ol nous projetons d'ailleurs de faire certains travaux
de réfection, bien qu'il soit encore en assez bon état.. C'est un hopital indé-
pendant ol nous donnons des soins généraux et chirurgicaux. Le médecin
en chef, qui est aussi surintendant de 1'hopital, est le docteur Kirk. Son
adresse: hopital de Camp Hill.

A Saint-Jean, au Nouveau-Brunskick, nous avons cussi un hdpital indé-
pendant qui nous appartient: celui de Lancaster, dans la ville du méme nom,
gui est & la sortie de Saint-Jean. Le médecin en chef et surintendant de 1'hé-
pital est le docteur McKay, dont I'adresse est simplement: hdpital Lancaster.

A Québec, nous avons encore notre hdpital & nous. C'est un établisse-
ment trés moderne, ou l'on donne des services hospitaliers complets. Le
surintendant et médecin en chef est le docteur Beaudin, dont l'adresse est:
hépital de Sainte-Foy, Sainte-Foy, Québec.
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A Montréal, nous avons plusieurs hopitaux. Il y a tout d'abord un vaste
hépital pour les traitements généraux, I'Hépital de la Reine-Marie, pour an-
ciens combattants. De plus, a Sainte-Anne de Bellevue, aux environs de
Montréal, nous avons 1'Hopital Sainte-Anne, qui dispense deux genres de
services: des traitements pour convalescents, dans les cas de maladies chro-
niques, et des traitements pour maladies mentales. L'aile des malades men-
taux est un de nos plus vastes établissements du genre. Le surintendant est
le docteur Thibeault. Le surintendant et médecin en chef de tous nos éta-
blissements de Montréal est le docteur Mercier, dont 1'adresse est: Hépital
de la Reine-Marie, Montréal.

A Ottawa, vous connaissez tous, j'en suis siir, notre pavillon & 1'Hdpital
municipal. Le médecin en chef est le docteur Boyd. Son adresse: Pavillon
des anciens combattants, Hoépital municipal d'Ottawa.

A Kingston, qui releve de la zone d'Ottawa, nous avons des lits dans les
deux hopitaux de la ville. Le médecin en chef, qui est, je suppose, & propre-

ment parler 1'adjoint du médecin en chef de la zone, est le docteur Gibson. -

A Toronto, nous avons un de nos plus beaux établissements: 1'hdpital
de Sunnybrook, un magnifique hépital ou l'on donne des soins médicaux
et chirurgicaux. Le médecin en chef et surintendant de 1'hdpital est le doc-
teur McLeod, dont l'adresse est: hopital de Sunnybrook.

A London, nous avons 'hdpital Westminster, ou l'on donne des soins
médicaux et chirurgicaux. Il y a l& aussi un vaste pavillon pour malades
mentaux. ) C'est & cet établissement, et & celui de Sainte-Anne, que sont traités
tous les cas de psychopathie et de maladies mentales. Le médecin en chef
et surintendant de 'hépital Westminster est le docteur Fergusson.

A North Bay, nos services sont plus réduits que partout ailleurs. Nous
n'y avons ni hopital ni méme de lits qui nous soient réservés. Nous avons
cependant & North Bay un bureau de zone et un médecin principal préposé
aux traitements, le docteur Girard, dont l'adresse est: bureau de district du
ministére des Affaires des anciens combattants, North Bay. Nous donnons des
soins conformément & une formule spéciale, que je vous expliguerai plus tard.

A Hamilton, nous n‘avons pas non plus d'hdpital ni de lits réservés.
Dans la plupart des cas, la région est desservie par 1'hdpital de Sunnybrook.
Nous avons cependant un burecu de zone dont le médecin préposé aux trai-
tements est le docteur Roderick.

A Winnipeg, par contre, nous avons un vaste établissement qui nous
appartient: 1'hdpital de Deer Lodge, & St. James, Manitoba. Le surintendant
et médecin en chef est le docteur Sutton.

A Saskatoon, nous avons des lits & 1'hopital universitaire. Le médecin
en chef est le docteur Scott. Son adresse: le bureau de district.

A Regina, nous avons des lits & 1'Hépital général. Le médecin en chef
est le docteur McGillivray, et son adresse est au bureau de district.

A Calgary, nous avons notre hépital: 1'Hépital Colonel-Belcher. Nous
venons justement d'y terminer des travaux de réfection, qui en ont fait un
magnifique établissement moderne. Le surintendant et médecin en chef de
la zone est le docteur Thompson.
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A Edmonton, nous avons des lits & I'hopital universitaire. Cette entente
est parfaitement satisfaisante . Le médecin en chef est le docteur Ramsay.
Nous avons aussi & Edmonton un pavillon comme celui de 1'Hopital municipal .
d'Ottawa.

A Vancouver, nous avons |'hépital Shaughnessy, vaste établissement ou
1'on donne des soins médicaux et chirufgicaux. Le surintendant est le docteur
Bain. :

:

Enfin & Victoria, nous avons un trés bel établissement:  'hépital Victoria,

_pour anciens combattants. Le surintendant en est le docteur Watson.

Voild qui décrit nos services, de Terre-Neuve a l'lle Vancouver. Dans
nombre de ces endroits, nous avons des bdatiments qui malheureusement
n'ont pas été concus pour nos fins, mais dont nous nous servons pour les.-
anciens combattants qui, sans avoir besoin d'étre hospitalisés, & proprement
parler, ne sont pas en état de se tirer d'affaire seuls, soit parce qu'ils sont
invalides, soit pour d'autres raisons d'ordre social ou économique. Par
exemple, & Lancaster, au Nouveau-Brunswick, nous avons l'établissement
de Ridgewood, et ici méme, & Ottawa, nous avons la maison de santé Rideau.
A Edmonton, de méme, nous avons le Foyer pour anciens combattants, qui
est installé dons 'ancien hoétel du gouvernement provincial. A Vancouver,
nous avons la maison de santé George-Derdy, et prés de Sainte-Anne, celle
de Senneville. A London, il y a le Western Countries Lodge.

Ceci vous donne une idée de l'ampleur des Services des.traitements.
Que faisons-nous et comment procédons-nous? Je crois pouvoir dire avec
fierté, car c'est pour moi un grand honneur que d'avoir & diriger une telle
oeuvre?, que les traitements que nous donnons se comparent, en qualité,
aux meilleurs dont puissent bénéficier les anciens combattants, non seulement
en Amérique du nord, mais méme au monde entier... .

Des VOIX: Bravo! Trés bienl

Le PRESIDENT: Docteur Crawford, j'entends sonner midi et demi. Les
acclamations que vous ont values votre derniére déclaration donneraient
sans doute une bonne note pour la levée de notre séance.

M. LOCKYER: Monsieur le président, je tiens & dire ce qui suit. J'ai eu
l'occasion de visiter plusieurs fois 1'hopital de Sunnybrook. C'est une des
plus belles institutions du genre au monde. Comme directeur du personnel,
vous avez certes lieu d'en étre trés fier, comme je le suis moi-méme.

M. CRAWFORD: Je le suis, et cela d'autant plus que ce que vous dites
s'applique & une douzaine de nos établissements & travers le pays.

e PRESIDENT: Nous reprendrons nos travaux ¢ trois heures et demie.
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i . APRES-MIDI
; 3 JUILET 1958.
3 heures et demie de l'aprés-midi.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre’.
Le docteur Crawford reprendra son exposé la ou il en était ce matin. La
parole est a vous, docteur Crawford.

M. CRAWFORD: Messieurs, au moment ol nous avons levé la séance,
ce matin, je vous parlais de la haute qualité des traitements administrés dans
les hépitaux du ministére des Affaires des anciens combattants. Je crois que
sur ce point au moins, vous étiez d'accord avec moi.

Je 'voudrais maintenant vous expliquer de quelle facon nous arrivons
& maintenir cette qualité; vous comprendrez sans peine que nous n'y arrivons
pas gratuitement.

Je n'ai pas & souligner la loyauté et le dévouement du personnel qui
travaille & nos hoépitaux: infirmiéres, infirmiers hospitaliers, aides-infirmieres,
cuisiniers, nettoyeurs et aides.

Sans leur travail, il serait impossible d'administrer des traitements &
I'hépital. 1l n'en demeure pas moins, cependant, que c'est d'abord aux mé-
decins qui travaillent pour nous qu'est due la haute qualité des soins que
nous dispensons.

Trois catégories différentes de médecins travaillent pour nous; je veux
dire qu'ils travaillent suivant trois plans bien différents.

Notre personnel administratif comprend surtout des fonctionnaires & 1'em-
ploi permanent du Service public. Quelques médecins extrémement compé-
tents sont également & 'emploi du Service public et travaillent pour nous
de facon permanente. Pour la réalisation de nos programmes éducatifs,
nous utilisons également les services d'un certain nombre d'internes de ré-
sidents. Ceux-ci font toujours partie du personnel d'un hoépital. Ils sont
employés sur une base annuelle et suivant une certaine échelle de salaire.
Mais la plus grande partie des médecins qui travaillent pour nous le font sous
un tout autre régime. Etabli par mon prédécesseur, ce régime fait maintenant
l'envie de tous les autres ministéres.

Voulez-vous un exemple? Des 1,140 médecins qui travaillent pour nous
a l'heure actuelle, 744 ont été engagés & mi-temps et non pas comme fonction-
naires du service public. L'un d'eux peut nous consacrer une ou deux demi-
journées par semaine; l'autre 20 demi-journées par mois. Chacun est payé
pour le temps qu'il nous a consacré. Ce régime fonctionne fort bien. A vrai
dire, ces médecins travaillent beaucoup plus que le nombre d'heures pour
lesquelles ils 'sont payés. Ils peuvent venir le matin, I'aprés-midi, le sair,
durant les fins de semaine, les jours de féte, chaque fois, en somme, qu'on
a besoin d'eux pour un traitement. Ces médecins nous fournissent donc
ce dont nous avons besoin.

Qui sont-ls? En général, ils sont choisis dans le personnel universitaire.
Et c'est un autre succeés du docteur Warner que d'avoir réussi & établir de
tels contacts avec le personnel de l'enseignement universitaire.
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Je n'ai pas & vous dire qu'il existe seulement deux facons de faire quun
hépital soit remarquable: 1'enseignement et la recherche. Nos hépitaux per-
mettent les deux. Chaque fois que dans le méme centre il existe une univer-
sité et un hopital relevant du ministére des Affaires des onciens combattants,
il y a contact étroit entre les deux; et les médecins qui travaillent pour nous
a demi-temps sont choisis soit par le moyen de la faculté de médecine de
l'université, soit avec son concours.

_ Nous sommes donc reconnus par l'université comme un hoépital d'ensei-

gnement post-universitaire. Nos internes et nos résidents essaient de se
perfectionner en médecine, en chirurgie, en psychidtrie etc. et nous bénéficions
de leurs travaux.

Voici un cas qui servira d'exemple. J'ai écrit aujourd’hui une lettre de
félicitations & un médecin qui vient d'étre nommé professeur adjoint 'de méd-
decine & 1'Université McGill et j'ai remarqué qu'aujourd’hui méme, il vient
d'étre promu médecin en chef & 1'Hépital général de Montréal. Depuis
longtemps, et pour encore longtemps j'espere, ce médecin est chef des servi-
ces médicaux de 1'Hopital de la Reine-Marie.

Je pourrais vous citer bien d'cutres cas semblables. Les médecins de
la plus haute qualité, au Canada, sont intéressés & venir travailler dans nos
hépitaux. Pourtant, nous ne les payons pas bien, surtout si l'on considére
les heures de travail qu'ils nous consacrent. Mais étant donné le prestige et
la considération qui accompagne toute nomination aux hépitaux du ministére
des Affaires des anciens combattants, étant donné aussi la haute qualité
des traitements qui y sont administrés, nous avons pu les garder. L'enseigne-
ment que nous dispensons attire les plus hautes personnalités du monde
médical. Nous faisons également de la recherche clinique. Or, qui s'adonne
a la recherche clinique manque toujours d'argent. C'est une plainte souvent
formulée, mais étant donné les crédits que nous recevons, je crois que nous
fournissons un apport notable au domaine de la recherche meédicale au
Canada. Evidemment, nos recherches s'orientent surtout vers les maladies
dont souffrent le plus souvent les anciens combattants, telles les maladies
du coeur et des artéres, celles du systéeme circulatoire en général et un certain
nombre de maladies nerveuses comme la maladie de Parkinson.

Dans ces divers domaines, grdce & une longue histoire de cas, & la con-
naissance médicale éclairée que nous avons du patient et & l'attention que
nous prétons & sa convalescence, nous sommes en mesure de nous livrer
& des recherches uniques qui enrichissent considérablement la science médi-

cale.

Il est donc indéniable que les traitemins que nous administrons dans
nos hopitaux sont de la plus haute qualité. Nous avons également un autre
mode de traitement dont je voudrais vous parler.

Dans certain cas, il peut étre difficile, dispendieux et dangereux méme
pour le malade de le transporter dans un de nos hoépitaux. Dans ces cas,
nous avons l'autorisation de recourir aux services de son médecin de famille
et de le payer en fonction de l'assistance médicale qu'il apporte au malade.

Je voudrais pouvoir vous dire que ce régime a connu un grand succes.
Je ne le peux pas, malheureusement. En premier lieu, il est difficile d'exercer
une surveillance. Le malade en question demeure dans sa ville. Nous ne
le connaissons, d'un point de vue médical, que d'aprés les rapports qui nous
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parviennent. Or, il existe certainement des milliers d'excellents médecins
au Canada qui ne travaillent pas pour le ministere des Affaires des anciens
combattants, mais je dois dire que certains médecins ont tendance & gonfler
un peu leurs honoraires soit en multipliant inutilement les visites & domicile,
soit en distribuant trop généreusement les ordonnances. Il nous faut donc
dhycuter avec eux et vous les entendrez alors déclarer que “cet affreux minis-
téere des Zffaires des anciens combattants’” fait opposition & leurs droits et
auit & la pratique de la médecine.

M. HERRIDGE: J'ai déj& entendu pire que cela.

M. CRAWFORD: Oui, je sais que nous avons mauvaise réputation; mais
je puis vous dire, messieurs, que quoi que nous fassions, nous agissons tou-
jours dans l'intérét du malade, d'abord. Si tous les médecins étaient égale
ment compétents, le mieux serait de transporter l'ancien combaitant dans sa
propre ville et de laisser son propre médecin le soigner. Mais, hélas!, il est
n'en est pas ainsi: il est donc préférable d'amener les malades & se faire
soigner dans nos propres hoépitaux.

Voil& pour notre personnel, nos hépitaux et la facon dont nous soignons
nos malades. Quelles sont les personnes que nous recevons dans nos hopi-
taux? Les Services des traitements du minitére des Affaires des anciens
combattants ont été établis, en premier lieu, pour fournir les traitemnts né-
cessaires aux personnes souffrant d'une infirmité qui les rend admissibles
a la pension, c'est-a-dire qui découle de la guerre. Tout de suite aprés la
guerre, ce travail a absorbé la plus grande partie de notre activité; nos hdpi-
taux débordaient de cas semblables. Ils ont diminué petit & petit, soit parce
que les cas se sont stabilisés, soit parce que quelques malades sont morts;
je suis trés fier de pouvoir ajouter qu'un grand nombre de ces malades se
sont tout simplement rétablis cu point ou ils n'ont plus eu besoin de traitement
suivis.

Nous nous sommes ensuite occupés du groupe formé par ceux qui re-
coivent une allocation. Vous remarquerez que notre personnel est établi de
telle sorte que nous devons compter sur la bonne volonté des médecins et
je dois dire que nos relations avec la gent médicale et universitaire sont
extrémement bonnes. C'est ptourquoi nous ne voulons absolument pas en-
trer en conflit avec la pratique privée de la médecine, jusqu’'au moment ou
vous, dans votre sagesse, déciderez de modifier le régime qui existe actuel-
lement. Mais ce jour n'est pas encore venu; aussi devons-nous, dans l'in-
tervalle, vivre dans la meilleure harmonie possible avec nos colléegues de
la pratique privée. Nous nous sommes dons occupées des malades qui rece-
vaient une allocation parce que personne d'autre, & ce moment, ne s'inté-
ressait & eux. Il n'y avait pas de sécurité sociale capable de prendre soin
de l'ancien combattant devenu vieux et malade; personne n'était l& pour
payer les honoraires de son médecin ni ses frais d'hospitalisation; en somme,
personne ne s'occupait de lui. Nous l'avons donc pris sous notre protection
et 'avons soigné, compte non tenu du type de maladie dont il pouvait souffir,

L'ancien combattant qui recoit une pension la recoit pour la maladie dont
il souffre; il peut donc avoir recours & des traitements et il jouit en outre de
diverses allocations. Par contre, I'ancien combattant qui recoit une allocation
se présente a nous presque comme un miséreux et nous le soignons. S'il
se fait soigner par le médecin de son choix et si nous le laissons dans sa
ville, nous payons ses comptes de médecin. Ainsi donc, I'ancien combattant
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qui a droit & une allecation a donc droit en plus & des soins médicaux aussi
longtemps qu'il demeure au Canada.

Avant de parler des autres avantages, je lis dans les yeux de quelques
personnes qu'il me faut aborder un autre sujet. Il nous est arrivé de soigner,
sur demande, des personnes venant d'ailleurs, & l'intérieur du gouvernement
fédéral. Cette demande nous a été faite depuis longtemps. Ainsi, depuis
1928, on nous a demandé de soigner des membres de l'armée et de la Gen-
darmerie royale.

En 1936, on nous a demandé de soigner des personnes appartenant &
d'autres ministéres, aux frais, évidemment, des ministéres en cause. Parfois,
il s'agit de travail courant; parfois, ce sont des cas intéressants. Ainsi, le
ministere de la Justice nous a déj& demandé de soigner dans nos hépitaux
un prisonnier qui était trés malade.

De diverses sources, nous avons recu des commentaires sur les traite-
ments & donner aux réfugiés hongrois. Je n'ai pas & énumérer les avantages
et les inconvénients des traitements donnés aux réfugiés hongrois. Ce qui
m'intéresse, c'est qu'un certain ministére me demande de donner des traite-
ments dont il assume les frais.

Pour mesurer l'activité d'un hoépital, nous avons établi une unité que
nous appelons une journée de malade. Si un patient passe 10 jours & 1'hopi-
tal nous disons: 10 journées de malade. Si 10 patients passent chacun 10
jours & l'hopital: cela fait 100 journées de malade. A l'aide de cette unité,
nous pouvons évaluer l'activité d'une hopital. Nous avons donc calculé
le nombre de journées de malade consacrées & d'autres ministéres fédéraux
que le ministere de la Défence nationale, et nous sémmes arrivés au chiffre
de 0.9 p. 100, c'est-a-dire moins de 1 p. 100 de toute notre activité, en échange
de quoi nous avons recu plus d'un demi-million de dollars. Ce chiffre, évi-
demment, ne signifie pas grand chose pour moi; nous ne le dépensons pas.
Cet argent passe d'un budget & un autre budget du gouvernement. Mais
si nous avions refusé de fournir ces traitements, le gouvernement fédéral
aurait alors dépensé beaucoup plus qu'un demi-million, car nos tarifs sont
infiniment plus bas que ceux d'autres médecins. Je n'ai pas d'autres com-
mentaires & faire sur ce sujet. Je I'abandonne & vos réflexions.

Passons aux anciens combattants qui sont soignés dans nos hopitaux
en fonction des lits libres dont nous disposcns. Le premier a en profiter,
c'est I'ancien combattant dont les revenus ne sont pas élevés. Il n'est pas
assez pauvre pour bénéficier d'une allocation de guerre; mais il n'a pas
beaucoup d'argent. S'il- peut en donner un peu, il est autorisé a le faire
sitdt que ses revenus ont été catablis. [l donnera donc une faible somme,
mais ne donnera que cette somme au cours de 'année. S'il ne peut rien payer
du tout, il ne paie rien. Par adilleurs, s'il est assez riche, il peut étre obligé
de payer la presque totalité des frais, Ainsi donc, tout homme qui a servi
dans les forces armées, au Canada ou ailleurs, peut, si nous disposons de
lits, venir se faire soigner dans nos hépitaux, & condition qu'il soit capable
de payer ce que nous en demandons. Nous n'envisageons ici que les frais
d’hospitalisation. Si cette ligne de conduite valait aussi pour les frais médi-
caux ou chirurgicaux, nous entrerions en conflit avec la pratique privée.
Dans ce domaine, nous agissons donc avec la plus grande prudence.
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Vous aimeriez sans doute entendre parler du plan provincial-fédéral
d'assurance-hospitalisation et de la facon dont ce plan modifiera notre ligne
de conduite. Evidemment, le groupe qui sera tout de suite touché est celui
de ceux qui payent les honoraires que nous demandons. Détenant une police
d'assurance, ils pourront donc se faire soigner dans nos hépitaux.

Messieurs, je pense avoir parlé in extenso des services des traitements.
J'esstaierai maintenant de répondre & vos questions. Je connais en général
assez bien les problémes cuxquels j'ai & faire face en ce domaine; j'en con-
nais méme quelques-uns en détail. Veuillez cependant vous souvenir que
je n'ai pas de spécialistes pour m'appuyer et qu'en certains cas je devrai
peut-éire faire des recherches avant de vous répondre.

M. SPEAKMAN: J'ai une question. Les soins donnés aux malades qui
viennent d'autres ministéres portent-ils atteinte aux soins que vous devriez
donner aux anciens combattants?

M. CRAWFORD: Jamais, quand il s'agit d'un ancien combattant recevant
une pension pour la maladie dont il souffre. Il a la priorité. Jamais non
plus quand il s'agit d'un ancien combattant jouissant d'une allocation et qui
a besoin d'étre soigné. Jamais non plus quand il s’‘agit d'un malade visé
par l'article 13, c'est--dire d'un malade & revenu limité qui a besoin d'étre
hospitalisé. Mais cela pourrait nuire & l'admission d'una malade qui a le
Tevenu nécessaire pour se faire soigner ailleurs.

M. SPEAKMAN: Je pensais au nombre de lits dont dispose un hépital.

M. CRAWFORD: Voici comment cela se passe. D'ordinaire, on compte
comme completement occupé un hopital dont 80 p. 100 des lits sont remplis.
Ce 20 p. 100 de jeu est alloué pour ladivision des cas suivant le sexe, 1'age
et le type de maladie. Mais étant donné que les personnes qui fréquentent
nos hopitaux sont en majorité du sexe masculin et d'un dge assez avancé
en général, nous réduisons cette marge. Aussi dans nos hopitaux, de 86 &
90 p. 100 de nos lits sont occupés. Cette marge, je le souligne, serait dange-
reuse dans un hopital ordinaire.

M. CLANCY: Y a-til au ministére des Affaires des anciens combattants
un mode quelconque qui permette de fournir aux anciens combattants qui
recoivent des soins médicaux dans leur propre ville des médicaments, des
ordonnances, etc. prélevés sur un fonds commun?

M. CRAWFORD: Oui. Dans la mesure du possible. Nous fournissons,
a méme un fonds commun, des médicaments & l'‘ancien combattant qui se
fait soigner par le médecin de son choix, Nous épargnons ainsi de 1l'argent.
Il existe cependant deux exceptions & cette régle. Nous ne fournissons aucun
narcotique. Nous n'enverrons par la poste aucun narcotique. Nous avons
bien expliqué & tous les médecins qui soignent d’anciens combattants qu'en
cas d'urgence, son malade peut obtenir sur place le reméde dont il a besoin
et que nous paierons ensuite la facture. Nous demandons simplement que
toute ordonnance & répétition soit remplie & lI'un de nos fonds communs
d'approvisionnement.

M. LOCKYER: Monsieur le président, j'aimerais demander au docteur
Crawford quelle est la part des provinces dans la nouvelle assurance-hospi-
talisation? En partageront-elles le cofit?
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M. CRAWFORD: Oui, mais pas l'assurance de l'ancien combaitant qui
recoit une pension.

Nous continuerons donc de couvrir les frais de ce service, tout comme
chaque ministére et chaque arme continueront d'assumer le prix des soins
que nous prodiguons aux personnes qu'ils nous envoient. Cependant, quand
nous traiterons d'anciens combattants nantis d'une allocation pour une ma-
ladie qui leur donne droit & une assurance, c'est la province qui paiera.
Nous paierons leur prime dans les provinces ol ce régime est établi et nous
porterons au combte de cette province le nombre approprié de jours pendant
lesquels nous avons donné les soins visés par l'assurance; mais cette ligne
de conduite ne modifiera en rien la situation de l'ancien combattant. De fait,
cette maniére ne se fait sentir que daons la comptabilité. Nous avons un
mode selon lequel nous portons au compte du plan d'assurance les soins
que nous donnons & l'ancien combattant pour une maladie visée par l'assu-
rance. Aprés un certain nombre de jours de traitement, nous inscrirons
dans nos livres que, relativement & la maladie aigiie pour laquelle 1'ancien
combattant se faisait soigner, il est prét & rentrer chez lui; mais il se peut
que pour d'autres raisons nous préférions le garder encore & 'hépital. Ce peut
étre des raisons de santé; ce peut étre des raisons d'investigations. Nous le
changeons donc de catégorie et il continue tout doucement & se faire soigner.
Et nous payons les frais durant la prolongation du séjour. Les provinces
n'auront alors rien & payer.

M. LOCKYER: Je me demande, c'est un peu & coté de la question, si les
provinces savent bien ce qui les attend.

M. CRAWFORD: Nous en avons discuté avec.chacune des provinces
signataires. Ces entretiens ont toujours été amicaux et fructueux. Toutes
n'‘ont pas accepté notre plan avec la méme volonté, mais nous en sommes
toujours arrivés & une entente.

M. ORMISTON: Un ancien combattant qui curait fait la guerre mais, bien
qu’admissible, n'aurait pas recu de pension, aurait-il droit & 1'hospitalisation
et aux traitements dons vous venez de parler, s'il tombait soudainement gra-
vement malade?

M. CRAWFORD: Oui, conformément & l'article 23, relatif cux malades
payants. Nous ne pourroins pas le prendre, s'il se trouvait que nous man-
quions de lits, mais nous aurions le droit de le soigner.

M. CARTER: J'ai deux ou trois questions a poser. Comment un homme
s'y prend-il pour recevoir des traitements lorsqu'il n'est envoyé par un bureau
médical? Un homme peut-il se faire traiter dans un hopital du ministére des
Affaires des anciens combattants sans avoir été envoyé par une personne
détenant une certaine autorité?

M. CRAWFORD: Mais. oui, certainement, monsieur Carter. Mais nous
préférons qu'il nous soit envoyé par son propre médecin; c'est la facon habi-
tuelle de procéder. Il arrive cependant que des personnes se présentent
d’'elles-mémes. Nous les examinons; s'ils n‘ont pas besoin d'étre hospitalisés,
nous les renvoyons & leur propre médecin en assumant qu'ils n'ont pas droit
aux traitements. S'ils ont vraiment besoin de faire un séjour & 1'hdpital, nous
les gardons nos propres services, sons qu'ils aient besoin de recommandation.

M. CARTER: Mé&me si cette personne est venue de sa propre initiative?
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M. CRAWFORD: Oui.

M. CARTER: Qu'arrive-t-il lorsque le patient qui vous est envoyé pour une

- infirmité subit durant le service se trouve & souffir en méme temps d'un autre

mal et requiert des traitements? Le soigneriez-vous pour l'infirmité de service
seulement?

M. CRAWFORD: Jusqu'ici, nous avons toujours prodigué des soins dits
concomittants. - Si un ancien combattant nous arrive souffrant d'une blessure
au genou et que nous lui découvrons un ulcére gastrique de nature & néces-
siter une intervention chirurgicale, nous la pratiquerons. Nous voyons sim-
plement & ne pas prolonger les traitements au deld de ce qui est nécessité.
par son genou.

M. HERRIDGE: Docteur Crawford, j'aimerais dire un mot ou deux, vous
vous en doutez, sur ces invités qui vous viennent des auires ministeres. Je
n'ai pas un instant l'intention de blémer le ministére des Affaires des anciens
combattants, mais je pense qu'on pourait refuser l'admission & l'hépital &
deux catégories de personnes, dont 1'une comprend les anciens combattants
indigents qui n'ont pas droit & 'allocatign de guerre ni donc aux traitements,
parce qu'ils ne comptent pas 365 jours de service en Angleterre, n'ayant servi
qu'au Canada.

M. CRAWFORD: Tout dépen, monsieur, de l'interprétation qu'on donne
au terme "indigent”. Si notre homme est considéré tel conformément aux
dispositions de 1'échelle établie par le Conseil du Trésor & l'article 13, nous
I'acceptons.

M. HERRIDGE: Il est des anciens combattants indigents que leur service
ne rend pas admissibles. Ils ont revétu l'uniforme et servi leur pays, mais
on ne les admet pas. J'en viens & ceci: puisque vous traitez les malades et
que vous consacrez des lits aux personnes qui vous sont envoyés par d'autres
ministéres, pourquoi ne pas prodiguer soins, hospitalisation et traitement
a ces anciens combattants qui ne sont pas admissibles d'aprés les lois et
les réglements?

M. CRAWFORD: Pour ce faire, il faudrait qu'on m'en donne l'ordre. Je
ne peux faire que ce que l'on me demande. Mais n'oubliez pas qu'a l'avenir
dans toutes les provinces du Canada éventuellement, du moins je l'espére,
bientét dans la plupart d'entre elles, enfin dans six d'entre elles & 'heure
actuelle, cucun habitant n‘aura & payer pour 'hospitalisation; les anciens
combattants dont vous parlez deviendront donc des malades payants.

M. HERRIDGE: Pas en ce qui concerne les traitements médicaux.

M. CRAWFORD: Non, mais qu'on-t-ils & payer? Tous les jours, les méde-
cins ont & traiter des indigents. Jamais un médecin ne met un malade & la
porte parce qu'il ne peut payer son compte.

M. HERRIDGE: Je sais. C'es au principe que j'en ai. Je ne blame pas
le ministére. J'ai déj& eu le cas dans ma circonscription, d'un homme trés
malade. Il était allé & Shaughnessy une ou deux fois. Cette année, on 'a
refusé parce que, & ce qu'il parait, 'hépital avait été rempli par les invités
dont je parlais.

Cet homme peut trés facilement aller dans un autre hépital, mais il n'a
jamais été aussi satisfait qu'a Shaughnessy.
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Voild une caté{gorie qu'on ne devrait pa:s, refuser & la porte dun hopital

pour anciens combattants, sous pretexte que les lits sont déj& occupés par des
"invités” venant d’'autres ministéres. Voild mon opinion.

M. CRAWFORD: Je vous raconterai un jour peut-étre les espoirs que je
caresse d'augmenter le nombre des lits de nos hop1tcrux J'ai une idée der-
riere la téte, mais elle vous cofitera de l'argent.

M. HERRIDGE: Dites-moi, docteur, avez-vous déja traité des femmes et
des enfants envoyés par d'autres ministéres?

M. CRAWFORD: Nous avons eu quelques femmes, oui. A Sainte Anne
et a I'hdpital de la Reine-Marie, nous avons eu quelques psychosées; nous
en avons aussi eu & Shaughnessy.

M. HERRIDGE: Je sais. J'ai recu des letires de femmes de la Colombie-
Britonnique & ce sujet.

M. CRAWFORD: J'ai la liste. Nous avons eu environ une demi-douzaine
de malades nécessitant des traitements prolongés.

M. HERRIDGE: Les épouse ou les veuves d’anciens combattants ne sont
jomais admises, n'est-ce pas?

M. CRAWFORD: C'est exact. Nous ne les traitons pas.

M. BEECH. J'aimerais savoir s'i lexiste une différence entre les honoraires
qui sont payés par le gouvernement provincial de 1'Ontario et ceux qu'on
exige des malades qui tombent sous l'empire de l'article 23.

M. CRAWFORD: C'est un peu compliqué. Pai le passé, nous avons
exigé des malades qui tombent sous l'empire-de l'article 23 des honoraires
moyens. Nous avons calculé les frais d'exploitation de tous nos hopitaux,
dans le pays; nous en avons fait la moyenne et avons fixé nos honoraires
a environ $14, $13.25 pour étre précis, pour les traitements administrés en
vertu de l'article 23.

Les provinces, évidemment, ne sont pas intéressées & connaiire ces
honoraires moyens. Chacune d'elles veut savoir ce qu'elle paie. Ainsi donc,
nous avons établi avec chaque province le cott d'exploitation de chaque
hopital en particulier et ce cofit correspond aux honoraires prévus pour nos
services. ,

M. BEECH: Je me demande si le gouvernement fédéral n'aura pas &
accorder des subventions.

M. CRAWFORD: Le gouvernement fédéral subventionne le plan entier
jusqu’'a concurrence de 50 p. 100 environ, n'est-ce pas?

M. BEECH: Le chiffre de $14 que vous avez mentioriné n'embrasse pas
toutes les dépenses d'un malade. Or, si le tarif doit baisser, comme je le
suppose .

M. CRAWFORD: En ce qui concerne l'ancien combattant, nous utilise-
rons toujours cette moyenne de $14.

M. F. T. MAGE (sous-ministre adjoint au ministére des Affaires des
anciens combattants): Non, non, monsieur le Président. L'Ontario paie a
I'égard de nos hdpitaux selon un tarif établi d'aprés les mémes données que
pour tout autre hopital.
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Je viens justement de consulter le vérificateur envoyé par la Commission
des hopitaux et j'ai revu les chiffres. Nous avons da rajouter plusieurs arti
cles tout simplement parce qu'ils figurent dans la comptabilité des hopitaux
civils.

De sorte que nos tarifs seront bien suffisants et équivaudront en Ontario
& notre cofit d'exploitation.

Nous étudions encore le tarif & imposer aux anciens combattants qui,
pour une raison ou pour une cutre, ne sont pas visés par le plan et qui doivent
donc payer des honoraires, dans le passé, notre tarif était le méme pour tout
le Canada.

Or, les lignes de conduite différentes adoutées par les gouvernements
provinciaux et le gouvernement fédéral vont nous obliger & adapter nos tarifs
au cas de chaque hoépital. C'est pourquoi nos ententes sont quelque peu
différentes avec chaque province. En général cependant, nos tarifs s'appuient
sur les mémes données que celles dont se servent les hdpitaux civils.

Cela nous oblige toutefois & réétudier completement les honoraires
exigés de chaque ancien combattant. :

M. BEECH: Je voyais cela venir.

M. MACE: Chaque province présente un cas nouveau, tandis qu'autrefois,
nos tarifs étaient les mémes pour tout le pays.

M. BEECH: J'imagine que vous établirez une distinction, au profit de
l'ancien combattant non visé par le plan, proportionnellement & ce que vous
vous attendez recevoir de chaque province.

M. MACE: L'ancien combattant visé par le plan ignore tout de ces tarifs.
Il nous montre sa carte; c'est tout.

Mais si son cas reléve de l'article 23, s'il n‘a aucun plan d'assurance et
n'est pas admissible en vertu de 'article 13, il devra alors payer le tarif que
nous avons établi.

M. LALONDE (sous-ministre des Affaires des anciens comb attants):
Il ne paiera pas plus que ce cofite son hospnahsatlon au gouvernement
fédéral.

M. BEECH: Il y aura une différence dans le montant 'que nous retirons
des provinces, n’'est-ce pas?

M. LALONDE: C'est jossible, puisque le colt varie avec la province.

M. FANE: J'aimerais savoir quelle sorte d'infirmité permet & un ancien

combattant de se faire soigner gratuitement dans un hodpital pour anciens
combattante.

M. CRAWFORD: Vous voulez parler de traitements gratuits pour cette
infirmité proprement dite, qui lui donne droit & une pension?

M. FANE: Quelle doit étre la nature de cette infirmité?

M. CRAWFORD: Cette infirmité ne peut lui donner droit & aucune pension
proprement dite. La Commission canadienne des pensions a pu seulement
lui donner le droit de se faire soigner dans nos hdépitaux.

M. FANE: Vous voulez dire pour une blessure?
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M. CRAWFORD: Oui, pour une blessure, et c'est tout.

M FANE: Imaginons qu'un ancien combattant soit affligé d'une infirmité
dite & 75 ou 80 p. 100. ~Peut—11 étre traité pour tout, ou seulement pour l'infir
mité qui lui donne droit & une pension.

M. CRAWFORD: II faut distinguer. Si un invalide & 100 p. 100, un ancien
combattant qui aurait perdu un membre attrcxpe une pneumonie, si cette
pneumonie ne peut pas étre attribuée & son amputation, alors li n‘a droit
a aucun traitement. Il se peut cependant, si sa pension ne dépend pas de son
revenu, de facon qu'il tombe sous l'article 13, qu'il puisse fort bien se faire
soigner. Mais aucune pensmn ne permet de traiter des maladies qui ne
rendent pas admissible & une pension.

M. FANE: Ce n'est pas la premiére fois que j'entends celal

M. CRAWFORD: On a beaucoup parlé, en effet, des traitements gratuits
sans discernement de maladies pour les anciens combattants qui recoivent
une pension évaluée & 50 p. 100 ou davantage. Les uns sont pour, les autres
contre, comme toujours.

M. CRTER: Autant que je puisse voir, les anciens combattants qui recoi-
vent une pension sont beaucoup moins bien servis que ceux qui recoivent
une allacation de guerre.

M. CRAWFORD: C'est vous qui le dits, monsieur Carter; ce n'est pas moi

M. MacEWAN: Je voudrais soumetire un cas & l'ottention du docteur
Crawford. Je tiens ces détails d'une tierce personne mais on m'a assuré
qu'ils étaient exacts. On a permis & un oncien combattant d'entrer & 1'hépi-
tal Camp Hill sous la recommandation du medecm de son choix. Il ne rece-
vait pas de pension pour invaladité .

A cet hopital, il a été opéré pour une affection glandulaire. Aprés quoi,
il est retourné chez lui. Mais durant sa convalescence, il a dii revoir son
médecin et obtenir des médicaments. On les Iui a peyés. Cette facon de
procéder est-elle normale?

M. CRAWFORD: Etait-ce un malade payant en vertu de l'article 23?
M. MacEWAN: Non. Il n'a rien payé du tout.

M. CRAWFORD: Ce cas représente bien la ligne de conduite assez com-
pliquée qui est appliquée.

Si un homme en vertu de l'article 13 ne paie absolument rien, on dit
que c'est un indigent, médicalement; nous nous occupons da lui et payons
ses médicaments, car il ne pourrait se les payer lui-méme. Conformément
au réglement, nous lui accordons trois mois de traitement gratuit, durant
lesquels il recevra tous les remedes nécessaires.

De fait, j'ai pu me rendre compte, — et ce que je vais dire ne veut pas
étre une critique, — 'que ces trois mois de traitement gratuit duraient souvent
beaucoup plus longtemps. Je ne m'en inquiéte pas, cependant. Quand un
homme peut payer une partie de ses comptes d'hdpital, nous, dans notre
grande honnéteté, décidons alors que cet homme peut se faire soigner par
un médecin de pratique privée et nous le renvoyons & son médecin. Nous
ne payons pas les remédes de ces patients.
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M. MacEWAN: Cet homme est un miséreux; il a une grosse famille et il

attend que la Commission se prononce sur sa pension.

M. CRAWFORD: S'il a la chance d'avoir une pension, nous prendrons
a notre compte tous les frais médicaux qu'il a subis durant les trois dernieres
années.

M. REGNIER: Quels sont les honoraires payés au médecin qu’'on engage
de cette facon?

M. CRAWFORD: Vous voulez savoir ce qué nous payons?
M. REGNIER: Oui.

M. RUTHERFORD: Jusqu'at l'année derniére, le médecin de médecine
générale recevait $15 par demi-journée et le spécialiste $30. Mais ces hono-
raires dataient. Comme les traitements des médecins en service continu
et des fonctionnaires civils ont été augmentés, j'ai tant fait que le Conseil
du Trésor a finalement accepté d'augmenter les honoraires des médecins
& mitemps. Maintenant, le spécialiste recoit $36 par demi-journée de travail
et le médecin de médecine générale $18.

M. REGNIER: Je vous remercie.

M. HERRIDGE: Je voudrcns profiter de la présence du docteur pour lui
poser une question.

Je connais un ancien combattant qui vit sur son allocation de guerre dans
une petite agglomération. Il doit souffrir d'une grave maladie de coeur,
car il ne peut rien faire. Il ne peut méme pas ramasser le bois dont il a be-
soin. On lui a remis une ordonnance qu'il a fait remplir & 1'hdpital Shaugh-
nessy. Or, il vint dans ses parages, pour pécher, un trés grand cardiologue.
1l vit le malade et lui prescrivit un reméde que notre homme a pu se procurer
& la pharmacie de son patelin. Ce reméde a semblé lui faire beaucoup de
bien. Mais comme il n‘apparait pas sur la liste des remeédes que vous pres-
crivez, il a été obligé de se l'acheter lui-méme, au prix de $7 & $8 par mois.
Or, cet homme est trés pauvre. Il n'a, pour vivre, que son allocation d'ancien
combattant et sa'maison. Ne serait-il pas possible, en de telles circonstances
de faire en sorte que le ministere des Affaires des anciens combattants lui

paie ce reméde, qui, si j'ai bien compris, cofite le double de celui que vous
lui aviez prescrit.

M. CRAWFORD: J'imagine que oui, monsieur. Nous ne l'avons jamais
fait. Les remeédes qui figurent sur la liste que nous publions chague année
et modifions tous les trois mois ou & peu prés, nous sont recommandés uar
la commission pharmaceutique composée de professeurs de médecine choisis
dans les principales universités du Canada. Ces médecins se rassemblent

et nous donnent une liste de remedes qui doit convenir & toutes les principales
maladies.

Malheureusement, dans le domaine de la pharmacie comme ailleurs,
il arrive qu’on paie tout simplement pour le nom, alors qu'on pourrait se pro-
curer beaucoup plus économiquement le méme remeéde.

M. HERRIDGE: Je suppose que l'effet est psychologique.
M. CRAWFORD: En grande partie, probablement.
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M. HERRIDGE: A bien y penser, je suis presque certcnn que c'est psy-
chologique.

M. CRAWFORD: Tout ce que je puis dire, c'est que le cardiologue n'au-
rait jamais dii se méler de ceﬁe histoire. Tout allait probablement fort bien
avant qu'il arrive.

M. CARTER: En ce qui concerne l'dncien combattant, quelle différence
cela faitil que l'effet soit psychologique?  Estil important que l'effet soit
psychologique. ou non?

M. HERRIDGE: Celui-la, en tout cas, affirmait qu'il se sentait beaucoup
mieux.

M. CRAWFORD: Ce probléme nous fait toucher & la question fort com-
plexe des golts et des préférences.

Si le ministere des Affaires des anciens combattants disposait d'un budget
illimité, s'il ne se préoccupait pas de savoir ou va l'argent et comment sont
donnés les traitements, il pourrait donner raison & tous et chacun.

Evidemment, nous sommes limités par notre budget: nous ne pouvons
donc pas adopter cette attitude.

M. CARTER: Je voulais dite: comment distifiguez-vous entre un effet psy-
chologique seulement, et un effet qui ne l'est pas? L'effet du premier reméde
pouvait, lui aussi, étre psychologique.

M. CRAWFORD: ] vous assure, monsieur, qu'on peut faire la différence.
Dans la plupart des cas, cette différence peut semesurer.

M: CARTER: Dans le cas des remeédes, comme pour d'autres formes de
traitements, je pense que l'effet est en grande partie psychologique. Je ne
vois pas comment on peut étiqueter un cas: psychologique, et pas un autre.

M. CRAWFORD: Si nous devons traiter un homme psychologiquement,
ou si nous devons le soigner pour une maladie psychologique, nous le traite-
rons tout différemment. Nous retournerons dans son passé, par exemple.

M. LALONDE: Je pense, Monsieur Carter, que cette discussion met le
docteur Crawford dans une position diificile. Le docteur Crawford ne veut
probablement pas aborder le sujet, mais j'ai consulté plusieurs -rapports
émanant de nos spécialistes, qui sont parmi les plus éminents médecins du
Canada. Ils ont longuement suivi des malades dans nos. hoépitaux. Ils ont
déclaré & ces malades que certains remédes n'étaient pas bons pour eux.
Puis, ces malades sont allés voir d’autres médecins, en dehors de 1'hopital.
Et ces médecins leur ont conseillé de prendre les mémes remeédes que nous
leur avions dit d'éviter.

Nous nous trouvons donc iei devant des opinions contradictoires. Il est
évident que le ministere des Affaires des anciens combattants doit appuyer
ses propres spécialistes et malheureusement s'inscrire contre le désir de l'an-
cien combattant, dans ce cas précis. "En général, I'ancien combattant ne par-
tage pas notre opinion, car il croit que son propre médecin est supérieur & tous
les autres et que les remeédes qu'il lui prescrit lui font beaucoup plus de bien.
C'est un effet psychologique. Nos propres médecins, qui connaissent_bien
le cas en question, déclarent alers que ces remeédes ne sont pas bons, et nous
devons appuyer leurs déclarations.
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M. ROGERS: Je voudrais simplement dire, docteur Crawford, que l'expres-
sion “traitements gratuits cux dnciens combattants” a semblé donner lieu
& beaucoup de confusion, en ce €ui concerne le programme de réadaptation
que nous avions entrepris. A la vérité, il s'agissait simplement de traitements
pour les blessures de guerre.

M. CRAWFORD: Les anciens combattants ont recu des traitements gratuits
durant 'année qui a suivi leur retour au foyer. Vous porliez des traitements
donnés durant cette période dite de réadaptation?

M. ROGERS: Je pense que les anciens combattants sont dans la confu-
sion & ce sujet. .

M. MONTGOMERY: Je regreite, mais je ne comprends pas complétement
le rdle des provinces dans ce domaine. Conformément au plan provincial,
I'hépital pour anciens - combattants porte au compte de la province les ircus
d- hospltahsahon de radiographie et cxutres frais subis durant le période jugée
nécessaire par 1'hépital.

Pourriez-vous me dire jui paie les honoraires du médecin?

M. CRAWFORD: Nous devons une fois de plus, monsieur, établir les dis-
tinctions, comme précédemment. Nous recevrons encore des anciens com-
battants munis d'une allocation et qui ne peuvent pas payer les comptes de
médecin. Comme dans le passé, ils auront droit gratuitement & des traite-
ments médicaux et & l'hospitalisation. A la vérité, no smédecins n'envoient
jamais de compte aux anciens combattants qui ont un revenu trés faible; c'est
inutile puisqu'ils n'ent pas d'argent pour le payer. Nous continuerons cer-
tainement & faire de méme.

Cependant, lorsqu'un homme a l'argent nécessaire pour relever de
I'article 23, il doit alors payer ses comptes de médecin. Ce qui est différent,
c'est que les frais d’hospitalisation nous sont maintenant payés par le plan
et non plus par le malade. Mais il sera encore responsable de ses comptes
de meédecin.

M. THOMAS : Je voudrais demander cu docteur Crawford si le ministére
des Affaires des anciens combattants traite gratuitement les malades qui
lui sont envoyés par d'autres ministéres ou si ces autres ministéres paient
les frais ? Je pense & la Gendarmerie royale et aux réfugiés hongrois.

M. CRAWFORD : Chaque ministére paie pour les cas qu'il nous envoie.
Il nous rembourse les frais.

M. HERRIDGE : Vous pouvez traiter les soldats américains de la méme
facon.

M. CRAWFORD : Oui, parce que c'est le ministére de la Défense natio-
nale qui nous I'a demandé. Il en assume les frais.

M. HERRIDGE : Je me demande, docteur, comment vous pouvez surveil-
ler un malade qui se fait soigner dans un petit hopital de campagne. 11 m'est
arrivé ce qui suit. Apres la seconde guerre mondiale, une femme est venue
me parler de son fils, qui était & 1'hopital. 11 était considéré comme perdu,
emporté par un cancer du poumon, ou quelque chose de semblable. Je
suis allé voir le médecin qui le soignait et je lui ai suggéré de faire trans-
porter son malade dans un hopital du ministére des Affaires des anciens
combattants. Le malade fut envoyé & 1'hopital Shaughnessy ou il se fit
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enlever un poumon. Maintenant, cet homme travaille comme mineur et se

porte le mieux du monde. Que fait le ministére pour rester en contact avec

les malades hospitalisés dans des 1nst1tut10ns locales ?

M. CRAWFORD: : Je le répéte, nous essayons de convaincre les malades
de se faire soigner chez nous. Pour la raison que vous venez de donner,
et aussi pour d'autres, il nous semble que les malades sont mieux soignés,
sans vouloir nous vanter, dans nos hopitaux que dans les petits établissements
locaux. Nous essayons donc de faire entrer ces malades chez nous. Cepen-
dant, quand un malade se présente dans un hépital de vlilage ou de petite
ville et déclare qu'il recoit une allocation du ministere des Affaires des
anciens combattants, il appartient aux autorités de l'institution de nous faire
connaitre 1'admission du malade et la nature du diagnostic porté. Ensuite,
nous recevons un rapport du meédecin qui le soigne. Le S.T.M.O. étudie
ce rapport; si le cas est simple et de traitement rapide, il nous recomman-
dera de laisser le malade dans l'institution qu'il a choisie. Si cependant
le cas parait compliqué, on recommandera de le faire venir dans l'un de
nos hoépitaux. C'est alors ce que nous ferons en assumant les frais du
voyage. Si, par contre, le malade demeure dans 'hdpital de son choix, nous
recevons réguliérement des rapports sur les traitements qu'il recoit. De cette
facon et malgré l'obstacle que constitue 1'éloignement, nous essayons de
poser un diagnostic et de diriger les traitements donnés au malade et les
progrées que fait celui-ci.

M. HERRIDGE Combien de temps apres ladmlssmn d'un malade vous
attendez-vous ¢ recevoir un rapport du médecin ?

M. CRAWFORD : Nous aimons & recevoir un premier rapport au moment
méme de l'admission du malade; les rapports consécutifs doivent arriver
tous les mois & peu pres.

M. LALONDE : Et l'on nous accusait de trop de bureaﬁcrcxtie, parce que
nous demandions & recevoir ces rapports médicaux.

M. CRAWFORD : Evidemment, nous sommes sans moyens devant les
erreurs de diagnostic, par exemple lorsqu’on a diagnostiqué une pneumonie
quand il s'agit d'un cancer du poumon.

M. HERRIDGE : Cet homme n'avait que quelques heures & vivre quand
il est entré & 1'Hopital Shaughnessy. Aujourd’hui, c'est un mineur.

M. CARTER: J'allais suggérer que le docteur Crawford s'assoie et se
repose un moment.

Le PRESIDENT : Mais oui, faites, docteur Crawford. Nous vous voyons
méme si vous étes assis.

En avons-nous terminé avec le crédit 476 ? De méme qu',crvec le crédit
652 du budget supplémentaire ? Ces crédits sont-ils approuvés ?

Les crédits 476 et 652 sont approuvés.

Le crédit 477 est approuvé,

478. Construction d’hdpitaux, améliorations, matériel et acqui-
aiion Ao MOTTAIIIE S o i i s R A e e e s e e $4.481,000
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M. CARTER : Monsieur le ministre répondra-t-il & des questions concer-
nant la lione de conduite adoptée & ce sujet ? Le premier crédit est-il encore
a l'étude ?

Le PRESIDENT : Oui, le premier crédit est encore & l'étude. Le crédit 478
est approuvé.

479. DiVision de la prothése — Fourniture, fabrication et admi-
Tl M e SN B e S A TS e W S S $1,206,934

M. ORMISTON : Ioumercus poser quelques questions au docteur Craw-
ford. J'ai cru comprendre qu'en prothése, les piqueurs Goodyear sont pres—
que toujours utilisés. Est-ce exact?

M. CRAWFORD : Je ne pourrais pas vous le dire, mais je puis vérifier.
~Une VOIX: Vous les vendez ?

M. ORMISTON : Je ne les vends pas. Je voudrais savoir si-vous vous
les étes procurés sur une base de soumissions ou si le gouvernement a fait
affaire directement avec la Goodyear. C'est que dans tous les établissements
de prothése ou je suis allé, j'ai vu 1'équipement Goodyear et j'ai éprouvé la
curiosité de savoir si l'on avait demandé des soumissions avant d'acheter
ces machines.

M. CRAWFORD : Qui, je le crois, mais je-ne suis pas sir.

M. ORMISTON : J'aimerais savoir si elles sont achetées ou louées & $750
par mois de la “"Goodyear Stitcher Company”’.

M. CRAWFORD : Toutes les machines que nous utilisons nous appar-
tiennent. M. Mace peut, je crois, vous expliquer comment nous les achetons.

M. MACE: Il y a eu un moment ou nous les louions de la Goodyear,
c'était avant moi; en 1944 ou 1945 il s'est produit un changement. Nous les
avons achetées. Maintenant, elles sont & nous.

M. LALONDE : Je pourrais vérifier ce point et répondre & la prochaine
séance. J'aimerais mieux étre sir.

M. ORMISTON : On peut acheter des Etats-Unis, de la Grande-Bretagne
et d'Allemagne des machines semblables, d'aussi bonne qualité certaine-
ment et moins coliteuses. Au taux actuel du change, il serait plus facile de
les acheter en Grande-Bretagne.

M. LALONDE: J'imagine que ces machines n'ont pas été achetées
récemment.

M. ORMISTON : Non, elles sont l& depuis longtemps.

M. MACE: Je crois que nous pensons & en acheter une & Regina.

M. THOMAS: Nous avons passé tres rapidement sur le crédit 478.
Puis-je encore poser une question? Le ministere des Affaires des anciens
combattants construit-il ses propres hopitaux, ou les fait-il construlre par le
ministere des Travaux publics ?

M. CRAWFORD : C'est le ministéere des Travaux publics qui construit
nos hopitaux,
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M. THOMAS : Dans votre exposé préliminaire, docteur Crawford, avez-
vous parlé de vos principaux projets de construction, de ceux qui sont actuel-
lement en cours ?

M. CRAWFORD : Non, monsieur.

M. THOMAS : 1l serait sans doute bon de nous en donner un bref
apercu. C'est un crédit trés important.

M. LALONDE : En vertu d une décision du Conseil du Trésor, notre minis-
tére ne peut entreprendre a la fois plus de deux projets de constructxon
Nous obéissons & cette ligne de conduite depuls déi quelques annees L'an
dernier, nous avions des travaux en cours a l'hépital Deer Lodge, & Win-
nipeg, et & I'hdpital Colonel-Belcher, & Calgary. Les travaux & lhop1tal Colo-
nel Belcher sont maintenant terminés; aussi en avons-nous commencé d'auires’
a I'hdpital Shaughnessy, & Winnipeg, que nous nous attendons de terminer
cette année. Des affectations sont prévues pour les honoraires d'architectes
et les premiers travaux & 1'hépital Westminster de London. Ce dernier n’est
pas un véritable projet de construction; nous ne fcnsons qu'ajouter des lits
& ceux que nous avions déja. ¥

A Shaughnessy, nous nous proposons de remplcxcer le batiment qui
abrite 250 lits et qu'on appelle généralement le ’ Marme Building”. Il est
en fort mauvais état. Comme il est plein, nous espérons avoir une cnle com-
plétement neuve pour le remplacer d'ici deux ans.

A London, également, nous avons aussi une section ol sont logés plu-
sieurs malades. La partie de 1'hépital ou se donnent les traitements doit
également subir une réfection; aussi nous proposons-nous de construire une
aile de 300 lits qui remplacera le batiment qui sera démoli. Ce sont nos
deux principales entreprises pour la prochaine année financiere. Elles sont
comprises dans -les prévisions de dépenses de 1958-1959.

De plus, nous avons plusieurs projets d'amélioration. Par exemple, nous
nous proposons d'améliorer les pavillons B et C a 'hépital de Camp Hill,
qui recevaient d'ordinaire les tuberculeux. Comme nous n'en avons plus,
nous allons refaire ces pavillons et les consacrer & d'autres malades.

Nous voulons aussi construire des laboratoires de biochimie et de radio-
logie & 'hépital de la Reine-Marie.

Nous avons commencé 1'an dernier et nous espérons terminer cette année
la climatisation des salles d'opération et des salles de convalescence &
I'hépital de Sunnybrook. Bien que 1'hdpital soit moderne, la climatisation
n'avait pas bien été installée au moment de la construction. C'est une ins-
titution tellement fréquentée qu'elle doit étre en parfait état.

Nous avons également terminé un nouveau bdatiment abritant les entre-
pots & Westminster. Ces entrepdts, de méme que tout le matériel se trou-
vaient précédemment dans le sous-sol d'un batiment dit le “Colony Unit”.
Les conditions de travail v étaient si mauvaises que nous avons décidé de
construire un nouveau batiment, en rez-de-chaussée, pour abriter les entrepdts.

Au nombre des projets de plus petite envergure, il faut compter la
construction d'un édifice qui abritera la division de la prothése et le service
d'entretien & Victoria. Je pense que M. Herridge connait bien l'espace occupé
par les services de prothése dans l'immeuble Belmont. Nous espérons ter-
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miner au cours de l'année financiére qui vient le batiment de Victoria. Nous
avons également quelques autres petits projets, mais ce sont dans l'ensemble
nos projets actuels. *

M. CARTER : Je remarque que M. Lalonde n'a pas parlé de Terre-Neuve.
Serait-ce que la ligne de conduite n'est pas encore définitivement établie,
ou les projets sont-ls tout simplement reculés d'une année ?

M. LALONDE : Tout ce que je puis dire, monsieur Carter, tout ce que
j'‘ai le droit de dire, c'est qu'ils sont & 1'étude en ce moment.

Les crédits 478 et 479 sont approuvés.

Le PRESIDENT : Nous arrivons cau crédit 485 relatif cux allocations de
traitements et autres, sous le poste Allocations ‘aux anciens combattants et
autres prestations.

Y a-til des questions ?

M. MONTGOMERY : Y a-til des travaux en cours a Lancaster pour la
marine marchande ou dans les services de quarantaine ? A moins que ce
ne soit pas le bon crédit !

M. CRAWFORD': Cette question est du domaine du ministére de la
Santé et du Bien-étre. Il nous paie pour les services que nous offrons.

M. MONTGOMERY : Est-ce vous qui dispensez ces services aux person-
nes dont je viens de parler ?

M. CRAWFORD : Oui, nous nous occupons des hommes de la marine
marchande dans nos hopitaux de la cote.

M. MONTGOMERY : Et I'Immigration ?

. M. CRAWFORD : L'Immigration ne nous donne pas tellement de tra-
vail, sauf durant la récente épidémie de grippe pendant laquelle nous ne
savions ou mettre les malades qui débarquaient. Nous avons aussi eu plu-
sieurs cas de grippe dans nos hdépitaux.

M. MONTGOMERY : Et les cas de quarantaine ?
M. CRAWFORD : Nous n'en recevons qu'un petit nombre.

M. MONTGOMERY : N'avez-vous pas un petit hopital pour contagieux
a Lancaster ?

M. CRAWFORD: Il v a lad un gros hopital pour contagieux. Il appar-
tient au ministere de la Santé nationale et du Bien-étre social, mais nous
nous en servons.

M. MONTGOMERY : Il v a, en ouire, un autre petit hopital pou
contagieux.

M. CRAWFORD: En bas de la coéte ?
M. MONTGOMERY : Qui. Est-il "en usage?

M. CRAWFORD : Cet hopital est sous la direction méme det personnes
qui s'occupent de quarantaine.

Le crédit 485 est approuvé.
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Le crédit 653 du budget supplémentairé est approuvé.

Le PRESIDENT : Messieurs, nous en avons terminé avec les Services
des traitements. Nous remercions infiniment le docteur Crawford des ren-
seignements qu'il a bien voulu nous donner. Nous n'avons rien d'autre &
traiter en ce moment, & moins que le sous-ministre ne souhaite faire quel-
que déclaration.

M. LALONDE: La seule prévision qu'il reste & présenter au Comité
concerne le Bureau des vétérans. Mais le Comité a convenu l'autre jour
d'étudier cette prévision seulement apres avoir étudié les crédits de la Com-
mission des pensions.

Le PRESIDENT : Lundi prochain, nous entendrons le président de la
Commission des pensions, le brigadier Melville, et ensuite le directeur du
Bureau des vétérans, le brigadier Reynolds.

J'apprends que cette salle est retenue pour lundi prochain; aussi nous
devrons nous réunir dons la salle 277, celle du comité des chemins de fer.
N’oubliez pas: lundi prochain & 10 heures et demie du matin.

Le Comité s'ajourne.
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 PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES, Salle 277,
LUNDI 7 juillet 1958. "

bl

: Le Comité permanent des affaires des anciens combattants se réunit

" 4 10 heures et demie du matin. En l'absence du président, M. Gage

. Montgomery, vice-président, occupe le fauteuil pendant la premiere heure

. de la séance; de retour, M. Walter Dinsdale lui succéde pour la derniere

§ heure.

4 Présent: MM. Batten, Beech, Broome, Dinsdale, Fane, Herridge,

‘ Lockyer, Macdonald (XKings), MacEwan, MacRae, McIntosh, Montgomery,
OI‘rnlxjton, Regnier, Robinson, Rogers, Speakman, Webster, Weichel,
Winkler.

Aussi présenis: M. J. L. Melville, président de la Commission cana-
. dienne des pensions; M. L. A. Mutch, vice-président. Aussi M, Lucien
. Lalonde, sous-ministre des Affaires des anciens combattants; M. F. T.
Mace, sous-ministre adjoint; M. P. E. Reynods, avocat en chef des pen-
~ sions; M. F. L. Barrow, secrétaire du ministéere; M. J. G. Bowland, chef
[ de la recherche et de la statistique; M. C. F. Black, surintendant de
I'assurance des anciens combattants.

2 Au début de la séance M. Montgomery annonce que M. Dinsdale,
| président du Comité est provisoirement absent a cause du retard de
son avion. . :

I M. Montgomery explique que l'impression des Proces-verbaux et Té-
| moignages du Comité est insuffisante et invite les membres a proposer
une augmentation du tirage de I'édition anglaise.

Sur la proposition de M. Broome, appuyé par M. Herridge:

Il est ordonné—Qu’en conformité de 1'Ordre de renvoi du 23 juin
1958, le Comité fasse imprimer 200 exemplaires additionnels de la version
anglaise de ses Procés-verbaux et Témoignages portant ainsi le tirage quo-
tidien de ce document a 950 exemplaires en anglais et a 250 exemplaires
en frangais. »

Le vice-président présente MM. Melville et Reynolds aux membres
du Comité.

Le crédit 489 esi mis a I'étude et le président invite aussitot M. Mel-
ville & témoigner.

\

_ A midi et quarintecing minutes, le Comité s’ajourne au mardi 10
juillet, a 10 heures du matin.

Le secrétaire du Comité,

Antoine Chassé.







TEMOIGNAGES

LUNDI 7 juillet 1958;

10 heures et demie.

Le VICE—PRESIDENT Messieurs, notre pre51dent arrlvera en retard.
Nous n'avons aucune nouvelle 2 son sujet, mais comme nous sommﬂs en
nombre nous allons commencer. Il est toutefois malheureux qu un aussi
grand nombre de membres du Comité soient absents.

Nous avons avec nous le président de la Commlssmm canadlerm\, des
pensions, M. J. L. Melville, et I'avocat en chef des penswns,,M | L
Reynolds. M

Nous aborderons tout d’abord le poste . . . Mais avant d’aller plus loin
je dois vous dire que nous avons manque dexemplalres anglals de nos
Proceés-verbaux et Témoignages. J'aimerais qu’on proposat llmpressmn
d'un plus grand nombre d’exemplaires.

M. BROOME Monsie:ir le président, avec Iappm de M. Herrxdge
je propose qu'en conformité de 1'Ordre de renvoi du 23 juin 1958, le
Comité fasse imprimer 200 exemplaires additionnels de la version anglalse
de ses Proces-verbaux et Témoignages portant ainsi lé tirage quotidiefi’a
950 exemplaires en anglais et a 250 exemplaires en francais. ...

i

Le VICE-PRESIDENT: Vous avez entendu cette motion. Etes—véué
préts a vous prononcer. Je la déclare adoptée, SRR S0

4

Ce matin, messieurs, nous examinerons le crédit 489 de 1'1 Commxs-
sion canadlenne des pensions.

499, Frals d admiRIStation ...l i vtveiitysiiveres o pirivio $2519695

M. Melville étant parmi nous, je lui demanderai de proc;der suwant
la fagon qui lui convient. 1)

M. J. L. MELVILLE (président de la Commission canadiénne des
pensions) Monsieur le présidem messieurs, j'ai encore une fois-le plaisir
de paraitre devant un comité d’anciens combatlantb chargé. d’examiner
les questions relatives aux pensions et tout ce qui s 'y rattacha En premier
lieu, je dois vous exprimer mon regret de n'avoir pas pu assister 2 vOs
‘premieres reunlons parce que j'étais retenu par mes devoirs dans 1'Ouest
du pays. Mais j'ai lu le compte rendu de vos délibérations et noté les
questions posées au sujet des pensions. :

Je suis heureux d’avoir 2 ma droite M. Leslie A. Mutch, vice-président
de la Commission et ancien président du Comité des affaires des anciens
combattants, '

J'ai le désir d’assister le Comité par tous les moyens dans son examen
des crédits de la Commission et je repondral a toutes les questions que
vous désirerez me poser. Dans les cas oul je n'aurais pas.en ma possession
les renseignements désirés, je me ferai un plaisir de vous les obtenir.

Dans le but de vous étre utile, j'ai préparé une série de qucstlons et
réponses sur l'organisation de la Commission. Cela vous éclairera sur
notre attitude. Si vous n’avez pas d'objection, monsieur le président,
je vous en donnerai lecture. T.23

Le VICE-PRESIDENT : C’est une excellente idée.
5
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M. MELVILLE: Qu’estce que la Commission des pensions?

La Commission canadienne des pensions est un organisme créé par
une loi qui prévoit, et je lis le texte: '

. (1) Sous réserve des dispositions de la présente loi et de
tout reglement, la Commission posséde un pouvoir illimité, une
pleine autorité et une exclusive juridiction pour étudier et juger
toutes matieres et questions concernant l’attribution, 'augmenta-
tion, la diminution, la suspension ou I'annulation de toute pension
prévue par la présente loi et le recouvrement de tout paiement en
trop qui a pu étre effectué; et le ministere et le controleur du Tré-
sor doivent assurer 'exécution des jugements de la Commission.

Quelles sont les fonctions de la Commission, en application de la loi?

La Commission doit veiller a I'application de:
1) La Loi sur les pensions.

2) La Loi sur les pensions et allocations de guerre pour les civils.

3) Tous les reglements concernant les pensions et les allocations
adoptés par le gouverneur en conseil.

Ce dernier paragraphe découle de I'article 6 de la loi. L'ordonnance
concernant l'indemnisation des accidents de vol en est un exemple. Elle
fut d’abord édiciée en 1922 dans le but d’offrir une protection aux
employés de I'Etat, car alors les accidents de vol étaient plus nombreux
qu’'aujourd’hui et constituaient un risque beaucoup plus considérable.

Comment la Commission présente-t-elle ses rapports au Parlement?

La Commission reléeve du ministere des affaires des anciens combat-
tants et fait ses rapports au Parlement par l'entremise du ministre de
ce ministere.

Le président de la Commission a le rang et les fonctions d'un sous-
ministre.

La Commission tire son personnel du ministére, qui lui assigne les
fonctionnaires et les employés nécessaires a I'exécution de ses devoirs et
de ses charges.

Le ministere fournit aussi a la Commission les locaux et les services
auxiliaires dont elle a besoin.

Comment la Commission est-elle constituée?

a) La loi spécifie que la Commission se compose de huit membres
au minimum, et de douze membres au maximum, nommés pour une
période ne dépassant pas dix années.

b) Elle prévoit aussi la nomination d’au plus cinq commissaires
ad hoc pour un mandat maximum d’une année mais pouvant étre renou-
velé.

¢) L'un des commissaires est désigné comme président de la Com-
mission et un autre comme vice-président.

Les attributions conférées a la Commission constituent un aspect
important de cet organisme et sont définies au paragraphe 5 de l'article 5
de la Loi sur les pensions:

6
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A “La Commission décide toute question d’interprétation de la
présente loi et sa décision sur une semblable question est défi-
nitive.”

3 Combien de membres la Commission compte-t-elle présentement?

D’abord, elle a son président et son vice-président ici présent et qui

" 'm’a représenté a vos dernieres réunions. :

) Puis, elle comprend dix commissaires et trois commissaires ad hoc,
.~ en tout douze commissaires mandatés, soit le chiffre maximum autorisé
L par la loi, et trois commissaires ad hoc.

; Aprés cette bréve esquisse des fonctions et de la composition de la
~ Commission, je vous décrirai sommairement son organisation actuelle,
et je serai ensuite a la disposition du Comité pour lui fournir les réponses
aux questions posées et pour l'assisier dans ses délibérations.

La Commission a son sicge a Ottawa, au ministere des Affaires des
anciens combattants. Elle compte également dans tout le pays des repré-
sentants désignés sous le titre d’examinateurs médicaux des pensions
dans chacune des régions du ministere.

A lintention du Comité, monsieur le président, je dépose un tableau
donnant les noms des commissaires, les divisions de la Commission a
son bureau principal, les noms et adresses des examinateurs médicaux
de différentes régions.  Je crois qu'il sera utile aux députés de connaitre
le nom du principal fonctionnaire des pensions dans sa région, ainsi que
le nombre des méderins attachés au bureau principal, 4

COMMISSION CANADIENNE DES PENSIONS
Bureau principal _
Président: J. L. Melville.
Vice-président : L. A. Mutch.

Commissaires: O-F.-B. Langelier, J. M. Forman, J.-R. Painchaud, le
docteur J. F, Bates, W. H. August, le docteur W. L. Coke, L. W. Brown,
S. G. Mooney, le docteur U. Blier, le docteur R. R. Laird, N. L. Pickersgill
(ad hoc), C. B. Topp (ad hoc), D. G. Decker (ad hoc). '

Personnel du secrétariat.
Division des demandes et des revisions,
Division médicale consultative.

_ Bureaux régionaux:

Médecins examinateurs principaux des pensions: Vancouver—Ile doc-
teur J. W. Laing, hopital Shaughnessy; Victoria—le docteur W. W. Bell,
édifice Belmont; Edmonton—le docteur C. Greenberg, édifice fédéral,
case postale 640 ; Calgary-le docteur C.A. Findlay, hopital Colonel Belcher;
Saskatoon—Ie docteur J. G. Fyfe, édifice fédéral ; Regina—le docteur J. G.
McLeod, édifice Motherwell ; Winnipeg—Ile docteur V. J. McKenty, édifice
Commercial ; London (Ont.)—le docteur W.F, Fry, hopital Westminster;
Hamilton—le docteur R. B. Gillrie, édifice du Revenu national; North-
-Bay—Ile docteur G. A, Cowie, édifice fédéral, case postale 540; Toronto—
le doeteur J. G, Ferguson, hopital Sunnybrook ; Ottawa—Ie docteur J. C.
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Armstrong, édifice no. 8, avenue Carling ; Kingston—Ile docteur E. S. Bird,
édifice Richardson ; Montréal—le docteur H. Payette, 35 rue McGill: Qué-
bec—le docteur C.V. Demers, hopital Sainte-Foy; Saint-Jean (N.-B.)—le
docteur H. B. Bustin, hopital Lancaster, case postale 1406 ; Charlottetown
—(Poste vacant), édifice Confédération, case postale 1300; Halifax—le
docteur R. S. Henderson, hépital Camp Hill ; Saint-Jean (Terre-Neuve )—
le docteur J. G. D. Campbell, Buckmaster Field, case postale H-242.
Personnel :

Bureau principal

Medecins ). ol b s S Ve f oS 18
Auires emploNes. o0 ke o e 160
Nombre total de fonctionnaires............ 178

’

Bureaux régionaux :

Examinateurs médicaux . ../ 5 tniloanid: 40
ARtEes pploves L. Lill LR A R S 176
Nombre total d’employés ...................... 216
Grand totid o T L SR . 394

Ayant terminé cet exposé général, je suis prét a répondre a vos
questions.

Le VICE-PRESIDENT : Merci, monsieur Melville. Vous nous avez
donné un excellent apercu.

Maintenant, messieurs, désirez-vous que M- Reynolds nous fasse
quelques observations générales avant de passer aux questions?

M. P. E. REYNOLDS (chef du contentieux au Bureau des vétérans) :
Je ne pense pas que cela soit nécessaire, monsieur le président.

Le VICE-PRESIDENT : Dans ce cas, nous réserverons vos observa-
tions a plus tard.

Maintenant, passons aux questions. Monsieur Herridge.

M. HERRIDGE: Le président de la Commission des pensions vou-
drait-il nous expliquer la procédure qui s’applique a la demande de pen-
sion d'un ancien combattant, a I'examen de pareille demande, aux appels
et ainsi de suite, pour que nous ayons un apercu des différentes étapes
de la filiere dans l'ordre ou elles se présentent. Je sais qu'il se fera un
plaisir de nous expliquer tout cela.

M. MELVILLE : N'est-ce pas la une demande bien modeste?

M. ORMISTON : Combien de médecins font-ils partie du personnel de
la Commission?

M. MELVILLE: A notre siége, nous comptons 18 médecins et un
personnel de 160. Ce chiffre comprend les employés du secréiariat, ceux
de la division médicale et ceux de la division des demandes. Ainsi se
compose le personnel de notre bureau principal.

Dans les différentes régions du Canada, nous employons 40 médecins
examinateurs et 176 autres fonctionnaires, soit un personnel total de 216.
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Le nombre total des employés de la Commission est de 394. Clest
sans doute ce que vous désiriez savoir.

En réponse a votre question, monsieur Herridge, il existe deux mé-
thodes de filiecres. La premiére s’applique aux anciens combattants de
la premiére Grande Guerre. La seconde concerne les demandes de pen-
sions des combattants de la seconde Grande Guerre et de l'expédition
de Corée. Les pensions accordées pour le service en temps de paix tombent
dans une catégorie différente.

Encore aujourd’hui, et tous les jours, la Commission est appelée a
examiner des demandes de pensions découlant de la premiere Grande
Guerre, '

Elles sont nombreuses et, en conformité de la modification apportée
a la loi en 1936, voici les modalités adoptées relativement aux demandes
de pension résultant de la premiere Grande Guerre,

La Commission recoit les demandes de pensions par l'entremise de
ses bureaux régionaux. Il arrive qu’elles viennent directement de l'inté-
ressé, ou du Bureau des vétérans, soit de la Légion, soit d'un commande-
ment provincial ou encore des officiers des quartiers généraux de la
Légion.

Les demandes recues par la Commission sont renvoyées au service
médical. Celuici est divisé en cinq spécialités. La premiere est celle
de la cardiologie et des affections des poumons et des reins. La deuxieme
est celle de l'oto-rhino-laryngologie. La troisieme s’occupe des blessures
résultant d'armes a feu; la quatrieme, des maladies ordinaires, et la
cinquieme, de la psychiatrie. :

La demande est donc dirigée vers la division intéressée, suivant la
nature de l'affection,

L'examinateur médical s’adresse alors au directeur des archives mili-
taires et demande le dossier du requérant en ce qui a trait a son service
pendant la premiere Grande Guerre.

Quand il a recu ces documents, il les examine et dresse un précis
médical des indications contenues au dossier.

Les renseignements tirés du dossier sont de la plus haute importance
en ce qui a trait a la maladie ou aux blessures de l'intéressé, ainsi que
des traitements qu'il a recus aux ambulances de premiere ligne, aux
ambulances de l'arriere, ou aux hépitaux généraux ou de base, peut-étre
méme au Canada.

Apres avoir préparé son précis médical, 'examinateur décide si,
d’apres son jugement, la blessure ou la maladie ont eu lieu pendant la
période de service, ou ont été aggravées du fait du service. Cette opinion,
ainsi que le dossier et tous les documents sont envoyés a la Commission,
ou ils font 'objet d'un nouvel examen de la part de I'un de mes collegues.

Celui-ci revoit le dossier et note l'opinion du médecin examinateur.
Il est le seul responsable de la décision concernant l'attribution de la
maladie ou de la blessure au fait du service militaire.

Il dicte ensuite sa décision.

La loi des pensions prévoit que toute décision de la Commission doit
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étre prise par deux commissaires. La décision du premier commissaire

’ , ) - - . .
est donc revue par l'un de ses collegues. Celui-ci examine toutes les rai-
sons citées a l'appui de la décision et s'il 'approuve, il la signe.

Elle passe ensuite a un second commissaire, qui la revoit 4 son tour
et la signe aussi s'il 'approuve. Cette décision devient alors celle de la
Commission.

Elle est ensuite promulguée par le secrétariat qui en envoie copie a
I'intéressé, accompagnée de l'exposé des raisons. En méme temps, on
lui indique la marche a suivre au cas ou il désirerait pousser la chose
plus loin. En ce qui a trait aux demandes de pensions résultant de la
premiere Grande Guerre, la décision est désignée sous le titre de premicre
instance. On signale a 'intéressé qu'il a le droit de demander une revue
de sa demande et d'interjeter appel.

Dans l'avis qu’on lui envoie, on lui rappelle que les services du Bureau
des vétérans, représenté ici par le chef du contentieux, qui d’ailleurs fait
partie du ministére des Anciens combattants, sont a sa disposition gra-
tuitement.

Le chef du contentieux de la Commission des pensions est représenté
dans les diverses régions du pays par des avocats régionaux. D’autre
part, on mentionne également que le requérant peut demander l'avis et
I'aide de l'un des organismes d’anciens combattants et méme, s'il le
désire, confier sa cause a un avocat de l'extérieur, mais a ses propres frais.

Dans la méme lettre, on lui rappelle également que sa demande
d’appel doit étre faite dans un certain délai.

S'’il y a appel, la demande revient devant la Commission et est exa-
minée de nouveau par le médecin puis par la Commission elle-méme.

Apres cet examen, si la Commission trouve que l'incapacité qui fait
I'objet de la demande de pension est imputable au service militaire, ou
a été aggravée par le service, elle en admet le bien-fondé.

L'un de nos médecins examinateurs fait ensuite I'examen du requé-
rant afin de déterminer 1'étendue de son incapacité, a la suite de quoi
la pension est accordée suivant le degré de l'invalidité.

Si le requérant est débouté lors de I'appel, on le notifie de la nouvelle
décision, en lui donnant les raisons du rejet de sa demande et en lui
indiquant le recours qui lui est encore permis. Il a cette fois le droit
de se présenter devant un tribunal d’appel de la Commission, siégeant
dans sa propre 1ocalité. ;

Lors de cette comparution, il doit relater toutes les circonstances de
son service militaire qui, d’apres lui, ont une portée sur sa cause.

J'ajouterai qu’avant ce deuxieme appel, le Bureau des vétérans est
appelé a préparer un précis de la preuve et passe alors en revue l'histo-
rique de la demande de pension et de toute la preuve présentée.

Le Bureau revoit les documents tirés du dossier militaire du requé-
rant et le précis qu'il prépare est le point de départ du nouvel examen
de la demande. Le Bureau fait une revue complete de la procédure et
de la preuve, Le requérant a le privilege d'ajouter les nouveaux éléments
de preuve qu'il juge utiles. ‘
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Quand la Commission recoit I'avis que la demande est préte a étre
soumise a4 un bureau d’appel, elle examine la liste des causes inscrites,
mettons au Manitoba, en Saskatchewan ou en Alberta, et prépare un
itinéraire. Les dates fixées pour l'audition des appels sont ensuite com-
muniquées aux intéressés. -

Le requérant comparait personnellement devant le Bureau d’appel.
On lui permet l'assistance de l'avocat qui I'a aidé a la préparation et a
la présentation de sa demande et il peut produire tous les témoins favo-
rables a sa cause. Nous lui payons ses frais de déplacement ainsi que
ceux des témoins nécessaires. G '

Le bureau d’appel se compose de trois de mes collegues dont aucun,
d’aprés la loi, ne doit avoir eu précédemment a se prononcer sur-la
demande en cause. En d’autres termes, celleci est examinée comme s'il
s’agissait d'une chose enticrement nouvelle par les trois membres du
bureau d’appel. :

Si I'un des trois membres du bureau d’appel a déja exprimé une
opinion sur sa demande, le requérant en est informé préalablement et
on lui demande s'il s’oppose a la présence de ce commissaire parmi les
membres du tribunal. : i

En passant, je puis dire que les commissaires ne peuvent guere se
souvenir d'un cas en particulier, vu qu’ils examinent chaque jour un nom-
bre considérable de demandes. Si le requérant manifeste son opposition,
I'audition de l'appel est renvoyée a plus tard, lorsqu’il pourra étre entendu

par un autre trio dont la composition ne suscite pas d'objection de la:part
du réclamant. 2

La Loi sur les pensions dispose que la décision du bureau d’appel est

finale et péremptoire pour la Commission des pensions.

Quelles qu’aient pu étre les décisions de la Commission en premiere
ou en seconde instances, le bureau d’appel revoit toute la preuve et rend
sa propre décision. :

S'’il reconnait le bien-fondé de la demande, sa décision, dans son téxte
originel, est transmise a la Commission qui doit 'accepter. La loi pré-
voit, je le répete, que la décision des bureaux d’appel est finale et'obliga-
toire pour la Commission des pensions.

Nous demandons alors a notre médecin examinateur de la région
d’appeler le requérant a un examen destiné a établir le degré de son
incapacité. Si ce degré est susceptible d’'une évaluation quelconque, la
pension est accordée.

Un pensionnaire a droit a un supplément de pension pour son épouse
et ses enfants. De méme, s'il est le soutien de son pére ou de sa miére,
il a le droit de leur obtenir une pension.

Je vous ai exposé la fagon de procéder a 1'égard des demandes de
pensions des anciens combattants de la premiere Grande Guerre ainsi
qu'aux demandes de pension imputables au service militaire en temps de
paix bien que, dans ce dernier cas, les raisons pour lesquelles on accorde
une pension soient quelque peu différentes, comme je vous l'expliquerai.

_Pour ce qui est des anciens combattants de la seconde Grande Guerre,
la situation est tout a fait différente. Lors de la premiere Grande Guerre,
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650,000 hommes prirent les armes dans I'armée canadienne, dont 60,000
firent le sacrifice supréme de leur vie. Lors de la seconde Grande Guerre,
plus d’'un million d’hommes servirent sous les drapeaux et s'il nous fallait
appliquer la procédure que je viens de décrire, il est évident qu'elle ne
pourrait répondre au nombre considérable des demandes de pensions. Il
faudrait créer un nouvel organisme pour ’examen de toutes les demandes
et des appels.

J'entrerai ici dans plus de détails. Aprés mire considération, il fut
décidé que les anciens combattants de la premie¢re Grande Guerre avaient
eu tout le temps voulu, de 1918 a 1936, date de la modification de la loi,
pour préparer leurs propres causes, recueillir la preuve voulue et pré-
senter leurs demandes a la Commission. C'est alors, en 1936, qu’une
limite de temps fut imposée. Quant aux demandes résultant de la seconde
Grande Guerre, la procédure est différente. La Commission rend sa déci-
sion en premiere instance et le requérant peut faire rouvrir sa cause aussi
souvent qu'il le désire, pourvu qu'il apporte des éléments de preuve nou-
veaux. Il a le droit de revenir a la charge quatre, cinq ou six fois. La
Commission n'impose aucune restriction a cet égard. En tout temps,
apres la décision de premiére instance, il peut soumettre sa demande a
un bureau d’appel. Cette décision fut fondée sur de solides raisons.
D’abord, il s’agissait de prévenir une course aux demandes de pensions
dans une période particuliére. Puis, il fallait donner a 'ancien membre
des forces le temps voulu pour la préparation de sa cause.

Il désirait en premier lieu se rétablir dans la vie civile. Il avait peut-
étre subi une blessure légere dont les suites ne lui causaient aucune
inquiétude. Tout occupé par l'urgence de son rétablissement dans la vie
civile, il ne songeait guére a une pension possible. C’est pourquoi on
lui a donné le temps de réfléchir. Pendant cette période des conditions
latentes pouvaient aussi surgir. J'ajouterai que la procédure adoptée a
I'égard de la seconde Grande Guerre a donné des résultats trés satis-
faisants.

Une autre considération a pesé aussi dans la balance et j'en ferai
mention afin de donner la réponse la plus compléte possible a M. Her-
ridge. Lors de la premiere Grande Guerre, le licenciement a eu lieu dans
un grand nombre de cas a la suite d'un examen sommaire, Nombre de
soldats qui souffraient d’incapacités diverses accepterent leur licencie-
ment et ne demandeérent jamais de pension. Je vous ai dit tout a I'’heure
que nous recevons encore chaque jour de nouvelles demandes de pensions
émanant d’anciens combattants de la premiere Grande Guerre. La mé-
thode de licenciement adoptée a la fin de la Seconde Guerre mondiale a
été tout a fait différente. La Commission a fait la revue des décisions
de chaque commission de licenciement. Tous les cas d’incapacité furent
examinés, tout comme si l'intéressé avait demandé une pension.

Lorsque les détails mentionnés dans l'ordre de licenciement d'un
soldat étaient insuffisants, nous ordonnions immédiatement un nouvel
examen médical par 'un de nos médecins régionaux. A la suite de cet
examen et du diagnostic établi, nous rendions notre décision. De cette
facon, nous avons réglé toutes ou tout au moins la plupart des réclama-
tions fondées sur les incapacités qu'il était possible de constater.

Un point important que je signale a votre attention, c’est qu’en rendant
nos décisions, nous donnons au long les motifs sur lesquels elles sont
fondées. Cela est juste car chacun a le droit de savoir pourquoi sa de-
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mande a été agréée ou refusée. Ceci termine I'exposé des méthodes adop-
tées pour l'examen des demandes des deux Grandes guerres.

Pour ce qui est des membres des forces armés qui ont fait du service
militaire en Corée, la procédure est la méme que pour les anciens combat-
tants des deux Grandes Guerres. En d’autres termes, ils ont le droit de
réclamer une pension pour toute incapacité survenue pendant leur ser-
vice ou aggravée par ce service.

Passons maintenant au service militaire du temps de paix. Je suis
certain que vous avez personnellement recu des demandes et des protes-
tations, si j'en juge par les lettres que vous m’avez adressées. Les raisons
qui donnent droit a une pension sont différentes dans ce cas. Le para-
graphe 2 de l'article 13 de la loi des pensions spécifie que pour étre
reconnus comme donnant droit a une pension par la Commission, l'inca-
pacité ou le déces surenus au cours du service militaire du temps de paix
doivent nécessairement étre imputables au service. En d’autres termes,
I'incapacité ou la mort pendant la période de service militaire de temps
de paix doivent résulter de 'exécution des devoirs dans la marine, I'armée
ou l'aviation. Cette condition est bien différente de celle du “principe

.de l'assurance”, appliqué tres libéralement aux anciens combattants des

deux Grandes Guerres et de la campagne de Corée.

M. BROOME: En parlant des anciens combattants de la seconde
guerre mondiale, vous avez dit qu’ils peuvent faire rouvrir leur cas aussi
souvent qu'ils le désirent. Mais lorsqu’ils s’adressent au bureau d’appel,
la décision est-elle aussi définitive qu’auparavant?

M. MELVILLE : Exactement.

. M. BROOME: Et les mémes réserves s’appliquent aussi aux bureaux

’ by . . . . ‘ . . ’
d’appel, c’est-a-dire que les commissaires ne doivent pas avoir examiné
antérieurement les demandes qui leur sont soumises?

M. MELVILLE : Oui.

- M. BROOME : Je ne comprends pas trés bien ce point. Quand il s'agit
d'un deuxiéme appel, la Commission des pensions siege-t-elle au complet

pour la revision de la décision des deux commissaires qui se sont déja
prononcés?

M. MELVILLE : Non, la Loi sur les Pensions précise qu'une décision

signée de deux commissaires constitue la décision de la Commission
elle-méme.

M. BROOME : En d’autres termes, la Commission ne siége pas au
complet?

~ M. MELVILLE: Non. Il arrive qu'aux séances plénieres de la Com-
mission, six des commissaires soient retenus ailleurs par des travaux
d’appel. Nous avons une séange pléniére chaque jour, dans l'aprés-midi,
sans exception. Un cas difficile déja étudié par certains de mes collegues
peut falilre 'objet d'une discussion générale, mais c’est la une chose excep-
tionnelle.

M. BROOME : Vous (}ite's que les Bureaux d’appel sont ordinairement
composés de membres qui n'ont pas eu a se prononcer antérieurement sur
la cause en appel. Peut-il arriver que les membres des Bureaux d’appel
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aient des idées préconcues dans une certaine mesure, vu que les décisions
dont on fait appel ont été rendues par la Commission dont ils fonf partie?

M. MELVILLE: Ce sont seulement les cas exceptionnels qui sont
discutés aux séances de l'aprées-midi. Ils doivent présenter un aspect
“spécial, comme celui du service en temps de paix, ou quelque détail relatif
a ce service. Mais, normalement, il n’arrive rien de tel. Le cas doit étre
assez extraordinaire.

M. BROOME : J'aimerais a pousser cette discussion un peu plus loin.
Lorsqu'un médecin employé par la Commission exprime une opinion con-
traire a celle d'un autre médecin, qui n’est pas un employé de la Commis-
sion, celle-ci accepte-t-elle ordinairement ou invariablement l'avis de son
propre médecin?

M. MELVILLE: Pas du tout.-

M. BROOME: J’ai lu le compte rendu de certaines causes ot les
témoignages étaient contradictoires.

M. MELVILLE: Je puis vous dire la raison de ces témoignages con-
tradictoires. Le médecin de I'extérieur fonde son opinion sur l'histoire
que son patient lui a racontée, tandis que les médecins de la Commission
s’appuient sur les documents réels.

M. BROOME: Mais ces documentis sont aussi a la disposition du
médecin de l'extérieur?

M. MELVILLE: Il peut les consulter si le requérant lui en a donné
la permission.

N

M. McINTOSH : A-t-on répondu a cette question?

Le PRESIDENT: Oui. Y a-t-il d’autres questions sur ce point en
particulier?

M. McINTOSH : J'ai une question a poser dans le méme ordre d’idées,
mais différente de celle-ci. Les dossiers contiennent des noms qui se
ressemblent, et portent parfois des mentions d’admissions aux hopitaux
qui n’ont jamais eu lieu. Il y a eu confusion avec quelque autre militaire
du méme nom et l'inscription a été faite au mauvais dossier. Se présente-
t-il fréquemment des cas de cette nature?

M. MELVILLE: Rarement. Je saisis cette occasion pour exprimer
notre émerveillement, et je parle au nom de mes collegues et de moi-
méme, de ce que le directeur des archives militaires ait pu réunir une
collection aussi complete et aussi exacte de documents. 1l n'y a que de
rares erreurs et, dés qu’elles sont découvertes, les dossiers sont revisés.
Nous procédons a une vérification, car cela est de la plus haute impor-
tance.

M. McINTOSH : Dans mon propre cas, la moitié des documents a
mon dossier ne me concernaient aucunement.

M. MELVILLE : C’est possible.

M. McINTOSH : C’est un pourcentage élevé que la moitié¢ des inscrip-
tions. Je comprends que l'on puisse faire des erreurs, mais pas en aussi
grand nombre. ;

M. MELVILLE : Je vous affirme que ces erreurs de documentation
14
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sont rares et ne se rencontrent pas souvent, Elles sont immédiagen}ent
corrigées par la Commission et par le directeur des archives militaires,

qui s'empresse de rétablir les faits et de les inscrire au bon dossier.

3
|

M. McINTOSH : Je connais un cas ou I'on a supprimé la pension, ou
I’allocation accordée a une personne a charge d'un soldat mort a la guerre,
pourriez-vous me dire pourquoi?

M. MELVILLE: S’agissait-il d'une pension accordée pour cause
d’invalidité?

M. McINTOSH : Non, c'était une allocation aux parents d'un soldat
tué au front. 3

M. MELVILLE: Il s'agissait donc d'un membre des forces dont la
. mort était imputable au service militaire et dans lequel cas la Commission
avait accordé une pension au pére ou a la mere?

M. McINTOSH : Oui.

M. MELVILLE : La loi autorise le paiement d’une telle allocation, a
condition que les parents aient été a la charge du soldat. Afin de déter-
miner l’existence de cette condition, la Commission doit connaitre le
revenu des parents. L’allocation maximum autorisée par la loi, pour le
pere ou la mere, est de $90 par mois. Si le pere et la mere survivent tous
les deux, le maximum est de $115. La Commission a fixé le plafond du
revenu a $110 dans le cas d’un seul parent survivant, sauf dans le cas
d’'un mere veuve, o1 il est de $120, parce qu'elle est dans une classe
privilégiée. Lorsque le pére et la mere survivent, l'allocation maximum
est de $115 et le plafond de leur revenu permissible est fixé a $145. Dans
le cas dont vous parlez, il se peut que 1'un ou l'autre, ou les deux parents
touchent la pénsion de vieillesse, et que leur revenu de toutes sources

dépasse le.plafond fixé. Dans un tel cas, la Commission doit supprimer
I'allocation.

M. McINTOSH : Mais ne communique-t-on pas aux intéressés la rai-
son de la cessation des paiements?

- M. MELVILLE: Certainement. J’aimerais a connaitre le cas en ques-
tion. Je le ferais vérifier a votre intention.

M. McINTOSH : J'ai ici le nom de l'intéressé.
M. MELVILLE : Je serais heureux de le connaitre.

M. BEECH : Quelle est la proportion de requérants dont la demande
de pension est approuvée en premiere instance?

M. MELVILLE: Je n’ai pu saisir votre question.

M. BEECH : Quel est le pourcent des requérants dont la demande
de pension est approuvée en premiere instance?

M. MELVILLE: Je puis vous obtenir ce renseignement. Vous désirez
connaitre le nombre de demandes regues et le nombre de celles qui ont
été approuvées?

M. BEECH : Oui.

M. MELVILLE : Je vous procurerai ce renseignement.

M. BROOME : Pourriez-vous y inclure les chiffres relatifs aux appels?
15
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M. MELVILLE : Oui.

M. BROOME: Je voudrais savoir le nombre d’appels inscrits et le
nombre de ceux auxqueéls on a fait droit. Puis-je en connaitre le pour-
centage? ; ;

M. MELVILLE: Désirez-vous ce renseignement pour la derniere
année financiere?_

—M. Dinsdale prend le fauteuil.
M. BEECH : J'essaie de me représenter la situation.

.~ M. MELVILLE : Avant de vous donner des chiffres précis, je me per-
mettrai une observation. A I'heure actuelle, la Commission est appelée
a examiner un grand nombre de réclamations relatives a2 la mort d’an-
ciens combattants de la premiere Grande Guerre. Leur 4ge moyen est
maintenant de 69 ans. Pendant plusieurs années, la diminution du nom-
bre des pensionnaires de la premiére guerre mondiale était tres faible.
Maintenant, la courbe s’infléchit brusquement, comme il fallait s’y atten-
dre, et nous sommes appelés a examiner tous ces cas. Un grand nombre
de ces anciens soldats n’avaient jamais touché une pension mais, pour
diverses raisons, telles que l'assurance des anciens combattants, 'érection
d'une pierre tombale, etc., la Commission est appelée a se prononcer.

M. BEECH: L’impression du public est que toutes les demandes
essuient généralement un refus en premiere instance. Est-ce exact?

M. MELVILLE: Pas du tout. En 1957-1958, la Commission a regu
11,684 demandes de pensions, dont 2,635 furent approuvées en premicre
instance et 9,049 rejetées. Nous passons maintenant a la deuxieme étape,
et je pense que vous trouverez la réponse a vetre question, monsieur
Broome. Ily a la premiere instance, la revision et 1'appel final, Je passe
maintenant aux demandes de revision, cu a la seconde instance. Le
nombre total des demandes s’est élevé a 4,126, dont 1,168 furent approu-
vées et 2,958 rejetées. Nous arrivons a la derniére étape, celle du recours
a un bureau d’appel. 'Le nombre de ces appels a été de 1,471, dont 625
furent approuvés et 846 rejetés. Au cours de la derniére année financieére,
la Commission a examiné un grand total de 17,281 demandes, dont 4,428
furent approuvées et 12,853 rejetées.

Le PRESIDENT : M. Robinson désirait poser une question.
M. ROBINSON : M. Broome a obtenu le renseignement que je désirais.

M. WEICHEL: J'ai sur mon pupitre une lettre au sujet de ces appels
et le témoin serait peut-étre intéressé a en prendre connaissance. Elle
est de M. Mutch.

M. MELVILLE : S’agit-il d’'une réponse de mon adjoint?

M. WEICHEL: Oui. J'ai pensé que vous aimeriez a en prendre con-
naissance. Elle a trait 2 un appel d’'un ancien combattant de Waterloo.

M. MELVILLE: La lettre que M. Weichel a recue du vice-président
n’offre d’intérét que parce qu’elle traite d'un point que j'aurais pu toucher
en répondant a la question de M. Herridge. Le Comité ne s’occupant pas
de cas individuels, je discuterai la question en général. Le bureau d’appel
jugea que la réclamation de cet homme, fondée sur l'existence d'une
maladie hypertensive et artériosclérotique du coeur, avec infarctus myo-
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cardiaques multiples n’était pas imputable au service militaire. Il s’agis-
sait d’'un état antérieur a I'enrdlement, mais aggravé au cours du service
en temps de paix, apres la seconde guerre mondiale. Cette aggravation
ne constitue pas un motif de pension vu qu’elle n’a pas été causée par le
service militaire et ne s’y rattache pas directement. Ceci a pu vous
embrouiller. En résumé, la maladie n’est pas imputable au service mili-
taire de la deuxieme grande guerre, mais se rattache au service subséquent
dans 'armée canadienne, en temps de paix. Le burau d’appel qui eut a
se prononcer, tout en admettant que l'état du réclamant s’était aggravé
pendant ceite période de service, jugea qu’il n’avait pas droit a une
pension vu que l'aggravation n’était pas imputable a l'exécution de ses
devoirs militaires du temps de paix. En d’autres termes, il s’agissait de
la progression normale de la maladie artériosclérotique du coeur, ou du
durcissement des artéres. On me dit que cet état commence a la nais-
sance et se développe durant la vie entiere.

Autre point intéressant a signaler, comme le vice-président le dit dans
sa lettre, la décision du bureau d’appel est finale.

Toutefois, le paragraphe 4 de l'article 65 de la Loi sur les pensions
permet une revue du cas, si la demande est fondée sur de nouvelles
preuves, ou s'il y a eu erreur dans la décision du bureau d’appel. Il doit
s'agir de quelque chose qui surgit subséquemment a la décision du bureau
d’appel et qui établit le fait de 'erreur.

Lorsque la Commission des pensions recoit une demande de ce genre,
elle constitue un nouveau bureau d’appel de trois membres. Ce dernier
ne procede pas a un nouvel examen du cas, vu que la décision du premier
bureau d’appel est finale. Il se borne a I'examen des nouveaux éléments
de preuve et s'il découvre qu'ils ont causé une erreur dans la décision
du premier bureau d’appel, il peut annuler cette décision.

Dans un tel cas, tout est a recommencer.

Le requérant doit faire une nouvelle demande de pension. S'il s’agit
d'un ancien combattant de la premiere Grande Guerre, il y a premiere
instance, revue du cas et appel.

Pour la seconde guerre mondiale, la demande retourne au stade
“initial”, qui correspond a une nouvelle demande susceptible d’appel.

M. WEICHEL: Vous avez dit que le requérant peut s’adresser a
“Scotty” Forbes, au conseil de la Légion canadienne ou a l'avocat des
pensions de la région?

M. MELVILLE: “Scotty” Forbes est un ancien combattant qui de-
meure a London et =st bien connu a cause des immenses services qu’il a
rendus a la Légion, dont il est I'un des officiers. La Commission le tient
en haute estime et je crois bien qu'il ne manque jamais une réunion des
bureaux d’appel dans cette région.

M. SPEAKMAN : M. Melville a dit que les médecins de la Commission
ont acces aux dossiers individuels dans la préparation de leurs rapports.

Un requérant peut demander a un médecin d’exposer son cas ou de
’ . h ” . ’ .
I'aider a présenter sa demande. Mais ce médecin ne peut consulter les
dossiers. Toutefois, il est admis a la “présentation du cas” du requérant.
Le médecin civil est réellement la cheville ouri¢re de ces causes. 1l
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connait I'état de santé du requérant et sait si le service militaire a pu
l'aggraver. Les médecins de la Commission savent ce qui a eu lieu
autrefois, tandis que le médecin du requérant connait l'état de santé
présent. : ;

M. MELVILLE : Ce que vous dites esi trés juste, monsieur Speakman,
mais nous avons acces a tous les documents,

: Comme je l'ai dit en réponse a une autre question, le médecin trai-
tant forme trés souvent son opinion d’aprés I'histoire que son patient
lui raconte, et il arrive que les documents présentés a la Commission ne
confirment pas les dires de 'ancien combattant qui attribue son état de
santé au service. Parfois, il n’a jamais été traité pendant la durée de son
service, sa feuille médicale de licenciement ne porte aucune mention et
il n’a subi aucun traitement dans la période qui a suivi immédiatement
son licenciement. ‘

Mettons que le diagnostic de son éiat actuel a été fait en 1955, ou en
1957. La plus grande difficulté qui se présente a la Commission consiste
a rattacher I'état de santé actuel au service de la deuxieme grande guer-
re.

M. SPEAKMAN: Mais le requérant se présente atteint d’'une cer-
taine affection.

M. MELVILLE: Oui. : 3

M. SPEAKMAN : Il se présente a un médecin et lui dit: “Voici dans
quel état je suis. J'ai fait du service militaire. Je ne sais pas si mon état
actuel résulte de mon service, mais, le cas échéant, I'on devrait au moins
me soigner’”’. ‘

Les maladies dont souffrent aujourd’hui les anciens combattants
peuvent demander des médicaments trés cofiteux. Le médecin peut ex-
primer l'opinion qu’il est facile de rattacher l'état actuel au du service
militaire. Bien que le requérant n’ait présenté aucun symptoéme d'une
telle maladie a cette époque, il est foirt possible qu’elle résulte des condi-
tions du service militaire. .

M. MELVILLE : Mettons que nous recevions une demande aujourd’-
hui 7 juillet 1958. La seconde Grande Guerre s’est terminée en 1946, et
la premiere en 1918. Avant de prendre notre premiere décision, nous de-
vons faire I'enquéte que prescrit la loi. C’est pourquoi nous demandons
a nos médecCins examinateurs régionaux de vérifier les faits.

Ils ont instruction de relever les dossiers du requérant a I'hépital
du lieu de sa résidence et d’établir la date du début de 'affection en cau-
se. Puis nous demandons au requérant de recevoir le médecin exami-
nateur qui doit noter tous les faits a 'appui de la réclamation.

Les dossiers du médecin traitant remontent parfois loin dans le passé.
En d’autres termes, nous nous efforcons de réunir tous les renseigne-
ments pertinents.

Je voudrais que vous compreniez bien que tous mes collegues et la
plupart des médecins de la Commission sont d’anciens combattants eux-
mémes et que notre seul désir a tous, est de faire bénéficier les anciens
membres- de nos forces et les personnes a leur charge de tous les avan-
tages que leur accorde la loi des Pensions.
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Notre mission est celle d’accorder des pensions et non de les refuser
En toute vérité, c’est le principe qui guide tous mes collegues. Nous nous
efforcons de venir en aide aux anciens combaitants.

M. SPEAKMAN : J’en conviens. Je désirais simplement établir & ma
satisfaction la concordance des faits et de votre déclaration, -

M. BROOME : J'aurais une autre question a poser.

M. MELVILLE: Avant que vous posiez votre question, monsieur
. Broome, le sous-ministre me dit qu'on semble penser que les personnes
| de l'extérieur qui portent intérét aux requérants devraiernt avoir acces
( aux documents.

. L’avocat régional des pensions a, ou peut obtenir, copie de tous les
. documents pertinents au service militaire pour ses propres dossiers.

Ceux-ci sont ouverts a toute personne autorisée par le requérant a
. . s . .y . A
les examiner. C’est la une précaution que vous approuverez, j'en suis sur.

M. BROOME : J’ai eu a m’occuper du cas d'un homme qui succomba a
une attaque cardiaque environ un an apres son licenciement. Il était

agé de 33 ans. |

| Son médecin prétend que, d’aprés son dossier militaire, et 1'étude
des maladies dont il souffrit pendant le service, on peut dire que celui-ci
a contribué a déclencher cetie attaque cardiaque. Toutefois, les méde-
cins du ministére soutiennent le contraire.

Il s’agit de deux opinions contradictoires et il est juste que vous ac-
ceptiez l'avis de votre médecin.

Mais quand de nouveaux faits sont mis a jour, par exemple si un
-spécialiste des maladies du coeur, ou trois ou autre spécialistes soutien-
nent que le service militaire a été une cause contribuante a la mort de cet
homme, estimeriez-vous que ces témoignages constituent un nouvel élé-

ment de preuve susceptible d’'un nouvel examen du cas par la Commis-
sion?

M. MELVILLE: Avant d’en étre rendus a ce point, dans les cas
difficiles ou les médecins expriment des opinions contradictoires, nous
renvoyons la question au directeur général des services médicaux du
ministere en lui faisant connaitre notre décision fondée sur le dossier
médical du requérant. Nous lui demandons alors de s’adresser au meil-
leur cardiologue et de lui soumettre le dossier et les opinions exprimées.

Ce spécialiste est tout a fait étranger a la Commission. En général,
il s’agit de médecins éminents, et, dans leurs régions respectives, le mi-
nistere a recours a leurs services, le cas échéant. Le spécialiste consulté
fait un examen indépendant et communique son avis a la Commission.
C’est ainsi que nous procédons dans un grand nombre de cas et les ser-
Viéf's de traitement aous accordent leur entiére collaboration.
M. BROOME : Le ministere des Affaires des Anciens combattants
voudrait-il utiliser mes services dans des cas semblables?

M. MELVILLE: Je ne saurais le dire, mais vous pourriez offrir vos
services. /

M. BROOME : Lorsqu’il s'agit de choisir parmi les opinions médica-
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les, les commissaires. des pensions sont presque obligés d’accepter celle
de leurs propres médecins, n’est-ce pas?

M. MELVILLE: Au début de mes remarques, j'ai dit que la Com-
mission se compose de quinze membres, et cing des membres actuels
sont des médecins.

Nous avions quatre avocats parmi nos membres, mais 1'un d’eux est
mort, de sorte que nous avons encore trois avocats. Leurs services sont
indispensables a la Commission, dont la mission est I'application d’une
loi. La connaissance du droit est trés importante dans le reglement des
cas d’incapacité et de déces. La médecine joue aussi un role trés impor-
tant dans ces, décisions et c’est pourquoi cinq médecins sont membres
de la Commission.

J’ajouterai, pour les fins de la discussion, que le Parlement a confié
au gouverneur en conseil la nomination des membres de la Commission.

Et, pour que la loi et la médecine ne soient pas les éléments domi-
nants, la Commission compte aussi parmi ses membres une proportion
de citoyens ordinaires, sans profession particuliere. Tous doivent étu-
dier les dispositions de la Loi sur les pensions.

Nous avons ainsi une réunion de médecins, d’avocats et citoyens
ordinaires qui, en général, forment la plus heureuse combinaison. J'ai
toujours veillé a ce que, dans la mesure du possible, chaque bureau d’ap-
pel comprenne un avocat, un médecin et un citoyen ordinaire. Ce n'est
pas toujours possible, mais en général c'est ainsi qu'un bureau d’appel
est constitué.

M. MACDONALD (Kings): J'ai une double question a poser a M.
Melville. En premier lieu, pourrait-il nous expliquer les restrictions statu-
taires de 1936? Un bon nombre des anciens combattants de la premiére
Grande guerre ne les comprennent pas.

Ma deuxiéme question a trait a l'état physique au moment de l'en-
rolement. Vous dites qu'en rendant votre décision, vous indiquez tou-
jours les motifs des refus. D’aprés ma propre expérience, la mention
des motifs est trés sommaire et ne comporte guere d'explications.

Je suis aussi d’avis que dans certains cas, les refus fondés sur l'ex-
istence de certtaines conditions au moment de l’enr6lement ne sont pas
Jjustifiables. Par exemple, le dossier médical d'un homme pour la pério-
de de son service militaire n'indique l'existence d’aucune affection. D’au-
tre part, le requérant affirme sous la foi du serment qu'’il n’a jamais souf-
fert de la maladie que la Commission prétend remonter a la période an-
térieure a son enrdlement.

M. Melville voudrait-il nous donner quelques explications a ce sujet?

M. MELVILLE : En premier lieu vous avez demandé des éclaircisse-
ments au sujet des restrictions statutaires de 1936.

C’est le Parlement qui fait les lois. La Commission ne fait que les
appliquer.

De 1918 a 1936, les anciens combattants de la premiere Grande Guer-
re n'ont cessé de renouveler leurs demandes. Ils voulaient des pensions
et ne cessaient de réclamer.
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C'est alors que le Parlement, dans sa sagesse, aprés les conclusions
de plusieurs comités d’anciens combattants et méme d'une commission
royale instituée quelques années auparavant, la commission Ralston,
décida en 1936 de fixer une limite a l'application de la loi. Il modifia
également la procédure qui permet 2 un requérant de formuler sa de-
mande et de la pousser jusqu'a un tribunal d’appel.

Donc, en 1936, on modifia la loi des pensions et on institua la procé-
dure que j'ai esquissée, et qui comporte une premiecre instance, une re-
vision et un appel.

La Commission, étant 'organisme chargé de l'application de la Loi
sur les pensions, a du se conformer aux modifications adoptées en 1936.

Vous avez parlé des restrictions statutaires.

L’article 15 de la loi dispose que la Commission ne peut recevoir
une demande de pension pour le service militaire de la premiére Grande
Guerre, si cette demande n’a pas été inscrite avant le ler juillet 1936.
Telle est la loi.

Mais j’ai dit aussi que la Commission s’efforce de venir en aide aux
anciens combattants. Si l'examen du dossiergmédical et de la feuille de
licenciement d'un requérent révele 'existence d’'une incapacité au sujet de
laquelle il n'a pas encore fait de réclamation, nous disons alors que le
fait de la mention de cette incapacité dans les documents constitue en
soi une demande restée en suspens depuis la daie du licenciement jus-
qu'au moment de son inscription, méme si celleci n’a lieu qu'en 1958
et nous examinons le cas.

Mais quand un ancien combattant de la premiere Grande Guerre
qui a été licencié sans que l'on ait noté la moindre anomalie médicale et
dont le dossier est vierge de toute mention, se présente aujourd’hui avec
une réclamation, nous devons lui répondre que I'article 15 de la Loi sur
les pensions n’autorise pas le paiement d’'une pension lorsque la demande

n'en a pas été faite avant le ler juillet 1936 et que nous ne pouvons re-
cevoir sa demande.

Ceci ne s’applique toutefois qu’'aux anciens soldats qui n'ont pas
été au front. '

M. MACDONALD (Kings): Alors 'ancien combattant de la premiére
Grande Guerre, dont le dossier n'indique pas la moindre petite incapacité
pour laquelle il aurait éié soigné, n'est plus admis a présenter une de-
mande de pension?

M. MELVILLE : §'il a fait du service au front et s'il peut établir quel-
.que degré de continuité depuis la date de son licenciement jusqu’a celle
de sa demande, nous examinerons certainement son cas et nous l'aiderons.

- M. WINKLER: J'aimerais a poser une question a M. Melville a1 su-
jet de cette maladie qu'on appelle le durcissement des artéres.

Il nous a parlé de différents aspects de la grande libéralité des dé-
cisions de la Commussion et de son attitude. J'en doute dans le cas d’'un
ancien combattant des deux guerres, qui souffre d’'une affection de cette

nature. Lors de la seconde Grande Guerre, il s’enrola en bonne santé
et en sortit malade.

Quelque temps apres, il a demandé une pension qui lui fut accordée.
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Il continua par la suite le travail normal de son emploi jusqu’a tout ré-
cemment, lorsqu’il dut cesser de travailler. Il demanda alors la pleine
pension, mais on lui répondit que son état actuel se rattache a une af-
fection antérieure a son enrdlement.

Je suis d’avis que dans de telles circonstances, les anciens combattants -
atteints d’affections de cette nature vieillissent prématurément. Et lors-
qu'il leur faut abandonner leur emploi et leur gagne-pain, on devrait leur
accorder la pleine pension. Toutefois, dans le cas particulier qui m’occu-
pe, on a rejeté la demande du requérant et je ne pense pas que ce soit tout
a fait juste. En outre, il me parait contraire a I’équité de repeter tout
le fardeau de la preuve sur le requérant, .

Ce n’est pas le seul cas de ce genre. Je pourrais citer d’autres exem-
ples d’anciens combattants de la seconde Grande Guerre qui jouissent en-
core d'une assez bonne santé et qui ne veulent pas demander a la Com-
mission de reprendre l'examen de leur cas. Lors de leur admission au
service, on les avait classés dans la catégorie (a), mais ils en sont sor-
tis assez malmenés.

Maintenant, quand ils présentent une demande de pension, on leur
répond que leur état actuel’est imputable 4 des affections antérieures a
leur enrélement. Si vous étes au courant de ces cas, je soutiens qu'ils
n'ont pas été traités comme ils le méritaient. Ils s’adressent maintenant
a moi. Je ne sais pas si c’est parce qu'ils me connaissent personnellement,
ou pour d’autres raisons, mais en tout cas, je me demande ce que M.
Melville en pense. -

M. MELVILLE: Je m’excuse de ne pas répondre a la deuxieme par-
tie iel la question de M. Macdonald avant de répondre a celle de M.
Winkler.

Parlant du premier cas mentionné, vous dites qu'’il s’agit d'un ancien
combattant des deux grandes -guerres, et qu'il souffre de l'aggravation
d'un état cardiaque au sujet duquel la Commission a accordé une pension,
Je ferai remarquer que l'artériosclérose est un développement normal
de la vieillesse et que nous en souffrons tous a des degrés divers.

Lorsqu'il s’agit de se prononcer dans ces cas, la Commission examine
les documents, tient compte du lieu des opérations militaires auxquelles
les requérants ont participé, de leur état physique au moment de 1'en-
rHlement et du licenciement, ainsi qu’a la date de la demande de pension.

Apres avoir pesé tous ces éléments et en étre venu en a la conclusion
qu’il s’agit d’artériosclérose aggravée par le service, comme dans le cas
en discussion, il s’agit de déterminer le degré de cette aggravation. Ce-
ci est réglé par les éléments divers du théaire des hostilités ou le requé--
rant a fait son service, et une comparaison de son état au moment du li-
cenciement avec son état lors de son enrdlement. L'état actuel n’est si-
rement pas entierement imputable a son service de la seconde Grande
Guerre. ;

M. WINKLER: Non. Je l'admets volontiers. J'ai méme dit‘ que
cet homme avait pu remplir ses fonctions normales jusqu'a tout récem-
ment. Puis il a da abandonner le travail.

Dans l'exemple que j’ai cité, I'intéressé a servi honorablement et il

.\

est possible que son état actuel soit principalement imputable a son ser-
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vice militaire. Bien qu'il ne se soit jamais plaint jusqu'au jour ou il
A ’ T : :
dut abandonner le travail, on lui a refusé 'augmentation de sa pension.

M. MELVILLE: Nous avons reconnu l’aggravation prématurée de
son état par le service et c’est pourquoi nous lui avons accordé une pen-
sion. En d’autres termes, son affection cardiaque s’est aggravée dans
une certaine mesure a cause des circonstances du service militaire. Dans
ces cas, nous reconnaissons l’aggravation et la fixons a un cinquieme,
deux cinquiémes, trois cinquiemes, quatre cinqui¢mes.

Si apres que l'aggravation est fixée aux deux cinquiemes, par exem-
-ple, il trouve que nous n’avons pas été assez généreux, il peut revenir a
la Commission, avec preuves a l'appui de sa demande et réclamer une
pension plus élevée. C'est ce qu'il peut faire n'importe quand.

M. WINKLER : C’est ce qu'il a fait, mais on a rejeté sa demande.

M. MELVILLE : Le refus est fondé sur les documents en notre pos-
session.

M. Macdonald m'a demandé de commenter l'aspect des affections mé-
dicales antérieures a l'enrolement. Il sait parfaitement qu’il me pose la
une question trés difficile. Mais un grand nombre d’affections peuvent
remonter plus loin que l’enrélement. Par exemple, les défauts de réfrac-
tion et ainsi de suite. Nous avons aussi mentionné les cas d’artérios-
clérose et l'usure générale causée par la vigillesse. Nous devons peser
toutes ces considérations. :

La Loi sur les pensions prévoit que dans le cas d'un soldat qui a réel-
lement pris part aux hostilités et dont 1’état ne fut pas noté lors de l'en-
rolement, et n'était pas apparent, on peut accorder jusqu'a la pleine pen-
sion. Dans un tel cas, la décision de la Commission est fondée sur le fait
que l'affection cardiaque, ou autre, a été aggravée par le service au front,
ce qui donne droit a une pleine pension, je le répéte, parce que 1'état n’avait
pasfété noté ou n'était pas apparent et parce qu'il y a eu service militaire
au Iront.

Notre décision se lirait: Affection dont l'origine est antérieure a l'en-
rolement et aggravée par le service au front, mais qui n’avait pas été
notée ou n'était pas apparente. Nous avons accordé la pleine pension
a des milliers d’anciens combattants dont 1’état remonte a la période an-
térieure a l'enrdlement, mais notre décision a été fondée sur les éléments
que je viens de mentionner.

. Leur état n’avait pas été noté. Lors de I'enr6lement, ils avaient subi
I'examen médical et il n'avait été question de rien. Il s’agissait d'effec-
tions q&i n'étaient pas apparentes. A cette époque, on ne connaissait pas

I’électrocardiographie. C'est parce que rien ne parait au dossier qu'on a
accordé 'entiére pension.

Afin de faire disparaitre tout doute quant a l'expression “notée” au

’ A . ’ . . . ’

moment de l'enrélement, un comité des anciens combattants a fait insé-

rer une définition dans la loi des Pensions que, I'on trouve a l'alinéa u
de l'article 2, clause d’interprétation, et la Commission doit s'y conformer.

M. MACDONALD (Kings): Bien que le dossier médical ne contienne
rien a ce sujet et qu'il n'existe aucune admission du requérant a l'effet
qu'il souffrait d'une certaine affection lors de son enrélement, on ac-
corde assez souvent des pensions a ce titre.
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M. MELVILLE: J'ai examiné les rapports de quatre commissions
d’enrélement, alors que 1'on accepta des hommes qui n’avaient qu'un oeil,
il y a méme l'exemple d'une recrue qui n’avait qu'une jambe, mais la feuil-
le d’enrélement ne porte aucune mention a cet égard et le fait ne fut
noté que plusieurs mois apres.

M. MACDONALD (Kings): Je parle des affections internes. Dans les
cas dont vous parlez, la chose était évidente.

‘M. MELVILLE: Il y a des cas de maladies organiques ou les mé-
decins les plus éminents ne peuvent dire avec certitude s'il s’agit d’affec-
tions antérieures a l’enrélement.

M. MACDONALD (Kings): Il s'agit alors d'une opinion médicale?

M. MELVILLE: Exactement. Dans ces cas, nous demandons l'avis
du service médical du ministere. Il est impossible de trouver au Canada
de meilleurs médecins que ceux du service médical.

M. ORMISTON : Si j'en juge par les chiffres que M. Melvillle nous
a remis, il semble qu'un grand nombre de requérants dont la demande
a été rejetée en premiere instance, se voient néanmoins accorder des pen-
sions lorsqu’ils font appel.

Attribuez-vous ce changement d’attitude au fait d’'un examen plus
soigneux des dossiers médicaux, de l'aggravation de l'état physique du
requérant, ou d'une opinion différente d’'un autre membre de la Com-
mission?

M. MELVILLE: Pas nécessairement. Justement, je suis revenu a
minuit d'un voyage a Calgary, Vancouver et Regina.

De passage a Regina, j'ai discuté quelques-uns des points que vous
venez de mentionner. Tres souvent, il arrive que.les membres des bureaux
d’appel soient vivement impressionnés, en premier lieu, par l'apparence
de véracité du requérant ou de ses témoins.

Quand se présente un homme, dont le dossier militaire est impecca-
ble, qui raconte son histoire avec franchise et explique les motifs de sa
demande, s’il a un avocat qui l'aide a présenter sa cause et, ce qui est le
plus important, s’il apporte des preuves additionnelles inconnues jusque
la de la Commission, les trois membres du bureau d’appel acceptent les
nouvelles preuves et souvent ne poussent pas plus loin I'examen du cas.

Dans de telles circonstances, le bureau d’appel admet le bien-fondé de
la réclamation et fait droit immédiatement a la demande. Mais la mé-
thode de préparation et de présentation de la réclamation constitue un
élément de la plus haute importance.

M. ORMISTON : Pensez-vous que la préparation de la cause est sou-
vent insuffisante lors de la premiere instance?

M. MELVILLE: Il arrive souvent que la décision en premiere ins-
tance soit uniquement déterminée sur la simple demande d'un requérant
qui se borne a dire: “Je désirerais une pension a cause de telle ou telle
affection”.

Comme je l'ai déja dit, nous examinons alors le dossier médical et
si nous n'y découvrons rien qui se rattache a la demande, nous la rejetons
et nous mentionnons les motifs du refus.
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Le requérant peut alors dire: “Mais j'ai été soigné dans tel ou tel
hopital, puis j'ai été transporté ailleurs et j'ai recu 13, les soins du méde-
cin du régiment et je puis le prouver.” Puis il réunit les éléments de la
preuve. Le simple fait du refus de la Commission et de I’énonciation des
motifs de cette décision aide le requérant a mieux préparer sa demande.
1l se peut qu'il ne comprenne pas trés bien ces motifs, mais nous sommes
toujours disposés a l'entendre et a rouvrir le cas.

M. ROBINSON : La réponse du président dissipe en grande partie
mes doutes. Le tableau qu'il nous a remis indique qu’en premiere instan-
ce 2,600 demandes ont été approuvées sur 11,000. En deuxiéme instance,
1,168 furent approuvées sur environ 4,100. Puis en appel, 625 furent ap-
prouvées sur 1,471. La réponse 2 la question est presque complete. Y
a-t-il quelque explication du grand nombre de pensions accordées sub-
séquemment, aprés qu’elles avaient été refusées en premiere instance?
Peut-on voir 14 une indication du manque de préparation des demandes
Quelle est la principale raison? Il y eut 1,793 demandes refusées en
premiére instance et 2,635 qui furent approuvées. C’est une proportion
bien élevée en une aussi bréve période de deux ans, 1957 a 1958. Y a-t-il
quelque chose de défectueux? Quelle est l'explication?

M. MELVILLE : En effet, la proportion est fort élevée et la Commission
le reconnait. Nous sommes heureux de voir les anciens combattants ga-
gner leurs causes. Comme jel’ai déja dit, la véracité des témoins joue un
role important et souvent les témoins entendus par les bureaux d’appel
apportent de nouveaux €éléments de preuve. Par exemple, un médecin
peut étre appelé a témoigner. Il a déja exprimé son opinion, mais cette
fois, il apporte un dossier. Cela lui permet de dire: “J’ai traité cet hom-
me pour telle ou telle affection en 1946 et en 1948.”, ou quelque chose de
semblable. L’avocai, le Bureau des anciens combattants, la Légion ou
quelque conseiller peuvent souvent recueillir des preuves supplémentai-
res. Ils sont en relation avec l'intéressé, font des recherches actives et
réunissent tous les éléments, de preuve, car ils n’ignorent pas que la
décision du Bureau d’appel est finale.

M. ROBINSON : Vous attribuez la principale cause du nombre des

refus en premiere instance au fait d’'une préparation insuffisanie de la
demande initiale?

M. MELVILLE : Je ne dirais pas que les demandes ne sont pas bien
préparées, mais on a probablement apporté des éclaircissements par la
suite et l'article 70 de la loi accorde le bénéfice du doute au requérant.
Cette disposition s’applique a toutes les étapes de la procédure. Les mem-
bres du Bureau d’appel oni l'avantage d’étre sur les lieux et de voir le
requérant en personne. Ils entendent les témoins et sont impressionnés.
Un doute s’éleve dans leur esprit et I'article 70 dit que tout doute doit étre
interprété au bénéfice du requérant. Alors ils font droit a la demande.

M. LOCKYER: Monsieur le président, ma plainte porte sur le fait
que les requérants doivent souvent attendre des mois avant méme d’en-
tendre parler de la Commission. Pourrait-on améliorer cette situation?

M. MELVILLE : Vous voulez dire . . .

M. LOCKYER: En vérit¢, j'ai écrit au ministere pour connaitre
les raisons et ma lettre est restée sans réponse.

M. MELVILLE : S’agit-il d'une cause portée en appel?
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M. LOCKYER: Il peut s’agir d’appels ou de demandes de pensions.

M. MELVILLE : Dans le cas d'une demande initiale, nous nous effor-
cons de l'examiner dans le plus bref délai possible.

Tous les lundis, le premier rapport qui m’est remis indique le nom-
bre de dossiers entre les mains des médecins. Si je découvre qu'il est
trop élevé, j'y mets bon ordre, je vous l'assure. Quand les dossiers nous
arrivent des médecins, mes colléegues ne quittent jamais la salle des
réunions avant d’avoir réglé tous les cas qui leur ont été présentés. C’est
une regle qui est observée depuis des années. L’échelon supérieur donne
I'exemple au reste du personnel. Nous examinons chaque jour de 280 a
300 demandes diverses de pensions, d’évaluation du degré de l'incapacité,
de modifications du taux de la pension, ou d’allocations 2 des parents.

- M. LOCKYER: Quelle période s’écoule-t-il ordinairement ‘avant qu'un
requérant connaisse la décision de la Commission?

M. MELVILLE : Les cas de premiere et de deuxieme instance sont
généralement réglés en quelques semaines. Dans les cas de recours a
un Bureau d’appel, il se peut qu'au moment ou le dossier est prét et a
été transmis au chef du contentieux et ensuite renvoyé par celui-ci au
Bureau d’appel, celui-ci ait justement terminé ses audiences dans la ré-
gion du requérant. Dans ce cas, il lui faut attendre et j'admets que ce
peut étre assez long. Il doit attendre la visite subséquente du Bureau
g’eppel. Mais le 30 juin, nous n’avions pour ainsi dire plus de cas pen-

ants.

M. LOCKYER: Des requérants m’ont affirmé qu'il leur a fallu at-
tendre plusieurs mois.

M. MELVILLE: Je serais heureux de les connaitre. J'’examinerai cha-
que cas et vous communiquerai le résultat de mon examen. Donnez-moi
les noms et les numéros matricules des intéressés et je m’en occuperai
personnellement.

M. MCINTOSH : J'ai plusieurs questions . Dois-je les poser toutes
ensemble?

LE PRESIDENT : Vous avez la parole, monsieur McIntosh.

M. MCINTOSH : Ma premiere question porie sur deux points et com-
plete celle de M. Macdonald. Pour ce qui des affections dont l'origine est
antérieure a I'enrolement, M. Melville a dit qu’il ne peut y avoir de doute,
sauf dans les cas extrémes qu’il nous a cités de la jambe et de I'oeil arti-
ficiels Comment ne peut-il y avoir de doute lorsqu’il y a eu examen mé-
dical lors de l’enrdlement.

M. MELVILLE: Par exemple, il peut s’agir d'un rein qui nécessite
une opération chirurgicale. L’examen des spécialistes démontre qu'il
s'agit d’'une affection congénitale. Ce n‘est pas la une opinion de la Com-
mission. C’est une conclusion des médecins. Pareille condition ne pou-
vait étre décelée par I'examen médical de l’enrélement. Heureusement,
nous avons presque tous nos organes en double, et quand l'un d’eux est
déficient c’est l'autre qui remplit la fonction. Mais un accident survient
et il faut avoir recours a la chirurgie. Alors une telle condition est mise
a jour. Aucun examen médical ne l'efit révélée au moment de l'enrdle-
ment. Vous étes tous des anciens membres des forces armées et vous
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savez par expérience quelle espece d’examen médical a lieu au moment de
I'enrélement. Toutefois de tels cas ne sont pas fréquents. !

M. MCINTOSH : La difficulté provient du fait que, sur la foi des mé-
decins de la Commission, vous affirmez au requérant que sans le moindre
doute il s’agit dans son cas d’une affection antérieure a l’enrdlement.
Mais lorsqu’un médecin civil affirme que sans le moindre doute il s’agit
d’une affection imputable au service militaire, vous refusez d’accepter sa
parole.

M. MELVILLE : Nous ne refusons pas d’accepter la parole d’'un mé-
decin civil. :

M. MCINTOSH: Vous ne l'acceptez pas souvent.

M. MELVILLE: Je n’accepte méme pas cette réserve, car je VOis
tous les jours un grand nombre de demandes et de ceriificats de méde-
cins civils.

M. MCINTOSH : Mais cela arrive.
M. MELVILLE : Cela se peut.

M. MCINTOSH : Pour faire suite a cette question, vous dites que
vous étes mieux disposés a I'égard des anciens combattants qui ont servi
au lieu méme des hostilités. Mais accordez-vous le méme traitement aux
anciens soldats hospitalisés ei licenciés, sans incapacité apparente avant
d’avoir pu se rendre a un front?

: M. MELVILLE : Qui, pourvu que le requérant ait fait du service au
ront.

M. MCINTOSH : Le lieu ou l'incapacité s’est produite n’a alors aucu-
ne importance?

M. MELVILLE : L'incapacité peut s'étre révélée a un stade quelcon-
que du service, pourvu qu'elle n'ait pas été constatée au moment de l'en-
rolement ou n'ait pas été apparente a cette époque. -

M. MCINTOSH : J'ai deux autres questions, sur des crédits qui n'ont
pas encore ¢té abordés. J'aimerais a les poser maintenant, pour que nous
ayons les renseignements voulus a la prochaine réunion du Comité. La
méme difficulié s’est présentée quand il s’est agi de faire la comparai-
son entre les crédits de 1958-1959 et ceux de 1957-1958, au comité de la
défense nationale. A mon sens, on ne saurait faire une telle comparaison,
car elle ne nous apprend rien. J'aimerais a faire la comparaison plutot
entre les crédits et les dépenses réelles. Avez-vous quelque idée du mon-
tant des dépenses effectuées a méme les crédits de 1957-1958?

M. MELVILLE : Oui.

M. MCINTOSH: Pourriez-vous nous donner ces détails a notre
prochaine réunion?

M. MELVILLE: Oui, immédiatement si vous le désirez.
~ M. MCINTOSH : Je pense que chacun des membres du Comité aime-
rait avoir une copie de la feuille indiquant en regard les crédits votés
pour 1957-1958 et les sommes réellement dépensées.

M. MELVILLE : Vous pouvez les avoir tout de suite.
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M. F.T. MACE(scus-ministre adjoint au ministere des aires des
Anciens combattants): Il s’agit du crédit d’adminisiration et du crédit
des pensions? : ; obte e

- M. MCINTOSH : Oui. Si vous avez des feuilles polycopiées nous pour-
rions en avoir chacun une, .

M. MACE: Je les ferai polycopier.
M. MCINTOSH : Et nous pourrons les avoir?
M. MACE : Oui. T

M. MELVILLE: Je serai heureux de vous procurer ces renseigne-
ments et les feuilles vous seront distribuées avant la prochaine réunion.
Le compte rendu de la présente séance ne sera peut-étre pas encore im-
primé. : L

=&

LE PRESIDENT: Il ne sera pas encore imprimé jeudi.

M. MCINTOSH : En examinant le sommaire des crédits, je vois que
vous avez diminué votre personnel, les traitements et autres frais, mais
que vous relevez l'allocation civile de $10,000. Pourrez-vous nous donner
une explication de ce changement 2 la prochaine réunion?

M. MELVILLE: Je le ferai avec plaisir.

M. MCINTOSH : Cela s’applique a tout le mjnistére des Affaires des
Anciens combattants et je demanderais au sous-ministre d’obtenir ce
renseignement. 7

M. MELVILLE: Le champ est plutét vaste.
LE PRESIDENT : N’avez-vous pas compris ia question?

M. P.E. REYNOLDS (chef du contenticux’ au ministere des Affaires
des Anciens combattants): Non.

M. MCINTOSH : Au sujet du personnel civil, le sommaire indique
que vous avez réduit les traitements, mais augmentgé les allocations civi-
les de $10,000.

M. HERRIDGE: Nous pourrons discuter ce point quand nous re-
prendrons le crédit de 'administration.

M. BROOME : Cette quesiion ne se rattache pas au crédit en dis-
cussion, monsieur le président.

M. MCINTOSH : Jaimerais qu’'ocn me fournisse ce renseignement,
monsieur le président,

LE PRESIDENT : La question est réservée et la réponse sera donnée
a une séance ultérieure. Avez-vous d’autre§ questions?

M. WEBSTER: A la fin de cette séance, je voudrais également dire
mon mot, monsieur Melville. Quatre ans aprés mon licenciement, et
sans que j'aie fait la moindre démarche, on m’a convoqué au bureau du
minisire des affaires des anciens combattants a2 Montréal ol j'eus une
entrevue avec un avocat. Six semaines plus tard, on m’accordait une pen-
sion. J'aimerais a le remercier.

M. MELVILLE: Une remarque en passant. Un ancien soldat licen-
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cié en Saskatchewan souffrait d’'une incapacité, nous l'avons convoqué,
lui avons fait subir un examen médical et lui avons accordé une pension.
1l éiait furieux parce qu’il n'avait rien demandé et ne voulait rien. Mais
il souffrait d’'une incapacité et avait droit a cette pension.

LE PRESIDENT : Il reste encore une question qui avait été réservée
lors de notre derniere séance. M. Broome voulait des renseignements au
sujet des bureaux d’appel qui font partie de la Commission elle;geme.

M. BROOME : Oui. J'aimerais a 'amplifier quelque peu. Il doit y
avoir de bonnes raisons pour que les bureaux d’appel soient composés
de membres de Ja Commission elleméme. Il me semblerait plus logique
qu'’ils fussent des tribunaux d’appel distincis, car alors on n’aurait pas
I'impression que ce sont les mémes qui rejettent les demandes la deuxie-
me fois. Mais vous nous avez donné des explications assez completes.

M. MELVILLE : L'explication est bien simple, c’est le Parlement qui,
dans sa sagesse, a adopté cette méthode.

M. BROOME: Le Parlement n’est pas toujours sage dans ses déci-
sions.

M. MELVILLE : Il faut remonter jusqu'a 1916, lorsque la Commis-

‘sion des pensions a été instituée par un décret du Conseil. Elle se com-

posait d'un président et de deux membres. Il est intéressant de noter
que l'arrété spécifiait qu’il n'y aurait aucun appel des décisions de la
Commission. Toutefois, on permeitait aux requérants décus de se pré-
senter en personne, ou par Yentremise d'un procureur, devant la Com-
mission pléniere siégeant pour entendre les plaintes concernant les dé-
cisions administratives ordinaires. C'est ainsi que débuta toute l'affaire.

En 1919, la Loi sur les pensions fut promulguée et elle instituait une
Commission des pensions composée d'un président et de deux membres.
Elle prévoyait des appels devant au moins deux commissaires, siégeant
pour entendre les requérants ou les pensionnés mécontents. Ceite dis-
position fut abrogée lors de la création de la Commission fédérale d’appel
en 1923. Cette loi fut adoptée a la suite d’'une recommandation du comi-
té parlementaire spécial de 1922. Elle instituait une com:uission médicale
d’appel composée de trois médecins, siégeant a Ottawa, et constituant

organisme indépendant chargé d’examiner certains appels fondés sur
es motifs déterminés. Cette commission a fonctionné pendant une bre-
ve période en 1923 et a été remplacée par une autre commission fédérale
d’appel composée d'un président et d’au moins quatre et d’au plus six
membres. Celle-ci a existé jusqu’'en 1930, lorsqu’elle a été abolie ¢t rem-
placée par un tribunal d’appel des pensions. Celui-ci comprenait un pré-
sident et huit membres. En outre, on institua alors une cour supréme
d’appel des pensions, sous la présidence du juge Hyndman. Cette cour
supréme était composée du président et de deux assesseurs. En 1931, le
nombre des membres du tribunal fut porté a douze, avec un minimum de
neuf, dont I'un était le président.

Puis, en 1933, la Commission des pensions et le tribunal des pensions
furent aboklis et rer placés par la Commission canadienne des pensions.
A son origine, celleci était composée d'un président et de sept membres
au minimum et onze au maximum. Les appels devaient étre entendus par
des quorums de la Commission en audiences publiques. La cour d’appel
des pensions continua de fonctionner comme tribunal de dernier ressort.
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En 1936, on adopta une disposition permettant de nommer des com-
missaires ad hoc au besoin, mais dont le nombre ne pouvait pas étre
de plus de cinq. C’est alors, comme je l'ai déja expliqué, que I'on adopta
la procédure de la premiere instance, d’'une seconde instance et dun ap-
pel. On conserva la méthode des quorums et la cour d'appel des pensions
jusqu’en 1939, lorsque le systéme des quorums fut abandonné. La cour
d’appel des pensions fut abolie et la décision finale confiée a des Bureaux
d’appel des pensions, composés de trois membres de la Commission, qui
tiennent des audiences a divers endroits dans tout le Canada. Puis-je
ajouter, apreés des relations tres étroites pendant plusieurs années, mais
non pas en ma qualité de président de la Commission, que la méthode ac-
tuelle de préparation et d’examen des appels semble avoir 1'approbation
tres générale des anciens combattants et de leurs organisations.

M. WINKLER: Monsieur le président, je songe a cette catégorie de
gens qui relevent des opinions médicales. A ce sujet, puis-je demander a
M. Melville, si, dans le cas d’'une aggravation d'une affection pour laquelle
un ancien combattant touche une pension, la Commission commence par
appeler l'intéressé en vue d'un examen, ou bien s'il doit d’abord se lf)ai-
re examiner par son propre médecin, dont le rapport est étudié avant
qu’'on l'appelle a l'examen médical? Dans ce dernier cas, 'ancien com-
battant doit<il payer lui-méme les honoraires de son propre médecin, ou
le ministere explique-t-il clairement a l'intéressé qu'il se charge de ces
honoraires?

M. MELVILLE: Lorsque la demande de pension nous est faite nor-
malement par l'entremise d'un bureau régional et que nous découvrons
par I'examen du dossier médical que l'incapacité y est notée, la Commis-
sion demande a l'intéressé de se présenter a I'examen médical. Au besoin,
la Commission le fait hospitaliser en veriu de l'article 27 des réglements
concernant les traitements médicaux. S'il est ainsi renvoyé a l'un des
hépitaux du ministére en vertu de 'article 27, pour y subir des examens
médicaux et étre l'objet d’'un diagnostic, il recoit les allocations de trai-
tement pendant tout son séjour a l'hépital, qui est généralement d’un
jour ou deux, mais qui peut s’étendre a dix ou quatorze jours au plus,
parce qu'il est allé sur les ordres de la Commission. Nous procédons de
cette fagon quand nous avons lieu de croire que la réclamation est fon-
dée et que nous désirons établir un diagnostic précis, car le requérant
se plaint probablemént d’'une maladie pour laquelle nous n’avons eu au-
cun diagnostic antérieur. Nous n’avons aucune fiche médicale et nous
ne pouvons rendre de décision sans un diagnostic. C’est pourquoi nous
le faisons hospitaliser en vue des examens médicaux et du diagnostic.

Lorsqu’un requérant se plaint de douleurs, ou d’'un mal de ventre, ou
de quoi que ce soit, et que nous n’avons dans nos dossiers aucun docu-
ment qui puisse nous renseigner, nous lui demandons de produire un cer-
tificat de son médecin. Si la Commission reconnait le bien-fondé de sa
réclamation, a la suite de la production de ce certificat, nous lui en rem-
boursons le cotit. Si la demande est déboutée, nous ne payons rien, car
on nous adresse une foule de demandes pour des choses qui n’ont aucun
rapport avec le service militaire et il n'y a lieu a aucun paiement de ce
chef. ;

M. WINKLER: La méthode que vous nous expliquez me parait tres
équitable, mais dans la pratique les choses ne se font pas toujours de
cetie facon. Il est arrivé fréquemment dans ma petite circonscription,
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que les requérants n'ont méme pas eu la permission de se présenter, mé-
me lorsqu'’ils touchaient déja des pensions. Il me paraitrait utile que
vous examiniez cette question et que vous mettiez les bureaux régionaux
au courant de votre maniére de voir qui me parait excellente. Mais elle
elle n’est pas mise en pratique par tous vos fonctionnaires.

M. MELVILLE: Je suis en relations avec tous mes fonctionnaires et
j'ai discuté avec eux cette situation a maintes reprises. Il se peut qu'on
n'observe pas toujours la régle, mais mes insiructions sont bien claires.
Toutefois, je leur écrirai de nouveau pour leur rafraichir la mémoire.

M. WINKLER : Merci.

M. MELVILLE: Vous avez mentionné le cas d'un pensionné. Il se
peut qu'il ait obtenu une pension pour une certaine affection et qu'il
veuille faire maintenant une réclamation sous un autre chef d’incapacité, A
moins qu'on puisse établir quelque rapport entre les deux, nous ne pou-
vons rien faire a son égard. :

M. WINKLER : Non, dans le cas que j'ai a I'idée, il y avait rapport di-
rect a l'incapacité pour laquelle la pension avait été accordée.

M. HERRIDGE : M. Melville voudrait-il expliquer au Comité la politi-
que générale de la Commission quant a ses décisions, aux cas renvoyeés
aux Bureaux d’appel, ainsi qu’aux endroits ou ces Bureaux tiennent leurs
audiences, en vue de faciliter les choses aux anciens combattants, d’amé-
liorer les relations entre ceux-ci et la Commission et aussi d’éclairer les
gens sur le fonctionnement de ce trés important corps public? -

M. MELVILLE : Excellente question. A des intervalles de 'quelques
semaines, le fonctionnaire responsable présente au vice-président la liste
de toutes les demandes qui sont prétes pour les appels. Cette liste con-
tient aussi les noms des commissaires admissibles, c’est-a-dire qui n’ont
pas eu a se prononcer sur les réclamations pendantes, afin de nous gui-
der dans le choix des membres des Bureaux d’appel. Il n’est pas possible
de donner des audiences duns chaque endroit du Canada. Tout Bureau
d’appel se compose de trois membres et d’'un sténographe officiel et nous
nous efforcons de dresser un programme. En ce qui a trait a la Colom-
bie-Britannique, par exemple, et j'imagine que cela vous intéresse parti-
culierement, le Bureau siege a Vancouver et a Victoria, puis dans l'in-
térieur, a Nelson, a Penticton et a Trail. Toutefois, il faut que le nombre
des causes a entendre soit assez élevé pour justifier les frais de déplace-
ment. Lorsque le nombre des causes est insuffisant, l'intéressé est appelé
a se présenier a l'endroit le plus rapproché. En général, les anciens com-
battants sont charmés de cette occasion de visiter un centre important,
tous frais de déplacement payés. On les convoque a cet endroit et on leur
rembourse leurs frais ainsi que ceux des témoins. Les Bureaux d’appel
ont des séances a Halifax, Saint-Jean de Terre-Neuve, Saint-Jean (Nou-
veau-Brunswick), Québec, Montréal, Ottawa, Kingston, Toronto, London,
Hamilton, Guelph, Windsor, etc.

~ M. HERRIDGE: Les audiences ont-elles lieu a intervalles fixes, ou
suivant le nombre des causes?

M. MELVILLE: Uniquement d’aprés le nombre des causes. Nous
nous efforcons d’abréger les intervalles qui séparent la date a laquelle la
cause est préte et celle de 'audience.
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M. BEECH : Monsieur le président, le grand nombre de rejets en pre-
miere instance m’inquiete. Il semble y avoir deuxieme instance dans la
moitié de scas. Je me demande si la Commission ne ferait pas mieux de
conseiller aux requérants de voir I'un des avocats des pensions des la
premiére instance, afin que leurs demandes soient présentées convenable-
ment. On éliminerait ainsi un grand nombre de deuxiémes instances. La
différence entre les deux totaux semble indiquer qu'un grand nombre
de ceux qui ont été éliminés ne reviennent plus a la charge apres avoir
essuyé un refus de la Commission. Ne serait-il pas utile de confier tou-
tes les demandes a un avocat, des le début?

M. MELVILLE: J'imagine que les anciens combattants, en général,
ne sont pas au fait des facilités qui leur sont offertes dans tout le Canada
en vue de la préparation et de la présentation de leurs demandes. Les
Bureaux des vétérans du ministere leur rend des services précieux. Les
services de ces organismes son: offeris gratuitement aux anciens com-
battants. Lorsque l'un d’eux se présente au bureau régional de la Com-
mission, on lui conseille fréquemment de s’adresser d’abord a l'avocat ré-
gional des pensions. Notre représentant fait souvent remarquer aux requé-
rants que leur demande est trop imprécise et il leur conseille de consulter
I'avocat des pensions qui est mesure de leur signaler les détails essentiels
au succes de leurs demandes. Des cas semblables se présentent trés fré-
quemment, car il existe une collaboration et une compréhension tres
étendues entre le Bureau des vétérans et la Commission.

Il n'existe pas de différence d'opinion ou de mésentente entre nous.
Nous n’avons qu’un seul but, celui d’étre utiles aux anciens combattants.

M. MACDONALD (Kings): J'aimerais poser quelques questions sur
la composition de la Commission. Rien dans la loi exige qu’elle soit
composée d'un nombre quelconque de médecins ou d’avocats?

M. MELVILLE: Non.

M. MACDONALD (Kings): Il me semble qu’elle comprend un trop
grand nombre d’avocats et trop peu de médecins, sans vouloir en rien
porter ombrage a mes amis de la profession juridique. Pouvez-vous nous
dire qui fait le choix des membres et sur quoi ce choix est fondé.

M. MELVILLE: M. Mcdonald a mal choisi le moment df; cette ob-
servation, car actuellement, la Commission compte cinq médecins et seu-
lement trois avocats.

Je m'efforce d’inclure dans chaque commission d’appel un médecin,
un avocat et un citoyen ordinaire. C'est la un groupe idéal quand il s’a-
git de l'examen des demandes.

Quant a la désignation des membres de la Commission, elle est du
ressort du premier ministre. Mais c'est moi-méme et le vice-président
seuls qui choississons les membres des bureaux d'appel, car il nous faut
vérifier I'admissibilité de chacun, comme on l'a déja souligné.

Quant aux choix des commissaires qui doivent en faire partie, il est
déterminé par la procédure de la Commission. Par exemple, seuls certains
membres de la Commission peuvent siéger dans la province de Québec, et
ainsi de suite.

M. MACDONALD (Kings): La méme regle est-elle appliquée aux bu-
reaux d’appel?
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M. BROOME: Pourrions-nous avoir a notre prochaine séance un
tableau indiquant, pour les cing derniéres années, le nombre d’appels en-
tendus par les divers bureaux, la composition de ceux-ci, les endroits ou
ils ont siégé et leurs décisions? Combien de demandes furent approuvées
et combien furent rejetées?

M. MELVILLE : Je puis relever ces renseignements dans les rapports
annuels. Il n'y a qu'a consulter les rapports annuels. J'en ai un ici qui
donne ces renseignements pour chaque année.

M. BROOME : Ces rapports contiennent-ils les noms des commissai-
res qui ont siégé?

M. MELVILLE : Non.

M. BROOME: Lorsque trois commissaires siégent a un certain
endroit, est-il fait mention de leurs décisions? Dans la pratique, j'imagi-
ne que vous divisez le travail et que vous désignez les membres des diffé-
rents bureaux d’appel. Autrement, s'il y a cent appels inscrits a Vancou-
ver, mettons, il vous faudrait constamment modifier votre bureau d’appel.
Au nombre de ces cent appels, il y en a certainement quelques-uns qui
ont été déja jugés par ces commissaires, soit en premiére, soit en seconde
instance. C'est pourquoi je conclus que certains commissaires seulement
font partie de la plupart des bureaux d’appel.

M. MELVILLE : Non, il n’en est pas ainsi. Le travail est réparti éga-
lement entre les treize commissaires, a 1’exclusion de moi-méme et du

vice-président, qui ne siégeons pas. Mais la tache est divisée entre les
autres.

Afin d'éviter la possibilité de la situation que vous avez mentionnée,
les cas soumis aux bureaux d’appel, qui comprennent deux commissaires,
sont classés dans certaines zones de sorte que certains commissaires seu-

lement, il sont parfois cinq ou six, sont chargés des décisions d’'une zone
en particulier.

M. BROOME : Pourrait-on nous dire pour chaque commissaire, A, B,
C, et ainsi de suite, ou il a siégé, combien de causes il a entendues, com-
bien de demandes il a approuvées et combien il a rejetées?

M. MELVILLE : Je ne le sais pas, mais j’'imagine que nous pourrions
le faire. Il faudrait analyser les cas.

M. BROOME : Depuis deux ou trois ans, disons, ce serait plus facile

M. HERRIDGE: N'oublions pas que nous devons éviter le gaspilla-
ge et les dépenses inutiles.

M. BROOME: Je ferais peut-étre mieux de jouer cartes sur table

On dit que certains bureaux sont plus durs que d’autres. Les chiffres
que je demande le révéleraient.

M. MELVILLE: Je ne le pense pas . . .
M. BROOME : Il ne s’agit pas des bureaux les plus tendres.

_ M. MELVILLE: C’est une question de géographie. J'essaie de répar-
tir les commissaires. Il n'y a aucune préférence. Je ne pense pas qu'il
existe de bureaux qui soient durs. Chaque bureau est un tribunal impar-
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tial, conscient ‘de sa responsabilité et qui s’acquitte de son devoir en:
tenant compte en particulier de l'article 70 de la loi, qui accorde le béné-
Beed doute SAdregadrait. - CORAREReRE G _ ]

M. BROOME: On semble croire, en général, que certains bureaux
accordent plus facilement le bénéfice du doute que d’autres.

M. MELVILLE: Le pourcent des demandes auxquelles il est fait
.droit, dans chaque province, est assez constant,

M. BROOME: Monsieur Melville, pensez-vous que vos médecins B
soient aussi compétents que des avocats, quand il s’agit de peser les élé-
ments de preuve? : :

M. MELVILLE: Il s’agit de cas d'incapacité ou de causes de déces
et le reglement de chacun dépend grandement de la preuve médicale. Le
bureau comprend un citoyen ordinaire et un avocat. Lorsqu'un témoin
insiste sur un point en particulier, s'il s’agit d'un médecin ou d’un autre
spécialiste, lés autres commissaires demandent a leur collégue spécialisé
dans ce domaine de les conseiller sur ce point en particulier. En vérité,
je crois que c'est une heureuse alliance. ™ ¥R

M. BROOME:: Je ne suis pas avocat, de sorte que je n’ai pas a pren-
~dre le parti de la profession juridique. Toutefois, nos tribunaux sont ap-
_pelés a se prononcer dans une grande variété de causes trés complexes,
tout aussi difficiles que celles qui consistent a départager deux médecins
qui expriment des opinions différentes. C’est ce qu'ils font tous les jours.
“1I me semble que la Commission des pensions devrait étre composée sur-
tout d’avocats, dont le principal réle est d'évaluer le poids de la preuve.
-Je ne pense pas qu'un médecin ait la formation voulue pour ce faire et il
arrivera que vous recevrez trois avis différents. ..

<" "M. MELVILLE : J’ai comparu devant les ¢comités parlementaires de-
“puis quinze ans et ils se sont prononcés dans le sens opposé. Si les dé-
“cisions étaient rendues strictement au point de vue légal, je puis vous
“assurer sans la moindre hésitation qu'un plus grand nombre de demandes
seraient rejetées.

M. HERRIDGE: Ceci a été établi devant des comités antérieurs.
M. MELVILLE: Et c’est la raison des dispositions actuelles. Par
exemple, si I'on accordait la priorité au point de vue médical, nous au-

rions la méme ‘situation. J'esiime que la composition actuelle des bu-
reaux d’appel résout la difficulté.

M. BROOME : Quels sont les médecins et les avocats parmi vos trois
commissaires ad hoc? 3

M. MELVILLE: Les trois commissaires ad hoc sont M. C.B. Topp,
avocat en chef des pensions depuis 1930 jusqu'a sa nomination il y a
deux ans; M. N.L. Pickersgill, représentant la marine, nommé en 1945;
et M. D.G. Decker, nommé il y a deux mois et qui vient de Terre-Neuve.

M. MACDONALD (Kings): Sont-ils médecins ou avocats?

M. MELVILLE: Ni I'un ni l'autre, dans le cas de MM. Topp et Pic-
kersgill. M. Decker est un fonctionnaire qui a acquis une grande expé-
rience dans les oeuvres sociales en Colombie-Britannique et a Terre-
Neuve.. ' e y i
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LE PRESIDENT: On me rappelle qu'il est déja midi et demi. Un
ou deux membres importants, dont M. Wiechel, ont des questions a poser.
Désirez-vous continuer?

M. WEICHEL: Supposons qu’'un pensionné touchant une pension de
60 p. 100 meure, sa veuve recevra-t-elle $115 par mois? Estce exact? Y
a-t-il aussi une indemnité lorsque la pension est inférieure a 60 p. 100?

M. MELVILLE : A la mort d'un pensionné pour incapacité, les per-
sonnes a sa charge ont droit & une pension, si la mort est imputable au
service militaire, quel qu'ait été le chiffre de sa propre pension, qu'il s’a-
gisse de 5 p. 100; de 10 p. 100, de 15 p. 100, de 20 p. 100 ou d'un autre
chiffre quelconque.

Lorsque la mort est imputable au service militaire, les perosnnes a
charge ont droit a une pension. Mais une auire disposition de la loi des
pensions spécifie que dans les cas ou la pension au moment du déces
est de 50 p. 100 ou davantage, la veuve et les enfants ont droit a une pen-
sion, quelque puisse avoir été la cause du déces.

Voici comment les choses se passent. Supposons qu'il s’agisse du dé-
ces d'un pensionné survenu aujourd’hui méme et dont on nous donne
avis. Si le décédé touchait une pension de 50 p. 100 ou plus, la veuve re-
cevra la pension de son mari, la sienne propre et les allocations aux en-
fants pour le mois de juillet tout entier. Sa pension de veuve commence-
ra le lendemain du déces de son mari. Le chéque de pension du premier
mois est mis a la poste le jour méme ou la Commission a recu l'avis du
déces.

Le dossier du défunt est porté par messager a l'agent du trésor et le
cheque est expédié, car nous savons que le besoin n’est jamais plus grand
qu’au moment de la perte du chef de famille. C’est pourquoi le premier
cheque est envoyé immédiatement par anticipation.

M. WEICHEL: J'ai recu une leitre 'autre jour d'une personne qui
m'écrit: “Je sais que vous avez perdu une jambe. J'en ai perdu une
moi aussi. Ou puis-je m’en procurer une nouvelle?”

Cette femme a 70 ans. Elle n'a pas fait de service militaire. Ses
ressources sont tres limiiées. Le gouvernement d’Ontario lui viendra-t-il
en aide, ou bien a qui devrais-je m’'adresser en son nom?

: _Ml. MELVILLE : Je n'en sais rien. Cela releve du gouvernement pro-
vincial.

M. WEICHEL : J'ai écrit a votre ministére a ce sujet et je n’ai encore
regu aucune réponse.

M. MELVILLE: Le service de protheése du ministere des Affaires des
Anciens combattants, vous désignera l’endroit le plus rapproché de chez
elle, ou elle doit s’adresser.

LE PRESIDENT : Nous allons réserver toutes les auires questions.
Je n'aime pas a interrompre le témoignage de M. Melville, mais je dois
vous faire des excuses pour mon retard de ce matin. La faute en est a
Trans-Canada et je porterai plainte au comité des transports,

Pour ce qui est de nos prochaines séances, j'imagine que nous de-
vrons nous réunir a 10 heures jeudi matin, vu que nous avons réservé les
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jeudis matins. S'il arrive qu'un autre comité siége ces jours-la, il empié-
tera sur nos droits. ' \i?

La réunion de jeudi matin aura lieu dans la salle 268, qui était notre
ancien lieu de réunion.

Je remercie M. Gage Montgomery d’avoir bien voulu remplir mes

fonctions en mon absence. J'imagine que l'on vous a bien accueilli et pré-
senté a tous ce matin, monsieur Melville.

M. MELVILLE : Je vous crois.
LE PRESIDENT : Nous sommes heureux de votre présence.

Le Comité s’ajourne.
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