


(Cover) Women walk along
a flood-damaged road near
mined areas in Inhambane
province, Mozambique.
Canada supports mine
clearance, victim assistance
and mine awareness
programs in the surrounding
communities. Photo by
Nicolas Drouin/CIDA
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Canadian Forces personnel were actively involved in humanitarian mine clearance
operations well before the Ottawa Convention was signed. In Kuwait, Somalia, Rwanda,
Cambodia, Bosnia-Herzegovina and Kosovo, members of the Canadian Forces have cleared
mines, taught local people how to conduct safe demining operations and set up mine
awareness programs, which are especially important for the protection of children. Canadian
Forces experts have also provided advice to countless military personnel in all parts of the
world on ways of destroying their stocks of mines.

The Canadian Landmine Fund has made it possible to move beyond statements of good
intention and to take concrete action toward the eradication of anti-personnel mines. I am
very proud of the significant contribution made by the men and women of the Canadian

Forces and the Department of National Defence.

Art Eggleton
Minister of National Defence

As Minister of Industry, I am pleased our department is helping support the Government of
Canada’s important contribution to address the challenge of eliminating landmines and
providing assistance to landmine victims.

Through Technology Partnerships Canada, Industry Canada is working with the private
sector and the Canadian Centre for Mine Action Technologies to develop and commercialize
technologies and equipment that will allow people to return safely to abandoned farm fields
and villages in war-torn areas around the world.

An example of this commitment can be seen in Industry Canada’s investment, through
the Canadian Landmine Fund, with PRO MAC Manufacturing of Duncan, British Columbia.
This investment will lead to the commercialization of the Brusher/Deminer Machine, which is
designed to clear foliage so demining operations can proceed. This technology will reduce
the risk to demining personnel and help accelerate the elimination of landmines.

Industry Canada’s activity in support of combatting landmines clearly shows how
innovation can help improve the worldwide quality of life. It also underscores the important
role that the Government of Canada plays in ensuring that innovative products become
areality.

This is one of the ways that Industry Canada is helping make a difference — not only for

Canadians, but also for people around the world.

Brian Tobin

Minister of Industry

Canadian Landmine Fund Report 1999-2000
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Ending the use, production,
export and stockpiling of
AP mines

The Ottawa Convention provides a framework for addressing the global
landmine problem, both by insisting on an unambiguous ban on AP mines
and by obligating states in a position to do so to assist in mine clearance,
victim assistance and other elements of mine action. While the world
celebrated the Convention’s entry into force in March of 1999, the real
work continues to ensure that the Convention will live up to its promise.

n every aspect of the general status and use, production and export and by pledging
I operation of the Convention, it is possi- to accede to the Convention in the coming
ble to report progress. During the period years.
when the Convention was open for signa- According to the International Campaign
ture, 133 states signed, thereby signalling to Ban Landmines’ Landmine Monitor
their general support and intention to Report, the number of anti-personnel mine
accept the Convention’s provisions at producers has dropped sharply in recent
a later date. By December 31, 2000, 109 years, from 54 to 16. Today, of the 34
states had formally agreed to the obliga- nations known to have exported anti-
tions of the Convention, by ratifying or personnel mines in the past, all but one of
acceding to it. those nations has made a formal statement
The global norm against anti-personnel that they have ceased to export. More than
mines has also influenced countries that 22 million landmines have been destroyed
have not yet signed the Convention. A in recent years by more than 50 nations.
number of non-signatory states have taken And, for the first time in several decades,
significant steps toward banning these mines are being removed from the ground
weapons, by enacting moratoria on their faster than they are being planted.

Universalization of the Ottawa Convention

Since opening for signature and ratification in December 1997,
the Ottawa Convention banning anti-personnel mines has moved
toward universalization with unprecedented speed. December 3, 1998
First anniversary
September 16, 1998  of the Convention
Convention achieves
Numbers in circles represent : paa
the number of ratifications required ratlﬁcatlons
for entry into force

December 3, 1997
Convention opens for
signature and ratification

B T 1998
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to train and field mine detection dog teams.
CIDC is working to establish itself as a cen-
tre of excellence in this important aspect
of mine action.

Canada also supports country and region-
al efforts to maintain and build support for
the Ottawa Convention. Through DFAIT’s
Mine Ban Initiatives Program, Canada
provided $70,000 for conferences in India,
Nigeria, Croatia and Georgia focussing
on the universalization and / or implemen-
tation of the Convention. The model of
regional conferences that proved so
successful in the lead-up to the negotiation

of the Convention continues to play a sig-
nificant role in galvanizing support and
increasing awareness.

Other country-specific initiatives sup-
ported by Canada through the Mine Ban
Initiatives Program included: a contribution
of approximately $60,000 to support a
study by Rebuild International on the
decommissioning of a Bosnian weapons
factory; a contribution of $10,000 to the
Landmine Survivors Network to support
the visit of its high-profile patron, Her
Majesty Queen Noor of Jordan, to Vietnam
and Cambodia in support of the Ottawa
Convention and the rights of landmine
survivors; a contribution of $34,000 to
support the work of a Boston-based ‘Mine
Action Scholar-in-Residence’ to integrate
mine action courses and lectures into the
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(Top left) Former commander of the
Canadian Army, Lieutenant General (Ret)
Gordon Reay, engaged foreign military
officials in dialogue on the questionable
military utility of anti-personnel mines.

(Above) The Indian Campaign to Ban
Landmines conference brought landmine
survivors together to advocate on their
behalf.

(Left) The Zagreb Regional Conference on

Mine Action opened with the destruction
of 3434 anti-personnel mines.
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(Above) An ICBL advocacy postcard
distributed at the First Meeting of the
States Parties in Maputo, Mozambique,
May 1999.

(Below) Heads of delegations to the
meeting.

providing approximately $22,000 to the States Parties
Government of Mozambique to assist it

in its role as host of this landmark event. established an

Additionally, Canada contributed approxi-

mately $75,000 to support the participation Intersessional

of conference delegates from mine affected

developing countries. Work Program
At the FMSP, States Parties agreed to a

strongly-worded declaration expressing to facilitate the

their views on the continued use of AP

mines by some states and the need to rein- Convention'’s

force efforts to clear mined land and assist

landmine victims. In addition, States implementation_

Parties established an Intersessional Work
Program as a mechanism to facilitate the
implementation of the Convention between
Meetings of the States Parties. As part of
this program, Canada assumed responsibili-
ty as Co-Chair of the Standing Committee
on the General Status and Operation of

the Convention.

The Second Meeting of the States Parties
to the Ottawa Convention was held in
Geneva, Switzerland, September 11 to 15,
2000. While this meeting took place in
fiscal year 2000, Canada provided its con-
tribution to this meeting — approximately
$27,000 — to the United Nations in fiscal
year 1999.
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¢ Laos: In 1999, 6.2 square kilometres
were cleared.

* Mozambique: In 1999, 5 square kilometres
were cleared, bringing the total area
cleared to 194 square kilometres.

International progress in mine clearance
is being aided by increased resources and
coordination, more and better information,
the development of best practices and new
demining equipment and techniques. In
1999, 13 donors contributed over US$75
million to mine clearance activities. Millions
more were invested in developing new and
improved technologies for detecting and
removing landmines.

The Standing Committee on Mine
Clearance, established by States Parties
to the Ottawa Convention in May of 1999,
spent a great deal of effort reviewing
progress in the revision of international
standards for humanitarian mine clearance.
Work on these standards is continuing with
a view to providing the necessary guidance
to undertake mine clearance in a safer and
more effective manner.

Canada’s contributions to clearing priority

Clearing mined land

land cover a range of activities including
support for mine action centres, Level One
Socio-Economic Impact Surveys and data-
base development; provision of technical
expertise and protective equipment; field-
ing of clearance teams; and development
of new technologies and approaches.

Afghanistan

Afghanistan remains one of the most
heavily mined countries in the world. With
as many as 3,000 new injuries from land-
mines and unexploded ordnance in 1999,

it is still essential to reduce risk to civilians
from mines and UXO. Canada provided

$1 million in mine action funding in fiscal
year 1999 to the United Nations Coordination
Office for Humanitarian Assistance in
Afghanistan (UNOCHA) from sources
other than the Canadian Landmine Fund.
Programming was implemented largely by
Afghan NGOs. Since 1993-94 CIDA has pro-
vided a total amount of $6.75 million for
demining activities and mine awareness

in Afghanistan through its international
humanitarian assistance program.

The Canadian
International Demining
Corps training mine
detection dogs in
Bosnia.

21







‘ e $790,000 to support Bosnian demining
NGO Akcija Protiv Mina, implemented
by the French/Belgian NGO Handicap
International (HI). Through HI, Canada
has been a principal donor of Akcija

; Protiv Mina, the first fully indigenous,

‘; Bosnian demining organization that has
l BHMAC certification. This project is now
recognized by other organizations as the
best-run and most productive demining

‘q operation in the field.

¢ $250,000 to the Sarajevo Canton Mine
Clearance Program. This project was
implemented by the NGO Norwegian

| People’s Aid. Funds were used to train

| and deploy 27 Bosnian deminers and

to operate a mini-flail.

1 ¢ $350,000 for the training and deployment
i of 10 mine detection dogs and their
Bosnian handlers by the Sydney,

4 Nova Scotia-based NGO Canadian
International Demining Corps.

| e $2.6 million of the above listed funding
was channelled through Slovenia’s
International Trust Fund for Demining
and Victim Assistance. These funds

i were matched with a contribution

| from the United States.

Cambodia
Canada has contributed $4.3 million to
the UNDP Trust Fund for Mine Action in
Cambodia since 1993. CIDA’s Multilateral
Branch disbursed $146,000 in fiscal year
1999 for a total of $746,000 disbursed since
1998 from the Canadian Landmine Fund.
These funds covered the cost of seven
members of the Canadian Forces serving
as technical advisors to the Cambodia Mine
i Action Centre (CMAC). The personnel
| returned to Canada in July 2000 having pro-
| vided key technical assistance and strong
! leadership to CMAC. In addition, CIDA’s
Multilateral Institutions Program provided
i $400,000 to the UNDP for the CMAC.
| As Cambodia moves to take greater
responsibility for it own governance,
Canada is supporting a bilateral mine
action program with the country’s govern-
mental authorities and non-governmental
organizations. A multi-year $5 million

Clearing mined land
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Canada funded the
operation of this mini-
flail (brush cutter) by
a Norwegian People's
Aid mine clearance
program in the
Sarajevo area.

integrated country program has been
designed to return land to economic use,
reduce casualty rates, build institutional
capacity, undertake a national Level One
Socio-Economic Impact Survey and pro-
vide victim assistance.

Canada has signed a Memorandum of
Understanding with the Royal Government
of Cambodia to undertake the Level One
Survey. Geospatial International, a geomat-
ics company based in Burlington Ontario,
will provide technical and management
expertise, working in collaboration with
the CMAC. The survey is expected to be
completed by September 2001.

Chad

CIDA’s Multilateral Institutions Program
provided $150,000 in core funding to the
UNDP for the Chad Mine Action Centre,
bringing Canada’s total two-year contribu-
tion to $250,000. Funds assisted the Chad
MAC in carrying out its main activities
including a Level One Socio-Economic
Impact Survey and mine clearance.

Croatia

DFAIT’s Mine Ban Initiatives Program
provided $200,000 to the United Nations
Mine Action Assistance Program for the
Croatia Mine Action Centre. This contribu-
tion helped cover the cost of retaining mine
detection dogs in Croatia over the winter
months to maximize their working time
and effectiveness in the field.

ﬁ
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The Canadian Centre for Mine
Action Technologies

The Canadian Centre for Mine Action Technologies (CCMAT) was
established in 1998 to expand research and development (R&D) of low
cost, sustainable mine action technologies. The CCMAT acts as Canada’s

Jocal point for demining technologies, working on fundamental R&D, the
development of a database on demining technology and the adaptation
of applicable military technology for humanitarian use. The CCMAT
serves as an assessment agency to ensure that only the most effective
and appropriate technologies are deployed to the Jield. Through Industry
Canada, the Centre encourages and Junds industrial participation in

the development and commercialization of promising new technologies.

iscal year 1999 was the CCMAT’s The CCMAT is a key player in international
§m first full year of operations. Through collaboration and has established a good
Y its association with the Defence working relationship with the demining
Research Establishment Suffield (DRES), community. Total spending in fiscal year
the Centre has a comprehensive R&D pro- 1999 from the Canadian Landmine Fund
gram underway and is already producing for the CCMAT's operations was approxi-
technology for development by industry mately $2.8 million. The following are
and subsequent deployment to the field. some specific achievements:

A non-metal test rig
used to evaluate metal
detectors.
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ver the past year, a number of impor-
; tant advances have been made in
the effort to provide more and better
assistance to landmine victims. Aided by
the work of the Standing Committee
on Victim Assistance, Socio-Economic
Reintegration and Mine Awareness estab-
lished by States Parties to the Ottawa
Convention in May 1999, important
advances have been made to develop best
practices to meet the needs of landmine
victims. Initiatives like the ICBL Guidelines
Jor the Care and Rehabilitation of
Survivors and the Physicians for Human
Rights Measuring Landmine Incidents
and Injuries and the Capacity to Provide
Care have provided the tools to deliver
better services to victims.
It is now understood that victim assis-

(Left) This Mozambican child will need
her prosthesis replaced many times as

she grows.

tance includes a broad continuum of

care involving pre-hospital care, hospital
care, physical and psychological rehabilita-
tion, social and economic reintegration,
disability policy and practice, and health
and social welfare data collection and
research. This entails a wide range of
programming implemented by a wide
range of actors. It is these principles that
guide Canada’s support for assistance to
landmine survivors and their communities.

Afghanistan

Afghanistan is one of the world’s most
seriously mine affected countries While
its casualty rate continues to decline, thou-
sands of landmine victims still live in need
of services. Through CIDA’s Multilateral
Institutions Program, Canada disbursed
$300,000 in fiscal year 1999 to the UNDP’s
Comprehensive Disabled Afghan Program
to build indigenous capacity to provide
services to persons with disabilities.
CIDA’s Tapping Canadian Creativity

The Guardians Institute
of Orthopaedics in
Kandahar, Afghanistan
provides comprehensive
services for landmine
survivors, many of
whom sustain multiple
amputations.
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A Level One Socio-
Economic Impact
Survey community
interview at O'Our,
Yemen.

38

% A pork by the United Nations
E ig Development Programme

¥ ¥ (UNDP) and the Geneva
International Centre for Humanitarian
Demining (GICHD) in recent years has
advanced our knowledge on how socio-
economic indicators can be used to both
understand the impact of the landmine
problem and progress that is being made.
Initiatives such as those undertaken by
the Oslo Peace Research Institute (PRIO)
and Canada’s International Development
Research Centre (IDRC) have promoted a
greater understanding of how mine action
relates to broader development planning
and programming.

Progress is also being made in obtaining
the data and information needed to gain
a better understanding of the global land-
mine problem. The Global Landmine
Survey initiative was launched in 1998
to produce high quality data on the socio-
economic impact of landmines. Under the
direction of a working group that includes
the United Nations, the GICHD, the

Vietnam Veterans of America Foundation
and other NGOs, Level One Socio-Economic
Impact Surveys are being done or planned
in several mine affected countries and
areas.

With the support of Canada and other
states, survey activities are taking place

in Angola, Cambodia, Chad, Kosovo,
Lebanon, Mozambique and Yemen. The
first Level One Survey was completed in
Yemen in mid-2000 with the assistance of
$1.5 million provided by Canada. Its results
were delivered to the Government of
Yemen in September 2000.

Obtaining information on the general
nature and scope of a country’s landmine
problem is another important element in
setting priorities and ensuring effective
coordination. By the end of 2000, the
United Nations will have completed more
than 10 inter-agency assessment missions
designed to acquire this information.
Assessment missions have been conducted
in Azerbaijan, Belarus, Ecuador, Egypt,
Honduras, Peru, Lebanon, Namibia, Sierra
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Canada supported
the UN Mine Action
Service — the focal
point for mine
related matters
within the UN

system.

of a manual containing the survey instru-
ments and detailed instructions on their
use. The publication, entitled Measuring
Landmine Incidents and Injuries and
the Capacity to Provide Care: A Guide

to Assist Governments and Non-
Governmental Organizations in
Collecting Data about Landmine Victims,
Hospitals and Orthopaedic Centers, was
distributed at Ottawa Convention Standing
Committee meetings and mailed to cam-
paigners, humanitarian agencies and
governmental institutions worldwide.

CIDA’s Multilateral Institutions Program
also provided $250,000 as part of a two-
year $500,000 commitment to the World
Health Organization (WHO) for landmine
injury surveillance initiatives in Africa.
The WHO'’s efforts involve developing,
testing and disseminating data collection
instruments in 10 African countries.

This contribution has enabled the WHO

to develop a model for data collection

on injuries which has been adopted as

part of the IMSMA database. The project
will improve assessment of the effects of
anti-personnel mine injuries on health and
strengthen the capacity of governments,
UN agencies and NGOs to plan and manage
rehabilitation services.

CIDA’s Tapping Canadian Creativity
Program provided $75,000 to the Canadian
Network for International Surgery (CNIS)
for injury surveillance in Uganda. The
CNIS, in collaboration with local partners,
has contributed to the development of an
information database, focussing on the
health consequences of landmines at the
hospital and community level. This project
will assist in program planning and
resource allocation and will improve
the skills of health workers in emergency
care hospitals. Funding to date for this
project now totals $200,000

Support for mine action centres

In order to support the important role of
mine action centres in national coordina-
tion of efforts to address landmine prob-
lems, CIDA provided $778,000 over two
years for assessment and institutional
support for the United Nations Mine Action
Coordination Centre in Kosovo; around

$1.1 million in institutional support for the
Bosnian Mine Action Centres, $400,000 for
the Cambodia Mine Action Centre, $150,000
in core funding for the Chad Mine Action
Centre and $150,000 in core funding for
UXO Lao. The majority of these funds

were channeled through the United Nations
Development Programme (UNDP).

In addition, approximately $95,000 was
disbursed through the DFAIT Mine Ban
Initiatives Program to the UNDP Mine
Action Centre in Azerbaijan. Canada also
provided approximately $30,000 for an
assessment mission to provide strategic
direction for the Thailand Mine Action
Centre.

Global coordination

Through CIDA’s Multilateral Institutions
Program, Canada provided $150,000 in
core funding to the UN Mine Action Service
(UNMAS) to support its role as the focal
point for mine related matters within the
United Nations system. An additional
$500,000 was provided in unearmarked
funding to enable UNMAS to carry out

a program of activities in support of its
mandate.

Canadian
Mine
Action
Research

Policy research

DFAIT’s Research and Policy Development
Program provided approximately $47,000 to
York University’s Centre for International
and Security Studies to support a Mine
Action Research Program. This initiative
involved a directed research project and
student research essay competition aimed
at developing the capacity of the Canadian
academic community and producing
policy-relevant mine action research.

Canadian Landmine Fund Report 1999-2000
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1999-2000 Investments by thematic area of mine action

Banning Landmines refers to
investments in promoting the
universalization and effective
implementation of the global $ Millions
ban on anti-personnel mines,

including stockpile destruction.

6

Mine Action Information refers
to investments in more and better
information on the landmine
problem for the purpose of more
effectively targeting other mine
action efforts. Mine action
information includes assessment 5
missions, surveys, information tools,
and research into building capacity
and developing best practices.

Research and Development refers
to investments in scientific research
and subsequent development into
new or improved technologies

and processes for addressing

the landmine problem.

Mine Action Coordination refers
to investments in structures and
organizations that will support
greater coherence in, and progress
towards, addressing the landmine
problem.

Mine Awareness refers to
investments in education and
training programs that will reduce
high risk, mine-related activities

x and therefore prevent casualties.

" Mine Clearance refers to
investments in the full spectrum
of activities related to clearing
mined land, including mapping
and marking minefields, training,
supporting mine dog detection
teams, providing equipment and
protective clothing, demining
and quality assurance.

Victim Assistance refers to
g investments in providing services
to victims of mine incidents,
including medical services;
prosthetics, orthotics and other
aids; and physical, vocational, social
and psychological rehabilitation.

Integrated Mine Action refers

to investments in programs that

incorporate more than one core

mine action activity into a single
) program.
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A pas mesurés :

(Page couverture) Dans la
province d’Inhambane, au
Mozambique, des femmes
marchent le long d’une

route endommagée par des
inondations dans un secteur
infesté de mines. Le Canada
appuie des programmes de
déminage, d'aide aux victimes
et d'information sur les mines
dans les localités avoisinantes.
Photo : Nicolas Drouin/ACDI
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Le leadership du Canada
porte fruit

Je suis heureux de présenter au Parlement et aux citoyens et citoyennes du Canada le rapport
des activités menées dans le cadre du Fonds canadien contre les mines terrestres au cours de
sa deuxiéme année d’existence, soit 'exercice 1999-2000. A pas mesurés : rapport sur le Fonds
canadien contre les mines terrestres, 1999-2000 décrit les efforts que continue de déployer le
gouvernement canadien pour répondre a la crise humanitaire créée par ces terribles engins.

Le Canada a joué un réle important dans les démarches qui ont abouti a la signature de la
Convention visant a interdire les mines. Je suis fier du leadership que nous continuons d’exercer
dans les efforts en vue de faire ratifier, appliquer et respecter la Convention d’Ottawa par tous les
pays du monde. Si ce document représente pour le Canada une réussite tout a fait remarquable, sa
signification profonde réside dans le fait qu'il institue un régime détaillé pour relever le défi que
posent les mines terrestres a la communauté mondiale. Je maintiens mon engagement personnel 2
veiller au succes de la Convention parce que je suis convaincu qu’elle a des effets bénéfiques sur la
vie des innombrables personnes et localités frappées par ce fléau 2 travers le monde.

Au cours de I'exercice 1999-2000, le Canada a continué d’appuyer tous les aspects de 'action
menée a ’échelle de la planéte pour combattre le probléme des mines. Il a contribué environ
22 millions de dollars aux activités de déminage, de destruction des stocks, d’aide aux victimes, de
sensibilisation et d’action intégrée menées dans plus de 20 pays. En plus de préter main forte a
ceux et celles qui s’emploient & améliorer I'information et la coordination de I'action antimines,
nous avons aidé a soutenir le réle que joue la société civile dans la promotion de cette action au
Canada et a I'étranger, et nous avons réalisé des progres importants dans la mise au point de
technologies de déminage et autres.

Comme I'évoque son titre, le rapport fait état des étapes franchies graduellement pour assurer
I'efficacité concrete de la Convention. Il est réconfortant de constater les progreés réalisés en ce qui
a trait au nettoyage des terrains infestés de mines, a la réduction du nombre d’incidents provoqués
par celles-ci et au soutien apporté aux victimes. Et il est tout aussi encourageant de voir que le
nombre des pays qui appuient la Convention, notamment en y adhérant formellement et en
contribuant eux-mémes a I'action antimines, ne cesse de croitre.

Les efforts du Canada portent donc fruit, et c’est avec beaucoup de plaisir que j'anticipe de
pouvoir vous présenter au cours des années qui viennent d’autres rapports décrivant les succes de

la Convention.

John Manley

Ministre des Affaires étrangeéres

Rapport du Fonds canadien contre les mines terrestres, 1999-2000













L'utl“té m 'I ltalre Des populations entiéres sont terrorisées Le mouvement en faveu r
. al'idée que leurs champs, leurs routes et du chan gem ent
margina le des le§ e}n St d.e s domcﬂes pcAauvent e Au début des années 90, diverses organisa-
minés. La crainte des mines empéche les gens : .
. : Wessloitinl t BBttt i tions non gouvernementales (ONG) actives
mines ne fait pas i O,l - 'e,uls g e“ = i 3 dans le domaine du développement et de
toute sécurité et de maniére productive, ce qui i ey 5 =
: o Akl tlocalet 3 n et I'aide humanitaire ont lancé un cri d’alarme au
le poids devant la O R sujet des mines. Les souffrances attribuables
des gens de subvenir a leurs besoins et de £ : o 3
Mty a ces engins et les obstacles qu'ils posent a

I'utilisation productive des terres nuisaient
aux activités de reconstruction et de
développement durable entreprises par
les ONG et les populations locales.

C’est ainsi qu’a pris naissance un
mouvement mondial visant a interdire les
mines, a déminer les terrains contaminés et a
venir en aide aux victimes. Un certain nombre
d’Etats, dont le Canada, ont par la suite adhéré
a la campagne antimines. Cette alliance entre
les gouvernements et la société civile, jumelée
a une initiative diplomatique accélérée
unique en son genre, lancée par le Canada,
est devenue le « Processus d’Ottawa ».

Elle a débouché sur la négociation de la

« Convention sur I'interdiction de 'emploi, du
stockage, de la production et du transfert des
mines antipersonnel et sur leur destruction » —
la Convention d’'Ottawa, signée en 1997.

crise humanitaire Limpact tragique de ces « sentinelles

; silencieuses » dépasse largement leur utilité

qu elles pr ovoquent. militaire marginale. On a en effet démontré
que les mines antipersonnel ne sont pas
vraiment utiles aux militaires, mais on s’en
sert néanmoins depuis longtemps contre
les populations civiles. Elles constituent
un obstacle au développement durable, au
retour des réfugiés dans leurs foyers et aux
efforts de reconstruction apres les conflits.

La Convention d'Ottawa :
un cadre d’action

Le Prix Nobel de la paix pour 'année 1997

a été décerné a la Campagne internationale
pour l'interdiction des mines terrestres
(CIMT) et a sa coordonnatrice, Jody Williams,
en reconnaissance des efforts menant a la
signature de la Convention. Tant les ONG

que des pays comme le Canada savaient par
contre que le travail ne faisait que commencer.
I1 fallait maintenant assurer le respect des
dispositions de la Convention.

La Convention d’Ottawa a ceci de singulier
qu’elle prévoit I'interdiction d'une arme qui
est utilisée depuis de nombreuses décennies
et qu’elle établit les mesures qui doivent étre
prises pour atténuer les souffrances causées
par cette arme.

Pas moins de 133 Etats ont paraphé la
Convention pendant la période ou elle était
ouverte a la signature, signifiant ainsi leur

Ce sont des organisations de la société civile,
révoltées par les souffrances provoquées par
ces armes, qui ont donné I'impulsion initiale
au mouvement en vue d'interdire les mines
terrestres.

Paispoy uyor
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Le deuxiéme rapport annuel de

I'Observatoire des mines a été présenté
) lors de la deuxiéme réunion des Etats
parties a la Convention d'Ottawa, qui
s'est tenue en septembre 2000.

) de Boston) visant a intégrer des cours et
des conférences sur I'action antimines aux
v programmes d’études des universités

américaines; contribution de 45 000 dollars

pour la tenue de concerts en Californie

mettant en vedette Sheryl Crow, Emmy

Lou Harris et Steve Earle (Concerts for

a Landmine Free World).

Le dialogue entre militaires est un autre

; élément important contribuant a la promotion
de la Convention. En 1999, le Canada a financé

, des visites de I'ancien commandant de I'armée
canadienne, le lieutenant-général (retraité)
Gordon Reay, dans quatre pays — Bangladesh,
Kenya, Sri Lanka et Géorgie — pour amorcer

» ce dialogue. Dans ces discussions avec les

| responsables militaires étrangers, le Canada

: met en évidence le caractére douteux de
I'utilité militaire des mines antipersonnel

des opérations militaires sans faire
appel a ces armes.

Activités de surveillance

Contrairement aux autres accords
de controéle des armements, la
Convention d'Ottawa ne prévoit
pas de mécanisme formel de
vérification ou de systéme de
surveillance. C’est pourquoi le
Canada estime qu'il faut des
sources d’'information indépen-
dantes sur la mise en application
de la Convention et sur le respect
de ses dispositions.

A cette fin, le Canada a, au cours
de I'exercice 1999-2000, versé
200 000 dollars par I'entremise du
Programme de surveillance des
mines du MAECI en vue d’appuyer
I'Observatoire des mines de la
CIMT. LObservatoire des mines,
un réseau mondial de chercheurs
du secteur non gouvernemental,
produit chaque année un rapport
de plus de 1 000 pages sur les
mesures prises par les Etats en vue
d’appliquer la Convention d’Ottawa
et sur leurs politiques et leurs
comportements relativement aux mines
antipersonnel. Le premier rapport annuel a
été diffusé en mai 1999 et le deuxieéme, en
septembre 2000, a 'occasion de la deuxieme
assemblée des Etats parties 2 la Convention.
Le Canada a été le premier pays a appuyer
cette initiative de la CIMT en versant une
contribution de 450 000 dollars au cours
de I'exercice 1998-1999.

Destruction
des stocks

Aux termes de
la Convention
d'Ottawa, les
Etats doivent
détruire leurs
stocks de mines
antipersonnel
dans un délai
de quatre ans
suivant I'entrée
en vigueur de la
Convention. De
plus, les Etats
qui sont en

et explique comment on peut mener

Une mine a
fragmentation
bondissante PPMI-SR I
avant et apres sa
destruction.
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Nicaragua
Le Canada a apporté son soutien aux ateliers
d’information sur les mines tenus dans le
nord du Nicaragua par le Fallsbrook Centre,
une ONG du Nouveau-Brunswick, dans le
contexte de son projet d’aide aux victimes.
L'ACDI a, par I'entremise de son Programme
de mise en valeur de la créativité des
Canadiens, versé la somme de 100 000 dollars
a ce projet au cours de I'exercice 1999-2000,
ce qui porte la contribution du Canada a

206 000 dollars en deux ans.

Comité international de la
Croix-Rouge

Dans le cadre se son Programme des
institutions multilatérales, 'ACDI a versé
300 000 dollars au CICR a titre de participation
au financement de ses activités d’aide aux
victimes et de sensibilisation aux dangers

Réduction du nombre de victimes et campagne

des mines. La contribution canadienne
s’inscrit dans la campagne de collecte de
fonds consacrée par le CICR a ces deux
volets de I'aide humanitaire.

Nations Unies

Le Canada a versé 60 000 dollars au Service
de I'action antimines des Nations Unies
(UNMAS) pour l'aider a diffuser I'information
sur la facon de réduire les risques dans les
régions ou de nombreuses mines ont été
enfouies dans le sol. Ce financement doit
contribuer a la mise au point d'un guide et
d’un programme de formation destinés 2 faire
mieux connaitre le Convention d’Ottawa au
personnel humanitaire de 'ONU et d’autres
organismes, et a lui fournir les renseigne-
ments qui lui permettra d’ceuvrer en toute
sécurité dans les régions minées.

Au Mozambique, le
Canada a appuyé une
campagne d’information
sur les mines organisée
d’urgence aprés les
inondations du début

de 2000.
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Opérations de déminage

Lorsque diverses organisations de la société civile ont attiré Uattention de

la communauté internationale sur le fléaw des mines terrestres au début

des années 90, le probleme semblait insurmontable. On estimait a plusieurs

dizaines de millions le nombre de mines enfouies dans le sol ou déposées

par terre dans plus de 70 pays.

I'action antimines ont compris que la

nature du probléme tient non pas au
nombre de mines lui-méme mais plutét au
nombre de personnes qu’elles menacent
directement ou indirectement. Ce constat a
grandement facilité le choix des priorités en
matiére de déminage. Comme la Convention

{ es dernieres années, les militants de
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d’Ottawa exige par ailleurs que les Etats
parties procédent au déminage dans un
délai de 10 ans, on est en droit de croire
qu’il ne faudra que plusieurs années, et non
pas plusieurs décennies, pour surmonter les
problémes causés par les situations les plus
graves et les plus inquiétantes en ce qui a
trait aux terrains minés.

Certes, le déminage est une activité
coliteuse et dangereuse, qui ne peut se
dérouler qu’avec lenteur, mais la communauté
internationale a néanmoins fait des progres
concrets vers la réutilisation sire et produc-
tive de nombreux terrains auparavant minés.
Aujourd’hui, des activités de déminage se
déroulent dans pas moins de 71 pays ou
régions a travers le monde. Dans certains
des endroits les plus contaminés, des progres
remarquables ont été accomplis en 1999 en
ce qui a trait a I'enléevement des mines et des
munitions explosives non explosées (UXO)
et a la réutilisation productive des terres
déminées :

* Afghanistan — déminage de 110 km? en 1999,

portant le total & 465 km2 depuis 1993;

* Bosnie-Herzégovine — déminage de 3,7 km2
en 1999;

¢ Cambodge — déminage de 11,9 km2 en 1999,
portant le total depuis 1993 a 155 km?;

* Croatie — déminage de 23,6 km2;
* Kosovo — déminage de 8 km2;
* Laos — déminage de 6,2 km2;

* Mozambique — déminage de 5 km2,
portant le total & 194 km?2.

La superficie totale des terrains
déminés qui redeviennent utilisables et

productifs ne cesse de s'accroitre.










de ce programme, on a déployé 550
démineurs des forces armées des entités
nationales, acheté cinq ambulances et

trois mini-fléaux Bozena, et formé trois
personnes a I'utilisation de ces appareils;

le soutien fourni par le Canada et la Norvege
au programme de déminage de la SFOR a
permis d’augmenter de 70 % le nombre

de démineurs bosniaques;

* 790 000 dollars en faveur d'une ONG
bosniaque active dans le déminage,
Akcija Protiv Mina, mise sur pied par
Handicap International, une ONG franco-
belge; par I'intermédiaire de cette derniére,
le Canada a été I'un des principaux
donateurs d’Akcija Protiv Mina, premier
organisme de déminage bosniaque 2 obtenir
la certification du CAMBH; les autres
organisations reconnaissent aujourd’hui
que ce projet est 'une des opérations de
déminage les plus efficaces et les mieux
organisées en Bosnie-Herzégovine;

¢ 250 000 dollars au titre du programme de
déminage du canton de Sarajevo, réalisé
par NPA; les fonds ont servi a former et
déployer 27 démineurs bosniaques et &
couvrir le coftit de I'exploitation d’'un
mini-fléau;

* 350 000 dollars au titre de la formation et
du déploiement de dix chiens spécialement
dressés par le CIDC pour détecter les mines,
ainsi que de leurs maitres bosniaques;

* sur le montant total des dépenses affectées
a la Bosnie-Herzégovine, la somme de
2,6 millions a été versée au Fonds
international d’affectation spéciale de la
Slovénie pour le déminage et I'aide aux
victimes; les Etats-Unis ont versé une
contribution équivalente.

Cambodge

Depuis 1993, le Canada a versé 4,3 millions
de dollars au Fonds d’affectation spéciale

du PNUD pour I'action antimines au
Cambodge. La Direction générale des
programmes multilatéraux de I’ACDI a versé
146 000 dollars au cours de 'exercice 1999-
2000, portant & 746 000 dollars le montant
total des contributions faites par le FCMT
depuis 1998. Cette somme a servi a financer
le détachement de sept conseillers techniques
des Forces canadiennes aupres du Centre
cambodgien de déminage (CCD). Aprés avoir
fourni une aide technique et des services

de leadership de niveau élevé au CCD, les
conseillers canadiens sont rentrés au Canada

Opérations de déminage

en juillet 2000. CACDI a par ailleurs versé
une aide financiére de 400 000 dollars au
PNUD en faveur du CCD dans le cadre de son
Programme des institutions multilatérales.

Le Cambodge ayant pris en charge une part
croissante de sa gestion interne, le Canada
collabore maintenant avec les autorités et les
ONG du pays dans le cadre d’'un programme
bilatéral d’action antimines. Ce programme
intégré, doté d'un budget de 5 millions de
dollars sur plusieurs années, doit servir &
favoriser la reprise de I'exploitation écono-
mique des terres, réduire le nombre de
victimes des mines, renforcer les ressources
institutionnelles, mener une étude d’impact
socio-économique de niveau un et venir en
aide aux victimes.

Le Canada a signé un protocole d’entente
avec le gouvernement du Cambodge pour la
réalisation d'une étude d’'impact de niveau
un. Geospatial International, une entreprise
de géomatique de Burlington (Ontario),
fournira des services d’expertise technique
et de gestion aux fins de cette étude, laquelle
sera menée en collaboration avec le CCD.
Létude devrait prendre fin en septembre 2001.

Croatie

Dans le cadre de son Programme d’initiatives
pour 'interdiction des mines, le MAECI a
versé 200 000 dollars au programme d’aide
al'action antimines des Nations Unies, en
faveur du Centre d’action antimines de
Croatie. Grace a cette contribution, les
chiens formés a la détection des mines ont
pu rester en Croatie au cours de I'hiver afin
de maximiser leurs services et leur efficacité
sur le terrain.

Le Canada a financé
I"utilisation de ce
mini-fléau mobile
(débroussailleuse)
dans le cadre du
programme de
déminage animé par
le groupe Norwegian
People’s Aid dans la
région de Sarajevo.
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'aide aux survivants et a leur
milieu communautaire

Les ONG estiment qu’il y a a travers le monde de 300 000 a 600 000 personnes
qui ont survécu a l'explosion d’'une mine terrestre. On trouve en outre des
dizaines de milliers de membres de la_famille des victimes et d’autres

villageois qui vivent dans la terreur a cause de ces armes.

La Convention d’Ottawa exige des pays qui sont en mesure de le faire qu’ils
viennent en aide aux victimes des mines en veillant a ce qu’elles regoivent des
soins et des services de réadaptation et de réintégration sociale et économique.
La tdche est énorme, car la plupart des victimes vivent dans certains des pays
les plus pauvres au monde. On estime que seulement 10 % des survivants ont

acces aux soins médicaux et services de réadaptation appropriés.
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Au Cambodge, Vision
mondiale Canada offre
aux victimes des mines
des cours de formation
en agriculture au
niveau local ainsi

que de petits préts.

u
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pour offrir des services aux personnes
handicapées.

Dans le cadre de son Programme de mise
en valeur de la créativité des Canadiens,
I’ACDI a versé 153 000 dollars au Guardians
Institute of Orthopaedics, une ONG basée
a Kandahar. Cette contribution a permis
d’offrir a celle-ci des services complets
de réadaptation aux survivants : soins
orthopédiques, physiothérapie, counselling,
soins auto-administrés et acquisition
d’aptitudes pour la résolution de problémes.

En outre, un montant de 10 000 dollars a été
versé au centre de réadaptation de ’Hopital
Royal d'Ottawa en vue de mener une étude
sur les compétences du personnel de la
clinique du Guardians Institute 2 Kandahar
et d’offrir des services de formation en
prothétique et orthostatique.

Amérique centrale

Durant 'exercice 1999-2000, ’'ACDI a versé
750 000 dollars a I'Organisation panaméri-
caine de la santé (OPS) dans le cadre de son
programme intégré pour les Amériques.

Cette contribution fait partie d’'une initiative
qui s’adresse aux victimes des mines au
Nicaragua, au Honduras et au Salvador et

qui est dotée d'un budget de 3,5 millions de
dollars sur cing ans. LOPS, le Canada (par
I'intermédiaire du centre international de
réadaptation communautaire de I'Université
Queen’s [International Centre for Community
Based Rehabilitation, ICCBRY]) et le Mexique
participent a ce projet, qui vise & mettre en
place des services de réadaptation en milieu
rural et des programmes communautaires de
réadaptation, a favoriser le développement de
la prosthétique et de I'orthostatique a I'échelle
régionale, et a faciliter la réintégration socio-
économique des victimes des mines terrestres.

Cette année, le programme a permis de
réaliser une étude de faisabilité nationale sur
la prosthétique et 'orthostatique au Honduras,
d’organiser cinq ateliers de réadaptation
communautaire et trois ateliers d’information
sur les handicaps, d’envoyer I'équipe de travail
sur la réinsertion économique en mission de
planification au Salvador et au Honduras, et
de coordonner la mise en place d'un systéme
d’'information sanitaire.

Le Canada et Isra€l ont maintenu leur appui
financier a un projet d’aide aux victimes au
Guatemala, d'une durée de deux ans. La
somme de 200 000 dollars a été versée a
I'ICCBR pour lui permettre de renseigner les
populations locales et les professionnels de
la santé au sujet des principes et des stratégies
de réadaptation communautaire. Son
homologue israélien (Development Study
Centre) offre une formation a la réadaptation
sociale et économique des survivants.

Le Canada a aussi appuyé des projets d’aide
réalisés en Amérique centrale par deux ONG
canadiennes. Le Fallsbrook Centre, du
Nouveau-Brunswick, a recu 100 000 dollars
de I’ACDI (dans le cadre du Programme de
mise en valeur de la créativité des Canadiens)
pour lancer au nord du Nicaragua un projet
qui fournit aux victimes de mines terrestres
des prothéses et une formation a I'électricité
solaire afin de leur permettre de distribuer,
d’installer et de maintenir des systémes
a énergie solaire dans les villages. La
contribution du Canada a ce projet s’éléve
a206 000 dollars.

Dans le cadre du méme programme, le
Sierra Club de la Colombie-Britannique a recu
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125 000 dollars pour un projet d’aide aux
victimes au Salvador, qui consiste 4 leur
donner une formation pour la mise au point
de technologies respectueuses de I'environne-
ment. La contribution du Canada a ce projet
depuis 1998 s’éleve a 325 000 dollars.

Bosnie-Herzégovine

Le programme antimines de ’ACDI en Bosnie-
Herzégovine, doté d'un budget global de

10 millions de dollars sur cinq ans, comprend
un volet de 500 000 dollars pour I'aide aux
victimes. LACDI appuie également un projet
d’aide aux survivants et de soins de santé doté
d’un budget de 2,5 millions sur quatre ans,
provenant de sources autres que le FCMT.

Ce projet, réalisé par 'Université Queen’s,
permettra de fournir des équipements aux
centres locaux de réadaptation et de former
les travailleurs de la santé. Enfin, ’'ACDI a,

en 1999-2000, consacré 300 000 dollars & un
autre projet animé par I'Université Queen’s
axeé sur des activités de counselling par les
pairs destinées aux personnes handicapées
et aux victimes des mines.

y

Cambodge

Dans le cadre de son Programme de mise en
valeur de la créativité des Canadiens, ’ACDI
soutient au Cambodge un programme d’aide
aux victimes qui s’étend sur plusieurs années.
Administré par Vision mondiale Canada, ce
programme facilite la réinsertion sociale des
personnes handicapées dans les provinces
de Battambang, Pursat, Banteay Meanchey
et Pailin. Chaque année, plus d'une centaine
de handicapés recoivent une formation

qui leur permet d’acquérir des aptitudes
techniques et se voient également offrir des
services de placement dans des domaines
comme la réparation de moteurs, de radios

et de téléviseurs, et la dactylographie. On
offre en outre a I'échelle locale des services
de formation aux techniques agricoles et
des préts qui s’adressent aux femmes handi-
capées. Le Canada a versé 250 000 dollars a
Vision mondiale Canada pour ce projet dans
le cadre d'un engagement de 750 000 dollars
sur trois ans.

L’ACDI continue d’appuyer le programme
de réadaptation des victimes géré conjointe-
ment par Oxfam-Québec et la société de

Victimes mozambicaines
dans un centre de
réadaptation qui recoit
de l'aide de I’ACDI, de
Coopération Canada-
Mozambique et du
syndicat TCA-Canada
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1999-2000
Fonds affectés a I'action antimines selon le pays

La carte indique, pour chaque pays ou région, les dépenses effectuées par le gouvernement du Canada au cours de |'exercice
1999-2000, au titre de I'information sur 'action antimines et sur les mines elles-mémes, du déminage, de Iaide aux victimes

et des programmes intégrés.

~ Azerbaidjan

Moldavie
94 894

120 000 $

Géorgie

215 000 § Jordanie

504 992 $

Croatie
200 000 $

Bosnie-Herzégovine

3429640 % Afghanistan

463 000 $

4 Colombie
¥¥y,_ 100000 $
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Amerique
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