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COMITE PERMANENT DES PREVISIONS DE DEPENSES

Président: M. Arthur R. Smith,

Vice-président: M. Ernest J. Broome,

Argue,
Anderson,
Baldwin,
Benidickson,
Best,
Bissonnette,
Bourbonnais,
Bourdages,
Bourget,
Brassard (Lapointe),
Bruchési,
Cardin,
Caron,
Carter,
Cathers,
Clancy,
Coates,
Crouse,
Dumas,
Fairfield,

et MM.

Fleming (Okanagan-
Revelstoke),

Fortin,

Gillet,

Grafftey

Hales,

Halpenny,

+ Hardie,

Hellyer,

* Horner (Acadia),

Howe,

Jorgenson,

Korchinski,

MacLellan,

McCleave,

McDonald (Hamilton-

Sud),
McFarlane,
McGee,
McGrath,

McGregor,
Mcllraith,
McMillan,
McQuillan,
More,
Parizeau,
Payne,
Pickersgill,
Pigeon,
Pugh,
Ricard,
Richard (Kamouraska),
Rouleau,
Skoreyko,
Stewart,
Stinson,
Thompson,
Vivian,
Winch,
Winkler.

Secrétaire du Comité:

J. E. O'Connor.

+ Remplacé le 24 février 1960 par M. Martin (Essex-Est).
* Remplacé le 2 mars 1960 par M. Horner (Jasper-Edson).



ORDRES DE RENVOI

MaARrDI 16 février 1960

Il est décidé—Que le Comité permanent des prévisions de dépenses se
compose des membres suivants:

Argue, Fleming (Okanagan- MclIlraith,
Anderson, Revelstoke), McMillan,
Baldwin, Fortin, McQuillan,
Benidickson, Gillet, More,

Best, Grafftey, Parizeau,
Bissonnette, Hales, Payne,
Bourbonnais, Halpenny, Pickersgill,
Bourdages, Hardie, Pigeon,
Bourget, Hellyer, Pugh,
Brassard (Lapointe), Horner (Acadia), Ricard,
Broome, Howe, Richard (Kamouraska),
Bruchési, Jorgenson, Rouleau,
Cardin, Korchinski, Skoreyko,
Caron, MacLellan, Smith (Calgary-Sud),
Carter, McCleave, Stewart,
Cathers, McDonald (Hamilton- Stinson,
Clancy, Sud), Thompson,
Coates, McFarlane, Vivian,
Crouse, McGee, Winch,
Dumas, McGrath, Winkler—60.
Fairfield, McGregor,

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a étudier et examiner toutes
les affaires et questions qui lui seront renvoyées par la Chambre; a faire
rapport, a l'occasion, de ses observations et opinions, & assigner des témoins
et a ordonner la production de dossiers et de documents.

MARDI 23 février 1960

Il est ordonné—Que le Comité permanent des prévisions de dépenses soit
autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et témoignages qu’il
pourra juger utiles, et que I'application de l’article 66 du Réglement soit sus-
pendue a cet égard; que le quorum dudit Comité soit réduit de 20 a 15
membres, et que I’application de la disposition 65 (1) m) soit suspendue a
cet égard.

MERCREDI 24 février 1960

Il est ordonné—Que le nom de M. Martin (Essex-Est) soit substitué a
celui de M. Hardie sur la liste des membres dudit Comité.

MARDI 1" mars 1960

Il est ordonné—Que les crédits portant les numéros 242 a 255 inclus du
budget principal de 1960-1961, relatifs au ministére de la Santé nationale et
du Bien-étre social, soient retirés du comité des subsides et renvoyés devant le
Comité permanent des prévisions de dépenses, sous réserve toujours des pou-
voirs que posséde le comité des subsides a ’égard du vote des deniers publics.

MERCREDI 2 mars 1960
Il est ordonné—Que le nom de M. Horner (Jasper-Edson) soit substitué
a celui de M. Horner (Acadia) sur la liste des membres dudit Comité.

Certifié conforme. ]
Le greffler de la Chambre,

LEON-J. RAYMOND.

3
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RAPPORT A LA CHAMBRE

Le Comité permanent des prévisions de dépenses a ’honneur de présenter
son

PREMIER RAPPORT
Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé a faire imprimer au jour le jour les documents et
témoignages qu’il pourra juger utiles, et que l’application de l’article 66 du
Réglement soit suspendue a cet égard;

2. Que son quorum soit réduit de 20 a 15 membres et que soit suspendue
a cet égard l'application de la disposition 65 (1) m) du Reéglement.

Le président,
ARTHUR R. SMITH.



PROCES-VERBAUX

Marp1 23 février 1960
(1)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 11 h. 40 du
matin aujourd’hui pour organiser son travail.

Présents: MM. Baldwin, Best, Bissonnette, Bourget, Broome, Cardin, Caron,
Carter, Cathers, Crouse, Dumas, Fairfield, Fleming (Okanagan-Revelstoke),
Grafftey, Hales, Halpenny, Hellyer, Howe, Jorgenson, Korchinski, MacLellan,
McLeave, McDonald (Hamilton-Sud), McGee, McGregor, McQuillan, Parizeau,
Payne, Rouleau, Smith (Cealgary-Sud), Stewart, Winch et Winkler. (33)

Sur la proposition de M. Caron, présentée avec l'appui de M. Korchinski,
M. Smith (Calgary-Sud) est élu président.

M. Smith prend le fauteuil présidentiel et remercie les membres de ’hon-
neur qu’ils lui ont conféré.

Sur la proposition de M. Best, présentée avec ’appui de M. MacLellan,
M. Broome est élu vice-président.

Lecture est faite de l’ordre de renvoi du Comité.

Sur la proposition de M. McLeave, présentée avec I’appui de M. McDonald
(Hamilton-Sud),

Il est décidé—Qu’une recommandation soit transmise a la Chambre en vue
de faire réduire de 20 a 15 membres le quorum du Comité.

Sur la proposition de M. McDonald (Hamilton-Sud), présentée avec l'ap-
pui de M. Stewart, :

Il est décidé—Que soit demandée I’autorisation de faire imprimer au jour
le jour les documents et témoignages que le Comité pourra juger utiles.

M. Crouse propose, avec ’appui de M. MacLellan,

Que le Comité demande la permission de se réunir pendant les séances
de la Chambre.

Aprés débat, M. Caron propose, avec ’appui de M. Cardin, en amendement
a cette proposition, que le Comité n’étudie pas en ce moment l’a-propos de
tenir pareilles séances. La proposition modifiée est adoptée aux voix suivantes:
Pour, 16, Contre, 15.

Sur la proposition de M. Caron, présentée avec 'appui de M. MacLellan,

Il est décidé—Que soit établi un sous-comité directeur composé du pré-
sident et de six membres par lui désignés.

Le président explique briévement les travaux futurs du Comité et an-
nonce qu’il discutera avec les membres du sous-comité directeur quels crédits
seront étudiés,

A midi, le Comité s’ajourne jusqu’d convocation du président.

MAaRDI 8 mars 1960
(2)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 11 h. 2 ce
matin, sous la présidence de M. Arthur Smith.

Présents: MM. Argue, Anderson, Bourdages, Broome, Cardin, Caron,
Carter, Cathers, Crouse, Dumas, Fairfield, Fleming (Okanagan-Revelstoke),
Grafftey, Hales, Halpenny, Horner (Jasper-Edson), Howe, Martin (Essex-Est),
McCleave, McFarlane, McGee, McGrath, McGregor, Mcllraith, McQuillan, Pa-
rizeau, Payne, Skoreyko, Smith (Calgary-Sud), Stinson, Winch et Winkler.
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Aussi présents—L’hon. J. Waldo Monteith, ministre de la Santé nationale
et du Bien-étre social, secondé par le Dr. G. D. W. Cameron, sous-ministre
(Santé); le Dr K. C. Charron, directeur des services d’hygiéne; M. C. Keedwell,
adjoint exécutif au ministre; M'' O. J. Waters, secrétaire du ministére, et
M. J. W. Willard, directeur de la Division de recherche et de la statistique.

Le Président constate qu’il y a quorum, et il souhaite la bienvenue aux
nouveaux membres du Comité.

Il est donné lecture des ordres de renvoi du 24 février, du 1°* mars et du
2 mars 1960.

Sur la proposition de M. Winch, présentée avec 1’appui de M. Parizeau,

Il est décidé—Que, conformément a son ordre de renvoi du 23 février 1960,
le Comité fasse imprimer 750 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en
francais de ses procés-verbaux et témoignages afférents aux prévisions de
dépenses du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social.

Le président annonce que les membres suivants feront partie du sous-
comité directeur: MM. Benidickson, Bourget, Hales, McCleave, Parizeau, Winch
et Broome.

Le président donne lecture d’une lettre qu’il a adressée & 1’hon. George
Nowlan, ministre du Revenu national, par laquelle il s’enquiert des bons effets
qu’ont pu avoir les recommandations qu’a soumises le Comité lors de la der-
niere session.

Il est convenu—Que les lettres adressées par ’hon. George Pearkes, mi-
nistre de la Défense nationale, et ’hon. S. H. S. Hughes, président de la Com-
mission du service civil, soient publiées en appendice au compte rendu de la
présente séance. (Voir Appendices A et B.)

Le crédit n° 241—Administration centrale—est mis a I’étude, et M. Monteith,
ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social, présente les fonction-
naires de son ministére.

Le ministre, dans une longue déclaration dont il est remis des exemplaires
aux membres du Comité, expose les travaux de son ministére et le stade ou
en sont rendus les divers programmes qui relévent du ministére.

Des exemplaires des documents suivants sont déposés et remis aux
membres:

A. Tableau de l'organisation du ministere:

B. Rapport annuel du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre

social pour l’année 1959;

C. Résumé statistique—Avances accordées par le gouvernement fédéral
en vertu de la Loi sur ’assurance-hospitalisation et les services dia-
gnostiques;

. Résumé statistique—Allocations accordées en vertu des subventions
nationales a I’hygiéne;

Rapport triemstriel relatif au degré de strontium-90 que renferment
des préléevements de lait canadien en poudre—Octobre-décembre 1959;

Rapport annuel—Etat des accords avec les provinces—Loi sur I’assu-
rance-hospitalisation et les services diagnostiques—31 mars 1959:

. Arrété en conseil C. P. 1960-18/257 régissant les réglements relatifs
aux subventions a ’hygiéne, 1960.

Le président remercie le ministre de 'exposé qu’il a présenté, et il an-
nonce que la prochaine réunion du Comité aura lieu le jeudi 10 mars, lorsque
Pon continuera 1'étude du crédit n® 242-—Administration centrale—et plus par-
ticulierement la Direction générale du bien-étre social,

A midi vingt-huit, le Comité s'ajourne jusqu’a nouvelle convocation du
président.

Q ® W U

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.




TEMOIGNAGES
MARDI 8 mars 1960

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Nous avons quorum: nous pouvons
donc commencer.

M. WiINcH: Monsieur le président, veuillez prendre note que nous étions
en nombre a onze heures et deux.

Le PRESIDENT: Messieurs, je félicite ceux d’entre vous qui ont pu arriver
a temps. J'espére que vous encouragerez vos collégues a faire de méme a
Yavenir, afin que nous puissions toujours nous mettre a ’ceuvre suffisamment
a I’heure.

Mes premieéres paroles seront pour souhaiter la bienvenue a2 un ou deux
nouveaux membres au sein du Comité. Naturellement, nous sommes enchantés
de leur présence. Je demanderai & notre secrétaire de bien vouloir donner
lecture des quelques nouveaux ordres de renvoi. Monsieur O’Connor, s’il vous
plait?

Le SECRETAIRE DU ComirTk: Mercredi 24 février 1960: Il est ordonné—
Que le nom de M. Martin (Essex-Est) soit substitué a celui de M. Hardie sur
la liste des membres du Comité permanent des prévisions de dépenses.

Mardi le 1°* mars 1960: Il est ordonné—Que les crédits 242 a 255 inclus,
du budget principal des dépenses de 1960-1961, relatifs au ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social, soient retirés du comité des subsides
et renvoyés devant le Comité permanent des prévisions de' dépenses, sous
réserve toujours des pouvoirs que posséde le comité des subsides a 1’égard du
vote des derniers publics.

Mercredi 2 mars: Il est ordonné—Que le nom de M. Horner (Jasper-
Edson) soit substitué a celui de M. Horner (Acadia) sur la liste des membres
du Comité permanent des prévisions de dépenses. Certifié conforme, Le gref-
fier de la Chambre, Léon-J. Raymond.

Le PRESIDENT: Merci, monsieur O’Connor. Messieurs, il faudrait que quel-
qu’un propose de faire imprimer les exemplaires des proces-verbaux. Dans
le passé, on demandait 750 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en
francais.

M. WincH: Je fais la proposition.

Le PRESIDENT: M. Winch propose, avec ’appui de M. Parizeau.

La proposition est adoptée.

Le PRESIDENT: Messieurs, comme vous vous le rappelez, on m’a demandé,
lors de la réunion d’organisation, de consulter les chefs de file des deux autres
partis politiques au sujet de 1’établissement d’un comité de direction. Aprés
les avoir consultés, j’ai demandé & MM. Benidickson, Bourget, Hales, McCleave,
Parizeau et Winch de se constituer en comité de direction, M. Broome devant
agir en qualité de vice-président sans voix au scrutin.

A cette réunion d’organisation, il m’a été proposé, comme vous vous le
rappelez sans doute, par M. Winch et M. Broome, je pense, que nous deman-
dions aux ministéres dont nous avons antérieurement étudié les prévisions de
nous indiquer en quelque sorte lesquelles des recommandations, contenues
dans le rapport que nous avons préparé a la suite de I'étude de ces prévisions,
ont été mises en pratique. Je me suis rendu a cette proposition, messieurs, et
je vais vous demander, si vous l’approuvez, qu’au lieu de lire a ce stade les

v
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deux réponses obtenues jusqu’ici, nous les fassions, pour pouvoir procéder au
travail qui nous attend, imprimer en appendice a compte rendu de la présente
réunion. Dans les circonstances, vous pourrez examiner ces réponses et décider
quelle conduite nous devrons adopter par la suite.

Je dois vous signaler, messieurs, que nous n’avons a l’heure actuelle
aucune autorité pour convoquer les dirigeants de ces ministéres. Naturel-
lement, nous avons en ce moment devant nous les représentants du ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social. Vous pouvez procéder A 1’étude
des prévisions de ce ministére et fixer plus tard la ligne de conduite que
vous désirerez suivre. Vous voulez bien me permettre de faire reproduire
et annexer ces réponses comme partie des témoignages?

M. McGeg: Pourriez-vous, monsieur le président, communiquer, peut-étre
d’une fagon officielle, avec ces autres organismes qui ont comparu devant nous
et leur proposer de suivre la méthode...

Le PRESIDENT: Je l’ai fait. J’ai écrit & tous ces organismes. Il conviendrait
peut-étre que simplement je lise la lettre que voici.

M. WincH: En méme temps, monsieur le président, au cas ou cela entre-
rait dans le sujet, puis-je aussi vous demander si vous avez demandé aux
ministéres intéressés d’indiquer pour quelles raisons certaines de nos recom-
mandations n’auraient pas été suivies?

Le PRESIDENT: Je pourrais peut-étre lire la lettre que voici. Elle est adressée
a I’honorable George C. Nowlan, ministre du Revenu national.

Vous vous rappelez sans doute qu’au cours de la deuxiéme session
de la présente législature, votre ministére a témoigné devant le Comité
permanent des prévisions de dépenses.

A titre de président du Comité, j’ai été chargé de vous demander
si vous avez donné suite aux veeux que nous avons inclus dans le rap-
port qui a suivi I’étude des prévisions de votre ministére ou si vous vous
en étes inspiré.

Lors de la réunion d’organisation, des membres de notre Comité
ont proposé, d’autre part, que lorsque les prévisions budgétaires de
votre ministére seront a l'ordre du jour de la Chambre, il serait utile
que vous commentiez notre rapport et indiquiez en quelles matiéres
vous vous écartez de nos avis, et que vous en indiquiez les motifs.

Messieurs, avec votre permission, nous allons annexer les deux réponses
que j’ai regues jusqu’ici.

(Assentiment.)

Le PRESIDENT: Messieurs, je suis certain que les membres du Comité sont
bien au courant du fait que la Chambre nous a saisis du budget du ministére
de la Santé nationale et du Bien-étre social. Nous avons ici présent, et c’est
un plaisir pour nous, le ministre, I’honorable J. Waldo Monteith. En mettant
le crédit en délibération, je vous demanderai, monsieur, de bien vouloir d’abord
présenter les membres de votre personnel qui se trouvent a vous accompagner,
et en particulier M. Cameron.

Messieurs, le ministre commencera donc par faire un exposé assez détaillé,
comme ce fut la pratique au Comité dans le passé, et il serait a propos de nous
souvenir que ce ministére n’a pas fait ’objet d’'une étude en comité depuis un
certain temps. D’autre part, & cause du caractére particulier du ministére,
parce que c’est I'un des plus considérables, certes, par son envergure et par le
montant de ses dépenses, j'ai proposé au ministre que ’exposé soit suffisam-
ment détaillé. Des exemplaires de cet exposé vous seront fournis; ils nous
seront remis ici sous peu; ils seront préts trés bientét; vous les aurez avant que
nous ajournions cette séance.
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M. CARTER: Monsieur le président, je vois que certains des membres du
Comité ont en main un document, et je me demandais si je ne pourrais pas en
obtenir un exemplaire.

Le PRESIDENT: Le secrétaire du Comité va vous remettre le document.

M. CaronN: Monsieur le président, auriez-vous l’obligeance de prier les
membres du Comité de parler un peu plus fort? Parfois nous ne pouvons pas
entendre.

Le PRESIDENT: Trés bien. Dongc, je vais mettre le crédit 242 en délibération.
Ce crédit figure a la page 50 du budget, et le détail se trouve a la page 331.

Crédit 242, Bamnistialion CeRMale o2 o dvivs onivuines st s dcansPsShiams 65 sinran $ 1,641,728

Le PRESIDENT: Monsieur Monteith, voudriez-vous avoir l’amabilité de
présenter votre personnel et de donner votre rapport.

L’hon. J. W. MONTEITH (ministre de la Santé nmationale et du Bien-étre
social): Avec plaisir, monsieur le président. Tout d’abord, mon sous-ministre
a la santé, le D" Cameron. Malheureusement le sous-ministre au Bien-étre est
en dehors de la ville aujourd’hui, mais il assistera a nos autres réunions. Nous
avons également parmi nous le D" Charron, qui est le directeur des services
d’hygiéene, M. Willard, directeur des recherches et de la statistique, M!e Waters,
secrétaire du ministere, M. Keedwell, adjoint exécutif, et mon secrétaire parti-
culier, M. David Dunsmuir.

Mon exposé est plutét long et je crois avoir une voix assez puissante qui
vous atteindra tous. Je me demande si vous seriez assez bon de me permettre
de m’asseoir pour vous donner lecture de mon exposé.

Le PRESIDENT: Je vous en prie.
M. CATHERS: Au point de vue de la santé, vous feriez bien.

M. MoNTEITH: Dés ’abord, monsieur le président, je veux vous dire com-
bien j’apprécie cet examen, que fait le présent Comité, des prévisions de dé-
penses du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social pour ’année
financiére 1960-1961.

Quatre années se sont écoulées depuis que les dépenses et le fonctionne-
ment de mon Ministére ont été passés en revue par cet important organe de la
Chambre des communes. Cette période a connu bien des changements et de
nouvelles réalisations qui ont eu une grande influence sur les responsabilités
assignées au Ministére par le Parlement du Canada. Il est donc opportun que
notre activité subisse de nouveau la sorte d’examen attentif et minutieux que
votre Comité a pour mandat particulier d’assurer. J’ai confiance que vos dé-
libérations seront trés utiles, non seulement dans ’intérét d’'une bonne adminis-
tration et du bien-étre de la population en général, mais aussi aux fonctionnaires
de mon Ministére ainsi qu’a moi-méme. :

Afin d’aider a ces délibérations, j’ai rédigé une déclaration passablement
longue dans laquelle je me propose d’exposer les points saillants des lignes
de conduite et des programmes de mon Ministére depuis que j’en suis devenu
le titulaire en aofit 1957. En guise d’introduction, je devrais peut-étre ef-
fleurer les principaux articles de notre programme de dépenses pour la pro-
chaine année financiére, tel qu’il a été présenté dans le Livre bleu.
Prévisions de dépenses

Comme l’auront remarqué les honorables députés, notre budget total pour
1960-1961 s’éléverait a $1,439,240,729. Cela représente une augmentation de
$38,619,384, soit 2.7 p. 100, par rapport a l’exercice précédent, mais refléte
une diminution de 8.1 millions de dollars en crédits votés et une augmentation
de crédits statutaires de 46.7 millions de dollars.
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Comme a l'accoutumée, les crédits statutaires représentent le gros de nos
dépenses projetées. De fait, ils s’élévent a $1,355,000,000, soit 94.1 p. 100 de
toutes les dépenses prévues. Ils comprennent:

—$590,000,000 pour les paiements requis par application de la Loi sur la
sécurité de la vieillesse;

—$508,000,000 pour les versements requis par application de la Loi sur
les allocations familiales;

—$167,000,000 pour la quote-part fédérale des frais par application de la
Loi sur l’assurance-hospitalisation et les services diagnostiques;

—$38,700,000 pour les versements aux provinces par application de la
Loi sur l’assistance-chémage;

—$30,900,000 pour les versements aux provinces par application de la Loi
sur l'assistance-vieillesse;

—$16,500,000 pour les versements aux provinces par application de la Loi
sur les personnes invalides;

—et $4,200,000 pour les versements aux provinces par application de la
Loi sur les aveugles.

Les autres 84 millions de dollars, soit 5.9 p. 100 de tout le budget, repré-
sentent les crédits a voter par le Parlement:

—$42,000,000 pour les versements aux provinces en vertu des Subventions
nationales a I’hygiéne;

—$23,100,000 pour les Services de santé des Indiens et du Nord;

—$4,600,000 pour les Services de santé, de bien-étre et de formation d'ur-
gence;

—$3,400,000 pour la Quarantaine et les Services de santé des immigrants
et des marins;

—$3,200,000 pour I'administration de toutes les autres initiatives de bien-
étre du Ministére;

—$2,000,000 pour I'application de la Loi sur les aliments et drogues;

—$1,900,000 pour les Services de laboratoire et de consultation;

—et $1,600,000 pour I’ensemble des services administratifs du Ministére.

Comme je l’ai dit, nos prévisions montrent une augmentation globale de
$38,600,000 pour 1960-1961. Cette augmentation découle d’un accroissement
normal des divers programmes statutaires. Ainsi, il faudra $17,700,000 de plus
pour les versements d’assistance-chémage parce que la province de Québec
émarge maintenant au programme et aussi parce que la population a augmenté.
Les dépenses au titre de l’assurance-hospitalisation ont monté de 7 millions
a cause surtout de la participation de deux autres provinces.

Ces augmentations sont contre-balancées jusqu’a un certain point par des
diminutions relativement faibles dans d’autres crédits statutaires: l’assistance-
vieillesse, les allocations aux aveugles et aux invalides, si I’on se reporte au
modéle courant des dépenses. Il faut cependant remarquer que des diminu-
tions plus fortes ont été pratiquées dans les crédits votés du Ministéere. A ce
propos, je pourrais dire qu'on s’est réellement efforcé de réduire ces dépenses
aux sommes qui, d’aprés nous, seront de fait requises au cours de l'année
financiére 1960-1961. Les diverses réductions, et je voudrais souligner ce
point, ne représentent pas des coupes pratiquées dans les programmes en
cause, ni ne diminueront leur efficacité de quelque maniére que ce soit. Nous
avons tout simplement cherché A en arriver a une estimation aussi précise
que possible des dépenses prevues en especes.

La diminution des crédits a voter s’éléve a $8,100,000, soit 10 p. 100
de ces dépenses, et elles ont trait surtout aux reductlons suivantes:

—$4,000,000 pour les Subventions nationales a 1’hygiéne, lesquelles, sauf

pour un réarrangement au sein des diverses subventions pour tenir -
compte des répercussions du Régime d’assurance-hospitalisation, ne mo-
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difient pas sensiblement la nature du programme ni la disponibilité de
fonds pour les provinces.

—$2,600,000 pour le crédit de la défense civile, lequel se rapporte entie-
rement a la réaffectation de fonctions autres que celles de la santé, du
bien-étre et de la formation qui relévent encore du Ministére;

—$800,000 pour les Services de consultation médicale, de diagnostic et de
traitement, attribuables surtout a la fermeture de I’hopital de I'Immigra-
tion a Québec, et a sa cession ultérieure a la province;

—$700,000 de moins pour les Services de santé des Indiens et du Nord,
a cause d'une réduction dans le programme de construction, alors que
les importantes prévisions du Budget précédent pour le parachévement
de I’hépital d’Inuvik ne sont pas répétées.

Voila, briévement et dans I’ensemble, le tableau de prévisions de dépenses
du Ministére pour 1960-1961. Je voudrais traiter maintenant d’un certain nom-
bre de domaines particuliers d’activité, lesquels, j’en suis shr, intéresseront
particuliérement votre Comité et au sujet desquels je dispose d’observations
assez circonstanciées. Je commencerai par le Programme d’assurance-hospitali-
sation et de services diagnostiques.

Assurance-hospitalisation

Ce qui est survenu jusqu’a ce jour dans l’application du programme a été
exposé dans le Rapport annuel déposé a la Chambre la semaine derniére et
Je n’ai donc pas A y revenir. Je voudrais simplement faire observer que des
régimes d’assurance-hospitalisation et de services diagnostiques fonctionnent
maintenant dans neuf provinces. La province de Québec n’a pas encore fait
connaitre ses intentions a cet égard. Toutefois, depuis quelques mois, on s’in-
téresse de plus en plus a I’assurance-hospitalisation dans cette province, si
on en juge par les diverses déclarations faites par le premier ministre,
M. Barrette, et par la présentation d’un projet de loi visant 1’étude de toute
cette question. Pour ma part, je crois que le gouvernement de Québec a fait
un pas des plus encourageant dans cette voie. De la facon que je le comprends,
le gouvernement veut avoir une idée précise des conditions et des problemes
auxquels la province devra faire face avant de prendre une décision définitive.
C’est 13, sirement, une facon sage d’aborder la question et je ne puis qu’ajouter
que le gouvernement fédéral et mon Ministére se tiennent préts en tous temps
a fournir tous les conseils et l’assistance technique dont la province pourrait
avoir besoin.

Il reste & mentionner deux autres régions de notre pays. Ce sont les vastes
Territoires qui s’étendent dans toute la partie septentrionale du Canada. Il y a
un an et demi environ, un comité interministériel a été créé a la demande du
Commissaire des Territoires du Nord-Ouest, en vue d’étudier la praticabilité
d’un régime d’assurance-hospitalisation dans cette région. Font partie de ce
comité des représentants du ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales, du ministére des Finances et de diverses sections de mon propre
Ministére. De leurs délibérations est sorti un rapport qui recommandait 'inau-
guration d’un tel programme et, en juillet dernier, le Conseil des Territoires
du Nord-Ouest a pris une Ordonnance autorisant le Commissaire a établir un
Office territorial d’assurance-hospitalisation. On est a dresser les plans en
vue de parachever le travail préliminaire qui conduira & un accord afin qu’'un
programme d’assurance-hospitalisation et de services diagnostiques commence
a fonctionner le 1¢r avril 1960.

Le tableau au Yukon est a peu prés semblable. Toutefois, la législation
requise n’a pas encore été adoptée et bien qu’on se hate d’en dresser les plans,
il est peu probable que le programme du Yukon débute avant que I’année
soit avancée.
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Tous les Canadiens, j’en suis s(r, auront constaté avec grande satisfaction
les débuts faciles de cette mesure de santé remarquable et de grande envergure,
dans la plus forte étendue de notre pays. Le processus s’est révélé extrémement
harmonieux et étonnamment exempt de la sorte de difficultés que plusieurs
avaient prédites. Il faut, je crois, attribuer le plus grand mérite de ce succés
a Détroite collaboration dont ont fait preuve les gouvernements fédéral et
provinciaux avant 'inauguration du programme, collaboration qui s’est mainte-
nue par la suite.

Durant les premiéres phases, des conférences techniques fédérales-provin-
ciales eurent lieu a Ottawa. Des représentants de tous les gouvernements pro-
vinciaux, y compris ceux qui ne participaient pas encore au programme mixte,
ont assisté a ces réunions. Quatre conférences techniques eurent lieu entre
décembre 1957 et avril 1959, et un certain nombre de groupes d’étude nommés
par les conférences ont accompli une somme considérable de travail prépara-
toire a propos de questions telles que les formules financiéres et les rapports
statistiques.

Plus récemment, avec le concours de mes colléegues et de ministres provin-
ciaux, j’ai établi une Commission consultative permanente de 1’assurance-
hospitalisation et des services diagnostiques, qui s’est réunie pour la premiére
fois en novembre 1959. Les provinces furent invitées & nommer au plus deux
représentants chacune auprés de cette Commission, qui est présidée par le
directeur des Services d’hygiéne de mon Ministére. Pour fournir des conseils
techniques a cet organisme, on a établi un certain nombre de sous-commissions
comprenant encore des représentants fédéraux et provinciaux et s’occupant de
domaines tels que la qualité des soins, la recherche et la statistique; la résidence
et 'uniformité des prestations et le financement ainsi que la comptabilité.

Ceci m’entraine a considérer les aspects financiers du programme d’assu-
rance. Ainsi que le savent les honorables députés, la somme des contributions
fédérales faites aux provinces se calcule d’aprés une formule exposée dans la
loi. Comme ces calculs s’établissent sur une base annuelle, la loi comporte des
dispositions a ’égard d’avances mensuelles, de facon que les provinces ne soient
pas obligées d’attendre une année entiére pour obtenir le remboursement des
sommes qu’elles doivent payer aux hépitaux de mois en mois.

Dans le calcul de ces avances, il y a une légére retenue de fonds fédéraux
auxquels les provinces ont droit aux termes de la formule pour la contribution
finale. Cette retenue a pour but d’assurer autant que possible que les rajuste-
ments financiers soient maintenus au minimum aprés la fin de I’année.

J’ai fait préparer un tableau ou sont résumés les versements d’avances
fédérales au 31 décembre dernier, et je voudrais vous demander la permission
de les faire ajouter au dossier.

Nous pouvons maintenant distribuer ce tableau. Incidemment il sera com-
pris dans 'exemplaire de l'exposé qui, je I’espére, sera bientdt disponible.

M. WincH: J’avais I'impression que je parlais vite, mais vous faites encore
mieux. Puis-je suggérer que vous y alliez un peu plus doucement au bénéfice
des sténographes.

M. MoNTEITH: Je suis désolé, oui je vais le faire.
Le PRESIDENT: Vous aurez tous un exemplaire du rapport, messieurs.

M. MonTteITH: Il indique une mise de fonds globale de $164,551,628 dont
55 millions de dollars se rapportaient a l’année financiére 1958-1959 et 100
millions de dollars, pour les neuf premiers mois de 1959-1960.

Ce point souléve la question des contributions fédérales projetées pour
1960-1961. 11 est difficile d’estimer cette somme, puisque cela doit se faire avant
que les autorités provinciales aient elles-mémes recu les budgets particuliers
des hopitaux et avant que l'expérience relative au fonctionnement des hopi-
taux soit connue, Le seul guide est donc les données relatives aux versements



PREVISIONS DE DEPENSES 13

TABLEAU I

AVANCES FEDERALES PAR APPLICATION DE LA LOI SUR
L'ASSURANCE-HOSPITALISATION ET LES SERVICES DIAGNOSTIQUES

Année financiére Année financidre

1958-1959 1959-1960 Total cumulatif

juillet 1958 & jusqu'a la fin de depuis le 1°r

Province mars 1959 décembre 1959 juillet 1958
Colombie-Britannique. ..........ccooevieoy. .. $ 12,784,038.88 $ 14,433,145.68 $ 27,217,184.56
o 8075 RS S SRR N SN R NG T A 8,774,575.68 11,404,508.71 20,179,084.39
TS A U i i S I S S e 8,430,441.93 9,946,094.49 18,376, 536.42
SOTRblbl 25 7L it i St R i R s RS 7,148,534.97 8,486,099.15 15,634,634 .12
T T e S L R L S S U 13,140,213.12 53,136,497.16 66,276,710.28
Nouveau-Brunswick. ......couniss s vein vaisinn s - 2,979, 727.52 2,979,727.52
Nouvelle-Yiooase 1l ool s ok e 1,572,782.64 5,899,404.12 7,472,186.76
fle du Prince-Edouard. .............cconune. - 206,787.11 206,787.11
T R R O R e B el S o T 2,857,886.84 3,350,890.03 6,208,776.87
SOIAT . 2o a5 b oo st Sl B $ 54,708,474.06 $ 109,843,153.97 $ 164,551,628.03

réels effectués par les provinces et aux avances fédérales. Nous servant de cette
mesure, nous avons calculé que l’ensemble des contributions fédérales pour
la prochaine année financiére serait de $167,000,000. Ce chiffre englobe par
anticipation la participation des Territoires du Nord-Ouest et du Yukon. Il
ne comprend pas, pour les raisons que j’ai déja mentionnées, les prévisions
relatives a la province de Québec.

Pour présenter en chiffres ronds ce résumé des faits relatifs a la mise
en ceuvre de l’assurance-hospitalisation, je pourrais ajouter que l'on estime
maintenant que le programme touchera prées de 12 millions de Canadiens. ’

Une des dispositions de la Loi sur l’assurance-hospitalisation et les ser-
vices diagnostiques qui a fait l’objet de certaines discussions est celle qui a
trait a I’exclusion, des frais partageables, de la dette en capital et des frais
d’intérét et d’amortissement sur les immeubles. On a appuyé cette exclusion
dans certains groupes et on I’a critiquée dans d’autres. A titre de comptable
agréé, je sais évidemment que I’amortissement de postes tels que l'installation
matérielle, est habituellement considéré comme faisant partie des frais d’exploi-
tation. Toutefois, plus j'ai étudié le probléme en rapport avec le programme
d’assurance, plus je me suis rendu compte de ses complications.

Un argument qui m’a vivement impressionné est celui du danger possible,
par rapport a la situation des hépitaux, si les échelons supérieurs du gouver-
nement assumaient tous leurs frais. Il semblerait y avoir beaucoup de force
dans le point qu’aussi longtemps que la construction nouvelle demeurera en
grande partie sous la responsabilité de la collectivité,—donnant libre cours a
Peffort bénévole et a la contribution locale,—aussi longtemps les hoépitaux
canadiens maintiendront leur autonomie et leur indépendance traditionnelles.
Je dois reconnaitre qu’il ne s’agit que d’un seul aspect de la question, mais il
souléve des problémes qui méritent d’étre étudiés attentivement.

Il faut se rappeler aussi que la Loi fédérale autorise le partage de ’amor-
tissement sur le matériel d’un hépital y compris les fournitures ou sur leur
achat a forfait. Enfin, il y a lieu d’ajouter que le gouvernement a plus que
doublé la somme de l’assistance fédérale offerte sous le régime des subventions
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a la construction d’hopitaux. Cette subvention, incidemment, permet aux pro-
vinces de réglementer la construction non seulement a 1'égard des frais, mais
aussi a I’égard d’'une expansion des services bien équilibrée et bien organisée
a la lumiére des besoins provinciaux. En 1958-1959, les approbations du gou-
vernement fédéral ont atteint le sommet inégalé de 23.4 millions de dollars
et ont visé la construction nécessaire a 8,610 lits d’hdopitaux ou équivalents de
lits, Les projets de réfection ont aussi été englobés par l’assistance fédérale
en 1958 et a ce jour 83 projets représentant prés de 5 millions de dollars en
deniers fédéraux ont été approuvés.

Apres avoir dit tout ceci, j’insiste pour ajouter que le gouvernement n’a
pas pris a I'égard des frais d’immobilisations une attitude rigide et définitive.
Comme je l'ai déclaré en plusieurs occasions, c’est simplement mon opinion
qu’il faille faire un essai juste et raisonnable de la loi actuelle. Ici, je dois
mentionner que la plupart des provinces ont pris des mesures en vue d'assurer
une plus grande assistance financiéere aux hopitaux a cet égard. Par exemple,
certaines d’entre elles ont créé des subventions ou des fonds sur lesquels sont
faits des versements relativement a l’'intérét sur les dettes et au rembourse-
ment du capital. Ces méthodes sont appliquées au Nouveau-Brunswick, a 1'fle
du Prince-Edouard et en Nouvelle-Ecosse. L’Alberta a assumé la responsabilité
du remboursement de la dette existante et de I’achat de nouveaux biens immo-
biliers. L’Ontario a fait des versements ‘“ad hoc”’ aux hépitaux relativement a
I'intérét et au remboursement de capital. La Saskatchewan et le Manitoba
ajoutent a leurs versements aux hdépitaux des sommes visant ’amortissement
sur les immeubles et le Manitoba ajoute aussi l'intérét sur la dette approuvée
en immobilisations.

Les provinces n’ont pas toutes suivi le méme modéle pour ce qui est des
recettes supplémentaires tirées du logement en chambre privée ou semi-privée
et qu’elles pourraient utiliser aux fins des immobilisations. Terre-Neuve, la
Nouvelle-Ecosse, L’Ontario et la Saskatchewan laissent 50 p. 100 de ces recettes
aux hopitaux, L’ile du Prince-Edouard, le Nouveau-Brunswick, I’Alberta et
le Manftoba ne permettent pas aux hopitaux de garder ces excédents de recettes,
mais au Manitoba, les hopitaux peuvent conserver tout surplus de ces recettes
en excédent des sommes qui leur sont versées en guise d'amortissement et
d’intéréts. Les hopitaux de la Colombie-Britannique gardent 40 p. 100 de cette
différence.

Je voudrais maintenant effleurer plusieurs autres sujets qui ont trait a
Yassurance-hospitalisation et qui ont été discutés aussi récemment que la
semaine derniére a la Chambre. Il y a, par exemple, I’exclusion des sanatoriums
antituberculeux et des hépitaux psychiatriques pour ce qui est du partage
des frais en vertu du programme fédéral-provincial. Je ne remonterai pas le
cours de I’histoire sauf pour dire que peu avant que la présente administration
accéde au pouvoir, le premier ministre avait fait une offre aux provinces a
cet égard. L’offre a été déclinée et, par conséquent, et aussi & cause d’autres
considérations, nous avons décidé de n’apporter aucune modification a la loi
pour le moment.

Permettez-moi de passer briévement en revue quelques-unes de ces autres
considérations:

1. Le gouvernement a dii mettre & exécution un projet trés complexe
et d’'une trés grande envergure, tiche qui aurait été rendue plus
difficile par toute modification importante de ses termes actuels.

2. L’inclusion des hépitaux antituberculeux et psychiatriques dans le
programme d’assurance n’aurait eu que peu d’effets pécuniaires pour
les malades eux-mémes. En 1957, 9.7 p. 100 seulement des frais
d’exploitation des sanatoriums antituberculeux ont été payés par
les malades eux-mémes. Le gros de la dépense a été tiré des recettes
provinciales.
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3. Prés de la moitié des fonds mis en disponibilité par les Subventions
a la lutte antituberculeuse et a I’hygiéne mentale servent actuellement
au soutien des services dans les sanatoriums et les institutions pour
maladies mentales.

4. Une somme dépassant les 36 millions a été approuvée par applica-
tion de la Subvention a la construction d’hopitaux pour installer
quelque 25,600 lits dans ces établissements.

5. Tant les hoépitaux antituberculeux que les hoépitaux psychiatriques
passent par une période de transition. Le taux des décés par tuber-
culose a baissé de facon sensationnelle, et, par suite des nouvelles
méthodes de traitement, une partie des lits de sanatorium restent
inoccupés. Les services de psychiatrie dans les hépitaux généraux
deviennent de plus en plus nombreux; cette tendance est bien illustrée
par le fait qu’en une récente année, soit 1958, prés du tiers de toutes
les premieres admissions et réadmissions de malades se sont faites
dans ces services.

6. Les tuberculeux et les malades mentaux sont déja protégés par le
programme d’assurance lorsqu’ils sont traités dans les hodpitaux
généraux.

Ce sont 1a les éléments fondamentaux qui ont influé sur notre décision.
Il est toutefois un argument qui milite en faveur de l'inclusion des hépitaux
psychiatriques, argument qui, sans doute, a du mérite. Je veux dire que cette
inclusion meénerait a une amélioration des normes de soins fournis dans ces
établissements. Je ne veux pas contredire cette affirmation ni la diminuer
de quelque facon que ce soit. J’estime cependant qu’au mieux, c’est un élément
de courte durée qui doit étre considéré a la lumiére des modéles en évolution
du soin des malades mentaux. Il serait stGrement plus sage de laisser les
choses ou elles en sont, en attendant qu’émerge une définition plus précise des
tendances courantes et que le programme d’assurance, dans sa forme actuelle,
nous fasse acquérir plus d’expérience. C’est la position que prend le gouver-
nement a I’heure actuelle, mais je dois réitérer que, tout comme dans le cas
des frais de capital, nous n’avons pas dit notre dernier mot sur cette importante
question. Nous surveillons attentivement les développements de cette situation.

L’autre sujet de ce domaine général que je voudrais mentionner briévement
a trait & l’assurance contre les frais médicaux. Je crois que nous devrions
considérer cette question dans une juste perspective. Apres tout, nous avons
entrepris le programme de santé le plus ambitieux de toute notre histoire, et
il n’est pas encore en vigueur partout au Canada. De plus, il n’est pas complet,
loin de 13, car les provinces n’ont pas encore tiré plein parti des propositions
fédérales. Je songe au domaine des services externes qui n’a pas encore connu
un entier développement. Il y a aussi le probléme des soins & domicile dont
certaines provinces semblent commencer a s’occuper.

Il est une autre considération. Le programme d’assurance-hospitalisation
aura nécessairement une trés grande influence sur tous les efforts tentés au
Canada en matiére de santé. Il est impossible, & ce stade précoce, d’apprécier
toutes les conséquences de ce programme a la longue. Ne devrait-on pas laisser
ce processus suivre son cours, avant de songer a se lancer dans un domaine
entiérement nouveau, domaine, en outre, qui pose des questions qui sont encore
plus fondamentales dans notre société que ne I'a été I’assurance-hospitalisation?
Je crois que nous le devrions.

M. WincH: Voudriez-vous avoir I’amabilité de répéter cette phrase?

M. MONTEITH: ...domaine en outre qui pose des questions qui sont encore
plus fondamentales dans notre société que ne I’a été I’assurance-hospitalisation?
Je crois que nous le devrions.
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Le prochain sujet que je voudrais discuter a trait aux Subventions natio-
nales a I’hygiéne, mesure qui a également beaucoup d’importance dans le
domaine de la santé. Le programme des subventions fonctionne depuis 1948
et il a sans doute grandement contribué a renforcer et & améliorer 1'importance
et la qualité des services de santé au Canada. Comme les honorables députés
le savent, il s’agit d’'un ensemble de subventions annuelles consenties aux
provinces et fondées sur le chiffre de leur population et d’autres facteurs.

Depuis 1948, on a rapporté un certain nombre de modifications a la struc-
ture des subventions. En 1953, la subvention a la construction d’hépitaux a été
réduite de 50 p. 100 environ et trois nouvelles subventions ont été offertes:
les subventions aux services de laboratoire et de radiologie, a I’hygiéne mater-
nelle et infantile et a la réadaptation fonctionnelle. En 1958. ..

M. MARTIN: En quelle année était-ce?

M. MonTEITH: En 1958, la subvention a la construction d’hépitaux a été
plus que doublée et également étendue de maniére a comprendre le logement
des internes et la réfection des aménagements hospitaliers existants. Nous
‘entreprenons maintenant une nouvelle réorganisation du programme dans son
ensemble.

Cette mesure semble amplement justifiée. Avec le développement progressif
et le déplacement de I'accent des divers programmes provinciaux appuyés par
les subventions, & cause des sommes plus considérables qui sont maintenant
consacrées a certains de ces programmes, grice a l’expérience accrue, acquise
au cours des années, et surtout du fait de 'inauguration du Régime d’assurance-
hospitalisation et des services diagnostiques, un réarrangement de grande enver-
gure est devenu souhaitable. Cela ne comporte pas quelque modification que ce
soit de la ligne de conduite d’ensemble ou des fins générales relatives aux
subventions. Il serait plus exact de dire qu’il s’agit d’'un réarrangement des
subventions de maniére a les rendre conformes au présent modéle des besoins
des provinces. A vrai dire, il faudrait considérer que c’est le reflet des onze
années d’expérience depuis le début du programme. D’'une maniére spécifique,
le réarrangement augmente, chaque fois que la chose est possible, les sommes
fixes par téte, afin d’assurer une assistance a toutes les provinces, a des niveaux
constants et en conformité de leur population grandissante.

J’ai fait dresser un tableau qui montre les principaux aspects de ce réarran-
gement et j’aimerais que le Comité m’accorde la permission de le verser au
dossier.

Voici ce que je veux souligner en premier lieu. Les nouvelles dispositions
ne résultent pas d’une mesure unilatérale de la part du gouvernement fédéral.
Elles découlent de longues consultations avec les provinces et aussi avec divers
organismes professionnels. En second lieu, ’arrangement n’entraine aucune
réduction dans le total annuel des affectations en vertu du Programme des
subventions a ’hygiéne. Ces crédits demeurent les mémes. La hausse nominale
révélée par le tableau, en ce qui concerne les affectations globales pour 1960-
1961, se subordonne en grande partie & un surplus de fonds a voter de nouveau
sous le régime des subventions a la construction d’hépitaux.

Pour qu’il ne demeure aucun malentendu dans l'esprit des membres du
Comité, je devrais peut-étre revenir sur un point que j’établissais au début
de ma déclaration. En analysant le budget du Ministére pour 1960-1961,
j’attirais I’attention sur une réduction de 4 millions de dollars dans les dépenses
en subventions pour la prochaine année financiére. Cela, certes, n’a aucune
influence sur les affectations du programme. Ces chiffres représentent simple-
ment notre meilleure estimation des dépenses susceptibles de se produire
durant I'année financiére 1960-1961, si I'on fait entrer en ligne de compte
T'usage passé et actuel des subventions. Le volume total des projets soumis
par les provinces et approuvés dépassera naturellement ce montant, mais la
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TABLEAU II
AFFECTATION DES SUBVENTIONS NATIONALES A L’HYGIENE

Subvention 1959-1960 1960-1961
Construction d’hdpitaux (pour 'année seulement)................ $ 17,367,320 $ 17,367,320
Construction d'hopitaux (avec montant voté de nouveau)........ 25,780, 784 26,009, 550
Hygitne publigue en général...........o.oiuveinniinesensanensen 8,524,000 13,953, 600
A Ane YN ERIG L & s S T L e e e 7,234,868 8,765,391
Réadaptation fonetionnelle: . il i s s swamiss soions s s se 1,000,000 2,625,000
Hygidne maternelle et dnfantile: . s oiias somoiues Fore vas o sels 2,000,000 1,750,000
Lutte anticancéreuse...................... ok 7 AR A A ol MRS 3,598,795 3,500, 000
dartite an it erCRERBE A Vi < s e Sie « A s e e el 4,239,531 3,500,000
Bormation professionmelle. s v o ik T e s h 516,300 1,744,200
Recherche d’hygiéne publique. .......coovvieiriririeieanenan.n. 512,900 1,744,200
Services de laboratoire et de radiologie...................cc..... 8,524,000 {Réunie & la Subven-
tion & 1'hygiéne pu-
ST antivenerienne o et o N L o Do e e 518,099 blique en général

Réunie & la Subven-
............................................... 519,898 tion 4 la réadapta-
|tion fonctionnelle

Enfants infirmes

44 ) D N A A eV s T B e & o TS M $ 62,969,175 $ 63,591,491

somme dépensée en réalité dans une année, comme le montre l'expérience, se
trouve toujours inférieure a la valeur totale des projets approuveés.

Permettez-moi maintenant de toucher aux divers changements institués.
Comme la subvention a la construction d’hépitaux a subi une revision totale
en 1958, elle garde sa forme actuelle. Sans doute, la modification la plus impor-
tante réside-t-elle dans la subvention a 1’hygiéne publique en général. C’est
une subvention a toutes fins, subvention que les provinces ont utilisée de plus
en plus pour appuyer les services généraux d’hygiéne publique et pour satisfaire
aux besoins supplémentaires de certains domaines de la santé. Vu I'importance
croissante accordée a ces initiatives, on a cru souhaitable de renforcer considé-
rablement l’assistance fédérale en ce domaine. L’augmentation qui en résulte
dans la subvention a I’hygiéne publique en général s’établit donc a prés de
$5,500,000. g

Il y a plus que cette augmentation. On a décidé de ranger dans une plus
grande subvention a I’hygiéne publique les projets restants assistés auparavant
par la subvention aux services de laboratoire et de radiologie, et par la sub-
vention a la lutte antivénérienne. Il convient peut-étre de donner des explica-
tions supplémentaires sur ce point. Les projets ressortissant plus t6t aux
services de laboratoire et de radiologie entrent de plus en plus dans le pro-
gramme d’assurance, depuis ’introduction du programme d’assurance-hospita-
lisation et de services diagnostiques. Comme résultat, les dépenses relevant
de cette subvention ont baissé considérablement, et on a cru qu’une plus
grande subvention a I’hygiéne publique en général absorberait de facon adé-
quate tout projet restant ou continuant, mais non rattaché a I’assurance-
hospitalisation,
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A propos de la lutte antivénérienne, les programmes provinciaux ont
quelque peu décliné au cours des derniéres années, et 'opinion que les joindre
a la subvention a I’hygiéne publique en général rendrait plus efficace la coordi-
nation avec d’autres programmes sanitaires locaux a grandi.

De méme, la subvention aux enfants infirmes a passé a la subvention
pour la réadaptation fonctionnelle. Cette derniére subvention bénéficie en
outre d’'une augmentation considérable. L’affectation totale dépasse méme
maintenant de plus de 1 million de dollars le montant précédemment atteint
par les deux subventions séparées. L’idée instigatrice de ce changement, c’est
simplement qu’il permettra de développer avec une plus grande souplesse les
programmes de ce domaine sanitaire important et, en méme temps, d’éviter
toute distinction artificielle entre le genre et la qualité des soins prodigués aux
adultes et aux enfants.

La subvention a I'hygiéne mentale a connu une hausse encore plus impor-
tante; elle a monté de $1,500,000. Comme je 1’ai déja mentionné, une grande
partie de cette subvention sert a aider les services dans les hopitaux psychia-
triques. Je pourrais ajouter que l'augmentation répond a une demande trés
répandue, en particulier a une résolution unanime de la Commission consultative
de I'hygiéne mentale.

On projette aussi une augmentation importante dans la formation profes-
sionnelle et dans la recherche en hygiéne publique. Ensemble, elles atteignent
pres de $2,500,000. En ces domaines, les besoins sont si évidents qu’ils se passent
de commentaires.

De l'autre c6té du grand-livre, trois subventions ont commencé a voir leurs
affectations diminuer. J’ai mentionné la situation relative a la tuberculose;
la réduction des fonds fédéraux y refléete tout simplement les tendances cou-
rantes. Je puis ajouter que la subvention a la lutte antituberculeuse subira une
revision périodique que provoquera un déclin continu dans le nombre de cas
et la durée du traitement.

La diminution de la subvention a la lutte anticancéreuse a pour cause que,
dans certaines provinces, le programme d’assurance-hospitalisation absorbe
une grande partie du travail assisté auparavant par cette subvention. La baisse
de la subvention a I’hygiéne maternelle et infantile refléte la tendance grandis-
sante d’englober des projets communs aux deux domaines dans la subvention
a I’hygiéne publique en général, subvention qu'on a considérablement augmen-
tée, comme je I’ai déja signalé.

J’espére que cette bréve revue a éclairé le “nouvel aspect” que prennent
maintenant les subventions nationales a 1’hygiéne. J’emploi a dessein 1’expres-
sion “nouvel aspect”, car elle illustre notre détermination de tenir a la page
les subventions, de leur faire refléter les circonstances changeantes, afin que
cette aide réussisse pleinement a favoriser le développement et ’expansion des
services de santé du Canada.

Poliomyélite

Le programme du vaccin Salk contre la poliomyélite constitue 1'un des
projets les plus importants appuyés par les subventions a I’hygiéne. C’est main-
tenant sa sixiéme année de fonctionnement, et il a fourni quelque 25 millions
de piqglires protectrices aux enfants et adultes canadiens, d’'un océan a l'autre.
Le cofit du vaccin est partagé de facon égale entre le gouvernement fédéral
et les gouvernements provinciaux, et la contribution fédérale dépasse de
beaucoup, a ’heure actuelle, les 5 millions de dollars.

La valeur de ce programme et du vaccin Salk n’a jamais mieux apparu
qu’en 1959, alors que le Canada endurait la seconde, en gravité, des épidémies
de poliomyélite de son histoire. Les rapports préliminaires montrent que 1,812
cas ont été déclarés a travers le pays. A lexception du Manitoba, toutes les
provinces ont signalé la pire épidémie depuis 1955, année ou le programme
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d’immunisation a commencé. Plus de 60 p. 100 des cas se produisaient dans la
province de Québec, tandis que Terre-Neuve enregistrait le taux le plus élevé
par 100,000 habitants. A la poliomyélite on attribuait 163 déces, dont 50 p. 100
survenaient dans le Québec.

Ces particularités sérieuses se trouvent quelque peu contre-balancées par
la certitude que, sans le vaccin Salk, on aurait subi de bien plus grands ravages.
Les rapports préliminaires indiquent qu’environ 75 p. 100 n’avaient recu
aucune inoculation et que seulement 5 p. 100 avaient eu trois doses ou plus
de, vaccin. Ces proportions coincident étroitement avec le degré d’efficacité
qu’on attribuait originairement au vaccin, et démontrent de facon bien claire
la valeur de celui-ci comme agent protecteur.

Mais si ce vaccin de type inactivé a remporté un grand succés au Canada
comme ailleurs, on reconnait qu’il comporte certaines faiblesses. Ainsi, le
colit de la production et le mode d’administration en rendent 1'usage difficile
en plusieurs parties du monde ou les aménagements sanitaires se trouvent moins
développés. Ce genre de vaccin, en outre, ne protége que les personnes vacci-
nées; il n’empéche pas les souches virulentes de se répandre dans la localité.
Ces deux inconvénients pourraient étre surmontés par un vaccin vivant et
slr qui se prendrait par la bouche. Un tel vaccin promet méme une efficacité
plus grande et plus durable que le vaccin inactivé du genre Salk.

Les autorités sanitaires canadiennes surveillent donc de prés la mise au
point et I’épreuve des vaccins vivants du virus de la poliomyélite. L’épreuve
de certains de ces vaccins se fait & une grande échelle depuis deux ans en
Amérique du Sud, en Afrique, en Europe, en Asie et, & une moindre échelle,
en Amérique du Nord. On estime qu’en tout plus de 17 millions de personnes
ont été immunisées sans mauvais effets. Voila les faits. Et des approvisionne-
ments de vaccin vivant sont produits aux laboratoires Connaught de recher-
ches médicales, des préparatifs s’entreprennent pour cette fabrication a I'Ins-
titut de microbiologie et d’hygiéne de I'université de Montréal. Une Commission
consultative et technique nationale a été établie 'automne dernier, et elle
évalue actuellement les études destinées a remplir les conditions du permis de
fabrication au Canada.

Entre-temps, vu notre expérience trés satisfaisante a propos du vaccin
Salk et la position favorisée dans laquelle nous nous trouvons en ce qui con-
cerne sa préparation et son administration, le programme national actuel d’im-
munisation se continue. En fait, si un vaccin vivant satisfaisant entre en usage
dans ce pays, il constituera probablement un supplément a nos efforts courants.

Radiations

Une autre question sanitaire de grande importance a trait au probleme
de la radioactivité. Le Ministére a commencé a faire des études en ce domaine
& une date aussi éloignée qu’en 1949, alors qu’il a mis au point une méthode
servant & mesurer, a I’échelle du pays, les expositions professionnelles aux ra-
diations. Plus tard, le Ministére a assumé la responsabilité d’exercer une sur-
veillance de I'usage médical des radioisotopes, de servir de conseiller par rap-
port aux aspects sanitaires, dans le choix de I’emplacement, de la construction
et du fonctionnement des réacteurs nucléaires, et il a entrepris aussi un pro-
gramme passablement vaste ayant trait aux rayons X. Avec laccroissement
des dimensions et de la fréquence des essais d’engins nucléaires en 1954, notre
Division de la Protection contre les radiations a commencé a faire des études
sur les quantités des retombées radioactives.

A ce propos, la priorité a été accordée a la mesure des quantités de stron-
tium-90 dans le lait. Un réseau de 15 stations a travers le pays a été organisé
en vue de la cueillette mensuelle d’échantillons de lait en poudre destinés
a étre analysés dans nos laboratoires ici & Ottawa. Plus récemment, un second
réseau de 24 stations est entré en activité en vue de la cueillette et de I’épreuve
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subséquente de I’atmosphére, de la pluie et du sol. On a aussi entrepris un
programme d’échantillonnage d’os, dont les résultats devraient paraitre pro-
chainement. Finalement, on a passé une commande de matériel destiné a un
appareil de détection pour I'organisme entier qui permettra d’étudier les quan-
tités de césium-137 chez des sujets vivants.

Le Canada a aussi participé activement aux études mondiales sur la
radioactivité. Depuis un certain nombre d’années, des Canadiens font partie
de la Commission internationale pour la protection radiologique, et le pays est
membre originaire de la Commission scientifique des Nations Unies sur les
effets des radiations atomiques. En outre, 'automne dernier, nous avons pris
une initiative importante 4 I’Assemblée générale des Nations Unies en recom-
mandant qu’on envisage d’utiliser plus de rouages pour recueillir a travers le
monde des échantillons permettant de mesurer la radioactivité provenant des
retombées.

Pour renforcer cette mesure, le Canada a offert une aide concréte en vue
d’en assurer la mise en vigueur et des plans ont été tracés visant a obtenir
des emplacements, du personnel et des installations supplémentaires pour
I’analyse d’échantillons d’atmosphére, de pluie, de sol et d’aliments pour quelque
vingt a vingt-cing stations en dehors du pays. Le programme sera intégré le
mieux possible dans les études faites au pays.

Une des principales caractéristiques de la facon du Ministére d’envisager le
probléme des retombées a été de garder la population du Canada complétement
et continuellement au courant des événements. De fait, au début de 1959, nous
avons décidé de hater la publication des résultats du programme de la mesure
du strontium-90 en les faisant paraitre chaque trimestre plutéot que chaque
année. Nous avons pris soin, toutefois, de faire remarquer que des constatations
faites & plus long terme sont plus exactes que les fluctuations des quantités
mensuelles ou trimestrielles.

Dans ce contexte, le Ministére a, au cours des derniers jours, terminé son
rapport trimestriel ordinaire sur les quantités de strontium-90 dans les échan-
tillons de lait en poudre du Canada pour la derniére période de 1959. Le Comité
se rappellera peut-étre que les moyennes mensuelles au cours des neuf pre-
miers mois de ’année écoulée ont atteint un sommet, en juin, de 21.3 micro-
microcuries par gramme de calcium et par la suite sont tombées a pres de la
moitié de cette quantité en septembre. Les chiffres contenus dans le dernier
rapport indiquent que cette tendance a la baisse avait changé au cours du
dernier trimestre de l'année et s’inscrivait en décembre au niveau de 15.5.
Toutefois, malgré cette hausse relativement faible, la moyenne trimestrielle
était légérement inférieure a celle du troisiéme trimestre allant de juillet a
septembre. Les niveaux moyens des quatres trimestres de 1959 étaient de 10.8,
18.0, 14.6 et 14.2 respectivement.

Comment faut-il interpréter ces derniers résultats? D’abord, il est pro-
bable que les accroissements observés en octobre, novembre et décembre sont
liés au retour des troupeaux a 1’étable ol on les nourrit avec des produits qui
ont poussé durant la premiére partie de 1’été alors que les quantités de stron-
tium-90 étaient relativement élevées. En d’autres termes, il peut for bien s’agir
d’une fluctuation saisonniére. Pour obtenir une évaluation plus significative, il
faudra laisser s’écouler un temps suffisant pour pouvoir placer les constatations
dans leur perspective propre. A ce propos, nous pourrons mieux les interpréter
lorsque le rapport annuel du programme relatif au strontium-90 sera achevé
en temps opportun.

Comme le savent les honorables députés, le sujet des retombées et de leurs
répercussions sur la santé et le bien-étre des générations futures a donné
naissance a beaucoup de controverses parmi certains hommes de science et
observateurs au Canada. Elles ont obtenu du retentissement dans les manchettes
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de journaux, dont quelques-uns ont amoindri les dangers éventuels et d’autres
ont souligné les conséquences funestes des quantités actuelles des retombées.
Pour sa part, mon Ministére a cherché a maintenir une opinion équilibrée
et autorisée de la situation tout en insistant sur la nécessité de s’en tenir aux
faits et de les interpréter de facon aussi exacte que possible et en n’oubliant
pas que ce domaine comporte encore beaucoup d’inconnus.

Je ne ferai pas perdre le temps du Comité a ce stade pour étudier deux
autres aspects importants de 'activité du Ministére. Ils relévent de la Direction
des services de santé des Indiens et du Nord et de la Direction des aliments
et drogues. Ce sont d’anciennes entreprises avec lesquelles la plupart des
honorables députés sont probablement familiers. Toutefois, en ce qui a trait au
dernier domaine, je devrais peut-étre mentionner une question d’intérét cou-
rant, a savoir le prix des médicaments.

Prix des médicaments

Ces derniers mois, il y a eu beaucup de discussions au sujet du prix
des divers médicaments. Il semble qu’elles tirent leur origine principalement
de recherches poursuivies par un Comité sénatorial des Etats-Unis. Naturel-
lement, mon Ministére, a suivi cette affaire avec beaucoup d’intérét. Toute-
fois, le fait est que 1'établissement des prix des médicaments ne reléve pas de
nos attributions qui se limitent a assurer la sécurité et la pureté des prépa-
rations médicinales.

Néanmoins, dans la mesure ou il est nécessaire d’assurer que la libre
concurrence ne soit pas entravée par une forme quelconque de fixation des
prix, la Direction des enquétes sur les coalitions, au ministére de la Justice,
est autorisée a examiner les situations ou semblent exister de semblables
pratiques. En outre, elle est autorisée a faire une enquéte méme s’il n’est pas
question de fixation véritable des prix, mais ou il pourrait exister des pratiques
restrictives contraires a l'intérét du public. Compte tenu des récents événements
aux Etats-Unis, il peut étre utile de noter que, dans le Rapport de 1957-1958
de la Direction sur les coalitions, on déclare qu’elle étudie les “principes de
vente et de fixation des prix de certaines sociétés pharmaceutiques a 1’égard
des médicaments de nouveaux genres”. Je crois que la population du Canada
peut étre assurée que la question recoit l'attention voulue.

Services de Santé et de Bien-étre d’Urgence

Je crois, monsieur le président, que le présent rapport s’étend assez com-
plétement sur tout ce que je voulais dire sur lactivité déployée a I'’égard de
la santé, exception faite des travaux de la Division des services de santé
d’urgence. Cette Division, ainsi que la Division des services de bien-étre
d’urgence, du coté “bien-étre” du Ministére, a été organisée pour s’qccuper
des tdches qui continuent de survenir dans le domaine de 1’élaboration 'de
plans d’urgence relatifs a la santé et au bien-étre, lesquelles sont demeurées
du ressort du Ministére aprés la nouvelle répartition, en 1959, de la plupart
des fonctions de la défense civile entre d’autres ministéres ou agences.

Comme se le rappelleront les honorables députes, le gouvernement a
entrepris en 1958 et 1959 d’examiner & fond toutes les fonctions de‘la défense
civile et de 1’élaboration de plans d’urgence dans le but d’gq arriver a une
intégration plus étroite de ces deux services. Le premier ministre a annoncé
le 23 mars dernier a la Chambre la nouvelle répartition des_ fonctions et des
responsabilités qui avait été décidée, et autorisée par la suite par le décret
C.P. 1959-656 adopté le 28 mai 1959 avec prise d’effet le 1¢* septembre 1959.

En vertu de ’article 4 de 'ordonnance sur la défense civile, mon Ministére
a recu de nouveau lattribution des responsabilités fédérales visant la mise
en valeur de tous les services de santé et de bien-étre d’'urgence, ainsi que
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la continuation de la responsabilité a I'égard de l'administration du Collége
fédéral de la Défense civile, a Arnprior, et de la direction de son fonction-
nement.

La Division des services de santé d’urgence assume maintenant la tache
de fournir de l'aide professionnelle, technique et financiére aux provinces et
aux municipalités, afin d’assurer un renforcement et une expansion rapides
des indispensables services d’urgence médicaux, hospitaliers et d’hygiéne
publique si jamais le besoin s’en faisait sentir. La responsabilité fondamentale
d’organiser ces services et de les administrer dans les moments d’urgence échoit
certes, comme toujours, aux autorités provinciales et locales. Elles possédent
Yorganisation, 'expérience et le personnel requis pour l'administration de ces
services en temps de paix. Ce serait un double emploi injustifiable d’établir
une organisation fédérale distincte et non apparentée pour remplir les mémes
fonctions dans un sinistre de guerre ou autre.

Depuis la réorganisation et I’attribution a la Défense nationale, des opéra-
tions de rentrée dans les régions endommagées, certaines de ces fonctions de
santé d’urgence se trouvent partagées en commun avec les Services de santé
des forces militaires canadiennes. Cela s’applique tout particuliérement a
I’élaboration des services de premiers soins et de premier traitement, aux
controles sanitaires des régions sinistrées, aux aspects sanitaires des armes
spéciales, et aux fournitures médicales. Il reste cependant d’autres domaines
tels que les hépitaux, I’hygiéne publique, les services de transfusion du sang
et de soins infirmiers, ou la responsabilité fondamentale de 1’élaboration, au
palier fédéral, appartient aux Services de santé d’urgence du Ministére con-
jointement, il va sans dire, avec les autorités provinciales et locales de la
santé.

Permettez-moi de dire un simple mot sur le probléme des fournitures médi-
cales. Comme un sinistre grave tel qu’une attaque sur un de nos grands centres
de population entrainerait inévitablement un nombre sans précédent de victimes
et une grave dislocation de la population, nous avons reconnu le besoin
d’édifier une réserve médicale, comprenant une quantité considérable d’articles
médicaux nécessaires et un certain nombre d’hépitaux improvisés. A ce sujet,
il faut se rappeler que certains articles et matériel médicaux doivent étre
importés d’en dehors du Canada.

Les exemplaires de mon exposé sont maintenant arrivés et je me demande
s’il ne serait pas sage de faire une pause a ce moment et de procéder a la
distribution.

Le pRESIDENT: C’est trés bien.

. Caron: Avons-nous des exemplaires en francais et anglais?
MonTEITH: La traduction francaise sera disponible bient6t.
Caron: Bient6t?

MonTEITH: Aussitot que possible. On s’en occupe actuellement.

WincH: De toute facon vous comprenez bien l’anglais.

S

Le PRESIDENT: Messieurs, je me demande si je ne dois pas intervenir a ce

stade. On va vous remettre un exemplaire de 1’exposé. Puis-je vous rappeler,
cependant, que nous devons étre assurés de la présence de 15 députés
pour composer le quorum et j’espére que je n’ai pas besoin de dire des la
premiére séance que nous comptons qu’aprés la distribution de cet exposé vous
Serez encore avec nous.

Voulez-vous continuer, monsieur Monteith.

M. MonTEITH: Reprenons au haut de la page 27. A ce sujet il faut se rap-
peler- que certains articles et matériel médicaux doivent étre importés d'en
dehors du Canada. :

En temps d’urgence, nous ne pourrons pas compter sur un approvisionne-
ment ininterrompu de ces articles. Nous devons, par conséquent, chercher a
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obtenir d’avance ce dont nous avons besoin. L’administration antérieure a com-
pris cela en lancant le programme d’accumulation qu’on poursuit et agrandit
depuis deux ans.

A T’heure actuelle, on dispose de l'autorisation requise pour acheter des
article de réserve d'un cout total de $11,625,000. On a déja placé des com-
mandes pour une valeur de 10 millions de dollars; et a la fin de février les
livraisons atteignaient une valeur de 6 millions de dollars. Les quantités com-
mandées mais non encore livrées s’établissent & 4 millions de dollars; nous
espérons en recevoir la plus grande partie en 1960-1961, mais certains ne nous
parviendront peut-étre pas avant I’année financiére 1961-1962. Je vous ferai
remarquer ici que le ‘“décalage” pour certains articles et matériel peut aller
jusqu’a deux ans et méme plus.

Le personnel des Services de santé d’urgence, ici & Ottawa, entreprend
maintenant ’emballage du matériel et des articles médicaux déja recus. Et, en
conformité de la ligne de conduite voulant qu’on tienne ces approvisionne-
ments en des dépots régionaux décentralisés, ces fournitures emballées s’en-
voient a des entrepots temporaires de 1’'Ontario et du Québec, en attendant
Pachévement de plusieurs dépdts régionaux permanents qui se construisent a
cette fin a travers le Canada.

En ce qui concerne nos services de bien-étre d’urgence, un de nos objectifs
principaux doit consister a favoriser au palier local, I'aptitude organisatrice et
agissante. C’est a ce palier que, par tradition et en vertu de la constitution, on
rend a la personne dans le besoin les services de bien-étre de temps de paix.
Il est donc tout a fait logique, ainsi que conforme au nouveau concept de la
division des responsabilités d’édifier les services d’urgence au sein des services
provinciaux réguliers de bien-étre et dans les autres agences publiques et
privées.

Une bréve revue des travaux accomplis durant I’année écoulée réveéle des
progrés dans tous les services spécialisés relevant du bien-étre: alimentation
de secours, logement de secours, habillement de secours, inseription et rensei-
gnements, et services personnels. On a produit et distribué des plaquettes, des
guides et des manuels nouveaux pour la formation, ’organisation et le fonec-
tionnement. Je voudrais aussi mentionner que, dans le domaine de l’alimen-
tation de secours, nous avons travaillé a créer des unités d’alimentation de
secours aptes a déménager d’un endroit a un autre, selon les besoins, et a
nourrir aux fins de survivance 200 personnes a I’heure. On a produit le pro-
totype d’une telle unité, et on projette d’établir au cours de la prochaine année
dix unités supplémentaires servant de modéles que les provinces éprouveront
et reproduiront.

Nous avons aussi aidé a faire des enquétes sur les ressources en logement
d’urgence offertes par des localités choisies dans trois provinces,—Nouvelle-
Ecosse, Nouveau-Brunswick et Ontario,—pour déterminer quels genres de lo-
gements les régions de réception peuvent fournir lors des sinistres et combien
de réfugiés ou d’évacués arrachés a un territoire dangereux elles peuvent pren-
dre en soin. Des enquétes du méme genre s’effectueront dans les autres pro-
vinces des que ces provinces et les régions locales se montreront prétes. Les
cours consacrés a tous ces domaines continueront a se donner au Collége de la
défense civile, et on se propose d’offrir la formation pratique sur place, au
palier local.

Assistance-chomage

Me tournant maintenant, a propos des principaux programmes, vers un
point qui échoit a la Direction- generale du bien-étre du Ministére, je désire
mentionner le programme d’assistance-chémage, que I'on a étendu ’an dernier
a toutes les provinces et territoires, ce qui le rend vraiment d’envergure na-
tionale. Comme le Comité se le rappelle, la législation fédérale originale a été
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votée par le Parlement a 1'été de 1956. Elle prévoyait que le Gouvernement
fédéral prendrait en charge 50 p. 100 des dépenses provinciales et munici-
pales spécifiées d’assistance-chémage au deld d'un seuil déterminée a .45 p. 100
de la population provinciale.

En novembre 1957, I’administration introduisait et voyait approuver par
le Parlement une modification qui avait pour effet de supprimer le seuil des
contributions fédérales. Cette revision entrait en vigueur le 1°* janvier 1958,
et par la suite, les autres provinces et territoires,—Ontario, Nouvelle-Ecosse,
Alberta, les deux territoires et, le 1¢* juillet 1959, la province de Québec,—
acceptaient cette cette offre.

L’entrée du Québec et du Yukon ainsi que ’accroissement de la population
des autres provinces expliquent la hausse considérable de nos estimations pour
le programme durant 1960-1961. Comme je l'ai déja dit, I'augmentation
s’éleve a $17,700,000, ce qui porte a $38,660,000 le total des dépenses projetées.
Une grande partie de cette hausse plutét anormale s’appliquera aux paiements
faits a la province de Québec, a laquelle 'accord permet de -soumettre des
réclamations rétroactives remontant a juillet 1958. On s’attend que la plupart
des réclamations d’arriérés seront soumises en 1960-1961.

Allocations familiales

Je ne crois pas avoir d’observation particuliére a faire au sujet de notre
programme des allocations familiales, sauf peut-étre, de dire que 1'augmenta-
tion de $495,000,000 a $508,000,000 en 1960-1961 s’explique uniquement par
I’accroissement de la population. C’est 12 un des signes les plus sains et les
plus encourageants de l’expansion de notre nation: 'augmentation du nombre
de nos enfants.

Assistance-vieillesse, allocations aux aveugles et aux invalides

Les postes relatifs a I’assistance-vieillesse, ainsi qu’aux allocations aux
aveugles et aux invalides, ne requiérent pas non plus d’observations particu-
liéres a ce stade. Nous avons convenu, avec les provinces, de certaines modifica-
tions aux réglements en ce qui regarde les trois programmes et dés que ces
modifications auront été rédigées sous leur forme définitive par le ministére
de la Justice et approuvées par le gouverneur en conseil, elles entreront en
vigueur, j’'imagine, dans toutes les provinces. Les diminutions montrées par les
trois programmes pour 1960-1961 n’ont une certaine signification que parce
qu’elles reflétent le fait que les montants statutaires pour I’année financiére
courante ont été quelque peu surestimés. Les montants maintenant estimés
pour 1960-1961 représentent, dans les trois cas, de légéres augmentations par
rapport aux sommes que nous nous attendons réellement de verser au cours
de l’exercice courant.

Sécurité de la vieillesse

Notre plus fort chef de dépense dans les prévisions de dépenses maintenant
passées en revue est constitué, naturellement, par le versement des pensions de
sécurité de la vieillesse. En janvier 1960, prés de 873,000 citoyens agés tou-
chaient cette sorte de pension, et, comme il est dit dans le Livre bleu, nous
nous attendons que le Ministére dépense environ $590,000,000 au cours du
prochain exercice. Comme il est dit dans le discours du Trone, nous nous
proposons de recommander au cours de la présente session du Parlement,
d’apporter une modification a la Loi sur la sécurité de la vieillesse, de maniére
a prescrire les conditions dans lesquelles les pensionnés pourront continuer a
bénéficier de leur pension pendant qu’ils seront absents du Canada. Comme le
projet de loi n’a pas encore été présenté au Parlement, je ne suis pas en
mesure de donner d’autres renseignements au Comité, a T’heure actuelle. Je

el bl i i S i
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puis dire cependant que je crois que la modification sera trés utile pour complé-
ter nos présentes dispositions relatives a cette pension de vieillesse.

Le Rapport Clark

En ce qui touche ces dispositions, je n’ai peut-étre pas besoin de rappeler
aux honorables députés qu’il y a presque exactement un an, le Rapport Clark sur
la “Sécurité économique des personnes dgées aux Etats-Unis et au Canada”
était déposé au Parlement. Depuis ce temps, le gouvernement a étudié avec
beaucoup d’attention et de soin les constatations du D* Clark. Je projette
aujourd’hui de mentionner quelques-uns des plus importants points soulevés
dans le rapport et que le gouvernement a considérés, et de les commenter
briévement.

Tout d’abord, il faudrait se rappeler le mandat confié au D* Clark lorsqu’il
a entrepris cette étude. D’aprés le décret CP. 1958-8/307, du 25 février 1958,
il devait:

“enquéter sur les faits relatifs aux régimes de sécurité de la vieillesse
actuellement en vigueur au Canada et aux Etats-Unis d’Amérique et, en
particulier, sur les caractéristiques du programme américain d’assurance
au bénéfice des vieillards et des survivants, qui permet d’accorder des
prestations plus élevées a ’égard d’un plus grand nombre d’éventualités
et & un age moins avancé que ne le prévoit la loi actuellement en
vigueur au Canada.”

Il est significatif, je crois, qu’aprés une analyse trés approfondie des pro-
grammes américains et canadiens, le Dr Clark en soit venu a la conclusion,
comme il le dit au paragraphe 905 de son rapport, que les recommandations
faites en 1950 par le Comité parlementaire mixte et qui ont conduit & I’adoption
de la présente Loi sur la sécurité de la vieillesse étaient fondamentalement
justes. Le probléme est donc de décider comment nous devons édifier sur ce
que nous possédons maintenant. Rien de ce que le Dr Clark affirme n’indiquerait
que notre programme actuel ne constituerait pas des assises raisonnablement
solides pour y édifier les améliorations a apporter a ’avenir.

Le premier ministre a exprimé le méme point de vue lorsqu’il a annoncé
T'inauguration de cette étude et je cite:

“En présence de tels faits, monsieur 1’Orateur, nous avons décidé
qu’il y a lieu de mener, le plus tét possible, une nouvelle enquéte
circonstanciée afin d’obtenir les renseignements qui nous permettront de
déterminer la possibilité d’adapter un régime semblable (c’est-a-dire,
Passurance-vieillesse aux Ktats-Unis) ou quelque peu modifié a nos
propres besoins, en sus, bien entendu,—et jinsiste sur ce point,—de
notre régime actuel. Qu’on me comprenne bien: nous ne songeons aucune-
ment a affaiblir de quelque facon que ce soit nos dispositions actuelles.”

Un aspect particuliérement précieux du Rapport est le jour qu’il jette
sur le programme canadien par comparaison avec celui qui fonctionne aux
Etats-Unis. Le Dr Clark précise nettement que, sous certains rapports, le
régime américain est supérieur au programme canadien. Il analyse les deux
régimes sous tous leurs aspects et montre pourquoi le systéme ameéricain est
en mesure d’offrir des prestations généreuses et il indique les domaines spé-
cifiques ou ce régime est plus avantageux. Il met aussi en lumiére les domaines
ou les avantages de 'un sur 'autre sont plus discutables.

Et ce qui importe encore le plus, dans les paragraphes 1352 et 2041 de
son rapport, il attire 'attention sur une constatation de la Commission royale
sur les perspectives économiques du Canada, voulant “que le miveau canadien
de revenu par téte soit d’environ 30 p. 100 moins élevé qu’aux Ktats-Unis”.
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Et le Dr Clark tire de cette importante déclaration une conclusion trés nette
eu égard aux niveaux comparatifs de pensions dans les deux pays.

Comme le fait observer le D* Clark, le programme américain de 1’assurance
vieillesse-survie-invalidité est basé actuellement sur des cotisations de 3 p. 100
tant des employeurs que des employés, ce qui représente en tout 6 p. 100 des
salaires. Et ce taux est censé monter jusqu’en 1969 alors qu’il atteindra
9 p. 100. Si nous acceptons le fait que le revenu moyen par téte des Canadiens,
y compris ceux qui sont dans leur période active de travail, est de 30 p: 100
inférieur a celui des Américains, voici la question qui se présente a notre
esprit. Comment pouvons-nous nous attendre, sauf en établissant des échelles
de cotisations proportionnellement plus élevées, & atteindre un niveau de pres-
tations de pension égal a celui des Etats-Unis?

Il semblerait, a priori, que si notre revenu par téte est de 30 p. 100
inférieur a celui des Américains, la méme échelle de cotisations levées au
Canada produirait inévitablement un niveau de prestation proportionnellement
inférieur & celui des Américains. Si cela est exact, 'une des questions que
nous devrions alors nous poser au Canada, est, si oui ou non nous sommes
préts a payer des cotisations qui serait proportionnellement plus élevées que
celles qui sont exigées aux Etats-Unis, sur des revenus qui sont de 30 p. 100
plus bas, afin de réaliser I’égalité avec le systéme américain.

Un autre point que met en lumiére le Rapport Clark, c’est que le systéme
américain est basé sur des niveaux progressifs de prestations, tandis que le
systéme canadien est a taux fixe. Bien qu’aux niveaux supérieurs de revenus,
le systéme américain offre, surtout aux personnes seules, des prestations plus
généreuses que celles du régime canadien, cela est contrebalancé en grande
partie par le fait qu’aux niveaux plus bas, les prestations sont plus faibles
qu’au Canada. La prestation moyenne pour une personne seule aux Etats-Unis
est légérement supérieure a $72 a comparer au taux fixe de $55 au Canada.
Le Dr Clark fait observer que, si nous prenons la prestation américaine moyenne
et la comparons au revenu moyen par téte aux KEtats-Unis, et que nous
fassions de méme avec notre taux fixe, la prestation canadienne est de fait plus
élevée que la prestation américaine exprimée en pourcentage du revenu per-
sonnel par téte.

Voici donc une question fondamentale: que préférons-nous? Préférons-
nous un régime progressif 4 un taux fixe et, dans ce cas, pour quelles raisons?
Au fond, un taux fixe joue en faveur des gens a faibles revenus, aux dépens
des groupes a revenus plus forts. C’est, en d’autres mots, une sorte de paie-
ment minimum. Il découle du principe des prestations de subsistance que
Lord Beveridge a décrites lorsqu’il a dit que tout le monde devrait avoir
du pain avant que quinconque ait du gateau.

D’autre part, une échelle progressive de prestations est basée non pas
tellement sur la subsistance comme sur 'idée que le revenu aprés la retraite
devrait avoir un certain rapport avec le revenu gagné pendant les années
de travail actif. Par conséquent, ces gens qui ont gagné -des salaires plus
élevés durant leurs années de travail et qui ont pris ’habitude d’un niveau
d’existence élevé, devraient voir ce niveau se refléter dans leurs prestations
de retraite. Ceux qui favorisent un régime progressif disent, effectivement,
qu’'un régime de pension devrait tenter d’assurer aux gens a la retraite un
mode d’existence qui ressemble a celui auquel ils étaient habitués.

C’est dans ce contexte qu’il nous faut décider si, oui ou non, nous désirons
changer notre régime actuel a quantum fixe. Si nous voulons un régime pro-
gressif, nous n’aurions pas, naturellement, a détruire la structure actuelle,
mais il nous faudrait peut-étre y superposer un certain type de régime pro-
gressif en sus de la prestation & quantum fixe, un nouveau “palier supérieur”
pour ainsi dire. Les autorités américaines ont beaucoup songé a la possibilité
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d’instituer une prestation fixe dans leur régime actuel. Notre probléme sem-
blerait opérer dans le sens contraire.

I1 intéressera le Comité, j’en suis sir, de noter qu’au Royaume-Uni, on a
considéré exactement le méme probléme que celui que nous devons envisager,
Deés le début de leur systéme de pensions de vieillesse institué dans les pre-
miéres décennies du siécle, les Britanniques ont adhéré a I'idée d'un régime
de pension a quantum fixe, basé sur des cotisations a taux fixe. Ce n’est que
I’an dernier qu’ils ont modifié leur Loi sur ’assurance nationale, pour y super-
poser au régime a quantum fixe, un systéme progressif supplémentaire cou-
vrant les employés qui gagnent £9 et plus par semaine. Les cotisations supplé-
mentaires sur les salaires de £9 a £ 15 par semaine seront maintenant imposées
aux employeurs et aux employés afin de pourvoir a ces prestations progressives
supplémentaires. Et ces taux augmenteront progressivement en 1965, 1970,
1975 et 1980.

Les employeurs qui offrent des régimes de pension privés pourvoyant a
des prestations équivalentes pourront, moyennant certaines conditions prescrites,
se faire “exempter’” du régime public. Cette derniére caractéristique introduit
une expérience qui sera surveillée avec le plus grand intérét, car le plus grand
nombre d’experts aux Ktats-Unis sont d’avis que cette sorte d’exemption ne
sera pas praticable du point de vue administratif. A cause des épineux pro-
blemes administratifs que la chose comporte, la législation britannique, bien
qu’elle ait été acceptée en juillet 1959, ne sera pas mise en vigueur avant avril
1961. Nous surveillerons avec grand intérét, naturellement, tous les nouveaux
développements que suscitera le nouveau plan britannique.

Un troisiéme point important qu’a soulevé le rapport Clark vient aussi
expliquer pourquoi le régime américain paie, dans certains cas, des prestations
plus élevées que le nétre. Ici, au Canada, nous avons englobé, dans notre pro-
gramme “universel” de sécurité de la vieillesse, tous ces gens qui autrefois
devaient subir I’évaluation de leurs ressources et qui auraient d( rester a
P’écart de tout régime strictement contributif, soit parce qu’ils avaient déja
dépassé 'age de la retraite, lorsque le régime est entré en vigueur, soit parce
que leur dossier d’emploi et de salaires leur aurait permis avec difficulté d’édifier
une réserve suffisante de cotisations. Le programme canadien couvre tous ces
gens sans exiger un nombre précis de cotisations antérieures.

Par contraste, le régime américain exclut un nombre important de per-
sonnes, ce qui fait que les prestations sont versées non pas a toute la popu-
lation ayant dépassé I'age d’admissibilité, mais @ une portion seulement de la
population. Ceux qui ne sont pas couverts par le régime d’assurance vieillesse-
survie, doivent, soit s’occuper eux-mémes de pourvoir a leur propre retraite,
ou, s'ils sont dans le besoin, s’en remettre au programme d’assistance-vieillesse
des Etats-Unis. Incidemment, cela différe de la contre-partie canadienne en ce
que 'on doit pourvoir non seulement aux gens agés de 65 a 70 ans, mais aussi
a un grand nombre de personnes de plus de 70 ans, qui n’ont pas droit a ’assu-
rance vieillesse-survie.

En plus de pourvoir des prestations plus élevées dans certaines catégories,
le programme américain offre des prestations des I’age de 65 ans pour les
hommes et de 62 ans pour les femmes, dans certaines circonstances. Le pro-
gramme canadien n’offre des prestations qu’a partir de 70 ans. Etant donné
T'aceroissement soutenu de la longévité, et le fait que de plus en plus de gens
désirent travailler au dela de I’Age de 65 ans, nous devons résoudre une autre
question d’importance capitale: si nous envisageons l’avenir, voulons-nous
encourager les gens a prendre leur retraite & un age peu avancé ou les inciter
a continuer de travailler aussi longtemps que leur santé le leur permettra?

Autre point important soulevé par le D* Clark et souvent oublié, le régime
américain pourvoit non seulement a la vieillesse et a la retraite, mais aussi
aux survivants des personnes assurées, qui meurent avant d’avoir pris leur
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retraite. Sous plusieurs aspects, c’est 1la l'avantage le plus remarquable que
le programme américain offre par rapport au programme canadien et c'est un
domaine ou, d’aprés ’évaluation qu’a faite le D* Clark de la situation, il existe
une lacune importante dans les prévisions sociales de notre pays. Le Dr Clark
a considéré cette question au point d’examiner la position constitutionnelle
et de demander au ministére de la Justice d’exprimer une opinion. Cette opi-
nion met sérieusement en doute la possibilité que la modification apportée en
1951 a I’Acte de ’Amérique du Nord britannique afin d’autoriser le gouverne-
ment fédéral a s’occuper directement des pensions de vieillesse, ait une portée
assez large pour permettre d’y ajouter les prestations aux survivants, méme
s’il était considéré souhaitable de faire cette adjonction a notre régime actuel.

Les conséquences financiéres d’un systéme du modéle américain pour le
Canada sont également traitées avec un certain détail dans le Rapport. Notre
programme actuel de sécurité de la vieillesse est, bien entendu, financé par
Padjonction d’impoéts supplémentaires. D’autre part, le systéme américain repose
sur des imp6ts prélevés sur les salaires, et le gouvernement, en tant que tel, n'y
contribue pas. En outre, les taxes imposées tant aux employeurs qu’aux em-
ployés sont basées sur les salaires bruts, avec certains plafonds. Ce sont donc
des taxes sensiblement différentes, dans leur assiette, des imp6ts sur les sociétés
et sur les revenus personnels prélevés au Canada.

Prenons, par exemple, ’employé. En ce qui regarde les taxes sur les salaires,
il n’y a pas d’exemption pour les premiers $1,000 ou environ, du revenu.
Les taxes sont prélevées a compter du premier dollar gagné. Cela signifie que
lorsqu’un travailleur marié aux Etats-Unis gagne de $2,500 a $3,000 par année,
il paie une taxe de 3 p. 100 sur tout ce montant. Au Canada, il ne paierait
d’impét que sur cette partie de son revenu net qui se trouve dans une tranche
imposable et cela représenterait, si 1’on tient compte des niveaux actuels
d’exemption dépassant les $2,000, quelques centaines de dollars seulement.

Les conséquences pour les sociétés sont également significatives. Sous
le régime canadien, seules les sociétés qui ont un revenu imposable net
subissent les effets de nos dispositions de sécurité de la vieillesse. Aux Etats-
Unis, I'imp6t sur les salaires signifie que tous les employeurs doivent payer
une taxe de 3 p. 100 sur les salaires, que ces employeurs réalisent des béné-
fices ou non, qu’ils exploitent leur entreprise presque sans profits, ou méme
que celle-ci montre un déficit.

Je crois qu’il faut donc reconnaitre que l’imposition d’une taxe sur les
salaires pour financer un régime contributif de pensions constituerait une
adjonction directe aux frais de production et pourrait fort bien avoir des
répercussions importantes, surtout pour les industries ou les bénéfices sont
trés faibles. Cela imposerait également un fardeau relativement plus lourd
aux industries ou les salaires de la main-d’ceuvre constituent une forte pro-
portion des frais de production, par contraste avec d’autres industries ou
Pautomatisation ou la nature des opérations mémes ne requiérent qu’une main-
d’ceuvre assez réduite.

Ainsi, les magasins de détail et les sociétés de construction ou les frais
de main-d’ceuvre sont élevés seraient beaucoup plus atteintes par des impbts
sur les salaires que les fabriques de pulpe et de papier ou les distilleries, ou
les frais de main-d’ceuvre constituent une proportion beaucoup plus faible
des frais de production.

Enfin, le Dr Clark examine la question des régimes de pension indus-
triels privés qui en sont venus a constituer un élément important du tableau.
1l serait peut-étre juste de dire que lorsque le régime canadien a été adopté
en 1950, on avait espéré que les employeurs industriels édifieraient, en sus
de la prestation fixe, des dispositions supplémentaires de pension en faveur
de leurs employés ou que les particuliers prendraient leurs propres dispositions
par le moyen des rentes sur I’Etat ou d’autre maniére. Ainsi, en ajoutant ces
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dispositions & la base pourvue par le régime public, il serait possible d’édifier
un second “palier” qui donnerait aux particuliers un revenu de retraite ayant
un certain rapport avec leurs gains antérieurs.

C’est, jusqu’a un certain point, ce qui est arrivé. Le Dr Clark fait remar-
quer que les régimes privés de pension ont montré une croissance impression-
nante, couvrant un nombre de plus en plus élevé de travailleurs et d’employés
au Canada. Voici une question pleine d’a-propos: qu’arriverait-il a ces dispo-
sitions actuelles si le gouvernement venait s’y installer en offrant un pro-
gramme supplémentaire? Finirions-nous par avoir un systéme a “triple palier”
pour les travailleurs urbains ou industriels, particuliérement dans ces secteurs
hautement organisés de la main-d’ceuvre, qui ont déja pu négocier avec leurs
employeurs des régimes de pension venant s’ajouter a la prestation de base
offerte par le gouvernement? Permettrons-nous ’exemption qui sera autorisée
par le nouveau régime britannique, bien qu’elle ne le soit pas sous l’assurance
vieillesse-survie aux Ktats-Unis? Ou mettrons-nous tous ces régimes prlves
au rancart pour les remplacer par un régime public? Si nous agissons ainsi,
avons-nous réalisé quelque progrés? Si nous ne le faisons pas, comment rat-
tachons-nous un systéme progressif sous un nouveau régime public au systéme
progressif que les régimes privés ont déja offert jusqu’a un certain point?

L’une des faiblesses les plus marquantes des régimes actuels de pensions
industrielles est, naturellement, qu’ils ne pourvoient pas au transport des
droits de pension d’un employeur a un autre. Cela souléve toute la question
des pensions transférables, sujet envers lequel, je suis heureux de le constater,
le gouvernement de 1’'Ontario a tout derniérement manifesté un vif intérét.
De fait, je crois comprendre qu’un comité spécial a été créé afin d’étudier la
question et ce me semble une entreprise fort louable.

Voila donc quelques-unes des questions importantes qu’a soulevées le
rapport Clark et que divers ministéres et organismes fédéraux ont examinées
au cours des derniers douze mois. Toutes ces questions méritent une étude
approfondie et on doi y trouver une réponse avant qu'une décision définitive
puisse étre prise. Il ne fait aucun doute que nous ne devons prendre aucune
décision hative ou mal considérée, parce que les répercussions financieres en
seraient trés coliteuses. En toute franchise, je ne suis pas en mesure de dire
actuellement que nous ayons trouvé des réponses a toutes ces questions. Mais
la population du Canada peut étre sre que ce probléme extrémement capital
recoit 1’étude la plus urgente et la plus approfondie qu’il mérite sans aucun
doute.

Le PRESIDENT: Je vous remercie, monsieur Monteith.

Messieurs, vous désirez, je le sais, que j’exprime vos remerciements, en
votre nom, au ministre, pour son exposé complet et détaillé. Monsieur le ministre
je vous en remercie.

Je désire maintenant suggérer, comme il est midi et demi, et vu le travail
fatigant que nous venons d’accomplir, que nous devrions saisir cette occasion
d’étudier I’exposé du ministre et nous lui poserons des questions lors de notre
prochaine réunion. Le comité abonde-t-il dans ce sens?

(Assentiment.)

Je désire vous informer que nous allons d’abord demander au sous-ministre
du Bien-étre d’étudier, avec M. Monteith et nous, cet aspect du bien-étre, et
nous passerons ensuite a la santé, de facon que vos questions soient en rapport
avec cet aspect.

Notre prochaine réunion aura lieu jeudi. Je vais demander l'autorisation
du Comité de choisir un moment qui n’arrive pas en conflit avec d’autres
comités. :

Avez-vous d’autres questions & poser avant I’ajournement?

Une voix: Je propose l’ajournement.

s
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APPENDICE A

OTTAWA le 29 février 1960

M. A. R. Smith, député
Chambre des communes
Ottawa, Ontario

Monsieur le député,

Je me reporte a votre lettre en date du 26 février 1960 au sujet des

recommandations formulées par le comité permanent des prévisions budgé-
taires, en 1958, en rapport avec le ministére de la Défense Nationale.

Mes fonctionnaires et moi-méme avons évidemment accordé notre meilleure

attention a ces recommandations. Le 3 juillet 1959, répondant a une question
a la Chambre des communes, j’ai énuméré quelques-unes des dispositions qui
avaient été prises a la suite des séances du Comité et mes remarques sont con-
signées comme il suit, a la page 5687 des Débats:

La premiére recommandation visait la ligne de conduite relative
au programme de construction du CF-105; a la fin de sa recommandation,
le comité se disait inquiet de voir le gouvernement entreprendre un tel
programme d’armement sans au préalable négocier un accord de partage
des frais avec les Etats membres de P'OTAN et avec les Ktats-Unis,
en vertu de I’Accord du NORAD.

Nous n’avons conclu aucun contrat de cette nature, a moins que
I'on ne regarde comme tel, et ce n’est pas de méme importance,
le rééquipement de la division aérienne. Comme je l’ai déja dit, le
ministre de la Production de Défense pourra expliquer les dispositions
qui sont prises a I’égard du partage de la production avec nos alliés de
I’OTAN. Pour ce qui est de la défense aérienne du Canada, nous avons
également conclu avec les Etats-Unis un accord relatif au partage des
frais et a celui de la production.

Quant a la nécessité de maintenir des services distincts de prévété
militaire, d’auménerie et de santé, nous nous acheminons nettement
vers 1'unification des services de santé et d’aumonerie. Pour ce qui est
du service prévotal, des mesures ont été prises en vue d’intégrer les
services généraux, en ce qui concerne, en particulier, les casernes de
détention; toutefois, on ne juge pas souhaitable, et je crois I'avoir dit
I’an dernier, que des membres d’un service se fassent arréter sur la rue
par le personel d’une force différente ou aient maille & partir avec ce
personnel.

L’autre question vise la défense passive. Les mesures proposées
ont été prises. Le Comité a voulu faire saisir au gouvernement 1’'urgence
d’un examen du programme de défense civile, et il a demandé d’y voir
sans retard. C’est chose faite, et les résultats ne se sont pas fait attendre.
Pour ce qui est de la coordination du travail de formation des colléges
militaires et des universités, un directeur du programme d’entrainement
des officiers de la réserve, nommé a cette fin, assure cette coordination
a un haut degré.

Quant au personnel militaire en général, les comités de l'effectif

-effectuent une étude approfondie sur le personnel des divers services

et s’efforcent de supprimer toutes les dépenses inutiles.

La recommandation relative au budget principal des dépenses a été
mise en ceuvre. Comme je 1’ai annoncé hier, les crédits sont présentés
aujourd’hui dans le Livre bleu. Ils sont répartis sous différentes rubri-
ques et dés que nous aurons terminé le débat général et adopté le
premier crédit, nous pourrons procéder a un examen détaillé des diverses




PREVISIONS DE DEPENSES 31

forces, telles que I'armée, la marine, 1’aviation, le Conseil de recherches
pour la défense et ainsi de suite, suivant I’énumération des crédits parle-
mentaires dans le Libre bleu.

J'accorderai certainement toute mon attention a la proposition du comité
contenue au dernier alinéa de votre lettre.

Bien a vous,

George R. Pearkes.

APPENDICE B

COMMISSION DU SERVICE CIVIL DU CANADA
OTTAWA

Le 24 septembre 1959

M. Arthur Smith, député

Président du Comité permanent des prévisions de dépenses
Chambre des communes

Ottawa.

Monsieur,

Dans le rapport trés utile du Comité permanent des prévisions de dépenses
on a insisté pour ‘“qu’on accorde une plus grande importance a l’expérience
et & la stabilité du candidat plus agé” en rapport avec les nominations de
personnel dans le service public.

Lorsque mes colléegues ont comparu devant votre comité, ils n’avaient pas
en main la statistique se rapportant a l’emploi de fonctionnaires plus agés.
Depuis lors, cependant, on a fait des recherches et j’ai pensé qu’il vous inté-
resserait d’en connaitre les résultats.

Cette enquéte a été faite d’aprés un échantillonnage des 20,000 nouvelles
nominations effectuées par la Commission du service civil au cours de ’année
1958. Les nominations a des emplois d’été des étudiants ne figurent pas dans
cet échantillonnage.

Le principal résultat est que plus de 4,000 nouvelles nominations (soit
environ 20 p. 100) sont allées a des personnes dépassant 40 ans en 1958.
Parmis celles-ci, il y en avait 1,100 dépassant 50 ans.

Le tableau suivant indique le pourcentage de personnes de plus de 40 ans
qui ont été nommées dans différents domaines de 1’emploi:

Catégorie d’emplois manuels, de gardiens, et de préposés a

< R ik o) : TR o IR S Wl o W o D LY S e 40 p. 100
Catégorie d’employés préposés a l’administration ou a l'exé-

(615 {611 o g o iAo g et o S TR RER B @ P S S S e 27 p. 100
Catégorie d’employés techniciens ou spécialistes ............. 1T p: 100
Catégorie des commis et emplois connexes ...............c... 16 p. 100

Le fait qu’une proportion moins élevée d’employés agés aient obtenu de
Pemploi dans les catégories réservées aux techniciens et aux spécialistes et
dans les catégories des commis et des fonctions connexes n’avait rien de sur-
prenant. Ces deux catégories d’emplois constituent les portes d’entrées nor-
males des jeunes venant des colleges et des universités et il y en a da-
vantage d’employés parmis eux, dont plusieurs sont de jeunes dactylos et
sténographes. Une autre raison est que le salaire du dékbutant est généralement
moins élevé dans ces catégories et par voie de conséquence n’attire pas telle-
ment le travailleur agé.
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Nous pensons, et nous avons des raisons de croire que vous abonderez dans
le méme sens, que les chiffres ci-dessus sont encourageants, surtout quand on
se rappelle que la plupart des femmes dépassant 40 ans sont mariées et ne
cherchent pas d’emploi et que la plupart des hommes dépassant 40 ans ont des
situations satisfaisantes et qu’ils ne désirent pas changer d’emploi.

De toute facon, telle est 'opinion du ministére du Travail qui commence
maintenant une campagne en faveur des travailleurs plus agés et qui voudrait
convaincre l'industrie du fait que 20 p. 100 de toutes les récentes nominations
au service public s’adressent a des gens dépassant 40 ans. L’industrie, me
semble-t-il, est désireuse d’appuyer cette campagne, mais elle veut avoir 'as-
surance que le gouvernement pratique ce qu’il préche. Le ministére du Travail
a Pimpression que ces chiffres en sont la preuve méme si, évidemment, nous
allons tenter d’encourager un plus grand nombre de travailleurs plus agés a
se chercher de I’emploi a 'avenir.

Nous songeons a publier a ce sujet un communiqué de presse qui aidera
le ministére du Travail au cours de cette campagne, et puisque ce probléme
a d’abord été soulevé a votre Comité, en ce qui concerne le public du moins,
nous aimerions connaitre votre opinion sur l'opportunité d’agir de cette facon
et quelle mention s’il en est, vous désireriez que nous fassions en rapport avec
les veeux du Comité.

Il vous intéressera sans doute d’apprendre que quelques-unes des recom-
mandations contenues dans le rapport de votre Comité ont déja été mises en
pratique par la Commission. Nous avons déja donné instruction pour que les
employés qui interjettent un appel devant une commission d’appel puissent
étre représentés par un avocat ou un autre agent. Nous sommes également en
train de modifier les formules de demande d’emploi a la Commission du service
civil de facon a inviter le postulant & présenter par écrit des références sur
son caractére et aussi pour qu’il déclare les condamnations seulement et non
pas les simples mises en accusation pour un délit quelconque.

Bien a vous,

Le président,
S. H. S. Hughes.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 10 mars 1960
(3)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit aujourd’hui a
11 heures du matin, sous la présidence de M. Arthur Smith.

Présents: MM. Argue, Anderson, Baldwin, Best, Bissonnette, Bourget,
Bruchési, Carter, Crouse, Dumas, Fairfield, Fleming (Okanagan-Revelstoke),
Hales, Halpenny, Hellyer, Horner (Jasper-Edson), Howe, Jorgenson,
Korchinski, MacLellan, Martin (Essex-Est), McCleave, McDonald (Hamilton-
Sud), McFarlane, McGee, McGrath, McGregor, More, Parizeau, Payne, Pigeon,
Ricard, Skoreyko, Smith (Calgary-Sud), Stinson, Vivian, Winch et Winkler.
—(38).

Aussi présents: L’hon. J. Waldo Monteith, ministre de la Santé nationale
et du Bien-étre social, accompagné de M. G. D. W. Cameron, sous-ministre
(Santé nationale); de M. G. F. Davidson, sous-ministre (Bien-étre social); de
M'"* O. J. Waters, secrétaire ministérielle; de M. J. W. Willard, directeur, divi-
sion de la recherche et de la statistique, ainsi que de MM. E. J. Palmer,
comptable du ministére, et C. Keedwell, adjoint exécutif au ministre, du D" E.
H. Lossing, médecin principal, assurance-santé, du D* G. E. Wride, médecin
principal, subventions nationales & I’hygiene, de M. J. H. Horowicz, agent
exécutif principal, Directeur des services d’hygiéne, de M''® S. Gelber, Direction
des services d’hygiéne, de M. J.-A. Blais, directeur national de la Division
des allocations familiales et de la sécurité de la vieillesse, de M. E. J. Young,
directeur adjoint des services de santé d’urgence, de M. J. W. MacFarlane,
directeur de I’Aide sociale, et de M. C. D. Allen, de la Division de la recherche
et de la statistique.

Le président fait observer qu’il y a quorum et convient avec le Comité de
suivre la méme maniére de procéder que lors des sessions antérieures.

~ L’article 242—Administration centrale—est mis en délibération et le Mi-
nistre, assisté de M. Davidson, répond aux questions qui lui sont posées.

A midi et 35 minutes, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le
mardi 15 mars 1960. i ‘

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.

22747-0—1%






TEMOIGNAGES

JEUDI 10 mars 1960.

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Puisque nous sommes en nombre, nous
allons commencer. Avant d’entreprendre l’examen de l’exposé du ministre,
il serait bon de rappeler la facon de procéder que ce Comité a suivie dans le
passé tout en reconnaissant, bien entendu, que vous étes maitres de l’ordon-
nance de nos travaux. J’aimerais que vous me donniez tous votre assentiment
sur les pratiques que nous avons suivies dans le passé, pratiques qui ont permis,
a mon sens, de faire un meilleur examen des prévisions de dépenses du Minis-
tére; je vais simplement vous énoncer ces régles de procédure qui, ainsi que
je viens de vous le dire, sont uniquement une coutume établie antérieurement;
je vais vous demander de les agréer de nouveau.

A ce stade de notre examen, il s’agit, bien entendu, d’obtenir des rensei-
gnements des représentants officiels du ministéere en cause plutét que de leur
en fournir. Autrement dit, je voudrais vous décourager autant que possible
de faire de longs exposés, pour autant que vous partagiez mon avis.

En second lieu, je vais continuer & permettre a un méme membre d’aller
jusqu’au bout de ses questions afin d’assurer une certaine continuité a notre
examen, si tel est votre bon plaisir. Chacun pourra poser des questions a tour
de role.

Troisiémement, nous avons accoutumé dans le passé de réserver au ministre
toutes questions de principe, et chaque fois que des questions de cette nature
seront adressées a un représentant du ministére, je me réserve le droit de
différer ces questions jusqu’a ce que le ministre soit parmi nous pour y ré-
pondre. Sans mettre cela aux voix, je demande l’assentiment de chacun pour
ce qui est de l'observance de ces procédures. Si personne ne s’y oppose, je
présumerai que vous étes d’accord. Merci, messieurs.

En dernier lieu, je me permettrai de vous demander votre appui et votre
collaboration, comme vous l'avez fait & I’égard de I’étude des crédits de quatre
ministeres et au cours des deux années que je suis président; ainsi nous pour-
rons maintenir le méme ordre et le méme décorum que dans le passé.

Nous comptons de nouveau parmi nous le ministre, le D* Cameron et le
D" Davidson, qui sont préts a répondre a toutes questions relatives au rapport
du ministre.

M. WiNcH: Monsieur le président, il est un point que j’aurais di saisir
clairement mais qui m’a échappé. Le ministre aurait-il 'obligeance de nous
fournir plus de détails au sujet du tableau II, qui a trait a la répartition des
subventions nationales & I’hygiéne. Les subventions a I'hygiéne en général
sont accrues d’environ 53 millions. Au chapitre des services de laboratoire
et de radiologie et de la lutte contre les maladies vénériennes,—que le tableau
indique comme étant combinés avec les subventions nationales a I’hygiéne,—
on note un total de 9 millions de dollars.

. Le ministre consentirait-il a nous expliquer la différence et a nous dire
ce qui est advenu des autres 4 millions puisque dans son exposé, que j’ai lu,
il affirme qu’il n’y a pas eu de relache dans les travaux en cause.

M. MARTIN (Essex-Est): Monsieur Winch, me permettriez-vous de de-
mander un éclaircissement? Monsieur le président, je suis certain que nous

5
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désirons tous collaborer avec vous aux fins de faire un examen ordonné de
I’exposé du ministre. M. Winch a posé une importante question au sujet d’'un
passage de cet exposé qui n’est pas au commencement. Désirez-vous, monsieur
le président, que nous procédions page par page ou que chaque membre se
réserve le droit de poser des questions comme il I’entend?

Le PRESIDENT: Voici la réponse que je peux vous faire, monsieur Martin.
Dans le passé, nous avons pris I’habitude d’examiner l’exposé du ministre
dans ses généralités. Ensuite, lorsqu’il est question du détail, je suis d’avis
que 'examen doit suivre les rubriques générales du budget. Mais on ’a admis,
le présent exposé est un peu plus long que ceux que nous avons eus jusqu’ici,
et peut-étre le Comité préfére-t-il 1’étudier dans un certain ordre et par
rotation.

Franchement, je suis porté a croire que nous pourrions examiner ce
rapport dans son ensemble et aborder ensuite le détail, selon les rubriques.
Cela vous agrée-t-il, messieurs?

(Assentiment.)

Le PRESIDENT: Allez-y, monsieur Winch.

M. WincH: J’ai posé ma question, monsieur le président.

L’hon. J. W. MONTEITH (ministre de la Santé nmationale et du Bien-étre
social): Je ne vois pas trés bien de quels 9 millions vous parlez. Auriez-vous
Pobligeance de répéter votre question, s’il vous plait?

M. WincH: Le tableau II, que vous avez eu I’amabilité de nous présenter,
mentionne “Services de laboratoire et de radiologie; lutte contre les maladies
vénériennes”, avec un total d’environ 9 millions de dollars qui, dans les
nouvelles prévisions, sont combinés avec les subventions ‘nationales a I’hygiéne.

Dans le cas des subventions a ’hygiéne en général, Paugmentation est de
5 millions et demi, tandis que le chiffre combiné accuse une diminution de 4
millions. Je voudrais simplement savoir la raison de cette différence.

M. MoONTEITH (Perth): J’ai saisi votre question,

M. WincH: Je regrette de ne pas vous avoir compris clairement lors de
votre exposé.

M. MonTEITH (Perth): M. Cameron nous fait remarquer qu’en chiffres
ronds les subventions a ’hygiéne mentale se sont accrues de $1,500,000, c’est-a-
dire qu’elles sont passées de $7,234,868 a $8,765,391; d’autre part, les subventions
a la réadaptation médicale ont augmenté de $1,625,000. Plus loin, dans la
méme page, on voit que les subventions a la formation professionnelle et a la
recherche en hygiéne publique ont augmenté d’environ $1,200,000 pour chaque
groupe. :

M. WincH: Faut-il comprendre que lorsque vous dites “Combinés avec
les subventions a I’hygiéne en général”, vous entendez également par 1a qu’en
plus, ces subventions s’adressent au chapitre que vous avez mentionné?

M. MoNTEITH (Perth): Oui.

M. WincH: En fait, le présent document note simplement que ces élé-
ments entrent sous la rubrique subventions a ’hygiéne en général.

M. MonNTEITH (Perth): Je comprends ce que vous voulez dire, mais de
fait, cela entre également dans les quatre autres; le reste dans les quatre
autres. Le gros de la somme, c’est-a-dire les 5 millions et demi, concerne
Thygiéne en général, tandis qu’il y a un million additionnel d’affecté a
I’hygiéne mentale et $1,625,000 a la réadaptation médicale; d’autre part les
affectations a la formation professionnelle et a la recherche en hygiéne publique
sont chacune augmentées d’environ 1.2 million de dollars.

M. WincH: Il faut done en conclure que les services de laboratoire et de’

radiologie sont répartis en cing postes et non compris dans un seul?

e v ey

S S
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M. MonTEITH (Perth): Précisément.

M. MARTIN (Essex-Est): Monsieur le président, je crois que vous avez
mal compris ma question. Je me proposais d’examiner l’exposé du ministre
a partir du début. M. Winch a posé une question qui a trait & un passage
subséquent. J'étais prét a examiner l’exposé, compte tenu de ce que jusqu’ici
j’ai eu l'occasion et le temps de n’en parcourir que la moitié environ et je
désirais poser quelques questions au ministre a partir de la page 2.

Le PRESIDENT: Vous aurez la parole dans un moment, monsieur Martin, si
on n’a pas d’autres questions a poser a ce sujet en particulier. Monsieur
McGrath, votre question avait-elle trait au méme sujet?

M. McGrATH: Non, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Monsieur Horner.

M. HorNER (Jasper-Edson): N’est-il pas vrai que les services de labora-
toires et de radiologie ont été rayés en 1960-1961 parce qu’ils font partie du
programme d’hospitalisation nationale qui entre dans ce chapitre?

M. MoONTEITH (Perth): En partie, oui.

Le PRESIDENT: Monsieur Martin.

M. MARTIN (Essex-Est): Merci, monsieur le président. A la page 2, au
second alinéa, deuxiéme phrase, le ministre fait observer:

Cette période a connu bien des changements et des nouvelles réali-
sations .. ..

En dehors des changements ministériels, le ministre aura-t-il I’obligeance de
m’indiquer en quoi ont consisté ces nombreux changements et ces nouvelles
réalisations?

M. WincH: Cela figure-t-il a la page 2 de ’exposé?

M. MARTIN (Essex-Est): Oui, c’est la deuxiéme phrase du second alinéa.

M. MonTEITH (Perth): Il y a plusieurs réalisations nouvelles, notamment
la présente mise en ceuvre du plan d’assurance-hospitalisation. Cela a exercé
une influence profonde sur le tableau d’ensemble de ’hygiéne au Canada. On
a multiplié les examens de radiation par suite de l'intérét accru des citoyens
canadiens a ce sujet. Je mentionne également les changements intervenus
dans la loi sur la sécurité de la vieillesse, a ’automne de 1957. Ensuite I’assis-
tance-vieillesse; les allocations aux aveugles et les allocations d’invalidité ainsi
que les modifications a D’assistance-chémage. A mon sens, toutes ces réalisa-
tions justifient stirement une telle déclaration, c’est-a-dire “cette période a
connu bien des changements et des nouvelles réalisations.”

M. MaRTIN (Essex-Est): Vous mentionnez donc quatre faits a l’appui de
la déclaration:

Cette période a connu bien des changements et des nouvelles réali-
sations. ..

M. MonTEITH (Perth): Non, je crois en avoir mentionné plus de quatre,
n’est-ce pas?

"M. MARTIN (Essex-Est): Vous avez signalé la présente mise en ceuvre du
programme d’assurance-hospitalisation,—fondé sur une loi adoptée antérieure-
ment; I’expansion des services de protection contre les radiations; les modifi-
cations apportées aux lois sur la sécurité sociale,—d’aprés une leglslatmn anté-
Tieure et finalement 1’aide aux chdémeurs. Cela fait quatre. \

M. MonTEITH (Perth): En fait, j’estimerais que cela fait bien sept.

M. MARTIN (Essex-Est): Mais vous admettrez bien, monsieur le ministre,
que cette liste d’éléments nouveaux,—qu’on peut difficilement qualifier de
“nombreux”,—ne comporte absolument rien de vraiment nouveau.

Le PRESIDENT: Votre question, monsieur Martin?
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M. MonNTEITH (Perth): Que désirez-vous savoir?

M. MARTIN (Essex-Est): Ne conviendrez-vous pas que ce que vous avez
énuméré ne justifie vraiment pas I’emploi de 'expression “nouvelles réalisa-
tions”?

M. MonTEITH (Perth): Non, je n’en conviendrai certainement pas.

M. MarTIN (Essex-Est): Je ne m’attendais pas a ce que vous fussiez d’ac-
cord sur ce point, mais ma question indique bien quels sont mes sentiments a
cet égard.

Puis a la page 3, vous dites,—M. Vivian fait observer,—au haut de la page
figure un chiffre et au bas de la page en figure un autre. Je me reporte ici au
bas de la page 3, et au haut on dit qu’il s’agit de la page 2. Je suppose que je
devrais me reporter au numéro du haut.

M. MonTEITH (Perth): Oui.

Le PRESIDENT: Si vous le voulez bien, monsieur Martin, cela pourrait nous
aider.

M. MARTIN (Essex-Est): A la page 2, au milieu, vous signalez que 5.9 p.
100 de toutes les prévisions de dépenses représentent des crédits que le Parlement
doit voter. Il s’agit des dépenses compressibles.

Ensuite vous faites observer qu’une somme de 42 millions servira de paie-
ments aux provinces au titre des subventions nationales a I’hygiéne. Monsieur
le président, puis-je demander au ministre si le gouvernement a examiné la
possibilité de donner une forme législative a ces subventions, comme le recom-
mandaient ses collégues lorsqu’ils occupaient une position différente a la Cham-
bre des communes?

M. MonTEITH (Perth): Oui, cette question a été examinée.

M. MARTIN (Essex-Est): Qu’en est-il résulté?

M. MonTerTH (Perth): Un examen plus poussé.

M. MARTIN (Essex-Est): En d’autres termes, vous allez examiner une
question a Pégard de laquelle vous aviez antérieurement des idées bien arrétées;
je veux parler de ces subventions?

M. MonTEITH (Perth): Nous continuons d’étudier la question.

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre estime-t-il que ces subventions de-
vraient revétir une forme législative?

M. MonTEITH (Perth): J’en examine l’a-propos.
M. MARTIN (Essex-Est): Quelles sont vos conclusions?

M. MonTeEITH (Perth): C’est une question d’opinion, et je déclare simple-
ment que j’ai étudié la question et que je continue de I’étudier.

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre n’est-il pas d’avis que les modifica-
tions souhaitables qu’il a apportées aux subventions a l’hygiéne, ainsi que
Iindique son exposé, confirment qu’il est sage de ne pas donner une forme légis-
lative a ce genre de subventions?

M. MonNTEITH (Perth): Non, je ne suis pas tout a fait de cet avis. Jaffir-
merai que ces modifications ont permis de rajuster les subventions pour le
moment. D’autre part, j’estime toujours qu’il y a de bonnes raisons pour leur
donner une forme législative lorsqu’elles seront stabilisées comme je prétends
qu’elles devraient I’étre. X

M. MARTIN (Essex-Est): En ce qui touche 'augmentation de 1.6 million
pour ’ensemble des services administratifs du ministére mentionnés au bas
de la page 2, le ministre aurait-il quelque observation a formuler?

M. MonTeITH (Perth): Il s’agit du montant total et non pas d’une augmen-
tation de 1.6 million.

M. MARTIN (Essex-Est): Il s’agit de quoi?
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M. MonTEITH (Perth): Du montant total.

M. MARTIN (Essex-Est): N’y a-t-il pas d’augmentation au chapitre de
Padministration?

M. MonNTEITH (Perth): L’augmentation est de $40,000; le 1.6 million repré-
sente l'’ensemble des dépenses.

M. MARTIN (Essex-Est): Et comment s’explique I'augmentation?

M. MonTEITH (Perth): Principalement par les salaires, je présume. J’ai
le détail ici. L’augmentation a été nécessitée surtout par les traitements affé-
rents & de nouvelles positions. Il conviendrait de noter que méme s’il y a une
diminution nette de quatre emplois, le colit de nouveaux emplois supérieurs
contrebalance le colt des emplois subalternes qui ont été supprimés. A noter
également qu’il y a des augmentations statutaires de méme que des reclassifi-
cations et des augmentations au poste des services professionnels et spéciaux
pour le service du Corps des commissionnaires a I'immeuble Copeland.

M. MARTIN (Essex-Est): Ce chapitre des services administratifs com-
prend-il les dépenses de la défense civile?

M. MonNTEITH (Perth): Non.

M. MARTIN (Essex-Est): Il s’agit seulement de la Santé et du Bien-étre?

M. MonNTEITH (Perth): En effet.

M. HALPENNY: Pourriez-vous nous dire a combien s’élévent les augmen-
tations a I’égard de tous ces postes, monsieur le ministre?

M. MonNTEITH (Perth): Oui.

M. HALPENNY: Je voudrais savoir plus précisément a quoi étaient des-
tinés les 42 millions prévus l’an dernier. ..

M. MonTEITH (Perth): C’était 46 millions.

M. HALPENNY: C’était 46 millions I'an dernier?

M. MonTEITH (Perth): En effet.

M. HALPENNY: Quel était ensuite le chiffre de I'an dernier pour les ser-
vices de santé des Indiens et du Nord?

Le PRESIDENT: Je crois que vous pourriez trouver ces détails dans le Budget
des dépenses, monsieur Halpenny.

M. HALPENNY: Merci beaucoup, monsieur le président. Il serait com-
mode, monsieur le président, si nous pouvions avoir ces précisions ici pour
fins d’étude.

M. MARTIN (Essex-Est): Je désirerais appuyer M. Halpenny. J’ignore
comment nous pouvons procéder & un examen satisfaisant sans...

M. MonTEITH (Perth): Si vous ouvriez le livre du budget des dépenses a
la page 50, vous verriez que les dépenses des services de laboratoire et de
consultations sont en baisse de $36,000. Il s’agit du montant de 1.9 million
de dollars qui figure au bas de la page.

M. HALPENNY: Ce chiffre est augmenté?

M. MoNTEITH (Perth): Diminué de $36,475.

Le PRESIDENT: Sauf votre respect, monsieur Martin, permettez-moi de faire
remarquer que les membres du Comité devraient normalement se reporter a
leurs exemplaires du Budget des dépenses pour faire ces comparaisons.

M. MARTIN (Essex-Est): En effet.

M. HALPENNY: J’ai simplement pensé que ce serait commode.

M. MonTEITH (Perth): A titre d’exemple, je vous signalerai que le crédit
250, exécution de la loi sur les aliments et les drogues, est en hausse de
$83,000. Il s’agit du troisiéme poste au bas de la page. C’est simplement la
un autre exemple.
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M. HALPENNY: Nous pouvons le retracer.

M. WincH: Monsieur le président, étant donné I’importance de ce minis-
tére, dont les dépenses représentent 94.1 p. 100 des crédits statutaires de 1,355
millions et 5.9 p. 100 de 84 millions, puis-je demander au ministre s’il a
examiné ou envisagé la possibilité qu’une division spéciale du Service civil
ou qu'une entreprise particuliére examine les travaux administratifs de son
ministére relativement aux problémes et aux frais d’administration?

M. MonNTEITH (Perth): Oui. Permettez-moi de vous faire remarquer que
le Service du fonctionnement et des techniques de la Commission du service
civil a effectué plusieurs études du ministére. De fait, nous sommes en train
de recevoir des renseignements de notre division du personnel sur ce point
en particulier et, & ce sujet, nous avons un rapport en mains; mais nous esti-
mons qu’il nous faudrait plus d’éclaircissements pour pouvoir donner au
Comité les renseignements voulus.

M. WincH: A titre de question supplémentaire, puis-je demander au mi-
nistre s’il est en mesure de faire savoir au comité si 'enquéte que le gouver-
nement se propose de faire et que le premier ministre a annoncée doit com-
prendre ’administration et 'organisation de son ministére.

M. MonTEITH (Perth): Je ne saurais vous le dire maintenant, monsieur
Winch.

M. McGEeE: Le ministre se souvient-il que je 1’ai avisé...

M. MonTEITH (Perth): A mon sens, il est probable que tous les ministéres
y passeront, plus ou moins. Ce n’est 14 qu'une réponse supplémentaire a la
question de M. Winch. Je suis enclin & croire que tous les ministéres seront
examinés t6t ou tard. Cependant, ils n’y passeront pas tous en méme temps.

M. McGEeE: Monsieur le président, le ministre se souviendra sans doute
qu’a la fin de notre derniére réunion je 1’ai avisé de mon intention de lui
adresser une question au sujet du Service du fonctionnement et des méthodes
de la Commission du service civil.

L’an dernier, la Commission du service civil nous a présenté une liste, lors
de nos derniéres réunions, qui comportait le nom des ministéres qui, en 1958,
avaient demandé qu’une étude soit entreprise chez eux, de méme qu’une liste
des économies mensurables annuelles qui pouvaient en résulter.

Le ministre pourrait-il dans la préparation de sa réponse, tacher d’obtemr
du Service du fonctionnement et des méthodes qu’il nous fasse part du nombre
d’études entreprises, de la date a laquelle ces études ont été envoyées au
ministére ainsi que des estimations des épargnes annuelles mensurables.

M. MoNTEITH (Perth): En fait, aucun relevé n’a été effectué en 1948,
monsieur McGee Mais a la suite de votre avis de question, nous avons fait
préparer une étude de la situation au cours des dix derniéres années et je serai
heureux de fournir ce renseignement au comité.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser sur ce point?

M. MARTIN (Essex-Est): Lorsque vous dites “sur ce point”, qu’entendez-
vous par la?

Le PRESIDENT: Je veux parler du Service du fonctionnement et des méthodes,
de votre interrogatoire a ce sujet.

M. MARTIN (Essex-Est): Je posais des questions au sujet de la page 2.

Le PRESIDENT: J’avais I’'impression que vous aviez terminé, monsieur Martin.
N’est-ce pas le cas?

M. MARTIN (Essex-Est): Non. J'avais pensé que nous pourrions terminer
Pexamen de cette partie de l'exposé. Si quelque membre désire poser des
questions au sujet de la page 2, je ne veux pas monopoliser l’interrogatoire;
cependant j’ai nombre de questions & formuler moi-méme.

ET . -
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Le PRESIDENT: Allez-y, monsieur Martin.

M. MARTIN (Essex-Est): Pour revenir a la page 2, monsieur Monteith, plus
précisément aux 23.1 millions affectés aux services de santé des Indiens et du
Nord, quel est le programme de construction de votre ministére?

M. MonTEITH (Perth): Je vais m’empresser de vous donner ce renseigne-
ment, monsieur Martin. Nous avons pour $702,800 de nouvelles constructions
projetées.

M. MARTIN (Essex-Est): Cela représente-t-il une augmentation?

M. MonTEITH (Perth): Je crois qu’en fait cela représente une diminution
générale.

M. MARTIN (Essex-Est): C’est ce que je pensais.

M. MonTEITH (Perth): Il s’agit de notre programme de construction pour
1960-1961, et j’en ai fait mention dans mon rapport.

M. MARTIN (Essex-Est):Oui.

M. MonNTEITH (Perth): Dans mon exposé précédent.

M. HALPENNY: Dans quel crédit cette augmentation ou diminution est-elle?

M. MonNTEITH (Perth): Dans le crédit n° 248. On observe en fait une
augmentation de- $633,050 au chapitre du fonctionnement et de l’entretien,
tandis que dans le cas de la construction, au poste suivant, il y a une diminution
de $1,313,000 visant la construction, I’entretien des batiments, et le reste.

Voici le détail de cela: le tableau d’ensemble c’est que I'hopital d'Inuvik
est presque parachevé, et alors que le budget de ’an dernier comportait une
somme de 14 million & son sujet, il n’y a rien cette année.

M. MARTIN (Essex-Est): Par suite de la réduction du programme de
construction, les Indiens souffriront-ils d’un manque appréciable de service de
santé?

M. MoNTEITH (Perth): Non.

M. MARTIN (Essex-Est): Cette réduction a-t-elle été nécessaire aux fins
d’équilibrer le budget?

M. MonTEITH (Perth):Non, elle découle du parachévement de 'importante
construction a Inuvik.

M. McGRATH: Pourriez-vous demander au député de parler plus fort,
monsieur ‘le président.

Le PRESIDENT: Nous avons déja eu des ennuis au point de vue de 'acoustique
auparavant. Les membres du comité auraient-ils l’obligeance de parler plus
fort. Je me permets également de prier le ministre d’en faire autant.

Procédez, monsieur Martin.

M. MonTEITH (Perth): Au fait, je pourrais vous donner plus de renseigne-
ments au sujet de cette réduction.

M. MARTIN (Essex-Est): Tres bien.

M. MonNTEITH (Perth): Il y a une nouvelle construction a Fort-Qu’Appelle;
il s’agit d’une résidence pour les aides-infirmiéres et les servantes, au colt
global de $250,000, de méme que d’un logement pour les jeunes filles indiennes
qui remplissent les fonctions d’aides-infirmiéres et de servantes; $125,000.

M. MARTIN (Essex-Est): Ou cela se construit-il?

M. MonNTEITH (Perth): A Fort Qu’Appelle. Le cott global est de $250,000.
Le crédit de cette année comporte une somme de $125,000 & cette fin.

En outre, une somme de $85,000 a été prévue dans les dépenses de cette
année pour le paiement partiel des honoraires d’architectes et d’ingénieurs
relativement a la construction de I'hdpital de Charles Camsell, au colt total
de $510,000.
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M. MARTIN (Essex-Est): Qu’avez-vous lintention de faire a Charles
Camsell?

M. MonTEITH (Perth): Remplacer ’hépital.

M. MARTIN (Essex-Est): Le remplacer completement?

M. MoNTEITH (Perth): Oui. Sauf que, ainsi que vous le savez sans doute ’
parfaitement, la centrale de chauffage est en excellente condition; c’est une
installation récente.

M. MARTIN (Essex-Est): Construira-t-on un batiment complétement nou-
veau?

Le PRESIDENT: Puis-je vous interrompre, monsieur Martin. Le but du
présent examen de l’exposé du ministre est une revue générale, et si nous
entrons ici dans les détails de ces crédits nous allons perdre le fil de notre
étude des crédits dans leur ordre.

Messieurs, I'un de nos deux témoins va se retirer a un moment donné,
mais pour reparaitre sur appel; je veux donc vous demander de n’adresser
que des questions d’ordre général sur I'exposé et de n’aborder les détails que
lorsque nous en viendrons aux diverses affectations du budget de dépenses.

M. HALPENNY: A la simple fin de bien établir s’il s’agit d’'une augmen-
tation ou d’une diminution cette année,—c’est-a-dire dans le cas des 85 mil-
lions,—pourrait-on tout au moins nous faire connaitre les numéros de crédit
intéressant le détail de cette somme; je veux dire le numéro de crédit de
chaque poste? %

Ai-je raison de conclure que nous avons parlé de la somme de $870,850
au titre des crédits 247 et 2487

Le PRESIDENT: Crédit 246, premier poste, 42 millions.

M. HALPENNY: Puis les crédits 247 et 2487

M. MoNTEITH (Perth): En effet; vient ensuite le crédit 255.

M. WiNcH: Monsieur le président, quant a la question de principe.. .

Le PRESIDENT: Je voudrais obtenir ces chiffres pour le comité, monsieur
Winch.

. MoNTEITH (Perth): Crédit 249. ..

HALPENNY: Quarantaine et immigration. ..

. MoNTEITH (Perth): 252 et 253, au poste suivant.

. HALPENNY: Quel est le poste suivant, monsieur le ministre?

. MoNTEITH (Perth): L’administration de tous les autres travaux de
bien-étre du ministére.

M. HALPENNY: Il s’agit du crédit 252?

M. MONTEITH (Perth): Oui, et 253.

M. HALPENNY: Pour revenir un peu en arriére, quel est le numéro de
crédit visant vos services de quarantaine et de santé des immigrants et des
marins?

. MONTEITH (Perth): 249.

. HALPENNY: Loi sur les aliments et les drogues?
MonNTEITH (Perth): 250.

HALPENNY: Services de laboratoire et de consultation?
. MONTEITH (Perth): 245.

HALPENNY: Puis le 1.6 million?

. MoONTEITH (Perth): 242.

. HALPENNY: Merci beaucoup.

PRESIDENT: Ca va, monsieur Halpenny?

ERRRR
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M. HALPENNY: Oui.

Le PRESIDENT: Oui. M. Vivian?

M. VivianN: Monsieur le président, peut-étre ne pourra-t-on pas répon-
dre immédiatement a la question suivante, mais un coup d’ceil rapide a 1’exposé
du ministre ne me permet pas de voir de détails sur les services de santé
des Indiens et du Nord. Je me demande si on ne pourrait pas nous donner
un peu plus de précisions? J’aurais deux questions a poser a cet égard.
D’une part, j’aimerais savoir quelle est la fréquence des cas de tuberculose
chez les Indiens de la baie James, et & ce propos je songe a l'expérience de
I'’hépital de Moose Factory. J'aimerais également avoir des détails sur le
service de santé des Esquimaux, notamment en ce qui concerne les cas de
diabéte.

M. MoNTEITH (Perth): Lorsque nous en viendrons aux crédits intéres-
sant ces sujets en particulier, nous vous présenterons un tableau d’ensem-
ble,—de méme que lorsque nous en viendrons a la Division des aliments et
des drogues,—que je n’ai pas exposée en détail dans mon mémoire.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous voulez dire lorsque nous en viendrons a
ce point dans le budget?

M. MoNTEITH (Perth): Oui.

M. MARTIN (Essex-Est): A mon avis, cela est sage.

M. McGRATH: J’aurais une question a poser au sujet du tableau 2.

M. WINCH: Puis-je poser moi-méme une question?

Le PRESIDENT: Oui, monsieur Winch.

M. WINCH: Ai-je raison de croire que votre ministére estime que les be-
soins de construction au chapitre des services de santé des Indiens et du Nord
sont maintenant presque tous satisfaits?

M. MoNTEITH (Perth): Non, mais il ¥y a une réduction cette année parce
que nous avons parachevé I’hopital d’Inuvik. A cet égard, le budget de I’an
dernier comportait une affectation d’un million et quart. Mais je ne voudrais
pas donner a entendre un seul instant que les besoins dans ce domaine seront
jamais satisfaits complétement. Il y existe des besoins continus.

M. WincH: Il s’agit donc ici d’'une question de principe. Si vous estimez
que les services de santé des Indiens et du Nord auront toujours besoin de
nouvelles constructions, comment expliquer la diminution de cette année?

M. MoONTEITH (Perth): Cela s’explique du seul fait que le batiment d’Inuvik
est parachevé.

M. WINcH: Qu’en est-il de toutes les nouvelles constructions que vous
estimez nécessaires? Pourquoi en principe, ne les entreprenez-vous pas?

M. MoNTEITH (Perth): Nous envisageons une grande entreprise a Camsell,
~au cofit de huit millions et demi de dollars. Le projet est en voie d’élaboration,
et nous bénéficions cette année de $85,000 pour le lancer. L’entreprise est tres
considérable, et nous ne croyons pas pouvoir exécuter en méme temps tous
nos grands projets, si je puis m’exprimer ainsi.

Le PRESIDENT: Monsieur McGrath?

M. McGRATH: J’ai & faire une correction qui concerne le premier tableau
et non le deuxiéme.

M. MonNTEITH (Perth): C’est a la page 8.

M. McGRATH: Puis-je poursuivre, monsieur le président?

Le PRESIDENT: Veuillez poursuivre.

M. McGRrATH: Pourriez-vous nous expliquer, relativement a ’année finan-
ciére 1959-1960, la raison des écarts entre les sommes avancées aux provinces,
par rapport a la population? Pourriez-vous nous donner quelques précisions?
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Par exemple, la province de Terre-Neuve a recu $3,350,890, tandis que la pro-
vince du Nouveau-Brunswick, dont la population est supérieure, a regu
$2,979,7277

M. MonTEITH (Perth): L’fle du Prince-Edouard... Avez-vous parlé du
Nouveau-Brunswick? Ces provinces ont commencé a des dates différentes.

M. McGRATH: Pardon?

M. MonTEITH (Perth): Ces provinces ont commencé a des dates différentes.

M. McGRATH: Si vous parcourez ces chiffres, vous constaterez, je pense,
une différence marquée entre les chiffres par rapport au nombre d’habitants.
Je me demandais s’il s’agissait de différents genres de services dans les di-
verses provinces. Comment cela produit-il un effet sur la subvention fédérale?

M. MonNTEITH (Perth): Les frais par habitant, me dit-on, varient de pro-
vince en province. Voici la formule: nous payons sur la base de 25 p. 100
des frais par habitant dans ’ensemble du pays, et 25 p. 100 des frais par
habitant, dans la province participante, de sorte que, globalement, toute notre
participation est censée représenter environ 50 p. 100. Tel n’est pas le cas dans
chaque province en particulier. Dans certaines provinces, elle est plus consi-
dérable. A Terre-Neuve, nous payons, je crois, une proportion de 62 p. 100.

Avez-vous ces chiffres en main, monsieur Willard? Je crois qu’ils sont
trés intéressants.

M. McGRATH: Je crois que nous pourrions obtenir ces chiffres et les faire
déposer.

M. MonNTEITH (Perth): Oui.

M. WincH: Il s’agit du méme poste, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Oui, monsieur Winch?

M. WincH: Je pourrais peut-étre demander en méme temps, dans le
domaine de la ligne de conduite adoptée, comment le gouvernement fédéral,
en vertu de ce plan, fait ses versements. A-t-on songé a quelque modification
du plan qui permettrait une plus grande protection dans les provinces qui
accordent, sous leur régime d’hospitalisation et de diagnostic, un service plus
étendu peut-étre que certaines autres provinces?

M. MonNTEITH (Perth): Parlez-vous des provinces qui accordent aussi les
services externes? '

M. WincH: Oui, ou encore qui fournissent des remédes spéciaux, des choses
de ce genre. .

M. MonTEITH (Perth): Notre participation est basée sur les services
externes; du moins, c’est ce que nous offrons. Certaines provinces ont jugé
a propos d’accepter les services externes, tandis que d’autres ne 'ont pas fait.
Certains des frais sont compris dans les montants attribués a certaines pro-
vinces, tandis qu’ils ne le sont pas dans les montants attribués a d’autres.

M. WincH: Quand vous mentionnez “25 p. 100” des frais par habitant
dans une province, c’est votre participation, si elle accorde un service supplé-
mentaire, alors que d’autres provinces ne le font pas?

M. MonTEITH (Perth): Nous versons 25 p. 100, et cette proportion se fonde
sur les frais par habitant dans la province. Je vais simplement vérifier cela.

En Ontario, par exemple, province qui n’accorde pas les services externes,
sauf certains soins particuliers, sur la base de 24 heures, relativement aux
accidents, et le reste, les frais par personne sont calculés sur la base du service
pour les malades hospitalisés. D’autre part, relativement a Terre-Neuve, pro-
vince qui offre pratiquement tous les services, les frais sont calculés d’aprés le
colit de tous ces services.
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M. WiNcH: Je ne me suis peut-étre pas exprimé tres clairement a ce sujet.

A-t-on songé, selon la ligne de conduite adoptée par le gouvernement
fédéral, a payer 50 p. 100 des frais d’hospitalisation et de diagnostic dans une
province qui participe a un plan approuvé?

M. MonTEITH (Perth): Non, la formule actuelle a été établie lorsqu’on a
rédigé la loi, lorsqu’elle a été présentée pour la premieére fois a la Chambre.
C’était, je crois, en avril 1957. De toute facon, on n’a pas songé a modifier
cette formule d’ensemble.

Le pPRESIDENT: Je vais vous demander de passer a la page 331.

Evidemment, un probléme va surgir ici: nous allons sauter d’une page a
l'autre. Nous ferxons mieux de nous reporter au budget, pour observer la con-
tinuité dont j’ai parlé, et de nous en tenir a cela.

M. HALPENNY: A la page 331 de l’exposé du ministre?

Le PRESIDENT: Non, du budget.

M. McGRATH: Le ministre allait nous donner les pourcentages relatifs au
premier tableau, Pourrions-nous, pour l’instant, en étre dispensés?

M. MonTEITH (Perth): Volontiers.

A Terre-Neuve, notre participation est de 62.2 p. 100. Voila, estime-t-on,
ce que le gouvernement fédéral a fourni en 1959. Dans I'fle du Prince-Edouard,
la proportion est de 62 p. 100.

M. WincH: Quelle serait la contribution pour la Colombie-Britannique?

M. MoNTEITH (Perth): Je dirai eén passant que I'fle du Prince-Edouard
ne participe que depuis trois mois. Pour la Nouvelle-Ecosse, le chiffre est de
55.3; pour le Nouveau-Brunswick, de 55.5 (cette province n’a participé que
pendant six mois en 1959); pour I’Ontario, de 48.4; pour le Manitoba, de 46.5;
pour la Saskatchewan, de 42.8; pour I’Alberta, de 48.3; pour la Colombie-
Britannique, de 47.6.

M. BoURGET: Si Québec participait au plan, quel serait le pourcentage des
contributions pour cette province?

M. WincH: C’est par habitant?

M. MonTEITH (Perth): En supposant que Québec elt participé en 1959, la
contribution aurait été de 56.3.

Le PRESIDENT: Je me demande si vous voudriez bien suivre 'ordre. Nous
allons revenir a ces postes sous la rubrique de l’administration centrale. Je
pPropose que nous examinions ces postes a tour de roéle. :

M. MARTIN (Essex-Est): J’ai trouvé sage votre proposition initiale et j’ai
manqué au réglement en entrant trop dans le détail; mais je croyais que nous
allions examiner ’exposé d’une facon générale, puis, cela étant fait, que nous
étudierions le détail. Ce que vous proposez maintenant n’est plus la méme chose.

Le PRESIDENT: Je crains que nous n’entrions dans le détail; nous allons
sauter d’un poste a lautre, et, en conséquence, il n’y aura aucune suite dans
notre étude. Nous sommes déja perdus dans le détail, dés la premiére heure.
Si nous étudiions les postes qu’englobe le crédit 242, nous pourrions poursuivre
et parcourir tout le rapport par le fait méme; le Comité doit mettre le point
ﬁnal A chaque poste lorsque l'examen en est fait.

M. MARTIN (Essex-Est): Mais je demande un éclaircissement. Je suis tou-
jours a la page 3.

Le PRESIDENT: Je m’en rends compte.

M. MaRTIN (Essex-Est): Pourrais-je alors poser une question? Car je n’ai
pas eu la chance de parcourir tout I’exposé du ministre. Je 'ai examiné treés
soigneusement, comme ont fait d’autres membres du Comité. ,

Le PRESIDENT: Monsieur Martin, j’aimerais bien vous accommoder; mais si
nous faisons cela, nous allons nous confiner uniquement & l’examen de ces
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questions au sujet desquelles il vous était loisible de vous renseigner par la
lecteure du texte. Cela pose une difficulté, car les membres du Comité seront
alors tenus a I’écart des autres secteurs. J’aimerais que nous abordions la page
331 du budget.

M. HALPENNY: D’accord.

Le PRESIDENT: Y a-t-il opposition & ce propos? Cela vient sous la rubrique
générale du crédit 242. Y a-t-il des questions? Il s’agit de 1’administration
centrale.

M. HALPENNY: C’est a quelle page?

Le pPRESIDENT: A la page 331 du budget des dépenses.

M. MARTIN (Essex-Est): Puis-je dire un mot?

Le PRESIDENT: Oui, monsieur Martin. Allez.

M. MARTIN (Essex-Est): Dans le deuxiéme alinéa de la page 3, ou vous
dites qu’il y a une diminution de certains postes statutaires, vous déclarez
naturellement que cela ne comporte aucun changement dans la ligne de con-
duite et que si, par la suite, des besoins se font sentir, ces postes seront
augmentés.

A Yégard de ces crédits, a-t-on, ’an dernier, suivi la pratique d’une estima-
tion précise?

M. MonNTEITH (Perth): Oui.

M. MARTIN (Essex-Est): Et quelles ont été les conséquences, en fait de
surestimation ou de sous-évaluation?

M. MonTEITH (Perth): L’an dernier, d’une facon générale, les montants
ont été quelque peu surestimés.

M. MarTIN (Essex-Est): Surestimés?

M. MoNTEITH (Perth): Oui, les crédits statutaires.

M. MARTIN (Essex-Est): En d’autres termes, la précision a laquelle vous
tendez cette année, en ce qui concerne le budget, manquait ’an dernier?

M. MonTEITH (Perth): Non, je ne dirais pas cela. Je dirais plutét que
les suites de I’estimation de I’an dernier ont influé sur notre facon d’envisager
la présente année.

M. MaRTIN (Essex-Est): Bien. Et dois-je comprendre que le total...

M. MonTEITH (Perth): Je puis signaler que les deux principales inexacti-
tudes que renfermaient nos prévisions concernaient les crédits relatifs a I'in-
validité et a l’assistance-chémage. Les uns dépassaient les besoins, les autres
étaient insuffisants.

M. MarTIN (Essex-Est): La difficulté est grande, je le sais. Prévoyez-
vous que vous aurez a présenter au Parlement de nouvelles demandes de
crédits, cette année, par suite de ces réductions?

M. MONTEITH (Perth): Non.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous ne le croyez pas?

M. MonTEITH (Perth): Non. Je le prévois relativement a d’autres postes,
mais non pas en ce qui concerne les crédits statutaires. Je l’espere du moins.

M. MarTin (Essex-Est): Relativement aux subventions a 1’hygiéne en
général. .. : x

Le PRESIDENT: Puis-je rappeler, monsieur Martin, que nous n’examinons
pas les subventions & I’hygiéne, en général, mais que nous sommes a la page
331, au crédit 242.

Nous passons outre a la page 331, messieurs?

Des vorx: Entendu!
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M. MARTIN (Essex-Est): Nous voulons tous vous faciliter la tache, mon-
sieur le président. Je sais quelles sont les difficultés. Il y en a de grandes.
Je veux vous préter mon concours, car je sais que vous voulez faire ce qui
convient.

Le pRESIDENT: Expliquez-vous, monsieur Martin.

M. MARTIN (Essex-Est): La seule chose, c’est que je me proposais de
poursuivre en me fondant sur ce que j’avais compris devoir étre notre facon
de procéder, mais celle-ci a maintenant été modifiée.

M. HALPENNY: Selon votre facon de procéder.

Pourrait-on me dire en quoi consistent les fonctions des agents d’infor-
mation qui figurent a la page 3317

Le PRESIDENT: Je pourrais peut-étre répondre d’abord a M. Martin, mon-
sieur Halpenny?

La pratique établie au Comité, depuis plus de deux ans, est de suivre
I'ordre du budget, page par page, article par article.

M. MARTIN (Essex-Est): Je ne critique pas.

M. HALPENNY: A la page 331, relativement au crédit 242, administration
centrale, pourrait-on m’indiquer quelles sont les fonctions de ces huit agents
d’information?

M. MonTEITH (Perth): Il y a ici une augmentation qui est attribuable
surtout a I’établissement de quatre emplois supplémentaires: deux agents
d’information, classe 4, et deux sténographes, lesquels ont été transférés a la
suite d’'un nouveau partage des fonctions. La fonction de la division est de
servir de principale agence de production et de distribution relativement aux
publications et autres documents éducatifs du ministére de la Santé nationale
et du Bien-étre social.

M. HALPENNY: Avec l'assentiment du président, pourrait-on fournir au
Comité des exemplaires de toutes les brochures qui ont été imprimées au
cours des douze derniers mois ou de la derniére année financiére. Pourrait-on
aussi nous dire combien d’exemplaires de ces brochures ont été imprimés,
quelle en est la diffusion, si ces documents apportent des recettes en espéces
et quel est I’ensemble du cofit de revient pour chaque publication?

M. MonNTEITH (Perth): Je vous fournirai ces renseignements avec plaisir.
Faut-il tenir compte aussi des réimpressions?

M. HaLPENNY: De tout.
M. MonTertH (Perth): De tout ce qui a paru ’an dernier.

M. Vivian: J’aimerais poser une question sur les qualités exigées de ces
fonctionnaires qui sont employés a titre d’économistes.

M. MonTEITH (Perth): Oui.

M. Vivian: Et savoir quel est le nombre de ces employés, quelles sont
leurs fonctions?

M. MonTEITH (Perth): Ils sont principalement chargés d’analyser et
d’évaluer les renseignements fondamentaux dont on dispose sur la santé, le
bien-étre et la sécurité sociale, en mettant particuliérement I’accent sur la
méthodologie et les principes qui sont & la base des prix de revient, sur les
méthodes d’administration et de financement et sur l'efficacité de leur appli-
cation au point de vue social.

La division fournit des services de recherche a tous les organismes du
ministére et collabore avec eux pour la poursuite d’études et d’enquétes et,
selon les besoins, ’exécution de recherches indépendantes.

Les répercussions qu’a eu le programme d’assurance-hospitalisation sur
cette division ont été particuliérement fortes. Cela répond-il a votre question?

22747-0—2
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M. Vivian: Oui, mais je voulais savoir quelles qualités sont exigées d’un
économiste. Doit-il posséder un dipléome d’université et avoir re¢u une for-
mation spéciale en économie?

M. MonTEITH (Perth): Oui. On me dit que nous devons nous conformer
au mode de classification établi par la Commission du service civil.

M. Vivian: Ne trouve-t-on pas ici quelque 22 économistes, si j'additionne
correctement? Non, 21 économistes?

M. MonNTEITH (Perth): Oui, monsieur.

M. Vivian: Il me semble que 21 économistes, c’est beaucoup, si 'on songe
au nombre des économistes qu’on emploie dans des secteurs beaucoup plus
vastes de I'industrie. Y aurait-il quelque autre explication a cela?

M. MoNTEITH (Perth): Je serai heureux de vous fournir des renseigne-
ments a ce sujet.

M. WincH: Aujourd’hui?

.M. MonTEITH (Perth): Non, pas aujourd’hui; nous aurons ces renseigne-
ments a la prochaine séance.

M. WincH: Jespére que je ne fais pas erreur; mais, si je comprends bien,
c’est uniquement au cours de I’examen du crédit sur 'administration centrale,
page 331, qu’il nous est permis de poser des questions au sujet du programme
général. J’aimerais donc demander au ministre si, étant donné que le ministére
est chargé de I’application d’'un certain nombre de lois intéressant la sécurité
sociale, notamment la loi sur la sécurité de la vieillesse, la loi sur les allocations
familiales, la loi sur ’assurance-hospitalisation, la loi sur I’assurance-chomage,
et d’autres encore, on a songé a adopter une ligne de conduite, en vue d'une
administration efficace, selon laquelle toutes ces lois seraient codifiées sous
forme d’une loi générale sur la sécurité sociale, de manieére a prévenir tout
double emploi et peut-étre a permettre de confier aux mémes fonctionnaires
ces domaines différents?

M. MonNTEITH (Perth): Jaimerais que M. Davidson réponde a la question,
sans aborder le point de vue officiel. En effet, nous nous préoccupons sans
cesse de trouver des moyens d’assurer a ces services la plus grande mesure
d’efficacité.

Ainsi, il faut se rappeler que l’assistance-vieillesse, les allocations aux
invalides et les allocations aux aveugles sont toutes administrées par les pro-
vinces et que nous leur fournissons seulement des fonds.

Les services de la sécurité de la vieillesse et des allocations familiales
occupent les mémes bureaux dans chaque capitale provinciale.

M. WincH: Je parle aussi de la codification de ces lois sous forme d’une loi
nationale sur la sécurité sociale.

M. MonTEITH (Perth): On pourrait dire, je suppose, que, dans I’étude du
rapport Clark, il faudrait sans doute prendre en considération la situation dans
son ensemble. Mais dans le cas des trois mesures que j’ai mentionnées, soit
P’assistance-vieillesse, les allocations aux invalides et les allocations aux aveu-
gles, ’administration en est effectivement et entiéerement confiée aux provinces.
Certes nous participons au programme; la province en paie une partie et nous
‘en payons une partie; mais une seule unité de notre service s’occupe des trois
a la fois.

Les pensions de vieillesse et les allocations familiales relévent de la Di-
rection du bien-étre social de mon ministére et d’un méme bureau; mais les
travaux concrets, comme ’émission des chéques, T’étude des demandes et autres
choses du genre, se font dans les bureaux provinciaux que nous avons dans les
capitales des provinces.

M. PiceoN: Avez-vous dans votre ministére un médecin qui est en meme
temps un économiste?

et g Sapb SR
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M. HALPENNY: Voila qui est difficile & concilier.

M. MonTEITH (Perth): Je ne crois pas qu'il y ait des médecins dans la
catégorie des économistes, qui est effectivement une catégorie établie en vertu
de la loi sur le service civil.

M. HALPENNY: Le D" Willard est-il un économiste?

M. MonTtEITH (Perth): Oui, monsieur.

M. HaLpeEnny: Il est docteur en philosophie, non docteur en médecine?

M. MonTEITH (Perth): Clest juste.

M. MARTIN (Essex-Est): M. Willard est un grand chercheur, ainsi que
M. Halpenny le sait.

Le PRESIDENT: Le crédit 242 sera réservé. Avez-vous d’autres questions
au sujet du personnel? Le présent crédit sera réservé afin de vous permettre
de poser des questions sur le programme ministériel 4 la fin de la séance de
notre Comité.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous ne voulez pas que nous posions des questions
a ce sujet dés maintenant?

Le PRESIDENT: Oui, si elles se rapportent a I’administration centrale.

M. MARTIN (Essex-Est): Pour faire suite a la question que M. Winch vient
tout juste de soulever, la question d’une codification, puis-je demander au
ministre quelles sont ses vues & I’égard des demandes faites par le Conseil
canadien du bien-étre au gouvernement au sujet de 'avantage qu’il y aurait
a coordonner et codifier toutes nos mesures intéressant le bien-étre social, et a
Pégard de la proposition de ce Conseil invitant le gouvernement 3 songer 2
établir un organisme indépendant chargé d’étudier la question et de faire des
recommandations?

M. MonTtEITH (Perth): Je voudrais féliciter le Conseil canadien du bien-
étre de son mémoire et des vues dont il nous a fait part. Elles méritent certes
une étude trés soignée. Les mémoires que présente cet organisme ont été et
continuent d’étre étudiés avec soin.

M. MARTIN (Essex-Est): Tres bien, mais qu’en pense le ministre? Le
ministre estime-t-il qu’il devrait y avoir codification de toutes ces différentes
mesures de bien-étre social?

M. MonNTEITH (Perth): Pour le moment, je ne suis pas en mesure de dire
si la chose devrait ou ne devrait pas se faire, mais, étant donné le mémoire,
J’étudie la question.

M. MARTIN (Essex-Est): La proposition a été faite il y a un an et demi
environ et elle a été renouvelée cette année.

M. MonNTEITH (Perth): Il ne faut pas oublier, ce que vous savez fort bien,
vinces doivent donner leur adhésion.
que, dans le cas d’un bon nombre de ces mesures de bien-étre social, les pro-

M. MARTIN (Essex-Est): Je sais; mais il s’agit ici d’'une question de prin-
cipe assez importante. Ou le gouvernement juge que les recommandations
essentielles du Conseil canadien du bien-étre sont bonnes, en tout ou en partie,
ou il juge qu’elles ne le sont pas.

Le PRESIDENT: Quelle est votre question?

M. MaARTIN (Essex-Est): Je veux savoir ce que pense le ministre des diffé-
rentes recommandations?

M. MonTEITH (Perth): Je n’ai pas tiré de conclusion concréte.

M. MARTIN (Essex-Est): Je vois. Le ministre est-il d’avis que la propo-
sition relative a la formation d’une commission royale chargée d’étudier toute
cette question a du bon?

M. MonTEITH (Perth): Je dirais qu’elle mérite considération.
29747-0—23
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M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre 1’a-t-il prise en considération?

M. MonTEITH (Perth): Il ne cesse d’y songer depuis que le mémoire a été
présenté.

M. MARTIN (Essex-Est): Il y a un an et demi de cela. A-t-on pris quelque
décision jusqu’ici.

M. MonTEITH (Perth): C’est seulement en janvier cette année, je pense,
qu’on a recommandé la création d’'une commission royale.

M. MARTIN (Essex-Est): Non, on a fait une proposition dans ce sens il y
a un an et une autre, qui était modifiée, cette année. Cependant, si le ministre
ne veut pas aller plus loin...

M. MonTEITH (Perth): Non.

Le PRESIDENT: Page 331.

M. Howe: Le ministre voudrait-il nous dire ce que font les techniciens
qui sont énumérés dans la présente page? Certains d’entre eux sont-ils des
techniciens de laboratoire?

M. MonTEITH (Perth): Ici encore, il s’agit d’une catégorie établie par la
Commission du service civil. Le terme désigne les personnes qui occupent un
certain poste. Par exemple, M!'* Waters, qui est la secrétaire du ministére a
un technicien dans son service.

M. HALPENNY: S’agit-il d’un technicien de laboratoire, mademoiselle
Waters?

MUe OLve WATERS (Secrétaire de ministére, ministére de la Santé natio-
nale et du Bien-étre social): Non.

M. MonNTEITH (Perth): Je crois savoir qu'un ou deux techniciens se trou-
vent dans la Division des achats et approvisionnements, la division qui, dans
notre ministére, s’occupe de tous les achats.

M. HALPENNY: S’agit-il de quelqu’un qui posséde des connaissances tech-
niques sur cette activité particuliere de votre ministére? S’agirait-il de cela?

M. MonNTEITH (Perth): C'est une classification de la Commission du service
civil.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions au sujet de la page 331?

M. HaLes: Puisque certaines prévisions de dépenses relatives a la défense
civile, qui relevaient de votre ministére en 1959-60, relevent maintenant du
ministére de la Défense nationale, ou et comment celles-ci sont-elle décrites dans
cette rubrique de l'administration que nous sommes présentement a étudier?

M. MonNTEITH (Perth): Dans le crédit numéro 255. On trouve dans les pré-
visions de I’année courante la portion restante des services de santé et de bien-
étre relatifs a la défense civile.

M. HaLes: Et le personnel qui a quitté votre ministére, ou qui était avec
vous I’an dernier, ou se trouve-t-il cette année?

M. MonTeITH (Perth): Certains sont allés a I’'Organisation des mesures
d’urgence, d’autres ont été affectés a d’autres services. Je crois savoir que
les prévisions de dépenses pour 'année qui vient prévoient une réduction de
personnel se chiffrant & 40 et que la majorité de ces personnes sont passées
a I’Organisation des mesures d’urgence.

M. HaLpPENNY: Ce qui entraine une réduction des frais se chiffrant a
$2,620,000. ;

M. MaRTIN (Essex-Est): Voila une difficulté que présente notre fagcon de
procéder. Voulez-vous que nous examinions maintenant le programme général
de la défense civile?

Le pRESIDENT: Non, monsieur, nous en sommes au crédit 242.
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M. MonTEITH (Perth): M. Howe désire-t-il obtenir des renseignements
supplémentaires?

M. Howeg: Je vous serais reconnaissant de me donner de plus amples
détails au sujet de ces agents techniques ou techniciens.

M. MARTIN (Essex-Est): Je ne comprends pas notre facon de procéder.
Cetrains principes généraux ont été énoncés.

M. MonTEITH (Perth): C’est moi qui suis en faute pour avoir répondu
a la question de M. Hales, ce que je n’aurais probablement pas dii faire. A vrai
dire, il n’est nullement question de la défense civile dans le crédit que nous
sommes a étudier. Tout ce qui a trait a celle-ci se trouve au crédit 255.

Le PRESIDENT: Nous en sommes a la page 331, au crédit 242. Avez-vous
d’autres questions a ce sujet?

M. WiNncH: A mon avis, la santé et le bien-étre sont des questions d’une
telle importance qu’elles dépassent les frontiéres de notre pays et j’aimerais
demander si les délégués du Canada aux conférences internationales et autres
sont tellement limités dans leurs dépenses qu’il suffise de $14,500 pour cela?

M MoNTEITH (Perth): Les $14,500 qui figurent ici ont trait a la partici-
pation du Canada aux réunions de I’Organisation mondiale de la santé, a
Pégard desquelles nous acquittons nos frais de voyage. La plus grande partie
ou une bonne partie des dépenses sous ce rapport sont, & ce qu'on me dit,
payées par le ministére des Affaires extérieures.

M. WincH: Nous dépensons et nous allons dépenser, je le prévois, beau-
coup plus encore relativement au probléme de la santé. Et, qu’il s’agisse d’hy-
giéne, d’arthrite ou de quelque autre maladie, j’imagine que le Canada sera
heureux d’assister a ces . conférences en méme temps que d’autres pays qui
cherchent a régler des problémes semblables; je me demande, cependant,
comment $14,500 peuvent suffire. C’est 14 le dernier poste, sous la rubrique
administration centrale, a la page 333.

M. MonTEITH (Perth): Si 'un de mes fonctionnaires doit assister a une
conférence dans quelque autre pays, comme cela arrive fréquemment, c’est en
qualité de membre du ministére qu’il le fait et ses dépenses sont’comprises
dans le crédit relatif aux frais de voyage.

M. WincH: Cela n’apparait pas uniquement dans ce poste particulier?

M. MonTEITH (Perth): Non. Il s’agit ici surtout de 1’Organisation mondiale
de la santé.

M. MarTin (Essex-Est): Savez-vous si je peux parler de programme minis-
tériel au sujet de ce poste?

Le PRESIDENT: De tout programme général qui ne se rapporte pas précisé-
ment a une section particuliére.

M. MARTIN (Essex-Est): Toute question de principe se rapporte a quelque
question, une question générale de principe se rapporte aussi & quelque section.

Le pRESIDENT: Nous sommes a étudier le crédit 242. Avez-vous d’autres
Questions au sujet de ce crédit?

M. MARTIN (Essex-Est): Je vais risquer une question générale de principe.

Le PRESIDENT: Trés bien.

M. MARTIN (Essex-Est): J’aimerais examiner 1’exposé que le ministre a
fait hier au sujet de l'assurance en matiére de soins médicaux. Je voudrais
interroger le ministre sur les principes généraux en matiére de bien-étre social,
eu égard au rapport Clark en particulier. J’aimerais étudier les changements
apportés aux subventions a ’hygiéne en général et autres choses du genre. Il
S’agit dans tous ces cas de questions compliquées de principe et, & la Chambre,
lorsque nous étudions le crédit relatif a l’administratior}, nous examinons
d’abord les grandes lignes du programme pour passer ensuite aux détails.
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Le PRESIDENT: C’est juste.

M. MARTIN (Essex-Est): Cependant, je vais me plier & vos désirs.

Le PRESIDENT: En réponse a la question générale de principe, il y a un
crédit qui a trait aux subventions a4 ’hygiéne en général et je vous conseillerais
de réserver vos questions jusqu’a ce que nous en soyons la et de poser
maintenant vos questions d’ordre général.

M. MARTIN (Essex-Est): Hier, le ministre a parlé du rapport Clark. J’ai lu
attentivement I’exposé qu’il a fait et je me demande si je dois conclure que,
eu égard au rapport Clark, le gouvernement n’a pas l'intention d’adopter un
régime semblable a celui qui existe aux Etats-Unis?

M. MonTEITH (Perth): Non, monsieur, vous ne devez pas tirer cette
conclusion.

M. MARTIN (Essex-Est): Dois-je conclure que le gouvernement a l'inten-
tion d’établir un tel régime?

‘M. MonTEITH (Perth): Pas nécessairement.

M. HaLrPenNNY: Ces deux questions ne sont-elles pas contraires au regle-
ment? Ne devons-nous pas nous en tenir a la recommandation que vous nous
avez faite, monsieur le président?

Le PRESIDENT: Je crois que la question est d’ordre général et qu’elle peut
étre posée au cours de I'examen du crédit relatif a Tadministration centrale.
Les autres questions dont M. Martin a parlé se rapportent a d’autres postes.

M. MonTEITH (Perth): M. Martin a-t-il dit tantét qu’il avait eu occasion
de lire attentivement la premiére moitié seulement de mon exposé?

M. MARTIN (Essex-Est): J’ai lu la partie qui a trait au rapport Clark et
je T'ai lue trés attentivement.

M. MonNTEITH (Perth): Mais c’est la derniére partie.

M. MARTIN (Essex-Est): Oui, et j’ai également lu le Globe and Mail ce
matin.

M. MonNTEITH (Perth): Jespére que vous 1’avez lu hier aussi.

M. MARTIN (Essex-Est): Sachez que je le lis tous les jours.

M. MonTEITH (Perth): Si vous avez lu la derniére partie trés attentivement
vous comprendrez alors les difficultés que nous avons rencontrées, les considéra-
tions qu’a suscitées I’étude du rapport Clark et les problémes qui se posent.
Vous en conclurez, je suis str, qu’il n’est pas facile d’en arriver promptement
a une décision a cet égard.

M. MARTIN (Essex-Est): Oui, je comprends cela; mais je ne voulais que
demander au ministre s’il est possible que le gouvernement présente un pro-
gramme comparable a celui des Etats-Unis d’ici 1962?

M. MonTEITH (Perth): Nous nous occupons toujours de la question et nous
espérons en venir bientét 4 une décision.

M. MARTIN (Essex-Est): En venir 4 une décision? Pourtant, le ministre ne
se rend-il pas compte qu’il se place dans une position trés difficile lorsqu’il
fait une telle déclaration aprés l’assurance donnée a ce sujet méme par le
premier ministre a 'époque qui a précédé les derniéres élections générales?

M. MonTEITH (Perth): Je ne crois aucunement m’étre placé dans une posi-
tion difficile, parce que j’ai dit la méme chose alors et j’accorde certes a cette
question toute la considération requise. Si vous examinez 1’exposé en détail,
vous constaterez que déja nous avons tenu compte de bien des aspects.

M. MARTIN (Essex-Est): Je tiens a ce que le ministre sache ceci (pour
ne pas étre interrompu par le président, je vais m’exprimer dans la forme
interrogative): le ministre ne sait-il pas vraiment que je suis convaincu qu’il
étudie ces questions? Toutefois, je veux qu’il sache que ce n’est pas répondre

‘-D&LI““:
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que de continuer a nous répéter que la question est a I’étude, parce que je
me rends compte que toutes les questions auxquelles je pourrais songer font
constamment 1'objet de ses considérations. Aussi ne devrait-il pas insister. Ne
sait-il pas que le premier ministre a dit que cette question sera mise a 1’étude,
et que l'on en disposera dans quatre mois, car il ne peut étre permis de
retard dans l’application au Canada d’'un meilleur régime de sécurité de la
vieillesse et de l’assistance aux survivants, semblable a celui qui est en vogue
aux Ktats-Unis?

M. MoNTEITH (Perth): Vous voulez une réponse?

M. MARTIN (Essex-Est): C’est pour cela que j’ai posé ma question.

M. MonTEITH (Perth): Bien, je ne répéterai que ce que j’ai déja dit:
depuis la présentation de ce trés volumineux document de 861 pages par
M. Clark, diverses divisions du ministére en ont entrepris une étude des plus
attentives.

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre ne cesse de répéter cela, mais il
ne répond pas & ma question. Le ministre ne sait-il pas que le premier ministre
a dit qu’'une telle étude ne devrait pas prendre plus de quatre mois?

M. MonNTEITH (Perth): Nos études, bien que tres fouillées et complétes,
n’ont pas encore apporté les réponses.

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre aurait-il I'obligeance d’essayer de
répondre a ma question? J’ai demandé s’il savait que le premier ministre avait
dit que cette étude qu’il avait autorisée et annoncée en janvier 1958 ne pren-
drait pas et ne pourrait pas prendre plus de quatre mois?

M. MonNTEITH (Perth): Je suis bien au courant de tous les débats qui ont
eu lieu au Parlement, et je constate simplement aussi qu’une telle étude ne
peut étre complétée en quatre mois. Nous avons maintenant le rapport Clark
et nous en faisons une étude trés approfondie.

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre persiste a me répéter. ..

M. MoNTEITH (Perth): Je tenais & ce que I’honorable député saisisse bien
ce point.

M. MARTIN (Essex-Est): Puis-je demander a I’honorable ministre. . .

M. BEST: Monsieur le président, j’ai une autre question.

M. MARTIN (Essex-Est): Je veux interroger le ministre sur cette trés
importante question.

Le PRESIDENT: Posez votre question.

M. MARTIN (Essex-Est): Je le fais. Le ministre sait-il que le professeur
qui a précédé le professeur Clark...

M. MonTEITH (Perth): M. Huson.

M. MARTIN (Essex-Est): ... a résigné ses fonctions parce qu’il était
incapable de compléter le rapport en moins d’un an et que sa démission a été
acceptée par le gouvernement avant les élections de 1958.

M. MonNTEITH (Perth): Je sais que M. Huson a résigné ses fonctions.

M. MARTIN (Essex-Est): Oui. Puisque tel est le cas, le ministre voudrait-il
bien nous expliquer pourquoi le gouvernement n’a pas demandé au professeur
Clark de conclure son étude beaucoup plus tét qu’il ne I'a fait en raison de
la condition posée par le premier ministre. A

M. MONTEITH (Perth): Rien ne m’empéche de dire que j’ai approché
plusieurs fois le professeur Clark.

M. HALPENNY: Je dirais que c’est une question d’ordre purement politique.

M. MARTIN (Essex-Est): Jessaie d’analyser la ligne de conduite du gou-
vernement a cet égard. Mon ami a bien raison: il s’agit d’'une question d’ordre
politique. II n’y a rien de mal a cela. Ce a quoi j’essaie d’en venir, c’est de
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vous certifier avec I’aide du ministre qu’avant les derniéres élections le gou-
nement dont il est un distingué ministre a donné l'assurance. ..

Le PRESIDENT: Monsieur Martin, nous avons établi plus tot certaines
régles fondamentales sur la maniére dont fonctionnerait notre Comité.
Entre autres, nous devions continuer notre étude en vue de nous renseigner;
mais nous ne devions divulguer aucun renseignement pour le moment. Si vous
avez une question a poser, je vous donnerai la parole; sinon, je demanderai
a M. Best d’aller de I'avant.

M. MARTIN (Essex-Est): J’ai toute une série de questions a poser sur le
sujet particulier dont j’ai fait mention il y a un instant. Je soutiens que nous,
membres de ce Comité, avons le droit de poser des questions comme je l'ai
fait pour connaitre I’attitude du gouvernement.

Le PRESIDENT: Aucune occasion ne vous est refusée. Continuez, monsieur
Martin.

M. MARTIN (Essex-Est): Je dirais que jusqu’a présent on peut se demander
si Poccasion m’est offerte au sujet de cette question particuliére. Je vous pro-
pose, monsieur le ministre, 4 la lumiére de ’assurance donnée par le premier
ministre. . .

M. MoONTEITH (Perth): Allez-vous continuer et finir par poser une ques-
tion?

M. MARTIN (Essex-Est): Certainement. Toutes mes observations a votre
endroit aujourd’hui sont sous forme interrogative.

Le PRESIDENT: Pourrions-nous connaitre votre question, s’il vous plait.

M. MARTIN (Essex-Est): Monsieur le président, il y a une observation qui
a été faite ici et j’ai assurément le droit d’en parler.

Le PRESIDENT: Monsieur Best.

M. MARTIN (Essex-Est): Un instant, monsieur le président, il me reste
encore des question a poser.

Le pRESIDENT: Monsieur Martin, permettez-moi de vous faire remarquer
que je vous ai accordé beaucoup de temps et que j’ai ainsi fait preuve d’une
grande courtoisie a votre endroit. Auriez-vous 1’obligeance de poursuivre votre
interrogatoire maintenant; autrement, je donnerai la parole & M. Best.

M. MARTIN (Essex-Est): Le ministre voudrait-il expliquer pourquoi I’atti-
tude du gouvernement a changé a I’égard du régime de sécurité de la vieillesse
des Etats-Unis? Il a pris une autre attitude depuis les élections.

M. MoNTEITH (Perth): A mon avis, il n’y a jamais eu de changement

d’attitude. Nous tenons toujours autant & en venir & une décision sur cette
question.

M. MARTIN (Essex-Est): S’il en est ainsi, dois-je comprendre que le gou-
vernement offrira bientot un régime de sécurité de la vieillesse semblable a
celui qui est en vogue aux Etats-Unis?

M. MonTEITH (Perth): Le gouvernement fera connaitre son intention
lorsqu’il aura pris sa décision finale.

M. MARTIN (Essex-Est): Le premier ministre n’avait-il pas mentionné
que I’étude devait se faire en quatre mois, afin d’éviter tout retard.

M. MonTEITH (Perth): Nous constatons que le rapport que nous avons
est probablement aussi complet que possible dans les circonstances et repré-
sente un ouvrage trés précieux qui fait autorité.

M. MARTIN (Essex-Est): Je pose une derniére question. Ne reconnaissez-
vous pas que la déclaration faite par le premier ministre avant les élections
cadrait avec les obligations qu’avait alors le présent gouvernement.

M. MonTEITH (Perth): Toutes les déclarations demeurent toujours vraies.
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M. MARTIN (Essex-Est): Et qu’il convient maintenant de faire preuve
d’indécision et de lenteur a ce sujet. :

M. MonNTEITH (Perth): Mais non. Toujours des insinuations. Le gouverne-
ment n’a pas changé d’attitude a I’égard de toute cette question; mais si vous
croyez possible pour un groupe de personnes d’examiner un rapport de 861
pages sous tous les aspects requis et d’en arriver présentement a une solution,
moi, je ne le crois pas.

M. MARTIN (Essex-Est): J’en conviens, mais vous et le premier ministre
n’étes pas du méme avis.

M. MONTEITH (Perth): Oh! non. Permettez que je vous contredise immé-
diatement.

Le PRESIDENT: Monsieur Best.

M. Best: Je me demande si M. Martin ne confond pas a certains égards.

M. MARTIN (Essex-Est): Tout n’est pas trés clair.

M. BesT: Monsieur le ministre, M. Martin ne confond-il pas le temps requis
pour la préparation du rapport et le délai probablement beaucoup plus long
qu’il faudra au ministére pour considérer les résultats et en juger.

M. MonNTEITH (Perth): J’en conviens entiérement. J’ai mentionné un
rapport de 861 pages et, dans la derniére partie de mon exposé au Comité,
J’ai dit que les problémes que nous rencontrions dans cette étude étaient si
nombreux que l’on ne pouvait faire autrement que d’y consacrer beaucoup
de temps.

M. ArGUE: Pourriez-vous nous dire, monsieur le ministre, si pour I’étude
de ce précieux rapport et pour I’adoption d’une ligne de conduite a son sujet,
le ministre ou le gouvernement ont fixé un certain délai? Je crois que la ques-
tion est raisonnable. Je comprends I'intérét que le ministre porte a cette question.
Espére-t-il en arriver a une décision dans un an, deux ans ou en combien
de temps?

M. MonTEITH (Perth): Je ne peux vous donner de date en ce moment.

M. ArGUE: Pourriez-vous nous donner une idée?

M. MonTEITH (Perth): Je n’aimerais pas vous donner en ce moment un
indice du délai ol nous pourrions en arriver a une solution.

M. ARGUE: Bien, monsieur le président, le temps passe et a passé depuis
qu’une telle étude est en cours, et le cot de la vie a continué de monter. La
situation des bénéficiaires de Passistance-vieillesse au pays devient donc de
moins en moins brillante. Le ministre pourrait-il nous dire si, en plus des
considérations accordées a la ligne de conduite & adopter aprés cette étude,
le cas de ces pensionnés canadiens est étudié présentement? En d’autres termes,
indépendamment du temps que prendront de telles considérations données
audit rapport en vue d’en arriver 4 une décision, ne se préoccupe-t-on pas de
Papplication de la loi sur la sécurité de la vieillesse et n’est-on pas d’avis qu’il
faudrait prendre bientdt des dispositions pour augmenter la présente allocation
de $55, qui, le ministre en conviendra, je pense, est bien insuffisante.

M. Crouse: Puis-je dire un mot? Le colt de la vie n’a pas monté. Il a
baissé ces quelques derniers mois.

M. ArRGUE: Depuis que la pension a été augmentée a $55, le colit de la vie
a monté. :

M. MonNTEITH (Perth): Je ne puis que vous répondre que ces diverses
questions sont constamment étudiées par le gouvernement et qu’elles font I’objet
de ses premiéres préoccupations.

M. ARrGUE: De quelle maniére le gouvernement envisage-t-il la position
des bénéficiaires de l’assistance-vieillesse au Canada qui n’ont pas d’autres
moyens de subsistance?
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M. MonNTEITH (Perth): Ils recoivent toute la considération possible.

M. ARGUE: L€ gouvernement a-t-il décidé, dans I'étude de cette si impor-
tante question, si les aveugles. ..

M. MonTEITH (Perth): Je me demande, monsieur Argue, s’il ne serait pas
possible pour nous, afin d’éclaircir ce point, de préparer un tableau qui ferait
voir le colit de la vie et la facon dont la pension a correspondu ou non a l'aug-
mentation de celui-ci.

M. HALPENNY: Cela serait trés intéressant.

M. ARGUE: J’en serais trés heureux. J’ai une autre question a poser. Le
ministre a dit que l'on est a considérer la possibilité d’augmenter la pension
mensuelle de $55.

M. MonTeITH (Perth): Je n’ai pas dit cela. J’ai dit que la position de
tous les pensionnés faisait toujours ’objet de nos considérations.

M. ARcUE: Bien! dans ce cas, je retire mon argument. J’avais cru com-
prendre que la déclaration du ministre donnait lieu d’espérer plus que cela
tout d’abord. Cependant, puisque le cas est étudié, serait-il possible d’entre-
prendre I’étude du rapport Clark.

M. MonTEITH (Perth): Je proposerais que ces deux questions soient étudiées
en méme temps.

M. ArGUE: Le gouvernement a-t-il pris une décision quant aux programmes
qui seraient annoncés? Attendrait-il que ces annonces concernent les deux
questions ou commencerait-il tout d’abord par augmenter la pension de base
de $55 par mois, pour aborder plus tard l'autre question?

M. MonTEITH (Perth): Il me semble qu’au point ou en sont présentement
les choses, toute proclamation de programmes, si proclamation il y a et quand
elle se fera, embrasserait les deux questions.

M. BaLpwiN: Dans 'application du rapport Clark, ou de n’importe lequel
de ses aspects, n’y a-t-il pas une condition qui stipule qu’avant d’en arriver a
une décision il faut prendre en considération les vues des dix gouvernements
provinciaux, étant donné la répartition des devoirs en vertu de la constitution.

M. MonNTEITH (Perth): J’ai déclaré dans mon exposé que, selon M. Clark,
cela concerne la part des survivants dans le régime américain.

M. Clark a considéré cette question au point d’examiner la position
constitutionnelle et de demander au ministére de la Justice d’exprimer
une opinion. Cette opinion met sérieusement en doute la possibilité que
la modification apportée en 1951 a I’Acte de I’Amérique du Nord bri-
tannique afin d’autoriser le gouvernement fédéral a s’occuper directe-
ment des pensions de vieillesses, ait une portée assez large pour per-
mettre d’y ajouter les prestations aux survivants, méme s’il était con-
sidéré souhaitable de faire cette adjonction & notre régime actuel.

M. BarLpwin: C’est donc dire qu’avant de pouvoir en arriver a un régime
juridique ferme et approprié, il faudra peut-étre organiser une rencontrer avec
les dix gouvernements provinciaux.

M. MonNTEITH (Perth): Si I'assurance pour les survivants était comprise.

M. MARTIN (Essex-Est): En ce cas, puis-je vous demander, puisque vous
étes encore a étudier cet heureux document, si vous n’épargneriez pas du temps
en convoquant une conférence avec les provinces afin d’obtenir de celles-ci
qu’elles consentent a ce que la modification nécessaire soit apportée, de sorte
que si vous vous décidiez plus tard a prendre une telle disposition, il n’y aurait
que trés peu de retard.

M. MonNTEITH (Perth): Ne serait-ce pas mettre la charrue devant les beeufs?

M. MARTIN (Essex-Est): Etes-vous du méme avis que M. Clark lorsqu’il
dit qu’il existe une lacune importante dans les mesures sociales de notre pays.
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M. MoNTEITH (Perth): Je n’ai manifesté mon approbation envers aucune
des idées qui y étaient exprimées. J’ai dit que je ferais connaitre clairement ce
que je pense de toute la question lorsque le moment sera venu de faire une
déclaration.

M. MARTIN (Essex-Est): Strement que nous devrions pouvoir recevoir
au comité des réponses beaucoup plus précises que celles que nous recevons.
J’attire votre attention sur ce que vous avez dit au sujet du rapport Clark,
a la page 30 (version anglaise). Vous dites:

Autre point important soulevé par M. Clark et souvent oublié: le
régime américain pourvoit non seulement a la vieillesse et a la retraite,
mais aussi aux survivants des personnes assurées, qui meurent avant
d’avoir pris leur retraite. Sous plusieurs aspects, c’est I’avantage le
plus remarquable que le programme américain offre par rapport au
programme canadien et c’est un domaine ou, d’aprés 1’évaluation qu’a
faite M. Clark de la situation, il existe une lacune importante dans les pré-
visions sociales de notre pays.

En tant que ministre de la Santé nationale et du Bien-étre social, partagez-
vous les vues énoncées dans cet exposé?

M. MonTEITH (Perth): Je conviens qu’il existe une lacune, que le régime
américain ’emporte sur le notre a cet égard.

M. MARTIN (Essex-Est): Puis-je vous demander si vous songez a quelque
projet pour faire disparaitre cette lacune.

M. MonTEITH (Perth): Nous sommes a étudier le rapport sous tous ses
aspects.

M. MARTIN (Essex-Est): Vous n’avez aucun projet en vue?

M. MonTEITH (Perth): Nous consacrons sans cesse beaucoup de temps
a I’étude de projets dans ce domaine.

M. HaLPENNY: Lorsque l’honorable Paul Martin était en fonction, a-t-il
€laboré quelque programme?

Le PRESIDENT: Je propose que nous nous en tenions aux questions tou-
chant les prévisions de dépenses qui nous sont soumises.

M. WincH: On nous a parlé de toute la considération qu’a recue le
rapport Clark. Serait-il possible de savoir de quelle maniére cette considé-
ration a été accordée. Avez-vous formé un comité spécial groupant les chefs
de vos services ou existe-t-il une division préposée a cet effet?

M. MonTeITH (Perth): M. Davidson me fait directement rapport sur cette
question. Je lui demanderais de bien vouloir vous fournir des explications
a ce sujet.

M. G. F. DAVIDSON (sous-ministre, Bien-étre social): Je peux dé-
crire les diverses phases de 1’étude entreprise officiellement au ministére.
Un groupe de nos fonctionnaires a préparé pour notre propre usage un résumé
du rapport Clark pour en extraire les principaux points devant figurer dans
notre étude de la question. Et puis sont traités naturellement d’autres aspects
du probléme qui ne se rapportent pas tant aux gouvernements provinciaux
en ce qui touche a l’assurance des survivants qu’aux autres ministéres du
gouvernement fédéral. Il y entre des questions de finances et des questions
regardant les ministéres comme celui du Travail, par exemple. En plus d’une
enquéte menée au sein du ministére lui-méme, des études sont également faites
a DPéchelon interministériel. La Division de la recherche de notre ministére
donne une importance trés considérable a I'étude du probléme, comme elle
Pavait fait lors de I'enquéte qui a mené a D’établissement de I’assurance-
hospitalisation.
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M. WincH: Voici ou je veux en venir: je peux comprendre les difficultés
qu’éprouve M. Davidson, car je suis au courant du travail qu’il accomplit en
Colombie-Britannique et qui est dans le méme genre. L’étude méme du
rapport Clark sous tous ses aspects et dans toute sa signification est entreprise
par les fonctionnaires du ministeére.

M. MonNTEITH (Perth): Par les ministres également. J’avais cru qu’en
posant votre premiére question vous vouliez obtenir des renseignements sur
la maniére dont cette étude était faite au ministére.

M. WincH: Non; sur la maniére dont elle était faite au ministére et par
le gouvernement. En étes-vous déja au point ou les fonctionnaires du mi-
nistére ont soumis leur analyse du rapport Clark au gouvernement ou celui-ci
attend-il encore que les fonctionnaires aient terminé une telle étude; et
recoivent-ils quelques directives, par exemple, de votre conseil de cabinet
quant aux limites & observer dans la présentation de leurs recommandations?

M. MonTeITH (Perth): Jen reviens a dire que j’ai constamment a ce
sujet des entretiens avec mes fonctionnaires. Cette question est étudiée aux
échelons ministériel et officiel, et une analyse compléte du rapport est faite
en vue d’en arriver éventuellement, espérons-nous, a quelque solution a ce
sujet.

M. WincH: A Déchelon officiel,—c’est ’expression que vous avez em-
ployée,—avez-vous jusqu’ici recu 'analyse, la description détaillée et les re-
commandations soumises par les fonctionnaires de votre ministére?

M. MoNTEITH (Perth): Non. Je n’ai pas recu de recommandations défini-
tives des fonctionnaires.

M. Crouse: Dans les études entreprises par M. Davidson, a-t-il été fait
mention des effets qu’a eus sur des pays comme la Suéde et 1’Angleterre
Pétablissement des programmes de bien-étre?

M. MonTEITH (Perth): J'ai étudié quelques-uns de ceux-ci sur la recom-
mandation de M. Davidson.

M. WincH: Qui a eu tout d’abord I’idée d’entreprendre une telle étude?
A-t-elle été commencée a 1’échelon ministériel ou a P’échelon officiel? Je
parle de 1’étude en vue du rapport Clark.

M. MonNTEITH (Perth): Cette étude a été entreprise & ma demande.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous nous réunirons mardi a onze heures du
matin. Nous poursuivrons ’étude du crédit 242 portant sur I’administration
centrale.

o












-

7Y 2



CHAMBRE DES COMMUNES
Troisieme session de la vingt-quatriéme législature
1960

COMITE PERMANENT

DES

PREVISIONS DE DEPENSES

Président : M. ARTHUR R. SMITH

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 3
SEANCE DU MARDI 15 MARS 1960

Prévisions de dépenses du ministere de la Santé nationale
et du Bien-étre social pour 1960-1961

TEMOINS :

L’honorable J. Waldo Monteith, ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
social, accompagné de M. G. F. Davidson, sous-ministre du Bien-étre social

et de M. G. D. W. Cameron, sous-ministre de la Santé nationale.

L’IMPRIMEUR DE LA REINE, CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1960



COMITE PERMANENT DES PREVISIONS DE DEPENSES
Président : M. Arthur R. Smith

Vice-président : M. Ernest J. Broome

et MM.
Argue Fleming (Okanagan- McGregor
Anderson Revelstoke) Mcllraith
Baldwin Fortin McMillan
Benidickson Gillet McQuillan
Best Grafftey More
Bissonnette Hales Parizeau
Bourbonnais Halpenny Payne
Bourdages Hellyer Pickersgill
Bourget Horner (Jasper-Edson) Pigeon
Brassard (Lapointe) Howe Pugh
Bruchési Jorgenson Ricard
Cardin Korchinski Richard (Kamouraska)
Caron MacLellan Rouleau
Carter Martin (Essex-Est) Skoreyko
Cathers McCleave Stewart
Clancy McDonald (Hamilton- Stinson
Coates Sud) Thompson
Crouse McFarlane Vivian
Dumas McGee Winch
Fairfield McGrath Winkler

Secrétaire du Comité :
J. E. O'CONNOR.

Mo -



PROCES-VERBAL

MaARrDI 15 mars 1960
4

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit aujourd’hui a
11 heures et 2 minutes du matin, sous la présidence de M. Arthur Smith.

Présents : MM. Baldwin, Benidickson, Bissonnette, Bourget, Broome, Caron,
Carter, Cathers, Clancy, Crouse, Dumas, Fairfield, Fleming (Okanagan-Revel-
stoke), Fortin, Hales, Halpenny, Horner (Jasper-Edson), Howe, Korchinski,
McCleave, McDonald (Hamilton-Sud), McFarlane, McGee, McGrath, McGregor,
More, Parizeau, Pigeon, Skoreyko, Smith (Calgary-Sud), Stewart, Stinson, Thomp-
son, Vivian, Winch et Winkler—(36).

Aussi présents : L’honorable J. Waldo Monteith, ministre de la Santé natio-
nale et du Bien-étre social; M. G. F. Davidson, sous-ministre (Bien-étre social);
M. G. D. W. Cameron, sous-ministre (Santé nationale); M''* O. J. Waters, secré-
taire de ministéere; M. K.-C. Charron, directeur des services d’hygiéne; M. C.
A. Keedwell, adjoint exécutif au ministere; M. J. W. Willard, directeur de la
recherche et de la statistique; M. C. D. Allen, surveillant, des études du revenu
pour la sécurité; M. E. J. Palmer, comptable du ministere; M. E. J. Preston,
directeur du personnel; M. B. T. Hazelton, du Personnel; M. J.-A. Blais, direc-
teur national des allocations familiales et de la sécurité de la vieillesse; M. P.
E. Moore, directeur des services de santé des Indiens et du Nord; M. B. Gre-
gaine, de la Division des services d’information, et M. R. B. Splane, de P’assis-
tance-chémage.

Le président fait observer quil y a quorum et dépose, afin qu’elle soit
versée en appendice au compte rendu des délibérations d’aujourd’hui, une lettre
de T'honorable George Nowlan, ministre du Revenu national, au sujet de certains
veeux formulés par le Comité des prévisions de dépenses lors de la derniére
session du Parlement. (Voir appendice A.)

Le ministre et M. Davidson répondent a des questions qui leur ont été
posées lors de la séance précédente et déposent, pour fins d’inclusion comme
appendice au compte rendu des délibérations d’aujourd’hui, un résumé statisti-
que intitulé Indice des prix a la consommation et paiements au titre de la sécu-
rité de la vieillesse — valeurs courantes et dollars constants — 1957-1960. (V oir

-@ppendice C), ainsi qu'un exposé concernant les études effectuées par la Division

de Torganisation et des méthodes de la Commission du service civil. (Voir
appendice B.)

Apres plus ample discussion du crédit 242, — Administration centrale, —
et linterrogatoire du ministre et de MM. Davidson et Cameron, le crédit est
réservé.

_ Crédit 252, — Allocations familiales et sécurité de la_vieillesse, — Admi-
Nistration, — est mis en délibération et le ministre, ainsi que M. Davidson,
sont interrogés a ce sujet. Le crédit 252 est approuvé.

EE
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Crédit 253, — Assistance-vieillesse — Allocations aux aveugles — Alloca-
tions aux invalides — Assistance-chOmage, — est mis en délibération et le
ministre, assisté de MM. Davidson et Cameron, répond aux questions touchant
I'assistance-vieillesse et les allocations aux aveugles.

A midi et demi, le Comité s'ajourne pour se réunir de nouveau le jeudi 17
mars, a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.



TEMOIGNAGES

MARDI 15 mars 1960,
11 heures du matin

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Puisque nous sommes en nombre,
nous allons commencer. Permettez-moi de vous remercier de nouveau pour
votre ponctualité.

En réponse a la demande que j'ai adressée aux ministres qui ont comparu
devant nous, avec les représentants officiels de leurs ministéres, j’ai recu une
autre lettre de I'’honorable George Nowlan, renfermant des renseignements au
sujet de la Division des douanes et de I'accise du ministére du Revenu national.
M’accordez-vous la permission de verser ce document au compte rendu de nos
délibérations.

Nous recevrons une autre lettre du ministre relativement a la Division de
I'impdt.

Le secrétaire d’Etat intérimaire, ainsi que le ministre de la Production de
défense, ont également accusé réception de ma demande, m’informant qu’ils
prépareront sous peu un exposé analogue.

Avec votre permission, je vais déposer la lettre de I’honorable George
Nowlan.

(Voir l'appendice.)

Messieurs, de nouveau nous avons parmi nous le ministre de la Santé natio-
nale et du Bien-étre social, qui est accompagné de ses deux sous-ministres.

Avant de procéder a I’étude du crédit en délibération, nous pourrions peut-
étre demander a M. Monteith de bien vouloir répondre, comme c'est la cou-
tume a notre Comité, aux questions qui lui ont été posées lors de notre séance
précédente. .

L’hon., J. W. MONTEITH (ministre de la Santé nationale et du Bien-étre
Social) : Je crois que M. Davidson a préparé quelque cinq réponses.

Nous avons en main un graphique du cofit de la vie, que nous a demandé
M. Argue; peut-étre pourrait-on en distribuer des exemplaires maintenant.

Le PRESIDENT: Nous allons distribuer ce graphique; mais, en plus, le Comité
désire-t-il qu'il soit donné lecture des questions en cause et de leurs réponses,
Ou préfere-t-il que ces questions et réponses soient déposées, quitte a avoir
Poccasion d’adresser d’autres questions lors de notre prochaine séance ?

M. McGeEe: Qu'elles soient déposées.
~ Le PrésipENT: Comme a I'accoutumée, nous allons faire paraitre ces ques-
tions dans le compte rendu de nos délibérations, — ou plut6t les réponses a
€8s questions, — et vous pourrez demander des précisions a notre prochaine
SCance. Cela vous convient-il ?

DEs Voix: Oui.

M. HaLes: Monsieur le président, il est peut-étre certaines questions que
Nous aimerions débattre verbalement A ce stade-ci. Je ne crois pas que vos
Observations doivent s’appliquer a toutes les questions.

LAsie e
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Le PrESIDENT: Les membres qui ont posé des questions pourraient peut-
étre indiquer a quelles d’entre elles ils désirent qu'il soit répondu verbalement.
Je crois que vous en avez une, monsieur McGee.

M. McGEE: Monsieur le président, j'avais demandé des renseignements
au sujet de la Division de I'organisation et des méthodes de la Commission du
service civil. A-t-on préparé ces renseignements ?

M. MoNTEITH (Perth): Oui, nous avons ces renseignements en main et je
vais demander 4 M. Davidson de bien vouloir vous les fournir.

M. G. F. DAVIDSON (sous-ministre du Bien-étre, ministére de la Santé
nationale et du Bien-étre social): Pour répondre a la question de M. McGee,
nous avons fait une analyse des études effectuées par la Division de I'organisa-
tion et des méthodes, dans notre ministére, pendant les dix derniéres années.

Neuf de ces études sont terminées, tandis que la dixiéme est en marche.
Cette derniére porte sur la méthode employée pour dresser l'index des arréts et
décisions de la direction des aliments et drogues. - Les neuf autres remontent
jusqu’a 1950. Sans entrer dans le détail, disons qu’elles portent sur les métho-
des de consignation des achats de narcotiques; sur les bureaux régionaux des
allocations familiales et de la sécurité de la vieillesse; sur I’agencement des
burecaux de nos services de santé des Indiens et du Nord; sur les méthodes
d’enregistrement de la défense civile; sur le service d’enregistrement au bureau
de la secrétaire du ministére; sur 'administration et les sections connexes des
services de santé des Indiens et du Nord; sur 'organisation et les méthodes du
service de santé de l'aviation civile; sur l'organisation et les méthodes de la
division du personnel et enfin sur les formules d’hopital destinées aux services
de santé des Indiens et du Nord.

Ces études portent sur la période 1950 a 1959, et les estimations d’éco-
nomies établies par la Division de l'organisation et des méthodes varient d’un
minimum de $8,700 4 un maximum de $22,000 a $34,000 par année.

Le PRESIDENT: Avez-vous une question a poser, monsieur Hales ?

M. HaLEs: Non, monsieur le président, je n’en ai pas.

M. MoNTEITH (Perth): Quelques questions ont été posées au sujet des
techniciens et des économistes. M. Davidson pourrait-il nous fournir des pré-
cisions a ce sujet.

M. DavipsoN: M. Vivian vous a posé des questions au sujet des écono-
mistes et M. Howe, au sujet des techniciens, je crois.

Permettez-moi de vous faire remarquer qu’ici économiste est une désigna-
tion officielle de la Commission du service civil, appliquée a certaines catégories
d’emplois; cette désignation ne signifie pas nécessairement que le titulaire soit
un économiste de profession diplomé.

Les 21 emplois d’économiste qui figurent dans le détail de ce crédit de nos
prévisions budgétaires, — administration centrale, — sont tous rattachés a la
division de la recherche et de la statistique, qui assure des services de recherches
tant a la Direction de la santé qu’a la Direction du bien-étre.

De tous ces emplois, 16 sont présentement occupés et 5 sont vacants. Les
titulaires sont tous des diplomés d’université, mais non tous des économistes
de profession. Ils sont diplomés dans un certain nombre de domaines, notam-
"ment dans celui des sciences économiques et politiques, de la sociologie et des
mathématiques, ainsi que dans d’autres domaines avancés ayant trait a la recher-
che en matiére de santé et de bien-étre.

M
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Lorsque le ministére a été mis sur pied en 1944, les membres du personnel
de la Division de la recherche ont d’abord porté le titre d’adjoint de recherches
senior et d’adjoint de recherches junior et a plusieurs points de vue ce classe-
ment constitue une description beaucoup plus appropriée et précise du travail
auquel ces gens se livrent. Mais en 1954, la Commission du service civil, dans
un effort pour réduire le nombre des classes dans le service, a décidé de sup-
primer ces catégories et d’inclure les employés en cause dans les domaines con-
nexes, savoir ceux des emplois d’économiste, de statisticien, d’agent technique,
- et autres.

Apres une étude poussée de la division, on a décidé que les classes dans
lesquelles il convenait le mieux de ranger ces anciens emplois seraient celles des
€conomistes et des statisticiens; de la sorte; plusieurs fonctionnaires maintenant
classés comme économistes, aux fins de la Commission du service civil, étaient
a Torigine des adjoints de recherches possédant les différentes compétences et
spécialisations que je viens de mentionner.

Je pourrais énumérer les sections entre lesquelles ces fonctionnaires sont
repartis au sein de la division; mais, si cela convient 4 M. Vivian, je vais en
rester la.

Le PRESIDENT: Cela vous donne-t-il satisfaction, M. Vivian ?

M. ViviAN: Serait-il possible de connaitre les désignations officielles de la
Commission du service civil en ce qui concerne la classe des économistes ?

M. DavipsoN: Nous pouvons obtenir les désignations officielles pour vous
de la Commission du service civil.

M. McDoNALD (Hamilton-Sud): JTai une question a poser, monsieur le
président. Le sous-ministre a déclaré qu’il y a cinq vacances. Les seize fonc-
tionnaires présentement employés comme économistes sont-ils surchargés d’ou-
vrage a cause de ces vacances ?

M. DAviDsoN: Je ne dirais pas cela. Ils ont beaucoup de travail. Les
deux plus récentes vacances se sont produites & des postes trés importants de
la division de la recherche et dont le travail porte sur Iétude de I’assurance-
hospitalisation. Le ministére, aussi bien que la Commission et le Conseil du
Trésor, ont bel et bien Iintention de combler ces vacances; c’est pourquoi les
Postes en cause figurent a nos prévisions de dépenses pour I'année qui vient.

Le PRESIDENT: Si personne d’autre n’a de précisions particulieres a deman-
der, nous allons déposer toutes ces autres réponses et 'on vous donnera I'occa-
sion, lors de notre prochaine réunion, d’interroger les représentants officiels du
ministeére.

M. CaAroN: Quelle mesure prend-on a 1’égard des publications ?

M. MONTEITH (Perth): Je crois savoir qu'on sefforce présentement d’y
mettre ordre afin que nous puissions vous les présenter. Nous espérons pouvoir
Vous transmettre toutes ces publications jeudi matin prochain.

M. HarLes: Comme M. Howe n’est pas ici, peut-étre pourrait-on nous don-
ner quelques renseignements au sujet de sa question touchant les techniciens ?

M. DAvVIDSON: Monsieur le président, la désignation de technicien et de
technicien adjoint tient encore aux classes officielles établies par la Commission
du service civil. La Commission tient généralement compte des postes requé-
rant a la fois une certaine formation et de l'expérience pratique; elle appuie
moins sur le travail d’un caractére strictement professionnel ou théorique. Sur
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les huit emplois d’agent technique qui figurent dans le crédit intéressant I'admi-
nistration du ministére, cing se rattachent a la Division des achats et approvi-
sionnements, deux 2 la Division de la recherche et une a la Division des services
d’information.

Le chef des approvisionnements et achats occupe une position d’agent tech-
nique 10; I'agent senior des approvisionnements, qui est chargé, notamment, de
surveiller les magasins du ministére a2 Ottawa et de s’occuper des besoins de
fournitures de nos stations septentrionales et isolées, est un agent technique 5.
Trois autres agents techniques, de classes plus subalternes, s’occupent du con-
trole des principaux inventaires, du controle des formules ministérielles et de
choses connexes.

Les trois emplois de technicien qui figurent aux postes de I'administration
du ministére comprennent un dessinateur commercial travaillant a la confection
de sketches, a la préparation de piéces d’exposition et a des travaux d’art aux
fins des services de publication et d’information du ministére, de méme qu’un
technicien attaché au laboratoire de photographie de nos services d’information
et un autre fonctionnaire attaché aux services de bureau qui s’occupe des méca-
nographes spécialisés en composition, des commis et des dactylographes qui cons-
tituent le personnel en commun du ministére.

M. HALEs: Avez-vous bien dit qu'un ou plus d’'un de ces emplois se rap-
porte a la section des achats ?

M. DavipsoN: J'ai dit cinq d’entre eux. .

M. HaLes: Vous comptez donc cing acheteurs de ministere.

M. DAviDsoN: Les acheteurs de ministére sont des fonctionnaires chargés
des appels d’offre, de 1’établissement des devis, des commandes a placer et des
recommandations a faire a leur égard.

Les agents techniques dont j’ai parlé ont pour mission de veiller au con-
trole des inventaires, a celui des formules du ministére et a d’autres travaux
connexes.

Le PrESIDENT: A lintention des membres du comité qui siegent pour la
premiére fois, il serait peut-étre utile que je leur signale que nous en sommes
au crédit 242, page 331 du détail des affectations. J'ajouterais également que
nous sommes a examiner I'exposé de principe du ministre.

Comme a 'accoutumée, le crédit 242 sera laissé en délibération de maniére
qu'on puisse poser toutes questions d’ordre officiel a son sujet au cours de nos
séances. Apreés 'examen du crédit 242, que nous laisserons en suspens, nous
passerons a 1'étude du crédit 252 de la direction générale du bien-étre social,
étant donné que l'un des deux sous-ministres doit s’absenter pour une bréve
période. Ensuite, nous continuerons, je crois, 'examen général de I’exposé du
ministre.

Permettez-moi de vous demander & nouveau de bien vouloir réserver toutes
questions sur des détails de principe jusqu’a ce que nous en venions 1a ou les

détails en cause figurent au budget des dépenses. Vous pouvez poser des

questions, messieurs.

M. CarTER: Monsieur le président, j’ai manqué une bonne partiec de la
derniére séance du Comité parce que je siégeais a un autre comité 2 ce moment-
la; pourriez-vous me dire si j’ai raison de croire que nous en sommes toujours
a I'examen de I'exposé ‘du ministre et que nous pouvons formuler des questions
a son sujet ?
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Le PRESIDENT: Oui, vous pourriez poser des questions d’ordre général sur
I'exposé, pourvu qu’il ne soit pas question de détails. Vous avez été trés utile
au sein du comité, monsieur Carter, depuis deux ans, et sans doute vous rap-
pelerez-vous notre fagon de procéder antérieure, a savoir qu'en réservant les
questions de détail a I’étude des rubriques du ministére, nous obtenons un peu
plus de continuité dans nos travaux.

M. CARTER: Voici ma question, monsieur le président. Si la réponse ne
figure pas au compte rendu de notre derniére réunion, j'aimerais pouvoir la
trouver quelque part sous une forme concise. Quelles sont les différences essen-
ticlles entre les divers accords liant le gouvernement fédéral et celui des pro-
vinces ? Sauf erreur, il ne s’agit pas des mémes accords dans tous les cas.

M. HALPENNY: Monsieur le président, je crois que la réponse a cette ques-
tion figure dans le compte rendu de la semaine derniére.

Le PRESIDENT: J’allais justement dire, monsieur Carter, que ce sont la
d’utiles renseignements qu’il conviendrait de déposer.

M. MoNTEITH (Perth): Cela a trait a l’assurance-hospitalisation, n’est-ce
pas, monsieur Carter ?

M. CARTER: Oui.

M. MONTEITH (Perth): Je crois que nous avons versé ces renseignements
au compte rendu de la semaine derniére, je veux parler des divers pourcentages
de cofit acquittés par le gouvernement fédéral. En plus de cela, il existe, bien
entendu, quelques autres différences essentielles, en ce sens que certaines pro-
vinces incluent dans leur programme plus de services externes. Quelques pro-
vinces, par exemple, exigent du malade des frais de coassurance. Ici, je crois
que je pourrais demander a M. Cameron de vous donner plus de précisions.

M. G. D. W. CAMERON (sous-ministre de la Santé): Monsieur le président,
essentiellement, la différence réside en ce que chaque province qui a participé,
— soit neuf des dix provinces canadiennes, — a établi son propre plan et ce
plan, bien entendu, doit répondre aux exigences de la loi fédérale. L’examen
de la loi fédérale laisse voir que la province jouit d’une certaine latitude en ce
qui concerne les modalités. Les différences que présentent ces accords portent,
ainsi que le ministre ’a mentionné, sur I’assurance, le mode de financement du
plan, — a l'aide de primes ou des revenus fiscaux de la province, — et ainsi
de suite.

Tous ces détails sont mentionnés dans les documents échangés entre la
province et le gouvernement fédéral relativement a I’accord en cause.

M. CARTER: A cet égard, je m’intéresse surtout a la question du malade,
du particulier, et aux différents avantages qu’il peut obtenir dans une province
par rapport a une autre.

M. MONTEITH (Perth): Oui, mais chaque province a son propre mode
d’imputation et de contribution.

M. CARTER: Mais il est certains avantages qu’on peut obtenir dans une
province et non dans une autre.

M. MoNTEITH (Perth): En effet.

M. CArRTER: Cest a cela que je m’intéresse surtout.

M. CAMERON: Monsieur le président, avec votre assentiment, nous pouvons
vous transmettre un tableau ol se trouve réunis les détails des prestations dans
chaque province.
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Le PRESIDENT: Voudriez-vous que ce document fit déposé, monsieur
Carter.

M. CARTER: Oui.
M. MONTEITH (Perth): Je puis dire, monsieur Carter, que l’assurance de

base des malades hospitalisés est a peu prés la méme dans chaque province.
Les différences portent dans une large mesure sur les services externes.

Le PRrESIDENT: Avant d’aller plus loin, puis-je- rappeler au comité que
l'acoustique de cette piéce n'est pas parfaite. Par conséquent, on voudra bien
poser ses questions d’'une voix un peu plus élevée. La méme observation s’ap-
plique a nos témoins.

M. BENIDICKSON: J’ai lu l'autre jour que, dans l'une des provinces, —
lorsque les prévisions de dépenses du ministere de la Santé ¢Etaient débattues,
— on a, je crois, analysé la somme totale dépensée dans cette province pour le
plan d’assurance-hospitalisation et on a établi le pourcentage acquitté par le
gouvernement fédéral, celui qui est acquitté au moyen des primes versées par
les assurés et enfin le pourcentage net assumé par la province. J'ai calculé que
le fisc de cette province n’acquittait que 9 p. 100 des dépenses du plan.

M. MoNTEITH (Perth): Vous voulez parler des dépenses payées sur les
recettes fiscales ?

M. BENIDICKSON: Oui, sur les recettes fiscales. Je me demandais si le
ministére a déja fait une analyse statistique des résultats, pour déterminer sur
une base nationale quel pourcentage du colt total de l'assurance dans chaque
province est assumé par les assurés eux-mémes, quel pourcentage l'est par le
gouvernement fédéral et quel pourcentage l'est par le gouvernement provincial
au moyen de ses recettes fiscales ?

M. MONTEITH (Perth): L’autre jour, nous vous avons donné des chiffres
sur le pourcentage qu’assume le gouvernement fédéral. Il me faudra cependant
charger M. Cameron de vous dire si nous possédons I’éventail de ces données,
car a ce point de vue plusieurs provinces différent entre elles. Au Manitoba et
en Ontario, par exemple, il existe une régime de primes, tandis que dans les
sept autres provinces les frais sont acquittés sur les recettes fiscales.

M. BENIDICKSON: Nous voudrions connaitre le détail du cout global de
I'assurance-hospitalisation dans les provinces. Il est sirement possible d’établir
quelle partie de ce colt global est assumée par le gouvernement fédéral et quelle
partie I’est par les particuliers.

M. MoONTEITH (Perth): Nous nous empresserons de déposer un document
indiquant ce que chaque province paie pour l'assurance-hospitalisation.

M. BENIDICKSON: Ce n’est pas ce que je désire. Je veux connaitre, pour
chaque province, le pourcentage assumé par les autorités provinciales elles-mémes
et celui qui l'est par les assurés.

M. MoONTEITH (Perth): Oui, je vous comprends.

Le PRESIDENT: A-t-on d’autres questions a poser au sujet de I'exposé du
ministre ou de la rubrique générale a ’étude.

M. Crouse: Monsieur le président, j’ai formulé, lors de notre derniére
séance, des observations au sujet de l'affirmation de M. Argue suivant laquelle
le cofit de la vie monte alors qu’en fait il baisse. J’ai alors demandé au ministre
¢’il avait effectué une étude des répercussions de 'accroissement des prestations
de bien-étre sur la nation, parce que la question avait été soulevée au sujet du
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rapport Clark. Le ministre a répondu par laffirmative, sur quoi nous avons
ajourné,

Le ministre pourrait-il nous faire part de quelques-uns des faits qu’il a
constatés dans son étude des prestations de bien-étre accordées dans d’autres
pays ?

M. MoNTEITH (Perth): Les divers régimes, — je crois que c’est la question
que M. Crouse a posée l'autre jour, — dans quelques-uns de ces autres pays
ont été étudiés. Si vous désirez des précisions sur ces régimes, je vais demander
a4 M. Davidson de bien vouloir vous en donner.

M. G. F. DAVIDSON (sous-ministre - Santé nationale): Monsieur le prési-
dent, j’ai cru comprendre que la question posée par M. Crouse la semaine der-
nicre était de savoir si nous avions fait des études de programmes analogues
dans d’autres pays.

M. Crouse: Oui.

M. DavipsoN: Bien entendu, il s’est fait des études de cette nature et les
témoignages rendus devant le comité parlementaire de la sécurité de la vieillesse,
en 1950, montrent qu’a cette époque notre division de recherche a produit des
€tudes sur les régimes de sécurité de la vieillesse a 1’égard d’un assez grand
nombre de pays, nommément la Nouvelle-Zélande, 1'Australie, les Etats-Unis,
la Suéde, la France, la Suisse, le Danemark et un certain nombre d’autres.

Au cours des années subséquentes, nous nous sommes efforcés évidemment
de nous tenir au courant de ces régimes. Nous pourrions, si vous le désirez,
vous fournir des précisions sur le nouveau programme approuvé par la Suéde
en 1959, de méme que celui qu'a adopté la Grande-Bretagne la méme année;
la loi & cet égard a été adoptée en Grande-Bretagne le 9 juillet dernier, je crois.
Toutefois, j'estime qu’il serait plus utile que nous préparions un bref exposé
destiné au compte rendu de vos délibérations plutdt que de tenter de vous
donner simplement ici des détails de mémoire.

M. Crouse: Je suis d’avis qu’il serait important que nous ayons ces ren-
seignements, monsieur le président, en raison des effets d’ensemble de ces plans
de bien-étre sur I’économie canadienne.

M. CARTER: Monsieur le président, j’ai une question a poser au sujet du
tableau 2, page 15, intitulé « Répartition des subventions nationales a I’hygiéne ».
Pour 1959-1960, le total des dépenses relatives aux services d’hygiéne publique,
de laboratoire ou de radiologie, ainsi que les affectations concernant la lutte
contre les maladies vénériennes, s’élévent a un peu plus de 18 millions. En
1960-1961, ce total est juste un peu inférieur a 14 millions, ce qui représente
une réduction de quelque 4 millions. Je voudrais savoir la raison de cette
baisse.

M. HALPENNY: Monsieur le président, ce point n’a-t-il pas été éclairci la
semaine derniére ?

M. MoNTEITH (Perth): En effet, je crois que nous y avons répondu assez
abondamment.

Le PRESIDENT: Monsieur Carter, le compte rendu de nos délibérations de
la semaine derniére vous sera remis aujourd’hui ou demain. Peut-étre pourriez-
vous attendre d’en avoir pris connaissance pour poser des questions.

M. HaLPENNY: Cela me porte 2 demander, monsieur le président, si nous
Naurions pas dii avoir en main le compte rendu de la semaine derniére avant
de venir a la réunion d’aujourd’hui ?
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Le PrRESIDENT: Le compte rendu de nos délibérations de notre premicre
séance vous a été transmis, monsicur Halpenny. J'ai agi comme par le passé :
j’ai demandé a ceux qui sont chargés d’imprimer nos comptes rendus de bien
vouloir nous donner un prompt service, compte tenu toutefois de ce qu’un cer-
tain nombre d’autres comités siégent également.

D’autres questions, messieurs ?

M. HALEs: Monsieur le président, j’aimerais me faire expliquer de quelle
maniére sont distribués les chéques d’allocations familiales et de sécurité de la
vieillesse. Mes notions ne sont pas trés claires a ce sujet. Sont-ils distribués
par chaque province ? S’ils le sont, pourquoi ? Et je désire aussi savoir pour
quelle raison il ne serait pas possible d’en faire la distribution d’Ottawa, en
somme, pourquoi cela ?

- Le PrésipeEnT: Cela reléve du premier crédit, du bien-étre social; nous
arrivons a ce point, mais je veux étre conséquent avec la décision que j’ai prise
en ma qualité de président.

D’autres questions ? Ce crédit sera réservé, messieurs, et vous pourrez tou-
jours y revenir.

S’il n’y a pas d’autres questions au sujet du crédit général, du crédit 242 . ..

M. CARTER: Juste avant de passer outre a I'exposé du ministre, celui-ci
pourrait-il nous parler un peu de I'enquéte qui a été faite sur la radiation dans
les mines de fluorine de Terre-Neuve ? Le ministre possede-t-il quelques ren-
seignements a ce sujet ?

M. MONTEITH (Perth): Oui, monsieur.

Le PRrRESIDENT: M. Cameron ?

M. MONTEITH (Perth): Je crois que M. Cameron aurait quelques observa-
tions a faire a ce sujet. Nous avons un rapport ici.

M. CAMERON: Monsieur le président, les spécialistes de notre Division de
I’hygiéne industrielle ont été invités par le ministére de la Santé de Terre-Neuve
a lui aider a faire enquéte sur les conditions d’hygiéne dans les mines que vous
avez mentionnées.

Le PRESIDENT: Pourriez-vous parler un peu plus fort, s’il vous plait, mon-
sieur Cameron ?
M. CAMERON: Oui, monsieur.

On avait constaté une augmentation dans les maladies de poitrine, et les
premiéres expériences tentées pour découvrir la cause avaient porté sur la pous-
siere. La poussiere est un danger courant dans les mines. A vrai dire, c’est
sur elle qu’a porté tout d’abord I'enquéte. Comme les résultats ne donnaient
pas une explication satisfaisante des conditions sanitaires constatées, on a ajouté
a ces recherches une enquéte sur les radiations. Au début, on n’en a décelé que
dans les parties peu fréquentées des mines; mais il y en avait. D’autres recher-
ches entreprises avec des instruments plus délicats dans les parties exploitées de
la mine ont révélé qu’il y en avait également la. Une enquéte plus poussée a
prouvé qu’en modifiant ou en augmentant les moyens de ventilation, les dangers
d’exposition pouvaient étre réduits a une proportion ne comportant pas de dan-
gers.

C’est la situation qui existe actuellement.

Le PRESIDENT: Je vous remercie, M. Cameron.

M. McGraTH: A-t-on finalement découvert la cause des radiations ?
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M. CamEeroN: Elles sont inhérentes au genre de roc que 1'on trouve dans
cette région, dans la formation rocheuse de la région.

M. McGRrATH: Vous serait-il possible de consigner au procés-verbal les
faits relatifs au baréme de la mortalité provoquée par les maladies de poitrine
chez les mineurs, par exemple, depuis cinq ans.

M. CAMERON: Je crois quil serait possible d’obtenir de tels renseigne-
ments.

Le PRESIDENT: On les obtiendra pour vous, monsieur McGrath.

D’autres questions ?

Pourrais-je maintenant vous demander, messieurs, de tourner a la page
3497 Vous y avez la rubrique Direction générale du bien-étre social, crédit
252. Monsieur Hales, auriez-vous l'obligeance de répéter votre question ?

M. HALEs: Ma question portait sur la distribution des chéques d’alloca-
tions familiales et de sécurité de la vieillesse, sur la maniére dont se fait une
telle distribution et sur des renseignements d’ordre général i ce sujet.

M. MoONTEITH (Perth): Je vais demander & M. Davidson de vous donner
les grandes lignes de cette organisation.

M. DAviDsoN: Briévement, je vous dirai que nous émettons nos chéques
d’allocations familiales par l'intermédiaire de nos bureaux régionaux, par le
bureau fédéral établi dans chaque capitale provinciale.

Dans la ville de Toronto, par exemple, nous avons un assez grand bureau
régional qui s’occupe de toute la question d’administration des allocations fami-
liales et de sécurité de la vieillesse pour le compte du gouvernement fédéral dans
. la province d’Ontario.

Je pourrais simplement ajouter que la raison pour laquelle nous avons
choisi de décentraliser ainsi plutdt que de centraliser le tout en un méme lieu,
C’est qu'il y avait eu, entre autres choses, lors de la mise en application des
allocations familiales en 1944 et 1945, des difficultés a recruter du personnel, a
acquérir I'espace nécessaire, et le reste, pour un établissement centralisé dans la
ville d’Ottawa et, 2 cause de cela, il devenait trés difficile de réaliser un projet
d’aménagement hautement centralisé, méme si cela eut été désirable.

De fait, cette centralisation de toute l'organisation a Ottawa n’était pas a
souhaiter, étant donné, en particulier, que la question de l'administration des
allocations familiales, alors contestée, est intimement liée a celle de la vérifica-
tion des naissances, qui ne peut se faire que par la consultation des dossiers
que tiennent les provinces sur I’état civil, ainsi qu'a celle de la fréquentation
scolaire, qui demande encore, selon nous, I'installation d’'un bureau dans chaque
Province, au centre, 1d oll nous nous trouvons le plus a portée de ces tres impor-
tants documents provinciaux.

Clest pour cela que le programme des allocations familiales a tout d’abord
€té élaboré suivant un principe de décentralisation : il devait y avoir un bureau
dans chaque province. Et lorsque le temps d’inaugurer le programme de sécu-
tité de la vieillesse est venu, en 1951, nous avons constaté qu’il était manifeste-
ment avantageux du point de vue financier d’associer une telle administration
dans chaque province a celle du bureau des allocations familiales déja en exis-
tence.

M. WincH: Combien de gens employez-vous dans le bureau des alloca-
tons familiales d’Ontario ? '
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M. DAVIDSON: Autant que je m’en souvienne, je dirais au pied levé dans
les 225. C’est le nombre du c6té de 'administration; il y en a peut-étre autant
dans la section du trésor qui s’occupe effectivement de I'émission des cheéques
au nom du ministére. 2

M. HaLEs: Le ministére envisage-t-il la possibilité de centraliser ce ser-
vice ? Je pense au ministére du Revenu national. Il centralise ses services de
réception des déclarations d’impdt a4 cause de ce qu’il en colte pour les faire
fonctionner et de la grande épargne qu’une telle centralisation représente pour’
le ministére; le méme principe vaudrait dans le cas du votre.

M. DAvVIDSON: Puis-je rectifier le chiffre que j’ai donné a M. Winch ?

Le PRESIDENT: Oui, M. Davidson ?

M. DavibsoN: Le nombre est de 290 en Ontario.

M. WiNcH: Du co6té administratif ?

M. DavipsoN: Oui, le surplus vient de ce qu'on a ajouté, en 1950, le pro-
gramme de sécurité de la vieillesse.

M. WiNcH: Pourriez-vous nous donner le nombre approximatif de gens
que vous employez au service des allocations familiales dans tous les bureaux
régionaux du Canada ?

M. DavipsoN: Oui.

M. MoNTEITH (Perth): Nous pourrions déposer ces chiffres.

Le PRESIDENT: Monsieur Hales ?

M. HaLEs: Jai demandé si 'on a songé a la centralisation.

M. MONTEITH (Perth): M. Davidson a répondu par la négative, je crois.

N’ai-je pas raison de dire que le ministére du Revenu national ne centralise
que ses services qui s’occupent des formules abrégées T-1?

M. HALEs: Je n’en suis pas trop certain.

M. MoONTEITH (Perth): Je le crois, car les formules générales T-1, les
déclarations des sociétés et toutes ces sortes de rapports, sont encore envoyées
aux bureaux régionaux.

M. McGraTH: Le sous-ministre pourrait peut-étre prendre note de cette
question, monsieur le président, et déposer la réponse a la prochaine séance.

Pourrait-il se renseigner sur le nombre d’enfants dans le groupe d’ages
requis qui ne recgoivent pas d’allocations familiales dans chaque province ? Pour-
rait-il donner les raisons pour lesquelles ils n’en recoivent pas. Je pense parti-
culiérement a Particle 2 (f) de la loi sur les allocations familiales, a 1’égard des
enfants qui vivent dans les institutions.

M. Davipson: Je crois devoir vous dire, monsieur le président, que nous
aimerions beaucoup pouvoir acquiescer a la demande de M. McGrath, mais qu’il
est tout a fait impossible de lui donner un rapport concret sur le nombre d’en-
fants qui ne recoivent pas d’allocations familiales dans chaque province. Je ne
connais aucun moyen qui nous permettrait d’obtenir ces chiffres.

M. McGraTH: Vous ne pourriez obtenir ces chiffres de vos bureaux régio-
naux parce qu’ils ne s’appliquent qu’aux enfants des institutions ?

M. Davipson: Ils s’appliquent aussi a d’autres enfants, aux enfants des
familles qui demeurent au Canada depuis moins d’un an.

M. McGraTH: Ces enfants sont strictement des enfants nés au Canada.
Je parle des enfants qui n’ont pas droit aux allocations familiales parce qu’ils
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vivent dans des institutions privées et qu’ils ne sont pas des pupilles de I'Etat
ou du gouvernement provincial.

M. DAvIDSON: Si les renseignements demandés se limitent au nombre d’en-
fants confiés a la garde d’institutions et qui ne regoivent pas d’allocations fami-
liales, nous pourrions au moins essayer d’obtenir un chiffre raisonnablement
exact. Bien que cela puisse probablement prendre assez de temps, nous obtien-
drions un rapport qui fournirait & M. McGrath des renseignements assez précis
sur ce point.

M. WiINCH: Jai cru comprendre que vous aviez déposé un tel rapport.
Le PRESIDENT: Oui, monsieur McGrath ?

M. McGRATH: Jaimerais que de tels renseignements figurent dans le
compte rendu, parce que j'ai appris, graice a de la correspondance échangée
avec le ministére, qu’un trés grand nombre d’enfants, d’'un bout a Pautre du
Canada, je dirais, vivent dans des institutions privées, dans des orphelinats privés
€t ne recoivent, par conséquent, aucune allocation familiale, puisqu’ils ne sont
pas considérés comme des pupilles de I'Etat. C’est parce qu'en vertu de la loi
ils n'ont pas de gardien légal pour autant qu’il s’agit de Iinterprétation donnée
au terme « gardien légal » dans la loi. Dans le cas d’un pupille de I'Etat, celui-
Ci serait le gardien 1égal; et je crois savoir que la province, ou le ministre du
Bien-étre dans une province particuliére ou le sous-ministre, recevrait et aurait
la garde de l'allocation familiale accordée a I'enfant de Iinstitution.

Je ne voulais que vous dire pourquoi-je désirais ces chiffres.

M. HALPENNY: Monsieur le président, je me demande pourquoi nous
Nidentifions pas mieux nos chéques dont I’émission reléve purement du gou-
Vernement fédéral. Je connais plusieurs bénéficiaires qui ont I'impression que
de tels chéques leur sont envoyés par le gouvernement provincial.

Cette question ne revét aucun caractére politique, car différents partis sont
au pouvoir dans les diverses provinces.

Le PRESIDENT: Personne ne vous suspecterait, monsieur Halpenny.

M. HALPENNY: Pourquoi n’imprimerions-nous pas sur ces chéques la photo
de I'édifice central du Parlement, comme on le fait pour les chéques des anciens
Combattants ?

M. MoONTEITH (Perth): Elle y est sur ces cheques.

M. WINcH: Mais vous n’ajoutez pas « Dief ».

M. HALPENNY: Pouvons-nous les identifier davantage ? :

Le PRESIDENT: Vous n’avez pas encore recu le votre, monsieur Halpenny,
mais on nous dit qu’il y figure.

M. HALPENNY: Je ne le regois pas encore.

M. BENIDICKSON: Vous ne le recevrez pas si le projet de retraite a I'inten-
tion des députés n’est pas adopté.

M. DavipsoN: Si vous examinez les chéques d’allocations familiales et de
sécurité de la vieillesse, monsieur Halpenny, vous serez satisfait. La photo des
€difices parlementaires parait au recto, avec le mot Ottawa inscrit 4, 5 ou 6 fois,
J® pense, et sur une ligne tremblée est imprimé au verso Gouvernement du
Canada. :

M. HaLPENNY: Il me semble qu’il s’est écoulé environ quatre-vingt-dix
ans depuis que j’'ai regu une prime pour bébés.
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M. MoNTEITH (Perth): A vrai dire, cette question m’a été assez souvent
signalée par diverses provinces et par le président qui fait observer que ces
chéques donnent I'impression de venir des capitales provinciales a cause de leur
cachet postal. Il arrive qu'on se méprenne sur l'organe gouvernemental qui a
émis le chéque.

Le gouvernement fédéral est clairement identifié sur les enveloppes. J'en
ai examiné plusieurs en provenance des divers territoires et régions et je crois
qu’il n’y a pas grand changement a faire dans ce domaine, si ce n'est de mettre
sur le timbre du bureau de poste Ottawa au lieu de Regina, Toronto, ou n’im-
porte quel autre endroit.

M. HALPENNY: Mettez votre portrait sur l'enveloppe.

M. BrROOME: Pour ce qui est de la question posée par M. Hales, je ne
suis pas en faveur de la centralisation. Nous en avons déja trop a Ottawa, je
crois. Mais jai cru vous entendre dire que vous aviez un bureau dans chaque
capitale provinciale. Ce n’est peut-étre pas aller d’'une extréme a l'autre, mais
ne pourriez-vous pas plutdt établir des régions, pour que les Maritimes puissent
étre considérées comme une, I’Ontario et le Québec une autre, et ainsi de suite ?
Avez-vous envisagé la possibilité de procéder sur une base régionale plutét que
provinciale ?

M. DavipsonN: Nous lavons fait, monsieur le président, et je vous dirai
franchement que les difficultés d’administrer la loi sur les allocations familiales
dans un bureau régional ou entrent en cause, par exemple, les lois de quatre
provinces sur la fréquentation scolaire, toutes différentes les unes les autres,
sont, a mon avis, un puissant motif de s’opposer a 'organisation sur une base
régionale.

M. McGraTH: Si j'ai posé cette question, c’est que je voulais modifier ce
que j'avais déja dit. Je voulais que le président comprenne bien qu’a notre
prochaine séance, lorsque la réponse a ma question aura été déposée, je pourrais
revenir sur cette question.

Le PrESIDENT: Cela est toujours entendu, monsieur McGrath.

M. HORNER (Jasper-Edson): Serait-il possible de donner un état détaillé
du montant d’allocations familiales versées par groupes d’ages.

M. DavipsoN: Je crois que nous pourrions le faire sans trop de difficultés,
pour ce qui est des deux groupes d’ages représentés par les deux différents mon-
tants sur le chéque. Il y a les groupes de $6 et de $8.

M. HoORNER (Jasper-Edson): Cest ce que je veux dire.
Le PRESIDENT: Oui, monsieur Carter ?
M. CARTER: Ma question est du genre de celle qu’a posée M. McGrath.

Le ministére a-t-il les chiffres s’appliquant aux enfants des membres des
forces armées en service en dehors du Canada et qui ne recoivent pas d’allo-
cations familiales ?

M. MONTEITH (Perth): Je laisse cela a M. Davidson. Il dit que non.
M. DavipsoN: Non.

M. CARTER: Pas de chiffres du tout ?

M. Davipson: Non.

M. MONTEITH (Perth): Monsieur McGrath, M. Davidson me dit que, pour
réunir tous ces chiffres pour toutes les provinces, il faudra peut-étre un peu de
temps, plus sans doute qu’il ne s’en écoulera d’ici la prochaine séance. En

.



PREVISIONS DE DEPENSES i

d’autres termes, il nous faudra, je pense, communiquer avec chaque bureau
régional.

M. McGRrATH: Je ne voudrais pas créer inutilement des difficultés au minis-
tere. Je me contenterais de chiffres comparatifs, sous forme de pourcentages,
de chiffres approximatifs, si la chose est possible, sans exiger le chiffre précis
pour chaque province.

La raison de ma demande est que je cherche a4 démontrer quil y a un
nombre assez ¢levé d’enfants qui, aux termes de la loi, ne regoivent pas I’allo-
cation familiale.

Le PRESIDENT: Je comprends votre argument, monsieur McGrath, et, a
mon avis, votre question tombe dans la catégorie des questions légitimes.

Le président a eu l'occasion dans le passé de rappeler aux membres que
leurs demandes de renseignements doivent se restreindre aux renseignements
essentiels, aux renseignements dont ils ont réellement besoin, afin de ne pas
imposer au ministére un surcroit de travail pour rechercher des choses inutiles.
Mais je reconnais que la présente question est fondée.

M. WincH: En tenant compte de cela, j¢ me contenterais d’un chiffre
approximatif sur le nombre des personnes qu’on emploie en dehors d’Ottawa;
je me passerais d’une ventilation compléte.

M. MoONTEITH (Perth): Nous pourrions vous donner cela.

M. DAvIDSON: Sur le personnel, voulez-vous dire ?

M. WiNcH: Oui, avez-vous ces chiffres en main ?

M. Davipson: Nous pouvons déposer ce renseignement.

Le PRESIDENT: Ce sera fait. D’autres questions ? Oui, monsieur Stinson ?

M. STINSON: Monsieur le président, ma question a trait au montant qu’on
S¢ propose de dépenser au titre des allocations familiales au cours de 1'année
financiere. On estime, je le sais, quil faudra 508 millions de dollars.

Je me demande si le ministere a fait des calculs afin de déterminer dans
quelle mesure ces dépenses augmenteront au cours des cinq prochaines années
Ou a peu pres.

Un bon nombre de membres du Comité, je pense, y compris moi-méme,
sont inquiets des augmentations auxquelles on peut s’attendre dans les déboursés
au titre du bien-étre dans notre pays. Apparemment, il faudra I'an prochain
quelque 13 millions de dollars de plus quon ni en avait prévu il y a un an a
cette fin.

M. DavipsON: Monsieur le président, la seule projection que nous pour-
rions faire serait une projection fondée sur I'augmentation réelle du cofit des
allocations familiales au cours des années écoulées.

M. BENIDICKSON: Il serait juste, je pense, ainsi que cela s’est déja fait
dans le passé, d’établir un rapport soit avec le pourcentage du revenu provenant
des taxes, soit avec le pourcentage du produit national brut. Avez-vous des
renseignements la-dessus ? \

M. DavipsoN: Non, mais la encore nous pourrions produire des données
sur le passé.

M. BeNipicksoN: C’est ce que je voulais dire, si vous étes pour remonter
dans le passé.

M. DaviDsoN: Mais nous ne pourrions pas, méme avec nos 21 économistes,
chercher a établir ce que pourrait étre le produit national brut a I'avenir.
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M. BENIDICKSON: Vous vous fondiez sur le passé et je me demandais si
un rapport pouvait étre établi avec le produit national brut.

M. MoNTEITH (Perth): Oui, monsieur le président, la chose peut se faire
et le renseignement sera déposé.

Le PRESIDENT: Vous n’avez pas encore obtenu de réponse a votre ques-
tion, monsieur Stinson. '

M. Davipson: Jallais dire, en réponse a la question de M. Stinson, que
nous allons produire un tableau indiquant les dépenses annuelles au titre des
allocations familiales pour chaque année passée et, eu égard a la question de
M. Benidickson, indiquant dans quelle mesure ce montant s’est accru dune
année a Pautre. Nous inclurons dans le tableau une estimation de ’augmenta-
tion possible du cofit des allocations familiales au cours des quelques prochaines
années sans tenter d’établir le moindre rapport entre cette estimation et le pro-
duit national brut.

Cela se résume a ceci: quand la loi n’est modifiée d’aucune fagon, les
allocations familiales ont tendance 4 augmenter a raison de 15 millions de dollars
par année. Si l'on suppose qu’aucun changement ne sera apporté a la loi sur
les allocations familiales, on peut supposer sans crainte que les versements au
titre des allocations familiales augmenteront a 'avenir de 15 millions de dollars
environ par année.

M. CArRTER: On a répondu partiellement a ma question. Mais j'allais
demander le méme renseignement sur une base de pourcentage. Si je comprends
bien, le pourcentage serait de 3 p. 100 environ. Il se fait que le pourcentage
de l'augmentation des versements au titre de la sécurité de la vieillesse est le
méme. Est-ce 1a pure coincidence ou ce pourcentage représente-t-il I'augmen-
tation normale des paiements au titre de la sécurité de la vieillesse ?

M. DAviDsON: Pour ce qui est de la sécurité de la vieillesse, la période
sur laquelle nous pouvons nous fonder est beaucoup plus courte.

Jusqu’ici, il est juste de dire, exception faite de deux années au cours des-
quelles I'augmentation a de beaucoup dépassé 15 millions de dollars, que I'aug-
mentation a aussi été d’environ 15 millions de dollars par année. Toutefois,
cela se rattache si étroitement a la question des taux qui sont effectivement
versés que je n’aimerais pas donner a entendre qu’il y a la autre chose qu'un
rapport purement accidentel entre ces deux tendances a I'heure actuelle.

M. BrRoOME: Monsieur le président, peut-étre jugerez-vous que ma ques-
tion est contraire au reéglement . . .

Le PRESIDENT: Allez-y, nous verrons ensuite, monsieur Broome.

M. BrooME: Prévoit-on la nécessité d’augmenter le personnel, — rien ne

Tindique ici, — si 'on adopte une disposition en vue du versement des pensions
de vieillesse aux bénéficiaires qui vivent a I’étranger ?

M. MONTEITH (Perth): Non, on ne prévoit aucune augmentation de per-
sonnel. Je pourrais signaler que, au cours des deux ou trois derniéres années, a
peu prés aucune augmentation du personnel n’a été nécessaire dans les services
de bien-étre. :

Le PRESIDENT: Je crois, monsieur Broome, que j'aurais jugé votre ques-
tion contraire au réglement.

M. BrooME: Je le pensais bien.
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M. ViviaN: Monsieur le président, j’aurais pu faire un peu plus de recher-
ches sur ce point avant de poser ma question, mais je crois comprendre que,
aux fins de I'impdt sur le revenu, les personnes qui regoivent des allocations
familiales ont droit & une exemption de $150 par enfant.

M. MoNTEITH (Perth): Deux cent cinquante dollars.

M. Vivian: Ceux qui ne regoivent pas d’allocations familiales pour une
raison ou une autre, parce qu'ils n'y sont pas admissibles, donnent droit & une
exemption de $400.

M. MoNTEITH (Perth): Cinq cents dollars.

M. Vivian: Compte tenu des exemptions, y a-t-il un point ou les choses
$’équivalent financiérement pour la famille qui touche des allocations familiales,
parce que ces allocations sont incluses dans le revenu, ce qui a pour effet dans
la pratique de hausser le niveau du revenu sur lequel I'impdt devra étre payé ?

M. MoNTEITH (Perth): Voulez-vous répéter la premiére partic de votre
question ?

M. Vivian: Existe-t-il un point ou ceux qui ont un revenu, qui ont des
enfants et qui touchent des allocations familiales doivent payer un impdt sur
le revenu justement parce qu’ils regoivent ces allocations ?

M. MONTEITH (Perth): Aux fins de I'imp6t sur le revenu, vous avez droit
a une certaine déduction par enfant, que vous acceptiez les allocations familiales
on non; donc, si vous n’acceptez pas les allocations familiales, vous étes en perte
de ce montant d’argent.

M. Vivian: L’important de la question est ceci : ces allocations familiales
sont regues et dépensées; elles ne constituent pas un revenu net; il doit y arriver
un point ou le revenu de la famille est plus élevé et ou celle-ci paie plus d’impét
justement parce qu’elle touche plus d’allocations, n’est-ce pas exact ?

M. MoNTEITH (Perth): M. Davidson semble penser qu’il a une réponse a
12} question. Pour ma part, je n’en ai pas; mais je serais heureux d’entendre la
sienne.

M. DavipsoN: Voici ce que jai a dire: a mon avis, M. Vivian ne fait
pas erreur en disant qu’il arrive un certain point dans le niveau du revenu ol
la valeur de I'exemption de $250 est plus grande que le montant des allocations
familiales que l'on regoit; cependant, la loi de l'impdt sur le revenu prévoit
Pexemption plus élevée, non pas dans les cas ol le contribuable choisit de renon-
cer aux allocations familiales, mais seulement dans les cas olt I'enfant n’est pas
admissible.

Une Voix: Auriez-vous I'obligeance de répéter la derniére partie de votre
réponse, s’il vous plait ? :

M. Davipson: La loi de I'imp6t sur le revenu prévoit une exemption de
$500, non pas dans les cas ou le contribuable choisit librement de renoncer aux
allocations familiales, mais uniquement dans les cas ou l'enfant n’est pas admis-
sible & T'allocation familiale.

M. Crouse: En d’autres termes, elle est obligatoire, alors ?

Le PRESIDENT: Quelle est votre question, monsieur Crouse ?

M. Crouse: Les remarques de M. Davidson m’ont amené & conclure qu’il
faut accepter les allocations familiales, qu’on le veuille ou non ?

M. MONTEITH (Perth): Si vous ne les acceptez pas, vous étes en perte de

a

ce montant d’argent; voild ce a quoi cela revient.
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M. Crouse: Non, monsieur, vous n’étes pas vraiment en perte de ce mon-
tant d’argent, si vous bénéficiez de ces exemptions a I’égard de l'impot sur le
revenu.

Le PRESIDENT: Permettez-moi de vous rappeler, messieurs, que nous
sommes a étudier les crédits du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social. :

M. McCLEAVE: Monsieur le président, je poserai le cas hypothétique sui-
vant : la personne qui doit payer un impot sur le revenu au taux de 20 p. 100,
perdrait $28 par année, si elle avait un enfant a 'égard duquel elle recevrait $6
par mois.

M. MONTEITH (Perth): Donnez-moi un crayon et du papier et 10 minutes
et je vais faire le calcul.

M. McCLEAVE: Je l'ai fait moi-méme.

M. BENIDICKSON: Nous a-t-on indiqué quel est, a I’heure actuelle, le nom-
bre des allocations familiales ?

M. DavipsoN: En janvier 1960, il y avait 2,541,341 familles comprenant
6,183,329 enfants.

M. BENIDICKSON: J’allais multiplier ces chiffres par 12 pour savoir ce que
le cofit serait sur la base actuelle d’'une augmentation générale de un dollar par
cas; quel serait le cofit pour chaque dollar d’augmentation dans les allocations
familiales.

M. Davipson: La réponse est 6,200,000 dollars par mois a I’heure actuelle.

M. CARTER: Monsieur le président, je crois savoir que M. Davidson doit
préparer une projection des dépenses annuelles au titre des allocations familiales.
Combien d’années cette projection couvrira-t-elle? Dix ans ?

Pourrait-on faire une projection semblable a 1'égard des versements au titre -

de la sécurité de la vieillesse au taux courant ?

M. DavipsoN: Je doute qu’il nous soit trés utile de faire des estimations
pour plusieurs années a venir. = Si nous faisons une projection a 1'égard des allo-
cations familiales, je proposerais, monsieur, qu’elle porte sur les cing Qrochaines
annees. E

Le PrESIDENT: M. Carter est une personne trés accommodante; je suis
convaincu que cela serait satisfaisant, n’est-ce pas, monsieur Carter ?

M. CArRTER: Oui, monsieur. Pourrait-on, sans se donner trop de peine,
¢tablir une projection semblable a I’égard des versements au titre de la sécurité
de la vieillesse ?

Le PRESIDENT: Oui.

M. McGRrATH: Pour faire suite a la question de M. Vivian, monsieur le
président, quelles mesures le ministere prend-il pour s’assurer que les allocations
familiales ne sont pas considérées comme partic du revenu de la famille, mais
sont réservées aux seuls besoins de I'enfant ? Je songe tout particulierement aux
cas ou, dans un programme fédéral-provincial de logement, le loyer est établi
a 20 p. 100 du revenu annuel du soutien de famille. Je connais des cas ou I'on
inclut les allocations familiales dans le revenu annuel sur lequel on se fonde
pour établir le loyer. Ai-je raison de penser que cela est contraire a la loi ?

M. WiNncH: Combien vous faudrait-il d’employés pour assurer cette sur-
veillance ?
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Le PRESIDENT: Vous aurez une réponse a votre question, monsieur
McGrath.

M. Davipson: La loi renferme une disposition qui porte que les allocations
familiales doivent étre employées exclusivement, — je crois que ce sont les
termes employés, — a l'entretien et au bien-étre des enfants. Notre interpré-
tation de cela est que tout ce qui contribue & améliorer la vie de la famille
bénéficie a I'enfant et répond aux exigences de la loi. Nous considérons les
allocations familiales comme faisant partic essenticlle du revenu de la famille.
Nous avons cherché a renseigner les gens en insérant des explications avec les
cheéques d’allocations familiales, en faisant appel aux sociétés d’aide a I'enfance,
en ¢tudiant les plaintes, et par d’autres moyens; mais nous n’avons pas jugé
Iégitime de demander le personnel supplémentaire qui serait requis pour vérifier
chaque cas afin de nous assurer que, selon une interprétation littérale de la loi,
chaque dollar est dépensé pour chaque enfant au nom duquel il est versé.

M. McGRrATH: Une autre question, monsieur le président. Dans quelle

mesure, exactement, vos inspecteurs cherchent-ils a s’assurer que les allocations
familiales sont dépensées pour les enfants ?

En d’autres termes, combien de personnes employez-vous a cette fin?
Quelles sont leurs fonctions précises, et ainsi de suite ?

M. DavipsoN: Nous avons, par exemple, a notre bureau de Terre-Neuve,
un ou deux travailleurs sociaux qui s’occupent de toute la province et, a mon
avis, cela en dit long pour démontrer jusqua quel point nous sommes en
mesure de nous assurer que l'argent provenant des allocations familiales est
dépensé pour l'enfant. Nous comptons sur les services provinciaux du bien-
€tre de I'enfance, les sociétés d’aide a I’enfance et les organisations du bien-étre
de I'enfance qui existent déja pour nous signaler les cas ou, a leur avis, les
allocations familiales ne sont pas dépensées aux fins voulues.

M. HALPENNY: Ajoutons : quelle peine imposerait-on a un particulier qui
acheterait de la biére, par exemple, avec cet argent ?

M. Davipson: En vertu de la loi, nous avons le pouvoir de suspendre le
paiement des allocations familiales.

M. HALPENNY: L’avez-vous fait I'an dernier ?

M. DavipsoN: Depuis 1945, je n’ai eu connaissance d’aucun cas ol nous
ayons suspendu les allocations familiales parce que la famille achetait de la
biere. La raison en est trés simple, pourrais-je ajouter : nous n'avons aucun
moyen d’identifier la source de l'argent avec lequel la bicre a été achetée.

M. BaLpwiN: La suspension pour absence de I’école est-elle prévue par
1a loi, ou est-elle discrétionnaire ?

M. DavipsonN: Nous nous en remettons entiérement aux autorités provin-
ciales en matiére d’instruction publique. La loi exige que l'allocation soit sus-
pendue quand I'enfant ne fréquente pas 1'école conformément aux lois provin-
ciales. Nous ne prétendons pas interpréter nous-mémes les lois provinciales
sur Pinstruction; mais quand les autorités provinciales dont reléve linstruction
publique nous informent qu’un enfant ne fréquente pas I’école conformément
aux exigences de la loi, automatiquement nous suspendons I'allocation. Nous
ne la rétablissons que lorsque nous obtenons des mémes autorités provinciales
un certificat portant que I’enfant est retourné a I'école et qu’il la fréquente d’une
fagon satisfaisante.
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M. McGRrATH: Monsieur le président, j¢ me demande si, a la prochaine
réunion, le ministére voudrait bien déposer un exposé du nombre des inspec-
teurs, des travailleurs sociaux (peu importe la classification), par province au
Canada.

M. Davipson: Relativement a cette demande de renseignement, pourrais-
je ajouter « tous les préposés au bien-étre social ou autres travailleurs sur place »,
car nous avons dans une ou deux provinces certains travailleurs sur place qui
ne sont pas des travailleurs sociaux ?

M. McGraTH: Ils sont employés uniquement pour poursuivre des enquétes.

M. Davipson: Ce sont des travailleurs sur place qui ne sont pas aux
bureaux principaux.

M. McGRrATH: Pourquoi pas des travailleurs sociaux pour toutes les pro-
vinces ?

M. DAvVIDSON: Dans certaines provinces, nous nous sommes arrangés avec
des sociétés d’aide a I'enfance pour qu’elles effectuent pour nous des enquétes
sur place. De tels arrangements ne sont pas au méme point possibles dans
toutes les provinces; par conséquent, il y a des variantes d’une province a 'autre
dans le nombre d’enquéteurs sur place que nous employons.

M. BALDWIN: Pour revenir a la question que j’ai posée, je veux la formuler
d’une autre facon, pour en avoir le cceur net. Lorsqu’on suspend des alloca-
tions familiales pour absence de I’école, nous pouvons dire en toute assurance
que c’est sur la demande des autorités provinciales ?

M. Davipson: C’est exactement cela, monsieur Baldwin.

M. BENIDICKSON: Je me demande dans combien de cas, en une année,
par exemple, on a suspendu les versements 4 la demande des autorités provin-
ciales de I'instruction publique.

M. DavipsoN: Jai ici le nombre des comptes qui ont été suspendus, mais
on y inclut peut-étre ceux qui ont été suspendus pour d’autres raisons. Par
conséquent, je vous donnerais le chiffre maximum plutét que le chiffre réel. Par
exemple, pendant le mois de janvier 1960, un total de 4,116 comptes ont été
suspendus dans ’ensemble du Canada, et a la fin du méme mois, 12,973 comptes,
au total, se trouvaient suspendus.

M. CArRTER: Monsieur le président, M. Davidson a dit que le ministére
agit sur réception d’un certificat des autorités provinciales portant que I’enfant
fréquente I’école. Quand les raisons qui motivent I’absence de I’école sont
acceptées par la province, recevez-vous également ce genre de certificat ou un
document différent ? -

M. DavipsoN: Nous n’estimons pas, non plus que les autorités de la pro-
vince en matiére d’instruction publique, qu'un enfant qu’on excuse de I’école

pour une raison valable selon la loi provinciale, perd son droit a I'allocation
familiale.

M. CARTER: Mais vous ne recevez pas nécessairement un certificat attes-

tant qu’il fréquente 1’école; vous recevez a ce propos quelqu’autre renseigne-
ment ?

M. DavipsonN: Nous n’avons a prendre des dispositions que lorsque la
~ province nous écrit et nous dit : « Tel ou tel enfant est absent de 1’école illé-
galement. » .

‘. & L =
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M. ForTIN: Supposons qu'un enfant soit inscrit deux ans aprés sa nais-
sance, versez-vous rétroactivement les allocations familiales a compter de la
date de la naissance ?

M. DavipsoN: La question se rapporte-t-elle a I'inscription pour l'obten-
tion des allocations familiales ou pour I’enregistrement de la naissance ?

M. ForTIN: Pour l'obtention des allocations familiales.

M. DavipsoN: La loi ne nous permet de commencer les paiements qu'a
partir du mois qui suit celui de la demande.

Le PRESIDENT: Y a-t-il quelque autre question au sujet du crédit 252 ?

M. HarLes: En ce qui concerne les chéques d’allocations familiales : pre-
miérement, quelle ligne de conduite suit le ministére pour remettre ces cheques
aux membres des forces armées, 2 ceux qui, par exemple, sont en service hors
du pays, avec les forces de POTAN, ou encore aux familles des soldats ameéri-
cains de la ligne d’alerte préliminaire (DEW)? Deuxiémement, le nombre des
chéques forgés d’allocations familiales est-il a la hausse au Canada ?

M. MoONTEITH (Perth): En réalité, la loi défend le versement des alloca-
tions familiales aux enfants des militaires en service en Allemagne, par principe.
Si je comprends bien, ils touchent des allocations spéciales pendant leur séjour
la-bas; mais ces allocations ne viennent pas de nous.

M. WiNcH: Pourquoi donc? Pourquoi refuse-t-on a un militaire, parce
que sa famille est a 1’étranger, le droit dont il jouirait si sa famille était ici?
Pourquoi ces enfants qui sont a ’étranger n’ont-ils pas droit aux allocations fami-
liales, tout comme ceux qui sont au Canada?

M. MoNTEITH (Perth): JYimagine que c’est parce qu'ils recoivent déja des
allocations spéciales.

M. WINCH: Mais ils en regoivent parce quils se trouvent dans des cir-
constances spéciales, postés a P’étranger avec les forces armées.

Le PRESIDENT: Désirez-vous ajouter quelque chose a ce sujet, monsieur
Monteith ?

M. MoNTEITH (Perth): On a toujours pensé que les enfants des militaires
servant, par exemple, en Allemagne, recoivent des allocations spéciales; mais cela
ne se fait pas sous forme d’allocation familiale.

M. CARTER: Monsieur le président, j’appuie ce que dit M. Winch en signa-
lant le document déposé a la Chambre en réponse a une question que jai
inscrite au Feuilleton, A la derniére session. Le document indique que ‘le régime
des allocations spéciales dont le ministre vient de parler prive le simple soldat,
’homme de troupe, de beaucoup d’argent. Il perd beaucoup d’argent en ne
touchant pas les allocations familiales. Les allocations spéciales sont avanta-
geuses pour les officiers et les hauts gradés les mieux payés.. Le pauvre soldat
perd, sur une période de quatre ans, plus de $1,000, si je me rappelle bien la
teneur de la réponse, parce qu’il ne touche pas les allocations familiales.

M. MONTEITH (Perth): Personnellement, j'aimerais voir le document avant
de le commenter.

M. CARTER: Je pourrais le produire, monsieur le président, a la prochaine
séance.

M. HaLes: Je répete la deuxiéme partie de ma question, monsieur le pré-

sident; quarrive-t-il dans le cas des soldats américains de la ligne dalerte pré-
liminaire (DEW)? Quelle est la ligne de conduite du ministere en I'occurrence ?
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M. McGraTH: Monsieur le président, j¢ me demande si, a la prochaine
réunion, le ministére voudrait bien déposer un exposé du nombre des inspec-
teurs, des travailleurs sociaux (peu importe la classification), par province au
Canada.

M. Davipson: Relativement a cette demande de renseignement, pourrais-
je ajouter « tous les préposés au bien-étre social ou autres travailleurs sur place »,
car nous avons dans une ou deux provinces certains travailleurs sur place qui
ne sont pas des travailleurs sociaux ?

M. McGraTH: Ils sont employés uniquement pour poursuivre des enquétes.

M. Davipson: Ce sont des travailleurs sur place qui ne sont pas aux
bureaux principaux.

M. McGRrATH: Pourquoi pas des travailleurs sociaux pour toutes les pro-
vinces ?

M. DAviDSON: Dans certaines provinces, nous nous sommes arrangés avec
des sociétés d’aide a I'enfance pour qu’elles effectuent pour nous des enquétes
sur place. De tels arrangements ne sont pas au méme point possibles dans
toutes les provinces; par conséquent, il y a des variantes d’une province a I'autre
dans le nombre d’enquéteurs sur place que nous employons.

M. BALDWIN: Pour revenir a la question que jai posée, je veux la formuler
d’une autre facon, pour en avoir le cceur net. Lorsqu’on suspend des alloca-
tions familiales pour absence de I’école, nous pouvons dire en toute assurance
que c’est sur la demande des autorités provinciales ?

M. Davipson: C’est exactement cela, monsieur Baldwin.

M. BENIDICKSON: Je me demande dans combien de cas, en une année,
par exemple, on a suspendu les versements a la demande des autorités provin-
ciales de Iinstruction publique.

M. DavipsoN: Jai ici le nombre des comptes qui ont été suspendus, mais
on y inclut peut-étre ceux qui ont été suspendus pour d’autres raisons. Par
conséquent, je vous donnerais le chiffre maximum plutét que le chiffre réel. Par
exemple, pendant le mois de janvier 1960, un total de 4,116 comptes ont été
suspendus dans I’ensemble du Canada, et a la fin du méme mois, 12,973 comptes,
au total, se trouvaient suspendus.

M. CARTER: Monsieur le président, M. Davidson a dit que le ministére
agit sur réception d’un certificat des autorités provinciales portant que I’enfant
fréquente I’école. Quand les raisons qui motivent l'absence de I’école sont
acceptées par la province, recevez-vous également ce genre de certificat ou un
document différent ? -

M. DavipsoN: Nous n’estimons pas, non plus que les autorités de la pro-
vince en matiére d’instruction publique, qu’un enfant qu'on excuse de I’école
pour une raison valable selon la loi provinciale, perd son droit a l'allocation
familiale.

M. CARTER: Mais vous ne recevez pas nécessairement un certificat attes-

tant qu’il fréquente I’école; vous recevez a ce propos quelqu’autre renseigne-
ment ?

M. Davipson: Nous n’avons a prendre des dispositions que lorsque la
~ province nous écrit et nous dit : « Tel ou tel enfant est absent de 1’école illé-
galement. » -
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M. ForTIN: Supposons qu'un enfant soit inscrit deux ans aprés sa nais-
sance, versez-vous rétroactivement les allocations familiales a compter de la
date de la naissance ?

M. DavipsoN: La question se rapporte-t-elle a I'inscription pour 'obten-
tion des allocations familiales ou pour l’enregistrement de la naissance ?

M. ForTIN: Pour l'obtention des allocations familiales.

M. Davipson: La loi ne nous permet de commencer les paiements qu’a
partir du mois qui suit celui de la demande.

Le PRESIDENT: Y a-t-il quelque autre question au sujet du crédit 252 ?

M. HaLes: En ce qui concerne les chéques d’allocations familiales : pre-
mierement, quelle ligne de conduite suit le ministére pour remettre ces cheques
aux membres des forces armées, & ceux qui, par exemple, sont en service hors
du pays, avec les forces de PTOTAN, ou encore aux familles des soldats améri-
cains de la ligne d’alerte préliminaire (DEW)? Deuxiémement, le nombre des
cheéques forgés d’allocations familiales est-il a la hausse au Canada ?

M. MOoNTEITH (Perth): En réalité, la loi défend le versement des alloca-
tions familiales aux enfants des militaires en service en Allemagne, par principe.
Si je comprends bien, ils touchent des allocations spéciales pendant leur séjour
la-bas; mais ces allocations ne viennent pas de nous.

M. WiINcH: Pourquoi donc? Pourquoi refuse-t-on a un militaire, parce
que sa famille est a I’étranger, le droit dont il jouirait si sa famille était ici?
Pourquoi ces enfants qui sont a 1’étranger n’ont-ils pas droit aux allocations fami-
liales, tout comme ceux qui sont au Canada ?

M. MoNTEITH (Perth): Jimagine que c’est parce qu’ils recoivent déja des
allocations spéciales.

M. WINCH: Mais ils en recoivent parce qu’ils se trouvent dans des cir-
constances spéciales, postés a I’étranger avec les forces armées.

S

Le PRESIDENT: Désirez-vous ajouter quelque chose a ce sujet, monsieur
Monteith ?

M. MoONTEITH (Perth): On a toujours pensé que les enfants des militaires
servant, par exemple, en Allemagne, recoivent des allocations spéciales; mais cela
ne se fait pas sous forme d’allocation familiale.

M. CARTER: Monsieur le président, j’appuie ce que dit M. Winch en signa-
lant le document déposé a la Chambre en réponse a une question que jai
inscrite au Feuilleton, a la derniére session. Le document indique que 'le régime
des allocations spéciales dont le ministre vient de parler prive le simple soldat,
homme de troupe, de beaucoup d’argent. Il perd beaucoup d’argent en ne
touchant pas les allocations familiales. Les allocations spéciales sont avanta-
geuses pour les officiers et les hauts gradés les mieux payes Le pauvre soldat
perd, sur une période de quatre ans, plus de $1,000, si je me rappelle bien la
teneur de la réponse, parce qu’il ne touche pas les allocations familiales.

M. MONTEITH (Perth) Personnellement, j’aimerais voir le document avant
de le commenter.

M. CARTER: Je pourrais le produire, monsieur le président, a la prochaine
séance.

M. HaLEs: Je répete la deuxiéme partie de ma question, monsieur le pré-

sident; qu’arrive-t-il dans le cas des soldats américains de la ligne d’alerte pré-
liminaire (DEW) ? Quelle est la ligne de conduite du ministére en I'occurrence ?
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M. Davipson: Les autorités des Etats-Unis ont informé tous leurs mili-
taires au Canada qu’ils ne peuvent demander ni recevoir des allocations fami-
liales ni d’autres prestations de bien-étre social aux termes des lois du Canada.

M. FLEMING (Okanagan-Revelstoke): Afin d’éclaircir 1'autre point qui a
¢été soulevé et de voir exactement si les enfants des militaires se trouvent désa-
vantagés, pourrions-nous obtenir des renseignements sur la nature et les fins
particuliéres des allocations versées aux militaires a 1’étranger ?

Le PRESIDENT: En théorie, la question entre dans le cadre de la défense
nationale; mais je suis certain qu’'on peut vous. procurer ces renseignements.

M. WincH: Monsieur le président, je crois que la question reléve du minis-
tere dont nous étudions en ce moment les crédits, du moins dans une certaine
mesure.

Le PRESIDENT: J'ai proposé, monsieur Winch, qu’on tache d’obtenir le
renseignement.

M. WincH: Il a été fourni par le ministére de la Défense nationale quand
nous en avons, antérieurement, étudié les crédits : les allocations supplémentaires
sont établies d’aprés le colit de la vie dans la partie de I’Europe ou les mili-
taires sont en service, compte tenu du cofit de la vie a Ottawa. C’est la-dessus
que repose l'allocation supplémentaire.

En conséquence, pourquoi les militaires n’ont-ils pas droit aux allocations
familiales, si cette allocation supplémentaire se fonde sur I'écart entre le coit
de la vie a I'étranger et le colit de la vie a Ottawa? Ce n’est pas logique de
ne pas accorder les allocations familiales.

Le PRESIDENT: Le ministre a dit qu’il approfondirait la question et qu’il
ferait rapport a ce sujet plus tard.

M. Howe: Monsieur le président, j'ai a poser une question sur le champ
d’application de l’assistance-vieillesse. Je me demandais s’il y a eu quelque . ..

Le PRrESIDENT: Si vous le voulez bien, nous pourrions réserver cette ques-
tion pour plus tard. Clest le sujet du prochain crédit et je pense que nous en
sommes presque a ce point.

M. Vivian: Les allocations familiales sont-clles versées aux agents du
service extérieur, tels ceux du ministére des Affaires extérieures ?

M. Davipson: La loi n’autorise en aucune circonstance le versement des
allocations familiales a2 une personne quelconque en dehors du Canada.

M. HALEs: Avant que nous abandonnions ce sujet, j’aimerais savoir ce qui
en est des chéques forgés ?

M. DavipsoN: Je croyais avoir des chiffres ici a ce sujet, mais je devrai
me les procurer a votre intention. Sauf erreur, le nombre des cas de contre-
facon est demeuré sensiblement le méme pendant assez longtemps et aucun
changement significatif ne s’est produit. Mais je fournirai au Comité les chiffres
voulus a cet égard.

Le PrESIDENT: Le crédit 252 est-il approuvé ?
(Le crédit est approuvé.)
Le PrESDENT: Crédit 253. Quelle est votre question, monsieur Howe ?

253 Administration $ 113,390
Assistance-vieillesse—Paiement de la quote-part fédérale de I'as-
sistance (c. 199, S.R. modifié) 30,900,000

Allocations aux aveugles—Paiement de la quote-part fédérale des
allocations (c. 17, S.R., modifié) 4,240,000




—
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Allocations aux invalides—Paiement de la quote-part fédérale des

allocations (c. 55, Statuts de 1953-1954, modifié) 16,500,000
Assistance-chémage—Paiement de la quote- part federale de S~
sistance (c. 26, Statuts de 1956, modifié) e 38,660,000

M. Howe: Monsieur le président, je désire poser une question sur l’assis-
tance-vieillesse. Je me demandais si 'on avait songé, au ministére, ou au cours
des entretiens avec les provinces, & la possibilité d’étendre I’assistance-vieillesse
aux veuves.

Jai ét¢ témoin de plusieurs cas dans ma propre circonscription. Quand
le plus jeune enfant d’une veuve atteint 'Age de dix-huit ans, la veuve a élevé
sa famille et il n’y a pas d’assistance possible. Elle est trop vieille pour obtenir

N

du travail pour subvenir & sa famille, et il n’y a aucun recours, sauf le secours.

Je sais que l'assemblée législative d’Ontario a soulevé cette question et je
me demande si le ministére I'a examinée ?

M. BENIDICKSON: Monsieur le président, je n’ai pas de préventions a ce
sujet, mais je remarque, naturellement, qu’il y a une distinction a faire entre les
paiements d’assistance-vieillesse et I’assistance-vieillesse aux aveugles et aux inva-
lides. Je me demandais si vous vouliez examiner les paiements de tous genres
versés aux personnes agées, ou si vous croyiez que le débat serait mieux ordonné
si nous séparions les versements de sécurité de la vieillesse des paiements d’as-
surance-vieillesse qui sont versés en collaboration avec la province.

Le PRESIDENT: Voila une utile proposition. Tous ces articles entrent dans
le crédit 253, et je croyais que nous pourrions les examiner a I'occasion de ce
crédit et des détails fournis a la page 351.

M. BENIDICKSON: Antérieurement, vous avez limité notre étude aux allo-
cations familiales.

Le PRESIDENT: C’est vrai.

M. MONTEITH (Perth): Puis-je continuer, monsieur le président, et répondre
a la question de M. Howe ?

Le PRESIDENT: Veuillez continuer, monsieur Monteith.

M. MONTEITH (Perth): En octobre dernier a eu lieu une conférence féde-
rale-provinciale des ministres du Bien-étre. Cétait la premiere conférence depuis
quelques années. On a alors étudié assez en détail la question des réglements.
A divers égards, les provinces ont fait des propositions que nous avons nous-
mémes prises en considération. De fait, c’est l'assistance-chomage principale-
ment qui s’occupe des veuves, et nous y participons avec les provinces.

M. Howe: Vous voulez dire qu'une veuve a droit a P'assistance-chomage
méme si elle ne travaille pas?

M. MoONTEITH (Perth): Oui. Nous payons la moiti€ de tout montant que
verse la province.

M. McGRATH: J'ai a poser une question supplémentaire au sujet de I'as-
sistance-vieillesse, monsieur le président. Des critéres ont-ils été établi dans le
cas ol les provinces administrent les questions d’assistance-vieillesse lorsqu’il y
a association avec le gouvernement fédéral? Certains critéres sont-ils fixés ?
Ou encore, quelle influence directe peut exercer le ministere de la Santé nationale
sur des ministéres provinciaux de bien-étre dans I’évaluation des ressources ?

M. MoONTEITH (Perth): Je vais, je pense, demander a M. Davidson d’ex-
pliquer comment les provinces et nous-mémes preparons les paiements d’assis-
tance-chomage. 3
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M. McGraTH: Les paiements d’assistance-vieillesse.

M. MoNTEITH (Perth): Les paiements d’assistance-vieillesse. Excusez-
moi.

M. Davipson: L’article 10 de la loi sur I'assistance-vieillesse, je pense, dit
qu’une convention n’entre en vigueur que si le gouverneur en conseil a approuve
le régime d’assistance dont la province projette 'adoption. Cela signifie qu’avant
d’appliquer quelqu'un de ces programmes, la province a dii soumettre a I'appro-
bation du gouverneur en conseil le régime d’administration qu’elle se proposait
d’adopter et que ce régime devait recevoir I'approbation du gouverneur en con-
seil avant d’étre appliqué.

L’article 10 porte également qu’aucun changement ne peut &étre fait quant
a I'administration sans que le gouverneur en conseil en soit de nouveau saisi.
Voila le fondement juridique de la convention.

Lorsqu’un plan a été approuvé, la province administre I’assistance-vieillesse
aux termes de la convention qui €nonce certains détails conformes au mode
d’évaluation des ressources que la province a lintention d’appliquer.

M. McGRrATH: Je désire particulierement signaler que les provinces appli-
quent de facons différentes I'évaluation des ressources. Autrement dit, certains
ministéres du Bien-étre social sont plus larges que d’autres. Je crois que, si le
ministére exercait une influence un peu plus directe sur les ministéres provin-
ciaux en ce qui concerne I’évaluation des ressources, il en résulterait une appli-
cation plus juste par tout le pays.

M. MoONTEITH (Perth): Je crois que les différences qui peuvent exister sont
infimes.

M. Davipson: Je signalerai que la loi fédérale énonce les limites des
revenus qu'une province ne peut dépasser, bien qu'une province puisse, si elle
le désire, établir un revenu maximum inférieur a celui que fixe la loi fédérale.

En outre, le réglement définit de facon trés détaillée la maniere de calculer
le revenu. Naturellement, ce reglement est établi de concert avec les autorités
provinciales. Mais si les provinces critiquent aujourd’hui les rapports qui
existent dans ce domaine entre le gouvernement fédéral et les provinces, c’est
parce que nous voulons assurer I'uniformité entre Terre-Neuve et la Colombie-
Britannique, plutét que de tenter d’établir un plus haut degré d’uniformité.

M. McGRATH: Actuellement, n’est-il pas vrai que les fonctionnaires des
services de bien-étre social possédent une trop grande autorité lorsqu’il s’agit
de décider si une personne est éligible a 1’assurance-vieillesse ?

M. MONTEITH (Perth): Non, je ne crois pas que ce soit exact, car ces
fonctionnaires doivent observer le réglement concernant la facon de déterminer
le revenu admissible d’une personne. En réalité, ce montant est établi par le
représentant provincial dans la capitale.

Le PRESIDENT: M. Carter.

M. CARTER: Je désire poser une question concernant la pension aux inva-
lides. .

Le PRESIDENT: M. Benidickson.

M. BENIDICKSON: A une réunion antérieure, on a demandé au ministre
d’expliquer ce qu’il a dit dans son premier exposé, qu'on trouve a la page 24.

Nous sommes convenus avec les provinces de certaines modifications
au reglement . . .

h et .«:v&&‘
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Il s’agit de l'assistance-vieillesse et des allocations aux aveugles et aux invalides.
.en ce qui regarde les trois programmes et, dés que ces modifica-
tions auront été redigées sous leur forme définitive par le ministére de la
Justice et approuvées par le gouverneur en conseil, elles entreront en
vigueur, j'imagine, dans toutes les provinces.
Avez-vous fourni au Comité d’autres renseignements sur ce sujet ?

M. MoNTEITH (Perth): Non, parce qu'on n’a pas soulevé cette question.
Ces changements sont survenus a la suite de la réunion qui a eu licu au mois
d’octobre dernier. A ce moment-la, ils ont été adoptés et confirmés par le
ministere de la Justice. La rédaction définitive de ce réglement est en cours;
il sera naturellement déposé a la Chambre.

M. BENIDICKSON: Mais, dans l'intervalle, le Comité pourrait-il obtenir des
renseignements, en termes non techniques, concernant les sujets dont vous étes
convenus avec les provinces ?

M. MoONTEITH (Perth): Je crois bien que ces renseignements devraient
d’abord étre déposés a la Chambre. Je suis certain que vous pourrez les obtenir
lorsque mes crédits seront présentés.

M. BENIDICKSON: N’a-t-on pas fait une certaine publicité a ces change-
ments depuis ces réunions ?

M. MoNTEITH (Perth): Non.

M. Crouse: Je désirerais poser quelques questions concernant l'invalidité.

Le PRESIDENT: M. Halpenny.

M. HALPENNY: Il s’agit d’'un renseignement qui est peut-étre élémentaire
et que nous devrions tous savoir, mais quel est le pourcentage que paient res-
pectivement les autorités fédérales et provinciales au chapitre de l'assistance-
vieillesse et des allocations aux aveugles et aux invalides ?

M. MoONTEITH (Perth): Cinquante pour cent, sauf dans le cas des aveugles
ou nous payons 75 p. 100.

M. HALPENNY: Je vous remercie.

M. HoRrNER (Jasper-Edson): Ce réglement concernant le revenu admissible
est-il établi par le gouvernement fédéral ou par les gouvernements provinciaux ?

M. MONTEITH (Perth): C’est un réglement fédéral.

M. HORNER (Jasper-Edson): Existe-t-il quelque différence dans les revenus
que permettent les provinces ?

M. MONTEITH (Perth): Le réglement concernant le calcul des revenus
permis est indiqué en détail, par exemple, la valeur d’une propriété, et ainsi
de suite.

M. HORNER (Jasper-Edson): Un réglement fédéral stipule que 5 p. 100
de la valeur cotisée sont considérés comme -revenu annuel.

M. MONTEITH (Perth): C'est un réglement. Tous ces reglements ont été
convenus avec les provinces.

M. HornER (Jasper-Edson): Ce qui m’intéresse particulierement, c’est la
cession d’un bien immeuble avant linscription d’une demande d’assistance-

vieillesse. Ainsi, si un cultivateur transmet sa ferme a son fils et continue d’y
demeurer, la province ou quelque autre organisme évalue le montant qu1 n’a

pas €t€ pergu en revenus réels.
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M. MONTEITH (Perth): La loi méme porte que, si une propriété est trans-
mise aux fins de permettre a quelqu'un de toucher des allocations, cette trans-
action est censée n’avoir jamais eu lieu.

M. HorNER (Jasper-Edson): Trés bien; mais dans I'exemple que je cite,
si une personne posséde une propriété dont les revenus au cours d’un certain
nombre d’années n’auraient pas dépassé 5 p. 100 de la valeur cotisée de ladite
propriété, cette personne subit une distinction injuste lorsqu’elle céde son bien
a son fils. Elle aurait di retenir cette propriété et la louer a son fils; alors elle
aurait eu droit de recevoir une pension. Si elle ceéde ce bien a son fils, elle
subit un détriment et elle ne peut toucher la pension. Est-ce exact ?

M. MONTEITH (Pertr): Non. On considere simplement que cette cession
n'a pas eu lieu.

M. BENIDICKSON: Lorsque la question du réglement fédéral a été soulevée,
on nous a expliqué qu’il était établi aprés consultation avec les provinces, les-
quelles déleguent des représentants a ces réunions avec les autorités fédérales.
Je ne crois pas cependant quon ait répondu a la question. Je comprends que
la est la base de la quote-part fédérale. Cependant, je ne crois pas qu’'on nous
ait dit si une ou plusieurs provinces autorisent effectivement un montant moindre
que le maximum admissible en vertu du réglement fédéral ?

M. MONTEITH (Perth): Non.
Le PRESIDENT: Avons-nous terminé ce sujet ?

M. SKOReYKO: Apres la cession d’'un bien immeuble, quelle période doit
s’écouler avant que la personne qui a ainsi fait cette cession puisse devenir
admissible ?

M. MONTEITH (Perth): On me dit qu’il faudrait peut-étre cinq années,
mais je devrai vérifier.

Le PRESIDENT: Désirez-vous confirmation de cette période ?

M. SKOREYKO: Oui.

M. CArTER: Je désirerais poser quelques questions concernant les pensions
d’invalidité, lesquelles sont administrées par la province sur I'avis de I'office pro-
vincial. Il semble que les offices des diverses provinces rendent des décisions
différentes a 1’égard de cas semblables. Je crois que cette difficulté provient
de la définition d’une invalidité permanente.

M. MONTEITH (Perth): Parlons-nous maintenant de I'invalidité ?

M. HaLPENNY: Laissons-nous de coté le cas des aveugles ?

Le PrRESIDENT: Nous I’étudierons a son tour, si 'on pose des questions sur
ce sujet.

M. McGrATH: Je désirerais poser une question concernant les aveugles.
On a dit que le gouvernement fédéral paie 75 p. 100 de la pension aux aveugles.
Peut-on nous dire qui administre ces pensions, comment elles sont adminis-
trées ?

M. MoNTEITH (Perth): La détermination de la cécité reléve de la compé-
tence fédérale; mais la loi sur les aveugles est administrée par les autorités pro-
vinciales.

M. McGraTH: Pourquoi laisse-t-on aux gouvernements provinciaux le soin
d’appliquer la loi sur les aveugles, alors que le gouvernement fédéral paie 75
p- 100 de ces pensions ?
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M. MoNTEITH (Perth): L’administration de presque toutes ces conventions
ou les frais sont partagés est laissée aux autorités provinciales. Je n’en connais
pas qui ne le soient pas.

M. McGRrATH: Vous avouerez, cependant, qu’il existe peu de domaines ol
la quote-part fédérale dépasse 50 p. 100 ou, comme dans le cas présent, 75
p. 100. )

M. MoNTEITH (Perth): Je n’en connais pas.

M. HALPENNY: Quelle somme annuelle un aveugle peut-il gagner avant
de perdre son allocation de cécité ?

M. MoONTEITH (Perth): Cette somme dépasse quelque peu celle qui est
permise aux termes d’autres conventions relatives au partage des frais. Dans
le cas de D'assistance-vieillesse, ce montant est de $960, y compris les allocations.
En ce qui concerne Iallocation aux aveugles, il est de $1,200 pour un célibataire.
A I'égard d’une personne mariée, pour ce qui est des allocations d’assistance-
vieillesse, ce montant est de $1,620, et pour les aveugles, de $1,980.

M. HALPENNY: Pourquoi établit-on une comparaison avec I’assistance-
vieillesse ?  Un jeune aveugle ambitieux peut accomplir un meilleur travail que
Mmaints autres invalides, et je crois que nous devrions toujours lui verser une
allocation a I'égard de son invalidité, méme s’il gagne $5,000. Il a beaucoup
plus d’occasions de bien gagner sa vie lorsqu’il est jeune que lorsqu’il est plus
agé. Je ne crois pas que nous devrions comparer ces deux groupes.

M. MoNTEITH (Perth): Voila pourquoi des allocations plus élevées sont
accordées aux termes de la loi sur les aveugles. Je signalerai que j’ai regu
plusieurs mémoires au sujet des aveugles. Les limites que 'on peut imposer
sont une question d’appréciation, et il faut toujours tenir compte des fonds
disponibles.

M. HALPENNY: Mais on en tient compte.

M. MoONTEITH (Perth): Oui, on étudie constamment cet aspect.

M. DaviDsON: Monsieur Skoreyko, la période dont vous parliez est de cing
ans, et elle est indiquée a l'article 7 (d), IX, de la loi.

M. HoRNER (Jasper-Edson): Comment définissez-vous la cécité ?

M. CaAMERON: La cécité est définie comme il suit : acuité visuelle corrigée
d’au plus 20/200 ou un champ de vision de moins de 10 degrés dans chaque
ceil,

M. McGRrATH: A titre de renseignement, nous dirait-on le montant total
que peut recevoir un aveugle, y compris la pension et le revenu gagné ?

M. MoNTEITH (Perth): Ces chiffres ont été fournis a M. Halpenny.

M. DavipsonN: Clest $1,200 pour un célibataire, et $1,980 pour une per-
sonne mariée.

M. McDoNALD (Hamilton-Sud): Si, en 1959, un aveugle a gagné le revenu
admissible et qu’apres le début de 1960 son revenu augmente, pendant combien
de temps peut-il recevoir sa pension ? ;

M. MoNTEITH (Perth): Si 'on signale son cas a lattention des autorités
Provinciales, je sais que ces derniéres I'étudieront immédiatement.

M. McDoNALD (Hamilton-Sud): Sil a gagné $2,400 en 1959 et qu’au
début de 1960 il demande de nouveau cette pension de $55, quel montant
devrait-il remettre ?
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M. DaviDsoN: Si cet aveugle avait touché des sommes auxquelles il n'avait
pas droit, il ne pourrait recevoir 'allocation tant qu’il n’aurait pas remboursé
les sommes recues en trop. Cependant, s’il a demandé que son allocation soit
discontinuée, cette derniére pourrait étre rétablie dés qu’il apparait que ses gains
annuels peuvent baisser au niveau de revenu requis.

Le PRESIDENT: Messieurs, je suggérerais que nous levions la séance main-
tenant, car il est midi et demi. Y a-t-il quelque autre question concernant notre
réunion ? Alors je vous rappellerai que nous nous réunissons jeudi a 9 heures
et demie du matin.

(Le Comité s’ajourne.)
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APPENDICE <« A »

MINISTRE DU REVENU NATIONAL
CANADA

OtrTAWA 2, 7 mars 1960
Monsieur Smith,

J'accuse réception de votre lettre du 25 février concernant les recomman-
dations qu’a faites votre Comité lors de la derniére session, relativement au
Tarif des douanes et a la loi sur Iaccise, et dans laquelle vous demandez quelles
mesures a prises mon ministére en vue d’appliquer ces recommandations.

~ Quelque temps avant que le Comité elt recommandé que soit modifié I'ar-
ticle 15 du Tarif concernant le marquage des produits importés, et depuis lors,
on a suivi la pratique de modifier 'ordonnance concernant le marquage des
produits importés, rendue aux termes de cet article, en ajoutant graduellement
des marchandises que certaines personnes intéressées au Canada proposaient au
ministére. Ainsi il a été possible de vérifier I'expansion de la liste de produits
qui doivent étre marqués a l'importation et I'on croit que les quarante-quatre
produits qui apparaissent sur cette liste comprennent la plupart des marchan-
dises qu’il importe de marquer pour sauvegarder les intéréts de I'industrie cana-
dienne et, en définitive, de I'acheteur canadien. En outre, cette méthode évite
les difficultés administratives que sous-entendent les recommandations trés géné-
rales du Comité. En somme, nous espérons pouvoir ainsi obtenir les résultats
que souhaite le Comité dans ses recommandations, tout en évitant les inconvé-
nients qu’elles comportent.

Les changements projetés aux articles 180e et 180f du Tarif des douanes
ont ¢ét¢ soumis au ministére des Finances, comme on le fait pour toute modi-
fication projetée a ce tarif. Je crois que ces articles seront étudiés en méme
temps que le budget des dépenses.

‘M. Arthur R. Smith, député
Chambre des Communes
Ottawa (Ontario)

En ce qui concerne les remarques que fait le Comité relativement a I'obli-
gation de payer la taxe de vente ou d’accise a I'égard de produits qui ont été
détournés de l'usage pour lequel ils avaient été importés en franchise, je vous
conseillerais de vous reporter au nouvel article 68 de la loi sur I'accise, modifié
le 8 juillet dernier. Je crois que cette nouvelle disposition répond, en grande
partie, au veeu du Comité.

J’ai ’honneur d’étre, monsieur,

Votre tout dévoué,
GEORGE C. NOWLAN.
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APPENDICE «B »
RELEVE DE LA DIVISION DE L'ORGANISATION ET DES METHODES

Neuf relevés de la Division de I'organisation et des méthodes ont été com-
plétés a I'égard du ministére. En ce moment, il y en a une en cours; a cing
occasions distinctes, la Division de I'organisation et des méthodes a soumis des
recommandations appropriées au ministére. Le tableau ci-joint indique, rela-
tivement aux neuf relevés complétés jusqu’a ce jour, 'année, le sujet de 'enquéte
et le montant estimatif des économies réalisées.

Ces montants ne constituent qu’une évaluation préalable; ils ont été calculés
d’aprés le fonctionnement d’'une année suivant immédiatement I’application des
recommandations soumises par la Division de l'organisation et des méthodes,
et ils ne valent que pour la période durant laquelle ne change pas le régime
proposé par la Division en cause.

L’étude actuellement en cours constitue un examen de la méthode employée
pour dresser I'index des arréts et décisions de la direction des aliments et
drogues.

On n’a pas mentionné le ministére de la Santé nationale et du Bien-étre
social dans I’état soumis au Comité des prévisions de dépenses qui étudiait le
fonctionnement de la Commission du service civil en 1959, parce que les données
qui ont été présentées au Comité ne touchaient que 'année civile 1958.

En consultant cette liste, on constatera que le ministére a utilisé les services
que fournit la Division de I'organisation et des méthodes de la Commission du
service civil, en vue d’étudier certaines régions de travail bien déterminées ou
une agence spécialisée telle que celle-ci peut étre trés utile, et en vue de sou-
mettre des recommandations a ce sujet. Il faut signaler que le ministére, en
collaboration avec la Direction de l'organisation et de la classification de la
Commission du service civil, étudie continuellement 1’organisation et les méthodes.
En vertu de cette technique de revision du personnel, on fait annuellement une
étude de l'organisation de chaque unité. Chaque fois que le chef d’une unité
propose de créer un nouveau poste, ou de supprimer ou reclassifier un poste,
le ministére et la Commission du service c1v1l revoient l'organisation et les
méthodes de cette unité.

Estimation des

o S de T é
ftude n° Année ujet de l'enquéte économies réalisées

1 1950 Controdle des stupéfiants-consignation des achats
de stupéfiants $8,700 annuel.

2 1951 Bureaux régionaux des allocations familiales et
de la sécurité de la vieillesse . . $22,000-$34,000 annuel.

3 1951 Btude de l'agencement des bureaux-Services de ($5,000 en dépenses de
santé des Indiens et du Nord capital)

4 1952 Inscriptions relatives a4 la défense civile ... ($830 en dépenses de
capital)

5 1953 Titude du service d’enregistrement, secrétaire du

ministére $8,000 annuel.
6 1954 Btude de Tladministration et des sections con-

nexes des Services de santé des Indiens et du

Nord
7 1954 fitude de lorganisation et des méthodes du ser-

vice de santé de laviation eivile . $8,200 annuel.
8 1956 Btude de lorganisation et des méthodes de la

Division du personnel
9 1959 Ftudes des formules relatives aux malades hos-

pitalisés—Services de santé des Indiens et du
Nord
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APPENDICE «C »

INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION ET PAIEMENTS
AU TITRE DE LA SECURITE DE LA VIEILLESSE

Valeurs courantes et constantes 1957-1960

Paiements au titre de la

Indice des sécurité de la vieillesse
Année prix & la
consommati(m Valeurs DOHE,PS
1949 — 100 courantes constants
1957 $ $
Novembre 123.3 55.00 55.00
Décembre 123.1 55.00 55.09
1958—
Janvier 123.4 55.00 54.96
Février 123.7 55.00 54.82
4 Mars 124.3 55.00 54.56
Avril 125.2 55.00 54.17
Mai 125.1 55.00 54.21
Juin - 125.1 55.00 54.21
Juillet 124.7 55.00 54.38
Aont 125.2 55.00 54.17
Septembre 125.6 55.00 53.99
Octobre 126.0 55.00 53.82
Novembre 126.3 5_»5.00 53.69
Décembre 126.2 55.00 53.74
1959— :

’ J 126.1 55.00 53.78
Faér\":}g 125.7 55.00 53.95
Mars 125.5 55.00 54.04
Avril 125.4 55.00 54.08
Mai 125.6 55.00 53.99
Juin 125.9 55.00 53.86
Juillet 125.9 55.00 53.86
Aont . 126.4 55.88 gggg

273 55. 3
ety 135.0 55.00 52,98
Novembre 128.3 55.00 5%.82
Décembre 127.9 55.00 53.0
1960—
Janvier 127.5 55.00 53.19
1 Février 127.2 55.00 53.31

SOURCES : Revue statistique du Canada, décembre 1959; Supplément hebdomadaire de
la Revyue statistique du Canadg, 12 janvier 1§60. et Bureau fédéral de la statistique.
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JEUDI 17 mars 1960

(5)

Le Comité permanent des prévisions de dépenses se réunit a 9 h. 45 du
matin aujourd’hui, sous la présidence de M. Arthur Smith.

Présents: MM. Best, Bissonnette, Broome, Cardin, Carter, Cathers, Clancy,
Fairfield, Hales, Halpenny, Hellyer, Horner (Jasper-Edson), Korchinski,
McCleave, McDonald (Hamilton-Sud), McFarlane, McGee, More, Parizeau,
Skoreyko, Smith (Calgary-Sud), Stewart, Thompson, Winch et Winkler, (25)

Aussi présents: L’honorable J. Waldo Monteith, ministre de la Santé natio-
nale et du Bien-étre social, secondé par M. G. F. Davidson, sous-ministre (Bien-
étre); le D* G. D. W. Cameron, sous-ministre (Santé); le D* K.-C. Charron,
directeur des services d’hygiéne, et M''* O. J. Waters, secrétaire du ministére.

Le président constate qu’il y a quorum; M. Davidson et le D* Cameron
répondent a certaines questions posées a la séance précédente du Comité.

Il est décidé—Que des exemplaires des documents suivants seront publiés
en appendice au compte rendu de la présente séance.

1. Allocations familiales—Chéques et contrefacons (woir Appendice A).

2. Paiements de la sécurité de la vieillesse—Produit national brut, 1952-
1953 & 1959-1960 (voir Appendice B).

3. Projection de 5 ans du cofit du régime de la sécurité de la vieillesse
(voir Appendice C).

4. Nombre estimatif des enfants de diverses catégories d’age recevant I'al-
location familiale (woir Appendice D).

5. Répartition des emplois prévus dans le budget principal des dépenses
de 1960-1961 & I’égard des allocations familiales et de la sécurité de la vieil-
lesse—Administration (voir Appendice E).

6. Economistes—Définition des fonctions établies par la Commission du
service civil (voir Appendice F').

; 7. Paiements d’allocations familiales et produit national brut, 1945-1946
2 1959-1960 (voir Appendice G).
8. Projection de 5 ans du coit des allocations familiales (voir Appen-

~ dice H).

9. Travailleurs sociaux a I’emploi du ministére (voir Appendice I). '

10. Modalités des régimes provinciaux d’assurance-hospitalisation (voir Ap-
bendice J).

Le président met a I’étude le crédit 253 sur T’assistance-vieillesse, les allo-
cations aux aveugles et aux invalides, T’assistance-chomage; le ministre, secondé
par M. Davidson et les docteurs Cameron et Charron, répond aux questions
relatives aux allocations aux aveugles et a l'assistance-chomage. Le crédit 253
est approuvé.
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Le crédit 254 est mis a ’étude. Il porte sur les subventions a la Santé et
au Bien-étre et aux organismes connexes; le ministre, secondé par M. Davidson
et les docteurs Cameron et Charron, est interrogé.

Le Comité s’ajourne a 10 h. 55 du matin jusqu’au jeudi 22 mars.

Le secrétaire du Comité,
J. E. O’Connor.

|




TEMOIGNAGES

Le PRESIDENT: Bonjour, messieurs. Nous avons quorum, nous pouvons donc
commencer.

Je constate que le mauvais temps nous a retardés quelque peu, sans
compter la concurrence que nous font les autres comités; je vous demanderais
encore une fois, cependant, d'étre ponctuels.

Vous vous rappellerez, messieurs, que nous en sommes au crédit 253.
Toutefois, avant d’en entamer I’étude, nous nous occuperons d’abord de
recevoir les réponses aux questions posées. Monsieur Davidson, n’avez-vous
pas des indications a nous donner sur les réponses que vous voulez déposer?
Si je comprends bien, vous étes prét aussi, 2 nous donner sur-le-champ les
réponses que nous désirons obtenir immédiatement.

M. C.F. DavipsoN (sous-ministre du Bien-étre): Oui, monsieur. Nous
avons la réponse a une question de M. Winch sur le nombre des employés
du ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social, dans chacun de ses
bureaux régionaux.

Voici un tableau préparé en réponse a la question de M. McGrath au
sujet du nombre des travailleurs sociaux et des enquéteurs itinérants attachés
a chacun des bureaux régionaux.

Nous avons des tableaux, demandés par MM. Stinson et Benidickson, je
crois, démontrant en dollars 'augmentation annuelle, au cours des derniéres
années, des paiements de la sécurité de la vieillesse et des allocations familiales,
ainsi que le pourcentage du produit national brut pour chaque année civile.

Nous avons, en plus, un état de la projection du colt probable de laug-
mentation prévue pour chacun de ces deux programmes, au cours des cing
prochaines années se terminant en 1964-1965.

En quatrieme lieu, nous avons une réponse a la question de M. Horner
au sujet du nombre estimatif d’enfants de la naissance a 10 ans qui recoivent
P'allocation’ familiale de $6 et du groupe de 10 a 16 ans qui recoivent l’allo-
cation de $8. :

Nous recevrons ce matin, de la Commission du service civil, la désignation
officielle des économistes de toutes les classes, comme nous le demandait
M. Vivian.

Nous déposons un tableau révélant le nombre de déclarations recues, au
cours des années 1947-1948 a 1958-1959, au sujet des supposées contrefacons
pour répondre a la question de M. Hales.

Il reste quatre questions dont nous n’avons pas encore les réponses, mais
nous espérons vous les fournir mardi prochain.

Le pPRESIDENT: Avant de clore ce chapitre, avez-vous d’autres questions,
messieurs, auxquelles vous désireriez une réponse verbale? Préférez-vous que
les réponses soient insérées dans le compte rendu des délibérations?

M. CARTER: J’avais une question a poser mais je suis prét a attendre a
mardi pour obtenir la réponse. C’est justement celle que j’ai déja posée au
sujet des membres des Forces armées qui sont déchus du droit aux allocations
familiales.

M. DavipsoN: En effet, c’est 'une des quatre questions dons nous n’avons
bas encore la réponse.



6 COMITE PERMANENT

Le D° G.D.W. CAMERON (sous-ministre de la Santé, ministére de la
Santé nationale et du Bien-étre social): J’ai ici, monsieur le président, une
réponse a la question de M. Benidickson au sujet des prestations d’assurance-
hospitalisation dans les diverses provinces. Permettez-moi de déposer ce
document.

Le PRESIDENT: Messieurs, le ministre et ses deux sous-ministres sont parmi
nous et ils assisteront a la séance de ce matin.

Nous avons fini I’étude de la question de l’assistance-vieillesse et nous
avons discuté longuement des allocations aux aveugles. Nous passerons ensuite
a la question de M. Carter au sujet des invalides.

Avant de ’aborder, y aurait-il d’autres questions au sujet des allocations
aux aveugles?

M. CARTER: Non; mais le D° Cameron a déposé un document au sujet des
prestations versées dans les diverses provinces. J'ai demandé, lors de la
derniére séance, un tableau des catégories de prestations. Est-ce bien celui-la?

x

Je tiens a me renseigner sur ce que recoit chaque individu.

Le D CaMmeron: Il s’agit des prestations versées a une personne dans sa
province et non dans d’autres.

M. CarTeER: C’est bien le tableau que je demandais?
Le D* CameroN: En effet.

M. CARTER: Vous disiez que M. Benidickson ’avait demandé; j’étais sous
Pimpression d’avoir fait moi-méme cette demande.

Le D" CaMmeron: Mille excuses, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Nous reconnaissons que c¢’était bien votre demande, monsieur
Carter.

M. HornNER (Jasper-Edson): Pourriez-vous nous dire quel est le nombre
d’aveugles qui recoivent une allocation au Canada? Serait-il possible d’établir
la proportion des aveugles agés de 21 a 69 ans et le total des aveugles qu’il
y a au Canada?

M. DavipsoN: Monsieur le président, les aveugles qui ont recu des allo-
cations étaient au nombre de 8,699 en janvier de cette année. Méme si je ne
puis donner une réponse tout a faite exacte a votre seconde question, monsieur
Horner, je puis vous dire qu’il y a, grosso modo, un peu moins de 25,000
aveugles inscrits comme tels dans tout le Canada.

M. HorNER (Jasper-Edson): Combien dites-vous, monsieur Davidson?

M. DavipsoN: Un peu moins de 25,000. De ce nombre, un tiers, environ,
a dépassé 70 a