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A PROPOS DE CE DOCUMENT

uverture sur le monde : Priorités du Canada
O en matiére d’accés aux marchés interna-

tionaux — 2001 définit les priorités du
gouvernement dans ses efforts pour faciliter Pacces
des exportateurs et des investisseurs canadiens aux
marchés étrangers au moyen de toute une série
d’initiatives multilatérales, régionales et bilatérales
en 2001. Le document décrit également les résultats
accomplis dans ce domaine en 2000 et qui béné-
ficieront aux entreprises canadiennes. Les sujets
couverts vont des objectifs généraux du Canada
dans les négociations qui se déroulent au sein de
I’Organisation mondiale du commerce (OMC)
jusqu’aux détails de désaccords spécifiques qui
surgissent dans nos échanges bilatéraux. Le docu-
ment ne prétend pas offrir un catalogue complet
des activités entreprises par le gouvernement dans
le but de faciliter 'accés aux marchés étrangers, ni
un répertoire exhaustif des obstacles étrangers au
commerce ou aux investissements.

Le ministere des Affaires étrangeres et du Commerce
international (MAECI), secondé par ses ambassades
et missions a I'étranger, a coordonné la préparation
de ce rapport avec le concours d’autres ministeres
fédéraux (notamment ceux de I’Agriculture et de
I’Agroalimentaire, des Finances, de I'Industrie et des
Ressources naturelles), ainsi que des gouvernements
provinciaux et, évidemment, des Canadiens qui pour-
suivent des activités commerciales a I'étranger. Les
renseignements présentés refletent la situation a la
fin de février 2001.

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére
d’acces aux marchés internationaux — 2001 représente a
la fois une mise 2 jour et un développement plus poussé
des thémes abordés dans le rapport rendu public par

le ministre du Commerce international en avril 2000.
Tout en reconnaissant I'importance capitale du marché
américain, la démarche actuelle du Canada refléte ses
intéréts a plus grande échelle et 'importance de son tra-
vail au sein de forums tels que TOMC afin de renforcer
les institutions et les régles qui régissent les échanges
commerciaux et les investissements internationaux.




TABLE DES MATIERES
Message du ministre du Commerce international ................1
LINtroduction .......coeeeveiniirinnecenieneuneeseisnannannnnns 1
2. Pour une amélioration des régles internationales :
POrganisation mondiale du commerce ..................... 24
- Faciliter I'accés aux marchésdes produits ...........ccoviuvnenn... 25
Accord sur les technologies de l'information..................... 25
Agriculture. . ..ot i 26
Obstacles techniques au commerce .......coovieiniieinenennen. 27
Mesures sanitaires et phytosanitaires ........oveeeensriaennnnnan 28
Recours commerciauX . ...oeevvnieniieirnieerenaerineenanenss 29
Regledorigine. ....ovvninnieii ittt ieiaenns 30
Facilitation ducommerce .....coovvieeiniirreeiiennnnnnenns 30
Faciliter 'accés aux marchés desservices ........ccvveeveinnnnnn... 31
Négociations en cours sur PAGCS . ......cocvevvinnennennnen.... 32
Services fINancIers .. ..oveveiieneiiereoioriitonecnaranaanes 32
Télécommunicationsdebase ......covveiiiiiniiiiiiiiiaana., 33
Services professionnels. .. ..coeeueieineienieerenenrenaann. 34
Autorisations de séjour temporaire pour )
les fournisseurs de services. . ......cocveiniieiiiiiiiiienaan.. 34
Questions influant sur I'accés aux marchés des produits et
LT o T 35
Marchés publics . .. .. ceieiiii i e aaes 35
Commerce €lectronique .......oeveueinernernnerneeineenonens 35
Reglement desdifférends. .........ooviveiiiiiiiiiiiiiiinaa, 35
Accession 2 I'Organisation mondiale du commerce ............... 37
3. Investissement ...........ouuiuireiiineeeiieiiiiiiaaaaaaeans 38
‘4. Ouverture surles Amériques. ................................ 43
Accord de libre-échange nord-américain. ..........coovveiennnn.... 43
] Btats-UniS. . oo oveeeitieeet e tieeeeeraneenseeenenanenannnn 46
DY (o 4 T | TP 59
! Zone de libre-échange des Amériques . .....cooveviniiniraennnen.. 63
3 s 64
1 1 69
Antilles et Amériquecentrale . .......ociiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaana 71
5. Ouverture sur VEurope..............ccoooiiviiiiiiniinennn. 75
UnION @UIOPEENNE. . o oo e ettt viiiinnecereranenaseeecsssannanes 75
Association européenne de libre-échange ...........c.coiiiiiilt, 83

Fédération de RUSSIE « o vveveeeeeeennnenereeneeeeeonencosncnnnnnn 83




6. Ouverture sur UAsie-Pacifique. ......................ooooeen.
Coopération économique Asie-Pacifique
15T o
Chine et HONGKong . ..o voviiiiiiiiiieiiiiiiieniiieninnnnennans
République de Corée. . .. ovvviiriniiienennrnnneeenncrnaacrocnns
Taipei chinois (Taiwan). . ... .cvveiiiienereeiineeierrerennaennns
T
U 1T
Nouvelle-Zélande ......coiuiiniiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiaenns
AsieduSud-Est......ouuiiniiiiiiiiii it i

7. Ouverture sur d’autres marchés importants................. 118
Moyen-Orient ..o iii i i i et eea 118
Arabiesaoudite .. ... oottt 119
AfriqueduSud ..ot 120 1

8. Glossairedetermes ...............cooiiiiiiiiiiiiiiiiaann.. 122
9.Listedesacronymes...............ccooiiiiiiiiiiiiininnnnn. 126

10. Statistiques du commerce international du Canada. .. ...... 128




MESSAGE DU MINISTRE
DU COMMERCE INTERNATIONAL

"ai le plaisir d’annoncer que le Canada a continué

d’enregistrer des résultats remarquables au chapitre

du commerce international tout au long de 'an
2000. Nos exportations de biens et services ont atteint
un sommet de 473,9 milliards de dollars en 2000;
parallRlement, Pexcédent du solde des transactions
courantes s’est élevé 3 18,9 milliards de dollars. A
Péchelle internationale, le Canada figurera encore au
nombre des principales économies fondées sur les
échanges commerciaux. Les exportations de biens et
services représentent actuellement 45,6 p. 100 du pro-
duit intérieur brut (PIB) et un emploi sur trois dépend
du commerce. Ces chiffres démontrent 4 quel point la
réussite commerciale du Canada est liée directement
et positivement 2 la croissance et a la prospérité de
notre économie.

I est clair également que 'amélioration et la garantie
de 'acces aux principaux marchés sont des facteurs
importants dans I'expansion soutenue du commerce.
Clest ce qui explique la ferme détermination du gou-
vernement du Canada d’éliminer les barriéres sur les
marchés clés et d’assurer un acces prévisible A ceux-ci
pour les commergants et investisseurs canadiens.
Lélargissement de I'accés aux marchés est la voie de
la prospérité soutenue des Canadiens.

Cest dans cet esprit que je suis heureux de présenter
Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére
d’accés aux marchés internationaux — 2001. Ce rapport
annuel, préparé par le ministére des Affaires étrangeéres
et du Commerce international, esquisse la stratégie du
gouvernement fédéral visant A faciliter Pacces des biens,
services et investissements aux marchés étrangers clés,
Le rapport souligne en outre les principaux résultats
obtenus A cet égard par le gouvernement au profit des
Canadiens en 2000, ainsi que les nouvelles perspectives
qui s’offrent aux entreprises canadiennes sur les
marchés mondiaux.

Le Canada est une économie de taille moyenne, tribu-
taire du commerce. Ses succes économiques actuels et
futurs dépendent de 'ouverture des marchés mondiaux,
d’un environnement commercial stable et de mécanis-
mes de réglement des différends commerciaux fondés
sur des régles plutdt que sur la puissance politique

ou économique. En 2001, le Canada poursuivra ses
objectifs dans le cadre des instances multilatérales et




régionales, au niveau bilatéral avec ses principaux
partenaires commerciaux et par la négociation de
nouveaux accords de libre-échange.

L’Organisation mondiale du commerce (OMC) demeure
la pierre angulaire de la politique commerciale du
Canada ainsi que le fondement de ses relations avec ses
partenaires commerciaux et de ses initiatives et accords
bilatéraux et régionaux. Le Canada participe activement
aux négociations en cours 3 'OMC sur agriculture et
les services, et poursuivra ses efforts visant a établir la
confiance dans le syst¢tme commercial international et

a favoriser le consensus sur des négociations élargies.

Du 20 au 22 avril 2001, le premier ministre sera 'hote
du Troisitme Sommet des Amériques, qui se tiendra
a Québec. Lun des principaux éléments du processus
du Sommet est la négociation en cours de 'accord
instituant la Zone de libre-échange des Amériques
(ZLEA). Le Canada, comme il I'a fait au cours des
deux derniéres années, continuera a jouer un réle

de premier plan dans les négociations de la ZLEA.
Celles-ci offrent la possibilité de créer la plus vaste
zone de libre-échange au monde — un marché doté
d’une population de 800 millions d’habitants et

d’un PIB global de prés de 17 billions de dollars. La
ZLEA consoliderait les liens commerciaux du Canada
avec les Etats-Unis, le Mexique et le Chili, ainsi que le
développement de ses relations avec d’autres partenaires
régionaux, lui permettant ainsi de tirer pleinement
parti des marchés émergents de ’hémisphere.

Le Canada a entamé des négociations sur un accord de
Iibre-échange avec le Costa Rica au début de I'an 2000,
et par la suite, avec le Guatemala, le Honduras, le
Nicaragua et le Salvador. Puis, au début de 2001, il

a aussi engagé des négociations avec les pays de la
Communauté des Caraibes. La signature d’accords de
libre-échange avec ces pays témoignera du sérieux de
Pengagement du Canada vis-a-vis de Fhémisphére et
contribuera au raffermissement des relations commer-
ciales entre nos pays, particuliérement pour nos petites
et moyennes entreprises.

Le partenariat commercial existant entre le Canada et
les Etats-Unis est le plus vaste du monde. La poursuite
de ces relations commerciales demeurera un objectif
prioritaire pour le gouvernement alors que 86 p. 100
de nos exportations de marchandises, soit 33 p. 100
de notre PIB, sont dirigées vers le marché américain.
Bien que la plupart de nos échanges ne fassent I'objet
d’aucun litige, nous veillerons a ce que les différends,

qui surgiront inéluctablement, soient gérés avec circons-
pection. Le dossier ayant trait au bois d’oeuvre résineux
représente un défi de taille mais nous sommes déterminés
A assurer que les producteurs canadiens continuent a
avoir acces A ce vaste marché. Nous travaillerons aussi

de concert avec les Etats-Unis et le Mexique afin de
donner un second souffle A ' Accord de libre-échange
nord-américain et pour continuer de faciliter et
d’améliorer le commerce sur ces marchés clés.

En terminant, je voudrais souligner que le gouverne-
ment du Canada tient 2 entretenir avec les Canadiens
un dialogue constant sur les questions de commerce.
Nous mettrons en oeuvre les priorités énoncées dans
ce rapport en consultation étroite avec les Canadiens.
Le gouvernement exécute un important programme
de sensibilisation et de consultation des provinces et
territoires, du secteur commercial, des organisations
non gouvernementales, d’autres groupes d’intérét et
du public. Le présent rapport vise non seulement 3
renseigner les Canadiens sur les démarches et intentions
du gouvernement a I’égard de différentes questions
commerciales qui leur importent, mais aussi a stimuler
la réflexion des lecteurs et les inciter 2 faire part de
leurs opinions.

Jaimerais de plus encourager les personnes intéressées
A visiter le site Web « Négociations et accords commer-
ciaux », ot sont affichés tous les faits nouveaux
concernant le programme de la politique commerciale
du Canada. Le présent rapport, ainsi que le site Web,
sont deux des principaux outils que nous avons mis

au point pour vous convier a nous faire part de vos
réactions au sujet des questions commerciales. Je vous
invite 3 nous communiquer vos opinions par 'entremise
du site Web du ministere des Affaires étrangeres et du
Commerce international (www.dfait-maeci.gc.ca) ou
du site Web « Négociations et Accords commerciaux »
(www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac). Faites équipe avec
nous grace a votre participation et augmentez nos
chances de promouvoir les intéréts du Canada et
d’assurer notre prospérité continue.

Le ministre du Commerce international,
| e

Pierre S. Pettigrew

Quverture sur le monde : Priorités du Canada en matiere d’accés aux marchés internationaux — 2001
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e contexte mondial des échanges reste pour le
Canada plus favorable qu'il ne I'a été depuis des
décennies : la demande étrangere de produits
et de services canadiens ne fait que croitre, et des flux
sans précédents de marchandises, de capitaux et de
technologies traversent nos frontiéres. En fait, au cours
des années 1990, le Canada est devenu une véritable
dynamo sur le plan du commerce international.

Le commerce extérieur a pris une importance telle

dans notre économie qu'un emploi sur trois au

Canada dépend maintenant de notre capacité A vendre
aT'étranger. Lobligation pour le Canada de soutenir la
concurrence internationale a dynamisé notre économie,
stimulé P'innovation et créé des centaines de milliers
d’emplois pour les Canadiens.

Le Canada peut s’enorgueillir d’avoir réussi a devenir
I'un des pays les plus importants sur le plan du com-
merce international et de I'investissement étranger.
Sous le rapport de la valeur, le Canada occupait en
1999 le sixiéme rang pour les exportations et les
importations de marchandises, le douziéme pour les
exportations, le huiti¢tme pour les importations de
services commerciaux, et le huitiéme parmi les pays
d’accueil des investissements directs mondiaux. Ces
progreés témoignent du succes de nos efforts suivis
en vue de créer un environnement commercial plus
ouvert a I'étranger et d’accroitre la compétitivité chez
nous. Grice 2 ces efforts, le Canada jouit aujourd’hui
comme jamais auparavant de la prospérité liée au
commerce et a I'investissement, lesquels ont pour
effet d’élever le niveau de vie des Canadiens.

Afin de procurer aux exportateurs et aux investisseurs
canadiens un accés siir et prévisible aux marchés mon-
diaux, le gouvernement continuera a s’efforcer d’éliminer
les obstacles sur les marchés clés. Pour ce faire, il devra
renforcer les institutions et les régles qui régissent le
commerce et I'investissement internationaux, établir

des relations avec de nouveaux partenaires et veiller 2

ce que les autres pays respectent leurs engagements.

Le présent document, Ouverture sur le monde : Priorités
du Canada en matiére d’accés aux marchés internationaux
~— 2001, fait état des résultats les plus importants obtenus
au cours de 'année derniére en matiére d’ouverture des
marchés et recense les priorités que le gouvernement
s'est fixées pour 2001 dans le but d’élargir encore I'accs
aux marchés étrangers. Le gouvernement poursuivra
ces objectifs sur trois plans : sur le plan multilatéral,
dans le cadre de I'Organisation mondiale du commerce
(OMC); sur le plan régional, dans le cadre de I’Accord
de libre-échange nord-américain (ALENA), du proces-
sus d’établissement de la Zone de libre-échange des

.



Amériques (ZLEA), ainsi que de la Coopération
économique Asie-Pacifique (APEC), par exemple; et
sur le plan bilatéral, dans le cadre des rapports avec ses
partenaires clés dont les principaux sont les Etats-Unis,
I'Union européenne (UE) et le Japon, de méme que
par la négociation d’accords de libre-échange avec les
membres de I'Association européenne de libre-échange
(AELE), le Costa Rica et ’Amérique centrale. Le Canada
envisage également la possibilité de négocier un accord
de libre-échange avec Singapour. Dans tous les cas,

le gouvernement aura pour objectif de faire en sorte
que nos entreprises et nos investisseurs tirent tous les
avantages possibles des accords commerciaux interna-
tionaux et que le mot « Canada » devienne synonyme
d’innovation, de dynamisme et d’excellence.

Tendances du commerce international

Limportance du commerce et de I'investissement inter-
nationaux pour I’économie canadienne est souvent
exprimée sous la forme du taux du commerce et de
I'investissement par rapport au produit intérieur brut
(PIB)'". Pour ce qui est des exportations de marchandises
et de services, ce taux a connu de 1961 a 1999 une aug-
mentation remarquable, passant de 17,7 4 43 p. 100°
(voir la figure 1). Quant au taux des importations de

Figure 1
Taux du commerce et de 'investissement canadiens
par rapport au PIB
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BN importations de marchandises et de services
I Exportations de marchandises et de services
—— Investissements étrangers directs au Canada
—— Investissements canadiens directs a I'étranger

Sourves - MAEC] et Seatistigue Canada

' Le produit intérieur brut correspond 2 la valeur totale de l'ensemble des
marchandises et des services produits au Canada.
*Toutes les statistiques du commerce extérieur citées dans le présent document

sont des chiffres provisoires publiés par Statistique Canada le 21 février 2001.
Sauf indication contraire, toutes les valeurs sont exprimées en dollars canadiens.

marchandises et de services, il est passé au cours de

la méme période de 18,2 p. 100 a 40,2 p. 100. Le fait
que la progression des exportations ait compté pour
beaucoup dans I'augmentation du PIB réel du Canada
de 1992 a 1999 témoigne lui aussi du réle croissant
joué par les exportations de marchandises et de ser-
vices dans I'économie canadienne (voir la figure 2).
Parallélement aux ajustements structurels dont

Figure 2
Contribution des exportations canadiennes a la
variation en pourcentage du PIB réel

. ’86 '87 '88 '89 '90 '91 92 "93 "94 '95 "96 "97 "98 "99

Sources : MAECI et Statistique Canada

I’économie mondiale aussi bien que I'économie
canadienne ont fait I'objet, la composition par
produit et 'orientation du commerce extérieur du
Canada ont sensiblement changé. C'est ainsi qu'en
trois décennies, notre commerce s’est réorienté des
ressources naturelles vers d’autres catégories de
marchandises telles que le matériel et I'outillage et,
plus récemment, les produits de haute technologie.

La part (en dollars réels ou constants) des exportations
de produits hors ressources naturelles est passée de
21,4 p. 100 en 1971 a 64,7 p. 100 en 1999, tandis que

la part des importations de ces mémes produits a plus
que doublé (voir la figure 3).

Cette transformation structurelle s’explique en partie

par les réductions tarifaires multilatérales, la libéralisation
des échanges avec notre principal partenaire — les Etats-
Unis — et d’autres politiques congues pour stimuler les
industries de la fabrication et du savoir. Il est en outre 2
noter que cette transformation structurelle se poursuivra
au début du XXI* siecle, le commerce extérieur canadien
s'orientant maintenant vers les secteurs du savoir et de

la haute technologie, parallélement a l'intensification

du commerce des services.

Quverture sur le monde : Priorités du Canada en matidre d’acceés aux marchés internationaux — 2001
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Figure 3
Composition par produit des Composition par produit des
exportations canadiennes importations canadiennes

1971 1999
— &pmuéaulum%
N Exportations hors ressources naturelles

7 Importations hors ressources naturelles

Sources : MAECI et Statistique Canada

La hiérarchie de nos principaux partenaires, qu'il
s'agisse des pays de destination de nos exportations
ou des pays de provenance de nos importations, a
elle aussi changé avec le temps. Par exemple, les
Etats-Unis, le Japon, le Royaume-Uni et I’Allemagne
demeurent les principales destinations de nos exporta-
tions. En 1999, plusieurs des dix autres destinations

traditionnelles de nos exportations ont été remplacées
par la Chine, le Mexique et la Corée du Sud, qui attirent
désormais davantage les exportations (voir le tableau 1).

Les Etats-Unis ont conservé la part la plus importante
du marché d’importation canadien ces 40 derniéres
années. De méme, le Japon, le Royaume-Uni,

Tableau 1  Principaux ires commerciaux du Canada, exportations et importations de marchandises,
1960-1999 douaniére)

Les dix principaux pays de destination des exportations canadiennes (le nombre en regard de chaque pays représente son pourcentage du total)

1960 1970 1980 1990 1999
E-U. 56,4 E-U. 64,8 E.-U. 63,3 E-U. 749 E-U. 87,1
R.-U. 17,2 R.-U. 89 Japon 5,7 Japon 55 Japon 24
Japon 33 Japon 4.8 R.-U. 43 R.-U. 24 R.-U. 13
RFA 3,1 RFA 2.3 Allemagne =3 Allemagne L6 Chine 0,7
Australie 1,9 Pays-Bas 1,7 Pays-Bas 1,9 Chine 1,2 M 0,7
France 1,4 Australie 1,2 France 1,3 Pays-Bas 1,1 Corée du Sud 0,6
Belgique et Belgique et Italie 3 Corée du Sud 1,0 France 0,5
Luxembourg 13 Luxembourg 1,1 Belgique et France 09 Mexique 0,5
Italie 1,3 Ialie 1,1 Luxembourg 13 Belgique 08  Pays-Bas 04
Pays-Bas 1,2 Norvige 1,1 Brésil 1,3 Italie 08 Italie 0,4
Norvege 1,1 France 09  Chine 12

Les dix principaux pays de provenance des importations canadiennes (le nombre en regard de chaque pays représente son pourcentage du total)

1960 1970 1980 1990 1999
E-U. 673 E-U. 71,1 E-U. 685 E-U. 645 E-U 67,2
R-U. 107 R-U. 53  Japon 42  Japon 7.0 Japon 47
Venezuela 36 Japon 42 Arabie saoudite 38 R.-U. 36 Mexique 3.0
RFA 23 RFA 27  Venezuela 32  Allemagne 28  Chine 28
Japon 2,0 Venezuela 24 R.-U. 28 France 1,8 R-U. 26
France 0,9 France L1 Allemagne 22  CoréeduSud 1,7 Allemagne 22
Italie 08 Australie 1,1  France 1,2 Taipei chinois 1,6 France 1,7
Belgique et Luxembourg 0,8  Italie 1,0 ltalie 09  Italie 1,4 Taipei chinois 1,4
Arabie saoudite 0,7 Suide 0,8 Taipei chinois 0,8 Mexique 13 Ttalie 1,1
Jamaique 0,7 Suisse 0,6 Hong Kong 08  Norvége 1,2 Corée du Sud LI




I’Allemagne, la France, et, dans une moindre mesure,
I'Italie, sont demeurés parmi les dix principaux four-
nisseurs du Canada, conservant diverses parts de
notre marché d’importation au fil des décennies. Plus
récemment, toutefois, de nouveaux fournisseurs ont
réussi 2 se tailler une place parmi nos dix principales
sources d’importation, notamment le Mexique, la
Chine, le Taipei chinois (Taiwan) et la Corée du Sud.

Pour ce qui est des exportations aussi bien que des
importations, le Canada a des rapports de longue

date avec les Etats-Unis, le Japon, le Royaume-Uni,
I'Allemagne, la France et I'Italie, nos partenaires du G-7.
C’est avec les Etats-Unis que nos liens commerciaux
sont de loin les plus importants. Si la proximité géo-
graphique semble étre le facteur le plus visible de ces
rapports, les accords tels que le Pacte de 'automobile
(1965), PAccord de libre-échange entre le Canada et les
Etats-Unis (1989) et TALENA (1994) y jouent aussi un
role important. La croissance économique considérable
et soutenue dont les deux pays jouissent depuis un
certain temps — en particulier 'expansion dont
bénéficient les Etats-Unis depuis une décennie — a
contribué dans une mesure importante a I'intensifica-
tion des échanges bilatéraux de produits et de services.

La structure du commerce extérieur du Canada
témoigne aussi de la tendance 4 la mondialisation des
processus de production, laquelle favorise le développe-
ment des échanges. Cet aspect de la mondialisation
consiste a diviser la production en un certain nombre
de stades, chaque pays se spécialisant dans un ou
plusieurs de ces stades plutdt que par produit. La
mondialisation des processus de production permet

4 un pays donné de fabriquer des produits pour
Pexportation 4 partir de matiéres premitres, de biens
intermédiaires ou de services qu’il importe. Dans
certains cas, la production passe par plusieurs pays
avant d’aboutir a I'article fini, et le méme produit

peut entrer dans un pays donné et en sortir plusieurs
fois au cours du processus. Par conséquent, les importa-
tions ont augmenté de pair avec les exportations au
cours des derniéres années. La multiplication et la
croissance rapides des filiales et autres sociétés associées,
dont la présence commerciale facilite les échanges de
biens et de services, constituent un facteur connexe

qui a influé considérablement sur le commerce
international.

* Le compte courant présente le bilan des transactions du Canada avec le reste
du monde, y compris les exportations et les importations de marchandises et
de services, les encaisserments et les paiements de d’investi; et
les transferts.

Ces dernidres années, notre balance du commerce

des marchandises et des services est devenue plus
favorable, les exportations augmentant plus vite que
les importations. Par suite de cette tendance, le compte
courant’ du Canada a enregistré un excédent au pre-
mier semestre de 2000, ce qui a mis fin A une position
historiquement déficitaire.

Tendances de Pinvestissement

Vecteurs de croissance économique, les courants
d’investissements bilatéraux procurent des avantages
concrets au Canada, qu’il s’agisse de nouveaux
débouchés ou de 'acces a des intrants compétitifs

et a la recherche-développement (R-D), facteurs qui
déterminent le transfert de connaissances, techniques
aussi bien que de gestion, et la création d’emplois.

Les investissements ont continué 4 augmenter, mais
en termes absolus seulement. Contrairement a celle
du commerce extérieur, la part des investissements
étrangers directs (IED) dans I'économie canadienne

a diminué, le taux des IED par rapport au PIB cana-
dien étant passé de 35 p. 100 en 1961 a un creux

de 19 p. 100 en 1990 avant de remonter & 25 p. 100

en 1999. Si elle témoigne de I'évolution des politiques
d’investissement appliquées par le gouvernement
canadien, cette courbe est aussi déterminée par attrait
que le Canada a présenté dans les années 1990 pour
les investisseurs étrangers relativement a d’autres pays.
Dans les années 1970, le gouvernement canadien a
créé ’Agence d’examen de I'investissement étranger
(AEIE) afin de limiter la part — qui était trés élevée —
des intéréts étrangers dans les secteurs primaire et
secondaire du Canada. Le gouvernement exigeait alors
que les acquisitions par des intéréts étrangers et les
nouvelles entreprises sous contréle étranger procurent
des avantages sensibles a notre pays. En 1985, ’AEIE

a été remplacée par Investissement Canada, dans le
contexte d’un régime de linvestissement étranger plus
libéral. C’est ainsi qu'Investissement Canada s’est vu
confier la tiche de favoriser les IED. Enfin, la levée

des obstacles aux IED en provenance du Mexique et
des Etats-Unis s’est poursuivie avec la signature de
I’Accprd de libre-échange entre le Canada et les Etats-
Unis (ALE) en 1989 et celle de TALENA en 1994.

La reprise des mouvements de 'lED dans les années
1990 a été accompagnée d’une transformation de
la structure des secteurs d’activité bénéficiaires de

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en mati2re d’accés aux marchés internationaux — 2001




Figure 4
IED au Canada, par secteur d’activité
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S : MAECI et Statistique Canada

I'investissement étranger au Canada. C'est maintenant
le secteur des services financiers et de 'assurance

qui attire la plus forte proportion d’investissements
étrangers, remplagant 2 cet égard le secteur de I'énergie
et des minéraux métalliques. Le secteur qui attirait

le plus d’investissements au cours des décennies
antérieures, a savoir celui des machines et du matériel
de transport, occupe encore le troisitme rang pour

la part du total des IED au Canada, et cela en dépit
du fait qu’il ait perdu du terrain au profit d’autres
secteurs tels que ceux des produits chimiques,

des aliments, boissons et tabacs, et des produits
électriques et électroniques (voir la figure 4).
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La structure de I'investissement étranger direct dépend
aussi de la transformation structurelle de I'économie
des pays investisseurs. Par exemple, les Etats-Unis
orientent depuis un certain temps leurs investissements
au Canada vers les services financiers et I'assurance

aux dépens du secteur de I'énergie et des minéraux
métalliques. De méme, le Japon, qui occupe le troisiéme
rang des pays de provenance des investissements
étrangers au Canada, investissait massivement dans
Iénergie et les minéraux métalliques au début des
années 1980, mais s'intéresse plutét aux machines et au
matériel de transport depuis 1987 (voir le tableau 2).

Tableau 2  Principaux secteurs bénéficiaires des IED au Canada

Energie et minéraux métalliques Machines et matériel
de transport financiers et
assurance
Royaume-Uni Services financiers et assurance
Union Energie et minéraux métalliques Services financiers
européenne et assurance
Japon Energie et minéraux Machines et matériel de transport
métalliques
Ensemble Energie et minéraux métalliques Services financiers et assurance
des pays

Sources : MAECI et Statistique Canada




En 1999, 95 p. 100 du total des IED au Canada prove-
naient des dix principaux pays, dont les Etats-Unis, le
Royaume-Uni, les Pays-Bas, la France, la Suisse, et le
Japon. Comme on peut le voir dans la figure qui suit, les
Etats-Unis restent le principal investisseur étranger au
Canada, encore qu'ils aient perdu quelque peu de leur
importance a cet égard depuis les années 1980. En 1999,
la part des Etats-Unis dans I'ensemble des [ED au Canada
était de 72,2 p. 100, soit 2 peu prés la méme qu'en 1986.
Cependant, les tendances récentes donnent a penser que,
parmi les principaux pays de provenance des IED au
Canada, seuls les Etats-Unis ont vu leur part de ces
investissements augmenter sensiblement. La part du
Royaume-Uni, la deuxiéme en importance des sources
d’investissement au Canada, est passée de 13,1 p. 100 de
I'ensemble des IED en 1990 2 5,9 p. 100 en 1999. En
1999, les parts respectives des huit autres principaux pays
de provenance des IED au Canada s'échelonnaient entre
0,8 et 2,7 p. 100, contre un intervalle de 0,1 2 1,4 p. 100
dans les années 1960 (voir la figure 5).
Figure 5
Parts dans ’ensemble des IED au Canada
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L'un des principaux faits nouveaux des quatre derniéres
décennies est le développement rapide des investisse-
ments canadiens directs a I'étranger (ICDE). Ceux-ci ont
augmenté a telle enseigne que le Canada est maintenant
un exportateur net de capitaux, le volume des ICDE
ayant dépassé celui des IED en 1996. Une grande partie
de la croissance récente peut étre attribuée aux fusions

et acquisitions d’entreprises étrangeres par des sociétés
ayant leur siége au Canada.

Comme celle des investissements étrangers au Canada,
la composition des ICDE a changé au profit du secteur
des services financiers et de I'assurance, qui représentait
33 p. 100 de 'ensemble des ICDE en 1999, contre

15 p. 100 en 1983. Au cours de la méme période, la
part des ICDE axés sur le secteur de I'énergie et des
minéraux métalliques a diminué sensiblement, ayant
été ramenée de 33 p. 100 en 1983 a 15 p. 100 en 1999
(voir le tableau 3).

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999

Tableau 3  Principaux secteurs bénéficiaires des ICDE
Etats-Unis Energie et minéraux métalliques ‘ Services financiers et assurance
Royaume-Uni Energie et minéraux Services financiers et assurance
métalliques
Union Energie et minéraux métalliques Services financiers et assurance
européenne
Japon et autres Energie et minéraux métalliques Services financiers et assurance
pays de 'OCDE
Ensemble Energie et minéraux Services financiers et assurance
des pays métalliques
Sources : MAECI et Statistique Canada
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Les ICDE sont plus diversifiés selon la destination

que ne le sont les IED au Canada selon la provenance.
Si la part des Etats-Unis dans I'ensemble des ICDE
était encore d’un peu plus de la moitié en 1999, cette
part diminue réguliérement depuis 1985 (voir la

figure 6). On a pu observer un accroissement paralléle
de la part de I'Union européenne dans les années 1990.

Figure 6
Parts dans ’ensemble des ICDE
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Qutre les investissements directs, les placements de
portefeuille, plus sensibles aux taux d’intérét, jouent
aussi un role important. A la fin du XX siécle, ces
placements au Canada, principalement en obligations
canadiennes, avaient atteint 495 milliards de dollars,
tandis que le volume des titres en portefeuille étrangers
— actions et obligations — s’élevait 4 164 milliards de
dollars. La progression des obligations canadiennes
s'est révélée particulierement spectaculaire; leur volume
est en effet passé de 5 milliards de dollars en 1960 2
393 milliards en 1999.

Développement des débouchés mondiaux

Le Canada a de toute évidence jeté les fondements
nécessaires pour tirer encore un meilleur parti du
développement des débouchés mondiaux. Le XXI* siécle
a commencé sous d’heureux auspices, la valeur de notre
commerce bilatéral ayant augmenté de 103 milliards de
dollars de 1999 a 2000 et son chiffre actuel atteignant
899,9 milliards de dollars. Les flux d’investissements
s'établissaient a 155 milliards de dollars en 2000, ce qui
représente une progression de 91 milliards de dollars par
rapport a 'année précédente. Tout cela laisse présager

INTRODWETION

une expansion de la nouvelle économie stimulée par les
exportations, qui seront de plus en plus composées de
produits & valeur ajoutée et de haute technologie.

PLEINS FEUX SUR LE SECTEUR DE
LA BIOTECHNOLOGIE

« Biotechnologie » est un terme générique qui sert a
désigner un ensemble de technologies mettant en
oeuvre des organismes vivants. Au cours des quelques
derniéres décennies, les progres de la science ont con-
duit a une véritable explosion des applications de la
biotechnologie : on fait aujourd’hui des découvertes
que nul n'aurait cru possibles auparavant. En plus
d’ouvrir la voie a de nouvelles recherches, la biotechnolo-
gie permet d'utiliser des techniques plus anciennes avec
plus de précision. Le secteur de la biotechnologie est en
pleine expansion; on a affirmé que ses répercussions sur
les générations futures seraient aussi grandes que celles
des technologies de I'information et des communications
au cours du siecle dernier. La biotechnologie combine
Tacquisition et I'application de nouvelles connaissances
et techniques touchant aux systémes biologiques aux
progrés réalisés en bio-informatique et en biochimie
pour créer des processus et des produits innovateurs
dans nombre de domaines d’activités, y compris la santé,
I'environnement, la foresterie, I'agriculture, les mines, les
péches et de nombreuses industries connexes.
Lindustrie de la biotechnologie florissante qu'on
envisage pour I’avenir s’appuiera en grande partie sur
la génomique, c’est-a-dire sur I'étude des informations
génétiques contenues dans le génome des organismes
vivants. La connaissance du génome est utile a I'étude
de la résistance ou de la sensibilité des humains, des
végétaux et des animaux aux maladies. Les experts
internationaux s’entendent pour affirmer que la
génomique nous fournira de nouvelles méthodes pour
faire face aux problémes environnementaux, dresser
des diagnostics, élaborer des méthodes de traitement

et de prévention des maladies, et gérer nos ressources
naturelles et nos sources d’aliments. Les technologies
et les techniques de la génomique et de la bio-
informatique sont en train de modifier nos méthodes
de découverte et de mise au point de produits et de
services. En plus d’accélérer la mise au point de nou-
veaux médicaments et d’en raccourcir la période
d’examen réglementaire, la génomique permettra
d’améliorer Pefficacité méme des médicaments. Dans
son budget pour I'an 2000, le gouvernement fédéral a
débloqué une somme de 160 millions de dollars qui

servira a financer un programme de grande envergure




dans le cadre duquel sera mis sur pied un centre multi-
disciplinaire de coordination de la R-D canadienne en
génomique. Ce centre, qui sera géré selon le principe du
recouvrement des cofits, aura pour mandat de financer
les travaux de R-D des organisations sans but lucratif.
En visant P'excellence dans le secteur de la biotechnolo-
gie, on aidera les entreprises canadiennes 2 tirer leur
épingle du jeu dans un environnement mondial
concurrentiel. Les entreprises canadiennes de recherche
et de développement sont déja A I'avant-garde dans
certains domaines prometteurs du secteur de la
biotechnologie.

Si les activités A caractére biotechnologique se concen-
trent surtout, au Canada, dans le domaine de la santé,
des découvertes passionnantes sont également faites
dans les domaines de I'agriculture, de la remise en état
de environnement, de la foresterie et de 'aquaculture.

APERCU DES SECTEURS CANADIENS DE LA
BIOTECHNOLOGIE

Produits biopharmaceutiques

Le secteur des produits biopharmaceutiques nous promet
des avancées spectaculaires au plan social et économique,
et nombre de produits de la biotechnologie — médica-
ments, vaccins et autres inventions liées 4 la santé — ont
déja contribué 2 réduire ou  éliminer plusieurs maladies
et 3 améliorer notre espérance de vie. Les ventes de ce
secteur, qui connait un des taux de croissance les plus
élevés du monde, ont été multipliées par plus de 7 au
cours de la derniére décennie et elles devraient dépasser
les 18 milliards de dollars américains d’ici 2 2003. Des
compagnies canadiennes ont mis au point 3 des 24 pro-
duits biopharmaceutiques approuvés pour la vente sur le
marché mondial. Une enquéte réalisée en janvier 2000
par les Instituts de recherche en santé du Canada a en
outre permis de constater que les entreprises biopharma-
ceutiques interrogées avaient plus de 400 produits en voie
d’élaboration. Le secteur biopharmaceutique canadien
englobe 46 p. 100 des entreprises, représente 87 p. 100* de
la R-D, et ses ventes annuelles dépassent les 800 millions
de dollars. On estime que 30 4 50 p. 100 des nouveaux
produits thérapeutiques seront issus de ce secteur.

Agriculture

La R-D agroalimentaire, un autre volet important de

la biotechnologie canadienne, intéresse 22 p. 100 des

entreprises, représente 5 p. 100 de la R-D en biotech-
nologie et réalise des ventes annuelles de 131 millions

de dollars. Il existe au Canada deux grands centres de
biotechnologie agroalimentaire, soit 2 Saskatoon et 2
Guelph. D’autres centres de moindre envergure sont

en voie de développement pres des villes de Québec,
Montréal, Ottawa, Winnipeg, Calgary et Edmonton. Ce
secteur s'appuie sur la réputation déja bien établie du
Canada en matiére d’agriculture pour créer des emplois,
des produits et des services a forte valeur ajoutée.

Environnement

Le secteur de I'environnement se trouve lui aussi au
seuil d’une riche période d’innovations. Les chercheurs
ont consacré d’énormes efforts 2 la mise au point de
méthodes qui utilisent des organismes vivants pour la
détection précoce de la pollution, et des végétaux pour
la « remise en état » ou pour la détoxification des sites
industriels contaminés. Ils ont également réussi a mettre
au point des procédés industriels moins énergivores et
plus respectueux de I'environnement en remplacant
par des micro-organismes les produits chimiques
habituellement utilisés 2 certaines étapes de la produc-
tion dans le secteur des mines et d’autres industries,
ou en convertissant les sous-produits en produits utiles
(par exemple, les bioplastiques).

Foresterie

Les progres biotechnologiques réalisés dans le secteur
de la foresterie ouvrent la voie A des méthodes d’ex-
ploitation plus respectueuses de 'environnement —
par exemple, remplacement de substances chimiques
par des organismes vivants, utilisation d’organismes
vivants pour la gestion des déchets et mise au point
de méthodes de production plus efficaces pour des
produits comme le papier. Ces progres sont essentiels
pour maintenir la compétitivité des industries cana-
diennes de produits forestiers.

Péches

Dans le secteur des péches, on a eu recours aux méthodes
de la génétique et de la biotechnologie pour mettre au
point des vaccins utiles 2 la lutte contre les maladies en
aquaculture. La technologie de PADN sert 3 définir la
structure des populations de poissons, de crustacés et de
coquillages importantes au plan commercial et 3 mettre
au point des marqueurs moléculaires utiles pour I'identi-
fication des stocks, contribuant ainsi aux efforts de régle-
mentation des prises et de préservation des populations.

* D’apres un sondage publié par Statistique Canada en 1998. Une version élargie
et mise 2 jour de ce sondage sera publiée par Statistique Canada en 2001.
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Lexpérience acquise par le Canada en matiére de
biotechnologie contribue & multiplier ses débouchés
commerciaux, mais elle crée en méme temps de
nouveaux problémes d’acces aux marchés. Laccueil
réservé sur les marchés aux produits canadiens de la
biotechnologie dépendra en partie de la mise en place
d’un systéme efficace de réglementation, A 'échelle
nationale et internationale. On se penche déj3, au sein
des instances internationales, sur la situation unique des
produits de la biotechnologie, et notamment sur ceux
qui suscitent la controverse la plus vive : les organismes
génétiquement modifiés. 11 s’agit de reconnaitre les
risques que posent ces produits tout en faisant en sorte
que leurs avantages profitent au plus grand nombre.
Le Canada participe activement 2 ces efforts interna-
tionaux. Doté comme il est d’un solide systéme de
réglementation, il est considéré par de nombreux

pays comme un modele 2 suivre et peut jouer dans

ces discussions un role non négligeable. Le systéme
canadien est solide et efficace, mais il est aussi assez
souple pour pouvoir s’adapter aux nouveaux défis
posés par la biotechnologie.

L'Organisation mondiale du commerce

Les discussions ayant trait 2 la biotechnologie au sein

de 'OMC se limitent 2 celles qui se déroulent dans le

_ cadre du Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires
(Comité SPS), du Comité des obstacles techniques au
commerce (Comité OTC) et du Conseil des aspects

des droits de propriété intellectuelle qui touchent au
commerce (Comité ADPIC). Dans le cadre des comités
OTC et SPS, les discussions ont porté sur les notifications
que divers membres de ’'OMC ont faites concernant des
mesures et des réglements techniques sur les organismes
génétiquement modifiés (OGM) et sur la question de
savoir si ces mesures et réglements techniques sont con-
formes aux droits et obligations des accords de FOMC.
Ces discussions se poursuivront jusqu’a Fobtention

d’un meilleur consensus sur la question des OGM ou
jusqu’a Fétablissement d’une jurisprudence de FOMC a
la suite de différends commerciaux éventuels concernant
les OGM.

En ce qui concerne I’Accord sur les ADPIC de FOMC,
le Canada participe a la révision interne de Particle
27.3(b) de PAccord. Cette disposition permet a des
membres de TOMC d’exclure de la brevetabilité les
plantes et animaux autres que les micro-organismes
(par exemple, bactéries, levures, algues, champignons
microscopiques, cellules, etc.), 2 Ia condition que les
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nouvelles variétés végétales soient protégées. De nom-
breux membres, dont le Canada, ont choisi d’adopter
le systtme de P'UPOV (Union internationale pour la
protection des obtentions végétales) pour la protection
des variétés végétales. La disposition autorise également
les membres de FOMC d’exclure de la brevetabilité

les processus essentiellement biologiques pour la pro-
duction des plantes et des animaux (par exemple, la
pollinisation croisée des végétaux), A I'exception des
processus microbiologiques.

Convention sur la diversité biologique

En janvier 2000, le Canada a participé a la négociation
du Protocole de Cartagena sur la prévention des risques
biotechnologiques. Le Canada participe activement

au processus de post-négociation, notamment aux
consultations sur la signature, la ratification et la mise
en oeuvre du Protocole. Le Canada prévoit le signer
dans un avenir rapproché,

PLEINS FEUX SUR ALBERTA, LA SASKATCHEWAN
ET LE MANITOBA

anitoba sont | deuxxéme; série de proﬁfs o
reglonaux X etre pr&ent i
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Lédition 2001 du présent document comprend un pro-
fil de chacune des provinces des Prairies — I’Alberta, la
Saskatchewan et le Manitoba — et examine la significa-
tion pour celles-ci de 'ouverture des marchés étrangers
aux produits canadiens.

Les trois provinces ont vu augmenter leurs taux respec-
tifs de croissance économique en 2000 : le maintien A un
niveau élevé des prix du pétrole et du gaz de méme que
la forte croissance du secteur des services ont contribué
alintensification de P'activité économique en Alberta et
en Saskatchewan; la Saskatchewan a aussi tiré profit
d’un accroissement de sa production dans les secteurs
de Pagroalimentaire, des produits chimiques et de
Pélectronique; quant au Manitoba, I'agriculture a connu
une reprise vigoureuse, 2 quoi s'est ajoutée une forte
croissance dans les secteurs des mines et de la fabrication.




Le ralentissement économique et le recul de la demande
sur les marchés étrangers ont joué un rdle d'importance
variable tant dans la diminution de la croissance dans
les Prairies en 1999 que dans le nouvel essor dont elles
ont bénéficié en 2000. Les événements survenus sur les
marchés étrangers ont eu des effets variables sur les
trois provinces. Ces différences sont imputables aux
parts respectives de I'activité économique des trois
provinces que représentent les exportations et a la
composition par produit de celles-ci. Le rapport des
exportations de marchandises et de services au PIB de
la Saskatchewan est demeuré relativement constant
(environ 40 p. 100) au cours de la deuxiéme moitié des
années 1990. La Saskatchewan exporte principalement
des céréales, des engrais, des huiles et des combustibles
minéraux et des oléagineux. Le taux des exportations
de I’Alberta par rapport 2 son PIB est demeuré stable a
environ 36 p. 100 au cours de la méme période. Bien
que le pétrole, le gaz et autres combustibles minéraux
représentent la plus grande partie de ces exportations,
la part des produits chimiques, des produits du bois,
des pites et papiers, du matériel électrique et des
aliments transformés a augmenté sensiblement.
Quant au Manitoba, le taux de ses exportations de
marchandises et de services par rapport a son PIB

s’est accru 2 la fin des années 1990 pour se stabiliser

A environ 30 p. 100. Le profil des exportations de la
province rend compte de la grande diversification

de son économie : pidces d’aéronefs, blé, graines et
huile de colza canola, énergie électrique, produits
minéraux, autobus et autres véhicules de transport
public de passagers, pommes de terre transformées,
bois d’oeuvre et papier journal.

Louverture des marchés déterminée par ’ALENA et
I’OMC a créé de nouveaux débouchés pour les produc-
teurs et fournisseurs de services nationaux. Les efforts
d’ouverture des marchés se poursuivent aux niveaux
bilatéral, régional et multilatéral. La présente série de
profils régionaux vise a faire état d’un certain nombre
d’importantes réussites dans la réduction des obstacles
aux exportations des fabricants et fournisseurs de
services de I'Alberta, de la Saskatchewan et du Manitoba,
et 2 déterminer certains des problemes qui doivent
encore étre réglés.

ALBERTA

Apergu "

Le taux de croissance de I'économie de UAlberta, qui
s’établissait 2 3,6 p. 100 en 1999, s’est redressé pour
atteindre environ 6,5 p. 100 en 2000, principalement
en raison d’un fort accroissement des investissements
dans le secteur énergétique (hausse d’approximative-
ment 37 p. 100 par rapport a 1999). Au cours des
cing derniéres années, I’Alberta a affiché la croissance
économique la plus rapide au Canada, son taux de
croissance réelle annuelle s’élevant 2 4,6 p. 100, en
moyenne.

Parmi les provinces, C’est en Alberta que les investisse-
ments par habitant sont invariablement les plus élevés.
En 1999, les investissements ont totalisé 31,3 milliards
de dollars, soit 50 p. 100 de plus qu’en 1994. De 1994 &
1999, les investissements dans I'industrie de la fabrica-
tion ont plus que doublé. En 1999, les investissements
des entreprises en chiffres réels ont crd d’environ

13,6 p. 100 par rapport 2 1998. Selon les projections, ils
se maintiendront A peu prés aux niveaux records actuels.
D’importants projets d’'immobilisations d’une valeur
totalisant prés de 29 milliards de dollars ont été annoncés
ou sont en cours d’exécution. Il s’agit notamment de
projets concernant I'exploitation de gisements de sables
bitumineux, la construction de pipelines, les transports,
les services publics, le commerce et l'immobilier.

A T’heure actuelle, P'économie de I'Alberta est plus diver-
sifiée et moins sujette aux fluctuations soudaines du prix
des produits de base quelle ne Iétait dans les années
1970 et au début des années 1980. La part de Pindustrie
de la fabrication par rapport au PIB est passée de 6,3 p. 100
en 1985 2 10,3 p. 100 en 1998, et celle des services, de
53,8 2 67,9 p. 100. Entre 1994 et 1999, la valeur des
expéditions de Pindustrie de la fabrication a augmenté
de 40 p. 100 pour atteindre 35,3 milliards de dollars. Par
contre, la part du secteur de I'énergie par rapport au PIB
a régressé, tombant de 37,2 a environ 21 p. 100. Cette
baisse relative s’est répercutée sur les sommes perques
par ’Alberta au titre de I'imp6t sur les sociétés. En 1985-
1986, 60,5 p. 100 de ces sommes provenaient du secteur
énergétique, contre seulement 9,6 p. 100 en 1998-1999.
La contribution de Pagriculture & 'économie du pays est
demeurée pratiquement inchangée depuis le milieu des
années 1980. Le secteur du pétrole de I'Alberta connait
aussi un important changement structurel, les entreprises
préférant maintenant investir dans les sables bitumineux
plut6t que dans les gisements pétroliferes traditionnels.
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Selon les prévisions, la production de pétrole non con-
ventionnel augmentera de 81 p. 100 d’ici 2003 et devrait
représenter plus de 60 p. 100 de la production pétrolitre
de I’Alberta, comparativement 2 environ 44 p. 100 en
1999. Cette expansion est essentiellement attribuable au
projet Millennium de Suncor (activités de production
prévues pour 2002), au projet minier Aurora de
Syncrude, au projet d’expansion de Cold Lake
d’Imperial Oil et au projet de Muskeg River de Shell
(activités de production prévues pour 2003 pour ces
trois derniers projets).

Commerce international

L'Alberta a exporté pour 55,3 milliards de dollars de
marchandises en 2000, ce qui représente une hausse

de 59,9 p. 100 par rapport & 1999. La valeur totale des
exportations de produits et de services en 1999 a atteint
38,1 milliards de dollars, soit 34,5 milliards pour les
produits et 3,6 milliards, pour les services.

INTRODUCTION

Laugmentation de la valeur des exportations de ’Alberta
en 2000 s’explique surtout par la forte demande de
pétrole brut, de gaz naturel et d’autres produits énergé-
tiques de la province et par leur prix élevé. I ne faudrait
toutefois pas que les gains réalisés dans ce secteur
éclipsent la forte progression d’une grande variété
d’exportations ne relevant pas du domaine énergétique,
notamment le matériel de télécommunications, la pate
de bois, le blé et le boeuf.

Les exportations de produits de base de I'Alberta sont
réparties selon trois industries, notamment celles des
mines, de Pagriculture primaire et de la fabrication.
En 1999, la majorité des exportations provenaient du
secteur des mines (18,7 milliards de dollars), suivi de
ceux de la fabrication (12,7 milliards de dollars) et de
Pagriculture primaire (2,4 milliards de dollars). Bien
que le secteur du gaz et du pétrole se classe toujours
au premier rang pour la valeur de ses exportations, la
fabrication connait une des croissances les plus rapides
en Alberta (tableau 4) : la valeur de ses exportations a

Tableau4  Exportations de PAlberta par industrie, 1995 2 1999 (en millions de dollars)

Agriculture primaire 2877,7 3399,1

32728 2941,9 2 392,2

- El‘otaldel’exgloitationnﬁn&re'»T'-'fz‘: o 150162 - 180374

L 19107,2 - 160749 - 187272 -

Pétrole, gaz et soufre 14 167,7 17 469,7 18 536,6 15524,3 18 128,4
JAutres -~ oo o fiagerss 8485 -~ 5677 5706 .-~ .550,6 ~ .~ 5988 - T
Produits manufacturés 8 697,2 9793,3 106819 114075 12748,3
ustrie chimique et produits connexes 2 988,7 = 38097 . F78IA . 23840 . . 25350
24,2 32,0 34,8 324
12270 12405 16237 20814
Produits fabrlqués de métal

187,5 217,9 241,1

m
issons et produits pour.. - -
E Valimentation humaine et animale -

Mobilier et produits connexes

338,8

6145

135,5

Plaslques

{Produits de métal de premidre fusion 7 3728 0 05565

Produits pétroliers rafﬁnés et charbon 306,9 461,7 393,9
Matériel de transport — - T ‘12ﬁ34w 170.8 T e g T
Produits du bois 486,2 904,4 10176

3256

Autres exportations 293,4

558,4 653,3 l7 0 %

[Total des exportations de marchandises . . 26 ng 309828 345210 114%
Tourisme 1197,2 1306,3
[Autres services (estimation) 100 T 2%
Total des exportations de

services (estimation) 2921,3 3307,2 3572,0 8,0 %
tTotal des exportations 342900 - : X i

Source : Alberta International Trade Review, 1999




doublé entre 1994 et 1999, passant de 6,6 2 12,7 milliards

de dollars, et selon les projections, son taux de crois-
sance réelle atteindra 6 p. 100 en 2001.

Dans le secteur de la fabrication, les principales exporta-

tions de ’Alberta sont les produits chimiques et
pétrochimiques, le matériel électrique et électronique,
les produits agroalimentaires, le papier et les produits
connexes, et les produits du bois. Bien que les produits
chimiques forment le sous-secteur le plus important
de PAlberta au plan des exportations, croissant de

7,2 p. 100 entre 1998 et 1999, les exportations de produits

électriques et électroniques connaissent une des crois-

sances les plus rapides dans la catégorie de la fabrication
en Alberta. De 1994 2 1999, les exportations de produits

électroniques ont augmenté de 227 p. 100.

Les principaux marchés pour les produits chimiques
sont les Etats-Unis, la Chine, le Taipei chinois et la
Corée du Sud, tandis que la majorité des exportations

de matériel électrique et électronique sont destinées aux

Etats-Unis, au Royaume-Uni, 3 Australie, au Taipei
chinois et au Mexique.

Alberta International and Intergovernmental Relations,
en collaboration avec le Western Centre for Economic
Research de I'Université de PAlberta, a entrepris une
série d’études faisant état de I'évolution des exporta-
tions de P’ Alberta depuis 'entrée en vigueur de

PALE et de PALENA (www.iir.gov.ab.cafiir/trade/
documents/1988-99_ WCER_NAFTA_REPORT.pdf).

Questions d’accés aux marchés

Le 29 juillet 1999, le gouvernement de I’Alberta a fait
connaitre ses positions de négociation en matiére

de commerce agricole (www.gov.ab.ca/acn/199907/
7952.html). Ces positions, qui ont été élaborées apres
consultation d’intervenants sectoriels en Alberta

et dans d’autres régions de 'Ouest canadien, ont été
soumises au gouvernement fédéral.

En septembre 2000, le gouvernement de 'Alberta a dif-

fusé des propositions touchant a la réforme des mesures

antidumping dans le domaine du commerce agricole
(www.dir.gov.ab.caliir/trade/media/ag_prod.pdf).

Selon les résultats de plusieurs études réalisées par
la province, les exportateurs albertains se heurtent
continuellement 2 divers obstacles dans les marchés
internationaux :

m En juin 2000, le gouvernement de 'Alberta a publié
les résultats d’une étude indiquant les obstacles aux-

quels font face les entreprises albertaines qui exportent

leurs services. Létude était axée sur des secteurs précis
tels que Vingénierie, les services informatiques, les
services liés 2 Pexploitation du pétrole et du gaz, et
les services environnementaux (www.gov.ab.ca/
acn/200006/9325.html). Les Etats-Unis viennent en
téte des marchés offrant les débouchés les plus
intéressants, suivis du Brésil, de I’Argentine, du
Mexique et du Chili. La majorité des obstacles a
Pacces aux marchés sont imputables a des réglements
nationaux défavorables, notamment aux politiques
qui incitent les consommateurs 2 privilégier les produits
nationaux (cela représente aussi un problkme pour le
commerce des marchandises). De nombreux répon-
dants se sont plaints de contraintes contractuelles
exigeant, par exemple, 'embauche de main-d’oeuvre
locale. Le manque de transparence du cadre régle-
mentaire constitue également un probléme dans
certains pays. Lapplication incohérente des régles
relatives 2 'admission temporaire est un probleme
auquel se heurtent toujours les voyageurs de com-
merce aux Etats-Unis.

En novembre 2000, le gouvernement de I'Alberta

a publié une étude (www.gov.ab.ca/acn/200011/
10019.html) sur les barriéres non tarifaires rencon-
trées par les exportateurs albertains. Pour bon
nombre d’entre eux, la réglementation douaniére
semble étre un obstacle de taille. La grande lourdeur
des formalités administratives et les régles ambigués
comptent parmi les problémes précis mentionnés. Les
exportateurs éprouvent aussi de la difficulté a avoir
une idée précise de la réglementation et des normes
techniques.

Alberta International and Intergovernmental
Relations, de concert avec le Western Centre for
Economic Research de I'Université de 'Alberta,
a tenté de déterminer les principales entraves aux
exportations albertaines de produits agricoles et
industriels et de produits a base de ressources
naturelles (www.bus.ualberta.ca/CIBS-WCER/
WCER/weer.htm — voir les bulletins 61 et 62 pour
des résultats détaillés). Malgré des cycles successifs
de négociations multilatérales, plusieurs produits
 exportés par 'Alberta sont toujours frappés de droits
éevés et se heurtent A des barridres non tarifaires con-
sidérables qui limitent Paccés aux principaux marchés.

m Enfin, plusieurs questions liées au transport intéressent

P’Alberta. Charmonisation des réglements sur le poids
et la dimension des camions contribuerait A faciliter
les mouvements des véhicules commerciaux entre

la province et les Ftats-Unis et le Mexique. I1 faut
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établir des points de passage frontalier efficaces pour
améliorer le transport commercial transfrontalier de
marchandises. L'Agence des douanes et du revenu

du Canada et la General Services Administration des
Etats-Unis prévoient moderniser et agrandir le poste
frontalier de Coutts/Sweetgrass. Le recours aux sys-
témes informatiques et I'application de procédures de
prédédouanement aux postes de douane contribueront
dans une grande mesure 2 accroitre 'efficacité et
permettront de faire face 4 la croissance future.

Pour ’Alberta, comme c’est le cas pour le reste du
Canada, un acces sir au marché américain est d’'une
importance primordiale. On s’inqui2te beaucoup du fait
que les administrations américaines cherchent 2 limiter
les importations de produits canadiens. Les gouverne-
ments provinciaux et nationaux et ceux des Etats
doivent poursuivre leurs efforts dans le cadre de diverses
tribunes pour faire en sorte que ces questions soient
réglées avant qu'elles ne dégénerent en conflits.

SASKATCHEWAN

Apercu

La croissance du PIB de la Saskatchewan, qui n’a été que
de 1,1 p. 100 en 1999, devrait étre considérablement plus
. élevée en 2000, et ce, en raison de trois facteurs : Vinten-
sification de I'activité dans les secteurs des combustibles
minéraux et des services miniers résultant d’une hausse
des prix du pétrole; Paccroissement de la production -
dans P'industrie de la fabrication, particuli¢rement

dans le secteur des produits électroniques; et les rende-
ments impressionnants des secteurs des transports,

de P'entreposage et des communications ainsi que du
secteur du commerce de gros, grice A une récolte record
en 1999-2000.

Bien que I'économie de la Saskatchewan demeure
vulnérable aux fluctuations de la demande de produits
agricoles, de combustibles minéraux et de matiéres
premigres, et aux variations des prix de ces produits, la
province espére atténuer cette faiblesse en diversifiant
davantage son économie. Pour ce faire, elle contribuera
au maintien de la croissance et du développement de
ses secteurs clés, notamment I'agriculture 2 valeur
ajoutée, les mines, Pexploitation forestiére, I'énergie,
les technologies de I'information et le tourisme.

Environ 20 p. 100 de la production agricole du Canada
provient de la Saskatchewan, qui compte 44 p. 100 des
terres agricoles cultivées au pays. La province est le
principal producteur de céréales a I’échelle nationale, et
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constitue la source d’environ 50 p. 100 du blé canadien.
Toutefois, au cours des dernieres années, 'agriculture
primaire en Saskatchewan, qui contribue environ 2 mil-
liards de dollars par année au PIB provincial, s’est
diversifiée davantage aux plans de I'élevage de bétail et
des nouvelles cultures, particulidrement les cultures
spéciales. Le secteur de la transformation des aliments
de la Saskatchewan connait une croissance rapide, et
Saskatoon est devenue un acteur de premier plan dans
le domaine de la biotechnologie agricole.

Les riches gisements de potasse, d’uranium, de pétrole

et de gaz naturel de la province ont favorisé le développe-
ment de grandes entreprises extractives, ce qui offre de
nouveaux débouchés pour la fabrication et les services.
Comme 23 p. 100 de la superficie de la Saskatchewan est
recouverte de forét d’intérét commercial, la province est
aussi devenue un producteur modeste mais dynamique
de pate de bois, de papier, de bois d’oeuvre et de produits
du bois 2 valeur ajoutée destinés tant au marché intérieur
qu'aux marchés internationaux.

Bien que I'agriculture et 'extraction jouent toujours un
role important dans I’économie de la Saskatchewan, les
services comptent maintenant pour 60 p. 100 du PIB de
la province et pour plus de 70 p. 100 de Pemploi total.
On observe une expansion du secteur des télécommu-
nications et des technologies de I'information, qui se
compose de sociétés d’envergure nationale dont le si¢ge
social est situé 2 Regina (ISM et GDS & Associates), de
succursales d’autres entreprises nationales (LGS, CGI

et Systemhouse) et de diverses petites et moyennes
entreprises locales. Fait assez surprenant, le secteur
cinématographique de la province connait une crois-
sance remarquable. Au cours des sept dernieres années,
son chiffre d’affaires s’est multiplié par huit et ses
revenus ont atteint 50 millions de dollars en 1998.

Lamélioration du cadre dans lequel se réalisent les
activités novatrices est une priorité provinciale, et les
activités de R-D contribuent de plus en plus  déterminer
1a position future de la Saskatchewan dans la nouvelle
économie. Dans le domaine énergétique, Regina est
I'héte d’'un nouveau centre de calibre mondial pour le
développement de la technologie du forage horizontal
et du forage utilisé pour le pétrole lourd. Le Centre
canadien de rayonnement synchrotron (CCRS), qui est
actuellement en construction  Saskatoon, sera un des
principaux complexes de recherche scientifique au pays.
Des activités de recherche fondamentale et de recherche
industrielle dans divers domaines seront entreprises au
CCRS. Ce centre, un des premiers du genre au monde,
devrait attirer en Saskatchewan 2 la fois des scientifiques




Tableau5 Exportations de la Saskatchewan par industrie, 1995 21999

Agriculture primaire 4005,17 4146,97 4968,85 415225 3630,71 14%
Rndustries minieres . .. -~ 153916 . . 136467 160695 . - 1898,44 -~ 200488 -l 75%... 4
Industries du pétrole brut

et du gaz naturel 1682,47 1855,38 1912,69 1428,76 164746 08%
PAutres industries primaires 159 o P19 38 383 752 o 479% ]
Total des produits manufacturés 1601,54 1903,89 2264,70 235817 2524,79 12,3 %
findustrie chimique et produits connexes 381,07 .. 38206 . 413,59 . 4188 738698 (o q1op
Vétements et textiles 0,79 2,59 2,93 6,17 627 88,7 %

ouits Eloctromiques et flecronques - 924l 17196 o 172,01, 29543 . 6TOAL lu w4569 4
Prodults fabriqués de métal

(excepté machines et transport) 9,47 18,73 29,25 24,07 41,84 52,5 %
[Rlimentsetboissons __~ 219,37 . 42889 L ASHUL . ASLOB L A760 il 36750 ¥
Mobilier et agencements 0,32 0,50 1,59 2,12 2,75 84,1 %
{Machines (excepté machines électriques) . e 2163 19124 19000 0 o o 49% oo ]
Produits minéraux non-méta]hques 5,53 6,29 11,48 36,3 %

G 41261 A4418 46080 o 79% . ]

Plastiques 16,49 14,58 2321 30,7 %
Produits de métal de premidre fusion . , T Y R Y AR R
Produits pétroliers rafﬁnés etcharbon 89,63 119,63 136,29 97,02 104,44 6,6%
Matériel de transport 03778 o o 4424 T Sgpl o ssse 5403 0 o0 100% oo ]
Produits du bois 54,49 130,28 211,69 233,40 278,35 57,8 %
[Auitres produits manufacturés 19,68 . .o 1587 0 0 2208 002890 L 2825 o AB% ]
Total des exportations

dela Saskatchewan 8 882,00 9349,00 10832,00 9944,00 9948,00 32%

Source : Strategis, Industrie Canada

et des sociétés du secteur pharmaceutique, du secteur
du matériel utilisé pour les diagnostics et les traitements
médicaux, et du secteur de la biotechnologie.

Commerce international

La Saskatchewan est tributaire du commerce extérieur,
ses exportations de produits et services représentant

40 p. 100 de son PIB. En 1999, la valeur totale des pro-
duits et services exportés par la province vers d’autres
pays s'est chiffrée 2 environ 10,7 milliards de dollars, les
exportations de produits comptant pour un peu moins
de 10 milliards de dollars et se composant surtout de
céréales, d’engrais (potasse), d’huiles et de combustibles
minéraux, d’oléagineux, de cultures spéciales, de fibres
optiques, de bois d’ceuvre et de pite de bois. Ses princi-
paux marchés d’exportation sont les Etats-Unis, le
Japon et la Chine.

Bien que la majorité des produits exportés par la
Saskatchewan proviennent toujours des industries de
Iagriculture primaire et des mines, la composition de
ces exportations commence 2 changer. En effet, les cul-
tures spéciales comme les lentilles, les pois et les graines

A canaris, les aliments transformés, les produits ouvrés
et les produits énergétiques gagnent en importance.
Comme l'indique le tableau 5, les exportations dans
plusieurs secteurs de I'industrie de la fabrication ont
enregistré des hausses annuelles 2 deux chiffres de 1995
1 1999. Par exemple, les exportations de produits élec-
triques et électroniques ont augmenté d’environ 45 p. 100
par année de 1995 2 1999, tandis que les exportations
de produits alimentaires et de boissons ont crti de

26 p. 100 par année durant cette méme période. Les
exportations de services de la province prennent aussi
de l'importance.

La province s’emploie  accroitre de 20 p. 100 ses
exportations de produits A valeur ajoutée d’ici 2005.

Les secteurs jugés les plus prometteurs par la province
pour le commerce extérieur sont ceux des produits de
Pagriculture a valeur ajoutée, de I'exploitation forestiere,
des mines, de I'énergie, du tourisme et de la culture,

des technologies de I'information et des télécommunica-
tions, de la transformation et de la fabrication 2 valeur
ajoutée, de la biotechnologie et de 'environnement.
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Questions d’accés aux marchés

La Saskatchewan, qui dépend fortement du commerce
extérieur et dont Péconomie est de plus en plus diversi-
fiée, cherche un acces plus libéral et plus stir aux
marchés pour un éventail complet de produits &
exporter, incluant des matieres premieres agricoles

et des produits provenant de ressources naturelles de
meéme que des produits agricoles transformés et des
produits ouvrés.

Pour assurer la viabilité économique future des exporta-
teurs de produits agricoles de la Saskatchewan, il faut
que les négociations sur Pagriculture menées dans le
cadre de ’OMC produisent des résultats favorables.

Nous voulons que nos principaux concurrents interna-

tionaux, notamment les Etats-Unis et 'Union
européenne, prennent des mesures concrétes en
réduisant de facon marquée I'aide qu’ils accordent 2
leurs producteurs agricoles pour faire en sorte que les
producteurs hautement efficaces de la province puissent
livrer un combat a armes égales. Pour ce qui est des
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des Etats-Unis qui visent des produits agricoles et
agroalimentaires clés exportables, dont le blé et le bétail.
Les instruments d’action actuels ou proposés, y compris
les mesures législatives appliquées par certains Etats
frontaliers comme le Dakota du Nord et le Montana,
sont toujours susceptibles d’entraver sérieusement le
commerce bilatéral entre le Canada et les Etats-Unis.
Les relations commerciales entre les deux pays doivent
étre gérées avec efficacité tant a I'échelle nationale qu'au
niveau des provinces et des Etats pour assurer que

les échanges commerciaux de produits et de services
se déroulent sans heurts et pour limiter dans toute

la mesure du possible les différends éventuels.

Manitoba

Apergu

Le Manitoba a 'économie la plus diversifiée des
provinces des Prairies. Cette diversification de méme que
la plus grande importance accordée 2 la production 3

~ pour la Saskatchewan, qui doit veiller 2 maintenir Paccas

valeur ajoutée ont atténué I'incidence sur 'économie
provinciale des fluctuations du prix des produits de base
et de la demande d’importations de marchés étrangers.
Griéce aux résultats favorables enregistrés par plusieurs
secteurs, notamment la fabrication, les technologies de
Pinformation et les services de télécommunications, la
mode et 'habillement, les transports, les produits et ser-
vices médicaux, et 'aérospatiale, le PIB de la province a
augmenté de 3 p. 100 en 1999, malgré le rendement
médiocre de nombreux secteurs primaires.

négociations de FOMC sur les services, la Saskatchewan
collabore avec les fournisseurs de services provinciaux
pour préciser les obstacles a 'acces aux marchés qui
pourraient étre examinés dans le cadre de ces rencontres.

Les questions touchant au commerce bilatéral entre le
Canada et les Etats-Unis présentent souvent de lintérét

a ce marché d’exportation. Un des points auxquels il
faut s’attaquer a trait aux contestations permanentes

Tableau 6  Exportations manufacturiéres du Manitoba, 1996 2 1999 (en millions de dollars)

Matériel de transport 1211169 1 369 568 1 728 384 e 1762 747
{Produits du textile -~ - Gt e 34126 76507 - . 75858 - ' . 80176 1
Bois 388 150 434 499 476 897 498 451
Plastiques " T T R 014 . 292002 . 282200 L 831399
Mobilier et agencements 295970 319 145 352 440 361 359
achines .. . e e e s R ey g 527 - t] 331955 TTB500027
Produits fabrigués de métal 504 957 556 165 626 704 592 770
Tments L e g g e e gy g 2287 651 " 239758
Produits minéraux non- métalllques 162 962 157 108
[Produits chimiques e 06 56T AT 670 ) i 305 €
Industries non cataloguées 132 687 139 727 128 616 124 324
EEaEietﬂ 'Eroduits connexcs'?,ﬂf«(. s i D 306 479 St 364 685 W G 7391385 .4
Impressnon et édmon 568 238 632 850 697 231
EVetements T T T 305 800 i T 307 18 00133 4
Produits manufacturés dlvers 117 630 124 462 139 192 137 697
5 1S ; 936379 o 622461 C e 616199 i h i TR49 561 |
BOISsons 159 559 202 366 187 758 204 943
tronique 07 aoesl L sesere 391305 )
Total de toutes les mdustrles 8971475 9998 999 10613 213 10 358 955

Source : Statistique Canada




Avec plus de 15 secteurs distincts et productifs, la
fabrication contribue de fagon importante 2 'économie
du Manitoba (tableau 6). Lemploi sectoriel y a pro-
gressé de fagon forte et régulidre au cours de la derniere
décennie et la valeur des expéditions a augmenté de
67,5 p. 100 depuis 1991. Le Manitoba est le plus gros
fabricant nord-américain d’autobus de transport
urbain et interurbain, et on y trouve le plus important
fabricant de meubles au Canada. Le secteur de
Paérospatiale du Manitoba est le troisi¢éme en impor-
tance au Canada. Il compte environ 5 000 salariés et ses
ventes, en grande partie des exportations, ont totalisé
plus de 1 milliard de dollars en 1999. Avec plus de 100
entreprises oeuvrant dans la fabrication du vétement, le
secteur de habillement du Manitoba est le troisiéme en
importance au pays. Les producteurs d’aliments et de
boissons, qui ont des liens étroits avec I'industrie agri-
cole de la province, ont expédié pour 2,5 milliards de
dollars de produits partout dans le monde I'an dernier.

Le Manitoba posséde aussi un secteur bien établi de
services financiers qui comprend la plus importante
société d’assurances au Canada, la Great-West Life,
Compagnie d’assurance-vie; la plus grande société
de fonds commun de placement au pays, le Groupe
Investors; et une société de gestion de biens qui
connait une des croissances les plus rapides au
Canada, Assante Corporation. La province compte
aussi plusieurs entreprises multimédias, dont Can-West
Global Communications.

Entre autres priorités, le Manitoba désire diversifier
davantage son économie en continuant d’appuyer le
développement de ses secteurs de la biotechnologie, de
la nutriceutique et des technologies de 'information
et des télécommunications. Le secteur des produits
médicaux de la province, qui se composait de quatre
entreprises en 1984, en compte maintenant plus de
110 qui ont des revenus combinés 330 millions de dol-
lars et un effectif de 2 560 travailleurs spécialisés dans
des domaines tels que la biotechnologie, la recherche
médicale et la production d’appareils médicaux et
fonctionnels. Le Manitoba comprend aussi 80 centres
d’appels, certains d’entre eux ayant choisi de quitter
d’autres régions du Canada ou des Etats-Unis pour
s'installer dans la province afin de profiter de ses avan-
tages stratégiques, dont le fuseau horaire du Centre,
des taux de télécommunication compétitifs ainsi que
des travailleurs bilingues et multilingues.

Commerce international

La valeur des exportations du Manitoba s’est accrue
considérablement durant les années 1990. Elle est passée
d’environ 3 milliards de dollars en 1991 a un peu plus
de 8 milliards de dollars en 1999, cette hausse étant
attribuable en grande partie a Paccroissement des
exportations 2 valeur ajoutée.

Les exportations du Manitoba refltent la diversité de
Péconomie provinciale. Elles se composent essentielle-
ment de pigces d’aéronefs, de bl¢, de graines et d’huile
de colza canola, d’énergie électrique, de produits
minéraux, d’autobus et autres véhicules de transport
public de passagers, de pommes de terre transformées,
de bois d’oeuvre et de papier journal.

Les Etats-Unis demeurent le principal marché
d’exportation pour le Manitoba. En 1999, 81,4 p. 100
des exportations manitobaines de 8,1 milliards de dol-
lars étaient destinées au marché américain. Apres les
Etats-Unis, les principaux marchés du Manitoba sont
le Japon, la Chine et Hong Kong, le Mexique et I'Union
européenne. La province cherche aussi 4 accroitre ses
échanges commerciaux avec le Chili, I'Argentine, le
Brésil et certaines régions de I’Amérique centrale et

des Antilles.

Les exportations totales de produits ouvrés, d’énergie et
de produits minéraux du Manitoba vers les Etats-Unis
ont surpassé ses exportations totales de produits agri-
coles en 1999, bien que les produits agroalimentaires

se soient classés en téte des exportations. En 1999, les
exportations agroalimentaires manitobaines destinées au
marché américain s’élevaient 2 1,2 milliard de dollars,
incluant un montant record pour les exportations de
produits alimentaires transformés (selon la valeur).

Les exportations de produits transformés et semi-
transformés représentaient 81 p. 100 des exportations
agroalimentaires du Manitoba vers les Etats-Unis en
1999. Dans I'ensemble, plus de la moitié de toutes les
exportations agroalimentaires manitobaines (selon la
valeur) étaient destinées au marché américain.

Le secteur de Pagriculture et de Pagroalimentaire du
Manitoba est toutefois en train de se transformer et de se
diversifier davantage avec I'expansion de ses activités de
transformation 2 valeur ajoutée. Par exemple, la province
est rapidement en voie de devenir le premier producteur
de pommes de terre au pays. Une fois terminée, la nou-
velle usine de transformation de 120 millions de dollars
de la société J.R. Simplot, & Portage la Prairie (projet
annoncé le 12 décembre 2000), entrainera I'expansion de
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la superficie ensemencée de pommes de terre, qui attein-
dra entre 95 000 et 100 000 acres. On prévoit que le gros
de la production sera exporté, surtout en Amérique du
Nord et en Asie, et qu’il y aura suffisamment de sous-
produits pour un parc d’engraissement de 25 000 bovins.

La demande asiatique de produits du porc, qui est en
progression constante, favorise la croissance réguliere du
secteur manitobain du porc. Bien que le Manitoba soit
le troisi¢me producteur de porc au pays (la production
prévue en 2001 est de 5,6 millions de porcs), la province
est le deuxiéme exportateur de porc. Entre 1994 et 1999,
la valeur des exportations de porc est passée de 79 a

214 millions de dollars. La Chine est un marché de plus
en plus intéressant pour les produits du porc.

Le Manitoba est le plus gros producteur de féves au
Canada, avec plus de 235 000 acres ensemencés en
2000, et un important fournisseur de pois (155 000
acres) et de lentilles (35 000 acres). Limportance que
la province accorde 4 la production de légumineuses a
grains résulte de la mise en oeuvre d’un programme
dynamique de développement des marchés d’exporta-
tion pour cette culture.

On s’attend A ce que la part que représentent les pro-
duits alimentaires 4 valeur ajoutée par rapport aux
exportations agroalimentaires du Manitoba continue
d’augmenter. Par exemple, le secteur provincial des
aliments nutriceutiques et fonctionnels est toujours

a la recherche de nouveaux débouchés commerciaux
novateurs 2 valeur élevée pour ses récoltes. Le secteur
biotechnologique du Manitoba continue de s'affermir
grace a 'intérét que porte le milieu agricole aux pro-
bleémes environnementaux et aux préoccupations des
consommateurs relativement 2 la salubrité des aliments.

Les mines, qui représentent la deuxiéme industrie de
ressources primaires en importance du Manitoba,
comptent pour environ 15 p. 100 des exportations
annuelles de la province et 3,8 p. 100 du PIB provincial.
Lindustrie mini¢re emploie directement environ

4 500 personnes, la plupart d’entre elles habitant dans les
régions septentrionales de la province. Le revenu moyen
des travailleurs est d’approximativement 60 000 $. Les
principaux minéraux et métaux produits au Manitoba
sont le nickel, le cuivre, le zinc, or, le tantale et le césium.

Questions d’accés aux marchés

Comme les échanges commerciaux entre le Manitoba et
les Etats-Unis sont nombreux et variés, et qu’il importe
de maintenir I'accés au marché américain, il n’est pas
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surprenant de constater que les préoccupations relatives
alacces au marché de la province ont généralement
trait aux questions touchant le commerce bilatéral entre
le Canada et les Etats-Unis. Ces questions portent sur
les différends commerciaux internationaux affectant les
passages a la frontiere canado-américaine, notamment
le mécanisme de contréle des entrées et des sorties
envisagé par Service américain de I'immigration aux
termes de I'article 110 de I'Iflegal Immigration Reform
and Immigrant Responsibility Act des Etats-Unis; les
exigences relatives au contenu américain qui sont
incluses dans divers programmes américains qui
limitent les importations d’autobus et de produits
sidérurgiques provenant du Manitoba; I'imposition

par les Etats-Unis de restrictions visant le commerce

de produits agricoles et agroalimentaires de base
comme le sucre, le blé et les porcs, la pétition concer-
nant le bétail présentée par R-Calf et les mesures de
protestation prises par certains Etats américains, par
exemple le barrage routier  la frontiére du Dakota du
Sud pour empécher le passage des camions canadiens.

-Plus particuliérement, le Manitoba craint que les
initiatives de certains Etats américains, notamment les
projets de loi 1276 et 1287 du Dakota du Nord, et la
pétition présentée a 'encontre de la Commission cana-
dienne du blé par la Wheat Commission du Dakota du
Nord aux termes de I’article 301 aient un effet négatif
sur I'accés aux marchés des exportations agroalimen-
taires du Manitoba.

Le secteur agricole et agroalimentaire du Manitoba
recherche un acces aux marchés qui refléte la diversité
des produits agricoles et Ia composante valeur ajoutée
de la production agricole de la province.

CAS EXEMPLAIRES

Cas exemplaires relevés en Alberta

Global Thermoelectric Inc., une société ayant son
si¢ge a Calgary, a remporté en 1998 le Prix d’excellence
a Pexportation canadienne. Elle est le principal fournis-
seur mondial de convertisseurs thermoélectriques
destinés aux applications de téléalimentation et
représente plus de 95 p. 100 des ventes mondiales de
convertisseurs thermoélectriques. En 1999, le chiffre
d’affaires de Global a dépassé les 27 millions de dollars,
ce qui représente une augmentation importante par
rapport aux 13 millions de 1998. Elle emploie environ

5 500 personnes, principalement au Canada, aux Etats-
Unis et en Amérique du Sud.




SMART Technologies, une autre société de Calgary, a
remporté le Prix d’excellence 2 I'exportation canadienne
en 2000. En développant des produits qui permettent
un partage plus efficace des locaux, SMART est en
train de transformer la maniére dont les entreprises et
organismes se réunissent, organisent 'enseignement et
la formation, et présentent 'information. Créatrice des
tableaux blancs interactifs, des classeurs multimédias
mobiles et des systémes de saisie optique de tableaux
blancs, cette société est devenue un chef de file dans
son domaine grace 2 ses produits Roomware*”, quelle
vend 2 des établissements d’enseignement et a des
entreprises partout dans le monde. Elle comptait seule-
ment deux membres lorsqu’elle est entrée en activité
en 1987 et emploie maintenant plus de 280 personnes
au Canada et aux Etats-Unis. On prévoit que son
rythme de croissance rapide se maintiendra dans les
années a venir. Des universités de partout au Canada
ont fourni 3 SMART un personnel doué et compétent
pour remplir des fonctions telles que I'ingénierie, les
études préliminaires, le développement de logiciels et
la commercialisation. SMART est présente dans plus
de 47 pays, et les exportations représentent 94 p. 100
de son chiffre d’affaires. De 1996 & 1999, les exporta-
tions de cette société ont augmenté de 326 p. 100.

Cipher Systems Ltd a été déclarée en 1999 'entreprise
albertaine la plus dynamique par I’Alberta Venture
Magazine (numéro de janvier-février 2000). Cipher
exerce ses activités de production et de prestation de
services dans des domaines tels que la planification

des ressources de 'organisation, la gestion des relations
avec la clientele, le commerce électronique et Pinter-
vention en prévision de I'an 2000. Société fermée, elle
a déclaré des produits d’exploitation de 7 millions de
dollars pour Pexercice terminé le 31 juillet 1999, contre
4,8 millions en 1998. Elle emploie 55 personnes.

Mecca Media Group (MMG) est une entreprise de
simulation tridimensionnelle fondée en 1996, dont
le si¢ge est 8 Edmonton. Elle a été classée au troisiéme
rang des entreprises albertaines pour le rythme de
croissance par UAlberta Venture Magazine (numéro
de janvier-février 2000). Mecca produit du matériel
multimédia d’apprentissage interactif a ’aide de
techniques et d’outils de conception d’avant-garde.
Elle est tranquillement passée de ses deux membres
fondateurs a plus de 50 salariés; elle prévoit que son
chiffre d’affaires atteindra 5 millions de dollars en

1999-2000 et peut s’enorgueillir de clients tels que
Bombardier Aérospatiale et Entrainement en vol de
POTAN au Canada (programme du ministere de la
Défense nationale).

Fortius Natural Nutrition, une entreprise ayant son
siége a Calgary, fabrique et distribue des nutraceutiques
et des compléments alimentaires pour la consommation
humaine aussi bien qu’animale. Cette société, entrée sur
le marché avec deux produits seulement, en proposait
32 a Pautomne 1999. En 1998, le chiffre de ses ventes a
atteint 921 208 $, ce qui représentait une augmentation
de 396 p. 100 par rapport a 'année précédente; cet
exploit lui a valu le Prix du jeune entrepreneur pour
IAlberta.

CAS EXEMPLAIRES RELEVES EN SASKATCHEWAN

Schulte Industries Ltd. produit une gamme étendue de
matériels pour I'agriculture, 'industrie et le commerce.
Récipiendaire du Prix d’excellence a I'exportation
canadienne de 1999 et ayant son centre d’opérations

a Englefeld, elle fabrique du matériel depuis 1942 et

en exporte depuis 1967. Les exportations représentent
aujourd’hui 65 p. 100 de son chiffre d’affaires, contre
quelque 50 p. 100 il y a 7 ans. Les Etats-Unis sont de
loin son principal marché d’exportation, mais elle vend
aussi en quantités importantes en Australie, en Islande,
au Costa Rica, en Jamaique, en Allemagne, en Suede,

en Norvege, en France, en Italie et en Argentine. Elle
emploie 100 personnes, contre 70 il ya 7 ans.

Massload Technologies, une entreprise ayant son
siege 4 Saskatoon, fabrique une gamme compléte de
transmetteurs de force homologués et 1égaux pour le
commerce, destinés 2 des applications industrielles et
agricoles (le transmetteur de force est un composant
détecteur de poids des balances électroniques).

On estime que de 60 A 70 p. 100 de I'ensemble des
ponts-bascules routiers du Canada sont pourvus de
transmetteurs de force Massload. Dans le cadre de

la mission commerciale de 1998 d’Equipe Canada,
Massload Technologies a signé au Mexique un contrat
de 200 000 $ qui lui a rapporté A peu prés 1 million de
dollars en produits d’exploitation pour la seule année
1999. Forte d’un solide réseau de concessionnaires
qui couvre I'ensemble du Canada et s’étend au monde
entier, Massload emploie prés de 50 personnes.
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Hitachi Canadian Industries Ltd. a récemment inau-
guré son nouveau batiment de 75 000 pieds carrés. C'est
12 que se fera l'intégration finale des turbines a gaz H25
de la société, dont 6 seront livrées a SaskPower en 2001
dans le cadre de la modernisation de la centrale Queen
Elizabeth. I’assemblage de ces turbines de 60 tonnes
créera 20 années-personnes d’emplois. Hitachi a engagé
65 personnes depuis avril 1999, ce qui porte ses effectifs
a 260.

Legault Manufacturing, de Swift Current, explore
activement de nouveaux marchés pour sa mousse
Peacock. La mousse, faite 3 partir de graisse animale
biodégradable, est vendue prémélangée dans un
contenant sous pression et est surtout utilisée par les
agriculteurs pour éviter d’omettre des sections ou de
faire des chevauchements lorsqu’ils travaillent dans
leurs champs. De 1 4 2 p. 100 de la production est
vendue pour servir de neige artificielle dans les films

et est expédiée 2 Los Angeles par une entreprise de
Calgary spécialisée dans les effets spéciaux. Quand
Drew Barrymore était en Saskatchewan dans le cadre
du film Spare Parts, on a appelé Legault Manufacturing
pour faire les bancs de neige de 'Indian Head Tree
Farm. A T'heure actuelle, les produits de I'entreprise sont
vendus par plus de 300 magasins et 31 représentants
ainsi que par une entreprise du Midwest américain.
Legault Manufacturing a été sélectionnée récemment
pour étre P'entreprise de 'année de Swift Current.

Ecklund Drive Thru Gates, de Broadview, a débuté
grice A une simple invention visant 2 faciliter légere-
ment agriculture et Pélevage. Bien que de nombreux
types de grilles d’accés étaient déja offerts sur le
marché, Gary Ecklund a inventé un systéme portatif,
facile A installer sur le devant et les c6tés des véhicules
agricoles, et qui permet de garder les animaux 2 une
distance assurant la sécurité. Il a méme appris quelques
phrases clés dans des langues étrangres afin de pouvoir
parler avec des acheteurs de pays aussi lointains que

le Japon, la Suede, I’Australie, le Chili, ’Argentine et
I'Uruguay. II a aussi des clients de nombreuses régions
des Etats-Unis. Se faire connaitre a I'échelle interna-
tionale a permis 2 la compagnie de développer son
marché. Ecklund Drive Thru Gates se concentre main-
tenant sur les foires commerciales nord-américaines
qui se révelent des plus efficaces sur le plan des ventes.
Son produit réussit particulitrement bien 2 la World
Dairy Expo, 3 Madison, dans le Wisconsin.
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CAS EXEMPLAIRES RELEVES AU MANITOBA

Dominion Veterinary Laboratories, dont le si¢ge

est 3 Winnipeg, a remporté le Prix d’excellence a
Pexportation de 1999. Cette entreprise est le plus
important fabricant et distributeur de médicaments
et d’instruments vétérinaires de 'Ouest canadien.
Les exportations représentaient plus de 60 p. 100 des
ventes de médicaments de Dominion en 1998-1999.
Une part de 3,5 millions de dollars de ces exportations
est allée aux Etats-Unis, et une autre de 400 000 $ au
Moyen-Orient. Les exportations de Dominion ont
connu un accroissement trés rapide ces derniéres
années : elles ne totalisaient que 25 000 $ en 1994-
1995 (le Moyen-Orient étant leur seule destination)
et s'établissent aujourd’hui A quelque 4 millions de
dollars. Dominion compte 30 salariés.

Standard Areo, une autre société de Winnipeg, a
remporté le Prix d’excellence a Pexportation de 1998.
Elle est I'une des plus importantes entreprises indépen-
dantes de réparation et de révision de turbines a gaz du

.monde. Standard a maintenant des ateliers d’un bout &
Tautre du Canada, ainsi qu'aux Etats-Unis, au Mexique,
en Europe et dans les pays cotiers du Pacifique, et des
clients dans plus de 80 pays, de sorte qu’elle joue un role
de premier plan dans lindustrie mondiale des turbines 2
gaz. De 1993 a 1997, ses ventes ont augmenté de prés de
300 p. 100 pour atteindre 327 millions de dollars, chiffre
dont les exportations représentaient 80 p. 100. En 1998,
le chifire des ventes de Standard avait atteint presque
400 millions de dollars, et ses effectifs avaient plus que
doublé pour s’établir 2 plus de 1 500 employés.

The Arctic Group, qui a aussi son siége 2 Winnipeg, est
classée au 18° rang des meilleures entreprises naissantes
du Canada par le magazine PROFIT, The Magazine for
Canadian Entrepreneurs, ayant connu un taux de crois-
sance de 1 289 p. 100 en deux ans (de 5,3 millions de
dollars en 1997 a 74,2 millions en 1999). Cette société
produit quelque 2 700 tonnes de glace par jour, quelle
distribue dans les secteurs de la vente au détail, de
Pindustrie et du commerce. Fondée en mars 1996, elle a
fait appel public A 'épargne en avril 1997. Depuis lors,
elle a acquis 37 entreprises au Canada et aux Etats-Unis.
Elle comptait 40 salariés en 1997 et 400 en 1999.

Cangene Corporation, une entreprise de Winnipeg
oeuvrant dans le domaine de la biotechnologie, est
un chef de file du développement, de la fabrication et
de la distribution de plasma hyperimmun et d’autres
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produits biotechnologiques spéciaux a I'intention des
marchés étrangers. En 1998 et en 1999, Cangene a été
inscrite au prestigieux tableau, établi par Deloitte &
Touche, des 50 entreprises canadiennes de haute tech-
nologie les plus dynamiques. Les produits d’exploitation
de cette société ont augmenté de 668 p. 100 au cours
des cinq derniéres années. Le chiffre des ventes du
trimestre terminé le 30 avril 2000 était de 11,7 millions
de dollars, ce qui représente une augmentation de

1,5 million ou 14 p. 100 par rapport au troisitme
trimestre de I’exercice précédent. Cangene compte

300 salariés.

CanTalk Canada Inc., une autre entreprise de Winnipeg,
est classée au cinquieme rang des meilleures sociétés
naissantes du Canada par le magazine PROFIT,

The Magazine for Canadian Entrepreneurs. Elle

offre sur demande des services « 2 valeur ajoutée »
Jd’interprétation rapide par téléphone et de traduction
par télécopieur afin d’aider ses clients A pénétrer de
nouveaux marchés étrangers, a aplanir les obstacles
linguistiques et culturels, et 2 améliorer leurs relations
avec la clientele. A heure actuelle, les 150 employés de
CanTalk prennent en charge plus de 300 000 appels par
mois et offrent & 160 pays des services en 93 langues (ils
peuvent en traduire 45 jour et nuit, 7 jours sur 7). En
1999, son chiffre d’affaires était de 3,1 millions de dol-
lars, ce qui représente une augmentation de 4 735 p. 100
par rapport a 1997.

ACCES AUX MARCHES ET PROMOTION
DU COMMERCE INTERNATIONAL

Lexploitation de I'élargissement de ’accés aux
marchés est un élément essentiel de la stratégie de
création d’emplois et de croissance du gouvernement
fédéral. Celui-ci, en collaboration avec les autres
échelons de gouvernement et le secteur privé, a mis
en place des programmes et des services intégrés de
promotion du commerce et de I'investissement afin
de faire en sorte que les entreprises canadiennes puis-
sent tirer tout le parti possible des débouchés créés
sur le marché international par les diverses initiatives
bilatérales et multilatérales d’ouverture des marchés.

L'un des instruments déterminants de cette collabora-
tion est Equipe Canada inc, réseau commercial « virtuel »
réunissant 23 ministéres et organismes fédéraux,
dont les programmes et services de promotion du
commerce international sont offerts aux entreprises
canadiennes par 'intermédiaire d’un guichet unique,

auquel on peut accéder soit en visitant le site Web
www.exportsource.ca soit en composant le numéro de
téléphone 1 888 811-1119, soit en se présentant en
personne a I'un ou l'autre des bureaux régionaux,
répartis d’un océan a 'autre, des 23 ministeres et
organismes membres.

Equipe Canada inc a été renforcée par une intégration
plus étroite des programmes et services de promotion
du commerce international de ses 23 ministeres et
organismes membres. Des Réseaux commerciaux
régionaux ont été créés dans toutes les provinces. Ces
réseaux réunissent des représentants du gouvernement
fédéral et des gouvernements provinciaux, ainsi que
des institutions locales des secteurs public et privé qui
s'occupent de promotion du commerce international.
Leur rdle est de faire en sorte que les programmes et
services d’Equipe Canada inc soient adaptés aux besoins
particuliers des exportateurs d’un océan a I'autre et
que ses ressources soient utilisées en fonction des
priorités respectives des régions. La stratégie et les
programmes mis en oeuvre pour accroitre le nombre
des exportateurs canadiens et appuyer leurs efforts

sur les marchés étrangers sont présentés dans un plan
d’activités triennal.

Un des objectifs fondamentaux d’Equipe Canada inc
est de développer les moyens d’exportation du Canada
en accordant une attention particuliére aux catégories
d’entreprises jusqu’a maintenant sous-représentées sur
les marchés internationaux. C'est ainsi que les petites et
moyennes entreprises (PME), en particulier celles qui
appartiennent 4 des Autochtones, 3 des femmes ou 2
des jeunes, sont incitées a profiter des programmes et
initiatives du gouvernement. Il est 2 noter que les PME
formaient de 70 a 80 p. 100 de I'effectif des missions
récentes d’Equipe Canada, dirigées par le premier
ministre. La proportion de femmes qui se sont rendues
au Japon en 1999 dans le cadre de la mission d’Equipe
Canada était de 19 p. 100, tandis que les jeunes entrepre-
neurs y comptaient pour plus de 11 p. 100, et les
Autochtones pour 2 p. 100 — soit les taux de participa-
tion les plus élevés jamais enregistrés pour ces catégories.

Aﬁrll d’améliorer ses chances d’attirer les investissements
étrangers directs, le Canada a regroupé les fonctions

de promotion de I'investissement dans le programme
Partenaires pour l'investissement au Canada, qui se
trouve ainsi renforcé. Ce programme est une initiative
conjointe entre des ministeres fédéraux et a pour but
d’aider a 1a mise en oeuvre de la stratégie fédérale de
1996 pour I'investissement, qui consiste 2 :
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m concentrer les efforts sur les multinationales
opérant dans les secteurs prioritaires sur les
principaux marchés mondiaux;

m promouvoir plus vigoureusement '« image de
marque » du Canada;

m dissiper systématiquement les inquiétudes des
investisseurs touchant le climat des affaires au
Canada;

m former un nouveau partenariat entre les membres
d’Equipe Canada.

De plus, le Programme de développement des marchés
d’exportation — Investissement dispose d’un budget
annuel de 5 millions de dollars pour favoriser la
participation des collectivités aux efforts concertés
d’Equipe Canada visant 2 attirer et  retenir les
investissernents étrangers directs. Ce programme en est
maintenant 3 sa deuxiéme année compléte de mise en
oeuvre et a appuyé I'exécution de plus de 240 projets.

La Société pour lexpansion des exportations (SEE)
aussi bien que la Corporation commerciale canadienne
(CCC) sont en train de réaménager leurs programmes
et services dans le but de satisfaire les besoins de
financement des petites et moyennes entreprises. Prés
de 90 p. 100 des usagers des services de la SEE sont

des PME. Ces entreprises resteront pour la SEE un

- objectif prioritaire alors qu'elle s’efforce d’accroitre sa
clientéle. La SEE prévoit pour 2001 une augmentation
de 10 p. 100 du nombre total des usagers de ses services.
Les deux autres priorités de la SEE sont la diversification
de Peffectif des exportateurs sur les marchés des pays en
développement, oil les risques sont plus grands, et la
formation de partenariats avec d’autres intermédiaires
financiers du pays afin d’accroitre la capacité nationale
d’appui a I'exportation.

Prés de 80 p. 100 des usagers des services de la CCC
sont des PME. Ces entreprises estiment que le soutien
de la CCC les aide a résoudre les problemes financiers,
administratifs et de crédibilité qu’elles rencontrent
lorsqu’elles essaient de pénétrer de nouveaux marchés.

Le ministere des Affaires étrangeres et du Commerce
international (MAECI) continue a renforcer les capacités
de ses ressources humaines a 'étranger pour mieux
servir des clients toujours plus nombreux et dont les
besoins en information commerciale et services de facili-
tation se font plus divers et plus complexes. C'est ainsi
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qu’il a créé 12 nouveaux postes de délégué commercial
dans les missions diplomatiques a I'étranger I'an dernier
afin d’augmenter sa capacité de promouvoir I'exporta-
tion et d’attirer les investissements et les nouvelles
technologies, et d’aider fournisseurs et investisseurs
canadiens a tirer tout le parti possible de I’élargissement
de Pacces aux marchés.

Linitiative « Une nouvelle fagon de vous aider 2 faire
des affaires a 'étranger », du Service des délégués com-
merciaux du Canada, vise 2 axer cette organisation
dans une plus grande mesure sur les résultats et sur
les besoins des usagers. Elle constitue désormais une
politique courante de service  la clientele destinée a
mieux gérer et définir la charge de travail des délégués
commerciaux a I'étranger. Son but est d’améliorer le
service et d’accroitre la satisfaction des clients. Un
échantillon considérable d’usagers — entreprises et
institutions — a été consulté de maniére approfondie,
notamment par le moyen de deux sondages en 1999-
2000, afin d’évaluer les résultats d’ensemble du Service
des délégués commerciaux du point de vue de ses
clients et de recenser les mesures qui s'imposent
pour mieux répondre 2 leurs besoins.

En 2000, ces consultations ont révélé un taux de satis-
faction relativement élevé (78 p. 100) a 'égard des
résultats du Service des délégués commerciaux, ainsi
que des aspects susceptibles d’amélioration. Au nombre
de ces aspects, signalons la nécessité de réduire les
incohérences entre les missions du point de vue des
services et d’accroitre le sens des affaires chez les
employés de premitre ligne dans les missions du
MAECI a I’étranger. Les améliorations qui seront
apportées de fagon continue 2 Pinitiative de renouvelle-
ment du Service des délégués commerciaux mettront
Paccent sur 'optimisation des ressources humaines et
des outils électroniques 4 Iétranger, et sur la formation
et le perfectionnement des agents & I'étranger, confor-
mément 2 ce que souhaitent les usagers. En outre, un
systeme efficace de prestation électronique des services
sera mis en place.

Conformément aux besoins prioritaires signalés par
les clients eux-mémes, le Service des délégués commer-
ciaux offre maintenant 6 services de base a partir de
plus de 130 missions 4 Pétranger : apercu du potentiel
de marché, recherche de contacts clés, renseignements
pour les visites, rencontre personnelle, information

sur les entreprises locales et dépannage. En outre, les
délégués commerciaux font désormais équipe avec

des organisateurs canadiens suivant des pratiques
exemplaires qui sont définies dans I'entente relative
aux missions d’affaires élaborée par le Service des
délégués commerciaux et qui vise a rendre plus
fructueuses les missions commerciales organisées dans
les marchés cibles. Les services autres que les services
de base, par exemple les services de traduction en
langues étrangeres et de gestion de la participation a
des manifestations commerciales, sont maintenant
fournis contre rétribution par des tiers vers lesquels les
délégués commerciaux dirigent les clients. On trouvera
de plus amples renseignements sur ces services

et d’autres a 'adresse www.infoexport.gc.ca Afin

de renforcer son obligation de rendre compte aux
contribuables, le Service des délégués commerciaux
accueille toujours avec intérét les réactions, observations
ou suggestions de ses usagers, qui peuvent les transmet-
tre par téléphone au numéro sans frais spécialement
réservé 2 cette fin : 1 888 306-9991.

NOUS AIMERIONS AVOIR DES NOUVELLES
DES CANADIENS QUI FONT DES AFFAIRES
A UETRANGER

Le MAECI consulte les Canadiens sur les questions
d’acces aux marchés et de promotion du commerce
international par toutes sortes de moyens. Par exemple,
le Service des délégués commerciaux tient régulierement
des réunions avec des représentants du secteur privé a
I’échelon national, régional et sectoriel ainsi qu'avec
des représentants d’associations professionnelles et
des provinces afin de connaitre leur opinion sur Pexécu-
tion de ses programmes et de ses services dans le but
de les améliorer. En outre, plusieurs initiatives de
promotion du commerce du MAECI sont mises en
oeuvre conjointement avec le secteur privé et des
associations professionnelles.

Etant donné la ferme détermination du gouvernement
a faire en sorte que 'ensemble des Canadiens aient
leur mot a dire dans I'établissement du programme
commercial global du Canada, le MAECI a entrepris
de vastes consultations aupreés de tous les Canadiens
intgressés afin de définir les objectifs de la politique
commerciale du Canada. Les Groupes de consultations
sectorielles sur le commerce extérieur sont un des
mécanismes mis en place par le gouvernement du
Canada pour recueillir les observations concernant la
politique commerciale. Les Canadiens sont invités 3 utiliser
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le site Web du MAECI intitulé Négociations et Accords
commerciaux (www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/) au moyen
duquel ils pourront aussi bien obtenir de I'information a
jour que faire part de leurs observations sur le programme
du Canada en mati¢re de politique commerciale.

Nous accueillons avec un intérét particulier les observa-
tions directes des exportateurs et investisseurs canadiens
concernant les obstacles auxquels ils se sont heurtés sur
les marchés étrangers. Nous encourageons les entreprises,
les associations industrielles et les autres organisations
que la chose intéresse 3 communiquer au MAECI les
renseignements particuliers dont elles disposent touchant
les obstacles tarifaires ou non tarifaires aux échanges et

-autres irritants commerciaux. Nous invitons les gens
d’affaires, la confidentialité de leurs communications
étant garantie, a signaler les problémes qu'ils rencontrent
au service suivant :

« Alerte aux obstacles étrangers au commerce

et aux investissements »

Ministere des Affaires étrangeres et du
Commerce international

125, promenade Sussex

Ottawa (Ontario) K1A OG2

Télécopieur : (613) 992-6002

Le MAECI invite également les gens d’affaires a rester
en contact avec lui pour ce qui touche I’accés aux
marchés et d’autres questions en consultant ses

sites Web (www.dfait-maeci.gc.ca/trade/menu-f.asp

ou www.exportsource.ca). Ils y trouveront des ren-
seignements complémentaires sur plusieurs des
questions abordées dans le présent document.

INTRODUCTION




www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac

e Canada ayant une économie de taille moyenne
dont la croissance dépend du commerce
extérieur, sa prospérité actuelle et future repose
sur 'ouverture des marchés mondiaux, la stabilité
de l'environnement commercial et I'existence de
mécanismes de réglement des différends fondés sur
le droit plutdt que sur la puissance politique ou
économique. Le fait d’appartenir a 'Organisation
mondiale du commerce (OMC) aide le Canada 2
atteindre ces objectifs. Les 141 Etats membres de
POMC supervisent I'administration et la mise en
oeuvre des accords commerciaux multilatéraux et
contribuent a I'application des régles qui régissent le
commerce mondial. COMC reste la pierre d’angle
de la politique commerciale canadienne et Pélément
déterminant des relations du Canada avec ses partenaires
commerciaux, ainsi que des accords et arrangements
bilatéraux et régionaux auxquels il est partie.

Le Canada intervient aussi dans d’autres instances
multilatérales qui influencent et orientent évolution
internationale en matiére de politique commerciale.
Clest ainsi que nous participons activement aux réu-
nions des principales puissances économiques qui
composent le G-7/G-8 et des ministres du commerce

de la Quadrilatérale (Etats-Unis, Union européenne,
Japon et Canada), ainsi quaux travaux de POrganisation
de coopération et de développement économiques
(OCDE), aux négociations en vue de la création de la
Zone de libre-échange des Amériques (ZLEA), aux
délibérations de la Coopération économique Asie-
Pacifique (APEC) et aux activités des institutions et
organismes économiques de 'Organisation des Nations
Unies (ONU). Notre participation aux travaux de ces
organisations et aux réunions informelles de ministres
du Commerce nous permet d’influer sur 'élaboration
de positions communes touchant les questions commer-
ciales importantes pour le Canada.

Sur le plan de I'action intérieure, le gouvernement
poursuit Pexécution d’un vaste programme de
sensibilisation et de consultation des provinces et

des territoires, des milieux d’affaires, des organisations
non gouvernementales, d’autres groupes d’intéréts et
de la population en général. Il offre aussi un site Web
(www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac) ot Pon peut trouver
des renseignements sur les questions de politique
commerciale et invite tous les intéressés 3 communi-
quer leurs observations sur les priorités et les objectifs
des négociations.




POUR UNE AMELIORATION DES

REGLES INTERNATIONALES :

L"ORGANISATION MONDIALE DU COMMERCE

PERSPECTIVES D’AVENIR

Louverture de négociations commerciales élargies,
équilibrées et touchant a un nombre suffisant de
domaines 3 I'Organisation mondiale du commerce

est essentielle pour assurer la mise en place d’un sys-
téme commercial mondial 2 la fois ouvert, tourné vers
Pavenir et capable de satisfaire les besoins de tous. Si de
nombreux pays dont le Canada ont demandé que de
nouvelles négociations commerciales soient entamées
d’ici 2 1a fin de 2001, on n’a pu encore s’entendre ni sur
le calendrier ni sur la portée de cet éventuel programme
de négociations.

'Au cours de I'année prochaine, le Canada continuera a
essayer de renforcer la confiance dans le systéme com-
mercial mondial et 2 rallier des suffrages en faveur de
négociations élargies par les moyens suivants :

m promouvoir le plan de renforcement de la
confiance en quatre points du directeur général
de ’OMC afin de faire en sorte que les accords
commerciaux profitent aussi aux pays en
développement et aux pays les moins avancés,
et intensifier le dialogue avec les chefs de file
des pays développés et en développement pour
définir les étapes ultérieures;

m poursuivre le travail relatif aux négociations en
cours sur Pagriculture et les services, et tirer parti
des progres faits dans ces secteurs pour contribuer
A la formation d’un consensus au sein des mem-
bres de POMC sur Popportunité d’étendre les
négociations 2 de nouveaux domaines; la mise
en oeuvre de programmes de travail relatifs a ces
nouveaux domaines pourrait s’avérer nécessaire
dans les cas ol certaines questions complexes
doivent étre approfondies avant que les membres
puissent décider s’ils veulent entreprendre des
négociations dans ces secteurs;

m favoriser une cohérence accrue des politiques
relatives au commerce international et au
développement durable, notamment par une
meilleure coordination entre ’'OMC d’une part,
et d’autre part la Banque mondiale, le Fonds
monétaire international, 'Organisation interna-
tionale du travail, le Programme des Nations
Unies pour I'environnement, le Programme des
Nations Unies pour le développement et diverses
autres institutions multilatérales et régionales;

m faire valoir dans diverses instances internationales et
régionales (entre autres 'ONU, 'OCDE, 'APEC et le
mécanisme du Sommet des Amériques) les avantages
de la libéralisation des échanges dans le contexte
d’une saine gestion publique de 'économie comme
facteur clé du développement durable.

Le Canada est résolu non seulement A poursuivre ces
objectifs 2 'OMC et ailleurs, mais aussi 3 appliquer une
stratégie favorisant la conclusion d’accords déterminés
de libre-échange régionaux et bilatéraux, susceptibles
de compléter le systéme commercial multilatéral. De
tels accords stratégiques peuvent 2 la fois contribuer a
I'élaboration de régles communes pour le commerce
international et dynamiser le mouvement de libéralisa-
tion des échanges a 'échelle mondiale. De plus en plus
de pays s’orientant maintenant vers la conclusion de
tels arrangements régionaux et bilatéraux, il incombe a
toutes les parties de veiller 2 ce que ces accords soient
entiérement compatibles avec les principes de TOMC
et conformes 2 leur esprit.

Accord sur les technologies de 'information

Conformément 2 I'’Accord sur les technologies de
Pinformation (ATI) de FOMC, signé en décembre 1996,
les parties doivent supprimer les droits de douane et
autres impositions sur toutes sortes de produits des
technologies de I'information (TT) avant I'an 2000. Les
55 pays — dont le Canada — qui ont adhéré 4 PATI
représentent plus de 93 p. 100 du commerce mondial
dans ce secteur. Chypre, la Jordanie, Oman et la
Slovénie ont signé 'Accord en 2000, et I'on prévoit

que d’autres membres de TOMC y adhéreront en 2001.
Nous invitons automatiquement les pays qui accédent
aI'OMC a signer PATI.

AT prescrit la poursuite des efforts en vue d’aug-
menter le nombre des produits visés, processus désigné
« ATT I ». Suivant cette stipulation, une liste d’éventuels
produits additionnels, dressée a partir des propositions
des membres, a été soumise a I'examen, mais on n'a

pas pu s’entendre encore pour I'adopter. La liste pro-
posée comprend toutes sortes de produits, notamment :
le matériel et l'outillage de fabrication de cartes de
circuits imprimés, certains matériels radar et aides

3 la navigation de méme que certains intrants de
produits des TI. Le Canada appuie activement cette
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initiative et continuera a travailler en vue de la forma-
tion d’un consensus sur l'augmentation du nombre
des produits visés.

L’ATI prévoit aussi 'examen des mesures non tarifaires.
Le Comité de I'ATI a convenu en novembre 2000
d’adopter un programme de travail officiel en vue du
recensement et de 'examen des mesures non tarifaires

« 2 effets indus de distorsion du commerce » et s’est
donné jusqu'a novembre 2001 pour tirer les conclusions

"de ces travaux. Dans ce contexte, le Canada continuera

a faire progresser 'examen des politiques et procédures
de licences d’importation, et d’autres parties a 'ATI ont
déclaré souhaiter examiner d’autres questions telles que
les normes et Iévaluation de la conformité.

Agriculture

La valeur annuelle des échanges mondiaux de produits
agricoles est de I'ordre de 500 milliards de dollars
américains. Le Canada s’efforce d’assurer la mise en
oeuvre intégrale des engagements d’accés aux marchés
et de ceux relatifs aux subventions négociés pendant

le Cycle d’Uruguay en participant aux travaux de
surveillance du Comité de I'agriculture de POMC.

Ces travaux se poursuivront pendant toute 'année
2001. Lobjectif du Canada est de renforcer le systéme
commercial multilatéral fondé sur des régles en ce qui
concerne P'agriculture et d’obtenir des engagements
contraignants de réduction du soutien et de la protec-
tion, afin d’assurer la mise en place d’un systéme de
commerce des produits agricoles 2 la fois équitable et
axé sur le marché. Cétablissement concerté de régles
applicables a tous les pays est une condition importante
de I'élargissement de I'accés aux marchés mondiaux
pour les produits canadiens, non seulement pour les
marchandises agricoles en vrac, qui composent 27 p. 100
de nos exportations agroalimentaires, mais aussi pour
les produits de consommation et les biens intermédiaires,
qui représentent aujourd’hui 50 p. 100 et 23 p. 100
respectivement de nos exportations agroalimentaires.
Les engagements de réduction du soutien et de

la protection auront pour effet d’égaliser les chances, de
sorte que les producteurs canadiens pourront concur-
rencer leurs homologues étrangers en misant sur leur
avantage comparatif plutot que de rivaliser avec des
Etats prodigues de subventions.

L’Accord sur Pagriculture issu du Cycle d’Uruguay pres-
crivait aux membres de 'OMC d’ouvrir de nouvelles
négociations sur I'agriculture en 2000. Ces négociations
sont menées dans le cadre de réunions spéciales du

Comité de I'agriculture, dont les membres ont convenu
d’un programme de travail pour leur premiére phase,
qui s’est déroulée de mars 2000 & mars 2001. Environ
32 propositions ou communications ont été examinées
aux réunions de juin, septembre et novembre 2000 et
de février 2001, avant qu’on fasse le point pour conclure
la premiére phase des négociations en mars 2001.

Dans ces négociations, le Canada poursuit les objectifs
formulés dans le cadre de sa position de départ, publiée
le 19 aott 1999 par le ministre Pettigrew et le ministre
de I’Agriculture et de ’Agroalimentaire Lyle Vanclief. Le
Canada a présenté lui-méme une proposition en matiére
d’acces aux marchés et de soutien interne, et a souscrit
a des propositions du Groupe de Cairns qui vont dans
le sens de sa position de négociation initiale en ce qui
concerne le soutien interne, la concurrence a I'exporta-
tion ainsi que les restrictions et les taxes a exportation.
Le Canada poursuivra les objectifs suivants dans les
négociations sur Pagriculture :

m la suppression aussi rapide que possible de tous
les programmes de subventions 2 I'exportation et
I’élaboration de régles propres 2 faire en sorte que
les crédits a 'exportation, certaines formes d’aide
alimentaire ou d’autres modes d’aide a I'exporta-
tion ne servent pas a tourner les engagements en
matiére de subventions a ’exportation;

m la réduction dans toute la mesure du possible ou la
suppression du soutien interne 2 effet de distorsion
sur le commerce, et un plafonnement global de
toutes les formes de soutien interne;

m un élargissement réel et substantiel, par divers
moyens, de I'accés aux marchés pour tous les
produits agricoles et alimentaires;

m I'adoption de nouvelles disciplines touchant les
restrictions et les taxes A Pexportation.

Les thémes dominants de la position initiale du
Canada dans les négociations sur agriculture sont les
suivants : uniformiser les régles du jeu international de
la concurrence; conserver au Canada ses instruments
d’organisation méthodique du marché tels que la
régulation de I'offre et la Commission canadienne du
blé; 'élargir Iaccés aux marchés pour les produits A
valeur ajoutée; et élaborer des régles commerciales
claires et exécutoires qui s’appliquent également 3
tous les pays. Cette position a été élaborée suite 2 un
processus de consultation complexe avec les provinces,
le secteur agroalimentaire et la société civile. Le gou-
vernement poursuit son dialogue avec les Canadiens
pendant les négociations mémes.
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Obstacles techniques au commerce

Lobjectif du Canada est ici de faire en sorte que les
normes et les mesures réglementaires relatives aux
marchandises qui existent dans les autres pays membres
de TOMC servent a la réalisation d’objectifs légitimes et
n’établissent pas de discrimination injustifiée a I'égard
des produits canadiens® . Ces mesures comprennent les
réglements techniques obligatoires, les normes faculta-
tives et les procédures d’évaluation de la conformité des
produits 3 tel réglement ou norme.

Ii\Dems M&apxtres‘pa;%ags du pré’:sen docume
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L’Accord de TOMC sur les obstacles techniques au
commerce (OTC) définit les obligations et droits inter-
nationaux des membres pour ce qui est de I'élaboration
et de P'application des mesures de normalisation qui
influent sur le commerce. Cet accord est fondé sur

le principe suivant lequel les membres ont le droit
d’adopter et de mettre A exécution des réglements
techniques (d’application obligatoire) a condition
qu’ils ne soient pas plus restrictifs pour le commerce
qu’il n'est nécessaire pour atteindre des objectifs
légitimes. Les mesures visées par I’Accord OTC ressor-
tissent aux droits et obligations des membres de TOMC
et, le cas échéant, aux dispositions relatives au régle-
ment des différends.

Le Canada encourage 'adoption et la mise en oeuvre
générales de 'Accord OTC, ainsi que du Code de bonne
pratique qui lui est annexé, applicable aux normes
facultatives. Le Canada participe aussi aux travaux

de nombreux organismes internationaux 2 activité nor-
mative, notamment I’Organisation internationale de
normalisation (ISO). Il a été P'un des premiers pays a
mettre en place I'infrastructure nécessaire pour que ses
entreprises adoptent les normes relatives aux systémes
de gestion de I'environnement (ISO 14000), favorisant
ainsi nos exportations en satisfaisant aux exigences de
nos clients étrangers.

% Les objectifs 1égitimes sont la protection de la vie ou de la santé des personnes,
des végétaux et des animaux, la sécurité des personnes, la prévention de pra-
tiques de nature 2 induire en erreur, la sécurité nationale et la protection de
I'environnement.

¢ Lapproche (ou le principe) de précaution constitue un élément distinct du
cadre de gestion du risque fondé sur des données scientifiques 3 cause des
nombreuses incertitudes sur le plan scientifique et de Péventualité d’'un
immense ou irréparable tort.

La question de la précaution en matiére de réglementa-
tion et son recoupement avec le commerce acquiert
une importance croissante dans un grand nombre

de domaines intéressant le Canada. Le principe de la
précaution fondé sur la science est appliqué dans tout
le systéme de réglementation canadien et est régulidre-
ment invoqué afin de défendre les intéréts sanitaires,
sociaux, économiques et environnementaux de nos
citoyens, ainsi que pour protéger la réputation interna-
tionale du Canada 2 titre de pays dont les produits et
services sont siirs et de qualité supérieure. Cependant,
Pexpression « approche de précaution »* (ou « principe
de précaution ») qui est apparue ces derniéres années,
peut prendre des formes différentes a I'échelle aussi bien
nationale qu'internationale, selon le contexte précis, et
C’est pourquoi, cela n'est pas sans susciter malentendus
et abus. Ce principe a déja été invoqué pour tenter de
justifier des mesures faussant les échanges, par exemple
dans le différend sur les hormones bovines qui nous
oppose 2 I'Union européenne, et de maniére  saper

le critere de scientificité dans la réglementation. Le
Canada soutient que 'approche de précaution doit étre
fondée sur une compréhension convenue, notamment
P'évaluation scientifique des risques, et ne devrait

pas étre invoquée abusivement ou pour justifier des
décisions arbitraires. En outre, au Canada, les avis
juridiques indiquent que nous ne considérons pas le

« principe de précaution » comme une régle du droit
international habituel. Le Canada veillera  ce qu’il y ait
une compréhension claire et cohérente de la définition
et de I'application de I'approche ou du principe de
précaution aussi bien sur son territoire qu’a Péchelle
internationale, et & ce que ses partenaires commerciaux
respectent ses droits en matiére de commerce interna-
tional, notamment ceux qui sont définis dans les
accords de 'TOMC.

Au titre de ’Accord OTC de FOMC, le Canada continuera
3 faire pression pour obtenir ’élimination des obstacles
au commerce inutiles ou injustifiables, qu'ils revétent
la forme de réglements, de normes ou de procédures
d’évaluation de la conformité, de maniére 3 maintenir
ou 2 élargir 'acces aux marchés et a réduire les cotts
pour les producteurs et les exportateurs. Nous nous
efforcerons aussi d’accroitre la transparence, de faire
progresser la réforme et les saines pratiques en matiére
de réglementation chez les membres de FOMC, d’uni-
formiser ou d’harmoniser les normes dans les instances
internationales et de concert avec nos partenaires
commerciaux et, le cas échéant, de négocier des

accords de reconnaissance mutuelle (ARM) en matiére




d’évaluation de la conformité. Notons a ce propos

que le Canada a élaboré relativement aux ARM une
politique d’examen des propositions au cas par cas qui
prévoit la consultation approfondie des représentants
fédéraux et provinciaux des organismes de réglementa-
tion et du commerce, ainsi que des parties intéressées
du secteur privé.

Le Canada participe activement aux travaux ordinaires
du Comité des obstacles techniques au commerce

de TOMC et a prété son plein concours au deuxieme
examen triennal de P'Accord OTC, effectué en 2000,
processus qui lui a donné 'occasion de faire progresser
la mise en oeuvre internationale de cet accord. La
participation du Canada a favorisé la clarification,

ainsi que le progrés de la transparence et de la mise

en oeuvre, des divers droits et obligations stipulés par
P'Accord OTC, ce qui réduira sans aucun doute les
obstacles techniques au commerce chez nos partenaires
commerciaux et facilitera lexportation des produits
canadiens. En outre, 'examen triennal a offert au
Canada la possibilité de stimuler et de dynamiser le
débat multilatéral sur des questions déterminées qui
revétent une importance particuliére pour les produc-
teurs, les exportateurs et les pouvoirs publics canadiens.
Clest ainsi que le Canada a pu inviter la communauté
internationale A réexaminer et i renforcer son action
dans des domaines tels que la définition des normes
internationales en ce qui concerne le processus de leur
élaboration, I'étiquetage, les saines pratiques de régle-
mentation, les procédures d’évaluation de la conformité
et I'assistance technique aux pays en développement.

Le Canada prévoit que I'examen de ces questions au
Comité des OTC (ainsi que dans d’autres instances de
PYOMC) au cours des deux prochaines années permettra
de mieux connaitre leurs effets sur le commerce des
marchandises et conduira en fin de compte 4 'adoption
de principes relatifs a ces questions ou 2 tout le moins 2
une meilleure compréhension de celles-ci, de telle sorte
que I'acces aux marchés étrangers s'en trouvera élargi et
facilité pour les exportateurs canadiens.

Mesures sanitaires et phytosanitaires

L'Accord de FTOMC sur les mesures sanitaires et phy-
tosanitaires (SPS) reconnait aux pays membres le droit
de prendre des mesures pour protéger la vie ou la santé
des humains, des animaux et des végétaux, a condition
que ces mesures aient un fondement scientifique. En
cas d’absence de preuves scientifiques suffisantes, des
mesures provisoires peuvent étre adoptées en attendant

que des informations scientifiques supplémentaires
permettent une évaluation plus objective des risques.

L'Accord SPS est entré en vigueur en 1995 et il fonc-
tionne raisonnablement bien. Le Canada considére qu'il
serait inutile, pour le moment, d’entamer de nouvelles
négociations sur cet accord, et la plupart des membres
de ’OMC partagent son avis.

Un comité spécial appelé Comité des mesures sanitaires
et phytosanitaires a été établi dans le cadre de I’Accord
SPS afin d’en surveiller le respect. Ce comité se réunit en
général trois fois 'an. Le Canada participe activement 4
ses travaux.

Ce comité a notamment servi de tribune pour 'étude
des questions liées a 'application de ’Accord SPS sans
qu’il soit nécessaire de recourir aux procédures officielles
de réglement des différends. Depuis 1995 en effet,

75 problémes bilatéraux ont été soumis A I'examen du
Comité. Cette année, le Canada a choisi cette tribune
pour faire part des préoccupations que suscitent dans
notre pays les mesures proposées par 'Union
européenne concernant le traitement des matériaux
d’emballage en bois et I'interdiction par I'Inde des
importations de sperme de bovins canadiens.

L'un des principaux avantages de I’Accord SPS a été
d’accroitre la transparence des mesures sanitaires et
phytosanitaires. Grice aux procédures de notification
prévues par I’Accord, les membres sont plus au fait des
mesures proposées par d’autres membres et peuvent
se prononcer en temps utile sur les répercussions
prévisibles de ces mesures sur le commerce. Le Canada
a eu maintes fois 'occasion de se prononcer sur des
notifications présentées par d’autres membres de
POMC, ce qui lui a souvent permis d’éviter des conflits
avec ses partenaires commerciaux.

11 convient de souligner qu'a 'issue de cinq années de
négociations, le Comité SPS a adopté cette année des
lignes directrices visant 2 faciliter 'application des
dispositions de I'article 5.5 de ’Accord. Ces lignes
directrices ont pour objet d’aider les responsables
nationaux de la réglementation a éviter de faire des
distinctions arbitraires ou injustifiables dans les
nivdaux de protection qu’ils considérent appropriés,
dans différentes situations, pour la protection contre -
les risques pour la santé ou pour la vie.

Au cours de la derniére année, le Comité SPS a continué
de concentrer son attention sur les difficultés qu'éprou-
vent les pays en développement dans la mise en vigueur
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de ’Accord. 11 s’est notamment penché sur les disposi-
tions de I’Accord ayant trait au traitement spécial et
différentiel ainsi qu'aux équivalences, afin de les rendre
encore plus probantes pour les pays en développement.
Le Comité a également entrepris d’examiner les moyens
d’assurer une prestation mieux coordonnée et plus con-
crete de I'assistance technique. Dans ces discussions, le
Canada a soutenu qu'une assistance technique mieux
coordonnée donnera les résultats les plus probants en
aidant les pays en développement 4 tirer pleinement parti
des droits qui leur sont accordés et A se conformer aux
obligations qui leur sont faites en vertu de I'’Accord SPS.

L’Accord a également contribué a attirer I'attention
_sur les normes internationales et A en promouvoir le
développement et la mise en vigueur.

Biotechnologie : Pétiquetage et les OGM

Depuis un an, plusieurs pays ont choisi de réagir aux
inquiétudes des consommateurs concernant utilisation
d’organismes génétiquement modifiés (OGM) dans les
aliments en adoptant un régime d’étiquetage obligatoire
pour indiquer le mode de production. Le recours a
Pétiquetage pour signaler les produits qui suscitent de
Iinquiétude sur le plan de la santé et de la sécurité est
un objectif légitime, et le Canada appuie cette facon

de procéder pour communiquer ce genre de renseigne-
ment important au consommateur. Cependant, le
Canada est préoccupé par I'utilisation croissante de
I'étiquetage pour indiquer la méthode de production
lorsque aucun motif de santé ou de sécurité ne le
justifie. En effet, ce moyen de renseigner sur la méthode
et les procédés employés pour fabriquer le produit
(lorsqu’ils n’ont rien a voir avec les particularités de

ce dernier) pourrait servir 2 faire des distinctions
injustes 4 I'encontre de « produits similaires » et pour-
rait constituer un obstacle technique au commerce. La
non-discrimination est un principe enchassé tant dans
I’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce
(GATT) que dans les accords de FOMC.

11 est important de noter que la mention obligatoire

sur Pétiquette de la méthode de production ne se

limite pas aux aliments de source biotechnologique.
Lobligation d’inscrire la méthode de production sur
Pétiquette pourrait avoir de graves répercussions sur
d’autres secteurs d’activités canadiens, notamment la
fabrication, les mines, les foréts et les péches. Lindustrie
canadienne, les consommateurs et les producteurs
reconnaissent qu'il faut aussi fournir plus d’information
aux consommateurs. Par I'intermédiaire de I'Office des

REGLES INTERNATIONALES

~ normes générales du Canada, ces groupes élaborent une

norme facultative qui servirait de cadre a 'étiquetage
facultatif des aliments, qu’ils soient ou non le résultat
de modifications génétiques. Des normes facultatives ne
constituent pas des obstacles techniques au commerce
de la méme fagon que les réglements, lesquels sont
obligatoires. Le Canada encourage et continuera d’en-
courager ses partenaires commerciaux, dont le Japon,
la Corée, le Brésil, I’ Australie et 'Union européenne, a
adopter cette approche. En outre, le Canada continuera
de veiller a ce que les exigences en matiére d’étiquetage
soient pratiques et ne posent pas inutilement d’obstacle
au commerce.

Recours commerciaux

Le Canada accorde la priorité a I'élaboration de disci-
plines plus précises, ainsi qu'a I'accroissement de la
transparence et de la clarté dans Putilisation de ces
recours par ses partenaires commerciaux. C’est pour
atteindre ces objectifs que le Canada a souscrit au
principe de nouvelles négociations multilatérales dans
le domaine des subventions et des mesures compen-
satoires et antidumping. Limportance de ces objectifs se
confirme dans un contexte o1 des Etats qui n’utilisaient
pas auparavant les recours commerciaux se sont mis &
ouvrir et 2 conduire des enquétes. Le Canada continue
a suivre de pres les enquétes relatives aux exportations
canadiennes,  aider les exportateurs mis en cause, 2
analyser les modifications aux lois et aux pratiques

de ses principaux partenaires commerciaux en cette
matiére et 3 communiquer les observations qui
s'imposent dans des enquétes déterminées. En ce qui
concerne cette derniére fonction, le gouvernement
canadien est intervenu dans une enquéte américaine en
matiére de droits antidumping qui mettait en jeu les
exportations canadiennes de sulfate de sodium, dans
une enquéte américaine et deux enquétes chiliennes
ayant trait aux mesures de sauvegarde touchant des
produits agricoles, dans une enquéte ouverte par les
Etats-Unis sous le régime de Particle 301 relativement
a la Commission canadienne du blé, ainsi que

dans plusieurs procédures américaines d’examen
d’ordonnances ayant institué des droits antidumping
et des droits compensateurs sur des importations en
provenance du Canada.




Le Canada continue a participer aux travaux des
comités compétents de TOMC — soit le Comité des
subventions et des mesures compensatoires, le Comité
des pratiques antidumping et le Comité des sauvegardes
— afin de veiller 2 ce que tous les membres appliquent
leurs lois relatives aux recours commerciaux de maniére
compatible avec FOMC. De méme, il poursuit les tiches
entreprises dans le cadre de I Accord de TOMC sur

les subventions et les mesures compensatoires et du
Comité de I'agriculture dans le but d’assurer la stricte
mise en oeuvre et P'éventuelle extension des disciplines
négociées en matiére de subventions pendant le Cycle
d’Uruguay. Enfin, le Canada continue 2 intervenir en
tant que tierce partie dans les procédures de réglement
de différends de PFOMC qui concernent des questions
importantes pour lui. Clest ainsi qu’il a pris part en
cette qualité a la procédure de P'OMC concernant la
Foreign Sales Corporation (Etats-Unis), la contestation
par le Japon d’une décision américaine concernant
Iimposition de droits antidumping sur les importations
d’acier en provenance de ce pays, I'action en matiere

de sauvegarde intentée par les Etats-Unis a propos du
gluten de blé et '« amendement Byrd » (Etats-Unis).

Régles d’origine

L’Accord de POMC sur les régles d’origine prescrivait
Pexécution d’un programme de travail visant I'élabora-
tion de regles d’origine communes a diverses fins liées
au commerce non préférentiel. En ce qui concerne
Iélaboration de ces regles, le Canada a trois objectifs :
parvenir  la formulation de régles communes propres
a accroitre la transparence et la certitude pour les
commergants; prévenir I'utilisation des régles d’origine
dans le but de rétrécir I'accés aux marchés; et obtenir
Iétablissement de régles efficaces du point de vue tech-
nique, congues en fonction du caractére mondial de la
production et de 'achat des matiéres et produits.

Lexécution du programme de travail devait a Porigine
s'achever en juillet 1998, mais ce délai a été prorogé

a cause de difficultés techniques qui ont empéché
plusieurs Etats d’en arriver A un accord sur des régles
applicables a I'ensemble des produits. Dans le cadre

du programme de travail que le Comité des régles
d’origine de FOMC avait établi pour 2000, des progrés
considérables ont été accomplis dans des domaines
clés, notamment en ce qui a trait a Pélaboration de
Parchitecture globale des régles d’origine harmonisées,
a la résolution de questions intersectorielles, & 'examen
des nombreuses questions en suspens touchant les régles
par produit applicables 2 tous les chapitres du Systéme

harmonisé de désignation et de codification des
marchandises (Syst¢éme harmonisé), systéeme sur lequel
les regles sont fondées, et a I'établissement d’un consen-
sus sur toutes ces questions.

A la fin de décembre, le Comité a arrété son programme
de travail pour 2001, par suite de la décision prise par

le Conseil général de FOMC d’accélérer I'achévement
du travail d’harmonisation des régles d’origine non
préférentielles, de fagon a ce qu'il soit terminé pour la
Quatriéme Conférence ministérielle, ou pour la fin de
2001 au plus tard.

Facilitation du commerce

En 1996, les ministres du Commerce ont demandé au
Conseil du commerce des marchandises d’entreprendre,
en s’appuyant sur Pacquis d’autres organisations inter-
nationales, des travaux préparatoires et d’analyse sur

la simplification des formalités commerciales afin
d’évaluer les possibilités d’établissement de régles par
POMC dans ce domaine. Lexécution de ces tiches a
permis aux membres de F'OMC de dresser un inventaire
complet des travaux accomplis ou en cours sur la
facilitation du commerce dans d’autres organisations
internationales, y compris les organisations non gou-
vernementales. En plus de participer activement 3
diverses réunions, de nombreux membres, dont le
Canada, ont présenté des communications exposant
leurs idées ou décrivant leurs expériences respectives
dans le domaine de la facilitation du commerce.

Le symposium sur le commerce organisé en 1998

par 'OMC dans le but de recenser les principaux
domaines ot le commerce transfrontalier de marchan-
dises se heurte a des obstacles s’est révélé d’une utilité
particuli¢re pour les travaux de 'OMC en matiére de
facilitation du commerce. Les commergants du secteur
privé présents a ce symposium ont bien fait comprendre
qu’a leur avis 'OMC a un réle déterminant a jouer
dans ce domaine, aussi bien en assurant la mise en
oeuvre intégrale des régles existantes de facilitation du
commerce (par exemple, en matiére d’évaluation en
douane) qu'en élaborant de nouvelles dispositions
propres a simplifier et & harmoniser les formalités
douanitres. Les objectifs visés par ces efforts étaient, et
sont toujours, d’accroitre I'efficience et de réduire les
cofits pour les commergants aussi bien que pour les
gouvernements, ainsi que d’encourager I'investissement.

En 2000, les travaux sur la facilitation du commerce ont
porté sur trois thémes principaux : (a) présentation des
expériences nationales par les membres; (b) examen et
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analyse des principes et des mesures de facilitation

du commerce; et (c) développement et renforcement
des capacités en matiere de facilitation du commerce.
Les débats ont fait ressortir de nombreux éléments
communs entre les principes de facilitation du com-
merce et les principes de base de TOMC, de méme
que P'importance de Iassistance technique et du ren-
forcement des capacités dans ce domaine pour les

pays en développement. Ces trois thémes demeureront
en 2001 les fondements des travaux préparatoires et
d’analyse de TOMC sur le champ d’application possible
des regles de TOMC.

Le Canada appuie cette initiative sans réserve et, dans

. le cadre de sa participation active aux travaux prépara-

toires et d’analyse amorcés en 1998, a formulé des
suggestions précises et concrétes qui pourraient servir
de base a I'élaboration par FOMC de dispositions sur

la facilitation du commerce. Comme il est indiqué dans
la communication de 1998 du Canada, ces suggestions
s'inspirent du point de vue selon lequel TOMC devrait
combler les lacunes des initiatives d’autres organisations
internationales, en enrichir le contenu et batir sur la
base des dispositions qu'elle a déja adoptées elle-méme
dans ce domaine.

En octobre 2000, le Canada a complété ses propositions
antérieures sur les principes de la facilitation du com-
merce par une communication détaillée rendant compte
de son expérience dans le domaine, des principes qu’il

a appliqués et des legons qu'il a tirées A cet égard — Ia
plus importante étant que la facilitation du commerce
constitue un investissement dont on peut espérer un
rendement dés maintenant aussi bien que dans les
années 2 venir. Cun des principaux objectifs du Canada
est de continuer a présenter des idées et des suggestions
concrétes pertinentes, propres 3 contribuer sensiblement
3 la formation d’un consensus sur les avantages de régles
internationales en matiére de facilitation du commerce.
La fin ultime de tous ces efforts est de faciliter les
échanges d’une maniére concréte, qui réponde aux
besoins des commergants, c’est-3-dire de développer

les régles existantes de FTOMC en vue de maximiser la
transparence, d’accélérer le dédouanement des marchan-
dises, de réduire, simplifier, moderniser et harmoniser
les prescriptions, procédures et formalités douanidres,
tout en élaborant un programme intégré, coordonné et
interactif d’assistance technique et de renforcement des
capacités pour les pays en développement. Le Canada
continue 3 appuyer fermement I'inscription de la facili-
tation des échanges au programme du prochain cycle

de négociations de TOMC.

Le commerce des services représentait en 1998 une
proportion de 19.5 p. 100 de 'ensemble du commerce
mondial. La prestation de services est une activité
économique essentielle dans pratiquement tous les pays,
et son importance a augmenté considérablement ces
dernieres années. En 1997, la part des services dans le
total de la valeur ajoutée au PIB s’inscrivait entre 40 p.
100 dans les pays les moins avancés et plus de 70 p. 100
dans les pays trés développés comme le Canada.

En ce qui concerne la situation intérieure, on observe
que le secteur canadien des services est extrémement
dynamique. De fait, son taux de croissance s’est révélé
supérieur 2 celui du reste de 'économie au cours des
années 1990. C’est ainsi qu'en 1999 les services
représentaient les deux tiers de notre PIB et que nos
exportations de services ont augmenté de 6 p. 100 pour
s'établir a 51,8 milliards de dollars. La méme année,
10,7 millions de Canadiens travaillaient dans le secteur
des services, qui représentait 74 p. 100 de 'emploi total.
Au cours des deux dernieres décennies, la plupart des
emplois créés au Canada 'ont été dans le secteur des
services. Des 4,5 millions d’emplois auxquels se chiffre
le gain du pays depuis 1976, 4,2 millions sont A mettre
au compte des services. Ce secteur est 'édlément moteur
de la transformation de I'économie canadienne en une
économie fondée sur le savoir.

Le Canada est le 12¢ exportateur de services du monde.
Etant donné 'importance des exportations de services
pour son économie, il a tout intérét A négocier la pour-
suite de la libéralisation des échanges et 'élargissement
des marchés internationaux dans ce domaine. Les
Etats-Unis sont notre partenaire commercial le plus
important sous le rapport des services comme sous
celui des marchandises. Cependant, nos exportations
de services dépendent moins des Etats-Unis que nos
exportations de marchandises, et nos marchés étrangers
de services les plus dynamiques sont ailleurs. C'est
ainsi que de 1992 a 1998, nos exportations de services
commerciaux vers le Brésil ont augmenté suivant un
taux moyen de 150,5 p. 100, les taux correspondants
étant de 70,5 p. 100 pour le Chili et de 24,7 p. 100
pour la Chine. Limportante croissance de ces marchés
confirme lintérét que présente pour le Canada 'ap-
proche multilatérale de la libéralisation du commerce
des services. -




Les négociations en cours au titre de ’Accord général
sur le commerce des services (AGCS) sont 'une des
voies qu’on peut envisager pour cette libéralisation.
L'AGCS, qui est en application depuis I'entrée en
vigueur de I'Accord de Marrakech instituant FOMC
du commerce en 1995, constitue le premier ensemble
de regles multilatérales et exécutoires a régir ce secteur
immense du commerce.

Négociations en cours sur PAGCS

Le Canada doit pouvoir compter sur des régles
multilatérales exécutoires en matiére de commerce
des services. Ces régles facilitent 'accés aux marchés
étrangers pour les services canadiens tout en offrant
aux consommateurs canadiens un choix plus large de
services de qualité a des prix compétitifs. CAGCS,
comme de nombreux autres accords internationaux
auxquels le Canada est partie, est un instrument par
lequel celui-ci exerce sa souveraineté et qui permet
aux Canadiens d’influencer la conduite des affaires
internationales.

L’AGCS prescrivait I'ouverture de nouvelles négocia-
tions au plus tard en janvier 2000. Ces négociations

se déroulent dans le cadre de réunions spéciales du
Conseil du commerce des services, dont la premiére

a eu lieu le 25 février 2000. Jusqu'a maintenant, les
négociations n’ont pas porté sur des questions de fond,
mais plutét sur les modalités et le mandat d’examiner
les regles dans le contexte de certains programmes

de travail.

Parmi les questions 2 examiner lors des négociations,
citons les secteurs et les marchés présentant un intérét
pour les exportateurs canadiens, les obstacles actuels
ou en puissance 2 la vente de services canadiens sur des
marchés ou & des clients étrangers, I'élargissement de
P'accés aux pays de destination les plus importants des
services canadiens et I'accessibilité pour les consomma-
teurs canadiens a des services de qualité a des prix
compétitifs. En tant quexportateur important de
services, le Canada s’efforcera d’obtenir 'adoption

de régles multilatérales exécutoires propres a élargir
Pacces aux marchés étrangers pour les fournisseurs
canadiens de services. De plus, le Canada s’efforcera,
en collaboration avec les autres membres de FOMC,
d’accroitre la transparence et la clarté de I'’Accord afin
d’en faciliter I'utilisation.

Le Canada fera pression afin d’obtenir Iélargissement
de I'acces aux marchés pour les fournisseurs de services,
notamment de services aux entreprises, de méme que
ceux de services professionnels, financiers, de télécom-
munication, informatiques, environnementaux et de
transport. Il y a cependant certains secteurs nationaux
de services dont nous n’avons peut-étre guére intérét a
rechercher la libéralisation. Le gouvernement canadien
entend s’en tenir a son objectif, clairement et depuis
longtemps défini, de conserver au Canada sa liberté
d’action dans certains secteurs clés de services tels que
la santé, I'éducation et la culture.

Les négociations ouvertes au titre de PAGCS soulévent
des questions complexes, et nous n’en sommes encore
qu’a la premiere étape. En vue des négociations, les
membres de 'OMC, et le Canada en pafticulier, ont
entrepris des consultations auprés de parties intéressées
représentant un large éventail de milieux afin de cerner
les intéréts et les objectifs de négociation. Le gouverne-
ment fédéral continuera pendant les négociations 4
consulter largement le secteur privé canadien et les
autres intéressés, avec la participation des provinces,
afin de faire en sorte que les positions du Canada
expriment les intéréts de 'ensemble des Canadiens.

Services financiers

De nombreuses institutions financiéres canadiennes
sont actives depuis longtemps sur les marchés étrangers.
En tant qu'intermédiaires, elles ont pour ainsi dire
voyagé dans les bagages des usagers de leurs services,
lesquels étaient souvent de gros exportateurs ou des
entreprises possédant des installations de production
importantes a I'étranger. Ajoutons 2 cela que leurs
opérations internationales leur ont permis de croitre

en dépit de la maturité du marché financier canadien.
En fait, les opérations étrangeres des banques et sociétés
d’assurance-vie canadiennes représentent plus de

40 p. 100 de leurs résultats.

L'Accord de FOMC sur les services financiers, conclu

en 1997, est entré en vigueur en 1999. Les questions
relatives aux services financiers figurent au programme
du cycle de négociations en cours au titre de PAGCS,

ol hotre priorité est d’obtenir I’élargissement et 'appro-
fondissement des engagements de nos partenaires
commerciaux en matiére d’accés aux marchés. Les
marchés présentant le plus d’intérét pour les institutions
financieres canadiennes demeurent les Etats-Unis et IAsie
du Sud-Est, et dans une moindre mesure PAmérique
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latine et 'Europe. Les obstacles a 'acces aux marchés et
au traitement national restent un probléme en Asie

du Sud-Est et en Amérique latine, et leur suppression
formera I’'un des axes de notre participation aux
négociations sur les services financiers dans le cadre
de PAGCS. Mais les négociations au titre de PTAGCS ne
sont pas le seul facteur important pour I'avenir des
institutions financiéres canadiennes : on prévoit aussi
que 'achévement du processus d’accession de la Chine
4 POMC leur ouvrira de nouvelles perspectives.

Télécommunications de base

Afin que 'industrie canadienne puisse tirer tout le parti
possible de I'élargissement de 'accés aux marchés résul-
tant de ’Accord sur les télécommunications de base
(ATB) annexé en 1998 A ’AGCS, le Canada se prépare a
surveiller de prés la mise en oeuvre de cet accord par ses
partenaires commerciaux au cours de la prochaine
décennie. UATB consiste en engagements spécifiques
des pays signataires touchant I'acces aux marchés, le




traitement national et I'application de principes de
réglementation favorables 3 la concurrence. Prés de

90 pays, représentant plus de 90 p. 100 des produits
d’exploitation mondiaux en matiére de télécommunica-
tions, ont pris de tels engagements. Il semble judicieux
de libéraliser davantage le marché des services de
télécommunication dans le cadre des négociations

au titre de PAGCS, et le Canada s’efforce d’atteindre

cet objectif.

Services professionnels

Depuis quelques années, les fournisseurs canadiens de
services professionnels (ingénieurs, experts-comptables,
architectes, juristes-conseils, géologues, etc.) exportent
de plus en plus. Les firmes canadiennes d’ingénieurs-
conseils se sont ainsi classées au quatriéme rang pour

le chiffre d’affaires international aprés les sociétés
américaines, britanniques et néerlandaises. Les cabinets
d’avocats canadiens sont bien placés pour tirer parti

des débouchés a échelle mondiale, les deux principaux
systémes juridiques (Cest-a-dire la common law et le
droit civil) étant appliqués au Canada. Les cabinets
canadiens d’expertise comptable sorientent de plus en
plus vers la formation d’alliances internationales, qui
s'ajoutent pour certains a leur affiliation a des groupes
nationaux ou interprovinciaux. Nos cabinets d’archi-
tectes exécutent des travaux dans des domaines ot

leur compétence est mondialement reconnue (batiments
scolaires, aéroports, tours de bureaux et techniques du
batiment pour régions polaires) et sont particulirement
actifs dans la région de I’Asie-Pacifique.

Les fournisseurs canadiens de services professionnels
ont beaucoup tiré profit des engagements que le
Canada a obtenus des autres parties 3 PAGCS. Les
négociations en cours au titre de cet accord sont une
excellente occasion d’accélérer I'élargissement de Pacces
aux marchés pour nos services professionnels. Il serait
possible d’élargir cet accés en obtenant des engagements
plus avantageux de nos partenaires de FOMC et en
renforgant les disciplines de maniére a faire en sorte
que des mesures comme les prescriptions et les
procédures en matiére de qualifications, les normes
techniques et les prescriptions ayant trait aux permis
que stipule déja ’AGCS soient fondées sur des critéres
objectifs et transparents. A cette fin, TOMC a institué
en avril 1999 le Groupe de travail de la réglementation
intérieure, dont le mandat est d’élaborer toutes les
disciplines nécessaires relativement aux services profes-
sionnels (et éventuellement a d’autres catégories de

services), a partir du travail accompli depuis 1995 par
le Groupe de travail des services professionnels.

La facilitation de la négociation d’accords de reconnais-
sance mutuelle entre les associations professionnelles
canadiennes et étrangeres est un autre moyen d’accroitre
le potentiel d’exportation des fournisseurs canadiens de
services professionnels. Le gouvernement continuera 3
favoriser et & appuyer la négociation de tels accords.

Autorisations de séjour temporaire pour les
fournisseurs de services

De nombreuses entreprises canadiennes de services
exportent un peu partout dans le monde. Pour pouvoir
poursuivre et développer leurs activités d’exportation,
elles ont besoin du complément de certitude que peut
procurer Pélaboration de régles internationales sur le
commerce des services, en particulier en ce qui concerne
la mobilité des personnes.

Le Canada est partie a plusieurs accords commerciaux
régionaux, bilatéraux et multilatéraux (ALENA, Accord
de libre-échange Canada-Chili [ALECC], AGCS), et

est en train de négocier divers accords commerciaux
bilatéraux et régionaux, qui comportent des stipulations
relatives a la circulation des personnes. Les dispositions
concernant la mobilité de la main-d’oeuvre qu'on trouve
dans ces accords commerciaux favorisent le commerce
des marchandises et des services en facilitant les séjours
temporaires de gens d’affaires A 'étranger. Les entreprises
ont souvent besoin d’affecter provisoirement des agents
clés a Iétranger pour faciliter la prestation de leurs
services, ou tout simplement pour s’entretenir avec les
clients, négocier des contrats, etc. Aussi bien les accords
bilatéraux que FAGCS contiennent des dispositions
propres 2 faciliter les séjours temporaires de gens
d’affaires, les mutations internationales a Pintérieur des
entreprises et la circulation de certains spécialistes. En
outre, TALENA et 'ALECC facilitent la circulation des
commergants et des investisseurs.

Conformément aux accords commerciaux auxquels il
est partie, le Canada exempte certaines catégories de
travailleurs de 'application du critére du marché de
I'emploi. On estime que Peffet positif de 'assouplisse-
ment des régles régissant les séjours temporaires de
travailleurs I'emporte sur tout effet négatif que cette
mesure pourrait avoir sur le marché du travail. Les
fournisseurs canadiens de services ont beaucoup tiré
profit des engagements obtenus d’autres pays au cours
du dernier cycle de négociations dans le cadre de
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IAGCS, et ils ont lieu d’espérer de nouveaux avantages I'exécution des processus opérationnels. Par conséquent,
du progres de la libéralisation des échanges dans les Iintensification rapide des échanges électroniques pour-
négociations en cours au titre du méme accord. rait bien étre 'un des facteurs les plus importants qui
Le Canada, en tant que pays commercant, souhaite par- Foient Jama.ls intervenus dans I'évolution du commerce
ticiper a I’établissement de conditions plus favorables et international.

plus siires pour le commerce international des services et On peut prévoir que le commerce électronique pro-
continuera, dans les négociations au titre de FAGCS, a duira des effets de grande portée sur les courants
essayer d’obtenir des engagements et la formulation de d’échanges. Ainsi, les produits d’information (par
régles propres a garantir et 2 élargir laccés aux marchés exemple, les logiciels et la musique), qu'on ne pouvait
étrangers pour les fournisseurs canadiens de services. auparavant vendre que sur des supports tels que des

rubans et des disques compacts, sont désormais de
plus en plus fournis par voie électronique. Une autre
innovation importante est la prestation transfrontaliere
de services complexes en ligne dans des secteurs o1 le
commerce semblait auparavant impossible. Au nombre
Marchés publics des avantages que peuvent procurer aux consomma-
teurs canadiens ces transformations, signalons un
meilleur acces a I'information, un plus grand choix

de produits et les retombées d’une vive concurrence.
Pour les entreprises canadiennes, les bienfaits et les
possibilités que présentent ces changements prennent
la forme d’un élargissement de I'accs aux marchés
internationaux. Par ailleurs, ces changements posent
aussi de nouvelles difficultés aux instances réglemen-
taires au chapitre des compétences traditionnelles.

QUESTIONS INFLUANT,SUR I'ACCES AUX]
MARCHES DES PRODUITS ET; DES SERVICES

Afin de profiter des possibilités importantes de com-

merce international que représentent les marchés publics,

dont la valeur mondiale annuelle atteint des centaines de
milliards de dollars, le Canada s’efforce de faire progresser

la libéralisation de ce secteur 3 'OMC. Laugmentation du
nombre des branches d’activités visées et la réduction des -
obstacles discriminatoires aux Etats-Unis et sur d’autres
marchés importants ouvriraient des débouchés consi-

dérables aux exportateurs canadiens. Afin de multiplier

ces débouchés, le Canada appuie diverses activités ayant Afin de tirer tous les avantages socioéconomiques
pour but d’élargir et de renforcer les disciplines en possibles du commerce électronique, le gouvernement
matiére de marchés publics et d’assurer la mise en canadien s’est donc attaché a rechercher comment les
oeuvre réelle des disciplines existantes. régles et réglementations existantes régissant le com-

merce international s’appliquent aux opérations du
commerce électronique. Parallélement au déroulement
des travaux, notamment dans le cadre de FOMC et

de la ZLEA, le gouvernement canadien continuera a
consulter les Canadiens en vue de I'élaboration d’une
politique commerciale propre  faciliter le commerce

Le Canada, avec 27 autres pays, est partie 3 ’Accord de
OMC sur les marchés publics (AMP), qui forme la base
d’un accs garanti pour les fournisseurs canadiens aux
marchés des Etats-Unis, de I'Union européenne, du
Japon et d’autres marchés clés. Le Canada poursuit ses
efforts en vue d’élargir et de garantir I'accés aux marchés

dans le cadre de TAMP. La révision de 'AMP, processus electromque.

auquel on a fixé pour objectifs I'élargissement du champ .

d’application et la simplification de ’Accord, ainsi que la Reéglement des différends

suppression de ses dispositions discriminatoires, reste L’OMGC, contrairement a bien d’autres organisations et
une priorité du gouvernement canadien, qui continue a accords internationaux, prévoit des régles et des procé-
recueillir les avis des provinces et d’autres intéressés en dures bien définies pour le réglement des différends
vue de formuler ses priorités relativement a la nouvelle entre ses parties. Ces dispositions sont formulées dans
étape de la libéralisation dans ce domaine. le Mémorandum d’accord sur les régles et procédures

de réglement des différends (ou Mémorandum relatif
au réglement des différends), texte souvent considéré
comme 'un des piliers de 'OMC. La constitution systé-
matique de groupes spéciaux pour examiner les plaintes,
le droit de contester les décisions devant un Organe
d’appel permanent et l'adoption d’office des rapports

Commerce électronique

Le commerce électronique n'est pas, en soi, un « secteur »
d’activité commerciale, mais plut6t un moyen de faire
des affaires dans un large éventail de secteurs et de
réaliser de nouvelles efficiences remarquables dans




des groupes spéciaux comptent parmi les stipulations
les plus importantes du Mémorandum relatif au régle-
ment des différends. Chose plus importante encore,
OMC ne se contente pas de prévoir un mécanisme de
contestation des obstacles commerciaux présumés, mais
elle encourage ses membres a régler leurs différends a
P'amiable. En fait, de nombreux différends se reglent au
stade des consultations, sans atteindre celui de 'examen
par un groupe spécial. 'Organe de réglement des dif-
férends (ORD), composé de représentants de tous les
membres de 'TOMG, est chargé de I'application du
Mémorandum.

S'il est vrai que les regles et procédures de réglement des
différends prévues par le Mémorandum Pemportent de
beaucoup sur celles que prévoyait auparavant le GATT,
elles n’en sont pas moins susceptibles d’amélioration.
Pendant les mois qui ont suivi la Conférence minis-
térielle de Seattle (décembre 1999), le Canada a joué un
role de premier plan dans Pactivité visant 3 améliorer et
a clarifier le Mémorandum. Cette activité avait notam-
ment trait au processus que doivent suivre les membres
lorsqu’ils sont en désaccord quant aux mesures 2 pren-
dre pour respecter les décisions des groupes spéciaux de
P'OMC et aux regles régissant le droit des membres de
suspendre des concessions en réponse 2 la non-conformité
aux décisions de FOMC. Ces travaux se poursuivront
tout au long de 2001.

Le Canada a recouru a de nombreuses reprises aux
dispositions de réglement des différends de P'OMC
pour défendre ses intéréts commerciaux. Depuis
I'entrée en vigueur de I’Accord sur FOMC en 1995, le
Canada a lui-méme déposé 7 plaintes, et il est intervenu
dans les consultations d’autres membres ou, en tant
que tierce partie, dans les délibérations des groupes
spéciaux, relativement a plus de 30 affaires. Au cours
de la méme période, le Canada a dii défendre 7 fois
devant 'OMC ses propres mesures, notamment (pour
citer des exemples récents) le Pacte de Pautomobile,
certains aspects de son régime des brevets pharmaceu-
tiques, certaines décisions influant sur Pexportation
d’aéronefs civils et des décisions influant sur I'importa-
tion de lait et I'exportation de produits laitiers.

L'année derniére, le Canada a contesté avec succés les
modalités de I'application par I'Australie d’une décision
antérieure de 'OMC concernant I'importation de
saumon frais, réfrigéré et surgelé. Le groupe spécial a
souscrit 4 la these canadienne selon laquelle les nouvelles
mesures australiennes relatives 3 Pimportation de

saumon étaient elles aussi plus restrictives pour le
commerce quil n’était nécessaire, en contravention des
obligations contractées par I'Australie dans le cadre de
POMC. A la suite de la décision du groupe spécial, le
Canada et I’Australie ont négocié un accord qui a rou-
vert le marché australien au saumon frais, réfrigéré

et surgelé en provenance du Canada sous réserve de

la satisfaction de certaines prescriptions relatives 2 la
certification et au conditionnement.

Le Canada a aussi contesté avec succés les modalités
de I'application par le Brésil de décisions antérieures
de 'OMC concernant son programme de financement
des exportations d’aéronefs, qui avait été déclaré en
contravention de I’Accord sur les subventions et les
mesures compensatoires. Le 9 mai 2000, un Groupe
spécial sur I'observation des engagements a statué que
le Brésil n’avait pas appliqué de manilre satisfaisante
les décisions en question. Le 28 aoat 2000, un groupe
spécial d’arbitrage de POMC a décidé que le Canada
avait des raisons légitimes d’imposer des mesures
correctives représentant une somme pouvant aller
jusqu'a 344,2 millions de dollars par année si le Brésil
n’appliquait pas les décisions de POMC. Le 12 décem-
bre, apres la rupture des négociations bilatérales, le
Canada a demandé 4 'OMC Pautorisation d’imposer
des mesures de rétorsion au Brésil jusqu'a concurrence
du montant fixé par le Groupe spécial d’arbitrage, et
I’'OMC a acquiescé a cette demande. A la méme date,
le Brésil affirmait que les récentes révisions a son
programme PROEX le rendaient conforme i ses
obligations. Le 16 février 2001, A la demande du Canada,
POMC a mis sur pied un groupe spécial qui établira si
ces révisions rendent le programme PROEX conforme
aux obligations contractées par le Brésil dans le cadre
de'OMC.

Un Groupe spécial de PTOMC a été constitué le 11 sep-
tembre 2000 pour examiner la plainte déposée par le
Canada selon laquelle le traitement américain de la
limitation des exportations dans les enquétes en matiére
de droits compensateurs est contraire aux obligations
contractées par les Etats-Unis dans le cadre de I'Accord
sur les subventions et les mesures compensatoires.

Enhn, le Canada a également contesté devant ’'OMC le
décret interdisant 'amiante en France. Le 18 septembre
2000, un Groupe spécial concluait que le décret frangais
était conforme aux accords de FOMC. LOrgane d’appel
a maintenu cette conclusion dans son rapport déposé le
12 mars 2001.
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Accession a 'Organisation mondiale
du commerce

Le Canada continue de jouer un réle actif dans
le processus d’accession 3 'OMC :

B pour que les exportations canadiennes de biens et
services aient un accs plus large, non discrimina-
toire et prévisible aux marchés;

m pour que des régimes transparents, fondés sur des
régles, soient appliqués sur les nouveaux marchés,
ce qui contribuera 2 la stabilité et la prospérité
économique dans le monde.

Depuis un an, le Canada participe activement 4 la

- négociation de 'accession de prés de 30 pays. En 2000,
six d’entre eux (I’Albanie, Ia Croatie, 1a Géorgie, la
Jordanie, la Lituanie et le Sultanat ’Oman) ont été
admis a8 TOMC, ce qui porte le nombre de membres a
141. Plusieurs autres candidats y seront probablement
accueillis en 2001, comme la Chine et le Taipei chinois
(Taiwan), et le dossier de nombreux autres pays est a
I’étude, dont ceux de la Russie, de I'Ukraine, de ’Arabie
saoudite et du Vietnam.

Les négociations multilatérales et bilatérales se
déroulent en méme temps. Au cours des négociations
multilatérales, un groupe de travail de FOMC, formé

de membres intéressés, étudie le régime commercial et
économique du pays postulant pour y relever les aspects
incompatibles avec ses obligations 2 I'égard de TOMC et
déterminer les changements qu’il devra y apporter pour
les rendre conformes aux régles de I'Organisation. Les
progres accomplis dépendent de la transparence, de
Pexactitude et des détails fournis par le postulant dans
ses réponses aux centaines de questions posées par les
membres du groupe de travail. En participant aux
délibérations du groupe de travail, le Canada s’assure
que Paccession du postulant 3 PTOMC entrainera des
conditions plus prévisibles et moins discrétionnaires
sur son marché.

INTERNATIONALES :
DU COMMERCE

En méme temps que les délibérations du groupe

de travail, les membres de 'TOMC engagent avec le
postulant des négociations bilatérales sur I'acces 2
ses marchés. Au cours de ces négociations, le Canada
chercher principalement a obtenir la réduction ou
P'élimination des droits de douane et des obstacles
non tarifaires qui nuisent a Paccés des biens et services
d’intérét courant ou futur pour les sociétés canadi-
ennes. Le Canada s’attend a ce que les postulants
consolident leurs engagements tarifaires, a ce qu'ils
accordent un acces non discriminatoire et 4 ce qu'ils
souscrivent aux diverses mesures dites « zéro pour
zéro » et mesures d’harmonisation de TOMC.

Les positions qui seront défendues au cours des
négociations en vue de I'accession sont mises au
point par plusieurs ministéres et aprés avoir consulté
le secteur privé. Ces négociations offrent une occasion
importante de résoudre les difficultés d’acces des
entreprises canadiennes.




www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac

es flux d'investissements étrangers a 'échelle

mondiale ont connu un accroissement rapide

ces derniéres années et constituent un facteur
important de la tendance a l'intégration économique
mondiale. Le volume mondial des investissements
étrangers directs (IED) a plus que sextuplé au cours
des deux derniéres décennies, passant de 524 milliards
de dollars américains en 1980 2 1,1 billions de dollars
américains en 2000.

Le Canada participe activement a cette évolution. Le
chiffre des investissements canadiens directs  I'étranger
(ICDE) a plus que triplé de 1987 4 1999, passant de 74
3 257 milliards de dollars. Au cours de la méme période,
la valeur des IED au Canada a doublé, passant de 106 a
240 milliards de dollars. Depuis 1996, le volume des
ICDE dépasse celui des IED au Canada.

Les investissements étrangers des entreprises cana-
diennes activent I'économie intérieure et stimulent les
exportations de produits et de services canadiens. Des
études ont démontré que les investissements directs 2
Pétranger stimulent les exportations des pays d’ol
proviennent les investisseurs. Au moins I'une de ces
études a conclu que chaque dollar d’IED donnait lieu

A deux dollars d’exportations supplémentaires. De

plus en plus, les entreprises canadiennes reconnaissent
qu'investir 4 I'étranger est une condition garante de
leur prospérité au Canada. Les investisseurs éventuels
cherchent un pays d’accueil qui leur offre les meilleures
chances de compétitivité et de réussite économique.
Des études montrent que de 30 2 40 p. 100 des échanges
internationaux d’articles manufacturés se pratiquent
entre sociétés meres et filiales étrangeres (commerce
interne). Le bas niveau de la pénétration des importa-
tions sur les marchés étrangers est souvent lié au bas
niveau de I'investissement, la réglementation favorisant
les investisseurs nationaux.

Lampleur de I'activité internationale des entreprises
canadiennes témoigne des exigences d’un marché
mondial de plus en plus intégré et de la nécessité pour
elles de participer 2 cette intégration si elles veulent
rester compétitives. Linvestissement étranger est un
élément essentiel de la stratégie commerciale, surtout
pour ce qui est des marchés A forte croissance, auquel
Pacces réel est souvent subordonné 2 la condition d’'une
présence physique.




En 1999, les Etats-Unis représentaient 52 p. 100 des
ICDE (soit 134 milliards de dollars) et 'Union
européenne 19 p. 100 (48,9 milliards de dollars).

Les Antilles, ’Amérique latine et le Japon accueillent
aussi des investissements canadiens importants.
Conformément 2 la tendance mondiale, le Canada
investit de plus en plus dans les pays en développement.
En 1988, ces pays recevaient 14 p. 100 des investisse-
ments étrangers du Canada; en 1999, cette proportion
avait atteint quelque 24 p. 100 (62 milliards de dollars).

En 1998, les services financiers et I'assurance représen-
taient environ 33 p. 100 des ICDE; I'énergie et les
minéraux métalliques, 21 p. 100; et les services et le
commerce de détail, 13 p. 100; le reste se répartissait
entre de nombreuses autres branches d’activité. Les
investissements étrangers des entreprises canadiennes
intensifient I'activité économique intérieure et stimulent
les exportations de produits et de services canadiens.
Par exemple, l'investissement a I'étranger dans les
métaux et minéraux ouvre des débouchés aux four-
nisseurs canadiens de matériel et d’outillage, ainsi qu'a
nos firmes d’ingénieurs-conseils, cabinets d’architectes
et spécialistes de 'environnement.

INVESTISSEMENTS ETRANGERS. DI

AU, CANADAYS

Le caractére bénéfique des investissements étrangers est
aujourd’hui largement admis, et les pays se font une
vive concurrence pour les attirer. Les IED au Canada
constituent un facteur important de création d’emplois
et de croissance économique. Les IED apportent non
seulement des capitaux, mais aussi des idées neuves, des
technologies de pointe et des pratiques commerciales
novatrices.

En 1999, 72 p. 100 des IED au Canada (soit 173 milliards
de dollars) provenaient des Etats-Unis, et 18,8 p. 100
(45,2 milliards de dollars) de I'Union européenne. Parmi
les autres pays et régions importants a cet égard, men-
tionnons le Japon (6,3 milliards de dollars), Hong Kong
(3,1 milliards de dollars) et les Antilles (2,7 milliards de
dollars). Les IED au Canada se répartissaient entre de
nombreux secteurs industriels. Les principaux secteurs
bénéficiaires étaient les services financiers (21 p. 100),
Pénergie et les métaux (16 p. 100), les machines et le
matériel de transport (11 p. 100), les services et le
commerce de détail (8 p. 100), et le bois et le papier

(8 p. 100). Une multitude d’autres branches se
partageaient les 36 p. 100 restants.

INVESTISSEMENT
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Les régles qui régissent I'investissement contribuent
dans une mesure importante 2 protéger et a faciliter

les activités d’investissement étranger des entreprises
canadiennes. L'établissement officiel de régles interna-
tionales au moyen d’accords commerciaux ou de traités
d’investissement codifiés peut se révéler particuliérement
important pour des économies non dominantes comme
celles du Canada, dépourvues des moyens de pression
auxquels peuvent recourir des économies de plus

grands poids telles que celles des Etats-Unis et de 'Union
européenne. Les stipulations relatives A I'investissement
qu'on trouve par exemple dans PALENA et dans les
Accords de promotion et de protection de I'investisse-
ment étranger (APIE) informent les investisseurs
canadiens des régles du jeu sur les marchés étrangers,
régles garanties par des engagements fondamentaux
de transparence et de prévisibilité qui ont pour effet

de clarifier les procédures, de réduire les délais et de
rendre plus cohérents les régimes juridiques et d’action
publique. Les régles sécurisent les investisseurs en leur
garantissant que les politiques nationales ne seront pas
modifiées sans bonne raison ni appliquées de maniére
discriminatoire. Elles favorisent aussi dans une certaine
mesure Pélargissement de I'acces aux marchés et for-
meront la base des efforts ultérieurs de libéralisation.
Les entreprises canadiennes peuvent se protéger
lorsqu’elles investissent dans des régions A risques

en achetant de I'assurance-risque politique. Ce type
d’assurance peut étre obtenu de compagnies d’assurances
privées ou a partir du site Web de la Société pour
Pexpansion des exportations (www.edc-see.ca).

Les entreprises canadiennes rencontrent encore a
Pétranger des obstacles a I'investissement, notamment
des prohibitions a P'investissement, des limites imposées
a Iétendue de Pactivité économique, des prescriptions
de résultats, des conditions d’autorisation, des prescrip-
tions de résidence et des restrictions a la circulation des
gens d’affaires. Cest en Afrique, en Amérique du Sud,
en Chine et en Russie que de tels problémes semblent
se poser le plus fréquemment.

Les accords sur I'investissement ne limitent pas la
capacité de I'Etat A réglementer dans l'intérét public.
Les investisseurs étrangers au Canada, comme les
investisseurs canadiens a I'étranger, doivent obéir aux
lois du pays d’accueil et se conformer aux mémes régles
que les nationaux. Les investisseurs étrangers ne sont




aucunement exemptés de application des lois du pays
de destination de leurs investissements, notamment
des dispositions légales réglant la concurrence ou des
réglementations relatives a la santé, au travail ou &
Penvironnement. De méme, les investisseurs étrangers
au Canada sont soumis aux mémes lois canadiennes
que les investisseurs nationaux.

Le régime canadien de I'investissement est relativement
généreux et soutient la comparaison internationale 2
cet égard. Selon la Loi sur Investissement Canada, les
acquisitions par des intéréts étrangers de grandes
entreprises canadiennes (c’est-a-dire dont la valeur
des actifs dépasse 192 millions de dollars) et les
investissements étrangers dans certains secteurs
sensibles comme la culture sont sujets 3 examen.

On trouve sur le site Web d’Investissement Canada
(investcan.ic.gc.ca/fr_index.htm) de plus amples
renseignements sur les criteres d’assujettissement

a 'examen des transactions. Les restrictions a
Iinvestissement qui subsistent au Canada s’appliquent
principalement au secteur des services, par exemple
aux services financiers, aux télécommunications et aux
transports. Le Canada défend depuis longtemps une
approche du commerce et de I'investissement interna-
tionaux fondée sur des régles plut6t que sur I'exercice
de la puissance, son objectif étant d’obtenir des autres
pays un degré de libéralisation égal a celui de son propre
régime d’investissernent.

Pour de plus amples renseignements sur I'élaboration
de la politique de I'investissement étranger, les débats
et négociations sur la circulation des capitaux, la
promotion de I'investissement et la recherche et
Panalyse dans ce domaine, on est prié de consulter

le site Web d’Investissement international Canada
(intinvest.ic.gc.ca).

Depuis le lancement du programme des APIE en 1989,
le Canada a conclu et mis en application 22 accords de
cette nature et en négocie actuellement d’autres avec
plusieurs partenaires commerciaux importants, notam-
ment la Chine et la Russie. Les APIE sont des accords
bilatéraux et réciproques visant a protéger et 3 favoriser
les investissements du Canada 2 I'étranger, en particulier
dans les pays en développement, au moyen d’un disposi-
tif juridiquement contraignant de droits et d’obligations.

Les entreprises canadiennes hésitent généralement plus a
investir dans les pays en développement qu'ailleurs parce
que le systtme juridique, comme I'économie, y est
moins développé, les obstacles plus nombreux, la trans-
parence moins grande et les voies de recours plus rares.

Les APIE conclus par le Canada ont pour utilité de
fournir aux investisseurs I'assurance que les régles
régissant I'investissement resteront conformes 4 des
normes déterminées d’équité et de prévisibilité. Les
APIE peuvent aider les entreprises canadiennes a
réduire les risques et A faire baisser 2 de nombreux
égards les cotits de I'investissement dans des économies
émergentes. Le recours 3 des accords bilatéraux sur
Pinvestissement du type des APIE est trés répandu dans
le monde entier; on en compte actuellement plus de

1 600. On trouvera une liste 2 jour des APIE du Canada
a Padresse www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/fipa-f.asp

Le Canada a négocié dans le cadre de PALENA un
accord global sur I'investissement avec les Etats-Unis et
le Mexique. Les dispositions relatives a I'investissement
de ’Accord de libre-échange Canada~Chili et la plupart
des APIE conclus par le Canada s’inspirent du chapitre
de PALENA portant sur Pinvestissement. Dans le cadre
des travaux axés sur la ZLEA, le Canada a entrepris avec
ses partenaires commerciaux et financiers de ’hémis-
phere I'élaboration de régles d’investissement propres a
garantir aux investisseurs canadiens la protection de
leurs capitaux sur ces marchés, ainsi que la stabilité, la
transparence et la prévisibilité de ceux-ci.

Le Canada participe aussi a des négociations régionales
sur I'investissement avec les pays cotiers du Pacifique
dans le cadre de la Coopération économique Asie-
Pacifique (APEC). Au moyen d’un programme de Plans
d'dction individuelle (PAI) facultatifs, dressés suivant
des principes non contraignants, les pays de PAPEC
s'efforcent de libéraliser leurs régimes d’investissement
en supprimant les restrictions & 'accés aux marchés et en
enrichissant leurs législations de dispositions protégeant
les investissements étrangers. Au cours de 'année
derniére, le Canada a travaillé avec les autres membres
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de ’APEC 2 I’élaboration d’'un modéle plus transparent
et plus détaillé pour les PAI en matiére d'investissement.
Clest ainsi que le Canada a présenté a FAPEC une com-
munication détaillée fondée sur ce nouveau modele
dont on peut prendre connaissance sur le site Web des
PAI (www.apecsec.org.sg). En outre, le Canada a par-
ticipé au symposium sur Pinvestissement tenu par
I’APEC 2 Shanghai en mars 2000, ol la Chambre de
commerce du Canada a rendu compte des résultats de
son enquéte sur les obstacles a Iinvestissernent. Le
Canada continuera 3 mettre en oeuvre des activités
similaires tout au long de 'année. ‘

Lors de la Conférence ministérielle de Singapour, tenue
par I'Organisation mondiale du commerce (OMC) en
1996, on a lancé un programme de travail 2 visée infor-
mative sur I'investissement, ayant pour objectif I'étude
des rapports entre le commerce et l'investissement. Le
Groupe de travail sur le commerce et 'investissement
institué en conséquence par TOMC a offert aux pays
développés et aux pays en développement une tribune
pour un échange équilibré de vues sur Pinvestissement
international et I’élaboration éventuelle de régles a cet
égard dans le cadre de FOMC.

Au cours de 'année derniére, le Groupe de travail a
examiné, entre autres sujets, les rapports entre I'in-
vestissement étranger direct et le transfert de technologie
aux pays d’accueil; les dispositions actuelles de TOMC
sur les questions liées a P'investissement; les accords et
arrangements bilatéraux, régionaux, plurilatéraux et mul-
tilatéraux; et les effets des instruments internationaux
existants sur les courants d’échanges et d’investissements.
Le Groupe de travail a aussi tenu un débat général sur

les questions exigeant un complément d’étude.

Pendant la période qui a précédé immédiatement la
Conférence ministérielle de Seattle, un certain nombre de
pays ont proposé dans le sillage de 'Union européenne
que Pinvestissement figure au programme du prochain
cycle de négociations de PTOMC. Cette initiative prévoyait
un cadre modeste pour les négociations et se distinguait
nettement du mouvement précédent en faveur d'un
Accord multilatéral sur P'investissement sous I'égide de
POCDE. Le débat sur cette question a cependant été
suspendu 2 la Conférence de Seattle, et I'on constate 2

INVESTISSEMENT

’OMC une absence de consensus sur I'opportunité
d’aller plus loin pour l'instant en matiére de régles pour
Finvestissement.

1l est aussi A noter quw'on trouve déja dans les accords en
vigueur de "OMC bon nombre de dispositions relatives
a Pinvestissement. Par exemple, PAccord sur les mesures
concernant les investissements et liées au commerce
(ou Accord sur les MIC) interdit un certain nombre de
prescriptions de résultats, notamment les prescriptions
relatives & I'équilibrage des échanges, ainsi que I'obliga-
tion de recourir a des fournisseurs nationaux et les
restrictions a I'exportation applicables au secteur des
biens. A Pexception des pays les moins avancés, tous

les membres de 'OMC étaient tenus de supprimer
leurs MIC au plus tard le 1= janvier 2000. Au cours

de 'année passée, on a longuement examiné a 'OMC
de nombreuses demandes de pays en développement
désireux de voir proroger le délai de suppression
progressive de leurs MIC.

Le gouvernement canadien est résolu a protéger le droit
du Canada 2 réglementer et  assurer le respect de ses
valeurs fondamentales dans des domaines stratégiques
tels que la santé, I'éducation, la culture et la protection
de I'environnement.

Les milieux d’affaires canadiens sont de plus en plus
conscients de la nécessité — et des avantages — de

la moralisation des pratiques commerciales. Le gou-
vernement favorise la responsabilisation éthique de
Pentreprise par la promotion d’instruments d’applica-
tion facultative. Le Canada a adhéré aux Principes
directeurs de TOCDE 2 l'intention des entreprises
multinationales, ensemble de normes de conduite
facultatives recommandées par les membres de cette
organisation aux multinationales opérant dans les
pays de TOCDE ou 2 partir de ceux-ci. Les Principes
directeurs s’appliquent 2 des domaines tels que les
normes du travail, la protection de I'environnement,
Ia lutte contre la corruption et la protection des con-
sommateurs. Adopté en 1976, ce texte a fait Pobjet
d’une révision qui a duré deux ans et s’est achevée en
juin 2000. Le gouvernement canadien a créé un point
de contact national dans le but de faire mieux connaitre
les Principes directeurs et de contribuer 2 la résolution




des probleémes qui s’y rapportent, en collaboration
étroite avec les milieux d’affaires et les autres intéressés.
Les Principes directeurs de 'OCDE et d’autres codes
et guides internationaux de pratiques exemplaires tels
que 'Entente mondiale sur le développement humain
de 'ONU et la Déclaration de principes (tripartite)
publiée par I’Organisation internationale du travail,
fournissent des repéres et des modeles aux entreprises
pour I'élaboration de leurs propres codes de conduite
facultatifs. De nombreuses entreprises canadiennes
ont indiqué leur adhésion au Code de déontologie
international pour les entreprises canadiennes,

texte d’application facultative élaboré par le secteur
privé en 1997. Pour de plus amples renseignements,
priére de consulter notre site Web, 2 'adresse
www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/social-f.asp

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére d’accés aux marchés internationaux — 2001

I




www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac

Mexique ont mis en oeuvre conjointement

"Accord de libre-échange nord-américain
(ALENA), créant ainsi la plus importante zone de
libre-échange au monde. Congu dans le but d’accroitre
les échanges commerciaux et les flux d’investissement
entre les pays membres, TALENA comporte un
ambitieux calendrier d’élimination des tarifs douaniers
et de réduction des obstacles non tarifaires, ainsi
que des dispositions détaillées régissant les pratiques
commerciales dans la zone de libre-échange. Ces
dispositions comprennent des disciplines visant les
investissements, les services, la propriété intellectuelle,
la concurrence et 'admission temporaire des gens
d’affaires.

E janvier 1994, le Canada, les Etats-Unis et le

Depuis le 1= janvier 1998, les échanges entre le Canada
et les Etats-Unis se font pratiquement tous en franchise.
Certains droits ont toutefois été maintenus, principale-
ment dans les secteurs canadiens assujettis a la gestion
de Voffre (produits laitiers et volaille, par exemple) ainsi
que, du cdté américain, a I'égard du sucre, des produits
laitiers, des arachides et du coton.

Le volume global des échanges commerciaux entre

le Canada, le Mexique et les Etats-Unis a augmenté
considérablement depuis ’entrée en vigueur de
PALENA. Dans le domaine des marchandises, les
échanges commerciaux du Canada avec les Etats-Unis
et le Mexique étaient d’environ 641 milliards de dollars
en 2000. Avec le Mexique, ils se sont accrus de 27 p. 100
en 2000 pour atteindre 14 milliards de dollars; notre
commerce de marchandises avec les Etats-Unis a
progressé de 12 p. 100 pour se chiffrer 2 627 milliards
de dollars pour la méme période. Le Canada dirige
86,6 p. 100 de ses exportations de marchandises vers
ses partenaires de PTALENA.

L'ALENA prévoit I'élimination, d’ici le 1= janvier 2003,
d’a peu pres tous les droits applicables aux produits
d’origine échangés par le Canada et le Mexique. La
troisiéme série de réductions « accélérées » de droits a
été mise en oeuvre en janvier 2001. Les droits mexicains
ont été éliminés sur certains produits pharmaceutiques,
sur les produits chimiques et sur les piles, cette mesure
touchant prés de 207 millions de dollars d’échanges
bilatéraux. Depuis le 17 janvier 2001, les droits mexi-
cains sur les produits canadiens se situent dans une
fourchette de 0 2 4 p. 100, mais quelques droits plus




élevés ont été maintenus en ce qui a trait  certains
produits agricoles soumis & des contingents tarifaires
(principalement le mais, I'orge et les haricots secs
comestibles), aux produits laitiers et aux produits
avicoles.

Grice a ’ALENA, les producteurs canadiens sont main-
tenant mieux 2 méme de réaliser leur plein potentiel, du
fait quils évoluent désormais au sein d’une économie
nord-américaine i la fois plus intégrée, plus vaste et
plus efficace. Les fabricants canadiens peuvent faire
venir en franchise de partout en Amérique du Nord des
produits intermédiaires de qualité pour produire des
biens finaux destinés  'exportation. Les consomma-
teurs profitent de cette compétition vive et de marchés
intégrés offrant de meilleurs prix et une gamme plus
variée de produits et de services de qualité supérieure.

La période écoulée depuis I'entrée en vigueur de
PALENA a également été marquée par une augmenta-
tion considérable du commerce des services entre les
trois pays. En 1998, le commerce des services entre le
Canada et ses deux partenaires, les FEtats-Unis et le
Mexique, a totalisé environ 64 milliards de dollars,
comparativement A 43 milliards de dollars en 1993

(ce qui représente une croissance annuelle moyenne
de 8,4 p. 100). Au cours de la méme période, le com-
merce bilatéral des services entre le Canada et le
Mexique a augmenté 2 un taux annuel impressionnant
de 10,8 p. 100, atteignant un peu plus de 1 milliard de
dollars en 1998. Pour la méme année, notre commerce
des services avec les Etats-Unis a totalisé 72,8 milliards
de dollars, en 2000, comparativement a 42,3 milliards
de dollars, en 1993. Par rapport 4 I'ensemble des
exportations de services du Canada, 59 p. 100 étaient
destinés a nos partenaires de TALENA.

L’acces plus facile aux marchés de TALENA et la
présence de régles claires en mati¢re de commerce et
d’investissement ont accru lattrait que présente le
Canada aux yeux des investisseurs, aussi bien canadiens
quétrangers. En 1999, 'investissement étranger direct
au Canada atteignait 240 milliards de dollars, dont
plus de 72 p. 100 provenaient de nos partenaires de
PALENA. Les investissements américains directs au
Canada ont en effet augmenté pour atteindre 173 mil-
liards de dollars en 1999, alors que les investissements
en provenance du Mexique ont atteint 500 millions
de dollars, soit le triple de ce qu'ils étaient en 1993.
Les investissements canadiens directs dans les pays

de PALENA ont également progressé, pour atteindre

134 milliards de dollars aux Etats-Unis en 1999, soit pres
du double de ce qu’ils étaient en 1993, et 2,8 milliards

de dollars au Mexique, soit plus de cinq fois le niveau

de 1993. “

Sur le plan institutionnel, la mise en oeuvre de I'accord
est dirigée par la Commission de TALENA, qui est
composée des ministres du Commerce de chaque pays.
La Commission supervise les travaux et les progres
réalisés dans le cadre du programme de travail de plus
d’une trentaine de comités et de groupes de travail
établis en vertu de TALENA pour veiller A la mise en
application intégrale des dispositions de PAccord. Pour
avoir des détails sur le programme de travail, ainsi que
sur le mandat et les priorités de chacun des comités

et des groupes de travail, consultez le site 2 Padresse:
www.dfait-maeci.gc.ca/nafta-alena/revchart-f.asp

La gestion au jour le jour du programme de travail

de ’ALENA et, de fagon plus générale, de la mise en
oeuvre de ’Accord sont du ressort des coordonnateurs
de ’ALENA, c’est-a-dire des trois hauts fonctionnaires
du ministére responsable du commerce, qui ont été
désignés par chacun des pays signataires de ’Accord.

Les groupes de travail et les comités de TALENA
fournissent également un mécanisme transparent
permettant de discuter des problémes et de prévenir
les conflits, car un dialogue peut étre entamé dés que
des points litigieux apparaissent.

Réglement des différends dans le cadre
de PALENA

La vaste majorité de nos échanges avec les Etats-Unis et
le Mexique sur le plan du commerce et des investisse-
ments se déroule maintenant dans le contexte des r2gles
claires et bien établies de ’ALENA, mais il est inévitable
que des désaccords se produisent au sein d’une zone
commerciale aussi vaste. Aussi PALENA offre-t-il aux
gouvernements concernés la possibilité de résoudre ces
différends par I'intermédiaire de comités et de groupes
de travail, ou d’autres formules de consultation. Si
aucune solution mutuellement acceptable ne peut étre
trouvée, PALENA prévoit un processus expéditif et
efficace de reglement des différends. Si ce sont les droits
et obligations définis par FOMC qui sont en cause, les
parties a TALENA peuvent aussi recourir au mécanisme
de reglement des différends de 'OMC plutdt qu'a celui
de ALENA.
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Le chapitre 20 comprend des clauses relatives a la
prévention ou au réglement des différends concernant
Pinterprétation ou I'application de PALENA, 2 'excep-
tion des questions couvertes par le chapitre 19. Le
chapitre 19 de TALENA permet de soumettre a I'arbi-
trage d’un groupe spécial binational, plutét qu’a la
décision finale d’un tribunal, toute mesure prise par
'une des parties en matiére de mesures antidumping
ou de droits compensateurs. Il y a également des regles
particuliéres pour les questions relevant du chapitre 11
(Investissement) et du chapitre 14 (Services financiers).

Entre novembre 1999 et novembre 2000, quatre deman-
des d’examen par un groupe spécial constitué en vertu

_ du chapitre 19 de TALENA ont été présentées pour

réviser des décisions prises par des organismes cana-
diens relativement a des mesures antidumping ou a
des droits compensateurs. Ces demandes ont porté
sur les opacifiants radiographiques iodés (dumping
et préjudice) et sur les appareils électroménagers
(dumping et préjudice).

De méme, huit demandes d’examen par un groupe
spécial ont été présentées concernant les décisions
prises par des organismes américains relativement a
des produits canadiens : bovins vivants (droits compen-
sateurs), bovins vivants (préjudice), acier coupé a
longueur (mesures antidumping), acier traité contre

la corrosion (mesures antidumping), magnésium pur,
magnésium pur et alliages de magnésium, magnésium
et acier au carbone traité contre la corrosion (examen
quinquennal). Deux examens par un groupe spécial
touchant des décisions prises par des organismes
américains concernant les feuillards d’acier au carbone
traité contre la corrosion et trois examens au sujet du
magnésium pur et des alliages de magnésium d’origine
canadienne sont toujours en cours. Durant la période
précitée, quatre affaires soumises a des groupes spéciaux
ont été réglées : certains aliments pour bébé en prove-
nance des Etats-Unis (préjudice), feuillards d’acier plat
au carbone laminés réduits a froid en provenance des
Etats-Unis (préjudice), accessoires de tuyauterie en
provenance des Etats-Unis (préjudice), plaques d’acier
au carbone laminées a chaud en provenance du
Mexique.

Le 17 janvier 2001, le Canada a tenu des consultations
en vertu du chapitre 20 avec les Etats-Unis au sujet des
restrictions imposées par ce pays 4 I'importation de
pommes de terre de I'lle-du-Prince-Edouard. Il y a
également plusieurs différends entre le Mexique et les
Etats-Unis pour lesquels une décision doit étre rendue
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en vertu du chapitre 20 et auxquels le Canada est une
partie intéressée. Ces différends concernent les services
de camionnage et d’autocar transfrontaliers et louver-
ture du marché américain au sucre mexicain. Le groupe
spécial sur le différend concernant les services de
camionnage et d’autocar transfrontaliers a publié son
rapport en février 2001.

Une procédure de contestation extraordinaire mettant
en cause les Etats-Unis et le Mexique et portant sur le
ciment Portland gris et le clinker en provenance du
Mexique a également été engagée.

En 2000, une nouvelle poursuite a été engagée contre le
gouvernement du Canada par United Parcel Service of
America Inc. en vertu des dispositions du chapitre 11
de PALENA. United Parcel prétend qu'il y a eu violation
des stipulations de ’TALENA concernant le traitement
national et la norme minimale de traitement, de méme
que des stipulations concernant les monopoles et les
entreprises d’Etat. Le tribunal a été constitué, et on
prévoit que la premiére audience de nature procédurale
se tiendra au début de 2001. Des décisions ont égale-
ment été rendues dans deux différends dans lesquels

le Canada est impliqué. Dans la cause portée en
arbitrage par I'entreprise américaine Pope & Talbot Inc.,
le tribunal a rendu sa décision en juin 2000 et a conclu
que le Canada n’avait pas enfreint ses obligations aux
termes des stipulations du chapitre 11 concernant les
prescriptions de résultats et I'expropriation. On prévoit
que le tribunal rendra plus tard en 2001 sa décision
concernant les deux autres questions en litige et qui ont
trait au traitement national et 2 la norme minimale de
traitement. Dans la poursuite engagée par S.D. Myers
Inc. (E.-U.) contre le Canada parce que celui-ci avait
imposé, en 1995, une interdiction d’exporter des
déchets contenant des BPC aux Etats-Unis, le tribunal

a rendu sa décision le 13 novembre 2000 et conclu

que le Canada avait enfreint ses obligations en matiére
de traitement national et de norme minimale de
traitement. La prochaine phase d’audiences traitera

de la question des dommages-intéréts.

Dans le cadre du processus permanent d’examen

du fonctionnement de PALENA par les parties, le
Canada continue de collaborer avec les Etats-Unis et le
Mexique pour éclaircir certaines questions de fond et
de nature procédurale qui ont été soulevées lorsque se
sont produits des différends en vertu de dispositions
du chapitre 11.

La Corporation de réglement des différends en mati¢re
de fruits et de légumes a été établie le 1= février 2000.
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Ce mécanisme trilatéral servant a résoudre les litiges
commerciaux privés est utilisable au Canada et aux
Etats-Unis; il est en cours d’élaboration au Mexique.
Quand il sera entiérement appliqué, il améliorera
considérablement le contexte du commerce des fruits
et des légumes entre les pays signataires de FALENA.

Préparer I’'avenir

L’ALENA n’est pas un accord statique. Il a permis de
créer un cadre évolutif pour gérer les priorités actuelles
et futures du marché nord-américain. Pour préparer
Iavenir de I'Accord, le Canada a établi certaines
priorités :

m poursuivre nos efforts en vue de clarifier certaines
dispositions clés concernant les procédures et le
fond du chapitre de I’Accord relatif a I'investisse-
ment, et accroitre la transparence des procédures
(chapitre 11);

m revigorer le processus visant 3 favoriser, pour autant
que cela est possible, une plus grande compatibilité
de nos mesures sanitaires et phytosanitaires;

m veiller 2 la mise en oeuvre des accords de recon-
naissance mutuelle signés par les associations
professionnelles nationales des trois pays membres
de PALENA représentant les conseillers juridiques
et les ingénieurs étrangers;

m favoriser plus encore les déplacements temporaires
des gens d’affaires grice A une plus grande coopéra-
tion entre les partenaires de PALENA;

m rendre compatibles les normes des diverses parties
en matiére de transport terrestre;

m harmoniser les normes et les procédures réglemen-
taires en matiére de télécommunications;

m simplifier les régles d’origine visant les marchandises
lorsque les questions liées au tarif extérieur sont
minimes;

m améliorer I'infrastructure et les procédures liées aux
opérations frontaliéres et aux opérations douaniéres;

m évaluer I'incidence de I'évolution rapide de la tech-
nologie sur les marchés nord-américains et faire
en sorte que les régles de PALENA tiennent
compte des nouvelles facons de faire des affaires
(par exemple, le commerce électronique).

Apercu

Le Canada est le principal partenaire commercial des
Etats-Unis et vice-versa, la valeur des produits et services
qui franchissent chaque jour la frontiere se chiffrant a
environ 1,8 milliard de dollars. En 2000, la valeur des
exportations canadiennes de marchandises vers les
Etats-Unis s'élevait 4 360 milliards de dollars, tandis que
celle des importations atteignait 268 milliards de dollars.
Au cours de la méme période, nos exportations de ser-
vices ont totalisé 33,3 milliards de dollars, tandis que les
importations s’établissaient 3 39,4 milliards dé dollars.
Au total, 86,1 p. 100 des exportations canadiennes de
marchandises sont destinées 4 notre voisin du Sud.
Depuis I'entrée en vigueur de ’ALE, en 1989, le com-
merce bilatéral de marchandises a plus que doublé.

De 1992 a 2000, il a augmenté en moyenne d’environ

13 p. 100 par année. Par contre, au cours de cette méme
période, les échanges de marchandises du Canada avec
le reste du monde croissaient d’environ 11,9 p. 100 par
année en moyenne.

L’ALE et, par la suite, TALENA ont eu d’autres
retombées positives. Par exemple, de 1991 2 1999, les
investissements directs des Etats-Unis au Canada sont
passés d’environ 85 milliards de dollars 173 milliards
de dollars, tandis que les investissements directs du
Canada aux Etats-Unis passaient de 63 milliards de
dollars 4 134 milliards de dollars.

Les rapports qui unissent le Canada et les Etats-Unis
sur le plan des échanges commerciaux et de I'investisse-
ment se distinguent de ceux que nous entretenons

avec d’autres pays, non seulement par Pimportance

des sommes en cause, mais aussi qualitativement. Les
exportateurs canadiens de produits et de services ont
acces a d’excellents débouchés dans pratiquement

tous les secteurs du marché américain. Pour les aider

a exploiter ces possibilités, le MAECI concentre son
activité sur I'accés des PME au marché. 1l vise tout
particuliérement & aider les femmes, les jeunes entrepre-
néurs et les entrepreneurs autochtones a faire une
premiere percée sur le marché des Etats-Unis. Le pro-
gramme Nouveaux exportateurs aux Etats frontaliers

a connu un grand succes A cet égard, ayant aidé plus

de 12 000 entreprises a aborder pour la premiére fois

le marché américain. Le gouvernement canadien
encourage les exportateurs canadiens qui se sont bien
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tirés d’affaire dans plusieurs régions des Etats-Unis a
passer a Iétape suivante, C’est-a-dire 2 s’attaquer &
d’autres marchés étrangers. Pour obtenir de plus
amples renseignements, consultez notre site Web
www.dfait-maeci.gc.ca/geo/usa/nebs-f.asp

Le gouvernement du Canada cherche également 2
attirer et & accroitre les investissements en provenance
des Etats-Unis et 2 encourager les alliances stratégiques
avec les entreprises américaines. 11 veut promouvoir
Pinvestissement grice 3 une approche plus intégrée et
plus sectorielle, qui s’appuie sur la coopération entre
le MAECI et ses partenaires au sein d’Equipe Canada.

Lorsqu’on fait la promotion des intéréts du Canada en

- matiere d’acces au marché et d’expansion des affaires
aux Etats-Unis, il importe de bien connaitre les carac-
téristiques des différentes régions du pays. Les marchés
que représentent la plupart de ces régions et bon
nombre d’Etats sont plus vastes que ceux de bien des
pays. Il faut aussi tenir compte des différentes influences
culturelles et économiques propres aux diverses régions.
Au cours de la derniere année, plusieurs ministres et
sous-ministres du gouvernement fédéral ont visité des
régions américaines importantes pour faciliter I'éta-
blissement de relations avec les autorités politiques et
les chefs d’entreprises, de maniére 2 mieux défendre
les priorités canadiennes. Ces visites permettent de
promouvoir les intéréts canadiens et de souligner
Tattrait du Canada pour les investisseurs.

Résultats obtenus en 2000

m Le 16 juin 2000, 'adoption du projet de loi H.R.
4489 modifiant article 110 de la loi de 1996 sur
Pimmigration (Illegal Immigration Reform and
Immigrant Responsibility Act) a été complétée par
le président Clinton. La loi révisée prévoit I’établisse-
ment d’un systtme de données électroniques sur
les entrées et les sorties aux points d’entrée par
voie aérienne, par voie maritime et par voie terrestre
aux Etats-Unis afin d’améliorer la gestion des
données recueillies par les services d’immigration
américains. Cette loi empéche I'imposition de
nouvelles exigences en matiére de présentation
de documents pour les Canadiens voyageant aux
Etats-Unis et elle permet également d’éviter la
congestion 2 la frontiére.

m L’Etat du Michigan a accepté de réduire des deux
tiers environ la taxe d’affaires unique imposée aux
entreprises de camionnage canadiennes.
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m Une enquéte relative 2 la sécurité nationale, effectuée
en vertu de l'article 232 de la loi de 1962 sur I’expan-
sion du commerce extérieur ( Trade Expansion Act),
et portant sur les importations de pétrole étranger,

a révélé que le Canada est une source d’approvision-
nement fiable et siire, et que les dispositions de
PALE et celles de PALENA en matiére d’énergie

ont contribué & renforcer la sécurité énergétique
nationale des Etats-Unis.

m Le Comité consultatif Canada-Etats-Unis sur
Pagriculture a créé un groupe consultatif des
provinces et des Etats; il a également poursuivi
ses efforts en vue d’aplanir les inquiétudes et
de résoudre les controverses avant qu’elles ne
dégénerent en graves causes de frictions bilatérales.

m Lentrée de bovins d’engraissement au Canada a été
facilitée grace a I'élargissement des approbations
touchant ’hygiéne des animaux provenant d’Etats
qui répondent a certains criteres i cet égard. Les
importations au titre de ce programme ont augmenté,
atteignant plus de 180 000 tétes de bétail en 1999-
2000, comparativement 2 51 000 en 1998-1999.

Pour 2000-2001, selon les chiffres du début novem-
bre, les importations sont de 50 p. 100 plus élevées
que celles de I'année précédente.

m Le Canada a obtenu que la liste tarifaire harmonisée
des Etats-Unis soit modifiée pour permettre 3 nou-
veau l’acces en franchise de droits pour la viande de
boeuf en provenance du Canada.

m Les Etats-Unis ont éliminé les prescriptions touchant
les essais pour le sperme de cheval en provenance
du Canada.

m Le Canada a obtenu ’abrogation par les Etats-Unis
du réglement prévoyant I'instauration d’une licence
pour l'importation de produits contenant du sucre,
mesure qui aurait limité Pacces au marché américain
pour les produits canadiens.

Accés au marché — priorités du Canada en 2001

B garantir un accés permanent au marché américain
pour le bois d’oeuvre résineux canadien apreés
Pexpiration de I'’Accord sur le bois d’oeuvre résineux,
le 31 mars 2001;

m continuer 2 travailler de concert avec les Etats-Unis
pour favoriser la libre circulation des marchandises,
des services et des personnes entre le Canada et les
Etats-Unis; .




= continuer 2 faire des pressions pour obtenir
I'élimination des restrictions imposées par les
Etats-Unis a I'importation de pommes de terre
de I'lle-du-Prince-Edouard, en ayant recours au
besoin au processus de réglement des différends
prévu dans ’ALENA;

m continuer a défendre les droits dont jouit le Canada
en vertu d’accords commerciaux internationaux
pour préserver 'acces au marché américain pour
le blé canadien;

m continuer 3 examiner les modifications que les
Etats-Unis se proposent d’apporter  leur réglemen-

tation en ce qui concerne les niveaux de THC tolérés

pouvant avoir une incidence sur I'exportation de
produits A base de chanvre canadiens  destination
des Etats-Unis;

m continuer a faire des pressions auprés des divers
Etats américains pour que P'imposition de taxes
aux entreprises canadiennes se fasse d’'une maniére
équitable, uniforme et conforme aux normes
d’imposition internationales;

m continuer 2 faire des pressions contre les mesures
unilatérales des Etats-Unis visant 2 étendre le
contingentement tarifaire a un plus grand nombre
de produits agricoles, tels que certains sirops a base
de sucre;

m poursuivre les efforts visant a défendre les intéréts
canadiens en informant les leaders d’opinion

américains sur P'effet défavorable de toute législation

nuisant a la libre circulation des personnes et des
marchandises entre les deux pays;

m renforcer ces efforts visant 4 défendre les intéréts

canadiens en établissant et en soutenant des alliances

stratégiques avec les clients américains et leurs
représentants touchés par de telles mesures;

m continuer 2 surveiller attentivement les mesures
significatives susceptibles de fausser les décisions en

matiére d’échanges et d’investissement sur le marché

nord-américain et réagir a ces mesures au besoin;

® continuer de résister a I'application extraterritoriale
des lois américaines.

Le reste du présent chapitre contient des renseigne-
ments complémentaires sur certains aspects de acces
au marché américain auxquels le Canada accordera la
priorité au cours de 'année 4 venir. On ne saurait y
voir un inventaire complet des obstacles que doivent
surmonter les entreprises canadiennes aux Etats-Unis,
ni des questions que le Canada entend suivre de pres.
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EXERCICE DES DROITS DU CANADA EN VERTU
D’ACCORDS COMMERCIAUX

Accord sur le bois d’oeuvre résineux

L’Accord canado-américain sur le bois d’oeuvre résineux

a pris fin le 31 mars 2001. Au cours des 18 derniers
mois, le gouvernement du Canada a consulté de fagon
approfondie les parties concernées et les groupes
d’intérét canadiens quant a 'avenir du commerce du

bois d’oeuvre avec les Etats-Unis. Pindustrie américaine

du bois d’oeuvre menace de demander une nouvelle
enquéte en matiére de droits compensateurs visant les
pratiques canadiennes non prévues dans le nouvel
accord. Le Canada est prét a répondre A ces allégations
non fondées et a défendre les intéréts de son industrie
du bois d’oeuvre. En 1999, la valeur des expéditions de
bois d’oeuvre canadien 2 destination des Etats-Unis se
montait a 10,7 milliards de dollars.

L’an dernier, le Canada et les Etats-Unis ont réglé le
différend concernant la reclassification unilatérale par
les Etats-Unis du bois d’oeuvre encoché de maniére a
ce que ce produit reléve de I’Accord canado-américain
sur le bois d’oeuvre résineux. A la suite de Parbitrage
de ce différend, le Canada a obtenu une majoration de
son contingent de 72,5 millions de pieds-planches. La

contestation par le Canada de la reclassification du bois

d’oeuvre percé et bouveté est toujours en cours; une
décision devrait étre rendue prochainement.

Enfin, le Canada a contesté devant 'OMC la loi améri-
caine relative au traitement des restrictions touchant
les exportations dans les futures enquétes sur les droits

compensateurs. Bien que cela ne soit pas directement lié¢

au différend visant le bois d’oeuvre, les Etats-Unis ont

fait valoir dans leur enquéte de 1992 que les restrictions

visant Pexportation de grumes constituaient une

subvention pouvant donner lieu 3 des mesures compen-

satoires. Une décision favorable réduira les risques que
les enquétes futures portant sur les restrictions des
exportations arrivent au méme résultat.

Pour en savoir davantage au sujet de I’Accord canado-
américain sur le bois d’oeuvre résineux et connaitre
led faits nouveaux, consultez le site Web suivant :
www.dfait-maeci.gc.ca/~eicb/softwood/lumber-f.htm

Sanctions

Le Canada appuie toujours 'utilisation de sanctions
économiques multilatérales comme mesures de poli-
tique étrangere. Toutefois, le gouvernement du Canada




croit aussi que le recours 2 de telles sanctions doit étre
compatible avec les pratiques internationales déja
établies et il reste préoccupé par le maintien de sanc-
tions économiques unilatérales 3 effets extraterritoriaux
imposées par les Etats-Unis. Ces mesures entravent le
droit légitime des Canadiens de commercer et d’investir
librement, dans le respect des lois canadiennes, de

celles du pays visé et des pratiques commerciales inter-
nationales. A 'échelon fédéral, les exemples les plus
notables sont la loi de 1996 sur la liberté de Cuba et la
solidarité démocratique (LIBERTAD, aussi appelée loi
Helms-Burton) et la loi de 1996 sur les sanctions contre
I'Iran et la Libye (ILSA). Un certain nombre d’Etats et
de municipalités américaines font également dépendre
leurs relations commerciales du respect d’embargos
déclarés a I'égard de certains gouvernements étrangers.
La Cour supréme des Etats-Unis a déclaré que la loi

du Massachusetts prévoyant des sanctions contre le
Myanmar était inconstitutionnelle.

OPPOSITION AUX MESURES AMERICAINES
LIMITANT L'ACCES

Pommes de terre de Pile-du-Prince-Edouard

Le 31 octobre 2000, FUSDA a interdit I'importation
sur le territoire américain des pommes de terre en
provenance de I'lle-du-Prince-Edouard. Cette mesure
a été prise aprés que 'Agence canadienne d’inspection
des aliments (ACIA) a confirmé la présence de la
galle verruqueuse dans un champ de I'fle-du-Prince-
Edouard. UACIA a réagi rapidement en mettant en
place des contréles pour prévenir la propagation de la
maladie et préserver le statut « exempt de maladies »
des pommes de terre dans le reste de la province et
dans d’autres provinces.

LACIA a discuté a fond de la question avec 'USDA
pour faire lever l'interdiction. Le 13 décembre,
I’USDA a écrit 2 ’ACIA et a donné l'assurance que les
importations de pommes de terre en provenance de
I'fle-du-Prince-Edouard seraient de nouveau autorisées.
Malheureusement, 'USDA n’a pas pris les mesures
voulues. A la suite d’autres discussions, les fonction-
naires de 'USDA ont de nouveau écrit a ceux de
I'ACIA, le 29 décembre, afin de poser des conditions
encore plus strictes que celles énoncées dans la lettre
du 13 décembre.

Le 2 janvier 2001, le Canada a demandé la tenue de con-
sultations avec les Etats-Unis aux termes de PALENA,
sur les restrictions de 'USDA. Ces consultations ont eu
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lieu le 17 janvier suivant. Selon la position du Canada,
les restrictions américaines n’ont aucun fondement
scientifique, constituent une entrave injustifiée au
commerce et violent les obligations des Ftats-Unis en
matiére de commerce international. Le Canada est
intervenu a de hauts échelons de I’Administration
américaine pour faire lever les restrictions.

B¢

En réaction 2 une requéte présentée par la commission
du blé du Dakota du Nord, le 23 octobre 2000, le
représentant américain du commerce extérieur a
entrepris une enquéte en vertu de Particle 301(b)

de la loi sur le commerce extérieur (U.S. Trade Act).
Lenquéte, qui a pour objet les politiques et les pratiques
canadiennes relatives au commerce du blé (y compris
celles de la Commission canadienne du blé), pourrait
prendre 12 mois. Bien que les agences américaines aient
procédé a plusieurs enquétes, jamais le bien-fondé de
ces allégations n’a été prouvé; en effet, le blé canadien
est recherché aux Etats-Unis pour sa qualité et son
uniformité, Le Canada a signifié clairement aux
Etats-Unis qu'il n'avait pas I'intention de réduire ses
exportations de blé.

Les exportations canadiennes de blé 4 destination

des Etats-Unis constituent un volet important du
marché nord-américain de I'agriculture et des produits
agroalimentaires, qui s’avére hautement intégré et
mutuellement avantageux. Le gouvernement du Canada
et le gouvernement des Etats-Unis ont pris I'engage-
ment de procéder a un échange régulier d’information
sur le commerce bilatéral et international dans ce
secteur, pour corriger toute perception erronée de
Pincidence des exportations canadiennes sur le marché
américain et pour aborder d’autres dossiers tels que les
pratiques commerciales dans les pays tiers. De plus, le
Canada continue 3 promouvoir la consultation et Ja
coopération entre les groupes industriels des deux
cOtés de la frontiére.

Exportations de viande

En P’an 2000, des projets de loi ont été soumis au
Congres américain comportant de nouvelles prescrip-
tions en matiére d’étiquetage selon lesquelles le pays
dorigine devra étre indiqué dans le cas de la viande

de boeuf, d’agneau et de porc, ce qui pourrait avoir des
conséquences néfastes pour les exportations canadiennes.
Ces projets de loi nont pas été adoptés. Selon les résultats
de deux études publiées I'an dernier, 'étiquetage du




pays d’origine pour les produits agricoles et les produits
alimentaires entrainera stirement des cotits supplémen-
taires pour les producteurs, les transformateurs et les
consommateurs, mais ne générera pas nécessairement
des profits. Le Canada et les Etats-Unis conviennent que
leurs prescriptions en matiére d’étiquetage des produits
agricoles et des produits alimentaires doivent respecter
leurs obligations découlant de PFALENA et de POMC.
Le Canada continuera de s’'opposer aux modifications
législatives qui rendraient obligatoire la déclaration du
pays d’origine dans le cas de la viande importée.

Le Département de I’agriculture des Etats-Unis (USDA)
subit de fortes pressions de la part des producteurs
américains pour 'amener 4 éliminer la classification
officielle des carcasses de boeuf et d’agneau importées.
Une telle mesure aurait un effet négatif sur les exporta-
tions canadiennes et des conséquences importantes
pour I'industrie de la viande, laquelle est fortement
intégrée en Amérique du Nord. Le Canada continuera
de s'opposer a I'élimination de la classification officielle
des carcasses de boeuf et d’agneau importées.

Mesures de PEtat du Dakota du Nord

En juillet 2000, le Dakota du Nord a publié un projet

de réglement pour la mise en oeuvre de sa nouvelle loi
sur Phygiéne vétérinaire adoptée en 1999. Ce projet

de réglement contient des prescriptions additionnelles
relativement 2 la certification risquant de nuire aux
exportations canadiennes de bétail. Le Canada considere
que ces nouvelles prescriptions sont incompatibles avec
les obligations commerciales internationales des Etats-
Unis. Le Canada a donc présenté plusieurs observations
a ’Administration américaine et 2 I'Etat du Dakota du
Nord contestant ces prescriptions. En décembre, le
Dakota du Nord a révisé son projet de réglement. Selon
les représentants du Dakota du Nord, ces modifications
régleraient les probleémes soulevés par le Canada. Les
représentants du Dakota du Nord ont également indiqué
que la version révisée du réglement serait publiée ce
printemps et qu'une période de 60 jours serait allouée
pour faire part des commentaires. Le Canada aura donc
I'occasion d’examiner la version révisée une fois que
celle-ci sera rendue publique et il pourra alors déterminer
s'il y a lieu de présenter de nouvelles observations.

Au cours de la session de son assemblée législative de
2001, le Dakota du Nord a présenté également le projet
de loi HB 1287, qui rendrait illégale l'importation dans
cet Etat de cultures, de produits cultivés ou de plantes
provenant d’un autre pays, 2 moins que ne soit fournie

une attestation certifiant qu’ils ne contiennent aucun
pesticide dont I'utilisation n’a pas été approuvée par les
Etats-Unis ou dont les quantités dépassent les limites
établies par le gouvernement fédéral. Selon les
Canadiens, le projet de loi en question, s'il était adopté,
enfreindrait les obligations en mati¢re de commerce
international contractées par les Etats-Unis. Le Canada
a effectué des démarches auprés de I’Administration
américaine et des autorités du Dakota du Nord pour
protester contre ce projet de loi. En mars 2001, le comité
de I'agriculture du Dakota du Nord n’avait pas encore
voté sur le projet de loi HB 1287.

Saisie et essai

En raison de sa politique de saisie et essai, I'U.S. Food
and Drug Administration retient réguliérement des
expéditions de produits agroalimentaires importés
aux Etats-Unis pendant qu'elle procéde 2 des essais en
laboratoire pour déterminer s'ils sont conformes aux
lois et réglements américains. Les retards ainsi causés
perturbent le commerce et sont cotiteux pour les
exportateurs canadiens. Les fonctionnaires canadiens
et américains ont décidé de mettre en oeuvre un
programme coopératif qui favoriserait davantage la
sécurité alimentaire et tiendrait compte des politiques
et des capacités communes des deux pays en la matiére
ainsi que de l'intégration croissante de leurs marchés
agricoles et alimentaires. Les discussions bilatérales

se poursuivent.

Sucre et produits contenant du sucre

Aux termes du proces-verbal d’interprétation et du

plan d’action relatifs au commerce des produits agricoles
adopté en décembre 1998 par le Canada et les Etats-Unis,
ces derniers ont accepté d’autoriser 'entrée aux Etats-
Unis des produits contenant du sucre accompagnés

d’un permis d’exportation canadien. Les Etats-Unis

ont mis en oeuvre leurs engagements correspondants 2
compter du 4 février 2000. Cependant, le 17 mars 2000,
les Etats-Unis ont consigné au registre fédéral un « projet
de régle » selon lequel les importations de produits con-
tenant du sucre devraient dorénavant étre autorisées par
une licence. Une telle régle aurait annulé tous les gains
obtenus dans le procés-verbal d’interprétation et aurait
minimisé les avantages garantis par I'Accord bilatéral de
1997 sur le sucre. Le 17 mai 2000, le gouvernement du
Canada a présenté un document officiel au USDA. Le

25 septembre 2000, ’'USDA a publié un avis dans le
registre fédéral annongant le retrait du projet de regle.
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Sirops de sucre

En 1999, les Services douaniers américains voulaient
reclassifier les sirops de sucre de maniére 2 inscrire les
importations de ce produit sous une ligne tarifaire
assujettie A un contingentement restrictif sur le sucre aux
Etats-Unis. En octobre 1999, le Tribunal de commerce
international des Etats-Unis a annulé ce projet de reclas-
sification. En mars 2000, le gouvernement américain et
la Sugar Beet Association des Etats-Unis ont saisi la Cour
d’appel de la décision du Tribunal de commerce interna-
tional. Entre-temps, I'entreprise canadienne concernée
continue d’expédier son produit vers les Etats-Unis

sans faire P'objet de mesures restrictives. Cependant, des
tentatives ont été faites pour faire adopter par le Congrés
une législation qui élargirait le champ d’application du
contingent tarifaire américain relatif au sucre, afin d’y
inclure les sirops de sucre. Lambassade du Canada &
Washington a écrit au représentant au commerce des
Etats-Unis, ainsi qu'a des députés clés au Congres, pour
rappeler aux Ftats-Unis qu'un tel élargissement unilatéral
du champ d’application du contingent tarifaire serait
contraire 3 leurs obligations vis-a-vis de TOMC., Le
Canada continue de suivre ce dossier.

Electricité ,

Les efforts faits par le Congrés américain pour restruc-
turer le secteur de P'électricité semblent étre paralysés

par suite d’un désaccord ayant trait aux domaines de
compétence respectifs du gouvernement fédéral et des
Etats. En 'absence d’une législation fédérale, le ton sera
donné par les Etats qui risquent de prendre des mesures
incompatibles avec les accords commerciaux et pouvant
éventuellement réduire I'accés pour les exportateurs
canadiens. Comme ce fut le cas avec la législation fédérale
antérieure, le Canada demeure préoccupé en ce qui a
trait aux prescriptions garantissant un accés réciproque
3 la distribution au détail et aux dispositions interdisant
Pacces des marchés de I'énergie renouvelable des Etats-
Unis aux produits et & ’hydroélectricité d’origine
canadienne. UAdministration américaine pourrait
adopter en 2001 un réglement établissant des normes

de fiabilité des systémes a Péchelle du continent et créant
des organismes de transport (transporteurs communs),
deux questions qui peuvent avoir des effets néfastes sur
la souveraineté et les compétences du Canada. Les efforts
faits par le Canada pour défendre ses intéréts dans ce
secteur ont sensibilisé les Etats-Unis a Pexistence d’un
marché de Pélectricité nord-américain et aux effets

que des mesures discriminatoires pourraient avoir sur
ce marché.
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Bien que cette restructuration du secteur puisse faire
surgir de nouveaux risques pour les exportateurs cana-
diens d’électricité sur le marché américain, elle ouvre
aussi de nouveaux débouchés commerciaux sous ['effet
de la création de nouveaux marchés et de nouvelles
structures de marché, de I'innovation en matiére de
services et d’'une demande croissante d’énergie.

Exportation des produits du chanvre

La production du chanvre industriel est interdite aux
Etats-Unis. Toutefois, 'importation de produits du
chanvre est autorisée. On estime a environ 50 millions
de dollars la valeur du marché américain des produits
du chanvre, dont I'UE est le premier fournisseur. On
estime que 90 p. 100 du chanvre canadien transformé
est exporté vers les Etats-Unis.

Les exportateurs canadiens de produits du chanvre
transformé ont encore une fois eu de la difficulté 2
accéder au marché américain au début de 2000, des
envois de chanvre ayant été saisis sur la base de traces
de THC, lingrédient actif de la marijuana. Depuis 1998,
le Canada autorise la fabrication de produits du chanvre
destinés 2 la consommation humaine en vertu d’une
réglementation exigeant que les fabricants de dérivés

de chanvre industrie] obtiennent une licence et limitant
la teneur en THC de ces dérivés 3 moins de dix parties
par million. Il s’agit d’un niveau de concentration trés
inférieur 2 celui susceptible de produire un effet psy-
chotrope. Les problémes frontaliers ont été réglés en
avril 2000, de sorte que les produits ont pu étre livrés 2
destination aux Etats-Unis. Ladoption d’une politique
américaine de tolérance zéro en mati¢re de THC est
une menace constante, ce qui se traduit par des saisies 2
la frontiére américaine. Cette menace nuit au développe-
ment continu de 'industrie canadienne du chanvre.

En novembre 2000, le Département de la justice a
publié un avis de projet de réglementation indiquant
Pintention du gouvernement américain de présenter
simultanément trois nouveaux réglements en 2001. Si
ceux-ci étaient adoptés, ils pourraient fermer la porte
aux importations de produits du chanvre destinés a la
consommation humaine aux Etats-Unis. Trés préoccupé
par ces mesures, le gouvernement du Canada consulte
de prés notre industrie sur la question et continuera a
intervenir auprés de  Administration américaine afin
de prévenir tout nouveau probléme commercial.

ES
ES




Certification forestiére

On reléve dans le marché américain une demande de
plus en plus forte voulant que les produits du bois
soient accompagnés d’une attestation que le produit a
_ été fabriqué avec du bois provenant de foréts faisant
objet d’'un aménagement durable. Une telle preuve se
traduit, le plus souvent, par une forme de certification
forestiere et/ou un étiquetage approprié du produit.

La certification ne doit pas faire obstacle A 'accés au
marché. Le Canada continuera de controler acces de
ses produits  ses principaux marchés pour s’assurer
que la certification demeure une activité volontaire
pour les intervenants du marché et que les criteres
utilisés pour évaluer les produits canadiens sont
compatibles avec les valeurs forestidres canadiennes.

Réglement relatif au commerce international
des armes

En avril 1999, les Etats-Unis ont modifié la section du
Reglement relatif au commerce international des armes
(International Traffic in Arms Regulation ou ITAR)
relative aux exemptions visant le Canada, cette section
exigeant dorénavant qu’une licence d’exportation soit
délivrée par les services américains pour Pentrée au
Canada de toute une variété de produits et de technolo-
gies du domaine de la défense. Auparavant, la majorité
des produits et des technologies du domaine de la
défense pouvait étre exportée des Etats-Unis au Canada
en franchise de droits.

Le 16 juin 2000, le ministre des Affaires étrangeéres

du Canada et la secrétaire d’Etat des Ftats-Unis ont
annoncé qu'un accord avait été conclu concernant des
mesures visant a renforcer nos régimes respectifs de
contrdle du commerce des produits et technologies

en matiere de défense. Dans le cadre de cet accord, le
Canada harmonisera sa liste des marchandises d’expor-
tation controélée avec la liste de matériel de guerre des
Etats-Unis; renforcera les contrdles visant la réexporta-
tion de marchandises soumises & un contréle par les
Etats-Unis; et mettra sur pied un nouveau systéme
d’enregistrement des personnes demandant 2 avoir
accés aux marchandises controlées au Canada. Une
révision de la Loi sur la production de défense qui
autorise un systéme d’enregistrement, a regu la sanction
royale le 20 octobre. Le réglement pour la mise en
oeuvre du nouveau systéme d’enregistrement, ainsi
que pour 'harmonisation du systéme canadien de
contrdle des exportations, a été publié en janvier 2001.

En contrepartie, les Etats-Unis ont convenu de rétablir
bon nombre des exemptions de I'TTAR visant le Canada,
de permettre I'accés sans licence a ces produits et a ces
technologies non seulement aux citoyens canadiens, mais
également aux Canadiens dotés d’une double nationalité
et aux résidents permanents du Canada. Certains aspects
restent 2 régler, notamment les restrictions s’appliquant
a la citoyenneté contenues dans les accords d’assistance
technique et les licences d’exportation, de méme que
I'exclusion des produits RCTM (Régime de controle de
la technologie relative aux missiles) de catégorie II de la
liste des exemptions de 'ITAR visant le Canada. Les
entreprises canadiennes du secteur ont été consultées
tout au long du processus.

Uranium

A la suite de Pintervention du gouvernement du Canada
et de celui de la province de Saskatchewan, ainsi que de
nombreuses consultations avec divers organismes publics
américains, le Département du commerce a retiré son
projet de modification de ’Accord relatif a 'interruption
provisoire des importations d’uranium qui devait faire
passer de 4 millions de livres 2 10 millions de livres par
année le contingent visant I'importation d’uranium en
provenance de Russie. Cette modification aurait fait
baisser encore plus les prix sur le marché de 'uranium
et réduit la compétitivité des producteurs canadiens sur
le marché des Etats-Unis, rendant précaires les derniers
investissements réalisés au pays.

SURVEILLANCE DES DEVELOPPEMENTS
TOUCHANT LES INTERETS DU CANADA

Protocole d’entente en matiére d’agriculture

Le 4 décembre 1998, le Canada et les Etats-Unis ont
signé un protocole d’entente et convenu d’un plan
d’action pour gérer leurs échanges bilatéraux de
produits agricoles. Le Comité consultatif sur I'agricul-
ture créé en vertu du protocole d’entente s’est réuni
deux fois en I'an 2000 et que le Groupe consultatif des
provinces et des Etats en a fait autant. Lintensification
des communications résultant de ces rencontres a
favorisé une meilleure compréhension des problemes
bilatéraux et une accélération des travaux en vue de
trouver des solutions aux nouveaux problémes. Par
exemple, les organismes de réglementation des pesti-
cides des deux payvs continuent 2 travailler de concert
pour harmoniser leurs processus d’approbation. Le
second Sommet des pesticides, tenu en avril 2000 2
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Ottawa, a permis de coordonner I’élaboration de solu-
tions aux problémes commerciaux dus au fait que les
dispositions réglementaires sont différentes dans les
deux pays. ~

Parmi les autres aspects positifs de ce protocole d’entente,
citons le programme des expéditions en transit par voie
ferroviaire des céréales qui a permis 'acheminement, en
1999, de 6 998 wagons (environ 650 000 tonnes) de blé,
d’orge et d’avoine américains au Canada, et de prés de

4 400 wagons (plus de 400 000 tonnes) déja, au cours

des huit premiers mois de I'an 2000; ’harmonisation des
reglements sur les produits antiparasitaires; la publication
commune de données concernant Pinventaire du bétail
.canadien et américain; et I'extension A d’autres Etats et

a d’autres provinces du réglement relatif aux bovins
d’engraissement réglementés (ex-Projet des bovins du
Nord-Ouest).

Dans le cadre du plan d’action, les deux pays ont
accepté d’éliminer un éventail de mesures restreignant
Pacces aux marchés du bétail, de la semence équine,
des produits horticoles et des produits de pépiniere.
L’accord aborde aussi les préoccupations de I'industrie
en matidre de produits antiparasitaires. Les organismes
canadiens et américains responsables de ces questions
ont convenu de plans de travail visant a favoriser
I'échange d’information et ’harmonisation de leurs
systémes de réglementation.

Subventions visant les produits agricoles

Le Canada juge de plus en plus préoccupant le trés
haut niveau de soutien interne qu’apportent les Etats-
Unis a Pagriculture, particuli2rement a la production
de céréales et d’oléagineux, soutien qui entretient un
déséquilibre entre l'offre et la demande mondiales et
empéche les prix de monter. Cest pourquoi le Canada
tente, dans le cadre des négociations de 'OMC,
d’apporter de sensibles améliorations aux disciplines
internationales contre les mesures de soutien interne
qui ont des effets de distorsion sur le commerce et la
production. Le Canada soutient aussi que les crédits

a l'exportation de produits agricoles doivent étre assu-
jettis 3 des disciplines internationales efficaces afin de
mettre un terme au subventionnement de ces crédits
par I’Etat. Enfin, le Canada continue de juger préoccu-
pante la possibilité que les Etats-Unis accroissent

leur utilisation de subventions & I'exportation sur les
marchés tiers pour certains biens. Le Canada considere
I’élimination de telles subventions comme une priorité
pour les négociations de TOMC dans le domaine de
Pagriculture.
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Taxe d’affaires unique du Michigan

Le 22 juin 2000, le Département du Trésor de I'Etat du
Michigan a publié un bulletin administratif, le Revenue
Administrative Bulletin (RAB) 2000 — G, traitant de la
taxe d’affaires unique imposée aux personnes étrangeres
(Single Business Tax Base for a Foreign Person). Ce
bulletin énonce les dispositions de la taxe d’affaires
unique s’appliquant a Passiette fiscale composée de
personnes étrangeres (non ressortissantes de I'Etat), 2
Pexception des entreprises de camionnage enregistrées
dans I’Etat du Michigan pour Pexercice débutant le

1= janvier 2000 et les exercices subséquents. Dans
Pensemble, le bulletin est non litigieux grice, en bonne
partie, au réglement négocié intervenu en juin 1999,
qui réduit considérablement I'assiette des entreprises
canadiennes assujetties 2 la taxe d’affaires unique.
Cependant, le gouvernement du Canada continue &
demander au Département du Trésor de clarifier un
certain nombre de points en ce qui a trait & 'imposition
des personnes étrangeres.

Le 16 aotit 2000, le Département du Trésor a publié

un autre bulletin, RAB 2000 — H, sur la taxe d’affaires
unique imposée aux services de transport étrangers
(SBT Foreign Transportation Services). D’une part, le
RAB 2000 — H incluait les « milles parcourus a Péchelle
mondiale » dans la formule utilisée par les entreprises
de transport étrangeres pour calculer leur base d’impo-
sition, ce qui réduisait dans une certaine mesure la taxe
d’affaires unique imposée aux entreprises de camion-
nage canadiennes. D’autre part, un certain nombre de
questions importantes n’étaient pas abordées dans ce
bulletin. II s’en est suivi d’intenses activités de lobbying
et de vives négociations entre les représentants du
secteur canadien du camionnage, le gouvernement du
Canada et I’Etat du Michigan. Enfin, le 3 octobre 2000,
une entente a été conclue avec le Département du
Trésor de cet Etat pour délimiter I'assiette fiscale des
entreprises de camionnage canadiennes pour les fins
de la taxe d’affaires unique. En vertu de cette entente,
qui modifiait le volet compensatoire de Iassiette fiscale,
la taxe imposée aux entreprises de camionnage cana-
diennes sera réduite en moyenne des deux tiers par
rapport A ce que prévoit la législation du Michigan.

Les entreprises canadiennes doivent s'informer de leur
assujettissemnent fiscal au Michigan. Pour obtenir de plus
amples renseignements, consultez le site Web suivant :
www.treasury.state.mi.us/lawrules/rabs/rabindex.htm

~
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Loi sur la protection des mammiféres marins

La loi sur la protection des mammiferes marins
(Marine Mammal Protection Act ou MMPA), interdit le
commerce de produits a base de mammiferes marins
de toutes espéces, peu importe leur danger d’extinction
spécifique. Elle semble donc étre en contradiction avec
les obligations en matitre de commerce international
des Etats-Unis. Par exemple, selon la Convention sur le
commerce international des espéces de faune et de flore
sauvages menacées d'extinction (CITES), ni le phoque
annelé ni le phoque du Groenland ne sont en danger ou
menacés de quelque fagon que ce soit. Il n’est donc pas
justifié d’en surveiller le commerce ou d’imposer des
restrictions quant au mouvement des produits qui en
sont tirés. Or, en vertu de la MMPA, il est impossible
d’importer aux Etats-Unis des produits faits 2 partir de
ces deux especes. Le Canada a fait part de ses préoccu-
pations au gouvernement américain.

AUTRES TAXES IMPOSEES PAR
DES ETATS AMERICAINS

Les entreprises canadiennes de camionnage constatent
une activité accrue des autorités fiscales dans les
divers Etats américains. Dans un certain nombre de
cas, les taxes que celles-ci imposent aux entreprises
étrangeres (non ressortissantes de I'Etat) créent des
problémes semblables & ceux auxquels doivent faire
face les entreprises canadiennes depuis I'imposition
de la taxe d’affaires unique dans I'Etat du Michigan,
notamment lorsqu’elles entrainent une double
imposition, lorsqu’elles s’appliquent rétroactivement
et lorsqu’elles soulévent des questions du point de

vue de la conformité. Le gouvernement du Canada
continuera  surveiller Pévolution du contexte fiscal
dans les Etats pour voir a ce que les taxes soient
appliquées d’'une maniére équitable et uniforme, et &
ce quelles ne dérogent pas aux principes d’imposition
internationalement acceptés.

Ingérence législative

Il y a toujours des risques d’ingérence législative en
matiére de contrats transnationaux pouvant avoir des
effets néfastes sur les exportations canadiennes. Par
exemple, en 1999, le Canada s’est opposé 2 une modifi-
cation de la loi fédérale sur les faillites qui aurait annulé
le contrat d’une valeur de 4 milliards de dollars
quHydro-Québec avait conclu avec les services d’utilité
publique du Vermont. Lopposition du Canada a porté
fruit et la modification n’a pas été adoptée, ce qui a

permis d’éviter un dangereux précédent d’ingérence
législative en matiére de contrats transnationaux. Le
Canada va demeurer 2 I'afftt de toute initiative du
méme genre que le Congrés américain pourrait avoir
Pintention de prendre.

AUTRES DOSSIERS

Formalités douaniéres et administratives

Le Canada et les Etats-Unis poursuivent leurs travaux
relatifs aux initiatives entreprises dans le cadre de
I'Accord sur la frontiére commune. Des représentants
des deux pays s’efforcent activement de promouvoir
Putilisation de programmes relatifs aux voyageurs 4
faible risque, de simplifier 'acheminement des produits
commerciaux en transit, d’envisager 'adoption de
technologies nouvelles et le recours 2 des installations
d’inspection communes. En novembre 2000, un projet
pilote harmonisé a été mis sur pied pour faciliter le
passage préapprouvé des voyageurs 2 faible risque
utilisant le pont entre Sarnia, en Ontario, et Port Huron,
au Michigan. Le programme NEXUS s’appuie sur des
conditions d’admissibilité communes, un processus
d’embauchage commun, l'utilisation d’un formulaire
de demande et d’une carte de participant semblables, et
Papplication de sanctions analogues. Dans le cadre du
partenariat entre le Canada et les Etats-Unis, le dialogue
a été entamé a un haut niveau entre les gouvernements,
les collectivités frontaliéres et les parties intéressées
pour harmoniser les visions de ce que doit étre la
collaboration aux frontiéres. En I'an 2000, des réunions
ont été tenues en avril, & Niagara-Buffalo, et en juin,

a Vancouver. Elles ont confirmé les trois principes
fondamentaux de la coopération aux frontiéres, soit

Ia simplification et ’harmonisation des politiques et

de 1a gestion aux frontiéres, I'extension de ce souci de
coopération aux frontieres mémes et au-dela de celles-ci,
et une véritable collaboration entre le Canada et les
Etats-Unis face aux menaces communes. Le dialogue
amorcé dans le cadre du partenariat entre le Canada et
les Etats-Unis se poursuivra en 2001.

\
Propriété intellectuelle

En vertu de l'article 337 de la loi américaine de 1930
sur les droits de douane (U.S. Tariff Act), les produits
importés qui sont réputés contrevenir aux droits
américains de propriété intellectuelle peuvent étre
interdits d’entrée aux Etats-Unis par la Commission
du commerce international (U.S. International Trade
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Commission ou ITC). Larticle 337 offre de meilleures
possibilités de recours direct contre les contrevenants
présumés que celles qui existent lorsqu’'une demande est
présentée devant les tribunaux américains. En outre, les
formalités administratives de 'ITC peuvent étre plus
onéreuses. Les contrevenants présumés qui se trouvent
aux Etats-Unis ne s'exposent qu'a des poursuites
judiciaires, alors que les importateurs risquent a la fois
une poursuite judiciaire et une poursuite devant I'ITC.

En 1989, un groupe spécial a décidé que I'article 337 con-
trevenait aux obligations découlant du GATT. Certaines
dispositions incompatibles avec les nouvelles obligations
découlant de PAccord de TOMC sur les aspects des droits
de propriété intellectuelle qui touchent au commerce

ont été éliminées de la législation de mise en oeuvre du
Cycle d’Uruguay. Toutefois, en vertu de Particle 337, des
plaintes sont encore déposées contre des entreprises
canadiennes, qui doivent alors entamer des procédures
supplémentaires pour se défendre contre les allégations
de contrefagon. Le gouvernement du Canada reste préoc-
cupé par ces problémes et continuera a suivre de prés
certains cas particuliers (notamment les différends
commerciaux internationaux qui pourraient survenir)
pour déterminer les mesures  prendre afin de veiller

A ce que les Canadiens soient traités conformément aux
obligations commerciales internationales des Etats-Unis.

Recours commerciaux

Le gouvernement du Canada continue 3 observer de
prés I'évolution de la politique américaine au chapitre
des recours commerciaux, afin de veiller A ce que les
Etats-Unis respectent leurs obligations commerciales
internationales dans I'élaboration de toute nouvelle
régle et dans P'application des régles existantes. Le
Canada continuera 3 manifester son opposition aux
lois telles que I Agricultural, Rural Development,

Food and Drug Administration, and Related Agencies
Appropriations Act de 2000 (la modification Byrd),
dont une disposition prévoit la distribution des droits
antidumping et des droits compensatoires aux produc-
teurs locaux, ces droits leur garantissant une protection
contre les importations. En outre, le Canada a présenté
des observations spécifiques en ce qui concerne larticle
29 de la loi de 1980 sur la taxe exceptionnelle sur le
pétrole brut (Crude Oil Windfall Tax Act), qui subven-
tionne directement les exportations américaines de
charbon; les modifications apportées a Paccord entre
la Russie et les Ftats-Unis suspendant une ordonnance
d’'imposition de droits antidumping; les modifications
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apportées au questionnaire utilisé par le Département
américain du commerce pour ses enquétes en matiére
de droits compensateurs; la requéte de la commission
du blé du Dakota du Nord relative a 'ouverture d’une
enquéte en vertu de I’article 301 de la loi américaine de
1974 révisée sur le commerce extérieur (U.S. Trade Act)
vise les pratiques canadiennes de commercialisation du
blé; et plusieurs réexamens d’ordonnances d’imposition
de droits antidumping et de droits compensateurs
visant des produits canadiens. Dans ce contexte, sur

les 5 examens effectués en 2000, 3 se sont soldés par

le maintien des ordonnances et les deux autres ont
abouti 2 leur abrogation. Soulignons qu’a la suite des
15 réexamens d’ordonnances d’imposition de droits
antidumping et de droits compensateurs visant des pro-
duits canadiens émises par les Etats-Unis avant 1995,
toutes, 2 Pexception de 5, ont été abrogées. Enfin,

les représentants du Canada sont venus en aide aux
producteurs canadiens de sulfate de sodium en leur
offrant des conseils sur certains aspects particuliers des
enquétes portant sur les droits antidumping faites par
les Etats-Unis durant la période d’examen.

Enquétes relatives & des recours commerciaux

En 2000, les Etats-Unis ont effectué une seule enquéte
relative a l'application de droits antidumping aux
importations en provenance du Canada; celle-ci a porté
sur les importations de sulfate de sodium. Lenquéte
s'est terminée sans imposition de droits additionnels. Le
Canada a participé 3 'enquéte de I'TTC ayant pour but
d’établir si la mesure de sauvegarde visant le gluten de
blé, dont les importations en provenance du Canada
étaient 2 nouveau exclues de ’ALENA, devrait étre
maintenue. Au cours de la méme période, le Canada a
effectué trois enquétes antidumping visant des produits
en provenance des Etats-Unis (agents de contraste,
réfrigérateurs, sécheuses et lave-vaisselle, et papier pour
le bingo). Les deux premiéres enquétes se sont soldées
par des ordonnances d’imposition de droits antidump-
ing et la troisieme (papier pour le bingo) a donné lieu

3 un engagement en matiére de prix. De méme, le
Canada a entrepris des enquétes relatives a 'application
de droits antidumping et de droits compensateurs aux
importations de certains types de mais-grain américains
dans I'Ouest canadien. Le 7 mars 2001, le Tribunal
canadien du commerce extérieur a conclu que les
importations de mais-grain américains n’ont pas
occasionné et ne menacent pas de causer de dommage
a la production canadienne. h




Marchés publics

Le Canada continuera d’inciter les autorités des Etats-
Unis a faciliter 'accés des fournisseurs canadiens aux
marchés publics américains. A Pheure actuelle, les
exemptions accordées en vertu des accords de marchés
publics conclus dans le cadre de PALENA et de TOMC
ferment la porte A ceux qui voudraient présenter des
soumissions a I'égard d’un large éventail de projets
dans divers secteurs clés. Les programmes de marchés
publics réservés aux petites entreprises et aux entreprises
appartenant 3 des groupes minoritaires sont particu-
liérement restrictifs, tout comme les clauses « Buy
American » (achetons des produits américains). De
plus, des dispositions législatives adoptées de longue
date et de manidre ad hoc, ainsi que les conditions
afférentes aux programmes de financement, limitent
T'acces des fournisseurs canadiens. La nécessité d’assurer
a ceux-ci un accés plus facile et plus sir, a 'échelon
fédéral comme 2 celui des Etats et des municipalités,
reste une question primordiale pour les gouvernements
provinciaux canadiens dans leur réflexion sur la possi-
bilité d’ouvrir les marchés publics provinciaux et
municipaux du Canada.

Marchés réservés aux petites entreprises

Le gouvernement du Canada reste préoccupé par
Putilisation fréquente et imprévisible des exceptions a
PALENA et a ’'Accord de 'OMC sur les marchés publics
en ce qui concerne les marchés réservés aux petites
entreprises. Les fournisseurs canadiens doivent faire
face a la possibilité omniprésente que des clients gou-
vernementaux recrutés avec succes et approvisionnés

a des prix concurrentiels leur fermeront par la suite

la porte en invoquant ces mesures de réserve. Aux
Etats-Unis, la définition d’une petite entreprise varie
selon les secteurs, mais dans le secteur de la fabrication,
elle correspond généralement 4 un maximum de

500 salariés (le seuil va jusqu’a 1 500 salariés dans
d’autres secteurs). Pour une société de services, le seuil
est fixé 3 un revenu annuel maximum de 17 millions de
dollars américains. Derniérement, les départements et
les organismes fédéraux américains n’ont pas atteint leur
objectif, qui est d’accorder 23 p. 100 de leurs contrats
(selon la valeur) 2 des petites entreprises américaines.
Cela a déja suscité I'adoption de nouvelles directives
relativement a I'application des programmes existants
et pourrait donner lieu A des pressions en vue de mettre
sur pied de nouveaux programmes. Par ailleurs, le
gouvernement américain exige que les sournissions

des entrepreneurs et des principaux sous-traitants

comprennent des plans pour confier une partie de

leurs travaux en sous-traitance a de petites entreprises
américaines. Le Canada est aussi préoccupé par le fait que
Putilisation de tels plans deous-traitance géne Pacces des
Canadiens au marché américain. Il continuera de faire
pression sur le gouvernement américain 2 ce sujet.

Clauses « Buy American »

Les clauses favorisant 'achat de produits et de services
américains sont largement utilisées dans les marchés
publics fédéraux américains qui ne sont pas visés par
PALENA ou les accords de TOMC. Comme ces accords
commerciaux n’exigent un traitement égal des offres
canadiennes que pour les achats directs du gouverne-
ment fédéral américain dans certains secteurs, un large
éventail d’autres marchés publics fédéraux sont assujettis
a l'achat de produits américains.

Marchés du Département de la défense

En vertu des accords entre le Canada et les Etats-Unis
pour le partage de la production et du développement
de produits de défense, I'industrie canadienne a accés
a cet immense marché d’équipement et de R-D. Cette
relation exige une vigilance continue pour éviter toute
érosion, quelle soit intentionnelle ou non.

Clauses « Buy American » et marchés infrana-
tionaux financés par le gouvernement fédéral

Des clauses « Buy American » sont incluses dans les
marchés des Etats et des municipalités lorsqu'un
financement fédéral est fourni, ce qui signifie que les
Etats et les municipalités doivent acheter des produits
et des services américains pour avoir droit aux subven-
tions. Le Canada cherche toujours 4 améliorer I'acces,
actuellement limité, des entreprises canadiennes a

cet important marché, notamment dans le domaine
des infrastructures de transport en commun, de la
construction d’autoroutes et de l'aéronautique.

Aux Etats-Unis, presque tous les grands projets de
transport sont financés par le gouvernement fédéral,
mais administrés par les Etats et les municipalités ou
par des organismes du secteur privé. La Transportation

- Equity Act for the 21* Century (connue sous le nom

de TEA-21) prévoit le financement de ces projets jusqu'a
la fin de I'exercice 2003. L'agence fédérale des transports
en commun (Federal Transit Administration ou FTA)

et 'agence fédérale des autoroutes (Federal Highway
Administration ou FHWA) accordent des fonds en
vertu de la TEA-21 aux Etats, aux municipalités et aux
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autorités du secteur des transports pour des projets de
cette nature, a condition quon ait recours a du matériel
et 3 de 'équipement américains. Dans les projets
financés par la FHWA, tous les produits de fer et d’acier,
ainsi que leur revétement, doivent étre de fabrication
entiérement américaine. Dans le cas des projets financés
par la FTA, tous les matériaux d’acier et autres produits
doivent étre faits uniquement de matiéres premieres
d’origine américaine, en plus d’étre enti¢rement
fabriqués aux Etats-Unis. Les piéces de matériel roulant
(trains, autocars, traversiers, trolleybus, etc.) doivent
étre faites 2 60 p. 100 de matiéres premiéres américaines
et le montage final doit étre effectué aux Etats-Unis. En
1998, la codification de la définition d’« assemblage
final », auparavant laissée a la discrétion de I'organisme
acheteur, a réduit encore plus les chances des four-
nisseurs canadiens de participer  de tels projets.

Des conditions similaires s’appliquent aux projets
d’aéroport recevant un financement de I'agence fédérale
de I'aviation (Federal Aviation Administration), comme
Pautorise I Airport and Airways Facilities Improvement
Act. Ces projets exigent que tous les matériaux d’acier et
produits manufacturés soient composés a 60 p. 100 de
matiéres premires américaines et que le montage final
soit effectué aux Etats-Unis. Le Canada continuera de
demander une amélioration de I'accés aux marchés
publics dans ces domaines.

Préférences des Etats et des municipalités

Les marchés publics des Etats et des municipalités
comptent une grande variété de préférences. En I'an
2000, I’Etat de New York a modifié sa législation et
ajouté les fournisseurs du Québec et de I'Ontario sur la
liste de plusieurs Etats américains dont les fournisseurs
ne sont pas admissibles aux marchés publics de I'Etat
de New York. De plus, de nombreuses clauses « Buy
American » du gouvernement fédéral des Etats-Unis
sont incluses dans les marchés publics des Etats et

des municipalités lorsqu’un financement fédéral est
fourni. Le Canada demeure préoccupé par le fait

que ces préférences limitent 'accés au marché et le
rendent imprévisible pour les fournisseurs canadiens.
11 continuera donc 4 faire des pressions pour obtenir
I’élimination des préférences des Etats et des muni-
cipalités aux Etats-Unis.

Modifications législatives et réglementaires

Les Etats-Unis ont en grande partie terminé la mise en
oeuvre des modifications apportées aux procédures

OUVERTURE

d’acquisition dans le cadre des lois adoptées en 1994

et en 1995. Or, leur réglementation des marchés publics
civils et militaires, qui peut nuire a 'acces des four-
nisseurs canadiens au marché, est constamment
modifiée. Le Canada continue d’inciter le gouvernement
américain a clarifier et a corriger les incompatibilités
potentielles entre les obligations qu’il a contractées en
signant FALENA et ces nouvelles pratiques, qui sem-
blent limiter la participation canadienne aux marchés
publics. Celles-ci comprennent notamment des critéres
d’admissibilité 2 la sous-traitance et des méthodes
d’acquisition simplifiées pour tous les achats publics
inférieurs 4 100 000 $ et pour les achats de produits
commerciaux dont la valeur ne dépasse pas 5 millions
de dollars américains. Le Canada se préoccupe égale-
ment de la propension des législateurs américains a
incorporer a I'occasion des dispositions restrictives de
ce genre dans des lois qui ne se rapportent pas aux
marchés publics, telles que les lois de crédits. Ces
mesures, souvent liées 2 des produits particuliers,
semblent étre prises sans qu'on ait vraiment évalué la
possibilité qu'elles puissent étre en contradiction avec
les obligations commerciales internationales.

FACILITER L’ACCES AUX MARCHES DES SERVICES

Services financiers

La loi Gramm-Leach-Bliley, adoptée en 1999, est la plus
importante loi que les Etats-Unis aient adoptée depuis
des décennies en ce qui touche le secteur des services
financiers. Elle a permis aux institutions financiéres
étrangeres de constituer des sociétés financiéres de
portefeuille pour exercer des activités qui leur seraient
interdites autrement. En ce qui a trait 3 la prestation de
ces services de part et d’autre de la frontiére, le Canada
continue de travailler 3 ce que les régles du jeu dans le
secteur des valeurs mobiliéres soient équitables. Le
Canada poursuit ses discussions bilatérales avec les
Etats-Unis a ce chapitre. En outre, comme I'exige
PALENA, les représentants du Canada, du Mexique et
des Etats-Unis se rencontrent une fois par année pour
discuter des questions afférentes aux services financiers.

Télécommunications

Les fournisseurs de services canadiens se sont heurtés
a des difficultés lorsqu’ils ont voulu obtenir un permis
pour offrir des services de télécommunications aux
Etats-Unis 2 partir du Canada. Les autorités améri-
caines ont allégué que la prestation d’un certain
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nombre de ces services soulevait des problémes

liés 2 la sécurité, ce qui a entrainé des retards et un
manque de transparence dans le traitement des
demandes de permis. Cela s’est en outre traduit par
Iimposition, pour la délivrance des permis, de condi-
tions défavorables aux exportations canadiennes.

Compte tenu des délais interminables qu'ont dd subir
certaines sociétés canadiennes avant d’avoir accés au
marché américain, le Canada continuera de surveiller
attentivement Pexécution par les Etats-Unis de leurs
engagements pris dans le cadre de TOMC en matiére de
services de télécommunications, afin de veiller A ce que
les fournisseurs canadiens obtiennent les permis avec
célérité et de fagon transparente.

Transport maritime

Un ensemble de lois (regroupées sous I'appellation de
Jones Act) établit une série de limites 2 la participation
étrangere a l'industrie maritime des Etats-Unis. La prin-
cipale préoccupation du Canada concerne les exigences
américaines qui excluent I'utilisation des navires de
construction canadienne pour des activités maritimes
dans les eaux américaines. Pour ce qui est du transport
maritime international, des restrictions s'appliquent
également quant 2 la nationalité des propriétaires des
navires admissibles & 'homologation par les Etats-Unis.
On trouve par ailleurs une variété de subventions et
d’autres mesures de soutien en faveur des armateurs
américains. Ces restrictions (y compris celles qui sont
liées 2 Pamendement Byrnes/Tollefson dans le domaine
de la défense) limitent P'acces des Canadiens au marché
américain du commerce maritime.

Les services de transport maritime feront trés probable-
ment Pobjet des négociations en cours dans le cadre de
POMC concernant les services. Le Canada entend tirer
parti de toutes les occasions qui se présenteront pour
faire éliminer les restrictions visant les services de
transport maritime qui portent préjudice aux intéréts
canadiens.

Admissions temporaires

Selon I'article 343 de la loi américaine sur Pimmigration
(Illegal Immigration Reform and Immigrant Responsibility
Act), tout étranger souhaitant travailler dans le secteur
de la santé doit présenter un certificat, délivré par un
organisme américain d’accréditation, attestant de sa
compétence professionnelle et de sa maitrise de la
langue anglaise. Selon une régle provisoire, la loi ne
s'applique quaux travailleurs désirant devenir résidents

permanents et dispenser des services dans les domaines
des soins infirmiers et de I'ergothérapie. Une dérogation
visant les travailleurs du secteur des soins de santé
désireux d’obtenir un permis de séjour temporaire reste
en vigueur, en attendant la mise en oeuvre du réglement
d’application de la loi. Cette dérogation ne représente
qu’une solution temporaire et le Canada continue 4
soutenir aupres du gouvernement et du Congrés améri-
cains que 'exigence relative 2 la double accréditation

de Particle 343, dans le cas des personnes en quéte d’un
permis de séjour temporaire, enfreint les obligations
découlant pour les Etats-Unis de PALENA. Notre objectif
ultime est que le gouvernement américain rende perma-
nente la dérogation pour les travailleurs du secteur des
soins de santé qui désirent obtenir un permis de séjour
temporaire aux Etats-Unis. Derniérement, les Etats-Unis
n'ont pris aucune mesure 3 I'égard de l'article 343. Le
Canada a exprimé sa préoccupation devant le fait que

la mise en application d’une dérogation permanente 3
T'article 343 piétine. Il entend demeurer vigilant 2 ce sujet.

NORMES ET MESURES CONNEXES

Le Canada poursuit un dialogue constructif avec les
Etats-Unis, surtout dans le cadre des travaux du Comité
des mesures normatives de '’ALENA, afin d’inciter les
Américains 2 atténuer ampleur des restrictions régle-
mentaires qui frappent U'industrie et 2 laisser  celle-ci
le soin de sautoréglementer dans le contexte de I'inté-
gration croissante du marché nord-américain.

Les quatre sous-comités sectoriels de TALENA (indus-
trie automobile, transports terrestres, télécommunica-
tions et étiquetage des produits textiles) offrent
également d’excellentes occasions de promouvoir la
coopération trilatérale dans le domaine des normes et
des réglements. Les sous-comités des transports ter-
restres et de I'étiquetage des produits textiles travaillent
de concert a ’harmonisation des normes afin de faciliter
le commerce. Ils ont accompli des progrés remarquables
al'égard de la conformité des chauffeurs et des camions
aux normes qui s’appliquent aux véhicules automobiles
et de I'étiquetage pour I'entretien des produits textiles.
our ce qui est du secteur des télécommunications et
de celui de l'automobile, ot les normes canadiennes et
américaines se complétent généralement, les sous-comités
sefforcent d’accroitre la coopération bilatérale et la coor-
dination des activités dans les instances internationales.

Le Canada cherche a obtenir des Etats-Unis qu'ils
appliquent de fagon plus exhaustive les engagements
pris au nom de leurs échelons infranationaux dans le
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contexte de PALENA et de 'OMC, afin de faire en sorte
que les normes adoptées par ceux-ci soient améliorées
ou modernisées et quainsi s’accroissent le volume et la
diversité de nos échanges de produits manufacturés. Le
Canada s’efforce par ailleurs de promouvoir le dialogue
bilatéral entre les provinces et les Etats afin d’accroitre
la coopération dans I'élaboration des normes et des
réglements.

Enfin, le Canada continuera 3 encourager la collaboration
canado-américaine dans I'élaboration et I'application de
normes facultatives communes qui se substitueraient aux
réglements édictés par les gouvernements. Ces initiatives
concernant les normes accompagneront d’autres mesures

. visant 2 fournir des services convenables d’évaluation de

la conformité.

Apergu

Avec sa victoire remarquable 3 I'élection présidentielle
du 2 juillet 2000, le président Vicente Fox a donné tout
son poids 3 une vision dynamique et énergique de ce
que doit étre le « nouveau » Mexique. Le président

Fox a entrepris d’accélérer les réformes et d’améliorer
encore davantage le contexte de Pinvestissement au
Mexique en adoptant des régles plus transparentes et
en favorisant une plus grande sécurité. Le nouveau
gouvernement s’est donné comme priorité d’attirer les
investissements étrangers, en plus de créer des emplois,
de procéder 2 une réforme des finances publiques,
d’éliminer le déficit budgétaire, de restructurer le gou-
vernement, de poursuivre la privatisation, de réduire
plus encore l'inflation, de relancer les marchés du
crédit et de voir a une redistribution plus équitable

de la richesse.

Le président Fox peut s’appuyer sur une situation
économique et commerciale relativement solide. Au
cours de la derniere décennie, le Mexique a entrepris
les plus importantes réformes économiques depuis
son accession 2 'indépendance. La réforme la plus
courageuse et la plus conséquente a été d’adhérer a
’ALENA, ce qui a transformé le pays en une économie
essentiellement basée sur le commerce. En 1999, les

7 Groupe des Trois (Mexique, Colombie, Venezuela}; Costa Rica; Bolivie;
Nicaragua; Chili; Triangle du Nord (Honduras, Guatemala et Salvador).
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Etats-Unis totalisaient plus de 88 p. 100 des exporta-
tions du Mexique. Le succes de PALENA a été suivi par
la signature de six autres accords de libre-échange au
sein de ’hémisphere Sud’ et de trois, en dehors de

ce dernier, notamment avec I'Union européenne et
Israél (en vigueur depuis le 1< juillet 2000), et avec
I’Association européenne de libre-échange (devant
entrer en vigueur en juillet 2001). Des efforts consi-
dérables aux plans de la libéralisation des marchés,

de la mise en oeuvre des réformes structurelles et

de la privatisation ont renforcé 'économie du Mexique,
favorisé la concurrence et amélioré le climat pour
Pinvestissement. Une gestion monétaire et financiére
cohérente et pertinente a caractérisé les six années du
régime du président Zedillo.

Ces mesures économiques et commerciales permettent
de plus en plus au Mexique de se démarquer des autres
marchés d’Amérique latine et des marchés des pays
émergents, de bénéficier de la confiance soutenue des
investisseurs, de résister aux chocs externes et d’éviter

la crise économique qui a traditionnellement marqué

la fin d’'un mandat présidentiel. La performance
économique a été remarquable. Pour I'an 2000, on
prévoit que la croissance pourrait atteindre 7 p. 100
(comparativement & 3,7 p. 100 en 1999) et, pour 2001,
le président Fox a fixé objectif a 4,5 p. 100. Les facteurs
alorigine d’une telle croissance sont le niveau élevé des
exportations 3 destination de I'économie américaine
florissante, le relévement des prix du pétrole et la
production accrue de pétrole, la hausse de la consomma-
tion intérieure et 'augmentation des investissements. A
la fin de P’an 2000, I'inflation n’était plus que de 9 p. 100;
pour 2001, 'objectif est de 'amener a 7 p. 100.

Les relations entre le Canada et Ie Mexique se sont
élargies au fur et 3 mesure de la croissance et de la
libéralisation de I'économie du Mexique. Dés 'entrée en
vigueur de FALENA 2 Ia fin de I’an 2000, le commerce
bilatéral a augmenté de plus de 27 p. 100. Pour I'an 2000,
le montant global des échanges bilatéraux a été de

14 milliards de dollars, les exportations canadiennes &
destination du Mexique s’élevant a 2 milliards de dollars,
soit une augmentation de 27 p. 100 par rapport a 1999, et
les exportations mexicaines 2 destination du Canada se
chiffrant a 12 milliards de dollars, soit une augmentation
de 27 p. 100 par rapport 2 1999. (Les écarts entre les
données commerciales publiées par Statistique Canada
et celles I'INEG], le bureau mexicain de la statistique,
sont importants. Selon les études réalisées par Statistique
Canada et les services statistiques mexicain et américain,
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pour une quantité importante d’exportations canadi-
ennes 2 destination du Mexique, on note une tendance
a inscrire les Etats-Unis comme destination finale plutét
que comme destination intermédiaire. En conséquence,
le niveau des exportations canadiennes 2 destination du
Mexique est nettement sous-estimé.)

Entre-temps, linvestissement canadien direct au
Mexique a presque triplé depuis 1995, approchant de
3 milliards de dollars en 1999. Les principaux secteurs
ayant bénéficié de cet investissement sont ’énergie, les
mines, les services financiers et la fabrication. En 1999,
I'investissement mexicain direct au Canada a été de
500 millions de dollars.

Le comité ministériel conjoint Canada-Mexique, formé
en 1968, se réunit tous les ans ou aux deux ans. Il joue
un role clé en favorisant les échanges, la discussion et la
coopération entre les ministres des deux pays concer-
nant des questions d’intérét commun relevant des
domaines politique, commercial et économique. La
derniére réunion du Comité ministériel conjoint s’est
tenue en février 1999, a Ottawa.

Une croissance soutenue et une libéralisation accrue
devraient ouvrir toute une gamme de débouchés aux
entreprises canadiennes dans des secteurs comme le
transport, électricité, le pétrole et le gaz, 'environ-
nement et 'agroalimentaire.

Résultats obtenus en 2000

m Le marché mexicain des services de télécommunica-
tions fixes et mobiles par satellite est entiérement
ouvert aux entreprises canadiennes depuis Uentrée en
vigueur de I'accord conclu en 1999 par le Canada et
le Mexique et la signature des protocoles techniques.

= Donnant suite 4 la décision des partenaires 2
PALENA d’accélérer la suppression des droits de
douane, le Mexique a éliminé, le 1= janvier 2001,
ceux applicables a des produits particuliers, comme
les piles ainsi que certains produits pharmaceutiques
et chimiques. Aux termes de TALENA, ces droits de
douane devaient a I'origine étre éliminés le 1 janvier
2003. Les exportateurs canadiens des produits visés
par cette mesure profiteront d’'un meilleur acces au
marché mexicain.

m Lan dernier, faisant écho aux préoccupations
exprimées par le Canada relativement aux retards

Pimportation de haricots, le gouvernement du
Mexique a mis en oeuvre un régime de vente aux
encheres (trois séances par année) pour I'attribution
des contingents tarifaires de haricots secs. Pour les
exportateurs canadiens, ce mécanisme de gestion des
contingents tarifaires a Pavantage d’étre prévisible et
transparent. Le Canada espere toutefois que, dans
un proche avenir, le Mexique envisagera la possibilité
d’ouvrir son marché pendant toute 'année.

Accés au marché — priorités du Canada en 2001

m continuer A présenter des observations afin de faire
lever I'interdiction visant les pommes de terre de
semence de I'fle-du-Prince-Edouard et du Nouveau-
Brunswick ainsi que rétablir les conditions du
commerce prévues dans I'accord bilatéral de 1998;

m clarifier les exigences du Mexique relativement i la
certification des aliments transformés;

m continuer a surveiller de prés P'évolution de la législa-
tion et de la réglementation au Mexique en ce qui
touche I'étiquetage des produits de la biotechnologie;

m continuer 2 insister pour que le Mexique produise
une liste définitive des services exclus du chapitre de
PALENA relatif aux marchés publics et pour qu'il
régle les probleémes liés 2 la mise en oeuvre de ce
chapitre;

m poursuivre les discussions afin d’obtenir un meilleur
acces aux marchés pour les pommes de terre frites
surgelées et les pommes du Canada;

m surveiller la mise en oeuvre de la décision du groupe
de FALENA concernant le différend entre le Mexique
et les Etats-Unis au sujet des services de camionnage
transfrontaliers et de I'investissement, et continuer
de promouvoir 'acces au marché pour les entreprises
canadiennes;

m progresser dans ’harmonisation et la simplification
des formalités douanieres, et faciliter davantage
encore les mouvements transfrontaliers de produits;

m travailler de concert avec le Mexique pour assurer
une plus grande transparence et une plus grande
1 uniformité de la Iégislation et de la réglementation
visant les investissements canadiens au Mexique;

m poursuivre les initiatives prises par les organismes
de statistique respectifs en vue de rapprocher les

. . : . é le commerce.
subis par les fournisseurs canadiens 4 I'occasion de données sur le co jmerce
Pattribution des certificats de contingent pour
Quverture sur le monde : Priorités du Canada en matidre d’acceés aux marchés internationaux — 2001
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FACILITER I’ACCES AUX MARCHES DES PRODUITS

Pommes de terre de semence

En 1998, le Canada et le Mexique ont conclu un accord
phytosanitaire bilatéral. Pendant deux années, I'applica-
tion de cet accord n’a posé aucun probléme. Cependant,
en décembre 2000 et janvier 2001, le Mexique a interdit
Pimportation de pommes de terre en provenance du
Nouveau-Brunswick et de I'Tle-du-Prince-Edouard,
prétextant des risques phytosanitaires. Le Canada a
présenté des observations en haut lieu pour contester
ces nouvelles mesures. Le Canada fait valoir que celles-ci
ne sont appuyées par aucune justification scientifique.
Le Canada continuera 2 présenter des observations

au Mexique afin que toutes les provinces canadiennes
puissent commercer avec ce pays conformément aux
conditions prévues dans 'accord de 1998.

Pommes

Le Mexique a demandé a rouvrir les négociations

pour le plan de travail relatif aux pommes de I'Est du
Canada. Les représentants du Canada doivent rencontrer
leurs homologues mexicains en vue de renouveler
'accord et de conserver I'acces au marché mexicain
pour les pommes de I'Est du Canada.

Pommes de terre frites surgelées

Le Mexique a fixé, aux termes de PALENA, un contin-
gent tarifaire pour les frites surgelées, au-dela duquel
des droits de douane de 20 p. 100 sont pergus.
Lélimination de ces droits est prévue en 2003. Au
Mexique, la demande de produits de pomme de terre
surgelés, surtout de la part des chaines d’établissements
de restauration, croit trés rapidement et est satisfaite
par les importations. Toutefois, I'acces A ce marché est
limité par le petit contingent tarifaire, alors que I'impo-
sition de droits hors quota occasionne des cotts inutiles
aux importateurs et aux consommateurs. Le Canada a
abordé la question avec le Mexique a maintes reprises
et poursuivra ses entretiens bilatéraux afin d’améliorer
Pacces au marché pour ce produit.

Certification des aliments transformés

A la réunion du comité des mesures sanitaires et
phytosanitaires tenue en septembre 2000, le Canada
et le Mexique se sont entendus pour poursuivre les
discussions bilatérales sur les exigences du Mexique
relativemnent 2 la certification d’aliments transformés.

OUVERTURE SUR LE
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Ce point demeure une priorité pour le Canada étant
donné que, dans le cas d’un certain nombre de ces
produits, les exigences du Mexique ne sont pas claires
et qu'il est apparu que diverses questions devraient
faire 'objet de discussions plus approfondies.

Questions liées aux douanes

Le Mexique exige que, préalablement 2 Pentrée au
pays, toute marchandise soit dédouanée et que les
droits soient acquittés i la frontiere américaine, ce qui
retarde 'acheminement de toutes les expéditions et
en accroit le cotit. De plus, le Mexique ne dispose pas
actuellement d’un processus accéléré pour ce qui est
de I'entrée au pays des petits paquets et du courrier.
Le Canada entend étudier les moyens de régler les
problemes systémiques qui se posent 2 la frontidre.

FACILITER I’ACCES AUX MARCHES DES SERVICES

Services professionnels

En juin 1995, les représentants des ingénieurs profes-
sionnels des parties a TALENA ont signé un accord

de reconnaissance mutuelle en matiére de permis
d’exercice et de certification des ingénieurs. Faute de
I’appui des Etats-Unis, cet accord n’a pas été mis en
oeuvre sur une base trilatérale. (Seul I'Etat du Texas a
pris des mesures en vue de sa mise en oeuvre.) Les
organismes représentant les ingénieurs au Canada (le
Conseil canadien des ingénieurs professionnels) et au
Mexique sont préts, depuis plus de deux ans, a mettre
en oeuvre 'accord. Devant ’absence de consensus entre
les associations d’ingénieurs aux Etats-Unis, le Conseil
canadien des ingénieurs professionnels et son équiva-
lent mexicain ont décidé de mettre en oeuvre accord
de reconnaissance mutuelle sur une base bilatérale, Il
s’en est suivi, au début de 1999, un échange de lettres
entre nos ministres respectifs. Le Canada travaillera

de concert avec le Mexique pour que 'accord bilatéral
soit bien mis en oeuvre par le ministére de I'Education
du Mexique.

Un accord de reconnaissance mutuelle concernant les
conseillers juridiques étrangers n’a pas encore été mis
en oeuvre par suite de Popposition manifestée par les
Etats-Unis. Le Canada étudiera de concert avec le
Mexique la possibilité de le mettre en oeuvre sur une
base bilatérale.
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Services financiers

En vertu de PALENA, le Canada, les Etats-Unis et le
Mexique doivent tenir des réunions chaque année pour
discuter des questions afférentes aux services financiers.
Reconnaissant que le Mexique a énoncé des réserves
dans le cadre de PALENA, le Canada souhaite entamer
des discussions avec celui-ci en vue d’établir de nou-
velles catégories de maisons de courtage qui seraient
ouvertes a une participation canadienne.

En ce qui a trait au secteur des assurances, le Canada
continuera de chercher 2 faciliter 'offre de transactions
d’assurance homogenes aux transporteurs routiers par-
ticipant au commerce transfrontalier entre le Canada,
les Etats-Unis et le Mexique.

Camionnage

Selon le chapitre 12 (commerce transfronti¢res des
services) de PALENA, les Etats-Unis ont accepté
d’ouvrir leurs Etats frontaliers (le Texas, I'Arizona, le
Nouveau-Mexique et la Californie) aux camions mexi-
cains transportant un chargement international au plus
tard le 18 décembre 1995 et A tout son territoire avant
le 1= janvier 2000. Malgré ces obligations en vertu de
I’ALENA, les Etats-Unis ont refusé d’approuver toute
nouvelle demande présentée par des entreprises de
camionnage mexicaines cherchant i circuler sur le
territoire américain. La loi américaine interdit actuelle-
ment aux camions mexicains de franchir plus de

20 milles en territoire américain, sauf A cinq entreprises
bénéficiant de droits protégés par une clause d’antério-
rité (parce qu'elles avaient un permis d’exploitation
avant 1982) et & un transporteur mexicain qui possédait
des droits de transport lui permettant de se rendre au
Canada en passant par les Etats-Unis. Le Mexique, qui
doit faire face a des pressions protectionnistes de la part
de son industrie du camionnage, a réagi en restreignant
le camionnage transfrontidres américain et en refusant
Iacces aux entreprises de camionnage américaines et
canadiennes. Bien que 'accés au marché américain
pour les camionneurs canadiens n’ait pas été touché,
les intéréts commerciaux du Canada ont souffert 2
cause du différend entre le Mexique et les Etats-Unis.
Les entreprises de camionnage canadiennes désireuses
d’élargir leur accés au marché mexicain ont été
incapables de le faire en raison du différend.

En septembre 1998, le Mexique a demandé la création
d’un groupe spécial d’arbitrage aux termes du chapitre
20 de ’ALENA. Le groupe spécial, qui a vu le jour

officiellement en janvier 2000, a examiné les mémoires
des deux parties en cause et du Canada, qui participait
a titre de tiers intéressé. Le groupe spécial, dont la
décision a été publiée le 6 février 2001, a déterminé

que les Etats-Unis avaient manqué 2 leurs obligations en
vertu de 'ALENA en refusant de permettre aux camions
mexicains d’exploiter les parcours de longue distance
entre les Etats frontaliers américains et des

destinations mexicaines. Le groupe spécial a reconnu
que le systéme mexicain d’inspection de sécurité est
moins rigoureux que celui des Etats-Unis, mais a ajouté
que lorsque les Etats-Unis ont conclu 'ALENA, ils
étaient déja au courant de ces différences. En s’appuyant
sur les obligations en vertu de PALENA, le groupe spé-
cial a conclu que les Etats-Unis ne devaient pas imposer
de larges interdictions sur P'ensemble des demandeurs
mexicains, mais qu’ils devraient plutot examiner chaque
demande, au cas par cas, pour déterminer si le deman-
deur répond aux normes de sécurité pour les véhicules
automobiles.

Louverture de la frontiere entre les Etats-Unis et le
Mexique au commerce transfrontiéres donnerait acces
aux entreprises de camionnage canadiennes et mexi-
caines a leurs marchés réciproques, et accés au marché
du camionnage entre le Mexique et les Etats-Unis aux
transporteurs canadiens.

L’acces du Canada aux services de camionnage trans-
fronti¢res mexicain et américain demeure ouvert,  la
condition que les camions répondent aux exigences
canadiennes en matiére de transport, en particulier
au chapitre de la sécurité.

AUTRES DOSSIERS

Marchés publics

Selon I'annexe 1001 de TALENA, au 1* juillet 1995, le
Mexique devait avoir fini d’élaborer sa liste des services
exclus, effectué les consultations avec les autres parties
et sournis sa liste finale. Or, la liste n’est toujours pas
parachevée, ce qui occasionne de I'incertitude pour les
entreprises canadiennes. Le Canada entend insister
auprés du Mexique pour qu'il mette la derniére main

a sa liste des services exclus au plus vite.

La mise en oeuvre de 'ALENA a suscité des améliora-
tions en ce qui concerne la transparence et 'ouverture
des marchés publics au Mexique. Le gouvernement
canadien cherche toutefois a régler certains sujets de
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préoccupation qui sont apparus en ce qui concerne
les périodes de publication des appels d’offres.

Exceptions visant PEMEX et CFE

Le Mexique a négocié des exceptions pour soustraire
pendant une période transitoire (de 1994 4 2002) ses
sociétés publiques de pétrole (PEMEX) et d’électricité
(CFE ) A une application intégrale des dispositions de
ALENA relatives aux marchés publics. Le Canada
continuera 2 surveiller I'application faite par le Mexique
de ces exceptions.

Périodes de publication des appels d’offres

" Le chapitre 10 oblige les parties 2 FALENA 2 publier

les appels d’offres de marchés publics de maniére trans-
parente, afin de donner aux fournisseurs qualifiés des
pays membres le temps de présenter leurs soumissions.
Une étude effectuée en 1997 pour le compte du
gouvernement canadien et des travaux supplémentaires
réalisés en 1999 ont toutefois soulevé certaines ques-
tions quant au respect de cette obligation par le
Mexique. Le Canada continue a faire pression sur

le Mexique pour obtenir une réponse a ce sujet.

Apercu

Le Canada est 'un des 34 pays démocratiques de
I'hémisphére participant aux négociations en vue

de Pétablissement de la Zone de libre-échange des
Amériques (ZLEA). Lancées en avril 1998, ces négocia-
tions créeront la plus grande zone de libre-échange au
monde, qui comptera 800 millions de personnes et aura
un PIB combiné de prés de 17 billions de dollars. La
ZLEA étendra aux autres pays de ’hémisphere les liens
de libre-échange qui unissent le Canada aux Etats-Unis,
au Mexique et au Chili, permettant aux entreprises
canadiennes de tirer le meilleur parti possible des
marchés émergents de ’hémisphére. La ZLEA coexistera
avec les accords signés antérieurement, tels que TALENA;
le commerce du Canada avec les Etats-Unis et le Mexique
continuera donc d’étre régi par TALENA. La ZLEA ne
pourra étre substituée 2 TALENA a cet égard que si les
trois parties concernées y consentent. Méme en excluant
les partenaires du Canada au sein de ’ALENA, la région
représente un marché d’exportation de 4 milliards de

OUVERTURE SUR LES
AMERIQUES

dollars pour le Canada; elle bénéficie déja de 45 milliards
de dollars d’investissement direct canadien (soit

17,5 p. 100 de I'investissement canadien direct total
aPétranger). Les négociations en vue de la création

de la ZLEA devraient étre terminées d’ici 2005.

La décision de créer la ZLEA a été prise lors du premier
Sommet des Amériques tenu en décembre 1994, 2
Miami. Le Sommet visait a renforcer la coopération
entre les pays des Amériques afin de promouvoir la
prospérité, la démocratie et le développement dans

tout ’hémisphére. Au Sommet de Miami et 2 celui

de Santiago, les dirigeants ont convenu de mettre en
oeuvre des plans d’action détaillés axés sur 'éducation,
la démocratie, les droits de la personne, I'intégration
économique, le libre-échange, la pauvreté, la discrimi-
nation et I'environnement. La ZLEA est le résultat le
plus visible des travaux du Sommet; les principaux buts
de cette nouvelle zone de libre-échange — favoriser la
croissance et le développement en intensifiant I'intégra-
tion économique — renforcent les objectifs plus larges
du Sommet.

Le Canada joue un rdle important dans le processus
entamé par ces sommets, le premier ministre devant
présider le Troisitme Sommet des Amériques, qui se
tiendra a Québec, du 20 au 22 avril 2001. Le réle clé
joué par le Canada en tant que premier président des
négociations a été une occasion privilégiée de démontrer
notre engagement de renforcer les liens entre les pays
de ’hémisphére et de poursuivre activement la libérali-
sation du commerce. A la fin de la présidence du
Canada, 2 la réunion ministérielle tenue en novembre
1999 a Toronto, il a été souligné que des progres
concrets avaient été réalisés et que les fondements de

la prochaine ronde de négociations avaient bien été
ancrés, La ronde de négociations en cours est présidée
par I’Argentine; elle prendra fin 2 la prochaine réunion
ministérielle qui doit se tenir en avril 2001, & Buenos
Aires. Le Canada continue 2 jouer un rdle prépondérant
dans les négociations; il préside actuellement le Groupe
de négociation sur les marchés publics et assure la
vice-présidence du Groupe de négociation sur la
politique en matiere de concurrence et du Comité
mixte d’experts en commerce électronique formé de
représentants du gouvernement et de représentants du
secteur privé. Le 1 mai 2001, la présidence du proces-
sus d’élaboration de la ZLEA sera confiée 2 I'Equateur.
Le soutien logistique nécessaire pour la bonne marche
des négociations est fourni par le Secrétariat adminis-
tratif installé & compter du 1= mars 2001 3 Panama.




Résultats obtenus au chapitre de la ZLEA en 2000

® Suite aux instructions données par les ministres, les
négociateurs ont publié une version provisoire (texte
entre crochets) des diverses questions traitées dans
laccord instituant la ZLEA qui sera soumise aux
ministres & Buenos Aires en avril 2001.

m La Banque interaméricaine de développement a
approuvé la création d’un fonds de plusieurs millions
de dollars pour aider A mettre en oeuvre les huit
mesures de facilitation des formalités douanieres
approuvées i la réunion des ministres qui s’est tenue
en novembre 1999, 4 Toronto.

m Mise en oeuvre progressive par tous les pays des
mesures de facilitation des formalités douanieres
approuvées a la réunion des ministres qui s’est tenue
a Toronto en novembre 1999.

Objectifs du Canada pour 2001

m faire accepter un avant-projet de texte intégré pour
Paccord instituant la ZLEA;

m recueillir un consensus pour la diffusion du texte
provisoire afin d’assurer une plus grande trans-
parence du processus de négociation de la ZLEA;

m chercher a renforcer les efforts faits par les inter-
venants de ’hémisphére et les ministres du Travail
pour favoriser la coopération dans ces domaines;

B en venir A un consensus entre les pays de la ZLEA
pour la création d’un comité intérimaire des mesures
sanitaires et phytosanitaires afin de faciliter Papplica-
tion courante de celles-ci dans les pays de la ZLEA;

W en venir 3 un accord entre les pays de la ZLEA pour
ce qui est de donner un mandat plus clair au Comité
des représentants des gouvernements sur la partici-
pation de la société civile.

Apercu

Par le Traité d’Asunci6n, I'Argentine, le Brésil, le Paraguay
et 'Uruguay créaient en 1991 le Marché commun du
cone Sud (Mercosur). Lorsqu'il aura été intégralement
mis en oeuvre, en 2006, le Mercosur permettra la libre
circulation des capitaux, de la main-d’oeuvre, des pro-
duits et des services. Il comprendra un tarif extérieur
commun (TEC) et prévoira ’harmonisation des poli-

tiques macro-économiques et sectorielles, Cette union
douanitre, qui compte 240 millions d’habitants (contre
380 millions pour PALENA), est le plus important
marché d’exportation du Canada en Amérique latine.
En 2000, le commerce bilatéral de marchandises entre

le Mercosur et le Canada était évalué a 3,3 milliards de
dollars, une augmentation de 8,1 p. 100 par rapport a
1999. Les importations en provenance du Mercosur
enregistraient pour leur part une augmentation nominale
de 11,7 p. 100 en 2000 par rapport a 1999. Nos exporta-
tions consistent principalement en produits du papier,
potasse, blé, matériel de télécommunications, piéces
d’aéronef, produits du pétrole, machines, malt, minéraux,
matiéres plastiques, matériel roulant et médicaments.
Les investissements canadiens sont concentrés dans les
secteurs de I'aluminium, du pétrole et du gaz, des mines,
de I'électricité, des télécommunications et des spiritueux.
Enfin, le Mercosur représentant un grand marché
d’exportation pour les fabricants canadiens de matériel
pour le secteur des technologies de I'information et des
communications, le Canada continuera d’encourager
les pays membres du Mercosur a adhérer a I'Accord de
POMC sur les technologies de Pinformation.

Des tarifs extérieurs communs partiellement harmonisés
ont été mis en place en 1995 et, déj3, environ 90 p. 100
des échanges entre les membres se font en franchise de
droits. Les exceptions aux TEC, soit les centaines de
lignes tarifaires différentes appliquées par chaque pays,
doivent étre éliminées d’ici 2006. Des secteurs impor-
tants, tels que le sucre, restent exemptés. Le régime de
rajustement auquel étaient soumis les échanges com-
merciaux du Mercosur pendant la période de transition
est arrivé a son terme (depuis décembre 1999, pour le
Paraguay et I'Uruguay, et depuis décembre 1998, pour
I’Argentine et le Brésil). En ce qui concerne les services,
les ministres du Commerce des pays membres ont
approuvé un cadre de travail A la mi-décembre 1997 et
des négociations en profondeur sont en cours. On n’a
constaté aucun progres dans le domaine de la libre
circulation de la main-d’oeuvre.

Depuis sa création, le Mercosur a négocié et conclu des
accords de libre-échange avec le Chili et 1a Bolivie. Il a
également conclu avec I'Union européenne un accord-
cadre dont la mise en oeuvre devrait étre terminée en
2005. Les pays du Mercosur ont également convenu
d’entreprendre des discussions avec I'Afrique du Sud en
vue d’un accord de libre-échange. Plus récemment, a la
réunion des 12 présidents d’Amérique du Sud qui s’est
tenue en aoiit 2000 a Brasilia, A Pinstigation du Brésil,
ces derniers ont convenu de se donner « une tribune
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de consultation entre les hauts fonctionnaires et les
représentants de la société civile » pour étudier les
formes que pourrait prendre une action commune
dans les domaines du commerce et de I'investissement
afin de renforcer et d’intensifier I'intégration des pays
de la région. Les chefs d’Etat ont également décidé
d’entreprendre des négociations en vue de créer, au
plus tot avant janvier 2002, une zone de libre-échange
englobant le Mercosur et la Communauté andine. Le
Suriname et le Guyana seront éventuellement invités a
en faire partie, ce qui créerait une « zone économique
intégrée » dans toute ’Amérique du Sud.

- Entente de coopération en matiére de commerce
et d’investissement

Signée en juin 1998, 'Entente de coopération en
mati¢re de commerce et d'investissement (ECCI) entre
le Canada et le Mercosur a jeté les bases d’un renforce-
ment du commerce et de I'investissement bilatéraux et
établi un cadre en vue de faciliter la collaboration au
sein de la ZLEA, de TOMC et du Groupe de Cairns.
Conformément a 'ECCI, la premiere réunion du
Groupe consultatif a eu lieu pendant la réunion tenue
en novembre 1999, a Toronto, dans le cadre des négoci-
ations en vue de la création de la ZLEA. Les membres
du Groupe consultatif ont alors décidé de constituer
deux comités : le premier pour étudier la coopération
douaniere et technique, et le second pour examiner les
meilleures pratiques de développement et de promotion
du commerce. De plus, il a été convenu qu’un conseil
consultatif de représentants des milieux d’affaires
serait instauré. Ce conseil permettra au secteur privé
d’exprimer directement son opinion aupres des inter-
venants chargés des relations Canada—Mercosur en
matiére de commerce et d’investissement.

Au Canada, des réunions ont été tenues 3 Montréal,
Calgary et Toronto avec des représentants du milieu des
affaires pour recueillir leurs avis quant aux activités les
plus profitables qu'il conviendrait de mettre en oeuvre
dans le cadre de PECCL Un rapport portant sur ces
réunions est présentement a I'étude. Les représentants
du Canada et ceux du Mercosur poursuivent leurs
travaux en vue de la tenue, au printemps 2001, d’une
réunion du Comité consultatif; ils sont en train de
déterminer quelles devront étre les prochaines

étapes d’un tel projet.
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Comme membre du Marché commun du c6ne Sud
(Mercosur), le Brésil, plus important marché en
Amérique latine, accorde une grande priorité 2 une
éventuelle libre circulation des produits, des services et
des capitaux entre les quatre pays qui en font partie.
Actuellement, la plupart des produits agricoles bénéfi-
cient du libre acces aux marchés des pays du Mercosur,
a I'exception toutefois du sucre, qui continue de faire
Pobjet d’'un des différends commerciaux les plus sérieux
entre le Brésil et ' Argentine. Méme si, lors du Sommet
présidentiel de 'Amérique du Sud de Brasilia, les
dirigeants du Mercosur ont discuté de la possibilité de
réduire le tarif extérieur commun (TEC) du bloc, des
représentants du Brésil ont indiqué que le gouvernement
brésilien envisageait de demander a ses partenaires du
Mercosur de hausser le TEC dans le cas des produits
agricoles. En septembre 1996, I'établissement du TEC du
Mercosur avait déja conduit chacun des pays membres a
hausser leurs droits tarifaires consolidés pour certains
produits. Dans le cadre de ce processus, le Brésil avait
fait passer ses droits de douane visant 'orge maltable a
14 p. 100, soit 4 p. 100 de plus que son taux consolidé
dans le cadre de POMC, qui était de 10 p. 100. Cette
situation sest aggravée a 'automne 1997, quand le TEC
du Mercosur a augmenté de 3 p. 100 pour presque tous
les produits, les droits visant I'orge maltable devenant
encore plus élevés, 2 17 p. 100 — soit 7 p. 100 de plus
que le taux consolidé établi dans le cadre de FOMC.

Le Canada a également fait valoir ses préoccupations
en ce qui a trait 3 'imposition de droits de douane et
de taxes sur les produits importés ne figurant pas dans
la liste établie par le Brésil pour les fins de TOMC
(comme la taxe de renouvellement de la marine
marchande) et au fait que cela pourrait constituer une
mesure de restriction et de distorsion du commerce.
Cette taxe correspond i 25 p. 100 du taux de fret
maritime des marchandises importées. Comme elle ne
s'applique pas aux produits de fabrication locale ni aux
produits importés par voie terrestre des pays voisins, le
Canada considére qu'elle contrevient aux obligations
contractées dans le cadre du GATT relativement au
traitement national et au traitement de la nation la plus
favorisée (NPF). De plus, dans bien des cas ot les droits
de douane imposés par le Brésil sont du méme niveau
que ses taux consolidés dans le cadre de FOMC, Peffet
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combiné de la taxe de renouvellement de la marine
marchande et des droits de douane donne des taux
plus élevés que les taux consolidés.

En janvier 1999, le gouvernement brésilien a décidé de
laisser flotter le taux de change du réal sur le marché
mondial des devises. Cette décision, qui S'inscrivait dans
un effort de redressement des politiques budgétaires et
monétaires, a accru la volatilité du taux de change du
réal face au dollar américain et au dollar canadien. Les
exportations canadiennes vers le Brésil ont diminué de
35 p. 100 en 1999. Cette baisse résulte en grande partie
de la nouvelle politique monétaire. Toutefois, le réal se
stabilise, les prix intérieurs s’ajustent a sa nouvelle
valeur et 'économie brésilienne prend de I'expansion.
Clest ainsi que les exportateurs canadiens ont été
témoins en 2000 d’une remontée des exportations de
Pordre de 2,4 p. 100. Pour les exportateurs canadiens,
les perspectives & moyen terme et a long terme
demeurent excellentes.

PROEX

En 1999, 'Organe de réglement des différends (ORD)
de 'OMC a conclu que PROEX, le programme brésilien
de subventions a I’'exportation qui réduit les cotits de
financement pour les exportateurs brésiliens gréce a

son volet d’égalisation des intéréts, est une subvention
prohibée dans le cas des aéronefs de transport régional.
Lapplication du programme PROEX au secteur de
Paéronautique au Brésil a occasionné aux entreprises

canadiennes des pertes annuelles de ventes de ordre
de 1,5 milliard de dollars.

LORD donnait jusqu’au 18 novembre 1999 au Brésil
pour abandonner cette mesure illégale. Le Canada
estime que le Brésil n’a pas entiérement respecté la
décision rendue. En conséquence, le Canada a demandé
la création d’un groupe spécial pour évaluer systéma-
tiquement la mise en oeuvre de la décision par le Brésil.
Le groupe spécial a confirmé que le Brésil n"avait pas
révisé adéquatement son programme PROEX pour le
rendre conforme a ses obligations. Le Brésil a interjeté
appel de la décision; I'appel a été entendu par I'Organe
d’appel de TOMC. Le Brésil a également contesté la
demande faite par le Canada pour obtenir de FOMC
Pautorisation d’imposer au Brésil des contre-mesures.
En aotit 2000, un groupe spécial d’arbitrage de FOMC
a décidé que le Canada était en droit d’'imposer des
contre-mesures totalisant 344,2 millions de dollars par
an parce que le Brésil ne respectait pas ses obligations.

En réponse 2 la réaction du Canada, le Brésil a porté
plainte, alléguant la non-conformité des révisions
apportées par le Canada 4 son programme Partenariat
technologique Canada et ad Compte du Canada de la
SEE a la suite des décisions rendues antérieurement par
POMG, selon lesquelles ces programmes correspondaient
A des subventions a I'exportation prohibées dans le cas
des aéronefs de transport régional. Aprés examen de la
mise en oeuvre par le Canada, le groupe spécial a conclu
que le programme Partenariat technologique Canada
respectait tout 2 fait les obligations du Canada. Cette
conclusion a été confirmée en appel. Pour ce qui est du
Compte du Canada de la SEE, le groupe spécial a conclu
que les révisions effectuées étaient insuffisantes et il a
donné une série de critéres détaillés pour déterminer

si les opérations de financement des exportations consti-
tuaient ou non une exception aux disciplines de 'OMC
visant ce type de subventions. Le Canada a décidé de ne
pas en appeler de cette derniére décision et a entrepris de
rédiger un réglement pour mettre en oeuvre les instruc-
tions données par le groupe spécial.

Le 12 décembre 2000, A la suite de la rupture des
négociations bilatérales, le Canada a demandé a TOMC
et obtenu de celle-ci 'autorisation d’imposer au Brésil
des mesures correctives, sous réserve d’'un plafond
annuel de 344,2 millions de dollars jugé approprié

dans la décision du groupe spécial d’arbitrage de FOMC
rendue en aotit 2000. A la méme date, le Brésil affirmait
aIPOMC qu'a la suite des révisions qu'il avait apportées
récemment a son programme PROEX, la subvention

a l'exportation qui avait été interdite était devenue
conforme aux obligations qu'il a contractées dans le
cadre de FOMC. Le Canada a infirmé cette déclaration.
Le 16 février 2001, 2 la demande du Canada, 'TOMC a
mis sur pied un groupe spécial qui établira si ces révi-
sions rendent le programme PROEX conforme aux
obligations du Brésil en tant que membre de POMC.
Pour les renseignements les plus récents 2 ce sujet,
consultez : www.dfait-maeci.gc.ca/tna-nac/dispute-f.asp

Evaluation en douane

Le 13 février 1998, le Brésil rendait public le décret

h° 2.498/98 mettant en vigueur I'’Accord de TOMC sur
I’évaluation en douane. En outre, le ministére brésilien
du Revenu a édicté deux directives normatives (16/98
et 17/98) qui assujettissent tous les produits 2 la vérifi-
cation et instituent a cette fin un mécanisme sélectif.
Ce dernier tient compte du prix déclaré des marchan-
dises, de la conformité des documents présentés, des
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renseignements sur les frais de transport, des coits de
chargement et de déchargement de la marchandise,
ainsi que de I'assurance du fret. De plus, les autorités
brésiliennes peuvent demander a 'importateur de
présenter d’autres documents confirmant le prix
déclaré. Dans la pratique, 80 p. 100 des marchandises
entrant au Brésil sont soumis au mécanisme automa-
tisé de délivrance de permis (SISCOMEX) adopté

en 1997. Les 20 p. 100 restants devant faire 'objet
d’une approbation (c’est-3-dire normalement les
marchandises visées par les prescriptions sanitaires

et phytosanitaires) sont examinés par les ministeres
respectifs ayant un pouvoir décisionnel en la mati2re.
Bien que le Brésil ait présenté le SISCOMEX comme

" un progrés majeur vers une simplification des procé-

dures douaniéres, de nombreux exportateurs et
candidats 2 'exportation jugent que ce mécanisme
est lourd et qu’il manque de souplesse.

Le Canada suivra de prés I'application du régime
brésilien d’évaluation en douane aux exportations
canadiennes, afin de veiller A ce que cela se fasse
conformément aux obligations du Brésil en matiére
de commerce international.

Exigences de validation des certificats pour
la viande

Les exportateurs canadiens de viande restent préoccupés
par le réglement brésilien exigeant que les certificats
d’inspection des produits de la viande soient validés par
le consulat du Brésil avant exportation des produits
(exigence dite consulaire). Cette pratique entraine des
retards et des cotts supplémentaires. Le Canada n'impose
pas de telles exigences aux importations en provenance
du Brésil ou d’ailleurs dans le monde. Le Canada juge ce
réglement contraire 2 la pratique internationale courante
et estime qu'il restreint inutilement le commerce; il a
présenté de nombreuses observations en vue de faire
retirer cette exigence. Les autorités brésiliennes ont
informé notre ambassade au début de 1999 que cela
pourrait se concrétiser grice a une modification a la

loi dont I'adoption était prévue pour les mois 2 venir.
Depuis lors, les hauts fonctionnaires du gouvernement
brésilien ont, a plusieurs reprises, reformulé leur
promesse. Malheureusement, le Brésil n’a toujours pas
retiré cette exigence. Le Canada persistera a presser le
gouvernement brésilien de lui faire parvenir un avis offi-
ciel confirmant I’élimination en ce qui a trait au Canada.
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Reconnaissance mutuelle des systémes
d’inspection de la viande de volaille

Les exportateurs canadiens ont exprimé leur désir
d’exporter au Brésil des aliments transformés contenant
de la chair de volaille. Le Brésil ne permet pas actuelle-
ment 'importation de la plupart des chairs de volaille
canadiennes, faisant valoir qu’il n’a pas encore examiné
et reconnu le systéme canadien d’inspection de ces
produits, ni approuvé les établissements canadiens (le
Brésil accepte toutefois la chair de ratites et de canards
en provenance du Canada). Les représentants de 'ACIA
et leurs homologues brésiliens procédent actuellement 2
un examen mutuel des systémes d’inspection. Les deux
pays ont terminé la cueillette d’information (le Canada
en septembre 1999 et le Brésil en décembre 1999). Ils
doivent maintenant examiner les renseignements,
échanger des rapports et s’entendre sur les conditions
commerciales applicables i la chair de volaille. A la fin
de ce processus, les producteurs canadiens de volaille
(C’est-a-dire de poulet et de dinde) pourront exporter
leurs produits vers le Brésil et vice versa. Les discussions
bilatérales se poursuivent.

Droits brésiliens sur le blé

En 1996, le Brésil notifiait aux membres de PTOMC qu'il
avait retiré de sa liste, établie dans le cadre de TOMC,
une concession en matiere d’acces au marché touchant
750 000 tonnes d’importations de blé en franchise de
droits et quil prévoyait exiger un droit de 13 p. 100 sur
les importations de cette céréale. Le Canada étant un
important fournisseur de blé pour le Brésil, nous avons
exercé notre droit de demander une compensation pour
la révocation de cette concession et 'augmentation des
droits. Depuis, le Canada et le Brésil ont tenu une série
de consultations, mais ils ne sont pas encore parvenus

a s’entendre sur un réglement. En 1999, la valeur des
exportations canadiennes de blé a destination du

Brésil était estimée 2 182,9 millions de dollars, ce qui
représente une baisse de plus de 57 p. 100 par rapport

a année précédente.

Services de télécommunications

Le Brésil a réalisé des progrés considérables en ce

qui a trait 2 la déréglementation de son industrie des
communications. Un certain nombre d’entreprises
canadiennes spécialisées dans les services de télécom-
munications et un certain nombre de fournisseurs
canadiens de matériel de télécommunications y sont
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actifs. Au cours des négociations de 1997 sur les
télécommunications de base, qui ont eu lieu dans le
cadre de 'OMG, le Brésil a fait une offre d’engagements
sur les télécommunications. Toutefois, par suite de la
promulgation de sa loi générale sur les télécommunica-
tions de 1997, le Brésil a présenté une liste révisée
d’engagements spécifiques en juillet 2000 et a demandé
qu'elle remplace celle proposée précédemment. Le
Canada examine cette nouvelle proposition.

INVESTISSEMENT

En 1999, les investissements canadiens directs au Brésil
se chiffraient 4 environ 3 milliards de dollars. En raison
de I'importance des sommes en cause et du fait que les
Canadiens investissent depuis longtemps au Brésil, ce
pays est considéré par le Canada comme une de ses
priorités en ce qui a trait a la conclusion d’un accord
de promotion et de protection de I'investissement
étranger. Des négociations ont commencé en juin 1998
et se poursuivent.

ARGENTINE

Apercu

Grice 2 la politique économique qu’elle applique avec
constance depuis 1991, Argentine connait une certaine
stabilité économique. Le Plan de convertibilité de 1991
— Cest-a-dire 'alignement du peso sur le dollar améri-
cain — a eu pour effet de réduire la forte inflation

qui prévalait auparavant dans le pays et a fait naitre la
confiance des investisseurs locaux et étrangers dans
Porientation générale de la politique du gouvernement
fédéral. Les perspectives pour les exportateurs canadiens
restent assez prometteuses 3 moyen terme et a long
terme, surtout dans le secteur de P'investissement, ot
PArgentine est un des principaux marchés émergents
pour I'investissement étranger direct et indirect.

L’Argentine continue toutefois de souffrir d’un malaise
économique général qui affecte les consommateurs et

les PME. Ce malaise est dt a la perception d’'un manque
de leadership et de la présence de difficultés dans la
coordination des politiques des gouvernements fédéral et
provinciaux. De méme, en raison de sa forte dépendance
aPégard de Péconomie du Brésil et de la crise monétaire
qu’a connue ce pays en 1999, I’ Argentine a vu sa produc-
tion industrielle décliner de fagon importante, situation
qui a été aggravée par l'inefficience relative de certains
secteurs de I'économie. Cette récente performance

médiocre de I'économie a estompé quelque peu la
confiance des investisseurs dans I’Argentine et ce, malgré
'annonce en décembre 2000, de la restructuration de

40 milliards de dollars américains de la dette grace

au Fonds monétaire mondial (FMI), annonce qui a
considérablement réduit le taux d’intérét débiteur de
I’Argentine et son risque-pays, et eu une grande incidence
sur P'image du pays sur le marché international

des obligations.

Commerce bilatéral

Le commerce bilatéral entre ’Argentine et le Canadaa
progressé de fagon marquée au cours des années 1990.
La valeur des échanges bilatéraux, de 173 millions de
dollars en 1989, avait atteint 642 millions de dollars en
1997 et 602 millions de dollars en 1998. La valeur de
ces échanges est descendue a 515 millions de dollars en
1999 et & 596 millions de dollars en 2000, & cause de la
récession économique dont le pays a souffert en 1999.

Les produits agroalimentaires représentent environ

50 p. 100 des exportations argentines au Canada, les
articles en cuir, 23 p. 100, le reste comprenant notam-
ment les produits en acier et le pétrole brut. Les
exportations canadiennes en Argentine sont composées
entre autres de machines, de produits agricoles, de
minéraux, de métaux, de matériel de télécommunica-
tions, d’engins mécaniques, d’appareils électriques, de
Ppapier journal, de matiéres plastiques et de produits
chimiques. Depuis quatre ans, 'Argentine et le Canada
ont aussi discuté de la possibilité de coopérer dans

des secteurs auxquels s'intéressent les deux pays, par
exemple Iénergie nucléaire, les sciences de la terre,
Pexploitation miniére, la péche, 'espace, la haute
technologie et, plus récemment, Pagriculture et
Penvironnement.

En janvier 1995 et en janvier 1998, le premier ministre
Chrétien a dirigé des missions commerciales en
Argentine au cours desquelles ont été conclus des
accords commerciaux d’une valeur totale de 394 et de
143 millions de dollars respectivement. Au cours de la
seconde mission commerciale, des entreprises des dix

rovinces canadiennes ont conclu des accords, une pre-
miére pour Equipe Canada. Le ministre du Commerce
international, M. Pierre Pettigrew, a dirigé une mission
commerciale en Argentine en mars 1999 et est retourné
dans ce pays en juillet de ]a méme année. En septembre
2000, le président argentin de la Rda, accompagné d’une
délégation commerciale, a fait une visite de travail de
deux jours au Canada.
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INVESTISSEMENT

L’Argentine représente un important marché d’in-
vestissement pour le Canada. En 1999, la valeur
de Pinvestissement direct canadien en Argentine s’éle-
vait a 2,465 milliards de dollars, environ le méme mon-
tant quen 1998 (2,496 milliards de dollars), alors qu’en
1990 Pinvestissement canadien en Argentine ne totali-
sait
que 123 millions de dollars. Le Canada est maintenant
le septiéme investisseur étranger en importance en
Argentine. Ces investissements sont principalement
concentrés dans les secteurs du pétrole et du gaz, de
Pextraction miniére, de I'énergie, de I'agriculture, des

- banques et des télécommunications. Le secteur des
foréts pourrait bient6t offrir des débouchés pour
d’autres investissements canadiens. Les investisseurs
étrangers peuvent en général évoluer librement en
Argentine au moyen de fusions, d’acquisitions,
d’investissements en installations nouvelles ou de
coentreprises. Méme si les sociétés étrangeres peuvent
également participer aux programmes de R-D financés
par les deniers publics sur la base du traitement national,
I'Argentine se réserve le droit de décréter des exceptions a
ce régime pour I'immobilier dans les régions frontaliéres,
le transport aérien, la construction navale, I'énergie
nucléaire, 'extraction d’uranium et la péche. Les
dernitres discussions d’ordre technique sur la mise 2 jour
de 'actuel accord canado-argentin de promotion et de
protection de I'investissement étranger ont eu lieu en
janvier 1998. Le Canada fait des pressions pour apporter
des améliorations au présent accord afin de rendre
encore plus stables et plus transparents des liens d’in-
vestissenent déja favorables.

La loi sur la convertibilité fiscale, adoptée par le
Congres argentin en octobre 1999, est une autre
mesure prise par le gouvernement pour encourager les
investissements étrangers en Argentine et pour accroitre
la confiance des investisseurs. Cette loi doit améliorer la
discipline budgétaire en obligeant le gouvernement a
contrdler de fagon stricte les déficits du secteur public
au cours des trois années suivant 'adoption de la loi

et 2 atteindre I’équilibre budgétaire d’ici 2003. A
Pautomne 2000, la Chambre des députés a adopté

un ensemble de réductions d’'imp6ts visant a favoriser
Pinvestissement et la croissance économique. Ces
réductions d’impbts respectent 'exigence de discipline
budgétaire prescrite dans le cadre du plan d’aide du
FML. Ce plan d’aide vise a susciter la confiance des
Argentins, a supprimer l'inefficience sur les marchés
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publics et privés, et 2 améliorer les conditions d’in-
vestissement. Le succes de ce plan a été limité jusqu’a
présent, et la croissance économique n’est pas garantie.

Apercu

-1y a maintenant prés de quatre ans que PAccord de

libre-échange Canada—Chili (ALECC) et ses deux
accords paralléles de coopération dans les secteurs de
Penvironnement et de la main-d’oeuvre ont été conclus.
En conséquence, le 5 juillet 1997, les droits de douane sur
la plupart des produits échangés entre les deux pays ont
été abolis. En ce qui a trait aux autres produits, pour
lesquels les droits seront abolis progressivement au cours
des prochaines années, la quatriéme et la cinqui¢me
séries de réductions ont eu lieu les 1* janvier 2000 et
2001. Les droits auxquels sont assujettis la plupart des
autres produits industriels et des produits a base de
ressources seront supprimés graduellement d’ici 2003.

A la suite d’un accord signé le 4 novembre 1999, le
Canada et le Chili ont accéléré le processus d’élimina-
tion des droits pour certains produits. Par exemple,
par entremise du Comité du commerce des produits
et des regles d’origine, le Canada et le Chili ont accepté
d’accélérer le processus d’élimination des droits sur les
dindonneaux et les oeufs d’incubation, les pois four-
ragers, les tomates, les péches, les prunes et les prunelles
fraiches ou réfrigérées, ainsi que certains pigments de
couleurs, certains articles en plastique et un certain
nombre de produits textiles. Huit comités et groupes
de travail ont été formés pour assurer entrée en
vigueur des autres dispositions de FALECC et résoudre
les problémes avant quils ne dégénérent en litiges
officiels. Des progres ont également été accomplis dans
Pexécution des obligations découlant de TALECC,
notamment en ce qui concerne I'adoption des régles
de procédure types pour le réglement des différends, la
publication de documents sur les formalités d’entrée
temporaire et 'établissement de méthodes mutuelle-
ment compatibles pour la reconnaissance des rapports
d’essais dans le secteur des télécommunications. Le
Chili a également indiqué sa volonté de promouvoir
les échanges en acceptant de réduire de 650 $US a

100 $US ses droits d’ouverture de dossiers de visa.

Lentrée en vigueur de TALECC a signalé le début
d’une nouvelle &re de coopération canado-chilienne. La




valeur globale des échanges bilatéraux de marchandises
a atteint 1 milliard de dollars en 2000. La méme année,
les exportations canadiennes de marchandises se sont
chiffrées & 445 millions de dollars et les importations
ont atteint 555 millions de dollars. En 1999, I'investisse-
ment étranger direct du Canada au Chili était de

4,6 milliards de dollars. Depuis deux ans, plus de

70 p. 100 des investissements canadiens ont été faits
dans le secteur des mines, ce qui s’est traduit par des
retombées pour les sociétés canadiennes des autres
industries de fabrication et du secteur des services.

Le secteur de I'énergie et celui des technologies de
Pinformation attirent également des investissements
canadiens importants. Méme s’il est trop tot pour
évaluer l'incidence de FALECC sur le commerce et

les investissements bilatéraux, on remarque que les
tendances a court terme sont trés encourageantes.

Lentrée en vigueur, le 1 janvier 2000, d’une convention
en vue d’éviter la double imposition et de prévenir
évasion fiscale, premiére d’une nouvelle série de
conventions fiscales chiliennes, témoigne de I'accom-
plissement d’un des principaux engagements découlant
de PALECC. Celle-ci facilite la croissance du commerce
et des investissements entre le Canada et le Chili en
établissant un cadre fiscal plus stable pour les particuliers
et les entreprises de 'un de ces deux pays faisant affaire
dans lautre pays.

En 1998, le gouvernement chilien annongait qu’il allait
réduire ses droits NPF uniformes d’un point de pour-
centage par année jusqu’a ce qu’ils s’établissent a

6 p. 100 en janvier 2003. Selon ce calendrier, en 'an
2000, le taux NPF non préférentiel pour toutes les
marchandises entrant au Chili était de 9 p. 100. Pour ce
qui est des mélanges 2 pain et des préparations a base
de céréales, ces réductions du taux NPF s’accompagnent
de marges minimales de préférence garanties pour les
produits canadiens pendant les années 2001, 2002 et
2003. Dans ces deux cas, le Canada s’efforcera de veiller
a ce que le Chili honore ses obligations découlant de
PALECC en rajustant  la baisse le taux spécial pour

le Canada.

Résultats obtenus en 2000

& Le 1< janvier 2000, une convention en vue d’éviter
la double imposition et de prévenir I’évasion fiscale
entrait en vigueur.

= Le 11 mai 2000, la Banque centrale du Chili, avec
Yapprobation du ministre des Finances, a annoncé
P'élimination du mécanisme exigeant le dépot de

capital étranger pendant au moins un an. Les investis-
seurs canadiens réclamaient la suppression de cette
mesure depuis longtemps.

m En juillet 2000, le Chili a éliminé la taxe sur les
piéces d’or canadiennes.

m En janvier 2001, le gouvernement du Chili a exclu
le Canada d’une mesure provisoire de sauvegarde
imposée en 1999 sur le blé, la farine de blé, les huiles
végétales comestibles et le sucre, de méme que sur
le lait en poudre et le lait liquide pasteurisé a ultra-
haute température (UHT).

m Le 23 janvier 2001, le Congreés chilien a adopté une
nouvelle loi en réponse  un groupe spécial de "TOMC
sur les taxes discriminatoires imposées sur les bois-
sons alcoolisées. En vertu de cette nouvelle loi, les
spiritueux seront toutes assujettis a une taxe de
27 p. 100 a partir du mois de mars 2003.

Accés au marché — priorités du Canada en 2001

m encourager les fournisseurs de services professionnels
canadiens et chiliens, notamment les ingénieurs, 3
poursuivre I'élaboration de normes et de criteres
acceptables pour les deux parties en matiére de per-
mis d’exercice et de certification des professionnels;

m continuer de présenter des observations au Chili afin
qu'il leve Pinterdiction visant les oeufs de poisson en
provenance du Canada;

m étudier la possibilité d’entreprendre une nouvelle
série de réductions tarifaires accélérées;

® sassurer que la mise en oeuvre par le Chili de la
décision du groupe spécial de 'OMC touchant la
taxe sur les boissons alcoolisées satisfait aux obliga-
tions contractées par ce dernier dans le cadre de
rOMC;

m compléter la liste des personnes pouvant étre sélec-
tionnées pour constituer les groupes spéciaux
chargés de régler les différends découlant de
PALECC.

Mesures de sauvegarde

'En 1999, le Chili a adopté une mesure de sauvegarde
visant des produits assujettis 2 son régime de fourchettes
de prix comme le blé, la farine de blé, les huiles
alimentaires et le sucre. Le Canada a indiqué que les
importations en provenance du Canada auraient da
bénéficier d’une exemption en vertu des dispositions
de FALECC.
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Les autorités chiliennes ont prorogé d’une année
supplémentaire cette mesure de sauvegarde. Le Canada
a obtenu des autorités chiliennes une exemption pour
les huiles végétales comestibles et le sucre, mais pas
pour le blé. Le Canada soutient que ses importations de
blé auraient également dii étre exemptées. Il a donc
déposé une demande officielle de compensation en
vertu des dispositions de TALECC.

En juillet 2000, le Chili a également imposé une mesure
de sauvegarde provisoire visant le lait en poudre et le
lait liquide UHT. Le Canada a indiqué encore une fois
que les produits importés du Canada auraient da étre
exemptés de cette mesure en vertu des dispositions de

. PALECC. LArgentine, dont les produits étaient égale-

ment visés par cette mesure, a réclamé de pouvoir
discuter avec le Chili de sa conformité aux normes de
I'OMC. Ces consultations ont eu lieu en novembre en

‘vertu des dispositions de POMC concernant I’Accord

sur les mesures de sauvegarde. Le Canada y a participé
en compagnie d’autres pays intéressés. En janvier 2001,
le Canada a finalement obtenu que ses produits soient
exclus de la mesure définitive.

Taxes sur les boissons alcoolisées

Le Canada, les Etats-Unis et le Pérou ont pris part, &
titre de pays tiers, au cas soumis 3 'OMC par I'Union
européenne, y soutenant que le Chili maintenait un
régime fiscal discriminatoire A 'endroit des boissons
alcoolisées importées. En juin 1999, un groupe spécial
de POMC a statué que le traitement fiscal différent
imposé i celles-ci visait a protéger la production
intérieure du Chili et constituait une violation des
obligations contractées par le Chili dans le cadre de
OMC. Les conclusions du groupe spécial ont été
confirmées par une décision de I'Organe d’appel, le

13 décembre 1999. Un arbitre de PTOMC a statué que le
Chili disposait de 14 mois (soit jusquau 21 mars 2001)
pour rendre son régime de taxation conforme aux pres-
criptions de FOMC. Le 23 janvier 2001, le Congres du
Chili a adopté une nouvelle loi prévoyant qu’a compter
de mars 2003, un taux final de 27 p. 100 doit étre
appliqué a tous les spiritueux. D’ict 13, le taux de taxa-
tion visant le whisky et les autres spiritueux importés
(qui est actuellement de 47 p. 100) sera graduellement
réduit, jusqu'a ce qu'il corresponde au taux fixé par la
loi. Bien que FOMC ait donné jusqu’au 21 mars 2001
au Chili pour mettre en oeuvre un régime de taxation
non-discriminatoire, 'UE a accepté une prolongation
du délai pour permettre au Chili de faire face aux pro-
blémes que souléve un tel ajustement.
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Piéces d’or

En 1999, 'agence chilienne responsable des taxes
intérieures a décidé d’imposer rétroactivement une taxe
de luxe de 50 p. 100 et une taxe sur la valeur ajoutée de
18 p. 100 sur les pieces d’or frappées par la Monnaie
royale canadienne, alors que les pieces d’or semblables
frappées par la Monnaie chilienne ne sont pas taxées. Le
Canada est intervenu auprés du gouvernement chilien
pour quon mette fin 2 cette discrimination. En réponse
aux observations présentées par le Canada, en juillet
2000, les autorités chiliennes ont éliminé la taxe dis-
criminatoire visant les piéces d’or canadiennes.

Oecufs de saumon et de truite

En juillet 2000, le Chili a modifié son réglement pour
que tous les oeufs de poisson importés soient assujettis
A un examen et 3 une mise en quarantaine au cas par
cas, interdisant ainsi ’accés A son marché. Le Canada
soutient que cette mesure n’a aucun fondement scien-
tifique et il a présenté des observations aux autorités
chiliennes pour qu'elle soit supprimée.

Aperqu

Etant donné que la région a peu d’obstacles au com-
merce, que I'anglais est la langue commune, que les
codes juridiques et les pratiques commerciales sont
semblables A ceux du Canada, et que des banques
canadiennes sont bien établies sur son territoire, la
Communauté des Caraibes (CARICOM) est un marché
accueillant pour les Canadiens et peut étre un bon
point de départ pour les nouveaux exportateurs. Les

15 membres de la CARICOM sont Antigua-et-Barbuda,
les Bahamas, la Barbade, le Belize, la Dominique, la
Grenade, le Guyana, Haiti (sous réserve de ratification),
la Jamaique, Sainte-Lucie, Saint-Kitts-et-Nevis, Saint-
Vincent-et-les-Grenadines, le Suriname, Trinité-et-Tobago
et le Montserrat (territoire britannique). Les Bahamas
sont membres de la CARICOM, mais n’adhérent pas au
marché commun des Caraibes.

Le commerce bilatéral de marchandises entre le Canada
et les pays de la CARICOM a été de 937 millions de
dollars en 2000, les exportations du Canada vers cette
destination totalisant 354 millions de dollars et les
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importations 583 millions de dollars. Au chapitre des
services, les possibilités d’exportation continuent aussi
de croitre, la valeur globale des contrats conclus avec
des entreprises canadiennes pour des services de con-
sultation ou de génie et pour des marchés dépassant
200 millions de dollars par an.

Linvestissement canadien dans 'ensemble des pays de
la CARICOM totalise au moins 25 milliards de dollars,
surpassant notre investissement dans tout autre pays, a
Iexception des Etats-Unis et du Royaume-Uni. Les
principaux secteurs d’investissement sont les services
financiers (banques et assurances par exemple), particu-
ligrement 2 la Barbade et aux Bahamas. Dans les années
1990, I'investissement canadien s’est diversifié, incluant
le secteur de I'énergie de Trinité-et-Tobago et le secteur
minier du Guyana et du Suriname.

République dominicaine

Avec un taux de croissance du PIB de 8 p. 100 en

I'an 2000 et des importations de marchandises et de
services venant de 'ensemble des pays du monde
totalisant 9,6 milliards de dollars américains en 1999,
la République dominicaine est un des marchés et une
des zones franches industrielles des Antilles 4 connaitre
la croissance la plus forte et la plus rapide. Cependant,
le commerce bilatéral entre le Canada et la République
dominicaine demeure modeste; il se chiffre  177,1 mil-
lions de dollars pour I'an 2000, les exportations
canadiennes totalisant 81,6 millions de dollars et les
importations canadiennes se montant a 95,6 millions
de dollars. L'investissement canadien en République
dominicaine est important; il vise principalement les
télécommunications, les mines, le secteur bancaire et
le tourisme. En République dominicaine, les produits
canadiens du bois sont assujettis 3 des mesures phy-
tosanitaires constituant des restrictions commerciales
arbitraires. Des discussions sont en cours entre le
Canada et les autorités de la République dominicaine
chargées des questions phytosanitaires pour tenter de
régler le probleme.

Cuba

Cuba est le plus important marché du Canada aux
Antilles et le Canada est le plus important investisseur
étranger & Cuba. En 2000, les exportations canadiennes
a destination de Cuba ont totalisé 328 millions de
dollars. Cependant, en dépit des succés du Canada a
Cuba, les transactions commerciales dans le contexte

d’une économie planifiée peuvent s’avérer difficiles,
spécialement pour Pexportateur inexpérimenté.

-

AMERIQUE CENTRALE

Le Costa Rica, le Guatemala, le Honduras, le Nicaragua,
le Panama et le Salvador sont des économies émergentes
qui ont généralement une bonne croissance. En 2000, les
exportations canadiennes 3 destination de cette région
se sont élevées 2 316 millions de dollars; elles continuent
a croitre. Néanmoins, il y a des obstacles a I'importation
dans les secteurs traditionnels, notamment en ce qui a
trait aux produits agricoles tels que le lait et la viande de
porc au Panama, la viande de porc au Guatemala et les
produits alimentaires surgelés (frites) au Costa Rica.
Dans le secteur minier, en particulier

au Costa Rica, les entreprises canadiennes ont de la
difficulté & obtenir des permis d’exploitation.

Pour faciliter 'accés aux pays d’Amérique centrale,
le Canada a entrepris au début de 'an 2000 des
négociations en vue de signer un accord de libre-
échange d’abord avec le Costa Rica et ensuite, plus
tard dans I'année, avec le Guatemala, le Honduras, le
Nicaragua et le Salvador. La signature de tels accords
témoignera du sérieux de 'engagement du Canada
vis-a-vis de ’hémisphere et contribuera A développer
les relations commerciales entre le Canada et ces pays,
particulierement pour nos PME. Une description
détaillée de ces négociations et des marchés en cause
est donnée ci-apres.

ACCORDS DE LIBRE-ECHANGE

La conclusion par le Canada d’accords de libre-échange
bilatéraux et régionaux est un pas important vers son
objectif d’accroitre la libéralisation du commerce et de
Pinvestissement a Péchelle mondiale. En plus d’ouvrir
les marchés internationaux aux exportateurs canadiens
et de favoriser la croissance économique intérieure,

ces accords de libre-échange viennent compléter et
accélérer le processus plus vaste visant a promouvoir la
prospérité, la compétitivité et le développement durable
dans le monde entier. Le Canada négocie actuellement
en vue de conclure des accords de libre-échange avec le
Costa Rica et quatre autres pays d’Amérique centrale
(le Guatemala, le Honduras, le Nicaragua et le Salvador).
Le Canada a également entamé des discussions avec les
membres de la CARICOM dans le méme but. Ces
accords de libre-échange bilatéraux aboliront les obsta-
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cles inutiles au commerce tout en respectant la capacité
des diverses parties d’adopter des régles dans l'intérét de
leur population respective. Ils ouvriront des marchés
aux exportateurs canadiens et, par la méme occasion,

ils feront avancer les négociations relatives a la Zone de
libre-échange des Amériques, élément important du
processus enclenché lors du Sommet des Amériques.

Costa Rica

Le 30 juin 2000, aprés plusieurs mois de consultations
approfondies avec les Canadiens, le ministre du
Commerce international a annoncé 'ouverture des
négociations en vue de la signature d’un accord de libre-
échange avec le Costa Rica. Ces négociations sont bien
engagées; elles pourraient se terminer au printemps 2001.
En 2000, le Canada a exporté pour 86 millions de dollars
de marchandises 2 destination du Costa Rica eten a
importé de ce pays pour 183 millions de dollars. Dans

le cadre des négociations, le Canada cherche 2 obtenir
pour les entreprises canadiennes un acces préférentiel au
marché du Costa Rica ainsi que I'élimination des droits
de douane visant des exportations clés du Canada, telles
que les produits du papier, les pidces d’automobile, les
matiéres plastiques, les produits a base de bois et les
produits agricoles. Le Canada tente également d’établir
un cadre détaillé pour une politique en matiere de con-
currence qui pourrait servir de modele pour la région.
La facilitation du commerce est un autre aspect sur
lequel le Canada voudrait en venir 2 un accord. Plus
précisément, les négociateurs travaillent 2 élaborer un
cadre réglementaire comportant des dispositions spéci-
fiques pour la facilitation des échanges afin d’éliminer
les obstacles au commerce et de promouvoir une plus
grande libéralisation et une simplification accrue des
mouvements de marchandises, de services et de capi-
taux ainsi que des déplacements des gens d’affaires
entre les deux pays. Des accords paralltles en matiére
de main-d’oeuvre et d’environnement sont également
envisagés.

Salvador, Guatemala, Honduras et Nicaragua

En septembre 2000, au Sommet Canada—Amérique cen-
trale, le Canada a accepté de travailler conjointement en
vue de la libéralisation du commerce avec le Salvador,
Guatemala, le Honduras et le Nicaragua. Au début de
décembre, une premiere rencontre a eu lieu avec les
négociateurs d’Amérique centrale. Des consultations
ont ensuite été tenues avec les gens d’affaires, les organi-
sations représentant la société civile et des particuliers
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du Canada, ainsi quavec les représentants des gou-
vernements provinciaux et territoriaux, pour recueillir
leurs avis ainsi que des conseils et des points de vue
concernant leurs priorités, leurs objectifs et leurs préoc-
cupations afin de déterminer 'ampleur que devrait
avoir cette initiative.

Bien que la région n’ait jamais été auparavant qu'un
marché relativement modeste pour les produits cana-
diens, les efforts faits par le Canada pour accroitre son
role en Amérique centrale se sont avérés fructueux. En
1995, le Canada a exporté pour 94 millions de dollars de
marchandises dans les quatre pays de F Amérique centrale
et ses importations en provenance de cette région se sont
montées a 197,3 millions de dollars. En 2000, les exporta-
tions du Canada 2 destination de ’Amérique centrale
ont augmentsé, atteignant 173,7 millions de dollars et les
importations se sont chiffrées 3 un peu plus de 443 mil-
lions de dollars. Les principales exportations du Canada
a destination de cette région sont notamment le bl¢, le
matériel de télécommunications, le papier journal et les
autres produits du papier, la potasse, les aliments trans-
formés, les fruits et les 1égumes, et les matiéres plastiques.
Les importations canadiennes en provenance de
IAmérique centrale incluent les fruits et les 1égumes,

les vétements, le sucre, les composants électroniques, le
tabac et le café.

CARICOM

Au cours du Sommet Canada—CARICOM qui s’est
tenu en Jamaique le 19 janvier 2001, le premier ministre
Chrétien et les chefs de gouvernement des pays mem-
bres de ]a CARICOM ont convenu d’entamer des
discussions en vue d’établir le libre-échange bilatéral.
Les représentants du Canada et de la CARICOM ont
tenu une réunion préliminaire en mars 2001 afin
d’élaborer un accord-cadre qui servira de point

de départ aux négociations sur le libre-échange.
Parallélement, un processus intérieur de consultation
permettra de recueillir des conseils et des suggestions
afin de déterminer les priorités et les objectifs de cette
initiative, de méme que les inquiétudes qui y sont liées.
La valeur des échanges bilatéraux entre le Canada et
les pays de la CARICOM est substantielle et atteignait
938 millions de dollars en 2000. En 1999, les investisse-
ments canadiens dans la région se montaient a prés

de 25 milliards de dollars. De plus, les entreprises
canadiennes d’experts-conseils et d’ingénierie se
voient octroyer chaque année des contrats dans les
Caraibes pour une valeur de 200 millions de dollars.




Les exportations canadiennes dans les pays de la
CARICOM sont composées principalement de
produits de la péche, de produits agroalimentaires,
de matériel de télécommunications, d’ordinateurs, de
papier (y compris de papier journal), de meubles et
de produits pharmaceutiques. Lor, 'aluminium, la
bauxite, les produits de la péche, les produits agroali-
mentaires, les combustibles minéraux, les essences
pétroliéres, les tiges d’acier et les produits chimiques
d’usage industriel sont les principales importations
canadiennes en provenance de la CARICOM.

Résultats obtenus en 2000

m Conclusion d’un accord avec le Costa Rica concer-
nant les prescriptions sanitaires pour la viande
d’origine canadienne.

Accés au marché — priorités du Canada en 2001

m conclure un accord de libre-échange avec le Costa
Rica;

¥ poursuivre les négociations en vue de conclure un
accord de libre-échange avec le Salvador, Guatemala,
le Honduras et le Nicaragua;

® poursuivre les négociations en vue de conclure un
accord de libre-échange avec la CARICOM;

m poursuivre les discussions avec la République
dominicaine concernant les obstacles a I'importation
des produits canadiens du bois.

m travailler de concert avec nos homologues du
Guatemala en vue de conclure un accord relativement
aux prescriptions sanitaires visant les importations
de viande du Canada;

m continuer de présenter des observations aux autorités
du Panama pour obtenir Iélimination des exigences
liées  la délivrance des permis d’importation, des
prescriptions sanitaires et phytosanitaires, et des
autres obstacles au commerce qui nuisent aux expor-
tations canadiennes de produits agroalimentaires.

Quverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére d’acces aux marchés internationaux — 2001
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Apercu

yant dépassé les Etats-Unis sur le plan du PIB

et de la population, I'Union européenne (UE)

st aujourd’hui le plus vaste marché du monde.

Réunis, les 15 Etats membres de 'UE restent au
deuxiéme rang, aprés les Etats-Unis, des partenaires
du Canada en matiére de commerce et d’investissement.
En 2000, le commerce de marchandises entre le Canada
et 'UE S'est chiffré a 55 milliards de dollars. Nos expor-
tations vers I'UE atteignaient 21 milliards de dollars
et nos importations, 34 milliards de dollars. I’UE est
également au deuxi®me rang des sources d’investisse-
ment étranger direct au Canada et des destinations
des investissements directs du Canada a I'étranger. En
1999, les investissements cumulés de I'UE au Canada
s'€levaient 4 45,2 milliards de dollars, tandis que I'in-
vestissement direct du Canada dans I'UE atteignait
48,9 milliards de dollars.

Plusieurs développements majeurs survenus dans 'UE
sur le plan commercial et sur le plan économique ont
des effets sur le Canada, notamment instauration de
I'Union économique et monétaire, les distorsions du
marché dues aux mesures de soutien du secteur agricole,
les droits imposés pour protéger certains secteurs,
I'expansion du marché unique, les négociations en vue
de I'élargissement de I’'UE et de la conclusion de nou-
veaux accords commerciaux régionaux, et Pimposition
par 'UE d’interdictions ou de restrictions 4 Pimporta-
tion basée sur une interprétation du besoin de mesures
préventives. CUE continuera de se débattre avec la
question des réformes institutionnelles devenues
essentielles 2 son bon fonctionnement futur en raison
de I'adhésion de nouveaux membres.

Leuro est maintenant la monnaie officielle de 12 des
15 Etats membres de I'UE, la Gréce ayant adopté la
monnaie européenne le 1 janvier 2001. Seuls le
Danemark, la Su¢de et le Royaume-Uni ne I'ont pas
encore adoptée. Les billets et les pieces de monnaie
seront mis en circulation en 2002. En collaboration
avec le secteur privé, le gouvernement canadien fait
le nécessaire pour veiller A ce que les entreprises cana-
diennes soient prétes A s’adapter aux changements
que I'euro peut provoquer dans les échanges et
Pinvestissement. '



En ce qui concerne Iélargissement de P'UE, des négocia-
tions ont été engagées pour I'adhésion de la Pologne, de
la Hongrie, de la République tcheque, de la Slovénie, de
PEstonie, de Chypre, de la Lettonie, de la Lituanie, de la
République slovaque, de Malte, de la Bulgarie et de la
Roumanie. La Turquie veut également étre du nombre,
mais les pourparlers ne commenceront que lorsque
celle-ci aura satisfait A certains critéres politiques
nécessaires a 'adhésion. Bien que les Etats membres
soient réticents A fixer une date précise, ceux-ci ont
convenu, au Sommet qu’ils ont tenu en décembre 2000,
2 Nice, qu'il était souhaitable que les candidats jugés
aptes 2 adhérer 2 'UE & 1a fin de 2002 soient en mesure
de le faire avant les prochaines élections pour le renou-
vellement du Parlement européen, qui se tiendront en
2004. L'UE négocie également des accords régionaux

de libre-échange avec d’autres régions du monde.

Ces derniéres années, des accords de ce genre ont été
conclus avec le Mexique, I’Afrique du Sud et des pays
en développement membres du Groupe ACP (Etats
d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique). Les liens
économiques avec la Suisse ont également été intensifiés
dans le cadre d’une série d’accords bilatéraux. De plus,
P'UE a entrepris des négociations avec les pays du
Mercosur et avec le Chili. Le Canada n’est donc qu'un
des huit économies n’ayant pas de liens commerciaux
préférentiels avec 'UE.

Les relations commerciales entre le Canada et F'UE
évoluent sous I'égide des accords de TOMC et de
’Accord-cadre de coopération commerciale et
économique conclu en 1976, qui a établi une structure
de comités consultatifs. La Déclaration politique com-
mune de 1996 sur les relations entre I'Union européenne
et le Canada et le Plan d’action Canada—UE ont fixé

des objectifs pour I'expansion des relations Canada-UE,
non seulement dans les secteurs commerciaux et
économiques, mais également dans un large éventail

de questions de politique intérieure et étranggre.

LlInitiative commerciale Canada—Union européenne
(ICCU), lancée en décembre 1998, établit A partir du
Plan d’action quelques sous-objectifs précis en matiere
d’accés aux marchés et de coopération économique
jugés possibles 2 atteindre dans une période de temps
raisonnable. Ces objectifs englobent les aspects suivants :
coopération en matiére de réglementation, services,
marchés publics, propriété intellectuelle, questions liées
a la concurrence, coopération culturelle, échanges entre
entreprises et commerce électronique. CICCU prévoit

aussi que des consultations doivent étre tenues réguliére-
ment entre les deux parties concernant les questions
liées au commerce multilatéral.

Un rapport sur les progrés réalisés dans le cadre de
I'ICCU est soumis aux ministres du Commerce 4 chaque
sommet Canada—EU, tenu deux fois par année pour,
notamment, établir les priorités pour la période A venir.
LICCU est 'occasion, pour les deux parties, de pour-
suivre leur coopération en vue de conclure un accord
de reconnaissance mutuelle des services professionnels,
de se donner les moyens d’intensifier la coopération
culturelle, de poursuivre le dialogue en ce qui a trait 2
la biotechnologie et de faire progresser leurs travaux

de révision. Lexamen des objectifs de FICCU souligne
que bon nombre des objectifs initiaux ont été atteints.

Létablissement d’un dialogue entre les diverses commu-
nautés d’affaires a été un objectif clé de FICCU. La
Table ronde Canada—Europe a déja été formée; elle
rassemble des entreprises de différents secteurs qui
appuient I’épanouissement des relations économiques
entre le Canada et 'Union européenne. Elle a entrepris
d’élargir Péventail de ses membres et de se donner une
bonne assise financiére.

. Le ministre du Commerce international, M. Pierre

Pettigrew, et son homologue, le commissaire au
Commerce de 'Union européenne, se réunissent
fréquemment pour discuter de questions commerciales
bilatérales et multilatérales, en particulier aux réunions
du Sommet Canada-UE deux fois I'an. A leur derniére
réunion, qui remonte au mois de décembre 2000, &
Ottawa, les principaux points a lordre du jour étaient
les perspectives d’'un nouveau cycle de négociations
commerciales multilatérales et les progrés accomplis
grace a 'ICCU. Par l'intermédiaire du Sous-comité
mixte de coopération et du Sous-comité du commerce
et de I'investissement, ainsi que d’autres groupes de
travail sectoriels, les représentants se penchent aussi sur
le commerce entre le Canada et I'Union européenne.

Résultats obtenus en 2000

® En mars 2000, 'UE a étendu son contingent tarifaire
1 annuel pour les crevettes cuites et décortiquées, por-
tant a 5 000 tonnes métriques le contingent soumis a
des droits de 6 p. 100 (le taux tarifaire normal étant
de 20 p. 100), soit un millier de tonnes métriques
de plus que le contingent fixé pour 1999, qui était de
4 000 tonnes métriques. -
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m Tout au long de I’'an 2000, des discussions ont été
tenues concernant toute une gamme d’objectifs
relatifs au vin et aux spiritueux. Un des principaux
succes pour le Canada a été d’obtenir Pacces au
marché de UE pour le vin de glace.

Accés au marché — priorités du Canada en 2001

m lors des négociations de PTOMC concernant
Pagriculture, obtenir I’élimination des subventions
a Pexportation et la réduction des mesures de
soutien intérieur qui occasionnent des distorsions
dans la production;

m poursuivre les discussions en vue de signer des
accords pour améliorer I'accés au marché pour les
vins et spiritueux canadiens;

m compléter la mise en oeuvre de '’ARM Canada—-UE
de 1998 en parachevant la phase d’instauration de
la confiance;

m encourager les associations professionnelles au
Canada et dans 'UE a oeuvrer en faveur d’accords
de reconnaissance mutuelle des qualifications;

m continuer de coopérer avec 'UE dans le domaine
du commerce électronique conformément au plan
de travail établi.

Plusieurs obstacles au commerce mis en place par 'UE
continuent a préoccuper le Canada, en particulier dans
les secteurs de P'agriculture et des ressources naturelles.
Dans le sillage des récents scandales sur la salubrité des
aliments, la Commission et les Etats membres de 'UE
ont adopté, quant aux questions de santé et de sécurité
des consommateurs, une position plus timorée qui
repose de plus en plus sur des facteurs qui ne relevent
pas du domaine de la science.

Clest surtout grce a de nouvelles négociations com-
merciales multilatérales que 'on pourra améliorer
Pacceés au marché du Canada pour un large éventail de
produits industriels et agricoles. Les efforts bilatéraux
de libéralisation dans le cadre de PICCU contribueront
également 2 atteindre cet objectif.

FACILITER I’ACCES AUX MARCHES DES PRODUITS

Politique agricole commune et subventions
visant les produits agricoles

En mars 1999, dans le cadre de leur programme de
Ian 2000, les chefs d’Etat des pays membres de 'UE
ont opté pour une réforme de la Politique agricole
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commune (PAC). La nouvelle politique est décevante, car
elle a donné lieu qua de modestes réductions du sou-
tien des prix des produits agricoles et elle maintient les
subventions directes 4 la production. La PAC continuera
donc 2 limiter I'accés aux marchés de I'UE pour la plu-
part des produits agricoles canadiens et de fausser les
marchés des pays tiers. Le Canada persistera 4 stimuler
les efforts en faveur de la réduction du soutien interne
ayant des effets de distorsion sur le marché et de I'élimi-
nation de toutes les subventions i Pexportation lors des
négociations multilatérales sur I'agriculture qui ont
débuté en 2000.

Vins et spiritueux

Au cours de la derniére année, le Canada et I'UE ont
fait de nouveaux efforts en vue de conclure des accords
relativement aux vins et aux spiritueux. Des discussions
de haut niveau ont eu lieu 2 la fin de 2000 et au début
de 2001, notamment lors du Sommet Canada~Union
européenne tenu 2 Ottawa en décembre 2000, afin
d’obtenir pour le vin de glace canadien un accés rapide
au marché européen. Le 27 février 2001, une étape
importante a été franchie lorsque le Comité de gestion
des vins de P'UE (dont font partie tous les Etats
membres) ne s’est pas opposé a ce que Pon apporte les
modifications législatives qui permettront I'importation
du vin de glace canadien. La Commission européenne
devrait adopter ces modifications législatives sous peu.
Les autres questions débattues portent entre autres sur
les méthodes oenologiques et la protection des indica-
tions géographiques. UUE a également fait état de ses
préoccupations concernant les politiques de certaines
commissions provinciales des alcools. Dans le cas des
spiritueux, les objectifs du Canada sont notamment la
reconnaissance et la protection par I'UE de Pappellation
«whisky canadien ».

Poisson

Les exportateurs canadiens de poisson, de crevettes et

de fruits de mer demeurent défavorisés par les droits
élevés imposés par 'UE. Les droits qui s’appliquent aux
poissons de fond, dont plusieurs espéces intéressent le
Canada, se situent entre 12 p. 100 et 23 p. 100. Les
exportations de crevettes nordiques sont assujetties a des
taux pouvant aller jusqu’a 20 p. 100, selon la forme du
produit. Principalement en raison de ces obstacles, les
exportations de poisson et de fruits de mer du Canada 4
destination de I'Union européenne n’ont cessé de baisser
depuis le début de la décennie; elles se sont stabilisées
autour de 300 millions de dollars. Le gouvernement




canadien continuera a considérer comme une priorité
Pamélioration de I'accés aux marchés de 'UE pour les
exportations de produits canadiens de la péche.

En avril 1999, 'UE a alloué un contingent tarifaire
autonome a un taux réduit de droits de 6 p. 100 pour
4 000 tonnes de crevettes cuites et décortiquées
importées en vue d’étre transformées sur son territoire.
En décembre 1999, les ministres des Péches des Etats
membres ont décidé de maintenir le contingent pen-
dant une autre période de trois ans et a le faire passer a
5 000 tonnes par an. Le Canada insistera sur le renou-
vellement et 'amélioration de ce contingent tarifaire
jusqu'a ce qu’il obtienne un accés total et en franchise
de droits pour ce produit dans le cadre de négociations
de'OMC.

Aluminium

La réduction des droits sur les lingots d’aluminium et
autres métaux non ferreux reste une priorité pour le
Canada. En ce qui concerne I'aluminium, par exemple,
le gouvernement continuera a soutenir les efforts de
Iindustrie canadienne visant a encourager les produc-
teurs et les utilisateurs de lingots de 'UE qui pensent
comme nous 4 demander a la Commission européenne
de suspendre les droits de douane de 6 p. 100.

Colza canola génétiquement modifié

L'Union européenne n’a pas encore approuvé tous les
colzas canolas génétiquement modifiés actuellement
produits au Canada; c’est pourquoi nous ne pouvons
pas exporter de colza canola A I'UE. Les exportations
canadiennes de colza canola 2 'UE ont atteint le niveau
record de 425 millions de dollars en 1994. Le Canada
croit qu'aucune raison de santé, de salubrité des
aliments ou de sécurité environnementale ne peut
justifier que P'UE refuse d’approuver pour ses marchés
les colzas canolas génétiquement modifiés cultivés
commercialement au Canada.

La Commission de 'UE a adopté une approche
scientifique et approuve séparément les organismes
génétiquement modifiés (OGM). Elle a publié deux
rapports scientifiques favorables dans lesquels on
déclare que deux variétés de colza canola génétique-
ment modifié déja cultivées au Canada ne posent aucun
risque pour la santé ou I'environnement. Des minorités
d’Etats membres se sont toutefois ligués pour former
des blocs d’opposition qui ont empéché I'adoption

des approbations.

Le processus d’approbation des OGM de I'UE est ainsi
au point mort depuis mars 1998. Dans un effort pour
relancer le processus d’approbation et pour que le
public ait confiance dans les OGM, la Commission

de 'UE a proposé une législation révisée pour I'appro-
bation des OGM (UE 90/220) en juillet 2000. Cette
directive, qui décrit la série d’étapes que I'industrie de
la biotechnologie européenne doit suivre pour garantir
que chaque nouveau produit génétiquement modifié ne
présente pas de risque pour 'environnement, est plus
astreignante que la directive précédente.

Le 14 février 2001, le Parlement européen a officiellement
approuvé cette directive révisée et a donné aux Ftats
membres 18 mois pour l'incorporer 2 leur législation
nationale. Ainsi, tout au moins, le régime d’approbation
européen des OGM ne sera pas modifié d’ici a

automne 2002.

Les principaux marchés d’exportation du Canada

pour le colza canola, soit le Japon, les Etats-Unis et le
Mexique, ont accepté les variétés cultivées au Canada.
En 1999, environ 60 p. 100 de la superficie consacrée
au colza canola au Canada était réservée 4 la culture de
variétés affichant de nouvelles particularités. Le Canada
continue A exprimer ses préoccupations auprés des plus
hauts échelons de I'UE concernant cet obstacle  'acces
aux marchés pour les variétés de colza canola géné-
tiquement modifié actuellement cultivées au Canada.

Amiante chrysotile

Dans I’'Union européenne, 11 Etats membres
(PAllemagne, I'Autriche, la Belgique, le Danemark, la
Finlande, la France, I'Italie, le Luxembourg, les Pays-Bas,
le Royaume-Uni et la Suede) ont fortement limité ou
carrément interdit I'utilisation de ’'amiante chrysotile.
Au cours de I'été 1999, la Commission européenne a
adopté un amendement 2 sa directive sur ’'amiante
exigeant que tous ses Etats membres en interdisent
Putilisation avant janvier 2005. Les exportations
canadiennes d’amiante et de produits d’amiante vers
I'UE totalisaient environ 44 millions de dollars en 1995.

Le gouvernement du Canada, en collaboration avec le
gouvernement du Québec, 'industrie de ’'amiante, les
syndicats et les communautés concernées, cherche 2
maintenir Paccés au marché de 'UE pour les produits
de Pamiante chrysotile.

Le Canada consideére que les interdictions imposées par
de nombreux Etats membres de I'UE et la Commission
ne reposent pas sur une évaluation scientifique des
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risques et qu’elles ne sont pas proportionnelles aux
risques potentiels de Pamiante chrysotile dans des
applications spécifiques. Il estime que les résultats des
études scientifiques appuient 'approche de l'utilisation
contrdlée de Pamiante chrysotile. Le gouvernement
fédéral sest donc efforcé, chaque fois quil en a eu
P'occasion, de persuader 'UE et chaque Etat membre de
maintenir des politiques d’utilisation controlée plut6t
que d’imposer des interdictions.

A la demande du Canada, un Groupe spécial a été
formé dans le cadre de TOMC pour résoudre le différend
concernant Pinterdiction de 'amiante chrysotile par Ia
France. Dans son rapport final du 18 septembre 2000,

. le groupe spécial a conclu que le décret interdisant
Pamiante en France était conforme aux accords de
OMC. Le 23 octobre 2000, le Canada a porté en appel
certains aspects de la décision rendue par le groupe spé-
cial. Dans son rapport deposé le 12 mars 2001, 'Organe
d’appel a maintenu la principale conclusion du groupe
spécial quant 2 la conformité du décret frangais aux
accords de F'OMC.

Interdictions et restrictions applicables a
certains métaux non ferreux

La Commission européenne a proposé diverses direc-
tives (sur les piles et les accumulateurs, sur la gestion
des déchets du matériel électrique et électronique, et
sur les véhicules hors d’usage) prévoyant, entre autres,
des restrictions relativement  I’utilisation — et
éventuellement a I'interdiction — de certaines subs-
tances, y compris le plomb, le mercure et le cadmium,
dont le Canada est un exportateur. Ces interdictions, si
elles sont mises en oeuvre dans la forme ol elles sont
proposées, auraient des conséquences commerciales
néfastes pour le Canada en ce qui concerne tant les
métaux non ferreux en question que les produits
manufacturés dans lesquels ils sont utilisés. Bien que
le Canada appuie I'engagement de la Commission
européenne en ce qui a trait 2 la protection de la santé
et de I'environnement, il continue de s’interroger quant
a savoir si de telles interdictions sont proportionnelles
aux risques et il est préoccupé de ce que de telles
mesures puissent en fait s’avérer plus restrictives pour
le commerce que cela nest nécessaire pour atteindre
les objectifs visés.

Le Canada considére que 'élimination progressive et
I'interdiction de ces matériaux dans le matériel élec-
trique et électronique peuvent avoir des effets négatifs
sur environnement en for¢ant le recours a d’autres
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matériaux pouvant s’avérer encore plus nuisibles pour
Tenvironnement que les substances qu'ils remplacent.
De plus, les mesures d’élimination progressive et d’inter-
diction auront une incidence néfaste importante sur le
commerce par suite de leurs effets sur la conception, la
fabrication, la production et la distribution de toutes

les sortes de matériel électrique et électronique dans le
monde. Dans la mesure ol les directives proposées
prévoient un traitement sélectif des matériaux et des
composants individuellement identifiés, elles constituent
une violation du cycle de fabrication et de production
de la récupération des ressources et, a ce titre, de telles
contraintes sont démesurées et non nécessaires.

Les directives proposées font état « de responsabilités
des producteurs », mais sans définir clairement qui

doit mettre sur pied les régimes de collecte, de reprise

et de démantelement en fin de vie utile ou les pro-
grammes de recyclage, de réutilisation et de récupération
auxquels elles font référence. Le Canada craint que cela
pourrait conduire 2 la création d’'un marché fermé

pour les matiéres premidres dont I'accés serait limité

aux entreprises de transformation oeuvrant au sein
d’un « réseau de producteurs » trés fermé. Les directives
proposées semblent aussi prévoir, en ce qui concerne les
exportations, des restrictions qui pourraient étre incom-
patibles avec les régles commerciales internationales.

Le Canada a demandé 2 plusieurs reprises a la
Commission européenne des précisions sur les éléments
scientifiques justifiant prétendument les interdictions
énoncées dans les directives proposées. Or, aucune
information n’a encore été donnée a ce sujet. En
Pabsence d’évaluations des risques approfondies et
rigoureusement scientifiques, le Canada considére que
la Commission agit de fagon prématurée. Des comités
du Parlement européen examinent actuellement un
certain nombre des directives proposées. Comme les
discussions sont toujours en cours au sein de 'UE
concernant le contenu et la mise en oeuvre de celles-ci,
le Canada va continuer de suivre les travaux et de faire
part de ses observations 4 la Commission européenne,
au Parlement européen et aux Etats membres i chaque
étape du processus de décision de 'UE.

Eco-étiquetage

La Commission européenne a mis en place un plan
d’éco-étiquetage, appelé « Programme fleur ». Les pro-
duits visés comprennent un certain nombre de produits
de papier (par exemple, les papiers hygiéniques). Les
criteres de ce programme reflétent dans une large mesure




les exigences environnementales intérieures de 'Europe,
ses valeurs et ses mesures de rendement. Le Canada a été
exclu du processus d’établissement des critéres et il est
préoccupé par le fait que le Programme fleur n’a pas été
élaboré de facon transparente et engendre une discrimi-
nation qui profite aux producteurs de 'UE.

Le Canada suivra de trés preés les développements
dans ce domaine pour veiller A ce que les programmes
d’éco-étiquetage des Etats membres soient conformes
aux prescriptions du Code de bonne pratique de
I'Accord de POMC sur les obstacles techniques au
commerce en ce qui concerne la transparence et
Pacces équitable pour les producteurs étrangers.

Certification des foréts

Sur les marchés d’Europe, mais surtout au Royaume-
Uni, en Allemagne et aux Pays-Bas, on exige de plus en
plus que les produits forestiers soient accompagnés
d’une preuve quelconque qu’ils ont été manufacturés

a partir de bois provenant de foréts gérées de fagon
écologique et viable. La preuve est habituellement
fournie au moyens d’un certificat ou d’une étiquette
apposée sur le produit. Bien que la demande a cet égard
témoigne d’un niveau d’examen dont ne font pas I'objet
d’autres matiéres premiéres utilisées dans la fabrication
de produits concurrents, 'industrie canadienne s’efforce
de satisfaire a cette demande, la plupart du temps en
recourant a 'un des quatre régimes de certification en
vigueur ou en cours d’élaboration au Canada.

La certification des foréts pose un défi de taille en rai-
son de ampleur, la diversité et la complexité des foréts
canadiennes et du besoin de garantir que I'évaluation
des foréts est faite selon des critéres et des indicateurs
pertinents a la superficie en question. Il convient de
noter quenviron 90 p. 100 des foréts canadiennes
appartiennent a I'Etat et que I'industrie évolue actuelle-
ment dans un milieu assujetti 2 un examen permanent
et oi1 la gestion forestiére est hautement réglementée
sur la base de critéres de développement durable.

Le Canada craint cependant que la certification elle-
méme soit utilisée pour restreindre I'accés aux marchés,
ce qui désavantagerait les produits canadiens sur les
marchés d’exportation. Le probléme des obstacles qui
prennent la forme de spécifications élaborées pour les
matieres premiéres selon des conditions locales ou des
critéres inadéquats n’a pas encore été réglé. Les poli-
tiques d’approvisionnement adoptées par des groupes

d’achat ou des organismes publics qui exigent que tous
les produits portent I'étiquette prescrite en vertu d’'un
régime de certification donné, au détriment, sinon a
Pexclusion, d’autres régimes ou moyens, probablement
équivalents, représentent aussi des obstacles. Toutes les
mesures exigeant que les produits forestiers portent une
étiquette obligatoire indiquant des renseignements
autres que le procédé ou les méthodes de production
sont une source d’inquiétude pour le Canada.

Le Canada continuera 2 suivre de prés Vacces aux princi-
paux marchés des produits canadiens afin de veiller a ce
que la certification y demeure une activité facultative et
que des critéres compatibles avec les valeurs forestieres
canadiennes soient utilisés pour I'évaluation des pro-
duits canadiens. ’

Certification des produits alimentaires
biologiques

L'UE autorise 'importation de produits biologiques

A partir de pays tiers figurant sur une liste de pays
autorisés a exporter leurs produits vers 'UE, et  partir
de pays tiers ne figurant pas sur cette liste. Comme le
Canada fait actuellement partie du second groupe, ses
exportations de produits biologiques 2 destination de
I'UE doivent étre certifiées, et les exportateurs canadiens
doivent traiter séparément avec chacun des Etats mem-
bres de 'UE pour obtenir, au cas par cas, 'autorisation
d’exporter leurs produits biologiques certifiés. La
législation de I'UE concernant les produits biologiques
exige que les responsables de la certification des produits
organiques répondent 4 la norme EN45011/I1SO 65
concernant les organismes de certification. Les

Etats membres de I'UE appliquent cette exigence. Le
processus d’approbation au cas par cas a parfois créé
des problémes d’accés aux marchés européens pour

les produits biologiques canadiens.

Les exportateurs canadiens devront continuer de se
conformer aux exigences des pays membres de 'UE
en matiére d’importation de produits biologiques tant
que le Canada ne figurera pas sur la liste des pays tiers
autorisés a exporter leurs produits vers 'UE. Pour
figurer sur cette liste, le Canada doit étre en mesure de

‘démontrer que la « Norme canadienne pour Pagricul-

ture biologique » récemment élaborée — ratifiée en
1999 par le Conseil canadien des normes (CCN) —
répond aux normes de production biologique de I'UE
ou a des normes équivalentes, et qu’il posseéde un
organisme accrédité de certification pour 'agriculture
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biologique. Le Canada devrait pouvoir répondre 2 la
premiere de ces exigences puisque la Norme canadienne
pour Pagriculture biologique est en harmonie avec les

normes internationales (ISO 65 et Codex Alimentarius).

La seconde exigence n’est pas encore satisfaite puisque
le Conseil consultatif canadien de la production
biologique, un organisme consultatif sans but lucratif
défendant les intéréts des groupes de production et de
certification biologique du Canada, n’a soumis que
récemment sa demande d’accréditation afin de devenir
le premier organisme de certification accrédité par le
CCN pour les produits biologiques canadiens. La con-
clusion de ce long processus est pas attendue avant
deux 2 cinq ans.

FACILITER I’ACCES AUX MARCHES DES SERVICES

Seryices professionnels

Les discussions entre I'Union européenne et le Canada
ont été entamées en 2000 afin d’étudier Iintérét qu'ont
nos fournisseurs de services professionnels respectifs

a élaborer des ARM. A a suite des consultations
nationales menées de part et d’autre, les architectes et
les ingénieurs ont manifesté leur intention d’envisager
des discussions en vue d’une entente. Ces professions
possédent une vaste expérience des deux marchés,
s'intéressent de prés a ceux-ci et sont déja signataires
d’ARM. Par exemple, les ingénieurs canadiens ont
conclu des accords de reconnaissance mutuelle avec
leurs homologues de la France et du Royaume-Uni.

Les discussions entre les corporations professionnelles
sont 2 leur début. Les deux parties se sont entendues
pour échanger des renseignements concernant leurs
régimes de réglementation respectifs sur des questions
telles que 'accréditation, la délivrance de licences, les
normes professionnelles et les procédures. Il s’agit d’une
premiére étape essentielle 4 la pleine compréhension
des points que leurs régimes ont en commun et des
éléments qui les différencient. On s’attend 2 ce que les
discussions se poursuivent jusqu’a la fin de 2001.

Le gouvernement du Canada encourage depuis
longtemps les corporations professionnelles nationales
et provinciales & s’engager dans la création ’ARM avec
leurs homologues 4 'étranger, de fagon 4 améliorer
leurs capacités d’exportation en matiére de services sur
les marchés étrangers. Parce que ces accords lient les
associations professionnelles en question et ne sont
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donc pas de nature intergouvernementale, le role du
gouvernement se limite a faciliter et & promouvoir
leur combinaison.

REGLEMENTATIONS SANITAIRES ET
PHYTOSANITAIRES APPLIQUEES
AUX IMPORTATIONS

Nématode du pin

Depuis juillet 1993, I'UE exige que les exportations
canadiennes de bois d’oeuvre résineux, A 'exception
du thuya géant, soient soumises 4 un traitement a la
chaleur pour assurer la destruction du nématode du
pin. Cette exigence a eu pour effet d’interrompre toute
exportation de bois d’oeuvre résineux canadien non
traité destiné a YUE. Le Canada a indiqué 4 maintes
reprises qu’il considére le traitement obligatoire a la
chaleur comme une exigence excessive, étant donné le
risque négligeable d’établissement du nématode du pin
dans I'UE sous Peffet du commerce de bois d’oeuvre
résineux canadien.

Au cours des années, le Canada a proposé d’autres
mesures pour contrdler le nématode du pin tout en
permettant le commerce du bois d’oeuvre non traité,
mais P'UE n’a pas accepté les propositions canadiennes
de mesures moins restrictives A 'égard du commerce. A
la demande du Canada, des consultations dans le cadre
de 'OMC ont eu lieu le 15 juillet 1998, mais la question
Iest toujours pas résolue. Des fonctionnaires colla-
boreront avec des représentants de I'industrie et des
provinces pour étudier les mesures a prendre.

Hormones du boeuf

En 1989, ’'UE interdisait I'utilisation des hormones
anabolisantes chez les animaux ainsi que P'importation
de viande de boeuf produite a I'aide de ces substances.
Le Canada et les Etats-Unis se sont toujours opposés

a cette interdiction, invoquant qu’elle ne repose pas
sur des études scientifiques et constitue dés lors une
entrave injustifiée au commerce. Uinnocuité des hor-
mones anabolisantes a été confirmée par le Codex
Alimentarius et par les examens scientifiques effectués
par le Canada lui-méme.

Le Canada et les Ftats-Unis en ayant référé 3 'OMC, un
groupe spécial a conclu en aotit 1997 que 'interdiction
de I’'UE contrevenait a I’Accord de 'TOMC sur les
mesures sanitaires et phytosanitaires, étant donné




quielle w’était pas fondée sur une preuve scientifique.

La conclusion du groupe spécial a été confirmée par
I'Organe d’appel de TOMC en janvier 1998. LUE devait
se conformer aux rapports au plus tard en mai 1999,
mais elle ne I'a pas fait.

Comme I'UE n’avait pas mis en oeuvre les décisions de
POMC et comme elle n’avait pas proposé de mesures
acceptables de compensation, en aotit 1999 le Canada a
imposé des droits 2 titre de rétorsion sur une liste de
produits importés de I’'UE, notamment la viande

de boeuf, la viande de porc, les concombres et les
cornichons. Ces mesures resteront en vigueur aussi
longtemps que 'UE n’aura pas mis en oeuvre les déci-
sions de FOMC, ou offert de mesures compensatoires
satisfaisantes 2 titre provisoire, en attendant qu’elle
mette en oeuvre lesdites décisions.

En mars 2001, 'UE n’ayant toujours pas mis en
oeuvre les décisions de TOMC, le Canada a décidé

de maintenir ses mesures de rétorsion. Le Canada
cherche toujours a obtenir un acces libre au marché
de 'UE pour la viande de boeuf d’origine canadienne.
Pour plus de renseignements : www.dfait-maeci.gc.ca/
tna-nac/dispute-f.asp#Hormones

Accord d’équivalence vétérinaire Canada-UE

Le 17 décembre 1998, le Canada et I'UE ont signé un
accord sur I'équivalence vétérinaire qui régit le com-
merce des animaux vivants, du poisson et des produits
du poisson. Cet accord établit un mécanisme permet-
tant de reconnaitre I'équivalence des mesures sanitaires
du Canada et de 'UE et vise 2 faciliter le commerce
bilatéral. Un comité de gestion mixte a été formé pour
mettre cet accord en oeuvre.

Ce comité a tenu sa deuxiéme réunion en octobre 2000,
a Halifax. Ses membres ont convenu de poursuivre

les travaux en vue d’établir une liste de marchandises
reflétant les priorités communes pour lesquelles

une approche concertée peut étre suivie en matiére
d’équivalence. Un accord a également été conclu
concernant les moyens a prendre pour améliorer les
échanges d’information et les notifications. Il a aussi
été convenu, de fagon prioritaire, d’établir trois groupes
de travail techniques ayant pour thémes l'audit/vérifica-
tion, I'échange d’information et les notifications, et
Péquivalence.

Pommes de terre de semence

Une dérogation aux exigences phytosanitaires de 'UE
est requise pour maintenir I'accés au marché de 'Union
européenne pour les pommes de terres de semence
canadiennes. LUE s’inquiéte particuliérement du
flétrissement bactérien et du viroide de la filosité des
tubercules.

Le Canada bénéficiait depuis longtemps d’une déroga-
tion annuelle accordée & la condition qu’il procede a des
essais rigoureux en laboratoire et A la certification de
zones exemptes de maladie 3 I'Tle-du-Prince-Edouard et
au Nouveau-Brunswick pour toutes les exportations a
destination de I'UE.

En septembre 1999, le Comité phytosanitaire permanent
de I'UE a approuvé une dérogation de treis ans pour les
pommes de terre de semence canadiennes. En novembre
1999, PUE a publié sa décision autorisant quatre Etats
membres (I'Italie, le Portugal, la Grece et 'Espagne) a
importer des pommes de terre de semence du Canada
pendant les saisons de commercialisation ou les périodes
d’expédition des trois prochaines années (soit du 15 jan-
vier 2000 au 31 mars 2000; du 1¥ décembre 2000 au

31 mars 2001; du 1% décembre 2001 au 31 mars 2002).
Jusqu'a présent, 'ltalie et le Portugal ont été les seuls de
ces quatre Etats membres a se prévaloir de cette déroga-
tion. Pour la période d’expédition allant de janvier a
mars 2000, le Portugal a été le seul des quatre Etats
membres 2 avoir recours a la dérogation; il a importé
282 tonnes de pommes de terre de semence de I'{le-
du-Prince-Edouard. Ayant tardé 3 mettre en oeuvre la
décision rendue par la Commission, I'Italie n’a pu se
prévaloir de la dérogation pour la période d’expédition
allant de janvier 4 mars 2000.

AUTRES DOSSIERS

Marchés publics

Tacces aux marchés de I'UE dans un certain nombre

de secteurs intéressant les fournisseurs canadiens (dont
le matériel et les services de télécommunications, le
matériel de transport et les services publics d’électricité)
reste bloqué. Au nombre des obstacles qui restreignent
Paccés a ces marchés, citons ceux qui ont trait aux
normes, a la certification, a la qualification profession-
nelle et aux exigences de contenu national. Le Canada
poursuit ses entretiens avec I'UE sur ces dossiers dans
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le cadre du Groupe de travail sur les marchés publics
de POMC, en vue de réduire davantage encore ou
d’éliminer les obstacles tarifaires et non tarifaires.

Télécommunications

Les entreprises canadiennes bénéficient de la libéralisa-
tion des cadres réglementaires des télécommunications
en cours dans ’'UE. Nous suivons avec intérét la réalisa-
tion du dégroupement des lignes d’abonnés dans 'UE,
en ce qui a trait notamment aux cofits, 2 la transparence
et 4 la rapidité. Cependant, un certain nombre de
problémes ont été identifiés. En Allemagne, les cofits
de réglementation élevés, actuellement soumis aux

. tribunaux allemands, sont un sujet de préoccupation
pour les entreprises canadiennes; et les efforts faits par
Deutsche Telekom pour obtenir que le marché de Berlin
bénéficie d’une considération spéciale pour ce qui est de
la fixation de taux de connexion, s’ils devaient aboutir,
créeraient un précédent malencontreux.

ASSOCIATION EUROPEENNE D

= b i

Le 9 octobre 1998, le gouvernement a annoncé 'ouver-
ture de négociations en vue du libre-échange avec les
pays de I'Association européenne de libre-échange
(AELE). LAELE comprend I'Islande, la Norvege, la
Suisse et le Liechtenstein. En 2000, le Canada a exporté
pour 1,3 milliard de dollars de marchandises et en a
importé de cette région pour 5,9 milliards de dollars.
En 1999, l'investissement étranger direct des membres
de PAELE au Canada était de 4,6 milliards de dollars;
il était concentré dans les industries basées sur les
ressources naturelles.

Cet accord de libre-échange portera probablement
surtout sur I'élimination des droits de douane visant

les produits industriels. Il comportera une certaine
libéralisation de Pagriculture et il instaurera un nouveau
concept de coopération dans le domaine de Ia facilita-
tion du commerce et de la politique de la concurrence.
Il ne comprendra pas de nouveaux engagements dans
des secteurs tels que les services, I'investissement et la
propriété intellectuelle.

Les parties se sont entendues sur la plupart des ques-
tions. Par contre, la question du traitement des navires,
des navires de haute-mer et des plates-formes de forage
servant a lexploitation du pétrole et du gaz en mer n’a
pas encore été résolue.
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Accords de reconnaissance mutuelle

Un accord de reconnaissance mutuelle (ARM) favorise
le commerce des produits réglémentés du fait qu'il
permet aux fabricants exportateurs de satisfaire, dans
leur propre pays, aux prescriptions en matiére d’essai,
d’inspection et de certification. En juillet 2000, le
Canada a signé trois accords bilatéraux (réunis dans
un méme document) avec I'Islande, le Liechtenstein et
la Norvege portant sur la reconnaissance mutuelle de
Iévaluation de la conformité pour certains produits
réglementés. Ces accords couvrent les secteurs du
matériel de télécommunications; du matériel des
technologies de I'information; de la sécurité en matiére
d’électricité; de I'interférence électro-magnétique;

des instruments médicaux; des bonnes pratiques de
fabrication pour les produits pharmaceutiques; et des
embarcations de plaisance. Il est prévu que les périodes
d’instauration de la confiance planifiées dans les ARM
commenceront au début de 2001. Ces trois accords
viennent s’ajouter 3 PARM entre le Canada et la
Commission européenne, et 3 'TARM entre le Canada
et la Suisse.

Apercu

Depuis la crise financiére en 1998, les exportations
canadiennes de marchandises en Russie ont chuté de
fagon dramatique, passant de 379 millions de dollars
en 1997, 2 199 millions de dollars en 2000. Les importa-
tions de marchandises russes au Canada ont été de

666 millions de dollars en 2000, comparativement 4
607 millions de dollars en 1999. La plupart des exporta-
teurs canadiens ont réduit leurs activités en Russie,
préférant attendre la suite des événements, mais les
signes de reprise que donne I'économie suscitent un
regain d’intérét pour ce marché. En 1999, I'investisse-
ment canadien direct en Russie était estimé 4 environ
1,25 milliard de dollars et était concentré principale-
ment dans les mines, le pétrole et le gaz et, dans une
moindre mesure, dans les services alimentaires et la
haute technologie.

Sous le nouveau régime, 'économie russe montre des
signes de reprise, bien que les réformes structurelles
continuent a avancer lentement. La Russie restera un
marché stratégique clé pour les industries canadiennes
dans les secteurs de I’extraction des ressources, de




'agroalimentaire et des matériaux d’habitation et de
construction. Le gouvernement du Canada s’emploie
a améliorer I'acces & cet important marché émergent
principalement par I'intermédiaire de la Commission
économique intergouvernementale (CEI) bilatérale,
des négociations en vue de I'accession de la Russie a
POMC et de la négociation d’un nouvel APIE.

Relations bilatérales

La Commission économique intergouvernementale
canado-russe a été établie en 1995 afin de cibler et
d’éliminer les sources de friction et les obstacles en
matitre de commerce et d’investissement auxquels se
heurtent les entreprises canadiennes et russes sur nos
deux marchés. Elle a tenu sa derniére réunion en juin
2000, 2 Moscou, et la délégation canadienne était
dirigée par le ministre du Commerce international,

M. Pierre Pettigrew. Des groupes de travail sectoriels,
centrés sur le pétrole et le gaz, 'agriculture, Ihabitation
et la construction, les mines, I'Arctique et le Nord, tra-
vaillent 3 améliorer les débouchés et Paccés au marché
pour les exportateurs et les investisseurs canadiens. On
examine aussi des projets d’activités ponctuelles de la
CEI dans les secteurs de la sylviculture, de Paérospatiale
et des télécommunications, de méme que pour la
promotion de liens économiques plus étroits entre
POuest canadien et 'Extréme-Orient russe.

Les exportateurs canadiens doivent composer avec une
multitude d’essais et de normes de certification avant
que leurs produits puissent entrer en Russie. Il arrive
fréquemment que, pour différents produits, il faille de
multiples certificats de conformité (par exemple en
matiére d’incendie, de santé et de sécurité au travail),
tous délivrés par des autorités réglementaires différentes
(et parfois en concurrence les unes avec les autres). 11
est souvent difficile d’obtenir 'information publiée sur
ces exigences. L'application inconsistante des procédures
douanidres et le manque de transparence au niveau

des changements des droits de douane, des réglements,
des droits et des licences d’exportation sont aussi

une source de difficultés pour les exportateurs et les
investisseurs canadiens.

Par Pintermédiaire de la CEI et d’autres initiatives
bilatérales, y compris la coopération technique, le
Canada prone des réformes au code fiscal russe,

des procédures pour le réglement des différends et
Pexécution des engagements contractuels, et un cadre

stratégique pour le développement des ressources. Il a
aussi pressé la Russie de lever les nombreux obstacles
administratifs au commerce et a Pinvestissement, et
d’uniformiser I'application et exécution de ses lois et
réglements.

Accession A ’OMC

La Fédération de Russie a fait sa demande d’accession a
POMC en 1993. Le Canada est membre du groupe de
travail de TOMC chargé d’examiner cette demande et il
mene des discussions bilatérales avec la Russie dans le
but de faire avancer le dossier. Dans une déclaration
conjointe du premier ministre Chrétien et du président
Poutine publiée en décembre 2000, le Canada et la
Fédération de Russie ont réaffirmé leur engagement
d’interagir activement en ce qui concerne les questions
relatives a P'accession de la Russie a TOMC.

Le Canada a souligné qu’il appuyait Paccession de la
Russie 8 TOMC aux conditions commercialement

viables généralement applicables aux nouveaux membres.
Laccession de la Russie 8 TOMC donnera aux exporta-
teurs et aux investisseurs canadiens un accés plus facile

et plus prévisible a cet important marché. Elle aidera aussi
a consolider le processus de transition économique en
Russie et 2 renforcer le systtme commercial multilatéral.
Bien que des progres considérables aient été faits ces
dernitres années, la Russie a encore beaucoup a accomplir
pour que son systéme commercial et économique
satisfasse aux normes de FOMC. Le Canada continuera

a demander plus de transparence ainsi qu'un acces plus
ouvert, plus sir et non discriminatoire pour les four-
nisseurs canadiens de produits et de services.

La Fédération de Russie a présenté son offre initiale
concernant les droits de douane en février 1998. Au
mois de juin suivant, le Canada a entrepris des discus-
sions bilatérales 3 Moscou qui se sont soldées par la
présentation en I’an 2000 de deux offres révisées par la
Russie. D’autres progres ont été réalisés, principalement
en ce qui a trait aux droits de douane visant les produits
industriels, lors des deux séances de discussions
bilatérales tenues en octobre et décembre 2000. Une
offre révisée concernant les droits de douane a été
'présentée en février 2001. Les discussions bilatérales se
poursuivent 2 un rythme accéléré. Le Canada veut des
concessions tarifaires sur des produits qui sont exporta-
bles actuellement ou qui pourraient le devenir, comme
le matériel pour I'industrie pétroliére et gaziere, les
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produits agricoles et agroalimentaires, le poisson et les
produits du poisson, les véhicules, le matériel pour
aéronefs et le matériel de télécommunications. Il s’at-
tend notamment a ce que la Russie consolide tous ses
droits aux taux actuels ou a des taux inférieurs, a ce
qu’elle se joigne A diverses initiatives zéro pour zéro
convenues 3 TOMC et a ce qu'elle offre un accés non
discriminatoire, par exemple dans le secteur des
oléagineux.

La Fédération de Russie a présenté son offre initiale

concernant les services en octobre 1999. En mai 2000,

le Canada a entamé A Genéve des discussions bilatérales

en la matiére. Une réunion a ensuite été tenue en

. décembre 2000 et en février 2001, la Russie a soumis
une offre révisée concernant les services. Le Canada veut
que la Russie prenne des engagements contraignants
concernant les déplacements temporaires de personnes et
Iétablissement d’une présence commerciale. Le Canada

-S’intéresse particuliérement aux secteurs des services
professionnels et autres, notamment les services informa-
tiques et les services connexes, les télécommunications de
base et les télécommunications a valeur ajoutée, les ser-
vices financiers, les services de construction, les services
concernant environnement et les services de transport.
1l cherche aussi a obtenir la suppression des restrictions
et des mesures discriminatoires en ce qui concerne les
modes de fourniture transfrontieres, de consommation a
’étranger et de présence commerciale dans ces secteurs.

INVESTISSEMENT

La protection des investissements canadiens en Russie
reste une priorité pour le Canada, qui a des intéréts
considérables dans ce pays, particulierement dans les
mines, le pétrole et le gaz. Le développement des
ressources naturelles ainsi que d’autres formes de
développement des infrastructures, des services et de
Pindustrie sont des domaines qui ont du potentiel
pour les investisseurs canadiens.

Bien que le gouvernement russe ait déclaré qu’il jugeait
prioritaire d’encourager I'investissement étranger, il Sest
révélé difficile d’instaurer un climat d’investissement
stable et attrayant. Les investisseurs sont actuellement
aux prises avec de nombreux problémes, tels que la
criminalité et la corruption, les niveaux d’imposition, la
complexité des lois et le flou qui les entoure, ainsi que
P'absence de recours judiciaires efficaces pour régler les
différends en matiere d’investissement.

OUVERTURE SUR
L"EUROPE

L’APIE signé par le Canada et TURSS en 1989 ne donne
aux investisseurs canadiens qu'une protection limitée
lorsqu’on la compare 2 celle conférée par des accords
plus récents du genre de ’ALENAL. Les négociations
entamées en janvier 1998 se poursuivent afin de con-
clure un nouvel accord qui instaurera des conditions
plus favorables 2 une augmentation de I'investissement
canadien.

Apercu

Le commerce bilatéral entre le Canada et I'Ukraine, qui
sest chiffré 3 148 millions de dollars en 2000, est en
deca de son potentiel, I'excédent commercial ukrainien
atteignant 98 millions de dollars. En 1999, les investisse-
ments canadiens totalisaient environ 150 millions de
dollars et se concentraient dans les secteurs suivants :
énergie, construction et agroalimentaire. Une quaran-
taine d’entreprises canadiennes font des affaires en
Ukraine; la moitié d’entre elles maintiennent une
présence dans le pays.

Le gouvernement du Canada travaille a 'amélioration
de I'acces au marché ukrainien et au développement du
commerce et des investissements bilatéraux dans le
cadre des négociations avec I'Ukraine sur son accession
aI'OMC et de la Commission économique intergou-
vernementale bilatérale.

Accession aP’OMC

En 1993, 'Ukraine a demandé 2 accéder a 'TOMC.
Depuis, le Canada a souligné la nécessité, pour
I'Ukraine, de rendre I'acces a son marché — pour les
exportations canadiennes de biens et de services — plus
ouvert, plus siir et non discriminatoire. En 2000, les
membres de 'OMC ont choisi 'ambassadeur du
Canada auprés de 'OMC, I'honorable Sergio Marchi,
comme président du Groupe de travail de 'accession
de 'Ukraine 2a TOMC.

Lors de la derniére réunion de ce groupe de travail le
12 juillet 2000, d’'importants progrés ont été réalisés
dans plusieurs domaines et, en novembre 2000,
I’'Ukraine a fourni des plans d’action en matiére de
réglementation, a donné des réponses aux questions




qui avait été posées et a mis a jour les renseignements
concernant plusieurs secteurs et diverses politiques
commerciales. La réunion du 12 juillet a marqué une
étape importante dans I'avancement du processus
d’accession de I'Ukraine 3 ’OMC, mais ce processus est
loin d’étre terminé, particulierement dans les domaines
des obstacles techniques au commerce, des mesures
sanitaires et phytosanitaires, de la propriété intel-
lectuelle et des procédures douanieres.

Dans le cadre du processus d’accession de I’'Ukraine &
IP'OMC, le Canada et ce pays ont entrepris, en 1997, des
négociations bilatérales en matiere d’accés aux marchés
pour les biens et services. Les négociations ont d’abord
avancé lentement, mais de sérieux progrés ont été faits
en juillet et en décembre 2000, dans des secteurs
comme l'agriculture, le poisson et les produits de la
péche, les produits industriels et les services. Le Canada
poursuivra ces négociations bilatérales en 2001. Le
Canada souhaite que I'Ukraine abaisse les droits de
douane auxquels sont assujettis plusieurs produits dont
Iexportation intéresse directement des entreprises cana-
diennes et qu'elle abolisse les obstacles non tarifaires a
Pimportation de ces produits. Le Canada désire égale-
ment que I'Ukraine prenne des engagements dans des
secteurs clés des services comme les télécommunica-
tions et les services financiers. Etant donné le regain
d’enthousiasme qu'a démontré I'Ukraine en 2000 pour
son accession 3 'OMC, le Canada est optimiste en ce
qui concerne les progreés qui seront réalisés, en 2001,
dans les négociations aussi bien multilatérales que
bilatérales en vue de son accession.

Le Centre de droit et de politique commerciale (CDPC)
de I'Université d’Ottawa et de I'Université Carleton
travaille de concert avec le ministeére de 'Economie de
P’Ukraine afin d’accroitre la capacité de PUkraine de
participer de fagon efficace au processus d’accession a
I’OMC et de Paider a remplir ses obligations dans le
cadre de ’'OMC. Le projet « Renforcement des capacités
en matiere de politique commerciale » comprend trois
volets : (1) une aide technique en matiére de commerce
international afin de répondre aux besoins a court terme
dans le cadre du processus d’accession 3 ’TOMG; (2) le
renforcement des capacités institutionnelles par la fon-
dation d’un centre ukrainien sur le modele du CDPC
d’Ottawa afin de répondre aux besoins a plus long terme
du gouvernement et du secteur privé; et (3) un pro-
gramme de stages pour les étudiants diplémés en
commerce international.
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epuis sa création en 1989, le programme

commercial de la Coopération économique

Asie-Pacifique (APEC) a évolué au gré des
événements du commerce mondial. Les ministres
et les dirigeants continueront 1 tenir des rencontres
informelles dans le but de consolider le systéme de
commerce multilatéral. Dans la déclaration qui a été
publiée 2 la suite de la Réunion des dirigeants
économiques de ’APEC qui s’est tenue 4 Bandar Seri
Begawan, 4 Brunéi Darussalam, en novembre 2000,
ces derniers ont demandé qu'un nouveau cycle de
négociations de POMC soit engagé le plus rapidement
possible dans I'intérét de tous les membres de 'OMC,
plus particulirement les économies les moins avancées
et les économies en développement. Les dirigeants ont
convenu de la nécessité de dresser et de mettre au point
le plus t6t possible en 2001 un ordre du jour équilibré
et assez général qui tiendrait compte des intéréts et des
préoccupations de tous les membres de "TOMC, et de
lancer un nouveau cycle de négociations en 2001.

Les dirigeants se sont aussi proposés de faire avancer
considérablement les négociations sur agriculture et
les services qui sont actuellement en cours sous les
auspices de FOMC. IIs ont également demandé aux
ministres de continuer & préparer le nouveau cycle
en sattachant aux droits de douane sur les produits
industriels et ont réitéré leur volonté d’appliquer le
moratoire sur I'imposition des droits de douane sur
les transmissions électroniques jusqu’a la prochaine
Rencontre ministérielle de TOMC. Pour accélérer les
préparatifs du nouveau cycle de négociations, les
dirigeants ont également recommandé la mise en
oeuvre anticipée d’un plan stratégique de TAPEC
qui augmentera la capacité des économies en
développement membres de TAPEC 4 mettre en
oeuvre les accords de 'OMC.

Les dirigeants ont aussi reconnu la nécessité de préparer
les économies a recourir a la technologie pour récolter
les fruits de la mondialisation et ont annoncé la mise

en oeuvre d’un plan directeur qui devrait permettre
aux peuples de toutes les économies de PAPEC d’avoir
acces, individuellement ou collectivement, A I'informa-
tion et aux services offerts dans Internet d’ici 2010.

Les dirigeants ont en outre annoncé la mise en oeuvre
d’un vaste plan d’action pour la nouvelle économie qui
décrit les programmes qui aideront nos économies a




tirer parti des progreés de la technologie de I'information
pour stimuler leur productivité et leur croissance et
rendre les services accessibles 3 toute la communauté.

En prévision des prochaines négociations de FOMC, les
économies membres de PAPEC continueront de miser
sur 'établissement de régles et la libéralisation comme
atouts clés pour atteindre le but qu'il se sont fixé pour
2010/2020, soit un marché libre et ouvert pour le com-
merce et Pinvestissement. Pour y arriver, les dirigeants
de PAPEC préconisent la conclusion d’accords de
libre-échange bilatéraux ou régionaux dans les régles
de’'OMC.

LAPEC s’attachera 2 étayer ses travaux sur la facilitation
du commerce. Une étude effectuée en 1997 pour le
compte de ’APEC a conclu que les engagements

qu'ont pris les économies membres pour faciliter leurs
échanges mutuels auront plus d’incidence sur la réduc-
tion des coiits et Paccroissement du PIB que ceux
quelles ont pris dans le domaine de la libéralisation

du commerce. Une étude récente, réalisée en 1999,
concluait que les engagements en matiere de facilitation
du commerce qu'avaient pris les membres de FAPEC
permettraient d’accroitre le PIB de la région d’'un
montant pouvant aller jusqu’a 46 milliards de dollars
américains, tandis que les engagements en matiére de
libéralisation contribueraient & I'expansion du PIB
pour un montant pouvant aller jusqu’a 29 milliards

de dollars américains.

Au nombre des aspects de la facilitation du commerce
auxquels PAPEC s’intéresse activement figurent les
normes, la conformité, les formalités douaniéres, la
mobilité des gens d’affaires et le commerce électron-
ique. Ses efforts continus faciliteront le commerce
régional et en réduiront les codts. Ils rendront le climat
commercial plus stable et plus prévisible, et créeront
de nouvelles occasions de former des réseaux et des
partenariats. Le Canada a beaucoup contribué a faire
avancer la question de la facilitation du commerce au
sein de PAPEC en 2000, notamment en invitant des
experts de tous les pays membres 3 examiner les
avantages d’une démarche intégrée.

Réalisations de PAPEC en 2000

m Flaboration et mise en oeuvre de Plans d’action
individuelle électronique 4 'aide de la technologie
du Web pour rendre les Plans plus accessibles et plus
utiles aux entreprises.

Création du site Web BizAPEC.com, lequel fournit
tout un éventail de sources d’information utiles pour
les entreprises.

Ouverture d’'un dialogue\sur les produits chimiques.

Adoption d’un plan stratégique destiné a accroitre la
capacité des membres de TAPEC 2 mettre en oeuvre
les accords de 'OMC.

Flaboration d’un « carnet de route » pour la consoli-
dation des marchés. -

Mise au point du plan directeur de FAPEC concernant
les travaux 2 effectuer dans le secteur des services.

Flaboration des Principes et particularités d’'une
bonne exécution des réglements techniques et des
notes d’information.

Flaboration d’une méthode d’évaluation et d’appré-
ciation du degré de mise en oeuvre des Plans d’action
collectifs du Sous-comité des procédures douaniéres
de ’APEC.

Elaboration d’un programme de facilitation de
Iexécution destiné A aider les économies membres de
’APEC a mettre en oeuvre les initiatives convenues
en matiére d’énergie.

Elaboration d’une politique générale de coopération
en matiere de normes d’efficience énergétique, et
établissement d'un mécanisme destiné a favoriser
I'adoption d’une approche par produit en vue de
I’harmonisation accrue des procédures de vérification
du rendement énergétique.

Adoption des principes de TAPEC concernant I'inter-
connexion.

Adoption des principes de PAPEC concernant les
ententes en matiere de facturation internationale des
services Internet.

Achévement du projet de mise en oeuvre de PAccord
de POMC sur les télécommunications de base destiné
3 aider les économies membres de ’APEC a mettre en
application les dispositions de I’Accord.

Adoption de la Charte du tourisme de 'APEC.

Production du rapport intitulé Les économies de
PAPEC apres la crise asiatique qui examine et met en
évidence les conséquences a long terme de la crise
financiére asiatique pour les économies de TAPEC
et les perspectives de croissance future des pays de
la région.
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m Achévement d’un projet portant sur I'économie
axée sur le savoir, qui préconise le recours au savoir
comme facteur de production et ’action coopérative
des économies membres.

En 2001, le Canada continuera de déployer des efforts
en vue de P'élaboration d’une initiative globale qui
appuiera la facilitation du commerce au sein de 'APEC.
Cette initiative ira dans le sens des directives données
par les dirigeants de TAPEC 2 Brunéi Darussalam et
cherchera 2 accroitre les débouchés des entreprises
canadiennes dans la région. Le Canada continuera a
insister pour que PAPEC examine les divers aspects de
la facilitation du commerce d’une maniére intégrée,
dans Poptique de cerner les questions convergentes
génératrices de synergie. En outre, le Canada continuera
4 promouvoir le dialogue sur les questions de politique
et le renforcement des capacités dans le domaine des
politiques sociales et de Padaptation structurelle. Il
projette de continuer 2 encourager I'engagement con-
cret du public envers 'APEC, notamment en établissant
un dialogue avec les organismes de la société civile, afin
d’accroitre I'appui en faveur des réformes économiques
nécessaires 2 la croissance et 2 la prospérité régionales.
Le Canada s'efforcera également de mettre au point une
stratégie de perfectionnement des ressources humaines
beaucoup plus efficace au sein de PAPEC.

Tous les documents de ’APEC sont disponibles dans
Internet a 'adresse www.apecsec.org.sg

Le Canada posséde son propre site sur TFAPEC a
I'adresse www.dfait-maeci.gc.ca/canada-apec

Apercu

Le Japon est le troisieme partenaire commercial du
Canada apres les Etats-Unis et 'Union européenne,
avec 2,2 p. 100 des exportations totales, et le troisitme
investisseur étranger direct en importance au Canada.
Quant au Canada, il est 'un des principaux four-
nisseurs du Japon pour un certain nombre de produits
clés tels que le bois d’oeuvre, les pites et papiers, les
minéraux, la viande, le poisson, les céréales et les
oléagineux, et les maisons préfabriquées. Si les exporta-
tions axées sur les ressources demeurent 2 la base de
notre relation commerciale, le Canada est en train de
devenir pour le Japon une source de plus en plus

importante de divers produits et services sophistiqués a
valeur ajoutée axés sur la technologie. Les aéronefs, les
logiciels, le matériel de télécommunications ainsi que
les produits et services liés aux ressources naturelles et
A Penvironnement entrent tous au Japon 4 un rythme
qui s’accélere. Le Japon est pour sa part une source
importante de placements de portefeuille au Canada,
et les investissements canadiens directs au Japon conti-
nuent 2 réagir favorablement 2 la déréglementation de
P'économie japonaise et aux nouveaux débouchés de
ce marché.

En 2000, 'ensemble de nos échanges de marchandises
avec le Japon a augmenté de 9,2 p. 100 par rapport A

la méme période en 1999 pour atteindre 25,6 milliards
de dollars. Aprés avoir reculé vers la fin des années
1990, nos exportations vers le Japon ont repris un
rythme prometteur et enregistré une croissance de

7 p- 100 pour représenter 9 milliards de dollars. Nos
importations en provenance du Japon ont continué &
augmenter pour atteindre 16,6 milliards de dollars

en 2000, aprés avoir enregistré une croissance de

10,4 p. 100. Le Canada a exporté pour 1,5 milliard de
dollars en services et importé pour 1,6 milliard en 2000.
Au Japon, la reprise économique lente, mais soutenue, a
stimulé la demande 2 long terme de produits novateurs
A prix concurrentiel, ce qui offre aux exportateurs cana-
diens un nouveau débouché d’'importance.

Dans le cadre du « Plan d’action du Canada pour le
Japon », les milieux d’affaires et tous les échelons

de gouvernement collaborent pour tirer parti des
débouchés qui s'ouvrent dans cinq secteurs clés, soit
I’agroalimentaire et la péche, le tourisme, les technolo-
gies de l'information, les matériaux de construction de
méme que les produits de soins de santé et instruments
médicaux. Le Plan d’action fait également ressortir les
nouveaux débouchés du marché japonais (dans des
secteurs tels que P'environnement, Paérospatiale, les
nouvelles technologies énergétiques et 'électricité, et
Péducation) par suite de la transformation de la struc-
ture de I'économie, de la réforme de la réglementation
et de I'évolution des gotits des consommateurs. Le
Plan d’action informe aussi 'industrie canadienne

de I'évolution des conditions du marché japonais et
Pincite A adapter ses produits a ce marché.

A Pappui des efforts mis en oeuvre pour promouvoir la
nouvelle image de marque du Canada, Cest-a-dire celle
d’une société de technologie d’avant-garde, et pour
encourager la diversification de nos relations commer-
ciales avec le Japon qui ont traditionnellement été




fondées sur les produits de base, la mission d’Equipe
Canada de 1999 au Japon a permis de mettre en valeur
les points forts des secteurs canadiens de haute technolo-
gie. Ces efforts ont dja commencé  porter fruit, ainsi
qu'en témoigne la hausse d’activité enregistrée par les
secteurs de haute technologie tout particuliérement. Une
vingtaine de sociétés canadiennes de la technologie de
Pinformation ont ouvert des bureaux au Japon ces deux
derniéres années, et la part des produits fabriqués et

des services 2 valeur ajoutée dans les exportations cana-
diennes a destination du Japon ne cesse d’augmenter.

Sur la lancée de la mission d’Equipe Canada, le ministére
des Affaires étranggres et du Commerce international, de
concert avec les gouvernements provinciaux et territo-
riaux et avec Pappui de I'Organisation du commerce
extérieur du Japon (JETRO), a tenu une série d’activités
et de colloques promotionnels. Aprés avoir organisé

15 de ces colloques dans tout le Canada, dont une visite
pour les médias, les activités visaient principalement a
promouvoir l'image de marque du Canada, initiative
permanente destinée 3 actualiser

Pimage du Canada au Japon.

La création d’un site Web en langue japonaise contenant
une mine de renseignements sur les capacités commer-
ciales de tous les secteurs prioritaires du Canada ainsi
que de linformation sur le vaste éventail de nos services
d’ambassade s’inscrivait également dans le cadre de ces
activités. Un symposium sur la haute technologie a aussi
été tenu dans les missions canadiennes de Tokyo et
d’Osaka; cette manifestation commerciale de cinq jours a
réuni 26 sociétés canadiennes et 1 000 sociétés japonaises
de haute technologie. De plus, répondant a 'immense
intérét manifesté par les Japonais & I'endroit de la haute
technologie canadienne, le président de la JETRO,

M. Hatakeyama, a mené une mission de jumelage
d’entrepreneurs japonais et canadiens en octobre 2000
dans le cadre de la mission sur les technologies de
I'information d’« Equipe Japon ». Quelques semaines
plus tard, 110 Canadiens et 150 Japonais du milieu des
affaires, des universités et des gouvernements venaient
assister 3 des discours, a des colloques et 2 des séances de
jumelage organisés dans le cadre du quatri¢éme Kansai
Canada-West Business Forum qui se tenait a Kyoto.
D’autres missions dans le domaine de la médecine, de
Penvironnement et de la technologie sans fil organisées
en méme temps ont permis aux entrepreneurs canadiens
de prendre contact avec quelque 600 partenaires poten-
tiels 3 Tokyo,  Nagoya et 4 Kyoto.

W

Louverture de la section commerciale du consulat
honoraire a Hiroshima en septembre 2000 est venue
appuyer les activités mises en oeuvre pour donner aux
Canadiens la possibilité de continuer a exploiter les
débouchés quoffrent les diverses régions du Japon. La
nomination d’un attaché commercial A cette section
donnera au personnel du nouveau bureau les moyens
de chercher de meilleurs débouchés pour le compte
d’entreprises canadiennes et locales désireuses de nouer
de nouvelles relations d’affaires, les PME en particulier.

Pour appuyer nos efforts, le festival « Pensez Canada
2001 » se déroulera d’avril 2 la fin de juillet 2001 dans
tout le Japon et quelque 140 manifestations y seront
organisées, dont des activités culturelles et commer-
ciales, des activités axées sur les rencontres, la paix et

la sécurité et d’autres activités d’information. Ces
événements mettront en valeur notre culture, nos
technologies, nos points forts traditionnels ainsi que le
role que nous tenons dans le monde sur le plan de la
paix et de la sécurité et de la gestion de 'environnement.

Gérer la relation commerciale

Le Canada et le Japon continuent de promouvoir
Pexpansion du commerce et la coopération économique
en vertu de I’Accord-cadre de coopération économique
de 1976 et du Communiqué conjoint émis en 1999 &
Poccasion de la mission d’Equipe Canada menée par

le premier ministre Jean Chrétien. Le Communiqué
conjoint réaffirmait I'intention des deux gouvernements
de faire avancer la collaboration en matiére de régle-
mentation afin de faciliter les échanges de produits
réglementés. 1l saluait également Pintérét du secteur
privé envers la réalisation d’une étude portant sur les
débouchés en matiére de commerce et d’investissement
bilatéraux.

Les réunions sur la politique commerciale permettent de
faire le point sur la relation économique et commerciale,
et s'ajoutent aux discussions périodiques tenues par
divers ministeres et organismes canadiens et japonais
sur des questions précises ayant trait a des secteurs tels
que les télécommunications, la culture, les normes sur
l{es matériaux de construction, 'environnement, le

- tourisme, les services aériens, les oléagineux et les trans-

ports, pour n’en nommer que quelques-uns. La diversité
des thémes a I’ordre du jour donne une indication de
Pampleur de notre relation économique et commerciale
avec le Japon. En 2000, le Canada et le Japon ont
entrepris de revoir leurs mécanismes de consultation
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bilatérale pour trouver des moyens de renforcer le réle
que l'un et Pautre doit tenir dans I'expansion de leurs
courants d’échanges commerciaux et d’investissements.

La collaboration en matiére de réglementation entre le
Canada et le Japon se poursuit également a divers égards,
et ce, aussi bien multilatéralement que bilatéralement. Le
Canada poursuivra ses efforts en vue d’étendre la colla-
boration 2 des domaines tels que la biotechnologie, la
politique de la concurrence, 'administration douaniére
et, plus particuli¢rement, il continuera de participer aux
discussions entre les autorités de la santé sur le respect
des procédures relatives aux inspections et sur la possibi-
lité de reconnaitre mutuellement les bonnes pratiques de
fabrication des produits pharmaceutiques.

Le Canada salue et encourage les initiatives du secteur
privé visant a fortifier les relations commerciales, par
exemple le Forum annuel Canada-Japon, qui a eu lieu &
Tokyo en octobre 2000, et Ia Conférence annuelle des
gens d’affaires Canada-Japon. Lors de la derniére
conférence, tenue A Tokyo en mai 2000, le Comité des
gens d’affaires Canada-Japon a demandé que soient
entreprises les démarches nécessaires pour conclure un
accord de libre-échange entre le Canada et le Japon et a
proposé la création dans les deux pays de groupes de
travail qui seraient chargés d’étudier cette possibilité.
Cette recommandation allait dans le méme sens que les
études du secteur privé et d’autres rapports dont les
conclusions indiquaient que le Canada et le Japon
n’exploitaient pas le plein potentiel de leur relation.
Cest pourquoi les gens d’affaires canadiens et japonais
ont entrepris d’analyser les possibilités commerciales et
les possibilités d’investissement. Pour donner suite a ces
études et a ces efforts, les gouvernements canadien et
japonais, de concert avec le secteur privé, ont aussi
entrepris des recherches et des analyses pour trouver
des moyens d’améliorer notre relation économique et
commerciale.

Résultats obtenus en 2000

m Entrée en vigueur du Protocole modifiant la
Convention de 1986 entre le Canada et le Japon en
vue d’éviter la double imposition et de prévenir
Iévasion fiscale en matiére d’impdts sur le revenu.

® Le Japon a mis en oeuvre la modification de la loi sur
les normes agricoles japonaises (JAS), laquelle
autorise les organismes étrangers a demander le
statut d’organismes d’homologation enregistrés et
d’organismes de classification enregistrés pourvu
qu’il soit établi que le pays étranger posséde un
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systéme d’évaluation de la conformité équivalent.
En mars 2001, le Japon a confirmé que le systéme
canadien d’évaluation de la conformité des produits
ligneux était équivalent au systéme japonais en vertu
delaloi JAS.

m Conclusion d’un accord entre le Japon et le Canada
autorisant I'exportation d’huitres canadiennes
vivantes vers le Japon.

m La réforme de la réglementation et la restructuration
du secteur japonais des services de télécommunica-
tions ont occasionné une modeste réduction des
tarifs d’interconnexion.

m Le Japon a remplacé son systéme d’évaluation et
d’approbation des matériaux de construction régi
par l'article 38 de sa loi sur les normes du batiment
par un nouveau systéme autorisant les organismes
étrangers d’évaluation et d’approbation reconnus.

® Le Japon a continué d’adopter de plus en plus de
normes internationales (ISO) pour les matériaux
de construction.

Acces au marché — priorités du Canada
pour 2001

m continuer de militer en vue d’une réduction des
droits frappant les huiles végétales (notamment
I'huile de colza canola), les aliments transformés,
les produits forestiers (bois d’oeuvre d’épinette-
pin-sapin, contreplaqué en bois résineux, bois d’oeu-
vre de placage lamellé, panneaux a copeaux orientés
et poutrelles laminées), les viandes rouges, le poisson,
les métaux non ferreux et les chaussures en cuir;

m continuer d’exercer des pressions pour faire tomber
certains obstacles techniques et réglementaires du
Japon pour faciliter les exportations canadiennes
dans des secteurs prioritaires, tels que les produits
agroalimentaires, les matériaux de construction
et les services;

m continuer de participer au processus de consultation
officielle du Japon et de cerner les obstacles régle-
mentaires intérieurs qui enfreignent la croissance
économique et entrainent des coits additionnels
pour les entreprises et les consommateurs, et
recenser plus particuli¢rement les réglements et
les normes qui s’écartent tellement des normes
internationales que les produits doivent étre lourde-
ment documentés et soumis & de nombreux tests
additionnels (par exemple, les normes du Japon
concernant les résines plastiques);
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m continuer de chercher a conclure un accord sur la
totalisation et la sécurité sociale dans 'optique de
réduire les coiits des contributions au titre de la
sécurité sociale et d’aider a protéger dans les deux
pays les droits des salariés i recevoir une pension;

m les organismes de réglementation continueront a
collaborer dans des domaines tels que les produits
pharmaceutiques, la biotechnologie et la politique
de 1a concurrence, et a militer en faveur d’une plus
grande collaboration en matitre de réglementation
dans des domaines tels que les instruments médicaux,
les formalités douaniéres et les produits alimentaires.

FACILITER ACCES AUX MARCHES DES PRODUITS

Produits agroalimentaires, poisson et boissons
Le Japon est le premier importateur net au monde de
produits agroalimentaires, de poisson et de boissons.
En 2000, les exportations canadiennes de produits
agroalimentaires et de poisson vers le Japon ont
représenté 2,6 milliards de dollars. Le Canada cherche
a pénétrer davantage cet important marché et il se
préoccupe de certaines mesures japonaises touchant les
droits, les mesures de sauvegarde, I'étiquetage OGM
et les prescriptions phytosanitaires en matiére d’impor-
tation. Dans de nombreux cas, le Japon soutient que
ses politiques sont conformes aux engagements pris
dans le cadre du Cycle d’Uruguay et que toute nouvelle
réduction de droits ou concession touchant I'accés aux
marchés sera envisagée dans le cadre des négociations
de FOMC.

Exportations d’huitres vivantes

Le 6 juillet 2000, répondant A une demande spécifique
des producteurs d’huitres de la Colombie-Britannique,
les représentants de PACIA et le ministére japonais

de la Santé et du Bien-étre ont conclu une entente qui

autorise Pexportation d’huitres vivantes vers le Japon.

Mesure de sauvegarde touchant le porc

réfrigéré et surgelé

Le Canada demeure préoccupé de l'application par le
Japon de la mesure de retour aux droits antérieurs sur

le porc sous la forme de hausses du prix minimal
Pimportation. Depuis son adoption en 1995, cette
mesure de sauvegarde a été un sujet de grave préoccupa-
tion pour les producteurs canadiens de porc. Telle qu'elle

est administrée présentement, cette mesure suscite beau-
coup d’inquiétude chez les fournisseurs canadiens et les
importateurs japonais. Le Canada cherche une solution
qui tiendra compte des préoccupations des Canadiens
et des Japonais en éliminant les effets néfastes de cette
mesure sur le marché. Cela fera partie des priorités du
programme des prochaines négociations de FOMC sur
Pagriculture.

Droits de douane visant huile de colza canola

Le Japon impose aux huiles 2 friture importées des
droits de douane spécifiques, c’est-a-dire au kilo-
gramme. Depuis la conclusion des négociations
commerciales multilatérales du Cycle d"Uruguay, le
Japon a abaissé ses droits spécifiques sur ces produits.
Comme les équivalents ad valorem des droits spécifiques
sont inversement proportionnels aux prix d’'importation
(lorsque les prix d’importation chutent, les équivalents
ad valorem augmentent, et vice-versa), les droits
spécifiques protegent de maniére progressive les
producteurs nationaux contre la concurrence posée
par les importations & moindre prix et amortissent
ainsi les réductions des taux de droits spécifiques. Par
exemple, en raison du faible prix des produits en 2000,
P’équivalent ad valorem des taux spécifiques appliqués
a l’huile de colza canola s’est maintenu entre 23 et

28 p. 100. Ces droits élevés visent a protéger I'industrie
japonaise de I'extraction de I'huile et de la fabrication
de produits connexes comme la margarine. Le Canada
veillera & négocier la réduction maximale de ces taux
élevés lors des négociations de PTOMC sur Pagriculture.

Etiquetage de produits alimentaires contenant
des organismes génétiquement modifiés

A compter du 17 avril 2000, le Japon exigera que les
importations d’aliments contenant des organismes
dérivés de la biotechnologie fassent I'objet d’un étique-
tage obligatoire et d’'une notification. Ces exigences
sappliqueront aux récoltes et aux produits alimentaires
contenant des OGM qui auront été approuvés au
préalable par le ministere de la Santé et du Bien-étre.
Dans le cas des aliments transformés, ces exigences ne
s'appliqueront qu’aux trois premiers ingrédients classés
par poids et aux ingrédients qui contribuent pour

5 p. 100 ou plus au contenu, également par poids. Les
aliments pour lesquels il est impossible de mesurer
scientifiquement la présence d’OGM seront exemptés
{comme 'huile de colza canola).
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1l est difficile pour l'instant d’évaluer Pincidence de

ces mesures. Il reste encore beaucoup de questions a
régler, dont la portée du systtme d’étiquetage, la mesure
dans laquelle ce systéme sera appliqué aux nouveaux
produits et s’il visera également d’autres récoltes
génétiquement modifiées. Le Canada a fait part de

ses préoccupations a I’égard de la position du Japon
concernant I'étiquetage obligatoire d’'une méthode de
production et de transformation non liée au produit
(par exemple, Ie Japon tient 4 appliquer un systéme

- dit de « préservation de I'identité »), tant au niveau

bilatéral quauprés du Comité des obstacles techniques

~ au commerce de TOMC. Le Canada continuera a suivre

cette question de prés pour préserver 'acces des pro-

" duits alimentaires canadiens au marché japonais.

Nourriture pour poissons en contenants
hermétiques

Le tarif douanier japonais permet l'importation en
franchise de droits de nourriture pour poissons et
autres animaux si celle-ci se trouve dans des « con-
tenants hermétiquement clos ne pesant pas plus de

- 10 kilogrammes chacun ». Les contenants plus grands

et ceux considérés comme non « hermétiques » sont
soumis 3 un droit de 36 ¥ le kilogramme (soit une
baisse de 4 ¥ le kilogramme a compter du 1¢ avril
2000). Le Canada allégue que la définition du terme
« hermétique » est trop restrictive et qu'elle a pour
effet d’assujettir inutilement les importations aux
droits de douane.

Poivrons de serre

Lindustrie canadienne des légumes de serre, plus
spécifiquement celle de la Colombie-Britannique,
commercialise ses produits au Japon, mais elle n’a

pas réussi a obtenir accés au marché pour les poivrons
de serre. En novembre 2000, 'ACIA a fourni aux
autorités japonaises des données confirmant qu’aucune
documentation ne fait état de la présence en Colombie-
Britannique du parasite qui les préoccupe. Cela appuie
la position du Canada voulant que la province de la
Colombie-Britannique a le statut de zone exempte

de parasites selon les normes de la Convention
internationale pour la protection des végétaux.

Foin

En décembre 1998, le Japon a approuvé un protocole
en mati¢re d’importation du foin fumigé en provenance
du Canada. Le Japon craint 'entrée de la mouche de

Hesse, également un parasite du riz. Lindustrie cana-
dienne du foin tient 2 faire approuver le protocole

de traitement thermique, considéré comme plus
économique que la fumigation. Au début de 2000,
PACIA a présenté au ministere japonais de
I’Agriculture, des Foréts et des Péches (MAFP) les
résultats des tests effectués a I'aide du protocole de
traitement thermique. Lors de 'examen des résultats
en juin 2000, les experts techniques du MAFP ont
demandé d’autres données d’essai. En novembre 2000,
les dirigeants de ’ACIA, de concert avec le comité
scientifique de la Canadian Hay Association
(Association canadienne des producteurs de foin),
ont fourni au MAFP I'information réclamée. Les
fonctionnaires du MAFP ont été invités 2 assister &
Pexécution du nouveau traitement thermique, dés
qu’un essai commercial aura eu lieu au début de 2001.

Bovins de reproduction

En septembre 2000, le MAFP a proposé des modifica-
tions aux prescriptions en matiere de santé animale
dans le contexte de I'exportation d’animaux vivants

au Japon, dont la date d’entrée en vigueur était prévue
pour décembre 2000. Comme les révisions proposées
comportaient des exigences trés strictes, PACIA a avisé
le MAFP en novembre 2000 que le Canada ne serait pas
en mesure d’homologuer ses bovins de reproduction
destinés a I'exportation au Japon dans les conditions
proposées. Les Etats-Unis et 'Australie ont également
informé les autorités japonaises qu'ils seraient dans la
méme impossibilité. En décembre 2000, le MAFP a fait
savoir au Canada que le Japon avait suspendu indéfini-
ment la mise en oeuvre des nouvelles dispositions.

Matériaux de construction et logement

Ces deux dernieres années, les modifications 2 la loi
sur les normes du batiment qui avaient pour objet
d’instaurer des normes du bitiment axées sur la
performance (plutdt que des normes de prescription)
et ]a mise en oeuvre d’'une modification  la loi sur

les normes agricoles qui autorise les organisations
étrangeres a obtenir le statut d’organisme d’homologa-
tion enregistré (OHE) et d’organisme de classification
enregistré (OCE) ont été les résultats les plus notables
des efforts de déréglementation entrepris par le

Japon. Cependant, le Japon doit pousser davantage sa
déréglementation et sa libéralisation il veut que les
consommateurs japonais et les fournisseurs canadiens
de produits de construction en bois puissent en profiter.
A cette fin, le Canada et le Japon continuent 2 collabo-




rer en reconnaissant mutuellement leurs normes, en
mettant en commun leurs données d’essai pour les
matériaux de construction et en effectuant des examens
conjoints des méthodes de construction.

Le Canada poursuivra ses consultations bilatérales avec
le Japon au sujet de la révision du code japonais du
batiment pour aider le Japon 2 améliorer la qualité des
logements et pour faciliter les exportations canadiennes
de matériaux de construction. Plus particuliérement,

le Canada s’efforce d’éliminer d’autres restrictions sur
les constructions a ossature en bois, par exemple, en
révisant les codes de prévention des incendies pour
veiller 3 ce que les méthodes et les critéres d’essai
soient transparents et pour permettre aux organismes
étrangers de devenir des organes reconnus d’évaluation et
d’approbation en vertu de la nouvelle loi sur I'assurance
de la qualité des habitations. Le Canada exhorte par
ailleurs le Japon a supprimer les limites de grandeur
prescrites dans la loi sur les normes du batiment. Le
Canada souhaiterait aussi qu’il adopte des procédés
administratifs relatifs 4 la prévention des incendies
acceptés a I'échelle internationale ainsi que des normes
internationales applicables aux essais de réaction

au feu.

Organismes d’homologation enregistrés et
organismes de classification enregistrés

En juin 2000, le Japon a mis en oeuvre la modification
de sa loi sur les normes agricoles, laquelle autorise les
organismes étrangers 3 demander le statut OHE

et I’OCE pourvu qu’il soit établi que le pays étranger
possede un systéme d’évaluation de la conformité
équivalent. Ainsi, dés qu’ils auront obtenu le statut
d’OHE et d’'OCE, les organismes étrangers pourront
inspecter les produits et appliquer le sceau JAS (normes
agricoles japonaises) a ceux qui satisfont aux normes.
En 2000, le Canada a demandé au MAFP de confirmer
les « équivalences » relatives aux produits ligneux. Suite
a des consultations approfondies, le Canada a obtenu
ces équivalences en mars 2001. Les organismes cana-
diens peuvent donc maintenant obtenir le statut ’OHE
et I’OCE ce qui facilite Pacces au marché des produits
ligneux.

Droits de douane appliqués au bois d’oeuvre
d’épinette-pin-sapin

Le systéme de classification douaniére du Japon établit
des distinctions entre les essences et les dimensions du
bois d’oeuvre, quel que soit 'usage auquel il est destiné.

A

Par conséquent, les importations d’épinette-pin-sapin,
des matériaux de construction clés, sont assujetties a
des droits allant de 4,8 a 6 p. 100, tandis que le bois de
pruche importé pour les mémes fins n'est assujetti a
aucun droit. Le Canada considére que les droits de
douane sur le bois d’épinette-pin-sapin constituent
une question prioritaire et il cherchera a approfondir
la question, surtout dans le cadre de nouvelles négocia-
tions commerciales multilatérales de TOMC.

Restrictions visant la construction de structures
en bois 2 trois étages

Bien que la construction de structures en bois 2 trois
étages soit maintenant autorisée dans les quasi-zones
d’incendie, le gouvernement en limite la dimension &
un maximum de 1 500 metres carrés seulement et exige
des retraits importants de limite de propriété et des
calculs de distance limitative pour les ouvertures pra-
tiquées dans les murs extérieurs. Ces restrictions limitent
sérieusement 'utilisation de structures en bois a trois
étages dans les quasi-zones d’incendie. La grandeur des
immeubles qui ne se trouvent pas dans les quasi-zones
d’incendie est également limitée A 3 000 metres carrés,
et il est interdit d’utiliser le bois pour les constructions
spéciales, telles que les hotels.

Lun des principaux obstacles de la réforme réside dans
'approche japonaise aux codes de prévention des
incendies. La plupart des codes de prévention et des
normes s’appliquant aux incendies n’ont pas été touchés
par les modifications apportées 2 la loi sur les normes
du bétiment. En conséquence, de nombreux aspects

de cette loi qui ont trait aux incendies demeurent
normatifs, limitant ainsi la construction de structures
en bois et rendant la construction de celles-ci moins
économique. Etant donné les nouvelles techniques de
conception des bitiments, de prévention des incendies
et de lutte contre les incendies, le Canada continue

a exhorter le Japon a fonder cette loi, qui régitla
protection contre les incendies, les retraits de limite de
propriété et les calculs de distance limitative, sur des
normes de performance.

Révision des normes agricoles japonaises a
Pégard des produits de construction

Dans le cadre du systéme JAS, les normes spécifiques
font désormais I'objet d’'un examen quinquennal. Le
Canada continue a collaborer avec le ministére de
I’Agriculture, des Foréts et des Péches dans diverses
tribunes techniques pour recueillir les données qui

Quverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére d’acces aux marchés internationaux — 2001




faciliteront la révision des normes relatives aux matériaux
de construction (bois scié pour charpente, bois classé
par contrainte mécanique, bois d’oeuvre lamellé-collé,
produits pour panneaux, etc.), et ce, de maniére a tenir
compte des méthodes d’essai canadiennes et des normes
internationales. Ces données porteront, par exemple, sur
la tolérance d’épaisseur des panneaux a copeaux orientés,
Ia flache et le noeud, les émanations de formaldéhyde,
etc. Le Canada continue 2 insister pour que les normes
JAS soient axées sur la performance.

Critéres de performance du bois doeuvre utilisé

. dans les constructions traditionnelles
. Le Canada veille a ce que les critéres de performance

des méthodes de construction traditionnelle {zairai)
qui sont en cours d’élaboration au Japon ne soient pas
uniquement fondés sur l'utilisation du bois d’oeuvre
tsugi, mais tiennent aussi compte des caractéristiques
d’autres essences, la pruche, par exemple.

Loi sur P'assurance de la qualité des habitations

. Laloi sur I'assurance de la qualité des habitations

instaure une garantie obligatoire de dix ans ainsi qu'un
systtme d’indication facultative de la performance des
nouvelles habitations. Le Canada encourage le Japon &
autoriser les organismes étrangers a évaluer les carac-
téristiques de performance et cherche 2 faire en sorte
que les criteres et les moyens d’obtenir la preuve requise
de performance n’entrainent pas des coits tels qu’ils
décourageraient les PME d’affronter la concurrence sur
le marché japonais. Le Canada continue également 2
exhorter le gouvernement japonais a adopter les procé-
dures internationales pour mettre les méthodes a I'essai.

AUTRES PRODUITS

Combustible en poudre sans fumée

Le Canada a également des réserves quant 4 la classifica-
tion du combustible en poudre sans fumée que le

Japon importe du Québec depuis 1991 et qui sert
essentiellement d’agent propulsif pour les feux d’artifices.
Le combustible en poudre sans fumée est classé par les
Nations Unies dans la division 1.3C (risque mineur),
mais le Japon le considere comme la poudre noire dans
la division 1.1A (risque d’explosion en masse), ce qui
accroit sensiblement les contraintes pour I'importation,
Pentreposage, la distribution, I'inspection, les tests de
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dégradation et la vente. Le Canada continuera 4 deman-
der des précisions aux autorités japonaises quant 2 la
raison pour laquelle elles considérent le combustible en

poudre sans fumée plus dangereux que ne le font les
autres pays.

FACILITER I’ACCES AUX MARCHES DES SERVICES

A mesure qu'augmente le nombre de firmes interna-
tionales faisant des affaires au Japon, l'attention se porte
de plus en plus sur les barrieres réglementaires et autres
obstacles non tarifaires qui risquent d’entraver I'expan-
sion du commerce dans les secteurs sous-développés de
Péconomie japonaise, celui des services en particulier.
Les affaires ont connu une expansion considérable dans
les secteurs réformés, notamment les services financiers
et les télécommunications. Le Canada continue d’attirer
Tattention sur les secteurs qui bénéficieraient aussi
d’une réforme de la réglementation.

Services de télécommunications

Le marché japonais des services de télécommunications
s'est considérablement ouvert aux sociétés étrangeres.
Toutes les restrictions visant I'investissement étranger
dans le secteur des télécommunications ont été sup-
primées, sauf en ce qui concerne la société Nippon
Telegraph and Telephone (NTT). Le Canada continue

a suivre de pres la mise en oeuvre des engagements

que le Japon a pris dans le cadre de PAGCS a I'égard
des services de télécommunications de base et se réjouit
que le Japon projette de réduire les tarifs d’intercon-
nexion imposés aux transporteurs étrangers du réseau
local de NTT et du réseau étendu.

Plusieurs difficultés ont cependant été signalées par

les entreprises canadiennes en ce qui a trait aux points
suivants ; capacité des nouveaux venus d’accéder au
réseau; procédures de compte rendu imposées aux
nouveaux venus par le ministere de la Gestion publique,
de I'Intérieur et des Postes et Télécommunications; régle-
mentation des transporteurs dominants (le fournisseur
de services étendus NTT Communications, NTT West

et NTT East sur le marché des communications locales,
et NTT DoCoMo sur le marché des télécommunications
sans fil); et capacité des nouveaux venus de batir de
nouveaux réseaux en assurant 'accés équitable (y com-
pris les droits de passage) aux terrains et installations
possédées et gérées par les services publics, et en facilitant
la construction et I'expansion de l'infrastructure sur des
propriétés immobilieres et foncieres du domaine public.




Le Canada exhorte le Japon 2 continuer de réduire les
tarifs d’interconnexion en adoptant la méthode du coat
marginal 2 long terme, laquelle favorise le jeu de la
concurrence des droits d’interconnexion. Le Canada se
préoccupe également de 'autonomie de I'organisme

de réglementation et suit de prés toute modification
apportée 2 son role du fait de I'intégration de I'ancien
ministere des Postes et Télécommunications au grand
ministére responsable des affaires générales, par suite de la
réforme administrative mise en oeuvre le 6 janvier 2001.

Services financiers

Dans la foulée de la profonde réforme qui s'opére par
le biais de la déréglementation et de la restructuration,
le secteur financier du Japon offre maintenant plus de
débouchés aux entreprises canadiennes de services
financiers. Pabolition, en automne 1999, des commis-
sions des valeurs mobilieres fixes, ainsi que I'entrée en
jeu de la technologie du commerce électronique, a
produit un énorme intérét pour le commerce en direct.
Au nombre des autres développements survenus dans le
secteur financier en 2000, signalons les efforts déployés
pour réduire le volume des préts non productifs, la
création de I’Agence des services financiers, qui con-
jugue des fonctions d’orientation et de surveillance,
Padoption de la loi sur les compagnies d’assurance

(1 juin 2000) ainsi que I'élaboration de projets de loi

sur Passurance-dépots. Des mesures supplémentaires

de réforme et de déréglementation ne pourront que
favoriser un systéme financier plus efficient et plus solide.

Le degré de transparence du secteur financier japonais
demeure une source de préoccupation. Les normes
comptables saméliorent, du fait de 'adoption de la
méthode dite de I’évaluation au marché (mark-to-
market) et des principes comptables généralement
reconnus, mais d’autres changements s’imposent, dans
le cas des normes comptables des assureurs-vie, par
exemple. De plus, les institutions financitres étrangeres
devraient étre consultées systématiquement a propos
des changements que ’'Agence des services financiers
ou des associations de I'industrie proposent d’apporter
a la réglementation. En outre, bien que le Japon ait
récemment délaissé sa méthodologie administrative
antérieure et que sa nouvelle orientation soit la
bienvenue, I’ Agence des services financiers devrait
prendre d’autres mesures pour réglementer de
maniére transparente; la mise en oeuvre du systéme

de «lettres de non-intervention » devrait contribuer

A cette amélioration.

Le secteur financier du Japon est dominé par les ban-
ques. Afin de diversifier I'intermédiation bancaire, le
gouvernement a pris des moyens pour établir des régles
équitables pour les banques, les compagnies d’assurance
et les sociétés de valeurs et de placements. Lefficacité et
la transparence du systéme financier en seront accrues,
dans la mesure ol le Japon sera capable de stimuler une
culture de I'épargne. Les autorités japonaises devraient
veiller 2 renforcer le role des épargnants, par exemple en
instaurant des régimes de retraite 2 cotisations définies
et fiscalement avantageux, et en éliminant 'obligation
d’expédier A I'investisseur un prospectus pour confirmer
le placement.

Les sociétés canadiennes ont fait état de problémes dans
le secteur des services financiers, et ont signalé que le
Japon ne devait plus recourir aux garanties de préts par
I’Etat pour encourager I'établissement du prix du risque
de crédit dans I'industrie, qu’il devait favoriser le trans-
fert des épargnes des banques au marché des valeurs, et
qu'il devait mieux protéger les investissements étrangers,
notamment dans les cas o le partenaire local d’une
entreprise étrangere ferait faillite.

Banques
Lannonce du décloisonnement des activités des institu-
tions financiéres fournissant plus d’un service financier
(ce serait le cas d’'une banque qui se livre a des activités
bancaires et au commerce des valeurs) est un pas positif,
qui permettra aux groupes financiers de centraliser cer-
taines de leurs activités et, ainsi, de bénéficier d’économies
"échelle. Les institutions financiéres canadiennes crai-
gnent toutefois qu'en raison de leur présence relativement
faible au Japon, le cofit additionnel que représente encore
le cloisonnement de certaines activités constitue pour
elles un fardeau excessif. Les nouvelles régles devraient
donc tenir compte de la nécessité de contenir les cofits
des petites institutions.

Sociétés de valeurs et de placements

Les institutions financiéres canadiennes estiment
pouvoir tirer profit de nombreuses possibilités dans le
domaine de la gestion des fonds et du courtage des
valeurs. Cependant, si les cotts d’inscription des fonds
semblent élevés par rapport a ceux d’autres pays, ils
pourraient étre réduits par une rationalisation accrue
de la réglementation. En outre, les autorités devraient
effectuer un examen approfondi de leur systéme d’infor-
mation sur les sociétés de placement, pour simplifier
les procédures et promouvoir le recours au systéme de
diffusion électronique.
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Assurances

Dans le marché japonais de I'assurance, les institutions
financidres du secteur public tel que le systéme d’assu-
rance postale (connu sous le nom de Kampo) jouent un
role important. A la lumiére des projets visant 2 élargir
la gamme des produits de Kampo, le Canada est d’avis
que les institutions du secteur public ne devraient pas
étre autorisées a élargir leurs gammes de produits de
maniére qu'elle posent une concurrence directe aux
assureurs privés. Les fournisseurs d’assurance étrangers

* devraient étre consultés au sujet de pareille expansion.

De méme, les institutions publiques devraient soutenir
la concurrence sans nuire au secteur privé, par des

garanties de I’Etat par exemple.

Si la modification récente des méthodes comptables
japonaises est bienvenue, les normes comptables des
assureurs-vie devraient étre améliorées. Lincertitude
que ressent 3 I'heure actuelle le public japonais quant 2
Iavenir de I'industrie de P'assurance-vie est en partie
attribuable 2 I'inquiétude qui entoure la solidité finan-
ciere des sociétés de cette industrie. UAgence des services
financiers devrait sefforcer de produire des comptes

* rendus exacts pour que le public soit bien informé de

la stireté de ses polices d’assurance. De plus, I’Agence
devrait définir clairement le niveau de protection des
titulaires de police dans I'éventualité d’une faillite.

Services juridiques

La mondialisation, la multiplication des fusions et des
acquisitions, ainsi que la réforme de la réglementation
japonaise, ont suscité une vive demande pour des
services juridiques spécialisés en mati¢re de questions
inter-juridictionnelles propres 3 assurer le respect des
régles de la diligence raisonnable. Ces services pour-
raient étre fournis en collaboration avec des avocats
japonais (bengoshi) et étrangers (gaiben). Toutefois, en
raison de la nature restrictive du systéme japonais de
coentreprises spécifiques, le savoir-faire au Japon est
limité et les entreprises basées au Japon font souvent
appel a des services a Pétranger. La loi sur les avocats
étrangers interdit explicitement les partenariats et les
coentreprises entre avocats japonais et étrangers, a
Pexception des coentreprises établies dans le cadre du
systéme de coentreprises spécifiques qui autorise ces
partenariats, mais en circonscrit trés rigoureusement
le champ d’activité. De plus, les cabinets d’avocats
étrangers ne peuvent engager d’avocats japonais et sont
assujettis, contrairement 2 leurs homologues japonais, 2
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des restrictions quant aux types de conseils qu'ils
peuvent prodiguer. Le Canada continue d’exhorter

le Japon a supprimer les restrictions relatives aux
partenariats entre avocats étrangers et japonais et 2
Pembauchage réciproque, et a abolir également les
restrictions auxquelles sont soumis les avocats étrangers
dans la prestation de conseils juridiques en droit de leur
pays ou d’un pays tiers ol ils ont compétence.

INVESTISSEMENT

Le Japon est la troisiéme source d’investissement étranger
direct (IED) au Canada (derriére les Etats-Unis et
I'Union européenne) avec 6,3 milliards de dollards. Plus
de 440 filiales canadiennes de sociétés japonaises sont
établies dans plus de 740 endroits et contribuent pour
plus de 52 000 emplois au Canada. Linvestissement
japonais au Canada permet a P'industrie canadienne
d’accroitre considérablement sa capacité de faire face a
la concurrence sur le marché mondial. Le Canada ne
contribue que pour une portion relativement mineure
a I'investissement japonais direct a I'étranger, soit a
hauteur de 3,7 p. 100 en 1999, selon le ministere
japonais des Finances (en hausse de 1 4 2 p. 100 par
rapport aux dix années précédentes). Les industries
des ressources et de la fabrication lourde ont toujours
attiré les investisseurs, mais ceux-ci semblent s’intéres-
ser maintenant aux industries de haute technologie.

Si les installations nouvelles attirent encore les gros
investissements, les petits investissements, les partena-
riats stratégiques et les coentreprises sont de plus en
plus courants. Ces décisions d’investissement émanent
souvent des filiales japonaises établies en Amérique du
Nord, qui assument la responsabilité qui incombait
auparavant 2 leur siége social du Japon, ce qui témoigne
du processus de mondialisation qu’ont réussi 2 opérer
les industries japonaises prospéres.

Linvestissement canadien direct au Japon accuse du
retard par rapport a celui d’autres pays de 'OCDE,
méme si d’'importants investissements ont été faits ces
deux derniéres années. La réforme réglementaire du
secteur financier japonais et la consolidation des
comptes devraient cependant accroitre la transparence
en matiére de finances et encourager I'investissement
canadien au Japon. Au niveau des préfectures, on a
constaté un désir accru d’attirer des capitaux étrangers,
spécialement dans les secteurs de haute technologie,
quoique la croissance de I'investissement canadien
direct n’ait jusqu’ici profité qu'aux grands centres
urbains.
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Le Japon impose peu de restrictions formelles aux IED
et il cherche maintenant 3 éliminer ou 2 libéraliser la
plupart des restrictions a caractére juridique qui
touchent des secteurs économiques particuliers. Les
investissements étrangers ne font plus P'objet d’une
notification préalable, sauf pour certains secteurs régle-
mentés. Cependant, les obstacles structuraux de longue
date nuisent encore 4 PIED au Japon. Au nombre de
ces obstacles, citons une structure de cotts élevés dans
I'ensemble, Popacité de la bureaucratie, les réseaux
d’acheteurs-fournisseurs exclusifs et la non-mobilité de
la main-d’oeuvre, les réglements rigoureux en matiére
de faillites et un manque de transparence financiére,
lesquels bloquent I'établissement et Pacquisition
d’entreprises.

CHINE

Apergu

La République populaire de Chine (excluant la Région
administrative spéciale de Hong Kong) se classe au
quatriéme rang des marchés d’exportation du Canada.
En 2000, les exportations totales canadiennes a destina-
tion de la Chine se chiffraient a 3,7 milliards de dollars,
en hausse de 39,3 p. 100 par rapport 2 1999. La valeur
totale des importations de marchandises s’élevait 2

11,3 milliards de dollars, soit une augmentation de
26,4 p. 100 par rapport a 1999.

Avec preés du quart de la population mondiale et une
classe moyenne en expansion, la Chine est un marché
de consommation trés prometteur. Le mode de vie de
plus en plus occidentalisé de la classe moyenne urbaine
et Passouplissement des politiques du gouvernement
chinois rendent ce marché encore plus attirant pour

le Canada.

Dans le cadre des relations de haut niveau que main-
tiennent les deux pays, le Canada et la Chine suivent
une procédure formelle de consultation pour examiner
les questions d’intérét commun qui se rapportent a
I'expansion économique, au commerce et 2 investisse-
ment. Lors de sa 16° session, tenue en avril 2000 A
Ottawa, le Comité économique et commercial conjoint
a veillé A ce que le Canada soit en mesure de faire état

des préoccupations que suscitait Paccessibilité du
marché de la Chine et de formuler son opinion sur
I'expansion économique, sur 'importance de la trans-
parence et sur la nécessité de fonder une économie de
marché sur des regles.

Dans ses relations avec la Chine, le Canada a adopté
une approche qui tient pleinement compte de I'impor-
tance croissante de la Chine sur la scéne mondiale. Un
partenariat économique entre la Chine et le Canada est
essentiel au maintien d’une relation a long terme et 2
I'intégration accrue de ce pays dans les institutions poli-
tiques et économiques, tant mondiales que régionales.

En février 2001, le premier ministre a dirigé la plus

importante mission d’Equipe Canada en Chine jusqu'ici.

Cette mission, & laquelle ont participé plus de 600 gens
d’affaires ainsi que 8 premiers ministres provinciaux et
3 dirigeants territoriaux, a haussé le profil des entreprises
canadiennes dans 9 secteurs économiques clés : tech-
nologies de I'information et des communications;
agriculture et agroalimentaire; matériaux, produits et
services de construction; industries et technologies
environnementales; transport; ressources et technologies
énergétiques; services de santé; services financiers; tech-
nologies et services en matiére d’éducation; et tourisme.

Cette deuxieme visite d’Equipe Canada en Chine a
nettement démontré la détermination 2 long terme du
Canada de faire des affaires avec ce pays. La présence du
premier ministre ainsi que de dirigeants provinciaux et
territoriaux a facilité ’acces des gens d’affaires canadiens
aux principaux décideurs économiques chinois dans
trois marchés régionaus, et elle a favorisé un environ-
nement plus transparent en matiére de commerce et
d'investissement. La mission a permis aux entreprises
canadiennes de conclure des ententes valant 5,7 mil-
liards de dollars.

Malgré les débouchés quoffre la Chine, un certain
nombre de grands problémes et de pratiques génent
P'acces intégral du Canada A ce marché. Les sociétés
canadiennes ne doivent pas oublier que la Chine est
constituée de nombreux marchés régionaux distincts,
comparables 2 ceux des Etats-Unis ou de I'Union
européenne, chacun fonctionnant et évoluant selon un
mode distinct et parfois autonome. Certains éléments
de I'ancienne économie planifiée demeurent cependant,
de sorte que le gouvernement central continue de jouer
un réle clé, parfois décisif, dans certaines activités
€conomiques ou projets de grande envergure.
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Accession A POMC

En 1986, la Chine a fait connaitre son intention d’adhérer
A PAccord général sur les tarifs douaniers et le com-
merce, mais n’a pas réussi a remplir les conditions
A temps pour étre partie 2 la création de I'Organisation
mondiale du commerce (OMC) en 1995. Depuis lors, la
Chine cherche 2 devenir membre de 'OMC. Lorsqu'il
entrera en vigueur des 'accession de la Chine 3 TOMC,
Paccord bilatéral conclu entre le Canada et la Chine en
novembre 1999 abaissera d’une moyenne de 12,5 p. 100
"2 une moyenne de 5,2 p. 100 les droits visant des
produits canadiens prioritaires, dont les exportations
étaient évaluées & 3,7 milliards de dollars en 2000, et ce,
sur une période d’environ deux ans et demi.

Apres avoir mis au point cet accord bilatéral, le Canada
a tourné son attention en 2000 vers les négociations

du Groupe de travail de I'accession de la Chine. Bien
quaucune disposition particuliere du Protocole d’acces-
sion ne soit considérée définitive avant que toutes les
questions en suspens aient été résolues, les négociations
ont bien progressé au cours de I'année, et la Chine a

pu mieux comprendre ce quimpliquait son adhésion
‘aroMcC.

Le régime commercial actuel de la Chine pose de réels
défis systémiques pour les sociétés canadiennes. La
transparence des réglements et du processus décisionnel
laisse 2 désirer, tout comme I'impartialité et l'indépen-
dance des organes judiciaires chargés d’examiner les
décisions émanant des régulateurs du commerce et de
I'investissement. Les lois et réglements se rapportant au
commerce divergent souvent d’une région i une autre
en raison de la décentralisation accrue des pouvoirs
administratifs. En 2000, le Canada a tenu un réle
important au sein du groupe de travail chargé d’inclure
ces questions dans le Protocole d’accession de la Chine.

D’autres aspects plus tangibles du régime commercial
de 1a Chine ont fait I'objet d’un examen lors des
négociations du groupe de travail I'an dernier. Bon
nombre d’entre eux ont trait aux politiques chinoises
qui réservent aux entreprises étrangeres et nationales
un traitement différent, contrevenant ainsi au principe
de 'OMC dit du « traitement national » de toutes les
entités commerciales. Aussi le Canada continue-t-il par
exemple 2 presser la Chine d’apporter des changements
structurels 2 son systéme d’évaluation de la conformité,
en vertu duquel les importations étrangéres et les pro-
duits nationaux sont évalués par des organismes tout

a fait distincts. Une autre priorité a été d’améliorer
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P'équité et la transparence dans I'administration du
systéme des contingents tarifaires de la Chine.

Le Canada a également réclamé de la Chine qu’elle
s'engage A mettre fin A certains programmes de subven-
tionnement qui favorisent des industries spécifiques et
créent des distorsions sur les marchés en permettant
aux entreprises chinoises de pratiquer des prix plus
faibles. De méme, nous considérons comme inaccepta-
bles les subventions a I'exportation accordées par la
Chine aux produits agricoles, puisque ceux-ci sont
susceptibles d’étre vendus a des prix plus faibles que

la normale et d’affaiblir déloyalement la part des
exportateurs canadiens sur le marché international.

Pour les fournisseurs canadiens de services, la Chine
constitue un marché potentiel immense et en plein
essor. Aussi le Canada s’est-il employé, dans le cadre

du processus d’accession de la Chine, 4 assurer la
transparence et 'équité des diverses procédures et con-
ditions auxquelles doivent se soumettre les fournisseurs
étrangers de services pour faire des affaires en Chine.
Des progres considérables ont été réalisés a cet égard
au cours de la derniére année.

La Chine accorde une grande importance 2 son acces-
sion 3 PFOMC, et les dirigeants du pays ont délibéré
intensément de ce projet ces derniéres années. Dans
Poptique de protéger et de promouvoir ses consi-
dérables intéréts commerciaux et investissements dans
ce pays, le Canada serait ravi que la Chine se joigne A
POMC aussitét que possible. Cependant, la priorité

du Canada consiste 2 veiller a ce que la Chine adhere 2
’'OMC dans les bonnes conditions et d’une maniére qui
respecte l'intégrité de POMC et d’un systéme commer-
cial multilatéral transparent et basé sur des régles.

DIFFICULTES D’ACCES A CERTAINS MARCHES

Matériel et services de télécommunications

Le matériel canadien de télécommunications se

vend bien en Chine. Toutefois, le processus d’appel
d’offres et d’acquisition dans ce secteur est source de
préoccupation, puisque le ministére de PIndustrie

de l'information a parfois invité publiquement les
acheteurs de produits de télécommunications a favoriser
les fabricants locaux. Certains indices donnent a penser
que les exportateurs devront peut-étre composer avec
des obstacles créés par des normes qui ne s’appliquent
pas aux produits locaux.
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Ladoption de plus en plus répandue d’une culture
commerciale dans ce secteur est un développement
encourageant. Le déclin progressif des anciens
monopoles ou para-monopoles d’entreprises de télé-
communications créera de nouveaux débouchés pour
les fournisseurs étrangers de matériel. Uannonce récente
de Pétablissement d’une troisiéme entreprise nationale
dans une tentative de favoriser la concurrence se veut
un pas vers la déréglementation et la libéralisation de

ce secteur.

Le secteur chinois des services de télécommunications
est resté au premier plan des négociations bilatérales
que le Canada a tenues avec la Chine au sujet de son
accession 3 'OMC. Le Canada veillera de preés 2 la mise
en oeuvre des engagements pris par la Chine dans ce
secteur en vertu de PAGCS, ainsi qu'au traitement
accordé aux sociétés canadiennes déja implantées sur
le marché chinois.

Le gouvernement chinois a récemment annoncé qu’il
interdisait aux investisseurs étrangers de s’associer a des
fournisseurs de services Internet et a des fournisseurs
de contenu de sites Internet. Face aux réactions qu'a
provoquées cette annonce chez les sociétés étrangéres
qui ont déja investi dans ce secteur, la Chine s’est
engagée 2 examiner la possibilité d’autoriser les entre-
prises étrangeres A investir dans ce secteur.

Papier journal

En 1997, la Chine a imposé un nouveau droit variable
sur le papier journal, dont le montant est inversement
proportionnel au prix du produit importé, le montant
de base étant fixé 3 550 $US la tonne. D’apres ce tarif,
les taux de droits pourraient varier de 3 p. 100 pour
les importations de grande valeur 2 45 p. 100 pour les
importations & bas prix. Ce taux variable a pour but
de compenser les pertes de revenus découlant des
fluctuations de prix et a été adopté en réaction 2 la
chute brutale des prix du papier journal sur les marchés
mondiaux, par suite de laquelle le papier journal
importé s’est vendu 2 un prix inférieur 2 celui du
papier journal produit en Chine. La Chine a accepté de
remplacer son droit variable par un droit de 15 p. 100
dés son accession 3 'OMC, droit qu'elle abaissera 2

5 p. 100 au cours de sa période de transition.

En juin 1999, la Chine a décidé d’imposer des mesures
antidumping sur le papier journal en provenance du
Canada, des Etats-Unis et de la République de Corée.

Les taux vont de 57 2 79 p. 100. Le Canada a signalé

aux autorités chinoises que la révision judiciaire de leurs
décisions en mati¢re de dumping et de préjudice n’avait
pas été prévue dans leur réglementation antidumping et
antisubventionnement de 1997.

Contingents tarifaires applicables

aux produits agricoles

En 1997, 1a Chine a fait connaitre son intention de
mettre en place un régime de contingents tarifaires
visant un certain nombre de produits agricoles
importés. Cette nouvelle mesure aurait touchée

20 p. 100 de la valeur des exportations canadiennes
vers ce pays en 1997. En vertu de 'accord Canada—
Chine sur I'accession de la Chine 2 POMC, seulement
deux produits prioritaires canadiens seront soumis a
des contingents tarifaires :

m Thuile de colza canola : Ie contingent sera éliminé
graduellement d’ici six ans. Au moment ot la
Chine accédera 3 FOMC, son contingent s’élévera A
600 000 tonnes et il atteindra 1,13 million de tonnes
apres cinq ans. Lhuile de colza canola sera soumise
au méme niveau tarifaire que celui de son principal
concurrent, 'huile de soja. Aucun contingent tarifaire
ne s’appliquera aux graines de colza canola.

m le blé : le contingent tarifaire s’éléve A 7,3 millions
de tonnes et atteindra 9,3 millions de tonnes d’ici
quatre ans.

1l importe beaucoup pour le Canada que ce régime

soit appliqué de facon aussi ouverte, transparente,
efficace et prévisible que possible afin de ne pas fausser
les échanges. Le Canada continue 2 collaborer étroite-
ment avec la Chine pour veiller a ce que ce régime de
contingents tarifaires ne désavantage pas les producteurs
agricoles canadiens.

FACILITER ACCES AUX MARCHES DES SERVICES

Bien que les fournisseurs canadiens de services aient
fait quelques percées dans certains secteurs du marché
chinois, la Chine continue toutefois de limiter Pactivité
des entreprises étrangeres de services. Les restrictions
s’appliquent aux endroits ot les entreprises peuvent
s’établir, au nombre d’entreprises étranggres autorisées
a exercer leurs activités dans certains secteurs, et

aux prescriptions en mati¢re de licences, lesquelles
désavantagent les firmes étrangeres. Dans le cadre des
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négociations bilatérales en vue de I'accession de la
Chine 4 'OMC, le Canada a obtenu de la Chine qulelle
s’engage 3 modérer, voire supprimer, ces restrictions dés
son accession, notamment dans les secteurs des services
financiers, des télécommunications et des services
professionnels, tous des secteurs de grande expertise
canadienne qui présentent d’intéressants débouchés.

INVESTISSEMENT

Depuis six ans, la Chine a été la deuxiéme destination
en importance de 'IED mondial. Les investissements
canadiens directs ont enregistré une croissance stable
au cours des derni2res années et sont passés de 257 mil-

"lions de dollars en 1994 2 420 millions en 1999. La

valeur moyenne des nouveaux investissements croit
3 un rythme constant, et on observe une tendance a
placer les investissements moyens dans les activités
sophistiquées des multinationales plut6t que dans les
petites entreprises familiales. Le Canada considére
encore comme prioritaire de négocier un APIE avec
la Chine, et des négociations sont en cours.

- En promulguant des dispositions provisoires sur

Pinvestissement étranger en 1995, le gouvernement chi-
nois avait I'intention de mieux aiguiller 'investissement
étranger vers le développement de Pinfrastructure et
les industries de base, et plus particulierement vers les
industries faisant appel 4 des technologies avancées et
produisant des produits  forte valeur ajoutée destinés
a lexportation. Au nombre des secteurs prioritaires
figurent les transports, les communications, I'énergie,
la métallurgie, les matériaux de construction, les
machines, les produits chimiques et pharmaceutiques,
"équipement médical, la protection de I'environnement
et I'électronique. Le gouvernement chinois interdit
toujours les investissernents étrangers dans des projets
qui ne cadrent pas avec le plan de I'Etat. On ne peut faire
d’investissement étranger sans la permission officielle de
I’Etat. [ y a de nombreux secteurs ot1 'investissement
étranger est techniquement permis, mais durement
restreint. Méme si les lois et les réglements de la Chine
nexigent pas de transfert technologique, ils I'encouragent
fortement. La Chine a adopté une loi sur les assurances et
se prépare 2 réformer et 3 développer son industrie, mais
elle empéche encore pratiquement toutes les sociétés
étrangeres de pénétrer ce marché. Les entreprises
étrangeres ne peuvent posséder ni gérer des réseaux de
distribution, des points de vente en gros ou des entrepots.

HoNG KONG

Aperqu

La Région administrative spéciale de Hong Kong
conservera jusqu'en 2047 une autonomie considérable
dans la gestion de ses affaires économiques, commer-
ciales, culturelles et politiques. Cette région est dotée
d’un systéme financier distinct et formule ses propres
politiques monétaire et financiere. Le dollar de Hong
Kong a toujours cours 1égal. Hong Kong reste un port
franc et un territoire douanier distinct. Elle peut traiter
d’économie, d’argent et de finances, de transports
maritimes, de communications, de tourisme, de
culture et de sports avec des Etats et des organismes
internationaux. Elle est membre de ’APEC et de
I'OMC sous l'appellation « Hong Kong, Chine ».

Hong Kong demeure une économie de marché résolu-
ment libre et ne pose pratiquement aucun obstacle a
Iacces A ses marchés ou 2 la conduite des affaires. A
part les taxes d’accise sur les automobiles, le carburant,
Falcool et les cigarettes, aucun droit, taxe ou contingent
nest imposé sur les produits importés.

Les entreprises canadiennes continuent a jouir d’un
excellent accés au marché de Hong Kong, et aucun
probleme d’acces bilatéral n’est en suspens. Le gou-
vernement de Hong Kong continue 2 élaborer ses
propres politiques économiques, financiéres et
budgétaires en fonction de ses intéréts et de sa dépen-
dance envers le commerce. La politique d’intervention
minimale du gouvernement dans I'’économie continue
a s’appliquer tout aussi bien au commerce des produits
et services qua I'investissement. En outre, Hong Kong
demeure un point d’entrée clé sur le marché chinois.
En plus de constituer un marché intéressant en soi,
Hong Kong demeure le plus grand port de la Chine

et '« entrep6t » de la plupart des importations et des
exportations a valeur ajoutée de ce pays, particuliere-
ment pour ce qui est des produits exportés par les PME.

INVESTISSEMENT

Les investissements directs au Canada provenant de
Hong Kong continuent 2 afficher une croissance stable,
étant passés de 2,7 milliards de dollars en 1994 a 3,1 mil-
liards de dollars en 1999. En regle générale, les investis-
seurs canadiens ne rencontrent que peu d’obstacles sur le
marché de Hong Kong. La valeur des investissements
canadiens 2 Hong Kong a crii pour passer de 2,1 mil-
liards de dollars en 1994 4 3 milliards de dollars en 1999.




Apercu

En 2000, les exportations de produits canadiens vers la
République de Corée ont totalisé 2,2 milliards de dollars
et les importations, 5,2 milliards de dollars. La Corée est
la troisiéme destination en importance de nos exporta-
tions de marchandises dans I’Asie-Pacifique (derridre le
Japon et la Chine) et la cinquiéme dans le monde.

La politique économique de la République de Corée
a pour but de protéger I'industrie nationale et
d’encourager les exportations tout en décourageant
les importations de certains produits 2 valeur ajoutée.
De fagon générale, les droits de douane, les licences
d’importation, les formalités d’importation et les
normes sociales favorisent 'importation de matiéres
premigres et d’équipement industriel plut6t que de
produits finis. Bien que les formalités d’importation
aient été libéralisées dans une certaine mesure, d’impor-
tants obstacles et régles intransigeantes subsistent.

Le Groupe de travail pour un partenariat spécial
(GTPS) Canada—Corée, mis sur pied en avril 1994, a
regu le mandat d’accroitre la collaboration dans des
domaines comme le commerce, I'investissement, la
coopération industrielle et les transferts de technologie.
Un sous-comité du GTPS s’'occupe des questions
relatives & I'accés aux marchés. Un Comité de la
coopération industrielle et technologique a également
été créé dans le but de stimuler la collaboration entre
les secteurs privés des deux pays, en se concentrant
dans un premier temps sur la technologie de fabrica-
tion, les nouveaux matériaux, la biotechnologie,
Tenvironnement, I'énergie et les télécommunications.
La derniére réunion du GTPS a eu lieu 2 Séoul les

29 septembre et 2 octobre 2000.

Résultats obtenus en 2000

m Faisant suite aux observations du Canada, la Corée
a abaissé son droit effectivement appliqué au
tourteau de colza canola, le faisant passer de 5 p. 100
42,5 p. 100 en juillet 2000, et a maintenu a 1 p. 100
le droit effectivement appliqué 2 la luzerne.

AR

Acces au marché — priorités du Canada
pour 2001

m continuer 2 faire pression sur la Corée pour quelle
assure la parité entre le colza canola et ses produits
et le soja et les produits du soja;

m continuer a contester les obstacles techniques a accés
au marché de I'eau embouteillée, telles que les pres-
criptions gouvernementales restrictives relatives a
la durée de conservation et les prescriptions d’essai
onéreuses;

m continuer 2 faire pression sur les autorités coréennes
pour obtenir les approbations nécessaires 2 la vente
de la viande de phoque destinée 2 la consommation
humaine en Corée; -

W pour ce qui est de P'investissement et des services,
continuer a réclamer que la Corée inclue la libéralisa-
tion accrue du secteur financier dans les engagements
internationaux contractés dans le cadre des nouvelles
négociations de 'OMC sur les services;

m insister pour que la Corée donne promptement suite
a la décision de TOMC selon laquelle un certain
nombre de ses mesures concernant le boeuf importé
sont en contravention de ses obligations dans le cadre
de F'OMC.

FACILITER UACCES AUX MARCHES DES PRODUITS

Graines et huile de colza canola

Les exportations canadiennes des produits du colza
canola sont désavantagées par les pratiques tarifaires
coréennes a plusieurs égards. Premiérement, en janvier
2000, Ia Corée a établi une distinction entre 'huile de
colza canola brute et raffinée et a appliqué un droit
considérablement plus élevé a Phuile raffinée. Uhuile de
colza canola est la seule huile comestible importée qui
soit assujettie A ce traitement. Deuxi¢mement, la Corée
maintient pour les produits du soja des droits de douane
inférieurs A ceux qui sont appliqués aux produits de
colza canola correspondants, méme si ces produits sont
interchangeables et que leurs prix sont concurrentiels.
La Corée est également en faveur de la progressivité
tarifaire, ce qui signifie qu'elle impose de faibles droits
de douane aux matiéres premires et des droits plus
élevés aux produits transformés, de maniere 2 protéger
ses transformateurs de graines oléagineuses. La parité du
traitement entre le colza canola et le soja constitue pour
le Canada une priorité majeure, et nous continuerons 2
presser la Corée dans ce sens.

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére d’acces aux marchés internationaux — 2001
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Droits de douane sur les pois fourragers

La Corée applique des droits de douane de 30 p. 100
sur les pois fourragers. Les taux de droits pergus sur les
produits fourragers concurrents sont généralement
inférieurs a 5 p. 100 (1 p. 100 pour Porge, 1 p. 100 pour
le bl¢ fourrager, nul pour le lupin). Le Canada considere
que le droit actuel désavantage 'importation de pois
fourragers par rapport 4 d’autres produits fourragers,
ce qui nuit a I'industrie coréenne de la provenderie. De
concert avec un fabricant d’aliments pour bétail, Pulse
Canada a entrepris des essais dont les résultats seront
soumis a 'industrie coréenne de P'alimentation animale
a Poccasion d’un séminaire qui se tiendra vers le milieu

_de 2001. Pour permettre 2 cette industrie d’avoir accés

A ce produit fourrager de remplacement, le Canada a
demandé que les droits de douane sur les pois four-
ragers ne soient pas supérieurs 1 5 p. 100.

Appels d’offres pour le soja

Le régime coréen d’appels d’offres quadministre la
Société coréenne de commercialisation de I'agriculture
et de la péche empéche les importateurs coréens d’avoir
acces aux graines de soja (qualité tofu) de premiére
qualité et A prix élevé que le Canada produit. La Corée
a fixé un contingent tarifaire pour les graines de soja
destinées 2 la consommation humaine, pour lequel il
applique un processus d’appel d’offres ouvert, essen-
tiellement en fonction du prix. Il s’agit d’un systéme
rigide, qui ne permet pas de relever le prix en fonction
de la qualité, de soumissionner de petits marchés ou
d’établir des contrats de longue durée. Le Canada
estime que Poffre coréenne de produits de qualité ne
suffit pas au secteur de la transformation du soja et
qu'il serait dans P'intérét des deux pays de trouver
d’autres moyens d’administrer les importations.

Eau embouteillée

Le Canada demeure préoccupé par les prescriptions
relatives a la durée de conservation qui restreignent

le commerce ainsi que par les prescriptions d’essai
onéreuses §'appliquant a 'eau embouteillée. I continuera
a présenter des observations pour résoudre ces
questions.

Viande de phoque

La Corée maintient une interdiction d’importation

de la viande de phoque destinée 2 la consommation
humaine en 'omettant du Code alimentaire coréen. Le
Canada a fait des observations réitérées aupreés des

OUVERTURE SU
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autorités coréennes depuis 1995 pour faire approuver la
viande de phoque destinée a la consommation humaine,
faisant valoir que les phoques canadiens ne sont pas une
espéce menacée. La question a été soulevée de nouveau a
la réunion du GTPS de septembre 2000, mais en vain.
Nous continuerons a faire pression aupres de la Corée a
cet égard.

Viande de boeuf

Le Canada est intervenu en tant que tierce partie a la
contestation présentée 2 TOMC par les Etats-Unis et
I’Australie quant 2 la méthode dont la Corée administre
son contingent tarifaire ainsi qu’aux réglements coréens
qui limitent la distribution et la commercialisation de la
viande de boeuf importée. Le groupe spécial a conclu
que le régime coréen d’importation du boeuf était en
contravention des obligations découlant de FOMC. Ces
mesures comprenaient un double systéme de vente au
détail du boeuf importé et des restrictions quant 2 la
revente et 2 la distribution du boeuf importé. La Corée
a fait appel de la décision devant 'Organe d’appel,
lequel a confirmé, par sa décision du 11 décembre 2000,
la non-compatibilité avec les régles de FOMC des
mesures coréennes portant sur le boeuf importé. En
janvier 2001, TOMC a adopté le rapport. Le Canada

et d’autres membres de TOMC ont exhorté la Corée 2
donner rapidement suite aux conclusions de F'OMC.

Apercu

En 2000, les exportations de marchandises canadiennes
a destination du Taipei chinois ont totalisé 1,1 milliard
de dollars. Le Taipei chinois était au quatriéme rang
des marchés d’exportation du Canada dans la région
Asie-Pacifique, absorbant 5,7 p. 100 de nos exportations
totales dans la région. La valeur totale des importations
canadiennes de marchandises en provenance du Taipei
chinois s’élevait en 2000 a 5 milliards de dollars.
L’économie du Taipei chinois reste fortement tributaire
du commerce. En 1999, la valeur de I'investissement
canadien direct au Taipei chinois était de 276 millions
de dollars et celle du Taipei chinois au Canada était

de 84 millions de dollars. Le pays est un exportateur
important ainsi qu'une source majeure d’investisse-
ments pour la région, en particulier en Chine et en Asie
du Sud-Est, et il devient un importateur régional de




plus en plus important. Cela a vivement stimulé le
commerce et la libéralisation des marchés, encore que
les pressions politiques internes continuent de favoriser
Iapplication de mesures protectionnistes qui se réper-
cutent sur les importations agricoles et agroalimentaires
de méme que sur les services financiers.

Acces au marché — priorités du Canada

pour 2001

m faire avancer les négociations bilatérales entourant
la ratification par le Taipei chinois de PAccord de
POMC sur les marchés publics dans le cadre de
Paccession du Taipei chinois 3 TOMG;

W continuer a faire pression auprés du Taipei chinois
" pour qu'il accorde au boeuf canadien un traitement
équivalent a celui des Etats-Unis;

® poursuivre les entretiens a caractere technique avec
les autorités du Taipei chinois pour ce qui est des
pommes de terre de semence et des 1égumes de serre;

m continuer a faire pression auprés des autorités du
Taipei chinois en ce qui a trait au bois d’oeuvre
résineux pour qu'elles établissent un code du bati-
ment prescriptif;

m continuer A faire pression aupreés des autorités
du Taipei chinois pour qu’elles reconnaissent
Iéquivalence des régimes canadien et américain
de controéle de la qualité pour ce qui est des instru-
ments médicaux;

® continuer 3 faire pression sur le Taipei chinois &
Pégard de la modification de la réglementation du
secteur agricole pour qu'il notifie le Canada de tout
changement prévu qui risque de se répercuter sur
les échanges de produits agricoles.

FACILITER I’ACCES AUX MARCHES DES PRODUITS

Viande de boeuf

Le traitement tarifaire que le Taipei chinois applique
depuis longtemps 2 certaines catégories de viande

de boeuf de qualité supérieure du Canada et qui est
discriminatoire par rapport au traitement réservé aux
catégories équivalentes des Ftats-Unis sera éliminé
graduellement par suite de I'accession du Taipei chinois
aI'OMC. Actuellement, seulement certaines coupes

de boeuf de choix et de boeuf de catégorie AAA du
Canada bénéficient des taux de droits préférentiels de
boeuf de qualité spéciale que le Taipei chinois accorde 2

toutes les catégories de boeuf de qualité supérieure
américaines (USDA Prime et Choice). Les droits
préférentiels applicables au boeuf de qualité spéciale
seront éliminés sur plusieurs années. En outre, le Taipei
chinois applique un droit préférentiel aux coupes de
boeuf SSI (jarret et entrecote) en provenance des Etats-
Unis, mais non  celles du Canada. Ce droit préférentiel
sera éliminé des I'accession du Taipei chinois.

Contingents applicables aux produits de viande

Au milieu de 1999, le Taipei chinois a mis en place, 4 titre
de concession pré-accession, des contingents tarifaires
NPF applicables a l'importation de plusieurs produits de
viande jusque-1a interdits. Ces contingents sont restés en
vigueur jusqu'au 1% janvier 2000, date 2 laquelle le Taipei
chinois avait espéré étre admis 3 TOMC. Suite aux pres-
sions du Canada et d’autres intervenants, le Taipei chinois
a rétabli les contingents tarifaires pour deux autres
périodes de six mois, Cest-a-dire de janvier a juin 2000 et
de juillet & décembre 2000. Le Taipei chinois a annoncé
qu'il maintiendra ses contingents jusquau 31 mars 2001.

Pommes de terre de semence

A la suite d’une requéte de 'industrie des pommes de
terre de semence des provinces de ’Ouest, le Canada a,
pour la premiere fois en 1993, demandé au Taipei chinois
de lever son interdiction sur les importations de pommes
de terre de semence. Le Taipei chinois interdit 'importa-
tion des pommes de terre de semence en provenance du
Canada parce qu'il craint la présence de nématode doré
et de galle verruqueuse au Canada. Méme si le Canada a
démontré que les mesures quarantenaires rigoureuses
préviennent la propagation de ces parasites au-dela des
limites de Terre-Neuve et de I'tle de Vancouver, le Taipei
chinois insiste pour obtenir des données d’enquéte sup-
plémentaires démontrant que les zones de production
d’our seront expédiées les pommes de terre ne sont pas
contaminées par ces parasites nuisibles.

Légumes de serre

Dans le cadre de ses efforts pour développer les marchés
d’exportation, I'industrie canadienne des légumes de

- serre a signalé que le Taipei chinois constitue un marché

prioritaire. Le Taipei chinois n’accepte que les tomates
pour lesquelles il peut étre attesté qu’elles proviennent
d’une région non contaminée par le mildiou de la
pomme de terre de type A-2 auxquel les tomates sont
vulnérables. Le Canada soutient qu'une attestation de
non-contamination par le mildiou est suffisante. Les

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matiére d’accés aux marchés internationaux — 2001
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poivrons du Canada sont interdits parce qu’ils sont con-
sidérés comme des hotes 2 la moisissure bleue, comme ce
fut le cas en Ontario. Le Canada exercera des pressions
pour qu'une région exempte de la moisissure bleue soit
reconnue et que le Taipei chinois autorise les exporta-
tions en provenance de la Colombie-Britannique.

Bois d’oeuvre résineux

Le Taipei chinois est un marché d’exportation impor-
tant pour le bois d’oeuvre résineux, mais seulement
pour les catégories inférieures servant 3 emballage. On
estime que le marché est ouvert a une utilisation accrue
du bois dans la construction, mais les débouchés sont

. limités du fait que les institutions financiéres et les

sociétés d’assurance craignent que le code du batiment
en bois, qui ne compte que quatre pages, ne soit pas
assez prescriptif pour garantir une qualité adéquate.

Instruments médicaux

Le marché du Taipei chinois offre des possibilités intéres-
santes pour les exportateurs, mais sa croissance a été
entravée par le traitement inéquitable des importations
de différents pays. Les concurrents américains des
exportateurs canadiens bénéficient d’un acces fondé

sur la reconnaissance par le Taipei chinois des régimes
américains de contréle de la qualité, alors que les
exportateurs canadiens doivent fournir des garanties
additionnelles. Le Canada s’efforce d’obtenir une
reconnaissance équivalente pour ses exportateurs.

Consultations sur la modification
de la réglementation du secteur agricole

Le Canada a fait part A la Commission du commerce
extérieur du Taipei chinois qu’il estimait que les
changements devant étre apportés aux réglements se
rapportant au commerce extérieur devaient faire 'objet
de consultations préalables. Certaines percées ont été
faites au cours de I'année derniere lorsque, par exemple,
le Canada a été consulté sur la portée de I'inspection

de plusieurs produits alimentaires. Cependant, plus
récemment, nous avons été dégus de voir que le
Département de la santé du Taipei chinois a modifié
ses réglements sur 'étiquetage des aliments sans
d’abord le notifier aux bureaux commerciaux étrangers.
Le Département de la santé s’est justifié en signalant
que les importateurs intéressés avaient été informés,
par le biais de leurs associations respectives.

Accession aPOMC

Les négociations en vue de I'accession du Taipei chinois
sont déja bien avancées. Cette derniére année, les
représentants du Canada et leurs homologues du Taipei
chinois ont tenu des consultations informelles dans le
cadre du processus de vérification des offres et des
engagements relatifs aux marchandises que le Taipei
chinois a présentés au niveau multilatéral (groupe de
travail). Les représentants canadiens veillent 3 ce que
les listes définitives tiennent bien compte des offres
présentées au Canada dans le cadre des négociations
bilatérales sur 'accés au marché, qui ont pris officielle-
ment fin en juin 1999. Les offres en mati¢re d’accés au
marché concernant les produits et les services entreront
en vigueur lorsque le Taipei chinois deviendra membre
de I'Organisation mondiale du commerce.

Dans le cadre de son accession 2 TOMC, le Taipei
chinois a également demandé d’adhérer a I'Accord de
POMC sur les marchés publics. Les fournisseurs cana-
diens cherchent a percer sur les marchés des secteurs
clés et a obtenir I'assurance que les procédures d’appels
d’offres publics seront équitables et transparentes; ils
souhaitent aussi que soit mis en place un mécanisme
indépendant leur permettant de contester la conformité
des mesures d’approvisionnement avec I’Accord.

Apercu

Léconomie indienne a subi des transformations impor-
tantes depuis 1991, époque 2 laquelle remonte la mise
en oeuvre du programme de réforme économique et

de libéralisation du commerce et de Pinvestissement.
Léconomie a crii au taux de 6 2 7 p. 100 par an de 1993
2 1998, et cette méme croissance devrait étre affichée

en 2000 par les statistiques finales. En 2001, le taux de
croissance devrait se maintenir autour de 6 p. 100. Les
indicateurs économiques de base sont sains et I'Inde n’a
pas été touchée par la crise financiére des pays de I'Asie
de IEst et du Sud-Est. LInde est la quatriéme économie
au monde sur le plan du pouvoir d’achat paritaire et
affiche le deuxie¢me PIB (466,1 milliards de dollars
américains) en importance des économies naissantes;
elle devrait s'imposer comme I'une des économies
d’Asie 2 la croissance la plus rapide.

(




Lélection d’un gouvernement fortement majoritaire en
1999 et la stabilité politique qui en résulte, ainsi que les
indices de confiance élevés des entreprises et du marché
financier témoignent de Ieffervescence de I'économie
indienne A court et 3 moyen terme. Le nouveau gou-
vernement a déja pris des mesures pour libéraliser et
rationaliser davantage I'économie indienne. Certaines
de ces mesures visent la réduction des droits de douane
et d’accise sur les importations de tout le matériel de
technologie de I'information, la modification des lois
sur la propriété des mines, la possibilité pour les entre-
prises étrangeres de posséder a 100 p. 100 des projets de
production d’énergie et I'établissement de taux bonifiés
de droits de douane, pour ne citer que ceux-la.

Le volume total des échanges de marchandises entre le
Canada et I'Inde a atteint 1,7 milliard de dollars en
2000, I'Inde ayant enregistré un excédent commercial
de 736 millions de dollars.

L'Inde accueille les investisseurs étrangers a bras ouverts
et ne leur impose que des restrictions spécifiques relative-
ment rares. Tous les investissements étrangers directs
jusqu’a concurrence de 100 p. 100 de capitaux propres,
sans qu'aucun plafond ne limite le montant de I'in-
vestissement, sont acceptés sans approbation préalable;
Finvestissement et le produit de I'investissement peuvent
étre rapatriés sans condition. L'investissement canadien
dans ce pays est relativement modeste par rapport 2 celui
des autres grands pays industrialisés; les investissements
directs approuvés s'élevaient a 225 millions de dollars

en 1999. Les liens croissants relatifs & 'investissement et
au commerce bilatéraux entre le Canada et I'Inde ont,
depuis lors, été facilités par un certain nombre d’associa-
tions de gens d’affaires, notamment la Confédération
des industries indiennes et le Conseil de commerce
Canada-Inde.

LInde est un marché au potentiel énorme pour les
marchandises, les services et tous les types de techno-
logie. Elle offre d’énormes possibilités d’échanges et
d’investissements, tout particuliérement dans les
secteurs ou le Canada est traditionnellement fort, soit
les télécommunications, le transport, agriculture

et Pagroalimentaire, 'équipement et les techniques
d’alimentation électrique, le développement d’infra-
structures, le pétrole et le gaz, et les technologies
miniéres et environnementales.

Résultats obtenus en 2000

m En vertu de I'accord annoncé en janvier 2000, les
restrictions quantitatives et les exigences relatives aux
licences d’importation seront levées sur 1 429 pro-
duits agricoles, textiles et de consommation. Au
mois d’avril 2000, les restrictions quantitatives sur
714 lignes tarifaires avaient été éliminées, et les
autres le seront d’ici avril 2001.

m En octobre 1999, I'Inde a adopté une nouvelle loi
sur les télécommunications qui permettra aux four-
nisseurs de services de base et de services cellulaires
de passer du systéme de droits de permis fixes 4 un
régime de partage de revenus. Cela améliorera I'acces
aux marchés pour les nouveaux venus.

Accés au marché — priorités du Canada
pour 2001

m exhorter I'Inde a respecter ses engagements
découlant de I'’Accord de POMC sur les technologies
de P'information, notamment pour le matériel de
télécommunications;

w veiller & ce que I'élimination graduelle accélérée des
restrictions quantitatives sur les 1 429 lignes tarifaires
restantes prévue en vertu de 'accord récemment
conclu entre I'Inde et les Etats-Unis (janvier 2000)
profite également aux exportateurs canadiens;

m exercer des pressions sur I'Inde pour qu’elle assou-
plisse les restrictions qui visent actuellement les
importations de semence bovine en provenance
du Canada;

m continuer 3 assister 'Inde dans sa réforme des
politiques et réglements se rapportant aux
télécommunications.

Télécommunications

Le secteur indien des technologies de 'information et
des télécommunications connait un essor fulgurant et
est ouvert aux changements; sa croissance annuelle est
vigoureuse et devrait atteindre 40 p. 100. LInde a fait
un grand pas en annongant la mise en oeuvre de
ﬁlusieurs initiatives stratégiques qui lui permettront
d’accroitre sa capacité dans les technologies de l'infor-
mation et des télécommunications, dont la mise au
point d’'un réseau national étendu en télécommunica-
tions. Le gouvernement central réduira les droits de
douane et d’accise sur les importations de tout type de
matériel de technologie de 'information et les Etats

Ouverture sur le monde : Priorités du Canada en matiere d’acceés aux marchés internationaux — 2001
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ne percevront pas de taxes sur les transactions de
commerce €électronique avant une période de trois a
cinq ans. Les fournisseurs de service Internet ont été
autorisés a établir des liaisons montantes directes aux
satellites étrangers sur les bandes K, et C pour relier
leur passerelle aux réseaux de base étrangers, ainsi qu'a
vendre aux encheres trois licences en bande G pour
accroitre I'lED dans le pays.

On s’attend A ce que le secteur de la technologie de
Pinformation produise a lui seul des revenus de 70 mil-
liards de dollars américains au cours des 10 prochaines
années.

Un certain nombre de branches d’activité du secteur

- de la technologie de I'information sont trés réceptives

a Pexploration, dont les applications et les services
Internet, les logiciels de télécommunications, les
opérations bancaires et I'assurance, les multimédias et
Panimation, la téléformation et la télésanté, les services
basés sur la technologie de 'information et les télécom-
munications sans fil. Parce qu’il est I'un des pays les
plus « branchés » du monde et un chef de file dans
I'économie Internet, le Canada est bien placé pour
profiter de 'émergence du commerce électronique en
Inde, ol1 vient d’étre créé un nouveau ministére de la
Technologie de I'information qui ne s’occupera que
du commerce électronique.

Lindustrie indienne de la technologie de I'information
manifeste un intérét pour le savoir-faire canadien,
comme en a témoigné la délégation de 35 membres for-
mée de représentants de sociétés de la technologie de
Pinformation et du gouvernement de I'Inde qui ont pris
part au salon Softworld 2000 a Halifax en octobre 2000.

Flectricité

Le secteur indien de I'électricité deviendra stirement
un des secteurs qui affichera le taux de croissance le
plus rapide dans le monde, avec des taux annuels se
situant aux environs de 9 et 10 p. 100. Le ministére
indien de 'Energie estime que le pays aura besoin de
93 000 mégawatts supplémentaires de puissance élec-
trique installée dans les 10 prochaines années pour
répondre A cette demande croissante, ce qui exigera
un investissement de 4 billions de roupies (environ
135 milliards de dollars).

Malgré les besoins importants en nouvelles installations
de production et les nombreuses déclarations qu’a faites
le gouvernement au sujet des projets prioritaires et de
la création d’un guichet unique pour le traitement des
propositions de projets d’exploitation, peu de projets

privés ont été réalisés dans le secteur de I'électricité. En
outre, la concrétisation de projets indispensables est
entravée par le régime réglementaire actuel, par un
systéme compliqué d’approbations au niveau des Etats
(qui s’ajoutent aux approbations requises par le gou-
vernement central) et par le manque de transparence
du processus des approbations. Le gouvernement indien
a adopté un train de politiques qui favoriseront la
réalisation de nouveaux projets. Cela comprend P'établis-
sement de commissions réglementaires centrales et
d’Etat ainsi que I'élaboration de politiques en matiére
d’hydroélectricité, de mégaprojets, et de privatisation
du transport et de la distribution. Les entreprises
étrangeres pourront par ailleurs détenir 100 p. 100
des actions placées dans les projets de production
d’électricité.
La plupart des régies d’électricité des Ftats sont en
mauvaise posture financiére et, pour contribuer a réduire
les pénuries d’électricité en Inde, il faudra leur accorder
des appuis supplémentaires, ou encore les restructurer de
fond en comble ou les privatiser. Plusieurs de ces régies,
financées par la Banque mondiale et la Banque asiatique
de développement, se sont lancées dans la restructuration
de leurs activités, notamment celles des Etats de I'Orissa,
de ’'Andhra Pradesh, du Haryana, de I'Uttar Pradesh,

du Rajasthan, du Tamil Nadu et du Kerala. Le projet de
développement des services d’infrastructure d’énergie

de I'Etat du Kerala financé par I’ Agence canadienne

de développement international vise 3 améliorer
les capacités du personnel et i restructurer la régie
d’électricité pour que I'Etat soit plus apte 2 planifier
Iexpansion du secteur de 'électricité. La présence de
diverses contraintes dans le secteur des services financiers
contribue également a limiter le nombre de projets
susceptibles de bénéficier d’un financement adéquat.

Le Canada continuera par tous les moyens a préconiser
d’autres réformes dans ce secteur. Trés active en Inde,

la Société pour I'expansion des exportations a réservé

au secteur de I'électricité une partie importante de ses
engagements en Inde, lesquels sont évalués a 2 milliards
de dollars.

Mines, métaux et minéraux

Riche en ressources minérales et doté d’une industrie
miniére prospére produisant plus de 84 minérausx, le
secteur contribue pour environ 11 p. 100 2 la production
industrielle totale de I'Inde, proportion qui pourrait
méme s’élever a 20 p. 100. Compte tenu des modifica-
tions majeures apportées aux lois sur la propriété des
mines et des possibilités croissantes de placer des IED,
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le marché indien des mines, des minéraux et des métaux
est devenu extrémement attrayant pour les sociétés
étrangeres. Dans sa tentative d’accroitre 'lED dans
Pexploration, I'extraction miniére, le traitement des
minéraux et des métaux, le gouvernement indien a
autorisé I'investissement étranger dans tous les projets
liés aux minéraux, sauf pour ce qui est des diamants

et des pierres précieuses. Les projets d’exploration et
d’extraction de diamants et de pierres précieuses pour-
ront étre financés par des capitaux étrangers jusqu'a
concurrence de 74 p. 100 sans nécessiter d’approbation
préalable.

Les secteurs miniers indien et canadien sont considérés
comme complémentaires, vu les capacités technologiques
du Canada en extraction miniére, en production
houillére et sidérurgique et en traitement des métaux.

Au nombre des activités présentant un potentiel de
croissance figurent I'exploration minérale et les travaux
préparatoires, la vente de minéraux et de charbon, le
traitement des minéraux et la préparation du charbon
(lavage du charbon), 'équipement d’extraction miniére
(dont le gros matériel d’exploitation et les petites pieces
comme les outils de forage), les services techniques (tels
les services de génie conseil, les analyses en laboratoire et
les levés topographiques aériens) et les services de gestion
(privatisation, capital-risque, conseils en placement).

Les projets d’extraction miniére attirent de plus en plus
de capitaux (d’entrée ou de sortie). Le gouvernement
cherche a attirer et a exploiter efficacement la technologie
de pointe, ainsi que les méthodes de gestion moderne et
les connaissances quapportent, outre les capitaux, les
grandes sociétés miniéres étrangeres. Les entreprises
indiennes investissent aussi dans ce secteur au Canada.
Si I'Inde est encore un pays en développement, elle
compte aussi des entreprises assez fortunées pour
investir a Pétranger, si bien que le montant total de I'in-
vestissement dans tous les secteurs confondus pourrait
bientot dépasser les 100 milliards de dollars.

Produits agricoles et produits manufacturés

LInde maintient un certain nombre de restrictions pour
des raisons de balance des paiements (« liste négative »),
qui concernent les denrées agricoles et les produits
manufacturés. La liste comprend des produits interdits
(les abats et le suif, et le matériel génétique bovin, par
exemple) et des produits contrélés a 'égard desquels une
licence d’importation est exigée. Par ailleurs, les droits
supplémentaires spéciaux de 4 p. 100 sur les importa-
tions d’huiles alimentaires ont été annulés.

Dans son budget de 1999, le gouvernement central
retirait quelque 1 000 produits de consommation de la
liste restrictive et les placait sous un régime de licence
générale accessible. Dans le secteur agroalimentaire,
jusqu'a 50 p. 100 de la production axée sur Pexportation
peut étre vendue sur le marché intérieur, tandis qu’elle
est limitée a 20 p. 100 dans les autres secteurs, ce qui
encourage les investissements étrangers dans le secteur
alimentaire,

Comme il I'a annoncé le 10 janvier 2000, le gouverne-
ment de I'Inde a accepté d’abolir les restrictions quantita-
tives et les exigences d’octroi de licences d’importation
sur 1 429 produits agricoles, textiles et de consommation.
Laccord fait suite 2 la décision prise le 23 aotit 1999 par
I'Organe d’appel de POMC en faveur des Etats-Unis dans
I'affaire contestant la conformité aux régles de FOMC
des restrictions quantitatives maintenues par 'Inde pour
protéger 'équilibre de sa balance des paiements. En avril
2000, les restrictions touchant 714 lignes tarifaires avaient
été éliminées et les 715 autres seront éliminées graduelle-
ment dici avril 2001. Lélimination de ces restrictions
devrait profiter 4 tous les partenaires commerciaux de
I'Inde, le Canada y compris, puisque, en vertu des régles
de TOMC, les résultats doivent étre appliqués selon le
principe de la NPE. Le Canada surveille les progres a

cet égard.

Depuis 1997, des représentants du gouvernement
canadien ont débattu avec le gouvernement indien du
probléme de 'acces aux marchés des bovins sur pied,
des embryons et des semences bovines en provenance
du Canada. Jusqu'ici, les protestations du Canada sont
restées sans écho, mais nous continuerons cependant
de considérer cette question comme prioritaire.

Par son manque de transparence, le régime d’attribution
des licences donne lieu 2 des décisions incohérentes et
offre des échappatoires. Le régime est censé protéger les
entreprises indiennes des secteurs vulnérables tels que
Pagriculture et les produits alimentaires. En I'absence
quasi-totale de concurrence sur le marché, ces politiques
ont pour effet de favoriser I'inefficacité aussi bien chez
les entreprises locales du secteur privé que chez les
entreprises d’Etat, si bien que la qualité et la quantité
des produits mis 2 la disposition des consommateurs
indiens sont limitées. Les droits de douane restent par
ailleurs élevés pour ce qui est de nombreux produits
alimentaires et autres articles de consommation.
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INVESTISSEMENT

L'Inde a entrepris en 1991 un programme de réforme
profonde axé sur la libéralisation des investissements
étrangers et la simplification du processus d’approbation.
Auparavant, les entreprises ne pouvaient avoir acces aux
marchés de 'Inde que si elles apportaient leur technolo-
gie. Méme si les investisseurs sont encore assujettis a

. certaines restrictions, le nombre de secteurs qui ne sont

plus soumis 2 des approbations, ou pour lesquels les
limites d’approbation ont été haussées, a augmenté
rapidement ces derniéres années. Les IED en Inde ont
affiché une croissance spectaculaire, passant de moins de
300 millions de dollars en 1992-1993 & plus de 2,2 mil-

. liards de dollars americains en 1999. Les investissements

canadiens directs en Inde sont toujours modestes, mais
ont quand méme atteint 148 millions de dollars en 1999,
contre 122 millions en 1997.

Selon la politique en vigueur, les projets d’investissernent
étranger peuvent étre approuvés soit par un systeme
automatique soit par le gouvernement. Les investisseurs
qui utilisent la voie automatique pour proposer des IED
admissibles ne sont soumis 3 aucune approbation gou-
vernementale. Depuis décembre 1999, la participation
étranggre est approuvée automatiquement jusqu’a

50 p. 100 pour trois secteurs, jusqu’a 51 p. 100 pour

21 autres secteurs, et jusqu’a concurrence 74 p. 100 pour
9 autres. De plus, les capitaux étrangers jusqu’a concur-
rence de 100 p. 100 sont approuvés automatiquement
dans les secteurs suivants : production, transport et
distribution d’électricité, construction et entretien des
routes, des autoroutes, des ponts routiers, des routes 3
péage, des tunnels routiers et des ports. Ces régles sont
constamment revues et d’autres modifications a court
terme et 3 moyen terme pourraient élever davantage la
participation étrangere dans un nombre croissant de
secteurs. La participation étranggre dans les secteurs qui
ne sont pas mentionnés ici, ainsi que dans les secteurs
admissibles a I'approbation automatique, mais pour
lesquels les limites ont été dépassées, devra étre approu-
vée par le Conseil de la promotion de I'investissement
étranger. Un train d’autres mesures a été mis en oeuvre
pour stimuler Pinvestissement étranger, notamment

la libéralisation des exigences en matiere de devises

et 'assouplissement des formalités administratives, la
simplification des formalités entourant les approbations
non automatiques des IED et 'ouverture du secteur des
services financiers non bancaires aux IED pour inclure
les émetteurs de cartes de crédit.

TURE SU
L"Ast1e-PACIFIQU

Les sociétés indiennes non résidentes et les personnes
morales étrangéres appartenant en majorité a des sociétés
indiennes non résidentes peuvent détenir jusqu’a 100 p. 100
de la participation dans toutes les branches d’activité, 2
Pexception de celles qui sont du domaine public (par
exemple, les industries de la défense, de I'énergie atomique,
du transport ferroviaire, du charbon et du lignite). La
politique d’investissement ne prescrit aucun contenu
local pour les investissements nouveaux et en cours.
Cependant, dans certaines industries de consommation
(par exemple, Pautomobile), le gouvernement indien
exige que la partie intéressée étrangére s'engage, aux
termes d’un protocole d’entente, 3 assurer une entrée
nette de devises. Lapport de capitaux étrangers d