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SESSION DE 1942

CHAMBRE DES COMMUNES

COMITE SPECIAL D’)ENQUETE

SUR LES

FONDS DE CANTINES

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule n° 1

SEANCES DES
JEUDI 30 AVRIL 1942

MARDI 5 MAI 1942

TEMOINS:

. Le lieutenant-colonel A. Cairns, représentant du directeur des services
auxiliaires, ministére de la Défense nationale (Armée).

. Le lieutenant-colonel J. A. de Lalanne, Commission des fonds régimentaires,
ministére de'la Défense nationale (Armée).
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ORDRES DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES,

Le MARDI 24 mars 1942.

Résolu: Considérant qu’il avait été jugé nécessaire, apres la guerre de
1914-1918, de présenter une mesure disposant des fonds de cantines et déter-
minant les fins auxquelles ces fonds pouvaient étre utilisés au profit des ex-
- membres des forces et des personnes & leur charge; et

. Considérant que par 'arrété en conseil C.P. 7520, approuvé le 20 décem-
I bre 1940 (modifié par C.P. 224, du 13 janvier 1941, par C.P. 1087 du 14 février
1941, et par C.P. 1959 du 24 mars 1941), un Comité a été établi pour se rensei-
gner et formuler des recommandations et faire rapport au ministre de la Défense
nationale sur la perception, la garde, le placement, la surveillance et I'utilisation
des deniers provenant des bénéfices résultant de 'exploitation des cantines, et sur
| certaines autres questions connexes déterminées dans lesdits arrétés en conseil; et

. considérant que ledit comité a fait rapport au ministre de la Défense nationale, en
- date du 30 aofit 1941, et a formulé certaines recommandations sur les questions
- qui lui avaient été soumises comme il est rapporté ci-haut; et

Considérant qu’un sous-comité du comité consultatif général de démobi-

isation et de rétablissement, & savoir le sous-comité d’administration des fonds
| spéciaux, a fait une enquéte et a soumis un rapport intérimaire sur ’adminis-

' tration des fonds de cantines & la suite de la guerre de 1914-1918, présentant des
| commentaires et certaines recommandations sur l'utilisation des bénéfices des
§ cantines pour le bien-étre des ex-membres des forces armées du Canada com-
I battant dans la guerre actuelle; et
. Considérant qu’il est jugé d’'intérét public qu'un Comité de la Chambre
I fasse enquéte, étudie et formule des recommandations sur la perception, la
{ garde et la surveillance des fonds de cantines et des fins auxquelles ils doivent
I servir;
_ La Chambre est d’avis:—Que soit institué un Comité spécial de la Chambre
pour faire enquéte sur la pereeption, la garde, le placement, et la surveillance
des deniers, qui sous 'empire des réglements et accords actuels, proviennent des
. bénéfices résultant de l'exploitation des cantines et autres services auxiliaires et
| établissements pour le profit des forces armées du Canada durant la présente
guerre; et pour déterminer si certaines parties des bénéfices, provenant de l'ex-
- ploitation des cantines, autres que celles auxquelles s’applique la mesure actuelle,
devraient étre versées au gouvernement du Canada; et pour étudier la ligne de
§ conduite et le mode de gestion & suivre dans l'utilisation desdits fonds pour
I® le bénéfice de ceux qui ont servi dans les forces armées canadiennes et au
(¢ profit des personnes a leur charge; et pour faire rapport & la Chambre de ses
" opinions, de ses remarques et de ses recommandations; et pour suggérer i la
Chambre les mesures appropriées afin de mettre en ceuvre les recommandations
| du Comité;

‘ Que ce comité soit composé des membres suivants: MM. Abbott, Adamson,
§& Black (Yukon), Blanchette, Booth, Brooks, Bruce, Castleden, Chambers, Clax-
ton, Cleaver, Cruickshank, Diefenbaker, Emmerson, Factor, Fauteux, Ferron,
- Gillis, Graham, Gray, Green, Hallé, Harris (Grey-Bruce), Hazen, Isnor, Jack-
man, _Jphnston (London), Jutras, Lapointe (Matapédia-Matane), Lapointe
.~ (Lotbiniére) , Macdonald (Ville de Kingston), Macdonald (Halifax), Macdonald
G 52205—1%
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Ville de Brantford), MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vaneouv_er-(}eni,rg}i
I(VIacmillan, McCuaig, McLean (Simcoe-Est), Marshall, Massey, Mutch, Quelch,
Ross (Middlesex-Est), Ross (Souris), Sanderson, Sinclair, Sy}vestre, Tomlinson, -
Tremblay, Tucker, Turgeon, White, Whitman, Winkler et Wright; et que ge'so:.tt,_l
suspendu l'article 65 du Réglement au sujet de ce comité; et que le comité ait
pourvoir d’envoyer quérir personnes et documents, et fasse rapport de temps
a autre. . '

Copie conforme. : 4
Le Greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

CHAMBRE DES COMMUNES, _
Le Lunpr 20 avril 1942.

Ordonné: Que le bill n° 5 intitulé: Loi pourvoyant & la réintégration dans |
les emplois civils des individus qui prennent du service dans les forces de sa
Majesté ou accomplissent des travaux de guerre essentiels, soit renvoyé au
comité spéeial nommé pour s’occuper de la disposition des fonds de cantines.

Copie conforme.

Le Greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le mERCREDI 22 avril 1942.

Ordonné: Que le nom de M. Casselman (Grenville-Dundas), soit ajouté -
audit Comité. £

Copie conforme.

Le Greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

CHAMBRE DES COMMUNES,

Le srupr 30 avril 1942.

Ordonné: Que ledit Comité soit autorisé  faire imprimer, au jour le jour,
500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francais de ses procés-verbaux §
et des témoignages, et que soit suspendue & cet égard I'application de larticle
64 du Reglement. L

Ordonné: Que ledit Comité soit autorisé A siéger pendant les séances de |
la Chambre. |

Ordonné: Que le quorum du Comité soit fixé & 12 membres.
Copie conforme.

Le Greflier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

CHAMBRE DES COMMUNES,
Le geupt 30 avril 1942.

Le Comité spéeial d’enquéte sur les fonds de cantine a ’honneur de pre—
ter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande:

1. Qu'il soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour, 500 exemplaires
n a.nglals et 200 exemplalres en francais de ses procés-verbaux et des témoignages,
et que soit suspendue & cet égard Papplication de 'article 64 du Reéglement;

2. Qu’il soit autorisé & siéger pendant les séances de la Chambre;
3. Que le quorum du Comité soit fixé & 12 membres.
- Le tout respectueusement soumis.

4 Le président,
: W. R. MACDONALD.
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PRO’CES-VERBAUX

SALLE 277, CHAMBRE DES COMMUNES,
Le seupt 30 avril 1942.

Le Comité spécial d’enquéte sur les dispositions des fonds de cantines se
réunit & 10 h. 30 du matin.

Présent: MM. Abbott, Black (Ywukon), Bruce, Casselman (Grenville-
Dundas), Castleden, Claxton, Cruickshank, Diefenbaker, Emmerson, Fauteux,
Ferron, Gillis, Hazen, Isnor, Jackman, Macdonald (Halifax), Macdonald (Ville
de Brantford), MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vancouver-Centre), Mec-
Guaig, McLean (Stmcoe-Est), Marshall, Mutch, Quelch, Ross (Middlesex-Est),
Ross (Souris), Sanderson, Turgeon, White, Whitman, Winkler et Wright.

Le Comité étant en nombre, le secrétaire ouvre la séance et signale aux
membres que la premiére question & l'ordre du jour est I'élection d’un président.
Il les invite a faire leurs propositions.

M. McCuaig propose, appuyé par M. Ross (Middlesex-Est), que M. Mac-
donald (Ville de Brantford) soit élu président.

La question mise aux voix, est adoptée & I'unanimité.

Déclaré diiment ¢élu par le secrétaire du Comité, M. Ross Macdonald prend
- * le fauteuil. Il remercie le Comité de 'honneur qu'il lui a été conféré, et le
Comité se met immédiatement au travail.

Le président donne lecture des ordres de renvoi du mardi 24 mars 1942
et du lundi 20 avril 1942.

Le Comité discute la maniére de procéder. L’honorable Ian Mackenzie,
ministre des Pensions et de la Santé nationale, propose que le président fixe
de temps & autre des réunions aprés entente avec les présidents des divers
comités engagés a I'étude des problémes relatifs au bien-étre et au rétablissement
des membres des forces armées, afin d’éviter les conflits dans les réunions des
divers comités, étant donné que plusieurs députés font partie de plus d'un de
ces comités. Le Comité accepte la proposition.

Le président demande au Comité s'il veut commencer par l'examen de la
question des fonds de cantines ou par l'étude du bill n° 5, intitulé: Loi de 1942
sur la réintégration dans les emplois civils.

: M. Cruickshank propose que le Comité aborde, & sa prochaine séance, I'étude
~ de la question des fonds de cantines.

Mise aux voix, la proposition est agréée.

Sur la proposition de I’honorable Ian Mackenzie, il est

Résolu: Que le bill n° 5 intitulé: Loi de 1942 sur la réintégration dans les
emplois civils, soit réimprimé avec les modifications projetées pour l'usage des
membres du Comité. o
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Le comité passe ensuite & des questions de routine et adopte les propositions ; ‘
sulvantes: : S

Sur la proposition de M. Mutch, appuyé par M. Cruickshank, il est o
Résolu: Que le Comité demande l'autorisation de fixer son quorum & douze
membres. s

Sur la proposition de M. Jackman, appuyé par M. Bruce, il est
Résolu: Que le Comité demande l'autorisation de faire imprimer, au jour le 4
jour, 500 exemplaires en anglais et 200 exemplaires en francais de ces proces-

verbaux et des témoignages, et que soit suspendue & cet égard P'application de
Particle 64 du Reglement.

Sur la proposition de M. Claxton, appuyé par M. Black (Yukan), il est
Résolu: Que le comité demande P'autorisation de siéger pendant les séances
de la chambre.

Le président exprime l'idée que, vu le nombreux personnel du Comité, il
serait peut-étre opportun de mommer un vice-président. M. Claxton propose
alors, appuyé par M. Ferron, que M. Blanchette soit nommé & la vice-présidence.

Mise aux voix, la proposition est adoptée a I'unanimité.

A 10 h. 50 du matin, sur la proposition de M. McCuaig, le Comité s’ajourne
pour se réunir sur convocation du président.

SaLLe 497, CHAMBRE DES COMMUNES,

Le mardi 5 mai 1942.

Le Comité spécial d’enquéte sur la disposition des fonds de cantines se réunit

a 11 h. 30 du matin, sous la présidence de M. W. Ross Macdonald (ville de
Brantford).

Présents: MM. Black (Yukon), Blanchette, Bruce, Castleden, Claxton,
Cruickshank, Diefenbaker, Emmerson, Ferron, Gillis, Green, Hazen, Jackman,
Macdonald (ville de Brantford), MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vancouver-
centre), Macmillan, McCuaig, McLean (Simcoe-est), Marshall, Mutch, Quelch,
Ross (Middlesex-est), Ross (Souris), Winkler, Wright.

Sont aussi présents: Le lieutenant-colonel A. Cairns, représentant du direc-
teur d("s services auxiliaires (Armée): le lieutenant-colonel J.-A. Lalanne, C.M.,
Commission des fonds régimentaires (Armée), avec le major Georges Garneau;
le capitaine J.-O. Cossette, M.R.C., secrétaire du service naval; le commodore
de I'air K. J. Nairn, du C.A.R.C., directeur des finances et de la comptabilité au
conseil de I'Air; M. W. 8. Woods, sous-ministre associé, ministére des Pensions
et de la Santé nationale, avec M. A. J. Dixon, adjoint du chef de I’administra-
tion, et M. B. W. Russell, K.C., avocat de ministeére.

A Au commencement de la séance, le président signale que l'ordre de‘renvo.i £
u 24 mars 1942 fait mention de certains arrétés en conseil et rapports se
rapportant a la disposition des fonds de cantine, et il suggére, pour la commodité

du Cpmyte, que ces documents soient imprimés en appendices au Proceés-verbaux
et Témoignages. :
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‘Aloré M. Jackman propose, appuyé par M. Hazen,

- Que les arrétés en conseil C.P. 7520 du 20 décembre 1940; C.P. 224 du
- 13 janvier 1941; C.P. 1087 du 14 février 1941; C.P. 1959 du 24 mars 1941, et le
~ rapport et les recommandations du comité institué en application desdits arrétés
~ en conseil; ainsi que le rapport provisoire du sous-comité du comité général con-
sultatif de démobilisation et de rétablissement, chargé d’enquéter sur ’adminis-
~ tration des fonds spéciaux; de méme que les arrétés en conseil C.P. 74/9130 du
22 novembre 1941 et C.P. 7/3183 du 21 avril 1942 soient imprimés comme
¢ appendices “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F”, “G” et “H”, respectivement, au pre-
. mier compte rendu des procés-verbaux et témoignages.

Mise aux voix, la proposition est adoptée.

g Le président invite ensuite 'honorable Ian Mackenzie, ministre des Pensions
- et de la Santé nationale, & adresser la parole au Comité. M. Mackenzie donne
- lecture d’un mémoire exposant les motifs de I’établissement du Comité.

] Le lieutenant-colonel A. Cairns, représentant du colonel E. A. Deacon,
. directeur des services auxiliaires de 'armée, est appelé et interrogé.

Le lieutenant-colonel J.-A. Lalanne, C.M., de la Commission des fonds
. régimentaires, est ensuite appelé et interrogé longuement. Le témoin est prié
- de déposer certains états a la prochaine séance.

v Les deux témoins sont remerciés avec l'entente qu’ils se tiendront & la dis-
- position du Comité pour plus ample interrogatoire.

Avant I’'ajournement le président signale au Comité que des représentants de
la marine et de l'aviation ainsi que M. A. J. Dixon, du ministére des Pensions
et de la Santé nationale, comparaitront devant le Comité & sa prochaine séance.

A une heure de 'aprés-midi, le Comité s'ajourne pour se réunir sur convo-
cation du président.

\

Le secrétaire du Comaté,
ANTOINE CHASSE.






TEMOIGNAGES

Le Comité des fonds de cantines se réunit & 11 h. 35 du matin sous la prési-
dence de M. William Ross Macdonald.

SaLLe 497, CHAMBRE DES COMMUNES,
Le 5 mai 1942.

Le pRESIDENT: La séance est ouverte. Messieurs, aujourd’hui nous avons
parmi nous le ministre des Pensions et de la Santé nationale, ainsi que des repré-
sentants de I'armée, de la marine et de I'aviation. Ces représentants sont les
suivants: le lieut.-col. A. Cairns et le lieut.-col. J.-A. de Lalanne pour armée;
le capitaine J.-D. Cossette, pour la marine, et le commodore de 'air K. G. Nairn,
pour l'aviation, ainsi que M. A. J. Dixon, du ministére des Pensions et de la
Santé nationale. On a suggéré de faire entendre d’abord les représentants des
différentes armes pour obtenir d’eux des informations sur les sources de leurs fonds,
le montant approximatif en caisse et quelques renseignements généraux sur les
fonds qu’on amasse en ce moment, et ensuite d’appeler M. Dixon. Ce dernier
parlera de ce qui est advenu des fonds accumulés lors de la derniére guerre.
Si le Comité est de cet avis je demanderais maintenant au ministre de prendre la
parole. Aprés la déclaration du ministre nous appellerons le lieut.-col. Cairns,
si le Comité le veut bien. Je demanderais & M. Mackenzie de parler maintenant.

L’hon. M. MackeENziE: Monsieur le président, messieurs, j’ai l'intention de
ne prendre que trois ou quatre minutes environ de votre temps. J'al pensé
qu’une remarque préliminaire sur la portée générale de 'enquéte intéresserait le
Comité en ce moment. '

Par résolution, la Chambre a créé ce Comité pour faire enquéte sur toute la
question des profits et autres fonds des cantines qui peuvent s’accumuler durant
la guerre et qui doivent étre gardés pour le bénéfice des anciens combattants et
de leurs charges de famille.

Messieurs, vous étes sans doute au courant qu’il est coutumier dans presque
toutes les unités des forces actives de tenir et d’exploiter des cantines ou des
établissements régimentaires pour fournir facilement et & un prix raisonnable
aux militaires et aux unités concernés les commodités supplémentaires qu’ils
peuvent désirer. Bien qu’en principe ces établissements soient exploités pour le
bénéfice militaire, et non dans le but d’accumuler de gros profits, une administra-
tion prudente et les précautions nécessairement prises pour éviter des pertes
possibles produisent néanmoins une certaine accumulation de fonds non distri-
bués. C’est un principe fondamental que ces fonds appartiennent aux hommes
qui les ont eréés par leurs achats, et il incombe au gouvernement de veiller a ce
qu'ils soient gérés et distribués & leur avantage.

Pour montrer l'ampleur du probléme, puis-je rappeler au Comité que
lorsque le gouvernement canadien eut re¢u la répartition finale des fonds de
cantines aprés la derniére guerre, il avait & administrer quelque 2 millions et
demi de dollars, en plus d'un grand nombre de fonds appartenant & des bataillons
ou & des unités et qui étaient gérés par des conseils d’administration privés.
A ces fonds, formés des profits des cantines, il faut ajouter aussi certaines sommes
considérables provenant de dons ou legs faits par des particuliers. Bien qu’on ait
étudié attentivement la“maniére de gérer ces fonds apres la derniére guerre,

1



2 COMITE SPECIAL |
I’expérience acquise au cours des années suivantes a poussé le gouvernemenfg a
remettre toute la question devant le Parlement pour en obtenir une revue com-
pléte et recevoir son avis. TR

’

Vous trouverez que durant la présente guerre plusieurs méthodes sont

employées pour administration, le recueillement et la disposition des fonds de :

cantines. Comme les membres du Comité le savent sans doute, les quatre grandes
associations nationales qui ont entrepris de fournir aux forces des services auxi-
liaires, & savoir: la Légion canadienne de la British Empire Service League, la
Young Men’s Christian Association, les Chevaliers de Colomb, et ’Armée du salut,
maintiennent par tout le Canada des cantines et des établissements de tempérance
pour les unités de l'armée et les postes militaires. L’entente établie entre ces

organisations et le ministre de la Défense nationale au sujet de cette exploitation

au Canada, assigne & l'unité ou aux unités desservies par une cantine 5 p. 100 des
recettes brutes de cette cantine. Cette somme, d’aprés les arrangements avec les
unités, va & des commodités supplémentaires, & des spectacles ou autres amuse-

ments. Une autre allocation de 2 p. 100 des recettes brutes est retenue par
'organisme pour payer les surveillants, la tenue de livres et autres frais similaires.

Les profits nets, déduction faite des sommes précédentes et autre frais spéciaux,
vont au ministre de la Défense nationale ou & un fonctionnaire qu’il désigne, et
ces sommes sont déposées chez le Receveur général du Canada. A la fin de
février dernier, le montant en dépdt chez le Receveur général se chiffrait a
$178,106.29. Ces dépdts continueront & s'accroitre tant que se poursuivront les
opérations de ces organisations. :

La plupart des unités de 'armée maintiennent, en plus, des cantines-buvettes
indépendantes ou autres ¢tablissements. Tous les bénéfices réalisés dans ces
établissements et qui ne sont pas immédiatement dépensés au profit des membres
de l'unité sont gardés par 'unité. On a une idée de I'ampleur de ces opérations
dans le fait que pendant I’exercice du ler avril 1940 au 31 mars 1941, les unités

de 'armée et les centres d’entrainement au Canada, enregistraient des ventes pour
plus de $4,900,000.

Dans la Marine royale canadienne, ¢’est I'usage de considérer les cantines &
bord et dans les établissements navals comme appartenant entiérement aux
r,nat_olots concernés d’utiliser immédiatement tous les profits & P’avantage des
equipages. Quand les matelots décident de distribuer leurs profits en dons ils les
font de préférence au Navy Benevolent Funds.

: Il y a un trés grand nombre de cantines dans les camps et les stations du
Corps de I'aviation royal canadien. Dans la plupart des cas, un petit pourcentage
des ventes brutes est versé au fonds de bienfaisance de I'aviation royale cana-
dienne, dont le conseil d’administration est formé de membres actifs du Corps
d’aviation.

Qu'tre-mcr, les troupes canadiennes recoivent les profits de toutes les cantines
exploxtce's par ce qu'on appelle le Navy, Army and Air Force Institute: une
corporation créée par le gouvernement du Royaume-Uni dans le but spécial de
fournir ces services & toutes les troupes et unités de combat. Bien quil n'y ait
aucune entente officielle avee cette organisafion, en pratique 6 p. 100 des ventes
brutes du N.A.A.F.I. yont aux divisions desservies par les cantines Ce montant.
naturelloment, est dépensé comme d’habitude au profit des men;l.)res concernés,
I1 est évidemment pas possible de dire, en ce moment, si le N.A.AF.I a.urs;
accumulé & la fin de la guerre un profit net. 8'il en est ainsi, il est raisonnable de

%) . i %
g;ct\ oir tq_pb une partie de ce profit, proportionnelle au nombre des Canadiens qui
contribué a sa formation, sera mise & la disposition du Canada. Ce bref

exposé fera constater au Comité la ¢ 1
. ‘ ns grandeur du probléme ;
déterminer la ligne de conduite & su g e

.

ivre & I'égard de I’administration future, ainsi

\
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qu'a Pégard des différentes méthodes d’exploitation, de perception et de régie
‘courantes chez les trois services, tant au Canada qu’outre-mer. C’est ce probleme -
~ que le Comité projeté est appelé a étudier aux termes de son mandat.
- Le gouvernement a déja commencé & s’occuper de ce probléme, non seulement
~ en faisant suite & l'entente & laquelle j’ai fait allusion dans le cas des quatre
organismes nationaux, et en exercant la régie ordinaire que lui confére I’adminis-
tration des ministéres de la Défense, mais particulierement en faisant étudier
cette question par deux comités spéciaux. L'un des dix sous-comités dirigés par
‘le Comité consultatif interministériel de démobilisation et de rétablissement est
un comité d’administration des fonds spéeiaux. Ce sous-comité a présenté un
rapport intérimaire provisoire au Comité parlementaire de la Loi des pensions et
des problémes postérieurs au licenciement, au cours de la derniere session de la
Chambre. Le rapport fait une revue assez détaillée de la direction et de 'admi-
nistration non seulement des fonds de cantines, mais aussi’ d’'un certain nombre
d’autres caisses spéeiales qui furent créées pendant et apres le derniere guerre au
bénéfice des anciens combattants, et il présente certaines recommandations sur la
ligne de conduite & suivre aprés la guerre actuelle.

De plus, on se rappellera qu’on nous a présenté un rapport du comité spécial
établi par l'arrété en conseil du 20 décembre 1940 et ses modifications subsé-
quentes. Les membres de ce comité étaient M. J. W. Macdonnell, M. L. Plante et
M. Watson Sellar. Le comité avait en mains le rapport du sous-comité d’adminis-
tration des fonds spéciaux; il procéda a son tour & une enquéte et fit des recom-
mandations. Quelle que soit la valeur de ces rapports tant au point de vue des
informations obtenues que des recommandations formulées, le gouvernement a
eru qu’ils n’étaient pas suffisamment autorisés et concluants pour déterminer une
ligne de conduite sans soumettre de nouveau la question & la Chambre. La
résolution qu’on présente actuellement prévoit cette étude plus approfondie et
cette recommandation.

On ne peut attacher trop d’importance au bon emploi de ces deniers de
surplus.

Nous avions pour les anciens combattants de la derniere guerre le programme
de pensions et de rétablissement le plus complet parmi les nations belligérantes.
Notre programme pour les combattants de la guerre actuelle est encore plus
complet et sera, croyons-nous, d’un plus grand secours.

Tout de méme, nous savons qu'il est impossible de prévoir toutes les éventua-
lités; il est impossible de faire des lois et des réglements faisant droit a tous les
cas méritants. 2

La Commission des pensions et les autorités du ministere ont eu & leur
disposition, dans le passé, des fonds spéciaux provenant de legs et d’une infinité
d’autres sources; ces fonds ont constitué un apport précieux pour le soulagement
de cas de misére que notre législation ne prévoyait pas.

Les honorables membres de ce-Comité apprécieront done a leur juste valeur
I'importance du gouvernement, et de mon propre ministére en particulier, puis-
qu’ils bénéficient des meilleurs conseils possible pour l'administration de ces
fonds. Le rapport du sous-comité d’administration des fonds spéciaux fut im-
primé dans le compte rendu du Comité spécial d’enquéte sur la Loi des pensions
et la Loi des allocations aux anciens combattants, fascicule n° 10.

Quelqu’un veut-il proposer qu’on fasse imprimer cet arrété en conseil et ces
deux rapports en appendices & notre compte rendu?

: M. Hazex: Cette question s’applique-t-elle au rapport du comité consultatif
général? Doit-il étre imprimé également?

Le présmeNT: Oui, le rapport du comité consultatif général et le rapport
~de 'autre comité également—j’ignore le nom du comité.
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M. Hazen: Le sous-comité général.

Sur la proposition de M. Hazen, appuyé par M. Jackman, il a été ordonné

que les rapports des deux comités soient imprimés et soient inclus dans le procés-
verbal de ce comité, avee le rapport du comité spéeial sur les cantines.
Le préEsENT: Jinviterai maintenant le colonel Cairns & prendre la parole.

Le lieutenant-colonel A. CAIRNs est appelé. ' o
Le prESIDENT: Le colonel Cairns est appelé & informer le comité sur I'origine

des fonds amassés, en ce qui concerne 'armée. Il se fera un plaisir de répondre

aux questions que les membres du comité voudront bien lui poser. Vous avez
la parole, colonel Cairns. ; _ ‘
Le TémorN: Monsieur le ministre, messieurs: Je vous avoue franchement
que j’ignore le genre d’information que vous désirez. Je pense que le meilleur
moyen d’obtenir les informations que vous désirez serait de me poser des ques-
tions. ;
Toutefois, en ce qui concerne 'armée, je puis vous dire que les deniers
qu'administrent les services auxiliaires viennent de I'exploitation par quatre orga-
nismes volontaires nationaux d’établissements qui fonctionnent dans les camps et
dans le voisinage des casernes de soldats. Ces organismes exercent leurs opéra-
tions en vertu d'une entente conclue avec le ministére de la Défense nationale.
L’entente fut conclue en vertu de I’arrété en conseil C.P. 6/3404; et elle permet
le fonctionnement de cantines de tempérance a 'armée. Le ministre a donné une
explication satisfaisante de l'origine d'une caisse; 5 p. 100 des revenus bruts de
‘ chacune de ces cantines sont remis au commandant de l'unité au profit des
hommes qu’il dirige. On permet aux organismes eux-mémes de garder 2 p. 100
pour frais généraux. On dépose alors le reliquat des profits ou bien on le remet
a la Commission des fonds régimentaires aux fins de créer la caisse de fiducie ou
le fonds de cantines que vous connaissez. La caisse de fiducie fut établie par
Parrété en conseil qui nommait les administrateurs et qui fut par la suite modifié,
changeant le personnel de I'administration. J’imagine que le probléme actuel est
de savoir comment il faut administrer ce fonds: les fonds de toutes les cantines
feront-ils partie d'un seul fonds, ou seront-ils retenus comme aujourd’hui dans
des fonds séparés, chaque fonds distinet pourvoyant au service dont il provient?
Je suis prét & vous dire ce que je pense des fonds distincts, et A vous mettre
au courant de ce qui fut accompli par les représentants des trois services.
Lorsque le sujet aura été analysé plus & fond et que nous I'aurons considéré
sous ses différents aspects, nous pourrons conclure. Mais les oantines qui fone-
tionnent & titre de cantines-buvettes exploitées par les unités ne tombent pas sous
la juridiction du département des Services auxiliaires; elles sont dirigées par les
commandants des unités, et les fonds provenant des cantines-buvettes exploitées
par les bataillons, les régiments et les unités, demeurent la propriété de ces
groupes.
M. Mutch:

D. Ce n’est pas la toute la vérité, n’est-ce pas? Ce fonds accumulé atteint
un certamn montant sur lequel on fait une levée. Vous pourriez peut-étre dire
ce qui se produit, en pareil cas?—R. Le colonel de Lalanne est présent. A titre de
président de la Commission des fonds régimentaires, il est plus & méme que moi
de vous donner de plus amples informations sur le sujet et de vous donner tous
les détails. Au fait, je
donner les informations au fur et & mesure.

Le lieutenant-colonel J.-A. de LALANNE est appelé.

f Le cploncl CArys: Je puis me tromper, mais je crois que le ministre vous a
omﬂm tous les glctax’ls_essentlels; Je crois que nous épargnerions du temps, si
nous procédions immédiatement par questions et réponses. ‘

préférerais que le colonel de Lalanne soit ici pour vous
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. Le présmenT: Colonel de Lalanne, nous donneriez-vous des renseignements
~concernant les fonds régimentaires?

Le colonel de Lavanse: Oui, je le veux bien.

- Monsieur le ministre, monsieur le président, messieurs, la situation dont je
-~ fais mention couvre la période jusqu’au 31 décembre inclusivement. J’ai mainte-
nant en main les rapports de tous les groupements jusqu'a cette date. Pour ce
qui est des cantines, lesquelles comprennent tous les groupements, formations et
centres d’instruction, la moyenne mensuelle des ventes pour les six mois se
- terminant le 31 décembre 1941 a dépassé quelque peu le montant de $700,000.-
~ Je ne parle que de 'armée naturellement. Les bénéfices bruts sont d’environ
18 p. 100. Les dépenses ont varié de 2.9 & 3 p. 100, laissant des bénéfices d’envi-
- ron 15 p. 100 aux troupes. Les ventes dans les cantines d’organisation nationale
sont moindres de moitié environ que celles des cantines des forces armées. La
- différence des pourcentages de profits bruts est trés petite, quelque chose comme
1 p. 100, mais les dépenses sont naturellement beaucoup plus fortes, étant donné
- que les employés et les aides des cantines d’organisation nationale constituent un
- personnel a salaire régulier tandis que, dans les cantines militaires, le personnel
qui exécute le travail ne recoit qu'une petite contribution chaque mois en guise
de rémunération. Je viens de compléter les chiffres ces jours-ci. Si je me souviens
“bien, depuis le ler avril 1940 jusqu’a date—21 mois—Iles ventes dans les cantines
- militaires ont dépassé $11,600,000. Les ventes dans les cantines d’organisation
nationale au cours de la méme période—y compris les centres d’instruction de
réserve depuis le mois d’octobre de cette année—furent d’environ-$5,400,000.
. Les cantines militaires dépensérent $1,500,000 pour les troupes durant cette
- méme période. Quant au montant remis par les groupements d’organisation
nationale aux cantines militaires—je regrette que ce chiffre soit approximatif et
| que je ne puisse vous donner le montant exact & ce moment—je puis vous donner
I le chiffre approximatif pour ’armée, mais ce chiffre inclut une grande cantine
~ au dépot d’équipages de la force aérienne a Toronto, laquelle, pour une raison ou
pour une autre, est incluse dans I'entente spéciale et les rapports m’ont été soumis
par la Y.M.C.A. Si l'on inclut ce qui a été remis a la force aérienne, je crois que
le chiffre approche $268,000. Deux cent douze mille dollars ont été remis a la
caisse centrale. Sur ce montant $178,000 & $180,000 étaient destinés aux cantines
de 'armée. Mes dossiers indiquent un peu plus de $30,000 au crédit de la force
aérienne et pour ce qui est de la cantine d’Halifax ou les recettes sont partagées
en trois—50 p. 100 & la marine, 38 p. 100 & l'armée et 12 p. 100 & la force
aérienne—preés de $2,000 sont portés au crédit de la marine. J’espére, monsieur
~ le président, que l'on comprend bien qu’en ce qui concerne les sommes que j’ai
| recues des groupements d’organisation nationale auxquelles le colonel Cairns fait
allusion, je recois simplement des chéques faits & l'ordre du Receveur général du
Canada. Nous avons pris bien soin de nous assurer que la Commission des fonds
régimentaires ne dispose d’aucun des fonds en question. Nous ne faisons que
. recevoir et transmettre les fonds et nous en faisons la comptabilité, de sorte que la
commission ne manie aucun argent comptant, car tous les chéques sont faits &
lordre du Receveur général du Canada; quelques-uns de ces chéques sont envoyés
directement au Trésor et d’autres parviennent par la poste a la Commission des
fonds régimentaires et nous les remettons immédiatement au trésorier en chef de
. larmée. Naturellement, ces chéques sont vérifiés tous les mois par comparaison
avec les livres du Trésor et les ajustements mineurs dans la distribution se font
au besoin, mais les chéques sont remis immédiatement au Trésor.

Je crois avoir entendu une question qu’on a posée concernant un impot sur
~ les fonds des cantines. Je ne connais aucun impot du genre actuellement. Les
i fonds sont laissés entiérement aux cantines et, bien qu’il y ait déja eu une recom-
[* mandation de ce genre dans I'un des rapports du Comité qui a déja étudié cette
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question, rien n’a été fait jusqu’a présent 4 ma connaissance pour faire suite &
cette recommandation et ce point sera probablement 'un de ceux que vous aurez
& considérer, monsieur le ministre. Les recettes de la cantine d’une unité sont
conservées par cette unité ou sont remises & une autre unité qui, en vertu des
réglements actuels, aurait droit de participer aux bénéfices. Ces unités peuvent y
participer de deux ou trois facons, soit en recevant ces bénéfices par un fonds
d’ordinaire supplémentaire, soit en profitant des autres méthodes que permettent
les reglements.
Je ne crois pas pouvoir ajouter autre chose qui puisse vous étre utile.

Le PRESIDENT: Les membres aimeraient-ils poser d’autres questions?

M. Gray:

D. Vous n’avez parlé que des seuls fonds des cantines canadiennes?—R. Les
cantines exploitées au Canada; elles comprennent sans doute les cantines exploi-
tées pour les troupes & Terre-Neuve et en Islande. Elles tombent sous la rubrique
“Canada”. Nous ne savons absolument rien de celles de la Grande-Bretagne.

D. Comment sont-elles exploitées?—R. Vous voulez dire en Grande-
Bretagne?

D. Oui—R. Il existe, je crois, en Grande-Bretagne trois genres de cantines.
Dans les camps plus ou moins stationnaires, les cantines sont établies par le
N.A.A.FI., comme le ministre nous en a informés. Les recettes brutes de ‘ces
cantines, dans la proportion de 6 p. 100, ont été remises aux unités locales, ou aux
divisions, au début. Je ne saurais vous dire quelles sommes cela représentait,
mais j’ai obtenu des chiffres remontant au 30 avril 1941. J’espére obtenir pro-
chainement de plus amples détails, lorsque le directeur des services auxiliaires
reviendra. Je pourral alors vous renseigner plus complétement sur ce point. En
certaines régions, les unités possedent leurs propres cantines, qui sont, je crois,
trés modestes; en effet, ce sont de toutes petites institutions coopératives d’achat.
Toutefois, ce sont des cantines d’unité ou de compagnie. Nous avons des ren-
seignements sur ce sujet, mais trés‘peu. Je crois aussi que les quatre organismes
nationaux exploitent des cantines, des cantines ambulantes, mais nous n’en con-
naissons pas les détails; nous ignorons dans quelle mesure elles opérent en
Grande-Bretagne.

M. Hazen:

D. Les cantines ont-elles des prix fixes ou décident-elles elles-mémes des
prix?—R. Il n’existe pas de réglements définis sur ce point. Le principe général
que nous observons c’est que le prix devrait étre au moins aussi bas que celui qui
prévaut dans les boutiques du voisinage. Il existe une restriction quant aux
cigarettes, mais non pour les autres articles, autant que je sache.

D. Quelle est la restriction sur les cigarettes?>—R. Dans l'armée, elles se
vendent un sou la cigarette. Les firmes de tabacs concédent un prix spéeial aux
cantines de 'armée, soit $9 par mille; et les cantines les vendent & $10 par mille.
Le prix ordinaire aux détaillants de tabac est d’environ $10.13 pour les marques
ordinaires de cigarettes, qui se détaillent & $12.50 le mille. Nous bénéficions donc
d’un certain avantage. Nous obtenons 25 cigarettes au lieu de 20 ou 22 pour 25¢.
Dans quelques provinces, ol une taxe provineiale est imposée, notre avantage, est
plus marqué, si nous déduisons cette taxe.

D. Exerce-t-on un contrdle sur les prix exigés aux cantines du Y.M.C.A. et
aux cantines de 'armée?—R. Une simple coopération. Le colonel Deacon les a
encouragés & demander le méme prix. Dans les camps importants, comme ceux de
Borden et de Petawawa, on s’applique & demander le méme prix, surtout pour les
articles auxquels les organismes s'intéressent particulitrement, les boissons
gazeuses et les articles de ce genre, que vendent les deux organismes. :
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M. Ross (Middlesex-est): Le Comité sera-t-il renseigné sur le systéme bri-
tannique? :

- L’hon. M. Mackenzig: Le directeur des services auxiliaires reviendra dans
‘deux semaines environ, et il sera & la disposition du Comité. '

. M. Castleden:

- D. Savez-vous si les cigarettes envoyées aux cantines en ce pays sont sujettes
& la taxe d’accise ou non?—R. A ma connaissance, le gouvernement fédéral
n’accorde aucune concession en matiére d’accise. On croit a tort que les compa-
gnies manufacturiéres de tabacs ont pu vendre leurs produits & la marine, a
Parmée et au corps d’aviation & meilleur marché parce que le gouvernement
fédéral aurait remis une partie de la taxe d’accise. Je crois que cela est inexact,
'monsieur, car, ayant surgi lors de la discussion sur les eaux gazeuses, le point a été
élucidé a ’époque.

D. J’ai posé cette question parce qu'un matelot m’a donné un paquet de ciga-
| rettes qui ne portait pas de timbres d’accise. '

Le PRESIDENT: Seul un matelot pourrait agir de la sorte.

M . Castleden:

) D. Le paquet ne portait pas de timbre d’accise.—R. Serait-ce une paquet de
| vingt-cinq cigarettes?

D. Oui, sans timbre d’accise.

M. Ross (Souris) :

i D. Je n'étais pas fixé sur la question des fonds remis & la Commission.
| Vous parliez des fonds de cantines?—R. Oui, tous les bénéfices sont remis au
| Receveur général du Canada. J'en garde tout simplement un état. Le bénéfice
n-et est ce qui reste, apres avoir déduit des recettes brutes le colt des articles
| vendus, les salaires des employés des cantines exploitées par les organisations
‘nationales, certains chefs de dépense tels qu’éclairage et chauffage 14 ou le gou-
| vernement ne pouvait les pourvoir, et, de plus, une allocation de 2 p. 100 pour
- frais généraux que l'on a décidé d’établir, je crois, au lieu d’énumérer une longue
| liste d’articles que l'on pourrait déduire. On a accepté le pourcentage de 2 p. 100
* établi par le colonel Cairns. Le solde est remis au Receveur général du Canada.
i En vertu d'un arrété en conseil adopté récemment, ce fonds sera connu provisoire-
 ment sous le nom de Fonds central de fiducie des cantines de l'armée, de la
L marine et du corps d’aviation. Il s’agit simplement de reconnaitre le fait que le
| fonds comprend de plus faibles montants appartenant aux autres services et que
| ces montants font partie du fond en attendant que 'on décide quelles mesures
| seront prises a ce sujet, savoir, s'il n'y aura qu'un fonds ou trois fonds distincts.
LIl n’y a pas d’argent dans le fonds, sauf $3,000 qui proviennent d’autres sources
| que les bénéfices des organisations nationales.

M. Quelch:
D. N’avez-vous pas dit que I'unité locale retenait 5 p. 100?—R. Une part de
p. 100 est remise chaque mois & 'unité locale. Si elle dirige une cantine pour

| tion. Si elle n’a pas d’autre cantine qui lui appartient il se peut que 'argent soit
| versé au fonds régimentaire ou au fonds d’ordinaire et le commandant de l'unité
utilisera pour 'avantage de ses hommes.

D. Je me demandais pourquoi la part ne dépasserait pas 5 p. 100.—R. Cinq
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M. Ross (Middlesex-est) : i ol
D. Je voudrais savoir comment on établit le bénéfice moyen.—R. Je ne s
pas la portée de votre question, voulez-vous dire la limite? A
Le lieut.-col. Camrns: Distribuez-vous l'argent aux unité sur la base d'une
moyenne? , o3 e

Le TEMoIN: Je crains ne pas comprendre la -question. ; 5

M. Ross (Middlesex-est) : 3 s
D. Quand vous dirigez une entreprise, vous savez ou va votre argent. Est-ce
qu'un bénéfice moyen est établi pour toute l'entreprise et les unités qui dirigent
leur propre cantine retiennent-elles leurs propres bénéfices? Est-ce quand elles
établissent le chiffre de leurs propres bénéfices qu’elles déterminent le montant des ©
bénéfices moyens?—R. Chaque cantine est absolument autonome. Le comman-
dant de I'unité en est entidrement responsable. Nous recevons des états mensuels
des unités actives et des états semi-mensuels des unités de réserve.  Elles
envoient des rapports mensuels au bureau régional, et pourvu qu’elles dépensent
P’argent pour l'avantage des troupes en conformité des réglements établis, soit les
vieux réglements du temps de paix qui ont été revisés pour couvrir les conditions
de guerre, et pourvu qu’elles ne dépensent pas cet argent pour des fins auxquelles
le ministre a interdit 'emploi des bénéfices, alors I’argent est encore sous le
contrdle du commandant de I'unité. : 1

M. Green:

D. Je crois que la question a été posée afin de savoir si chaque cantine
établit son propre bilan de bénéfices ou si toutes les recettes provenant des cantines
au Canada sont groupées et un bilan général de bénéfices établi pour 'ensemble.—
R. Non, chaque unité est entiérement responsable de ses affaires, sauf lorsqu'elle a
conelu quelque accord avec une autre unité. ; Lo

D. Ce régime s’applique-t-il aux services auxiliaires?—R. Chacune des quatre
organisations nationales régit ses propres affaires, voit 4 ses propres achats, pré-
pare ses propres états et transmet 'argent qui est remis tel qu'indiqué. L& ol
une cantine,—de I’Armée du Salut, par exemple,— dessert une seule unité, le 5 p.
100 des recettes brutes ou environ le tiers des bénéfices bruts est remis & 'unité
desservie. Quand la cantine est située dans un camp qui peut comprendre dix ou
quinze ou peut-étre vingt-cinq unités, I'argent est remis au commandant qui le
distribue aux diverses cantines suivant I'effectif recevant des rations.

D. La distribution est-elle‘faite sur cette base & un camp comme celui de
Borden? Est-ce que toutes les recettes provenant des cantines & cet endroit sont
groupées ensemble?—R. Non, elles sont distinctes. '

D. Ce sont des cantines distinctes?—R. Chaque unité gére sa propre cantine,
retient son argent et le dépense.

M. Mutch:
D. Et fixe ses propres prix>—R. Fixe ses propres prix, mais tout se fait sous
la régie du commandant de "unité.
D. Si le commandant constate quelque chose dans une cantine qu’il ne croit
pas convenable, il pourrait proposer que ’on mette les prix d’accord avee ceux des
autres cantines?—R. C’est la seule autorité qu'il peut exercer.

M. Ross (Middlesex-est) : FE A

D. Pour ce qui regarde I'armée métropolitaine, a-t-il été proposé qu’un bilan

de bénéfices moyens soit établi pour tout le pays?—R. Non, pas dans les conditions -
actuelles. Des propositions ont été formulées relativement & la direction de
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~ cantines de camp ou de station suivant le plan des cantines exploitées outre-mer
~ par la NAAFI 1l g'agit 1a d’'un probléme différent. Les chiffres que j'ai cités
~ concernant les ventes, les bénéfices bruts et le pourcentage des bénéfices bruts,
' constituent des moyennes que j’ai établies dans mon bureau & méme des rapports
mensuels venant de toutes les unités et de tous les centres d’entrainement. Ces
rapports proviennent de toutes les parties du Canada. En plus de ces cantines
d’unités, chacune des quatre organisations nationales dirigeait jusqu’a tout der-
niérement une cantine au camp Borden, et chaque organisation présentait un
rapport distinet sur les bénéfices et remettait un chéque au commandant du camp
chaque mois. Les montants des quatre chéques représentant une remise de
5 p. 100 étaient additionnés ensemble et le commandant du camp répartissait
ensuite la somme globale entre les unités suivant le chiffre des rations que recevait
chaque unité particuliere.

M. Green:

D. Chaque cantine est considérée comme une entité distinete?—R. En effet.
La question de la cantine conjointe et de la cantine de camp est toute une affaire.
Il existe une grande diversité dans les différents camps. Il n’y en a pas qui soient
tout & fait semblables. Certains camps encouragent la cantine de tempérance des
organisations nationales beaucoup plus que d’autres. Lors du cantonnement
d’une certaine division au camp Borden, presque toutes les unités de la division
avaient leur propre cantine. Par ailleurs, il se pourrait que, dans le méme camp,
plusieurs unités n’ayant pas leur cantine propre, n’encourageraient que les cantines
des organisations nationales ou, encore, les cantines d’autres unités.

D. Chaque cantine d’unité vend-elle les mémes articles que la cantine dirigée
par une organisation nationgle?—R. Les cantines de tempérance vendent & peu
prés tous les mémes articles. :

M. Ross (Souris) :

D. La commission n’a jamais mis a l’étude la question de I'établissement
possible d’un systéme uniforme quant aux bénéfices de ces cantines; j’entends un
systéme uniforme de bénéfices pour toutes les cantines?—R. Je crois que ce sujet
a déja été abordé, mais ce n’est pas une des questions que la Commission des
fonds régimentaires a mises sérieusement & ’étude jusqu’a présent. Nous avons
constaté que lorsqu'une cantine vend & des prix passablement bas les associations
locales de marchands s’en plaignent beaucoup. Elles estiment que 'armée vend
. des articles au-dessous de ieur valeur, et cela a toujours fait le sujet de critiques.
.. Elles disent que I'armée ne vend pas les articles pour I'usage des militaires, mais
que ceux-ci achétent pour le compte d’amis et de civils. Cela constituerait a plus
grosse pierre d’achoppement si nous essayions de vendre au prix de revient.

M. Mutch:

. D. Cette situation ne s’applique pas aux camps; elle s'applique seulement
1a ou vous avez les quartiers généraux dans les villes—R. Elle ne devrait pas
" s’appliquer & des camps, non.

M. Diefenbaker:

~ D. Avez-vous un état indiquant le pourcentage de bénéfices réalisés par les
diverses cantines qui font rapport & la commission?—R. Je pourrais vous fournir
- ces données trés rapidement. J’ai un état, je crois, couvrant les ventes et les
bénéfices bruts de chaque cantine dirigée au Canada pour les vingt derniers
mois. Cette complication serait trés simple.
: 5220523
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1. Voudriez-vous consigner ces données au compte rendu?—R. Je vais.
préparer cette compilation. ' .

D. Ces renseignements aideraient beaucoup a déterminer si la base est bien
&tablie ou non—R. Je voudrais mentionner un détail & ce sujet. Les statistiques
des cantines vendant des liqueurs alcooliques sont trés décevantes sous ce
rapport, car vous achetez et vendez suivant différents régimes dans les diverses
provinces. Par exemple, dans les provinces Maritimes, vous achetez et vendez
exactement au méme prix et votre bénéfice provient des bouteilles que vous
réussissez & récupérer et i revendre aux brasseries. Ainsi, quelque-uns de ces
chiffres que je vais compiler pour vous ne seront peut-étre pas aussi inéquitables
qu’ils sembleraient. :

D. Est-ce que des particuliers, indépendamment des organisations nationales,
exploitent quelques-unes de ces cantines?>—R. Pas & ma connaissance; nulle
cantine dans armée ne devrait étre exploitée par un particulier. Je ferai cette
affirmation.

D. Je parle de 'armée.—R. D’aprés les réglements elles ne devraient pas
I’étre, au meilleur de ma connaissance elles ne le sont pas.

M. Ross (Souris) :

D. Elles le sont dans certaines divisions du service, le corps d’aviation, par
exemple—R. Je préférerais ne pas me prononcer sur ce point. Ce que je
dirais ne serait fondé que sur des rumeurs.

Le prESIDENT: Des représentants du corps d’aviation vont témoigner plus
tard.

M. Diefenbaker:

D. Quels réglements interdisent I'exploitation des cantines par des parti-
culiers, pour ce qui est de I'armée?—R. Vous demandez quels sont les régle-
ments? ;

D. Les reglements en existence depuis nombre d’années?—R. Oui, il existe
depuis longtemps des réglements connus sous le titre de “Réglements régissant
les mess et les instituts”. On est présentement & en imprimer une édition revisée
qui portera un titre modifié. “Reéglements régissant les mess et les ecantines”
en est la nouvelle appellation. Il y a une légére différence. Le nouveau livret
devrait étre prochainement mis en circulation. Il s’y trouve une restriction
interdisant 'exploitation des cantines par les civils.

_ D. Les cantines de 'armée ont-elles déja été exploitées par des compagnies
privées ou des particuliers?—R. Pas que je sache.

M. Mutch:

D. Pendant la derniére guerre on avait autorisé 1’établissement de restau-
rants dans les camps, mais la chose n'existe plus, autant que je sache—R. La
chose n'existe pas & ma connaissance dans la présente guerre. Il n'existe aueun
privilege a 'endroit des cantines dont 1¢ colonel Cairns et moi-méme avons parlé.
Les quatre organismes nationaux exploitent des cantines, ainsi, sans doute, que
des individus et des commissions, éomme I'L.O.D.E. et divers autres organismes
civils, Ils ne font aucun rapport & ma connaissance; ils ne font pas de rapport
au directeur des services auxiliaires ni au ministre.

M. Diefenbaker:
D. Ce sont des institutions patriotiques reconnues?—R. Oui.
M. Green:
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D. Toutes les cantines—R. Quant aux cantines d’unité, nous avons des
vérificateurs régionaux dans tous les districts militaires qui regoivent chaque
“mois sur une formule spéciale, des états dont un exemplaire nous est.ad.ressé
pour examen au bureau principal. Nos agents régionaux visitent périodique-
ment les cantines, les avisent sur la maniére de tenir leurs livres, leur donnent
les conseils qu’ils jugent & propos et attirent leur attention sur les infractions
aux réglements, qu'ils voudraient voir éviter. Ils ne sont pas censés aller
vérifier sur place les livres et pidces justificatives des cantines. Le personnel des
commissions de vérification des unités a été réduit de trois & deux. Ces com-
missions sont & la disposition des commandants de districts et sont prétes &
donner des conseils et & faire des inspections ou des enquétes. Les livres des
organismes nationaux sont vérifiés par des firmes indépendantes de comptables,
et les états nous parviennent avec la signature des vérificateurs et du directeur
des services auxiliaires ou ma signature personnelle.

D. S’assure-t-on que la somme en caisse correspond aux soldes indiqués dans
les livres?—R. Oui. La chose est controlée & 'occasion de notre visite périodi-
que. La commission de vérification de l'unité devrait s’acquitter de cette tache.
Un espace est réservé sur les formules pour la signature de l'agent qui a vérifié
I'encaisse & la fin du mois.

D. Les livres des organismes nationaux sont vérifiés par un comptable
agrégé et seuls les comptes de l'unité sont vérifiés par...—R. La commission de
vérification de 'unité; et les états sont examinés par les vérificateurs régionaux.
Je le répéte, nous avons fait une inspection fouillée, qui ne sera plus nécessaire
a l'avenir avec l'accroissement de notre personnel dans chaque district.

M. Castleden:

D. Le mess des officiers recoit-il quelque chose du fonds des cantines?—
R. Le mess des officiers ne recoit aucune part des profits des cantines.

Le président:

D. Et le mess des sous-officiers?—R. Non plus, sauf dans des cas trés excep-
tionnels. Ils ne recoivent aucune part des profits de la cantine de leur unité,
bien qu’ils lui accordent plus ou moins leur clientéle, selon ce qu’on vend a leur
propre mess. Dans les cas spéeiaux, ou les sous-officiers n'ont pas de buvette
dans leur mess, ils peuvent faire certains arrangements pour qu’une petite
allocation leur soit donnée de temps en temps. D’ordinaire ils ne regoivent
aucune part des bénéfices de la cantine.

M. Mutch:

D. Sauf dans le cas ou la cantine des sous-officiers recoit quelque chose du
fonds régimentaire—R. Ou prennent-ils. . .

D. Ils ne recoivent jamais rien de la cantine de tempérance?—R. Je ne
voudrais pag affirmer cela. Mais depuis un an et demi que je surveille les
comptes, je suppose qu’il n’y a pas eu cinq cas ou c¢’est arrivé.

D. Je ne pense pas que ce soit possible—R. 8’1l ne se vend pas de cigarettes
a leurs propres buvettes, & leur mess, il leur arrive quelquefois de recevoir $25;
c’est si rare que cela n’a presque aucune importance.

D. C’est laissé -a la diserétion de lofficier commandant?—R. La regle géné-
rale veut que nous soyons en possession de tous les détails et que 'on nous
demande si nous voyons quelque objection. En pareil cas, & tout bien considérer
et si les sous-officiers n’ont pas de cantine propre, nous donnons notre consente-
ment.
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M. Ross (Souris) : ) _

D. Comment les membres des commissions d’unités sont-ils nommés?-
Par Vofficier commandant. Il est peut-étre intéressant de noter que nous av
prescrit dans ces nouveaux réglements que la nomination de toutes les com
de vérification d’unités de méme que les noms de tous les préposés et tous les
comités qui s'occupent des mess et des cantines doivent maintenant étre pub
dans la premiére partie du rapport de l'unité. La plus grande difficulté que
ayons rencontrée dans nos enquétes sur de prétendues irrégularités fut que,
certains cas, nous n’avons pas pu déeouvrir ceux qui avaient charge de
fonctions particuliéres. Ces nouveaux réglements définissent les fonctions du
secrétaire et celles du trésorier. Nous n’avons pas voulu mentionner g'ils doivent
faire ceci et cela, mais seulement quels sont leurs devoirs, et nous leur avons
laissé la liberté d’établir leur propre systéme. En ce qui concerne les précautions
qu’ils doivent prendre pour la sauvegarde des fonds pendant la nuit ou & n’importe
quel moment de la journée, et pour éviter tout malentendu quant aux personnes |
responsables de chaque fonction, nous avons stipulé que toutes. les nominations
ou changements doivent étre publiés dans les rapports. S ek

D. Y a-t-il une clause prévoyant que les hommes devraient avoir un repré-
sentant auprés de la commission de l'unité?—R. Auprés de la commission de
vérification de 'unité? F A

P

D. Oui—R. Pas auprés de la commission de vérification, mais aupres du
comité de la cantine. Il y a un sous-comité recruté parmi les hommes et qui se
réunit avec le comité régulier. : ;

M. Ross (Middlesex): :

D. Y a-t-il uniformité dans le comité local, la méme que dans le régiment?—
R. Il y a les comités régimentaires. ,

D. Y a-t-il uniformité?—R. Quant & ceux qui en feront partie?

D. Oui, parmi les représentants—R. Ils.doivent étre caporaux ou inférieurs
pour ce qui concerne le comité de la cantine de 1'unité. 13 B

P. Quelle est lorganwsation locale reconnue?—R. Trois officiers et trois
gradés, caporaux ou inférieurs. = :
~D. Clest partout pareil?—R. C'est prévu dans les réglements qui’ sont
Muh]hs. pour le Canada et qui sont sujets & changement pour rencontrer les
conditions outre-mer. D’ordinaire nos réglements sont observés la-bas.

M. Grien: ; i

; ‘D.r’Est-co que tous les membres ‘de la commission de vérification sont
officiers?—R. Pas nécessairement. Quand il n'y a pas d'officier de disponible,
un sergent-major peut en faire partie. D’ordinaire ce sont tous des officiers.

D. T\ooseralg—il pas avantageux de nommer des simples soldats & cette
commission? Apres tout, I'argent est destiné & leur profit—R. Nous n’y aurions

pas d l,')b_](‘(,‘tl’()l.]s s nous trouvions parmi les hommes de troupe des soldats qui
pourralent vérifier les comptes. !

M. Wright:

D de pense que vous feriez disparaitre les soupcons de bien des soldats s'ils
etalent représentés & la commission de vérification—R. Ce n’est pas l'usage...
M. Ross (Middlesex-est): : ¢ naig

D. En faisant véri s liv r les offici it
i té : \t }0_1 xﬁe,r les liv res par les officiers, vous mettez dans L'esprit du
at q ut se fait d'une maniére uniforme non seulement dans I'armée au
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‘mais a.ussl qutre-mer —R La commission de vérification de P'unité vérifie
tes les écritures, pas seulement celles des cantines. En établissant ces régle-
nous sommes toujours trés heureux de recevoir des suggestions, car nous y
ouvrons le point de vue du soldat.

M. Green.:

- D. Ne pensez-vous pas qu ‘il est trés important pour la commission de vérifi-
on de connaitre le point de vue du soldat en ce qui concerne les cantines?—

. D’une maniére générale et sans examiner la chose, je ne vois aucun avantage
rticulier & ce qu'ils vérifient eux-mémes les comptes pourvu qu’ils en aient des
ples. Ils peuvent les consulter chaque mois.: On en fait un rapport chaque
‘mois. D’un autre cOté je ne vois pas d’ob]ectlon a ce que le personnel de la
commission de vérification comprenne des hommes de troupe. Je ne parle pas
une maniére officielle au nom du ministére, quand je dis cela, monsieur le
résident c’est une opinion personnelle que j’exprime en qualité de comptable.

" D. Clest réellement leur argent; ils devraient exercer un certaln controle,
, mon avis.

: Le président :
D. Y a-t-il une objection en ce moment? Y a-t-il une raison qui empéche un

i §§ simple soldat de faire partie de la commission de vérification?—R. Il faudrait
: @ seulement reviser les instructions. Cela peut se faire trés rapidement,

M. Green: Ce n’est pas fait.

: M. MvuTcH: Lalasez cela & la discrétion de lofﬁmel commandant; je ne vois
pas pourquoi il n’en serait pas ainsi.

Le mémoiN: La grande difficulté est de trouver des gens capables de vérifier
les comptes. Il y a une grande différence entre un comptable et un vérificateur.
Dans beaucoup d’unités les officiers refusent absolument de le faire parce qu’ils

¢ B ne s'en sentent pas capables. Il est déja trés difficile de les avoir comme membres
. des comités de cantines. 3 ;

. M. MurcH: Je ne crois pas que vous puissiez trouver un officier sur cinquante
L qui ne fournirait pas une raison pour s'en tirer s'il peut trouver un simple soldat
i §& pour le faire.

Le mémoix: Clest pourquoi nous avons réduit le nombre des membres du
. comité de trois A deux.

i M. Ross (Middlesez-est): Ce ne devrait pas étre trés difficile de vérifier
' les fonds d’une cantine. Les denrées en montre et vendues sont les mémes par
. tout le pays, probablement, et il n'y a pas cette variété de malchandNeS que
- vous trouvez dans une grande compagnie. Je ne comprends pas qu’on ne puisse
' trouver parmi les simples soldats tous les hommes qu'il faut pour vérifier les
fe fonds des cantines. Ce doit étre d'une telle simplicité.

v M. Green:

D. Vous suivez sunplement le méme systéme qua la derniére guerre?—R.

Je ne sais pas,—d’aprés moi, je ne me rappelle pas qu'on ait soumis de rapport

i . pendant la derniére guerre. J’ai moi-méme tenu une cantine pendant assez
longtemps Je pense qu'elle était complétement indépendante. Les hommes

- savaient ce que je faisais de D'argent et ils étaient parfaitement satisfaits. Je

- erois que d’une maniére generale, les hommes ne crlthuent pas lexploitation

- des cantines, d’aprés.ce que j’en sais. Malheureusement je n’ai pas visité toutes
il 1es unités.
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M. Mutch:

D. La derniére fois, il ne s’agissait que de la vérification pour chaque -

régiment.—R. Certainement pas en France. Je ne peux parler que des cantines

exploitées en France méme. Je ne peux parler que des cantines qui sont actuel-

lement sous notre direction. Je ne connais rien ds cantines exploitées en
Angleterre. '

M. Green:

D. Cela peut nous mener loin, parce quil est de premiére importance de
garder le moral des troupes aussi bon que possible; et il me semble que nous
avons 1a un moyen qui peut aider dans ce sens—donnez-leur une place & la
commission de vérification. C’est une fonction que les officiers ne tiennent pas
4 assumer & tout événement. et les conséquences n'en seraient pas graves?—
R. Il me faudrait probablement dire que les commissions de vérification sont
nommées en vertu des King’s Regulations; et que leur personnel est recruté en
tenant compte du fait que les officiers sont responsables de l'argent. Je pense
qu’'une des raisons probables-pour lesquelles, dans le passé, les commissions de
vérification étaient composées d’officiers, c’est que les officiers ont toujours été
responsables de l'argent de leur unité; et c’est peut-étre la raison pour laquelle
on n’en a pas parlé. Je serai bien content de faire une enquéte plus approfondie
sur la question. Je pense qu’elle a beaucoup de bon.

D. Les King’s Regulations ne sont pas toujours & date, ils ont plusieurs
années de retard?—R. Je vais me mettre immédiatement a cette étude.

M. Mutch:

D. N’est-il pas vrai que dans l'occurrence d'un déficit dans la caisse de la
cantine le gérant ou l'officier commandant est responsable et les fonds de son
unité sont passibles d’un prélévement?—R. Dans les unités de réserve. Dans les
unités de réserve, les fonds de I'unité vont aux manques d’équipement plutot
que les fonds de la cantine. Les fonds d’unités dans I’armée active ne sont pas
semblables aux fonds d'unités de la réserve.

M. Wright:

D. J’ai entendu des plaintes venant de membres de la garde des anciens
combattants qui étaient déplacés d'un camp a un autre; ils étaient environ
six mois dans un camp, ensuite ils étaient envoyés dans un autre endroit ou il
n’y avait pas de cantine, avec le résultat que les fonds n’étaient pas transmis?—
R. Le 6 juin 1941, nous avons publié un réglement & ce propos. J’ai moi-méme
entendu cette critique avant de venir & la Commission des fonds régimentaires.
Jal su qu'il y avait eu des difficultés dans mon propre district; et de concert
avec l'officeir en charge de la garde des anciens combattants nous avons conelu
des arrangements par lesquels les profits de la cantine du personnel du camp de
concentration étaient calculés chaque mois, et tout profit qui revient a la
cantine est divisé au pro rata entre le personnel permanent et les compagnies
de gardes. Pour qu'’il reste assez d’argent pour financer la cantine, il est stipulé
que ces sommes, la part du personnel du camp et celle des gardes anciens com-
battants, seront déboursées 90 jours apres la fin de chaque période. Le but de
cette mesure est d’assurer des fonds suffisants pour maintenir la cantine pour
un temps déterminé, et I'argent est distribué, le temps venu, au personnel du
camp, qui était autrefois de la police militaire. et aux gardes des anciens com-
battants. Dans le moment, ils font tous partie de la garde des anciens combat-
tants, mais nous avons gardé la méme ligne de conduite en général. Nous
avons trouvé une couple de cas ol ce n'était pas la pratique, mais je crois que
nous y avons mis ordre rapidement. Si maintenant il y a d’autres eritiques, ce
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sera parce que les officiers ne suivent pas nos instructions. Au cours de la
semaine passée ou des deux derniéres semaines nous avons envoyé une lettre
soulignant ces instructions.

D. J’ai entendu ces critiques au cours de l'année passée.—R. J'espére qu’elles
n’ont plus raison d’étre maintenant. Nous surveillons la situtaion attentivement,
et si ces instructions ne sont pas suivies, nous y verrons immédiatement.

M. MacMillan:

D. Je sais personnellement que vous avez une trés grande expérience dans
la vérification. Avez-vous ’habitude d’avoir des actionnaires présents & votre
vérification?—R. Nous sommes vérificateurs pour les actionnaires.

D. Je vous demande pardon?—R. Nous vérifions pour les actionnaires.

D. D’une facon c’est la méme chose; ce que nous voulons, c’est la vérifica-
tion, peu importe qui la fait—R. Dans le cas des officiers, je pense qu’ils sont
indépendants. Les officiers n’ont aucun intérét personnel dans les fonds de
cantines, ils peuvent donc faire la vérification au nom des soldats. Je n’aimerais

. .pas croire qu'un de mes hommes ne se fierait pas & moi comme vérificateur.

Il me fait bien plaisir de recevoir n’importe quelle suggestion et de l’étudier,
mais je ne connais personne de mieux posté pour veiller aux intéréts des soldats
que leurs officiers.
M. MurcH: Si la décision vous est favorable, vous allez recevoir des
louanges de bien des gens qui font ce qu'’ils n’aiment pas faire en ce moment.
Le présmeNT: Je dois dire que les suggestions que 'on vous offre en ce
moment, ne sont pas les recommandations du Comité; elles sont personnelles.

Le Témoin: Toutes les suggestions sont bonnes.

Le prESIDENT: Vous pouvez les prendre mais pas comme venant du Comité;
ce ne sont que des suggestions de membres du Comité.

Le témoin: J’ai aussi donné mon opinion personnelle. Je ne sais pas si
toutes les déclarations que j’ai faites concordent avec les vues du ministére, ou
si elles seront approuvées au cas ou elles entraineraient un changement des
reglements; évidemment elles doivent étre approuvées officiellement, et quelque-
fois cela veut dire I'adoption d'un arrété ministériel.

Le prisipENT: Le Comité comme corps peut faire ou non une recommanda-
tion & ce sujet.

Y a-t-il d’autres questions & poser au colonel de Lalanne?

Juste avant que je demande au capitaine Cossette de nous fournir quelques
renseignements, le colonel Cairns n’aimeraient-il pas ajouter quelque chose a ce
qu'il nous a déja dit?

Le colonel Camrxs: Non, je pense que tous les points ont & peu prés été
étudiés en tant que cela regarde 'armée. Nous serons toujours & votre disposi-
tion quand vous aurez besoin de nous. Appelez-nous. Je me rends bien compte
qu’au cours de vos délibérations, des questions vont surgir, et il faudra revenir
sur certaines choses, et vous aurez besoin d’autres renseignements; et, comme je
'ai déja dit, vous n’avez qu’a nous appeler et nous serons heureux de vous fournir
les informations dont vous aurez besoin.

M. Ross (au colonel de Lalanne):
~ D. Qui est responsable du crédit de base de 'unité; du moins pour les can-
tines?—R. L’unité elle-méme. :
D. L’unité entiére?—R. Voila un autre point qui a déja ¢été discuté.
D. Qu’adviendrait-il si tout le personnel était aboli?>—R. L’unité elle-méme
achete & son propre crédit. Le ministére n’avance pas de capital.



D. Est-ce qu'on fait une souscription générale?—R. Au début, Je_s ‘
peuvent peut-étre avancer un certain montant, ou bien ils ouvrent une canti
crédit. Je crois que la plupart du temps, la cantine est ouverte & erédit; 1
achéte la marchandise avee l'espoir de la revendre avant que la note ne soit due.

D. Mais je songe aux pertes—R. Nous ne nous préoccupons pas des pertes
possibles, & moins qu’il ne survienne quelque chose d’extraordinaire. 3 »

M. Green: )
D. Pourriez-vous nous citer le cas d’une perte désastreuse, comme celle
‘causée par un incendie, par exemple?—R. Je n’en puis citer. Il y a, outre-mer,
des commissions des fonds régimentaires distinctes, et elles ont des officiers dans
différents districts ou dans les Dominions pour exercer le controle. Nous ne
sommes pas au courant de ce qui se passe a Londres, nous n'en avons pas recu |
de nouvelles du tout. Notre administration ne s'occupe pas de la revision des
comptes des unités outre-mer; nous pouvons cependant discuter certaines ques- =
tions ensemble. Ly

M. Wright: El

D. En cas d’incendie, qu’arrive-t-i1?—R. Nous exigeons que toute la mar-
.chandise soit assurée 100 p. 100. Nous éprouvons de la difficulté & maintenir la
proportion, mais la plupart des cantines sont aujourd’hui suffisamment assurées =
et doivent mentionner 'état de leurs assurances dans leur rapport mensuel; elles
doivent faire connaitre la valeur de leur marchandise et la valeur de leur matériel;
et nous avons fait la revision de la facon d’'inventorier le matériel maintenant
afin qu’il soit évalué d'une fagon raisonnable. Il y a également un blanc au verso
de la formule, sur lequel elles doivent indiquer le montant d’assurance qu’elles ont
pris. Nos vérificateurs de district en font 'examen de temps & autre et cette
vérification souligne la date d’échéance afin de s’assurer qu’elle sera respectée.
(C’est 12 une des taches spécifiques de la commission de vérification de Punite.

M. Ross:

D. Vous étes assurés contre le feu et le vol; avez-vous d’autres assurances?—
R. Les cantines ne sont pas toutes assurées contre le vol et I'infidélité. Nous le
leur recommandons toutefois; mais elles sont assurées contre le feu, A part ces
deux-la, aucune assurance n’est de rigueur.

M. Green:

~ D. Avez-vous subi des pertes importantes?—R. Vous parlez des cantines des
unités? : :

~D. Oui. Je veux dire dans I'exploitation des cantines; des pertes causées par
le feu en particulier—R. Il s’est présenté certains cas ol nous n’avons pas été
sz}n:iults des résultats du réglement; ¢’est pourquoi nous sommes devenus plus
séveres dans notre systéme de comptabilité. Notre nouveau systéme de compta-
bilité est destiné & prouver qu'on regoit un prix convenable pour la marchandise
a revendre. Nous nous acquittons de cette tache d’'une facon bien simple.
L article est inserit avec le prix cofitant, et le prix de vente est également indiqué.
.\uu:ytnblis.«ms un double état dans lequel nous indiquons le prix de ces mar-
chandises et que produirait leur vente aux prix établis; et & la fin du mois nous
comparons ce chiffre avec le produit réel de la vente, et si la marge est trop
accusce, nous instituons une enquéte immédiatement. Lorsque le vérificateur de
district fait sa_tournée, il surveille les reports pour s’assurer qu'ils ont été caleulés
suivant les prix véritables, et nous recevons un inventaire & la fin du mois, qui
indique le prix cofitant et le prix de vente dont on s'est servi pour faire les caleuls;
et c'est 1a la seule facon que je connaisse pour prouver que les ventes produisent
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3 recettes voulues Je dms convemr qu’on a fait d’xmmenses progres au cours

Le président:

: D. Maintenant, les cantines-buvettes: est-ce qu ‘on vend la biére au verre et
‘& la bouteille dans ces cantines?—R. Non, monsieur; tantot des deux facon
~ tantot au verre, ou & la bouteille.

E D. Je m’imagine qu'il est plus facile de contrdler les ventes quand elle est
vendue & la bouteille?—R. Oui.

- D. Remarquez-vous parfois en examinant les cantines, qu’il y a une grande
dlﬁ'erence entre les profits réalisés dans la cantine d’un reglment et celle d’un
. autre régiment?—R. Dans le pourcentage du profit brut?

D. Oui—R. Oh! oui, il est sfir qu’il se trouve des variantes dans ces profits;
il y a des variantes pour bien des raisons. Dans les cantines-buvettes en parti-
- culier cela dépend des précautions que prend le commis de bar pour remplir les
- verres, de la mousse dont le verre se remplit, et surtout de la grandeur du baril
~ utilisé. Si l'on se base sur le nombre d’hommes qui fréquentent la cantine, la
- grandeur du baril peut avoir son importance dans le débit.

D. En tout cas, vous faites une investigation lorsqu’il y a une variante?—
R. Oui. Clest le district qui s’en occupe. Au fait, nous avons recu au cours des
derniers mois un rapport complet de tous les distriets établissant le débit selon les
différentes grandeurs de barils. Nous avons des rapports des différents districts
et si nous découvrons quelque variante notable dans le montant de ces recettes,
nous envoyons le vérificateur de district faire une investigation immédiatement.
Voila véritablement la raison d’étre de notre commission des fonds régimentaires
et de notre vérificateur de district.

D. Les employés de ces cantines sont-ils' des militaires ou des civils?—R. Ce
sont des membres de 1'unité.

D. Est-ce qu'il se trouve des employés ecivils dans les cantines-buvettes?—
R. Je ne le croirais pas. Il ne devrait pas y en avoir.

D. Ils sont tous membres des unités?—R. Des membres d'une unité en
particulier.

M. Castleden:

D. Qui est responsable des achats pour les cantines-buvettes?—R. En vertu
des nouveaux réglements, c’est le seerétaire sur qui nous avons fait reposer la
responsabilité de tous les achats et de la garde de la marchandise, et c’est le
trésorier qui est tenu responsable de la perception de 'argent et de la rédaction
du rapport financier. Dans une petite unité, la méme personne peut remplir les
deux offices. Nous avons agi de la sorte délibérément, afin que les personnes ¢ui

- remplissent la charge de secrétaire ou de trésorier dans les diverses unités aient des
responsabilités distinctes. Toutes les commandes doivent étre données sur les
formules prescrites, ou sur des formules semblables; et toutes lez commandes
d’achat doivent porter la signature de l'officier indiqué.

M. Ross:

D. Je suggérerais, monsieur le président, qu’on nous présente des cas ou il
y a eu de grandes variantes dans les profits et o on a fait une investigation; je
suggérerais qu’on nous soumette les preuves dans. ces cas, ce qui, je pense, serait
. trés utile. Ces renseignements nous aideraient & formuler rios propres suggestions.
. —R. Nous avons fait I'investigation d’un certain nombre de cas.

'
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M. Castleden: 2

D. Serait-il possible, d’aprés ces chiffres, d’obtenir approximativement la
consommation par personne dans les cantines-buvettes?—R. Je ne le crois pas.
D. Mais nous pourrions connaitre la consommation totale?—R. Au début,

les états de compte comprenaient les cantines-buvettes et les cantines de tempé-
rance & la fois; le bilan n’était pas nécessairement divisé. Pour ce qui est des
derniers mois, je crois que je pourrais vous dire d’'une facon assez exacte quel fut
le montant des ventes de biere, en valeur monétaire. Je doute fort que je puisse
vous fournir des renseignements précis sur la consommation. Il me faudrait le. §
relevé des effectifs. :

M. Mutch:

D. Je puis vous citer le cas d’une cantine oli, au cours des trois ou quatre
derniers mois, la vente du lait a surpassé la vente de la biére dans une proportion
de cing & un.—R. Je crois qu'il est intéressant de remarquer que le total des
ventes des cantines-buvettes est trés inférieur & celui des cantines de tempérance.

D. Au cours d’'une fin de semaine le mois dernier, dans un endroit ou il y
avait 171 hommes, nous avons vendu huit bouteilles de biere.

5 Le lieutenant-colonel Camrns: Cest un état de choses qui existe & plusieurs
endroits.

Le président:

D. Pourriez-vous nous présenter un bilan de cette situation? Vous avez
mentionné certains chiffres aujourd’hui, mais vous avez oublié de dire si ces
chiffres étaient exaets. Pourriez-vous nous fournir les chiffres exacts sur les
ventes par états de compte?—R. D’ici deux ou trois jours, j’aurai les états de
compte complets pour les vingt et un mois qui se sont terminés le 31 décembre,
et ces chiffres seront aussi précis qu’on puisse l'espérer raisonnablement. Il se
peut qu’on ait oublié une cantine par-ci par-la.

D. L’état de compte montre-t-il le montant des ventes brutes, les profits
nets et la maniére dont furent distribués les profits?>—R. Il porte le montant
total dépensé; pas nécessairement tout. le détail des dépenses cependant. Nous
n’avons pas cet état.

D. Le bilan indique-t-il le montant en argent disponible dans le moment?—
R. Oui. Vous trouverez le montant total des ventes brutes pour la période de
;’mg{t,et un mois, ou le 1111%ntant par mois, si vous le désirez; les profits bruts,
es dépenses portées au débit de l'exploitation de i i
le montant qui a été dépensé au codrs des vintrtt i}i (L‘I?xngi)noei; lgt Sﬁrldrio?ll;»grffstti%

g B
surplus en ce moment. Mais je ne puis pas réconcilier cela pour deux ou trois
raisons. Une des raisons, c’est que nous n’avons pas le chiffre exact du surplus
au début.de la période; et une autre raison, c’est qu'a mesure qu'une unité
traverse I'océan, nous retranchons son compte. Au début de ce mois, elle aurait
paru avoir un surplus, mais quand elle est partie, nous n’avons pas fait la rectifi-
cation de nos comptes. Tout surplus qu’elle a pu avoir & son départ disparait
de nos Kvres. Nous ne faisons pas la réconciliation des surplus de la fin et ceux
du début du mois, mais il est facile de se mettre au courant de ce qui s’est passé.

M. Claxton:

_ D. Est-ce le comité local qui fixe la différence entre le prix coflitant et le
prix de vente?—R. Les prix, conformément au réglement, devraient étre fixés
par le commandant et affichés dans la cantine. ’

 D. Cela varie donc considérablement d'une unité & autre?—R. Je ne vous
réponds pas officiellement sur cela, mais je ne le crois pas. ' J’oﬁine pour la
negative.  Vous pourrez peut-étre vous rendre compte que pour les liqueurs
douces par exemple, on les vend parfois cing sous et d’autres fois six sous.
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‘Mais je ne serais pas porté i croire que le méme article est vendu & des prix
'~ qui different considérablement d’une cantine & l'autre. On prétend parfois que
' c'est le cas, mais je crois que ce serait la 'exception plutot que la reégle.

M. Gilles:

D. L’armée songe-t-elle & l'emploi des fonds accumulés aprés la guerre?
Voici ce que je veux dire. Aprés la derniére guerre, les politiciens se sont
emparés des fonds des cantines et n’en ont pas fait un usage trés profitable.
On surveille déja 'accumulation des fonds. J'étais intéressés a tout ce qu’ils
~ pouvaient avoir & dire. Je crois que vous accomplissez un bien meilleur travail
~ que la derniére fois. Mais le probléme que j’ai en vue, c’est I'usage que l'on
fera de ces fonds aprés la guerre. C’est 14 un probléeme sur lequel I'armée devrait
pouvoir se prononcer clairement, je pense, devant ce Comité.—R. Si nous parlons
- des fonds de cantines, je crois qu'il peut exister de fausses rumeurs sur l'usage
qu'on en a fait aprés la derniére guerre. Le ministre, dans ses remarques ce
matin, expliqua que ces fonds accumulés par les unités au cours de la derniére
. guerre, furent conservés par ces unités ou remis & des administrateurs pour ces
- unités. Les fonds, dont on a tant critiqué la dépense, étaient l'accumulation
- des montants remis par les cantines des forces expéditionnaires au Canada et
| puis distribués aux diverses provinces et gérés par des administrateurs nommés
| par les lieutenants-gouverneurs en conseil.

M. Black:

D. Sur quoi s’est-on basé pour la distribution aux provinces?—R. On s’est
basé sur l'enrdlement.

D. Suivant la population des provinces?—R. Suivant les enrdlements dans
les diverses provinces.

Le lieutenant-colonel CairNs: Les enrdlements plus les licenciements, qui
s’équilibrerent.

Le président:

D. Est-ce que tout 'argent venait d’outre-mer & la derniére guerre?—R.
Eh bien, le comité de M. Dixon a étudié ce probléme. Je crois que la réponse
est dans l'affirmative, mais je n’en suis pas certain. Mais quant & la question
que vous avez mentionnée, il en a été discuté au sous-comité dont M. Dixon
était le président et aussi au comité spécial qui dépendait du colonel Ralston.
et qui était présidé par M. J. M. Macdonnell, et on a fourni 'occasion & des
représentants de l'armée d’exprimer leur opinion, je crois, devant les deux
- comités. Je n'ai pas essayé de suggérer quoi que ce soit, sauf quand on m’a

demandé d’exprimer mon opinion personnelle.

M. Claxton:

D. Auriez-vous la bonté de répéter le montant qu’administre actuellement
le Receveur général?—R. $212,000. Il y a un autre chéque daté d’aujourd’hui.
Je n’en connais pas le montant. $212,000 forment le montant pour la période
qui finit &4 la fin de décembre 1941.

Le président:

. D. Vous allez déposer cet état de.compte & la prochaine séance?—R. Oui,
a la prochaine séance. Aprés cela, je pourrai vous exposer la situation de toutes
les fagons que vous voudrez.

. D. Merci, colonel. Si vous voulez bien vous présenter & la prochaine
| séance, Je vous aviseral de la date a laquelle elle se tiendra.
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Le prEsIDENT: Messieurs, pour ce qui est de la prochaine séance,
vous le savez, nous nous efforcons de diriger ces séances de facon & ce qu’elles

¥ Je crois quil est impossible d’avoir une autre séance cette semaine, mais je
crois qu'il est possible d’en tenir une dans une semaine exactement. Si vous
voulez bien laisser cette question a la discrétion du président, nous essaierons
de convoquer une séance la semaine prochaine. Nous essaierons d’obtenir l&

grande salle des comités la semaine prochaine.

Le Comité s’ajourne & une heure pour se réunir de nouveau sur convocation
du président. ) A

>




APPENDICE “A”
C.P. 7520

C'opze certzﬁee conforme aw procés-verbal d'une assemblée du comité du Conseil-
: privé, approuvé par Son Excellence le Gouverneur général le 21 décembre
19/0.

Le comité du Conseil privé a été saisi d’'un mémoire du ministre associé
de la Défense nationale, en date du 18 décembre 1940 et faisant observer qu'en
. vertu des réglements et accords existants il est établi des stipulations pour le
. versement & une caisse centrale d'une partie des profits provenant de l'exploi-
~ tation des cantines et autres services auxiliaires pour le bénéfice des forces armées
- de Sa Majesté au Canada durant la présente guerre.

Le Ministre est d’avis qu'il serait ]udlmeux de déterminer aussitdot que
possible la maniére dont les deniers versés & la caisse centrale pourraient étre
utilisés le plus avantageusement sous le rapport de leur garde, de leur placement
et de leur surveillance, et aussi d’arréter la ligne de conduite et le mode de
- gestion & adopter dans l'utilisation et la distribution de ladite caisse pour lé
bénéfice tant des personnes qui ont servi durant la présente guerre dans les
forces armées de Sa Majesté au Canada que des personnes a leur charge.

A ces causes, le comité, sur la recommandation du ministre associé de la
Défense nationale, décréte:

1. Qu'il est par les présentes établi un comité composé des trois membres
suivants:

M. J Macdonnell Toronto, directeur général de la National Trust Com-

M. Rodolphe DeSerres, C.R., de la cité de Montréal,
M. Watson Sellar, auditeur général du Canada.

2. Que M. Macdonnell est le président du comité;
3. Que M. Henry A. Dyde agit comme le secrétaire du comité;

4. Que les devoirs du comité consistent & se renseigner, formuler les recom-
mandations et faire rapport au ministre de la Défense nationale sur

(a) La perception, la garde, le placement et la surveillance des deniers qui
écherront et deviendront payables au Gouvernement du Canada & méme
les profits résultant de l'exploitation de cantines et autres services
auxiliaires, pour le bénéfice des forces armées de Sa Majesté au Canada
durant la présente guerre; et

(b) La ligne de conduite et le mode de gestion qui doivent étre adoptés
dans lutilisation et la distribution future de ladite caisse pour le
bénéfice tant des personnes qui ont servi dans les forces armées de
Sa Majesté au Canada que des personnes & leur charge.

5. Que ledit comité a l'autorisation de recevoir et d’étudier les observations
et recommandations des représentants des services de la Défense nationale ainsi
que des représentants d’autres organisations ou corps que le comité peut juger
utiles.

6. Que tous les ministéres du Gouvernement doivent, sous réserve des régle-
ments existants, fournir au comité les renseignements dont il peut avoir besoin
a Pégard de tout sujet d’enquéte & lui déféré par les présentes.

7. Que ledit comité doit rédiger ses recommandations et son rapport avec
toute la diligence possible pour étre dissous immédiatement apres.
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8. Que tous les membres du comité exercent leurs fonctions sans traitement,
mais que le ministre de la Défense nationale peut les rembourser de leurs
débours réels.

9. Que toutes les dépenses effectuées par le comité dans 'exécution de ses
devoirs sont acquittées & méme les deniers votés par le Parlement pour les
crédits de guerre. :

(Signé) A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil prive.

APPENDICE “B”
CP. 224

Copie certifiée conforme au procés-verbal d'une assemblée du comité du Conseil
privé, approuvé par Son Excellence le Gouverneur général le 18 janvier
1941.

Le Comité du Conseil privé a été saisi d’un rapport, en date du 6 janvier
1941, communiqué par le ministre associé de la Défense nationale, et exposant
que l'arrété en conseil C.P. 7520 du 21 décembre 1940, a constitué un comité’
chargé d’enquéter, formuler des recommandations et faire rapport au ministre
de la Défense nationale sur la garde, le placement et le controle des deniers
versés & la caisse centrale & méme les profits résultant de 'exploitation de
cantine et d’autres services auxiliaires pour le bénéfice des forces armées de
Sa Majesté au Canada durant la présente guerre;

Que par ledit arrété en conseil M. Rodolphe DeSerres, C.R., de Montréal,
a été nommé membre du comité, et qu'il semble que ledit Rodolphe DeSerres
est incapable, vu son mauvais état de santé, de remplir les fonctions de membre
du comité et qu’il est & propos de le remplacer.

A ces causes, le comité propose: sur la recommandation du ministre associé
de la Défense nationale:

1. Que la nomination de M. Rodolphe DeSerres comme membre du
comité des cantines faite par ledit arrété en conseil C.P. 7520, soit révoquée.

2. Que Son Honneur le recorder Léonce Plante, de Montréal, soit
nommé et devienne membre dudit comité avec toutes les attributions, droits
et privileges de membre tels qu’exposés audit arrété en conseil C.P. 7520 du
21 décembre 1940.

(Signé) A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil privé.
L’honorable ministre de la Défense nationale,
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APPENDICE “C”
C.P. 1087

Copie certzﬁee conforme au proces-verbal d'une assemblée du comité du Conseil
F prwe approuvé par Son Euxcellence le Gouverneur général le 14 février
1941.

H.Q. 54-27-66-20

Le comité du Conseil privé a été saisi d'un rapport en date du 10 février
- 1941, émanant du ministre associé de la Défense nationale, et exposant:

1 Qu’en vertu de 'arrété en conseil C.P. 7520, du 21 décembre 1940, un comité

a été institué aux fins d’enquéter, de formuler des recommandations et de faire
- rapport au ministre de la Défense nationale, sur les bénéfices résultant de l'ex-
- ploitation des cantines et autres services auxiliaires;

Que ledit arrété en conseil a été modifié par arrété en conseil C.P. 224 du
- 13 janvier 1941, qui nomme Son Honneur Léonce Plante membre du comité, &
. la place de M. Rodolphe DeSerres, C.R.;

Que la question a été soulevée de savoir si des fractions des bénéfices
[ résultant de l'exploitation des cantines et autres services auxiliaires, autres que
. les fractions des bénéfices dont la destination est réglée par les réglements et

- accords existants, doivent étre versées & la caisse centrale existant actuellement;
et

Qu’il estime opportun de déterminer le plus tdt possible si des sommes

- additionnelles doivent étre versées a ladite caisse centrale, et pour quel montant;

. et quelle serait la maniére la plus avantageuse d’assurer la garde, le placement

- et le controle des sommes ainsi versées; et aussi de déterminer I'emploi des fonds

- de cette caisse et ]a méthode a suivre dans leur utilisation et répartition, pour le

[ bénéfice des personnes qui ont servi dans les troupes canadiennes de Sa Majesté

i au cours de la présente guerre, ou pour le bénéfice des personnes & leur charge.

& Le Ministre recommande, en conséquence que l'arrété en conseil C.P. 7520

© soit modifié par 'addition, & l'article 4, de l'alinéa (c) suivant:

(¢) La question de savoir si certaines fractions des bénéfices résultant de
Pexploitation des cantines, autres que les fractions de bénéfices dont la
destination est déterminée par les réglements et accords existants,
doivent étre versées au Gouvernement du Canada; la maniére la plus
avantageuse d’assurer la garde, le placement et le contrdle de ces
sommes; le mode d’emploi de ces sommes.

Le comité agrée la recommandation précédente, et en sollicite 'approbation.

(Signé) A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil privé.

b L’honorable ministre de la Défense nationale.
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APPENDICE “D”
C.P. 1959

Copie certifiée conforme au procés-verbal d'une assemblée du comité du Conseil
privé, approuvé par le député de Son Excellence le Gouverneur général le
24 mars 1941. '

Le comité du Conseil privé a été saisi d’'un rapport du ministre associé de la
Défense nationale, daté du 19 mars 1941 et exposant: L

Que ’arrété en conseil C.P. 7520 du 21 décembre 1940, modifié par l'arrété
en conseil C.P. 224 du 13 janvier 1941 et de nouveau modifié par l'arrété en
conseil C.P. 1087 du 14 février 1941, a créé un comité aux fins d’enquéter, de
formuler des recommandations et de faire rapport au ministre de la Défense
nationale sur les bénéfices résultant du fonctionnement des cantines et d’autres
services auxiliaires;

Que ledit comité procéde actuellement & ces enquétes;

Qu’il s’est présenté certaines questions sur l'affectation des deniers revenant
au gouvernement du Canada par suite de la vente d’issues de cuisines militaires,
et qu'il conviendrait de faire instituer des recherches sur ces questions par ledit
comité et de recevoir ses recommandations et son rapport en l'espéce.

En conséquence, le Comité, sur la recommandation du ministre associé de la
Défense nationale, recommande que 'arrété en conseil C.P. 7520 soit de nouveau
modifié par les présentes en ajoutant l’alinéa (d) suivant au paragraphe 4:

“(d) L’affectation la plus avantageuse des deniers revenant et devenus
payables au gouvernement du Canada par suite de la vente ou d’un
autre emploi des issues de cuisines militaires, y compris la question de
savoir quelle fraction de ces deniers, le cas échéant, doit étre retenue
gar_l-e %ouvernement du Canada; et la destination & donner auxdits

eniers.

(Signé) A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil privé.

L’honorable ministre de la Défense nationale.

APPENDICE “E”

COMITE SPECIAL DES CANTINES
(Nommé par I'arrété en conseil C.P. 7520)

RAPPORT ET RECOMMANDATION

30 aolit 1941
1. Mandat du comité

Le comité a été institué par arrété en conseil C.P. 7520 du 20 décembre
1940 (modifié par les arrétés en conseil C.P. 224 du 13 janvier 1941, C.P. 1087
du 14 février 1941, et C.P. 1959 du 24 mars 1941) afin d’enquéter, formuler des
recommandations et faire rapport au ministre de la Défense nationale sur:

(a) La perception, la garde, le placement et la surveillance des deniers qui
ec[nerront et deviendront payables au Gouvernement du Canada &
méme les profits résultant de I’exploitation de cantines et autres services
auxiliaires, pour le bénéfice des forces armées de Sa Majesté au Canada
durant la présente guerre; et (C.P. 7520)
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(b) La ligne de conduite et le mode de gestion qui doivent étre adoptés dans
'utilisation et la distribution future de ladite caisse pour le bénéfice
tant des personnes qui ont servi dans les forces armées de Sa Majesté
au Canada que des personnes & leur charge. (C.P. 7520)

(¢) La question de savoir si certaines fractions des bénéfices résultant de
Iexploitation des cantines, autres que les fractions de bénéfices dont la
destination est déterminée par les réglements et accords existants,
doivent étre versées au Gouvernement du Canada; la maniére la plus
avantageuse d’assurer la garde, le placement et le contrdle de ces sommes;
le mode d’emploi de ces sommes. (C.P. 1087)

(d) L’affectation la plus avantageuse des deniers revenant et devenus
payables au Gouvernement du Canada par suite de la vente ou d'un
autre emploi des issues de cuisines militaires, y compris la question de
savoir quelle fraction de ces deniers, le cas échéant, doit étre retenue
par le Gouvernement du Canada; et la destination & donner auxdits
deniers. (C.P. 1959)

| f 2. Fin & laquelle les fonds doivent étre affectés en définitive

. Bien que le mandat du comité comprenne des directives sur ’étude du mode
de gestion & étre adopté relativement & la repartltlon future des fonds, le Comité
. en est sans tarder venu a la conclusion qu’il n’était pas opportun, & I'heure
actuelle, de formuler une recommandation de ce genre, et cela pour trms raisons.
E D’ abord, il ne semble pas exister d’urgence particuliere quant & l'utilisation de
-~ ces fonds, étant donné qu’il sera bien moins difficile de procéder a la rééducation
. des anciens combattants qui quittent ’armée pendant la poursuite de la guerre
" qu’a celle du grand nombre qui sera démobilisé a la fin des hostilités. L’on croit
. que ’état du marché du travail en général et les chances d’emploi provenant de
- I'accélération de l'activité industrielle pendant la guerre sont telles qu’il n’y
. aurait aucun avantage 4 mettre maintenant ces fonds & la dispositions des
" intéressés. Il y aura sans doute des nécessiteux parmi les anciens combattants
de la présente guerre, mais le nombre de ces nécessiteux se multipliera certaine-
- ment & la fin du conflit. En deuxiéme lieu, le Comité croit que toute conclusion
adoptée maintenant pourrait se révéler malavisée plus tard, car a cause des
~ circonstances dlfferentea, elle pourrait ne pas tenir compte de facteurs importants,
i imprévisibles & ’heure actuelle. En troisiéme lieu, étant donné les profits limités
~ accumulés ap,res qumze m01s d’hostilités, il ne qeralt pas opportun de formuler
* de plan défin1 jusqu’d ce qu'on puisse avoir une idée du total possible.
‘ Le comité s’est abouché le 7 février 1941 avec le ministre associé de la
. Défense nationale et a discuté ces opinions avec lui. Ce dernier les a plus tard
" approuvées. Dans le cours de la journée le président a écrit au ministre associé
- afin de confirmer 'entente conclue.

. 3. Fonction du Comité
, Ayant convenu avec le ministre associé de laisser le paragraphe 1 (b)

~ cl-dessus en suspens, le Comité s’est mis & I’étude des autres points compris dans
" lordre de renvoi. Les fins du Comité ont été étudiées sous les rubriques
~ sulvantes:
i Premiere question—

Quels deniers doivent étre déposés dans la caisse centrale, en prove-

nance de sources au Canada?

Deuxiéme question—
Doit-il y avoir une caisse centrale ou trois; c’est-a-dire une caisse

séparée pour chacun des services armés?
! 52205—3%
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Troisiéme question— : i . - : ¥ o)
Quels deniers faudrait-il, s'il y a lieu, ajouter a ceux qui proviendront

des cantines établies au Royaume-Uni, et 3

Quatriéme question— Sl 3
Quelle disposition doit-on faire des deniers recus de la vente des issues |
de cuisines? ‘

Avant de considérer ces question en détails le paragraphe suivant traite de la
procédure suivie. :

4. Procédure
A la suite de linstitution du Comité vers la fin de décembre 1940, des

quatre associations nationales des services auxiliaires, & savoir: I’Armée du
Salut, la Légion canadienne, les Chevaliers de Colomb et le ¥.M.C.A., ainsi qu'a
de nombreuses associations d’anciens combattants ou de ceux directement intéres-
sés aux problémes des anciens combattants et en ayant quelque expérience.
Ces associations furent mises au courant de la constitution et de la fonetion du
Comité et invitées & transmettre des mémoires. Nous sommes entrés aussi en
relation avec le Comité de démobilisation et de rétablissement, du ministere des
Pensions et de la Santé nationale. Nous 'avons prié de nous offrir son concours
et des suggestions. Dans la plupart des cas, on nous a transmis des mémoires
contenant les opinions miries des dirigeants des associations intéressées.

Le Comité se réunit & Ottawa les 7 et 8 février 1941, Il semblait alors que
certains aspects des problémes & étudier suscitaient des questions sur lesquelles,
croyait-on, les opinions des officiers supérieurs commandant les trois services
outre-mer seraient utiles & connaitre. Le Comité ne tint donc pas d’autres séances
avant de recevoir des réponses de ces officiers. Il se produisit quelque retard
vu la nécessité de correspondre avec eux en partie par la poste. Les dernieres
réponses ne nous sont parvenues que vers la fin de juin.

Le Comité se réunit de nouveau & Ottawa les 16 et 17 juillet 1941. A ses
séances, il eut 'avantage d'interviewer et d’entendre les représentants des trois
services, qui lui ont apporté une aide précieuse en le faisant profiter de leur
savoir et de leur expérience.

Les fonctionnaires du ministere de la Défense nationale ont aussi bien voulu
nous fournir un mémoire trés complet sur la question de la disposition des fonds
provenant de la vente des issues de cuisines. ? :

3. Premiere question: Quels deniers doivent étre déposés dans la caisse centrale,
en prevenance de sources au Canada?

(a) 1l convient de signaler au début que le principe d’une caisse centrale
avalt été accepté et qu'il y avait-été donné suite avant la constitution du
Comité. En vertu des termes d’'une entente entre les quatre associations natio-
nales constituant les services auxiliaires et le ministre de la Défense nationale
pour I'exploitation de cantines par ces associations au Canada, cinq pour cent
des recettes brutes sont payables mensuellement & l'unité ou aux unités desser-
vies par les cantines dans chaque cas. L'association retient deux pour cent des
recettes brutes afin de couvrir les frais de surveillance, de comptabilité et autres
frais fixes semblables. Les profits nets, déduction faite de ces frais et d’autres
chefs de dépense spécifiés, sont versés au ministre ou & un fonctionnaire désigné
par lui et déposés chez le Receveur général du Canada.

Le 30 juin 1941, les quatre associations nationales exploitaient environ 100
iantmgs en vertu de cette entente, trois & Terre-Neuve et le reste au Canada.

s meémes associations exploitent d’autres cantines, tant stationnaires que mo-
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. biles au Royaume-Uni, mais il semble que les cantines d’outre-mer ne fassent
.~ pas encore I'objet d’une entente et elles n’ont certainement rien contribué a la

caisse centrale. Il est question plus loin de la situation outre-mer & cet égard.
4 Vu la discussion qui s’est élevée au Comité, exposée plus longuement au
. paragraphe 6, sur la question de savoir §'il devrait y avoir une caisse ou trois,
il est intéressant de remarquer qu'en certains cas, lorsqu’une cantine est fré-
quentée régulierement par les membres de plusieurs services, on s'est efforcé de
. répartir les profits équitablement entre les services selon l'utilisation de la cantine
. par les membres des services respectifs. Les profits déposés chez le Receveur
~ général en provenance de la cantine exploitée a Halifax par les Chevaliers de
. Colomb sont répartis: 50 p. 100 pour la marine, 38 p. 100 pour I'armée et 12
~ p. 100 pour l'aviation. Les profits de la cantine exploitée par le Y.M.C.A. au
dépot de recrutement n° 1, de Toronto, vont entierement au Corps d’aviation.
(Les statistiques produites au comité ont fait voir que cette cantine de Toronto
avait été exploitée a perte).
i ‘Le 25 janvier 1941, il avait été déposé un total de $21,855.81 chez le
~ Receveur général; $17,158.54 provenant de l'exploitation des cantines dans les
. unités de ’Armée active du Canada et $4,697.27 provenant de cantines des
~ centres d'instruction de 'armée de réserve.
| Le 15 juillet 1941, le montant déposé chez le Receveur général, en provenance
~ de I'armée active et des centres d’instruction de 'armée de réserve, s’était accru
- & $56,434.37. Il avait été signalé une autre somme de $7,797.73, mais les
~ chéques s’y rapportant n'ont pas été transmis. Les ventes brutes s’étant élevées
- A $2,147,325.98, d’apres les chiffres fournis par le président de la. Commission
. des fonds régimentaires, le total des sommes recues par le Receveur général ou
- payables & ce dernier ne représente qu’environ 3 p. 100 de ces ventes.

De ce qui précede, il semble qu'on ne peut s’attendre & la constitution

. d’une caisse considérable & méme les profits des cantines exploitées par les
| quatre associations nationales.

(b) Les mémoires soumis par les trois services indiquent néanmoins que
chacun des services exploite plusieurs autres cantines. D’apreés ce qu'ont déclaré
~ au Comité les représentants des trois services, elles réalisent des profits impor-
i tants. La marine exploite des cantines & bord de navires et des cantines & terre
~ sur les cotes de IAtlantique et du Pacifique. Bon nombre des unités de 'armée
- active au Canada exploitent des cantines de régiment ou d’unité. On trouve
- des cantines aux divers écoles et établissements du Corps d’aviation. La divi-
~ sion de 'Adjudant général nous a fourni des chiffres indiquant que dans les
. cantines exploitées par les unités et formations de I'armée active et les centres
I d’instruction de l'armée active au Canada, les ventes brutes, dans la période
comprise entre le ler avril 1940 et le 31 mars 1941, s'étaient élevées &
$4,986,009.28; les profits bruts sur ces ventes, & $920,713.38 (ou environ 18.5
p. 100) ; les profits nets & $771,802.56 (ou environ 15.5 p. 100). Le directeur
des services du personnel au conseil de I’Air a fourni un mémoire sur les résultats
L des cantines exploitées par le C.A.R.C. pour le trimestre expiré le 31 mars 1941,
[ dans la mesure ou ces résultats étaient connus. Il a déclaré qu’'au cours de
“'. cette période quarante-neuf cantines étaient exploitées. (En juillet 1941 ce
i nombre avait passé & soixante-quatre). Trente-cing sur les quarante-neuf
[ avaient transmis des rapports complets et les ventes brutes de ces trente-cing
| cantines pour cette période s’élevaient & $518,896.00. Les profits bruts globaux
- réalisés sur cette somme sont de $86,931.37 (ou 1\ 75 p. 100). :

‘ D’apreés ces rapports il est évident que les trois services font une exploitation
[ trés importante de cantines et que rien n’a été attribué jusqu’ici’ & la caisse
= centrale. En conséquence, le Comité a ensuite étudié la question de savoir
; 8’1l te}tait désirable de verser au fonds central une partie des bénéfices de ces
~cantines, :
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Les divers représentants qui ont comparu devant le Comité n’étaient pas
unanimes sur ce point. Ceux de la marine ont fait remarquer que les cantines
de bord étaient considérées comme étant entiérement sous le controle des matelots
et gradés eux-mémes et que, dans tous les cas, les bénéfices relativement faibles;
qu’il faudrait demander aux matelots de renoncer volontairement & une propor-
tion des profits; et que si- l'on effectuait volontairement cette contribution il
vaudrait mieux la verser & la Caisse de bienfaisance de la marine, que les
officiers de ce service s’efforcent d’encourager. Les représentants de l’armée,
division de I’Adjudant général, ont opté en faveur de l'idée de faire converger
une partie des bénéfices vers une caisse centrale mais aussi de garder séparés
les fonds des trois services. - Aprés une étude attentive, ces officiers ont prétendu
que 2% des ventes brutes constituait une proportion raisonnable a affecter a
cette contribution, et que si l'on opérait un prélevement sur les cantines de
I’Armée active pour l'année allant du premier avril 1940 au 31 mars 1941, la
somme réalisée avoisinerait $100,000, tandis que le. profit net réalisé pendant
cette période serait de $770,000. Les représentants de l'aviation ne s’opposaient
pas & une contribution & méme les bénéfices des cantines mais ils se sont pro-
noncés fortement en faveur du versement de cette contribution & la Caisse de
bienfaisance du Corps d’aviation. Aux termes d’une ordonnance administrative.
du Corps d’aviation, on verse maintenant a la Caisse de bienfaisance 1% du
chiffre des ventes brutes des cantines exploitées pour les différentes unités du
Corps d’aviation.

Apres avoir examiné les divers facteurs qui sont en jeu, le Comité croit
opportun d’augmenter le Fonds central par une contribution de deux pour cent
des ventes brutes de toutes les cantines exploitées par la Marine, I’Armée active
et le Corps d’aviation. D’apres le dossier, on ne peut pas s’'attendre d’accumuler
des fonds considérables & méme les profits des cantines exploitées par les quatre
organisations nationales. Les renseignements recus au sujet du N.A.AF.I, au
Royaume-Uni n’indiquent pas qu’il y ait eu de gros paiements provenant de
cette source. Presque tous les mémoires déposés au Comité prévoient la nécessité
de posséder apres la guerre un Fonds capable de pourvoir aux besoins éventuels
et exceptionnels qui ne sauraient étre prévus par un systéme sujet & une appli-
cation rigoureuse. De quelque maniére qu’on dispose de ces sommes, & la fin de
la guerre, les membres du Comité ne doutent pas que le fonds plus considérable
qui se sera ainsi accumulé répondra, dans une certaine mesure du moins, & un
besoin réel chez les anciens combattants et leur famille, surtout dans les cas
qui surgiront en marge des plans généraux de réintégration, et dans les cas
d’urgence. Si ce fonds doit se restreindre aux bénéfices des cantines exploitées
par les quatre organisations nationales du Canada, il n’atteindra probablement
pas un chiffre considérable. D’autre part, si ce fonds doit s’augmenter de la’
contribution proposée, nous sommes d’avis que les 2 p. 100 de moins n’y parai-
tront pas beaucoup dans la bourse des troupiers; qu'ils ne détruiront pas ’encou-
ragement a produire des bénéfices; qu'ils n’entraveront pas le fonctionnement des
cantines en vue des besoins normaux; et qu'ils auront pour effet de constituer un
fond:’:' qui en vaudra la peine. Comme nous I'avons signalé, le taux de 2% a été
suggéré par les représentants de I'armée, qui ont étudié la question de trés pres.
Bxen, que les représentants de la Marine et de I’Aviation n’aient pas été en faveur
de emploi de Targent aux fins proposées, ils ont admis tous les deux que le
pourcentage était raisonnable et pratique, s'il devait y avoir contribution..

Le Comité désire done recommander que soit transmise au fonds central une
somme égale & 2 p. 100 des ventes brutes des cantines de bord et de terre, de
celles des unités et des formations de I'Armée active et des centres d’entraine-
ment, comme aussi de celles du Corps d’aviation.

(¢) Il n’a pas été question de certains fonds d’autres cantines, d’instituts et
de mess d’officiers qui opérent probablement & profit. Les unités de I'Armée de
reserve exploitent des cantines & bien des endroits; et il y a des mess d’officiers
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et de sous-officiers dans les trois services. Le Comité toutefois ne prétend pas
. que ces organismes devraient contribuer. L’expérience démontre que les béné-
fices réalisés dans les popotes d’officiers et de sous-officiers servent surtout &
réduire le prix des repas. En outre, on n’encourage pas ces cuisines a réaliser de
gros profits. Quand aux unités de ’Armée de réserve, elles ont besoin, croyons-
nous, de tous les bénéfices qu’elles peuvent réaliser pour les fins de leurs fonds
de régiment.

6. Deuxiéme question: Doit-il y avoir un Fonds central ou trois (c¢’est-a-dire un
- pour chaque service) ?

Le paragraphe précédent indique déja un peu la maniére de voir des repré-
sentants des divers services sur la question. Le Corps d’aviation a déja établi-
une Caisse de bienfaisance qui est en pleine activité et recoit des contributions
de diverses sources. Il semble & peu prés certain que l'existence de. ces fonds
tend & encourager les dons personnels et autres moyens semblables d’accroitre
les réserves, et les officiers de 'aviation méritent d’étre félicités pour la vigueur
avec laquelle ils ont développé leurs fonds et pour la maniére soigneuse et intel-
ligente dont ils en ont réglementé l'usage. Ils ont soutenu énergiquement que
leur caisse de bienfaisance devait étre maintenue telle quelle et que, si I'on devait
prélever un pourcentage des recettes de cantines, on devait le verser a la Caisse
de bienfaisance et mon pas & un fonds central groupant les contributions des
cantines exploitées dans les trois services.

La marine posséde un fonds semblable, mais pas aussi bien organisé ni aussi
avancé, et les représentants ont fortement recommandé de le maintenir et d’y
verser tout pourcentage des bénéfices de cantines qu’on déciderait de prélever.

Les officiers de 'armée n’ont peut-étre pas été aussi catégoriques, mais ils
favorisaient ouvertement la création d’un fonds séparé pour chacun des trois
services, plutdot qu'un fonds central pour 'ensemble. On nous a dit que si les
fonds n’étaient pas séparés il en résulteraient de la confusion et des difficultés
administratives. Le commandant général du Corps’canadien a envoyé un cablo-
gramme pour recommander qu’il y ait un fonds pour chaque service plutot qu'un
fonds commun.

Le Comité est d’avis que la Caisse de bienfaisance a réellement sa place pour
le présent et pour l'avenir, dans les services, et qu'a bien y penser, ces fonds
devraient étre conservés pour les fins auxquelles ils conviennent le mieux, notam-
ment le développement de 'esprit de corps et du bien-étre dans les divers services.
Nous suggérons qu’ils soient placés sur une forte base juridique et soumis & un
contrdle de la part des services militaires et de I'administration civile de maniére
4 en assurer la continuité et la saine administration. Mais nous ne croyons pas
qu’il faille les charger de la lourde responsabilité pécuniaire qui résultera inévi-
tablement de la démobilisation, une fois la guerre finie.

Tout en considérant la valeur des opinions exprimées par les représentants
des services, le Comité en est venu a la conclusion que les avantages d’un fonds
central constituent un argument plus fort que ceux qu’on a invoqués en faveur
des fonds séparés. Les services sont formés, croyons-nous, de groupes relative-
ment petits, augmentés & plusieurs fois leur grosseur normale par l'entrée de
milliers de civils pendant la situation temporaire de la guerre, et réduisibles, & la
fin des hostilités a leur proportion normale. Les anciens combattants apporteront
sans doute dans la vie civile la fierté naturelle et spéciale de leurs propres ser-
vices, mais les problémes qu’ils envisageront alors seront ceux de leur réintégra-
tion. Les exigences du service d’autrefois compteront pour peu en comparaison
de la nécessité fondamentale d’assurer & ces hommes et & leur famille dans la
vie civile, les avantages d'un emploi utile et suffisant. Loin d’étre difficile &
administrer, un fonds central, constitué par tous les combattants, & quelque ser-
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vice qu’ifs aient appartenu, et administré par un tribunal civil faisant fdncﬁdh‘- ,
de commission, simplifiera et uniformisera 'administration, au lieu de la com-
pliquer. TS

7. Troisiéme question: Quels deniers faudrait-il, s'il y a lieu, ajouter & ceux
qui proviendront des cantines établies au Royaume-Uni? :

Autant qu’on peut le constater, la situation actuelle, dans le Royaume-Uni, '
peut se résumer comme suit:

(a) N.A.AFI Bien qu'il n’y ait pas eu d’entente formelle relativement
aux cantines exploitées par les Navy, Army and Air Force Institutes, au profit
des troupes canadiennes, il y a un arrangement d’ordre pratique par lequel 6
p. 100 des ventes brutes des N.A.A.F.I. est versé a la division desservie par ces
cantines. Il peut y avoir, par intervalles, semble-t-il, une participation addition-
nelle aux bénéfices des ventes des N.A.AF.I., pendant la guerre, et. une participa-
tion additionnelle lorsque les bénéfices auront été définitivement vérifiés, & la fin
de la guerre. Nous ne savons pas quelles sommes ont été payées par les N.A.A.F.I.

(b) Nos quatre organisations nationales n’ont conclu aucun accord con-
cernant l'exploitation des cantines dans le Royaume-Uni, et- aucune part des
profits de ces cantines n’est versée aux unités desservies ni & aucun fonds central.
Deux des quatre organisations, c’est-a-dire la Y.M.C.A. et I’Armée du Salut,
exploitent des cantines stationnaires, tandis que la Légion canadienne et les
Chevaliers de Colomb ont des cantines mobiles. Nous apprenons qu’on est &
étudier la question d’un accord qui comprendra I’emploi des bénéfices.

(¢) Cantines des unités. Depuis I'été de 1940, les troupes canadiennes ont
été stationnées pendant de longues périodes dans des régions situées en dehors de
la zone ol les N.A.AF.I. étaient établis, de sorte que ces unités ont établi leurs
propres cantines. Nous n’avons pas de renseignements ici, & Ottawa, quant au
nombre de ces cantines ni quant & leurs ventes et & leurs profits.

(d) A la suite d’'une lettre que lui avait adressée le président pour lui tracer
le programme de travail du Comité et pour lui demander son avis, le commandant
général du Corps canadien a ciblé que, selon lui, les bénéfices des N.A.AFI.,
abstraction faite des rabais habituels, devaient étre versés 4 un fonds central,
mais que les bénéfices réalisés sur les ventes effectuées outre-mer dans les
services auxiliaires devaient étre remployés directement sur place, au profit des
troupes, et qu'il s’opposait & la cotisation des cantines des unités d’outre-mer,
croyant que ces revenus pouvaient €tre employés par les commandants d’unités
au bénéfice de leurs hommes, et sachant qu'un tel prélévement causerait des
ressentiments profonds et durables.

(e) A propos du Royaume-Uni, le Comité se rend compte que certains
facteurs de la situation peuvent exiger plus d’étude. Par exemple, on.a soulevé
le point que les troupes stationnées au Royaume-Uni ont plus besoin des bénéfices
des cantines pour I'achat d’articles nécessaires que les troupes postées au Canada.
Mais ce probléme n’a été résolu. Le Comité est done d’avis que:

(1) Les bénéfices résiduels des N.A.A.F.I, en sus du rabais courant de

6 p. 100, devraient étre versés au fonds central;

(2) Si un accord se conclut avec les quatre organisations nationales pour
que les bénéfices soient distribués, une proportion semblable & celle qui
se verse au Canada devra étre versée au fonds central;

(3) A propos des cantines d’unité, si nous sommes encore peu convaineus
qu’il doive y avoir une différence entre les cantines du Canada et celles
du Royaume-Uni, le Comité n’est pas en mesure de faire une recom-
mandation finale sur ce point, vu qu’il ne peut se renseigner compléte-
ment sur les véritables circonstances qui entourent I’exploitation de ces
cantines. En outre, le Comité a appris que les officiers de la division de
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I’Adjudant général se proposaient d’effectuer de nouveaux relevés sur la

situation d’outre-mer, peut-étre en dépéchant un officier pour y recueil-

lir des renseignements de premiere main. Si le Ministre désire que le

Comité examine davantage cette question, lorsqu’il possédera des ren-

;eignemgnts plus complets, les services du Comité sont a sa disposition
cette fin.

(8) Il faudra pourvoir au controle et & I'usage du fonds central, pendant la
- guerre. Ce fonds va étre plus considérable qu’on ne le prévoyait lorsque fut
- rédigé 'accord avec les quatre organisations nationales, et il va s’accumuler d’ici
- la fin de la guerre. Les sommes disponibles ne portent pas d'intérét. Vu que le
~ Comité ne fait pas encore de recommandation quant & son usage ultime, nous
croyons que, pour le moment et jusqu’a ce qu'un conseil d’administration soit
. organisé, il serait opportun de nommer des fiduciaires pour prendre la responsa-
- bilité de I'argent. Le Comité recommande done, pour le moment, qu’on nomme
'~ les fiduciaires, que les sommes confiées & I'Etat soient placées en obligations
- émises ou garanties par le gouvernement du Canada, et il suggére que le conseil

se compose du gouverneur de la Banque du Canada, du sous-ministre des Finances
- et du président de la Commission des fonds régimentaires.

(9) Quatriéme question: Sous-produits de cuisine.

Le Comité constate que le juge-avocat général a exprimé l'opinion que,
d’apres la Loi du revenu consolidé et de la vérification, 1931, toutes ces sommes
doivent étre déposées au crédit du Fonds du revenu consolidé. Le Comité
constate également qu’aprés I'adoption de l'arrété -en conseil du 24 mars 1941
(C.P. 1959), la question a été étudiée par le Comité spécial des dépenses de
guerre de la Chambre des communes, et que I'Intendant général de 'armée a
expliqué la question au Comité. Les enquétes restreintes effectuées par le
Comité n’ont pas établi que les unités de l'armée souffraient beaucoup sous ce
rapport. En conséquence, vu que tout changement exige une loi, le Comité croit
qu’il est & propos de ne prendre aucune initiative en la matiére avant que le
comité parlementaire ait présenté un rapport.

J. W. MACDONNELL, président.

(Signé) L. PLANTE, membre.
(Signé) WATSON SELLAR, membre.

APPENDICE “F”

COMITE CONSULTATIF GENERAL DE DEMOBILISATION
ET DE RETABLISSEMENT

RAPPORT PROVISOIRE DU SOUS-COMITE D’ADMINISTRATION
FONDS SPECIAUX

Etant donné les prescriptions de I'arrété en conseil C.P. 7520 qui prévoient
Iinstitution d’un comité spécial chargé de faire rapport sur la garde, la vérifica-
tion, le placement et le controle de tous les deniers provenant des cantines et
autres services auxiliaires et destinés & étre dépensés pour l'avantage et au nom
des anciens combattants de la présente guerre, le sous-comité d’administration
des fonds spéeiaux a I’honneur de soumettre le rapport suivant. Ce rapport ne
donne pas de renseignements détaillés sur tous les fonds dont le ministére des
Pensions et de la Santé nationale connait ’existence, mais ses rédacteurs espérent
- qu'il contient suffisamment de renseignements pour indiquer les méthodes suivies
. quant a laffectation des fonds, et pour poser la base des recommandations du
- sous-comité a l'endroit de fonds analogues susceptibles d’étre établis au bhénéfice
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5 des anciens combattants de la présente guerre. Le sous-comité g.ppelle }'at.tention 3
. des intéressés sur les exposés trés complets de temps & autre & ce sujet par les
S commissions royales ou les comités parlementaires d’enquéte sur les fonds de
g cantines. Le présent rapport est divisé en trois parties, savoir: ;

s A. Revue des divers fonds; -

B. Commentaires;

C. Recommandations.

A. Revue des divers fonds
1. Fonds de cantines: &
En ce qui concerne les fonds de cantines, le tableau ci-apres contient un état

récapitulatif des fonds militaires canadiens en dép6t outre-mer, et confiés en

fidéicommis au ministére des Finances depuis le mois de mars 1921. A

COMPTE D’ENSEMBLE AU 18 JUIN 1924

Désignation du compte Principal Intéréts Total 2
Compte principal des cantines (A).............. $1,687,928 14 $ 55,554 49 $1,743,482 63
Compte du cinématographe (B)................. 48,666 66 2,603 21 51,269 87
Compte des fonds régimentaires (C)............ 289,433 45 58,061 07 347,494 52

$2,026,028 25 $ 116,218 77 $2,142,247 02

Cet état correspond au compte d’ensemble arrété au 18 juin 1924, mais, par
la suite, ce compte s'est augmenté de nouvelles sommes versées par le War Office
britannique, le Comité de cinématographie du War Office et I’Amirauté, et, méme
en 1928, la caisse s’enrichissait encore de montants recus relativement aux unités
du Corps expéditionnaire canadien qui avaient servi en Sibérie, & Ste-Lucie et
ailleurs. A la fin de 1928, les divers montants recus se totalisaient a4 $129,690.31,
somme qui s’ajoute aux $2,350,000, majorés des intéréts mentionnés dans la loi.
Il convient de noter que les Lois des fonds de cantines de 1924 et de 1928 ont
prévu l'emploi de toutes ces sommes d’argent.

Apres la derniére guerre, 'emploi des fonds de cantines a provoqué une
vive controverse. Les Débats contiennent, & ce sujet, une documentation consi-
dérable, étant donné les nombreux mémoires présentés par les associations d’an-
ciens combattants. La Commission d’enquéte sur les pensions et le rétablissement,
dite Commission Ralston, instituée par Iarrété en conseil C.P. 1525 du 22 juillet
1922, a fait une étude approfondie de la question et ses constatations font 'objet
d’un volumineux rapport. Votre Comité en trouvera le texte aux pages 140 a
195 du Document parlementaire 203a (14-15 George V. A.1924). Le rapport
de cette Commission indique clairement la provenance des fonds et analyse les
résultats du serutin par carte-postale tenu parmi les anciens combattants pour
obtenir leur vue sur I'emploi de ces fonds. Bien que 550,000 bulletins eussent été
distribués, les votes déposés & ce plébiscite ne se sont élevés qu’'a 22,000.
L’examen des rapports a démontré que le premier tour de serutin donnait les
résultats suivants:

“Plan A—

“Etablissement d’ateliers commémoratifs pour assurer un emploi abrité

ainsi qu'un emploi & domicile aux vétérans invalidés, y compris les
= vuberardenx it A IR T eSS T L s SR, ¥ 5,764
Distribution; d argent | T, i s iaie, a T n T R S e 3,574
.................... 5
“Plan B—
“Etablissement d’une entreprise industrielle non concurrencée, possédée et
exploitée DPAr.1es VELALADB . Licn i« aivuet coe cn s sy vinnas ) 2,874
¢ exploilce par. les VEUAFANS: Lid o nvsiot 6o o s vinni s 5o s waiie Smaiaes R
Plan C—

“Etablissement (1? !)Olll‘ses ou autres avantages éducationnels en faveur des
enfants de vétérans ayant besoin d’une.telle aide

._enfants de vétérans ayant besoin d'une.telle aide. ... renss oo 8
Loterie: oo iyl 2l s tcm e DS 0 Tl e A s e T i RS 3,387
Plan Do T R Aes SRR E (Gt s o e L B B
Etablissement d'une caisse de frais funéraires en faveur d’anciens mem-
. bres des forces canadiennes décédés dans l'indigence.......... 689
Corporation de: préte =i e G A s SR il = mgll 05 5 e Il e M

“Plans divers
“Bulletins nuls

Total. . el e oA Ber g U N et = SRR E R e 22,974
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, RESULTAT FINAL
oPlets & 1T a e e AT T

“Votes indi‘vi'd..uéls opposés au plan A et bulletins nuls....... A R L 11409
4B 40 (TR o M S Tt N S SIS SR WY STy 11 A 22,974”

Quarante-sept autres propositions ont également été formulées quant &
I'emploi de ces fonds. Aprés avoir étudié 'ensemble des dépositions rendues, la
Commission a recommandé ce qui suit:

“1. Que les mesures législatives nécessaires soient adoptées afin que, sous
la direction du gouverneur en conseil, il soit procédé aux réglements de compte
nécessaires pour établir et certifier le montant, y compris 'intérét, appartenant
a bon droit aux caisses, et détenu par le Receveur général en vertu de l'arrété
en conseil C.P. 3144 du 18 décembre 1920, et que les fonds susdits (sauf la
somme de vingt mille dollars devant étre retenue pour le paiement de tous les
comptes en souffrance intéressant les unités, dont les fonds sont compris dans
‘ledit montant), mentionnés ci-aprés comme étant le “Fonds de cantine”, soient
distribués comme suit:

(a) La somme de $100,000 devant étre payée & un bureau central de trois
commissaires, dont deux au moins auront fait du service outre-mer. Ceux-ci
devront étre nommés par le gouverneur en conseil et ne recevront aucune rému-
nération. La somme précitée sera employée par le bureau central des com-
missaires, & l'occasion, et suivant les montants qu'il jugera préférables, pour le
maintien et 'aide & donner & un bureau et service d’ajustement pour ’avantage
des vétérans et de leurs charges de famille.

(b) La somme de $50,000 devant étre payée au United Services Fund de la
Grande-Bretagne et la somme de $50,000 devant étre payée a I'American Red
Cross pour étre employée par elles respectivement, & l'occasion et selon le mode
qu’elles jugent approprié, afin de venir en aide aux gas spécialement méritoires
des vétérans du Corps expéditionnaire canadien ayant servi en France ou en
Angleterre, et a leurs dépendants, demeurant en Grande-Bretagne ou aux Etats-
Unis, selon le cas, et qui sont dans un dénuement véritable.

(¢) Le reliquat du Fonds de cantine devra étre divisé en neuf allocations
provineiales, dans la proportion indiquée par les pourcentages suivants:

Pourcentage

o L 2R B S e S Tt e S e R R S U S S N e e 7.346
Eolombia-Britannigue cebl VKON . &, o, i i hrie s siite o s his s d s s vnsiss s 10.286
LS N B A R e A S N A A 10.702
T ST TS T 0 ke s et e B G S e s MV TR R P 4.203
N L B R o e N e e R R e D0 o F e 6.439
B e e T S P S P e R 41.641
e B TR DT T e e S N GRS il MO S S SO e .857
S LR T IR S R e e s R ety S R N S 12.718
e i e e S S R S S S A 5.808

100.000

(d) Sur notification de la nomination par le lieutenant-gouverneur en con-
seil de toute province, du bureau provineial des commissaires mentionné ci-apres,
I'allocation provinciale, selon le mode ci-dessous, au sujet du territoire indiqué,
soit payée audit bureau provincial des commissaires.

2. (a) Que les démarches nécessaires soient faites afin d’obtenir la nomi-
nation et I'autorisation de fait par le lieutenant-gouverneur en conseil de chaque
province, d’'un bureau provincial des commissaires, ne recevant aucune rémuné-
ration. Ce bureau devant étre composé de citoyens des provinces, cing pour la
province d’Ontario et trois pour les autres provinces, une majorité d’entre eux
ayant fait du service outre-mer, afin de remplir les fonctions spécifiées ci-dessous,
et les autres fonctions qui peuvent étre considérées comme nécessaires touchant
I’pgocation provinciale & I’égard d'une province mentionnée au paragraphe 1 (¢)
ci-dessus.
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(b) Les bureaux provinciaux des commissaires auront pour fonctions: de

recevoir et d’administrer 'allocation provinciale; d’établir, par toute méthode

qui leur semblera la plus praticable, les désirs de ceux qui demeurent dans la
province, ou, dans le cas de la Colombie-Britannique et du Yukon, concernant
la disposition de cette allocation; puis de déterminer l'affectation de I'allocation,

et, en tant que la chose sera nécessaire, de I'administrer pour les fins, ou de
prendre des mesures pour l'administration par d’autres personnes, et de faire
telles autres choses, pouvant étre indiquées dans I’arrété ministériel les nommant.
Les frais entrainés par administration seront imputés sur ’allocation”. o

La décision prise sur la recommandation de la Commission figure au chapitre
34 de 15-16 George V, loi sanctionnée le 27 juin 1925. Certains changements
ont été apportés aux pourcentages alloués aux différentes provinces, et le résultat
final est indiqué dans le passage suivant d'une lettre du sous-ministre adjoint du
ministére du Rétablissement des soldats dans la vie civile, adressée au ministre
de la Défense nationale le 15 février 1927:

“Conformément & la Loi des fonds de cantines, les sommes suivantes ont été
traitées séparément:

A garder par le Receveur général pour le paiement des comptes
en souffrance ou des réclamations relativement aux unités dont

les fonds ont été inclus dans le Fonds de cantine............ $ 20,000 00
A la caisse d’invalidité, en remboursement d’'un emprunt contracté i
par la Dominion Veterans’ Alliance. ..........c.c.ccoviieiien.. 15,000 00
A la Croix Rouge américaine pour 'avantage des anciens soldats
canadiens quiigont aux Etats-Unis. . 0iois, a5 il s s 50,000 00
A la United Service Fund, de Grande-Bretagne, pour Favantage
des anciens soldats canadiens qui sont au Royaume-Uni.... 50,000 00
Flotal s SRRt Is L R e R R S Ry D e e VR $135,000 00

Ce montant déduit des chiffres cités ci-dessus, il reste, pour distribution aux
provinces, un reliquat de $2,302,586.08 qui, conformément aux dispositions de
la loi a été réparti de la maniére suivante:

; Pourcentage $ €.
Ontanip s Set S tinton o S ivr Sg s s VLl (e 41.237 949,517 42
Quel)uv.“ A T B P e et A e 11.622 267,606 54
Oolombie:Britannigne. o338 Feal el il 0000 5l ol 10.944 251,995 03
Manitobe il NG T i i o el e 10.654 245317 52
ATBertanit, Mre s b e G T e S A 7.752 178,496 47
Bl O oA s e e B ot e e e A S 75162 164,911 22
Nouvelle-Ecosse.. .. .. .. 5.549 127.770 51
Notiveat-Brunswidlol ¥ o Gadialt m 0 0 o ade i i 4.072 93.761 31
]le du Prigeesdenapdi s e K uakicriatant mifat b .739 «17,016 11
Ykiofn « o KRR e ST SR T i SR T T e I .269 6,193 95

100.000 2,302,586 08

Comme les commissaires de 'Ontario n’ont été nommés qu’en décembre
dernier, cette province n’a touché sa part qu'environ un an aprés les autres.
De la sorte, le montant qui figure comme part payée & 'Ontario devrait étre
majoré des intéréts au 31 décembre 1926, soit $28 154 .41,

Administration des fonds

Il 0’y a pas lieu de faire de commentaires en ce qui concerne les sommes
détenues par le Receveur général et les montants versés par la caisse d’invalidité
en remboursement d’emprunts.

Les versements faits & la Croix Rouge américaine pour le compte @’anciens
combattants demeurant aux Etats-Unis ont été administrés par la Croix Rouge
américaine, a I'entiére satisfaction du ministére des Pensions et de la Santé
nationale. Le solde au 31 mars 1940 s'élevait & $8,739.11, et le ministére des
Pensions et de la Santé nationale a toujours fait un rapport annuel & ce sujet.
(Dos’ronse]gnements quant aux fins auxquelles ces fonds ont été consacrés sont
donnés dans un appendice joint aux présentes.)
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La somme totale qui demeure entre les mains du United Service Fund de
Grande-Bretagne s’éléve & £2,297 7s. 9d. De temps & autre le ministére des
Pensions et de la Santé nationale recoit, par Ientremise de son représentant &
Londres, des rapports sur I’emploi des sommes versées & ce fonds. Nos dossiers

. contiennent des rapports annuels concernant ce fonds.

Sommes dépensées avant la répartition entre les provinces

Les sommes suivantes avalent été dépensées avant la répartition de ce fonds
entre les commissaires provinciaux:
1. En 1921, la somme de $50,000 a été versée au Conseil fédéral de
I’Association des vétérans de la Grande Guerre;
2. Une somme de $120,000 a été remise au Conseil fédéral de I’Associa-
tion des vétérans de la Grande Guerre et & 21 autres sociétés d’anciens
combattants.

Le Conseil fédéral de I’Association des vétérans de la Grande Guerre n’a pas
consacré l’argent qu’on lui a remis & lassistance-chomage, mais plutot a des
travaux d’organisation.

Nous signalons le rapport du sous-comité du Sénat canadien chargé de faire
enquéte sur 'administration de la Caisse d’invalidité des fonds de cantines et sur.
la fabrication et la vente des coquelicots. (14e Parlement, 4e session, ch. 15-16,
Geo. V, 1925.) ~

Bureaux des commissaires provinciaux

Au 31 mars 1940, les soldes au crédit des fonds de cantines s’établissaient
ainsi:

Allocation
totale Solde Date
DT R 5o Pl st hi e visl VR AT e s e $ 190,124 68 $ 62,012 23 31.3.40
Colombie-Britannique ................ DHAIRAS OB Ao T St 31.3.37*
1O BT, o e e eSS L b A S MRS 261,298 81 63,387 08 31.3.40
, Nouveau-Brunswick ....... 0 cooeneen.s 99,869 42 49,303 49 31.8.40
NOVelle-eoBse . o uici s siie s siatnloane e 136,094 16 280 70 31.3.40
53y oty DRI eE R T sesral 2 SR 1,039,528 45 689,839 19 31.3.40
Iledu Prince-Edouard. .. ...l seveoios ARIZL B8 e 31:8.88"
R e ) e e LU s T R 285,039 87 100,694 05 31.3.40
Saskatchewan 175,654 42 5,432 70 31.3.40
R W R A i S TR A 6,597 46 2,955 92 31.3.40
1 T B e et Sl SN ) e d ey TR ) 50,000 00 8,769 11 31.3.40
RoPaumedIng Vs o i i o Tk rd bva 50,000 00 £2,297.7.9 31.3.40

*Epuisé.

On remarquera que les allocations versées ont été plus élevées, dans chaque
cas, que _les sommes mentionnées dans la lettre du 12 février 1927, signée par le
§0}1§-rlmmstre. Ceci est di & I'addition des intéréts et & la majoration des sommes
Initiales.

I1y a lieu de faire les observations suivantes quant a l'utilisation de ces fonds:

ALBERTA

Le bureau des commissaires de I’Alberta a adopté comme ligne de conduite,
la pratique de 'assistance sous forme de préts. En tant qu'il est possible de le
savoir, le solde est constitué par des obligations de I’Alberta, et autres titres.
Bien que la valeur comptable de ces titres soit de $109,450, leur valeur marchande
ne s’éléve qu’a $40,112. A Pheure actuelle, les commissaires ne sont pas en mesure
d’entreprendre un vaste programme d’assistance. Le bureau des commissaires de
l’Albgrta a apporté de nombreux changements & son portefeuille de valeurs, et
des circonstances adverses lui ont fait essuyer des pertes de capital.
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QUEBEC G
En général, les déboursés ont été faits relativement & des anciens comnbattants

auxquels il y avait lieu d’accorder une assistance pécuniaire & la suite de
b maladies, ete.

COLOMBIE-BRITANNIQUE

En Colombie-Britannique, le 1le rapport annuel du Conseil des fonds de
cantines, en date du 31 mars 1937, indiquait que la caisse était vide. Voici un état
sommaire de ce rapport:

ETAT SOMMAIRE POUR LES 11 ANNEES TERMINEES LE 31 MARS 1937

Nombre
Année Demandes Nouveaux total de Dépenses de Total Moyenne
dossiers  dossiers T'année »

219 219 $ 9,122 82 $ 9,122 82 $41 65
440 659 28,251 10 37,373 92 56 73
606 1,265 36,942 86 74,315 78 58 75
705 1,970 37,956 52 112,272 20 56 99
1,280 3,250 47,663 26 159,936 56 49 21
1,470 4,720 42,308 20 202,244 76 42 84
1,084 5,804 23,374 43 225,619 19 38 86
1,224 7,028 29,126 51 254,745 70 36 25
1,122 8,150 26,388 70 281,134 40 34 49
1,125 9,275 32,415 98 313,560 38 33 81
200 9,475 8,732 88 322,293 26 34 01

Le 31 mars 1937, alors que le solde en banque n’était que de $184.80, un bon
nombre de préts sur des propriétés de la Légion canadienne figuraient a lactif.
On ignore s'ils sont recouvrables.

MANITOBA

Allocation totale: $261,298.81. Solde: $63,387.08.
En général, il semble que les dépenses ont été effectuées & 1’égard d’anciens
combattants nécessiteux et, dans quelques cas, a 1’égard de projets d’enseignement.

ONTARIO

Allocation totale: $1,039,528.45 Solde: $689,839.19.

Ontario a d’abord tenté de conserver l'actif et s’est efforcé d’acquitter les
dépenses, pendant dix ans, & méme les revenus d’un placement d’un million de
dollars. Cette attitude était fondée sur l'opinion que les forts prélévements a
méme le fonds de cantines n’auraient lieu que quelques années plus tard. Clest
ainsi que le bureau des commissaires d’Ontario a maintenu en caisse $689,839.19;
on croit savoir que son portefeuille de valeurs est plutot satisfaisant, et que le
capital qu’il représente rapporte un revenu régulier. Le bureau attribuait $5,000
par année a la Légion canadienne afin de I'indemniser du travail accompli par son
bureau d’ajustement.

Il convient de faire observer que le bureau des commissaires d’Ontario n’avait
pas tout & fait raison de supposer que la caisse pourrait servir & assister les
anciens combattants impotents, puisque ces cas ressortissent maintenant & la
Commission fédérale des allocations aux anciens combattants.

Aprés vingt ans, le bureau des commissaires d’Ontario a maintenant en caisse
une somme de plus de $600,000 qu’il ne peut utiliser pour venir en aide aux
anciens combattants de la guerre actuelle, et qu’il n'est pas tenu de consacrer aux
anciens c011113attant§ impotents, puisqu'’il existe une loi fédérale A leur égard.
Il ne peut guére dépenser cette somme pour l'instruction des enfants des vétérans,
beaucoup de ceux-ci approchant maintenant de la vingtaine. L’attitude prise par
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~ le bureau des commissaires d’Ontario tranche fortement sur celle de certains
~ autres bureaux provinciaux, et on se demande quelle sera l'affectation de ce fonds
quand l'exposé des motifs de la loi spécifie le mode d’affectation suivant:

1. Assistance dans l'instruction des enfants de certains anciens com-
battants;

2. Assistance aux anciens combattants (ne recevant pas de pension)
qui se trouvent dans le besoin & la suite de maladie, d’intervention chirurgi-
cale, etc.;

3. Assistance aux veuves et aux orphelins d’anciens combattants (ne
recevant pas de pension) qui se trouvent dans le besoin & la suite de
maladie, etc; ‘

4. Aucune aide ne doit étre accordée dans le cas de besoin attribuable
au chomage.

SASKATCHEWAN

Pour la Saskatchewan, le rapport indiquait, au 31 mars 1939, un solde de
$5,432.70. En mars 1940, on a demandé un rapport qui n’a pas été recu. Plus
tard, une enquéte a été tenue sur l'administration du Fonds de cantines de la
Saskatchewan, et une copie de la lettre adressée au secrétaire du ministere des
Pensions et de la Santé nationale par le premier ministre de la Saskatchewan,
le 12 juillet 1940, explique la situation. On remarquera que le gouvernement de
cette province s'est engagé & verser a ce fonds la somme de $38,960.90, qui repré-
sente, de l'avis du commissaire, le total des paiements indiiment ou illégalement
effectués.

NOUVELLE-ECOSSE

Solde au 31 mars 1940: $280.70.

En Nouvelle-Ecosse, on avait adopté la pratique de venir en aide aux
anciens combattants et, dans certains, d’effectuer des préts a diverses personnes,
qui ne les ont pas remboursés, et ne le peuvent apparemment pas.

NOUVEAU-BRUNSWICK
Allocation totale: $99,869.42. Solde au 31 mars 1940, $49,303.49.

fLE DU PRINCE-EDOUARD
Allocation totale: $18,124.63. Epuisée le 31 mars 1938.

2. Fonds régimentaires

En plus des fonds de cantines, la Gazette du Canada du 17 novembre 1917
donne l'état sommaire suivant des fonds des régiments. Les sommes mention-
nées ont été renvoyées au Canada pour y étre mises & la disposition des régi-
ments dont la derniére liste a été publiée dans 'annexe A de la Gazette du
Canada du 17 novembre 1917, pages 1590 & 1594.

ETAT SOMMAIRE

Caisses de fiducie eréées au Canada en vertu de I’annexe...... £37,366 9s. 9d.

Estimation[ des sommes déposées en Angleterre pour étre
reportées au Canada.. .. .. . W gt £200000 0s. 0d.

Valeur estimative des instruments de musique vendus.. .. £16,961 18s. 0d.

Valeur estimative des autres propriétés et actifs des régi-
ments, y compris les cuisines de campagne retournées au
Canada, ou dont on a disposé d’autre facon.. .. .. .. £20,000 0Os. 0d.

) £84,328 7s. 9d.
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Ces fonds régimentaires appartenaient & des unités démobilisées en Angle- :
terre, et sur décision de la Commission des fonds régimentaires, ils furent remis

~ aux administrateurs de ces fonds, au Canada.

4

A noter que ces fonds régimentaires ont été, en certains cas, utilisés pour
secourir les anciens membres d’unités déterminées, mais le ministere des Pen-
sions n’a aucun chiffre officiel sur les sommes ainsi distribuées & diverses unités.
11 se peut que les chiffres se trouvent au ministére de la Défense nationale.

3. Caisse d’invalidité

La Caisse d’invalidité fut créée en 1915, époque & laquelle certains citoyens,
animés d’un grand esprit civique, souscrivirent des sommes d’argent pour I'achat
de mitrailleuses dont, & ce que prétendait un communiqué erroné de la presse,
les troupes canadiennes n’avaient pas été pourvues faute de fonds suffisants. g

Sir James Lougheed, alors président de la Commission des hopitaux mili- |
taires et ministre suppléant de la Milice et de la Défense, autorisa feu M. E. H.
Scammel, alors secrétaire de la Commission des hopitaux militaires, & tenter un
arrangement en vertu duquel une partie au moins des souscriptions serait con-
sacrée & la fondation d’une caisse destinée & secourir les invalides de l'armée
canadienne. Sir James Lougheed autorisa M. Scammel & administrer les fonds
ainsi obtenus.

La plus forte souseription & cette caisse fut celle de sir James Carruthers,
de Montréal, soit une somme de $100,000. Toutefois, M. Carruthers demanda
plus tard qu'une somme de $35,000 fiit transférée & I'Institut national canadien
pour les aveugles, ce qui fut fait. Le montant de sa souseription fut ainsi
réduit a $65,000. :

~ M. Scammel continua d’agir & titre d’unique administrateur, sans rémuné-
ration, jusqu’au 4 mars 1932, alors que par l'arrété en conseil C.P. 438, le
lieutenant-colonel J. L. Melville, C.M., directeur de la division d’orthopédie et |
des ateliers de vétérans, et le major A. M. Wright, chef adjoint du service
administratif, furent nommés pour administrer la caisse sous la présidence de
M. E. H. Scammel, secrétaire du ministeére.

Lors de la nomination du lieutenant-colonel J. L. Melville & la Commission
des allocations aux anciens combattants, le lieutenant-colonel J. 8. MacFarlane,
C.M., V.D., fut nommé membre du comité (arrété en conseil C.P. 1387 du
21 juin 1938).

Apres la mort de M. Scammel, le major A. M. Wright fut nommé président,
et le major C. A. Bell, directeur de la division d’orthopédie et des ateliers de

Yg’;éér)ans, fut nommé membre du Comité (arrété en conseil C.P. 2591, 18 octobre

REGLEMENTS CONCERNANT-L’ADMINISTRATION DE. LA CAISSE
D’INVALIDITE

En conformité des dispositions de I’arrété en conseil C.P. 438 en date du

4 mars 1932’, le soussigné approuve par les présentes les réglements suivants
concernant 'administration de la Caisse d’invalidité.

MINISTRE DES PENSIONS ET DE LA SANTE NATIONALE

Le 19 novembre 1935.

. 1. La Caisse 'invalidité doit étre administrée par un comité composé de
trois fonctionnaires du ministére des Pensions et de la Santé nationale.
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2. La Caisse d’invalidité doit, & l'entiére diserétion du comité, &tre utilisée
pour les préts consentis ou les subventions versées aux anciens combattants, aux
personnes & leur charge, ou & d’autres personnes, s'il y a lieu, et plus particu-
lierement dans les cas suivants: ;

(1) Situation difficile ou circonstance critique;

(2) Certaines douceurs de la vie & ceux qui sont hospitalisés pour tuber-
culose, aux frais de 'assistance publique, mais non aux frais du minis-
tere; 4

(3) Frais de déplacement, au besoin;

(4) Paiement d’arrérages: impdts, hypothéques (principal et intéréts),
loyers; .

(5) Avances de fonds si ’ancien soldat et sa famille sont en détresse.

3. Régle générale, aucun prét ne doit étre consenti ni aucune subvention
accordée & un membre du ministére des Pensions et de la Santé nationale, ni
a4 un membre du personnel de tout service administratif fédéral ou provincial,
non plus qu’a aucun membre des forces permanentes du Canada.

4. Le comité garde en dépdt tous les deniers ou valeurs appartenant & la
Caisse d’invalidité; il a le droit de disposer des valeurs en portefeuille et d’en
acquérir d’autres, s'il le juge utile 4 l'intérét de la Caisse.

5. Tous les placements de deniers doivent étre effectués en valeurs émises
ou garanties par le Gouvernement fédéral ou les Gouvernements provinciaux.
Les obligations et autres titres doivent étre gardés dans un coffret de stireté
auquel on n’aura accés qu’en présence de deux membres du comité.

6. Les chéques tirés sur le compte de banque administré par le bureau
central de la Caisse doivent porter la signature de deux membres du comité
ou de leurs substituts autorisés.

7. Le Comité est autorisé & déléguer &4 un administrateur de districts le
pouvoir d’administrer une caisse d’invalidité de district et de consentir des préts
ou d’accorder des subventions & méme cette caisse, sous réserve des restrictions
et réglements qui peuvent étre périodiquement prescrits & ce sujet.

8. Au bureau central, deux membres du comité constituent quorum pour
approuver les préts ou les subventions.

9. Par entente avec le délégué du Trésor, le personnel comptable du minis-
tére est chargé de tenir la comptabilité et les registres de la Caisse et de dresser
les rapports nécessaires.

10. La vérification périodiqﬁe des livres de la Caisse est confiée aux
comptables qui font 'expertise des comptes du ministere.

Le comité précité se compose, & '’heure actuelle, d’'un président, le major
A. M. Wright, et de deux membres: M. H. A. Brydges (remplacant le ‘lieutenant-
colonel G. S. Macfarlane, M.C., V.D., en activité de service); et le major
C. A. Bell, MC.

A Theure actuelle, la Caisse est surtout mise & contribution pour consentir
de petits préts aux anciens membres des forces qui ont provisoirement besoin
d’assistance pour traverser une situation ecritique et qui n’ont personne pour
leur venir en aide; elle secourt également, par T'octroi de petites subventions, les
anciens membres des forces qui sont dans le besoin et qui, ne pouvant se faire
aider de personne, ne sont pas en état de rembourser un prét.

$2205—4
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B L’état suivant résume les opérations effectuées par la Caisse d'invalidité
durant I'année financiére comprise entre le ler avril 1939 et le 31 mars 1940;
] a cet état figure également le bilan de la Caisse arrété au 31 mars 1940. 3
[ 3 » ‘3
} Sodscriptions. et IntaT8he: . . i an U S M A $185,244 84
i Année
| financiére =~ Années ° Au 31 mars 4
1939-1940 précédentes 1940
DONE 5 b LS e e th i g $5,952 40  $99,128 97  $105,081 37 3
Déduction de créances - f
irrécouvrables ...... 818 32 29,930 31 30,748 63 9
Frais d’administration. 10 00 2,406 51 2416 51
Déductions— 1
AN a1 Tmars- 1080, Pos e S S D s e $138,246 51
SOMMe’. eN CRIBNR s s 5 ouls ain bt s s A Ghy s et (e S A 46,998 33

BILAN ARRETE AU 31 MARS 1940

Bureau central Districts Total

Prétadchus i Log S EaS $2.397 84 $2,259 37 $4.657 21

Disponibilités ........... 1,348 77 4,440 63 5,789 40

Titres au prix cottant (leur valeur courante plus les intéréts
courus, représente une somme de $39,297.84 .... $36,551 72 4
oAl S i b B I S L iR L R E LS O AT SRR R R $46,998 33 |
Les préts consentis durant I’année se chiffrent & 1,418 et s'élévent & $17,326 44 :
Fonds de roulement au 31 mars 1988 ...t oo sibonntoontaise 61,333 56 3
Fonds. de roulement’ au 81 Mars T989 e & ot ahn s o beotsis eherateto ssusars 53,074 05 4

Fonds: de ‘roulemenit an 81, mars 1940, . ki ot ks s oot s sitaaione 46,998 33

4. Caisse des frais funéraires ; SR |
C.P. 3568 du 18 novembre 1935. - 3

1rarrété en conseil C.P. 3568 du 18 novembre 1935 prescrit les dispositions
relatives & la subvention versée a la Caisse des frais funéraires et donne cer-
taines directives quant a l'utilisation de cette subvention. .

Constituée par une charte fédérale, la Caisse des frais funéraires a pour
but d’éviter aux soldats canadiens décédés dans la miseére, au Canada ou
ailleurs, I'inhumation dans la fosse commune; elle a également pour objet de
donner une sépulture convenable aux anciens combattants morts au Canada
aprés avoir servi dans les armées impériales ou alliées.

Elle n’assume la responsabilité des funérailles que sur la foi d’une décla-
ration sous serment attestant que la personne décédée a réellement servi au front

_en qualité de combattant ou d’infirmieére, et que ni sa succession ni son entourage
ne peuvent se charger des frais d’une inhumation convenable. .

La Caisse des frais funéraires accorde un maximum de $50 pour les funé-
railles et un maximum de $25 pour la tombe, creusage et comblement de la
fosse compris; elle fait également placer une croix sur la tombe, et les frais
globaux de l'inhumation ne doivent pas excéder $100.

Bien que la Caisse doive la majeure partie de ses ressources aux octrois du
Qou\'ernement fédéral, ses frais d’administration sont couverts par des souserip-
tions ou quétes locales. En Ontario, la Législature lui accorde une subvention
de $1,000 pour ses frais d’administration, et chaque municipalité est tenue de
contribuer pour une somme de $15 aux frais de I'inhumation lorsque, dans le cas
d’anciens combattants ayant résidé dans ses limites pendant une période d’au
moins trois mois, ces frais retomberaient & la charge de I’assistance publique sans
les bons offices de la Caisse des frais funéraires. En pareille circonstance, les
municipalités de Montréal, Westmount, Outremont, Verdun et Lachine contri-
buent pour 25 p. 100 aux frais de sépulture. '

_ Dans la province de Québec, le Gouvernement provincial a accordé, pour une
pprlodg de dix ans, une subvention spéciale de $1,000 par année pour I’achat d’un
lieu d'inhumation dénommé le Champ d’Honneur, mais I’application de cette
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nesure est actuellement suspendue, et il n’est pas question de faire servir ce
netiére aux sépultures ordinaires. Le Gouvernement provincial du Manitoba
accorde chaque année une subvention de $350 applicable aux frais d’administra-
tion de la société. De son coté, la Saskatchewan octroie une somme annuelle de
$200 aux mémes fins, et en Alberta, les succursales du Nord et du Sud se partagent
une subvention annuelle de $200. En Colombie-Britannique, 'octroi est de $500
par année.

~ Le tableau ci-aprés indique le nombre ‘des inhumations assumées par la
aisse des frais funéraires et le montant des subventions accordées par le
Gouvernement fédéral.

G .-B.
Nombre 5 E-U.dA.
d’inhu- Montant Alta. C-B. Man. N-B. N.-E. Ont. I.P-E. P.Q. Sask. Terre-
mations versé Neuve
96 $ 9,271 59 T 19 8 33 27 1
113 9,848 30 9 14. 16 42 25 o
152 9,833 79 15 19 23 51 40 2
137 9,996 90 13 26 41 9§ 36 5
194 10,000 00 T 28 24 62 31 13
242 12,000 10 24 41 42 & 65 46 13 1

267 20,000 00 27 42 43
311 20,000 00 36 53 42
364 30,000 00 39 54 52

©
)

et ROt Pt o N S e
5
—
—
o

432 40,000 00 48 86 55 143 55 32
523 40,000 00 57 9% 82 13 159 75 37
546 40,000 00 61 84 79 11 184 77 43

~IT-TR s O OO0 O b

609 40,000 00 655 11k 64
656 60,000 00 59> - 110 99 14 10 224
773 60,000 00 72 --143 81 12 21 257
844 60,000 00 86 156 93 20 14 = 267
856 75,000 00 91 143 101 10 26 282
928 85,000 00 75 195 99 12 18 305

o i iesnsss
—t
o
S
=
by
=N
fut

........... 712 Officiers’ " fatilics o ks 4 81 0 ] DI AR ot ety
! i 175 InArIaIdre: v fat s T Ipp e anxys v L i Fas s 162
‘Religion non spécifiée.. 40 Sous-officiers ........ 136 0 1 AR S O L & L 8
........... 1 Autres grades........ 730
Marins et gradés..... 30
928 928 928

En plus des 8,093 sépultures enregistrées depuis 1922, il y en eut 276 dans la
province de Québec, de 1909 & 1922, ce qui porte & 8,369 le chiffre des enterre-
ments payés par la société depuis sa-fondation jusqu’au 31 mars 1939.

by

La subvention accordée & la Caisse des frais funéraires fait réaliser une
€conomie sensible au ministére. Si la société n’existait pas, le ministére serait
probablement obligé, comme cela se pratique aux Etats-Unis et en Australie, de
faire inhumer 3 ses frais les anciens combattants morts dans le dénuement.

Cette économie est réalisable de quatre facons différentes:

(1) A classes égales, les frais d’un enterrement organisé par la Caisse des
frais funéraires sont moins élevés que les frais d’'un enterrement organisé
par le ministére; ;

(2) La Caisse des frais funéraires est en mesure de rejeter certaines demandes
auxquelles le ministére serait tenu de faire droit;

(3) La Caisse des frais funéraires peut obtenir certains remboursements des
municipalités ou des particuliers, tandis que ce recours est interdit au
ministere; et

52205—4}
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(4) Exception faite pour une partie des émoluments du secrétaire et des frais
d’administration du bureau central, 'administration de la société est
possible grice aux services bénévoles de certaines personnes dévouées, et
aux fonds provenant de l'initiative privée. Les livres du bureau central
et des succursales sont vérifiés par la maison G. A. Touche & Co., comp-
tables experts, de Montréal.

Il convient de noter que le Gouvernement fédéral a contribué pour
$207,821.94 aux frais des enterrentents ayant eu lieu en 1939-1940. La Commis-
sion canadienne des pensions et le ministére des Pensions et de la Santé nationale
ont disposé directement de la plus grande partie de ce montant, & 1’exception de
$85,000 qui furent dépensés par l'intermédiaire de la Caisse des frais funéraires. |

5. Fonds patriotique canadien

Le 31 mars 1919, le Fonds patriotique canadien possédait en caisse un solde
créditeur de $8,701,818.44. A notre connaissance, les autorités continueérent
pendant quelques années & distribuer les fonds disponibles aux personnes & la
charge des anciens combattants et, finalement, en 1937, elles transportérent le
solde, soit $1,281.86, 4 la Commission canadienne des pensions. Le rapport de
la Commission canadienne des pensions fait mention plus loin de ce solde. 1

6 Fonds administrés par la Commission canadienne des pensions

Le secrétaire de la Commission canadienne des pensions nous a fait tenir |
I’exposé suivant relativement aux fonds privés dont I'administration est confiée
a la Commission:

L’exposé ci-joint traite en détail de trois fonds dont la gestion a été
confiée & la Commission et qui ont été institués pour secourir certaines
catégories d’anciens soldats du Corps expéditionnaire canadien et les
personnes & leur charge. Etant donné le montant relativement peu élevé
de ces fonds, il a fallu les administrer aveec une prudence extréme et |
limiter les subventions & de petites sommes en vue d’éviter I’épuisenrent
trop rapide des fonds disponibles et d’assister le plus grand nombre pos-
sible de nécessiteux. :

Il convient de noter que les conditions attachées aux legs ou aux dons
varient en chaque cas. Les donateurs avaient bien Vintention de venir en
aide aux anciens soldats dans le dénuement ou aux personnes & leur charge,
mais il y avait tendance de leur part & réserver leurs libéralités & certains
groupes ou & certaines catégories. En conséquence, et vu la portée générale
du probléme, il conviendrait d’uniformiser les conditions attachées aux
dons ou legs futurs.

La Commission a adopté 'attitude de n’autoriser le paiement d'un
octroi qu’aprés avoir conduit une enquéte approfondie sur chaque cas.
Cette enquéte rend possible I'obtention de renseignements dignes de foi sur
les ressources pécuniaires et autres du requérant et permet & la Commission
de rendre ses décisions & bon escient. !

Nous joignons également aux présentes un abrégé de quelques cas-
types et des décisions rendues & leur égard. 4

Fonds des Mennonites

Institué en 1918, ce fonds provenait des contributions versées par les
Mennonites de I’Ouest canadien et envoyées au ministre des Finances de I’époque
par le trés révérend évéque Abraham Woexksen, d’Altona, Manitoba. Au début, &
ce fonds s'élevait & $4,000, mais des contributions subséquentes en portérent le
montant 4 $8,693.63. Les donateurs avaient demandé que les deniers souscrits
ne servissent & aucune fin de guerre mais fussent exclusivement consacrés a
“secourir les veuves, les orphelins et les infirmes de guerre”. Le ministre des
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Finances confia la gestion de ce fonds a la Commission de pension du Canaaa
puis, plus tard, & la Commission canadienne des pensions. Les administrateurs
établirent comme régle d’octroyer de petites subventions aux anciens combattants
ou aux personnes a leur charge, lorsqu'ils se trouvaient dans uwe circonstance
critique et qu’ils ne pouvaient se procurer nulle part ailleurs les fonds nécessaires
pour se tirer d’affaire. Une centaine de subventions particuliéres furent accordées
a4 méme ce fonds dans 'espace de 21 ans, ce qui représente une moyenne de $87
- par subvention, et, finalement, le fonds fut épuisé en 1939.

Comme on peut le constater, le fonds en question a permis de secourir un
certain nombre de cas d’extréme dénuement, et il s’est avéré d’un grand réconfort
pour maints anciens soldats méritants et pour les personnes 4 leur charge.

' Fonds Scott

Ce fonds provient d'une somme de $10,904.96 légués au Gouvernement du

- Canada, en 1930, par feu William Scott, d’'Egmondville, Ontario. Le legs primitif

- s’est depuis augmenté du montant des hypothéques dues & la succession Scott et

recouvrées par cette derniére; & I'heure actuelle, le chiffre global des rentrées

- s’6tablit & $12,580.39. Voici ce que prescrit la clause testamentaire qui détermine
les fins pour lesquelles le legs devra étre utilisé:

“J’ordonne & mes exécuteurs testamentairs de remettre le résidu de
mes biens au ministre des Finances du Dominion du Canada pour qu’il en
verse le produit au fonds de pension et l'utilise & l'avantage des soldats
qui se sont enrdlés au Canada pour servir durant la guerre actuelle et qui
ont droit & une pension; ainsi qu’a avantage des veuves et des orphelins
de sol(%ats, qui sont admissibles & une pension du fait de la présente
guerre.”

Le ministre des Finances de ’époque chargea la Commission de pension du

Canada et, plus tard, la Commission canadienne des pensions, d’administrer ce
- fonds et suggéra de suivre les procédés adoptés pour accorder les subventions a
méme le fonds des Mennonites, ce qui fut agréé. Preés de 81 octroig, s’élevant en
- moyenne & $80.25 chacun, ont été accordés jusqu’a maintenant, et il reste
- actuellement en caisse un solde créditeur de $6,080.39.

Ce fonds, tout comme celui des Mennonites, a rendu de grands services aux
anciens soldats nécessiteux ainsi qu’aux personnes & la charge des soldats décédés
- et qui avaient absolument besoin d’une aide pécuniaire qu’ils ne pouvaient obtenir
nulle part.

Fonds patriotique canadien

k. L’origine de ce fonds remonte & 1937, époque a laquelle fut transporté a la
Commission le reliquat des souscriptions versées au Fonds patriotique canadien
- durant la Grande Guerre. Le montant ainsi transporté s'élevait a $1,281.86.
Comme, en 1936, on avait constaté que le fonds était plus ou moins inactif, le but
dans lequel il avait été institué ayant été apparemment atteint, le reliquat en
question fut, & la recommandation du président de la Commission des pensions,
transporté au Receveur général du Canada pour étre administré par la Com-
. mission des pensions. Il fut alors entendu que “dans les cas non prévus par ses
.erédits, le ministére des Pensions utiliserait ce fonds au profit des personnes qui,
. tout en étant devenues nécessiteuses du fait de la guerre, n’étaient pas admissibles
a pension, et que le ministére des Finances émettrait les chéques ayant fait
- T'objet d’une réquisition de la part du ministére des Pensions”. A Iheure actuelle,
-,Vingt-.neuf ‘subdivisions ont été accordées pour un montant global de $900.20,
- ce qui représente une subvention individuelle moyenne de $31. Il reste encore
$381.66 en caisse.
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Les remarques formulées & 1’égard du fonds des Mennonites et du fonds
Scott s’appliquent également au Fonds patriotique canadien, qui a aussi permis
4 la Commission, dans de nombreux cas méritoires, de secourir les anciens
combattants ou les personnes a leur charge.

Voici le cas d'un soldat qui s’est enrdlé en septembre 1914. A servi en
France & trois reprises différentes avec le 4e bataillon: du 9 février au 29 avril
1915, (date de son évacuation & l’arriére pour blessure d’arme & feu recue &
I’épaule) ; du 4 octobre 1916 au 15 mars 1917 (date de son évacuation &
l’arriére ‘pour maladie); et du 29 mars au 12 septembre 1918 (date de son
évacuation & l'arriére pour blessure d’arme & feu recue dans le bras gauche).
Décoré en aolit 1916 de l'insigne de Bonne Conduite (Good Conduct Badge)
et libéré en avril 1919 lors de la démobilisation générale. Aucune pension n’a
été accordée. )

Ce soldat mourut en 1936 d’une broncho-pneumonie qui, de Pavis de la =
Commission, n’était pas attribuable au service militaire. 'Cette décision fut
ratifiée en juillet 1937 par un quorum de la Commission. ;

En mourant, ce soldat laissait derriére lui une veuve et quatre enfants
mineurs. La veuve touche une mensualité de $40 & titre d’allocation aux |
meres, ainsi qu'un montant mensuel de $20 sous le régime de ’article 21 de la
Loi des pensions.

Le rapport des investigations, en date du 4 mai 1940, révele que le fils,
Fred, agé de sept ans, souffre de tuberculose probable des ganglions et qu’'une
intervention chirurgicale s’impose & bref délai. La veuve ne dispose pas des
ressources voulues pour faire face & cette dépense. De l'avis de administrateur -
du service de l’assistance-chOmage, & Niagara-Falls, le cofit approximatif de °
Popération sera de $35. '

Décision de la Commission

La Commission est d’avis que le cas exposé ci-dessus mérite une

subvention du fonds de la Succession Scott et recommande, en consé-
quence, 'octroi d’'une somme de $35.

Le cheque devra étre libellé & l'ordre de M. C. E. Stock, adminis-
trateur du service de lassistance-chomage, Niagara-Falls, Ont., au
profit du garconnet en question, Fred. Hanlin.

Voici le cas d'un autre soldat qui s’enrdla le 13 avril 1916, 4 1'Age de 26
ans. Arriva en Angleterre le 4 novembre 1916 et revint au Canada le 22 juin

1918. Fut réformé le 20 aolt 1918 pour inaptitude physique. Notes des

médecins examinateurs: tachycardie, aceélération des battements du ecceur,
douleurs dans la région cardiaque, incapable de suivre les marches militaires.
Aucune pension ne fut accordée. Aprés sa libération, il entra & 1’emploi du
National-Canadien, & Calgary, et perdit les deux jambes dans un accident.
Comme il n’était pas en service lors de l'accident, survenu en février 1931,
aucune indemnité ne lui fut aceordée. ,

Les autorités de la succursale Bulkley Valley, Légion canadienne de la
B.ESL., & Smithers, C.-B., signalent que lintéressé est dans la géne, qu'il
n'est pas en mesure de subvenir & ses besoins ni & ceux de sa famille, sa femme
et une filette de onze ans, et qu’il gagne quelques dollars, de peine et de misére
a fabriquer des fleurs artificielles.

L’ajusteur de la Légion canadienne, attaché & la section provinciale de
la Colombie-Britannique, dit que le soldat en question est habile & réparer et
remettre & neuf les bicyclettes et que, dans la région ou il habite, un commerce
df: ce genre offre des perspectives trés encourageantes. Il déclare de plus que
U'intéressé connait un endroit o, suivant son estimation, il pourrait, moyennant
1;119 somme de $100, se procurer tout ce qu'il faut pour outiller un établissement 3
de ce genre.
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~ Décision de la Commission |

Etant donné la situation financiére et linvalidité du soldat en cause,
le président est d’avis que son cas lui mérite une subvention puisée a

méme le fonds de la Succession Scott, et il recommande en conséquence
loctroi de la somme de $100.

Le chéque devra étre libellé a l'ordre de David McKee, ajusteur de
la Légion canadienne de la B.E.S.L., attaché & la section provinciale de
la Colombie-Britannique, Vancouver C.-B., pour qu'il en dispose au

profit de l'intéressé.

Le soldat dont le nom figure en marge s’enrdla le 17 juin 1916, & I'age de
32 ans et six mois. Il se rendit en France le 22 mai 1917; & la suite de blessures,
il fut envoyé en Angleterre le 21 aoQt 1917 et libéré lors de la démobilisation
générale le 5 septembre 1919. Aucune pension ne lui fut accordée. -

En juin 1925, les commissaires jugérent que la loi ne reconnaissait pas la
surdité comme une invalidité. En juillet de la méme année, les commissaires
rendirent un arrét déclarant que la surdité de 'ancien combattant datait d’une
époque postérieure a la démobilisation.

En février dernier, le député R. G. Davidson s’enquit auprés de la
Commission du droit & pension des enfants de l'ancien combattant en cause.

Voici un exposé des renseignements qui concernent cette affaire:

Il y a environ huit ans, l'ancien combattant disparut, abandonnant
une famille de six enfants dont I"ainé avait 19 ans. Comme il s’adonnait
4 la boisson, sa femme avait toujours été obligée de gagner sa vie et
celle de ses enfants, et depuis son départ, il n’a jamais fourni un sou
pour l'entretien des personnes & sa charge. La mére mourut le 18 février
1936 sans laisser de biens & ses héritiers. Les frais de sa derniére maladie
et de sa sépulture furent payés par sa fille Mildred. Celle-ci, qui est
célibataire et Agée de 27 ans, est actuellement employée comme serveuse
a I’hotel Battles House, & Magog, P.Q. En été, elle gagne $5 par semaine
avec logement et nourriture; en hiver, elle gagne de $3.50 a $4 par
semaine, suivant le nombre de voyageurs qui se retirent a ’hotel. Une
autre ﬁlle, Lila, célibataire, Agée de 25 ahs, occupe le méme emploi et
gagne le méme salaire que sa sceur Mildred. Il y a une autre fille mariée,
qui a un enfant, et dont le mari travaille & l'exploitation agricole de son
pére. De plus, deux enfants mineurs, 'un né le 2 décembre 1920 et
l'autre, le 14 février 1924, demeurent actuellement avec un oncle, qui
posséde une petite terre & Fulford, P.Q. L’oncle est loin d’étre riche et
il ne tient pas & garder les deux garcons. Les deux filles non mariées
dont ‘il est question plus haut ont contribué dans une certaine mesure
& l'entretien de leurs fréres cadets, mais, en moyenne, le montant pour
lequel elles ont contrlbue chacune atteint pas $5 par mois. Aucun
membre de-la famille n’émarge au budget de 'assistance-chémage car, du
vivant de la meére, celle-ci et ses filles se sont dévouées pour mamtenlr
intact le foyer fam111a1 Iexactitude des renseignements qui précedent
a été confirmée par le chef de police de Waterloo, P.Q.

Si les circonstances le permettaient, les deux garcons pourraient
étre mis en pension dans une maison privée ou ils seraient sous la surveil-
lance de leurs sceurs ainées. Celle qui se nomme ‘Mildred est, dit-on,
une personne de confiance trés dévouée & ses jeunes fréres. Elle est
fiancée, mais ne pourra se marier tant qu’il lui faudra leur venir en aide.
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Décision de la Commission ;
La Commission est d’avis que le cas ci-dessus mérite aux intéressés

le paiement d’une subvention & méme le fonds des Mennonites, et elle
a décidé, en conséquence, d’accorder un octroi de $200. Le chéque devra
étre libellé & lordre du médecin examinateur aupres de la Commission
canadienne des pensions, & Montréal, pour qu’il en dispose au profit des

deux enfants mineurs.

L’ancien soldat dont il est question ici s’enrdla le 16 octobre 1916. Servit -
en France de mars 1918 & mars 1919. Fut libéré le 8 mai 1919, lors de la
démobilisation générale. Fut décoré de la médaille militaire pour bravoure
exceptionnelle et accomplissement fidéle de ses fonctions. Lors de l'attaque
lancée & 'est de la route de Douai-Cambrai, le 29 septembre 1918, ce brancardier
fit preuve de la plus grande bravoure et du mépris le plus complet du danger.
Sans se laisser arréter par le feu nourri des mitrailleuses, il se tint sans cesse
sur la bréche pour panser les blessés et les ramener en arriére de la ligne de
feu. A maintes reprises, il traversa, en rampant, les fils de fer barbelés pour
aller porter secours & quelque blessé, et il est incontestable que, par son dévoue-
ment inlassable, il a sauvé plusieurs vies. Citation a 'ordre du jour n° 31430,

en date du 3 juillet 1919, dans la London Gazette. Aucune pension ne lui fut
accordée.

I succomba le 27 septembre 1932 & la cirrhose alcoolique, et il fut jugé
que son décés n’était pas attribuable au service de guerre.

D’apreés les données consignées au dossier, la veuve de cet ancien combat-
tant et deux enfants lui survivent. Un autre enfant, une fillette, se noya
peu de temps aprés avoir terminé son cours & l’école secondaire. Le fils est
sérieusement désavantagé des suites de la paralysie infantile. La veuve est,

dit-on, bonne sténographe, mais elle ne peut obtenir de travail, en raison surtout
de son age (55 ans).

Décision de la Commission

_ Etant donné les états de service distingués de l'ancien soldat et les
pietres conditions d’existence de sa veuve, le président est d’avis que le
cas ci-dessus mérite aux intéressés l'octroi d’une subvention provenant
du fonds de la Succession Scott, et il recommande le paiement d’une
somme de $50.

Le chéque devra étre libellé & I'ordre de la veuve, Mme Alice Wood.

7. VENTE DE COQUELICOTS SUR LES NAVIRES

Le rapport qui suit émane de M. W. 8. Woods, président de la Commis-
sion des allocations aux anciens combattants. ;

“Il s’agit ici d'un fonds provenant de la vente des coquelicots, le
11 novembre de chaque année, sur les navires britanniques en mer.
Etant donné qu'un bon nombre des anciens combattants des armées
impériales vivent au Canada, une somme de $5,800 provenant du fonds
en question, a été remise par Son Excellence le Gouverneur général du
Canada a la Légion canadienne pour étre octroyée en secours aux anciens
soldats impériaux tombés dans le dénuement.

Pour administrer ce montant, la Légion canadienne constitua un
comité de trois membres, présidé par le signataire des présentes, et
composé, en outre, du major Mordie, de la Banque du Commerce, et du
colonel Osborne, de la Commission canadienne des tombes de guerre.
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Le signataire a adopté pour pratique, dans les cas qui lui sont soumis
par mémoire, d’annoter ses recommandations sur ce mémoire et de le
faire circuler parmi ses collégues pour qu’ils y donnent leur assentiment.
Deux d’entre eux constituent quorum.

Le fonds précité existe depuis 1937, et il nous reste plus de $2,000
en caisse.

Le mémoire ci-joint mentionne dix cas-types de secourus.”

Mémoire
_ VENTE DE COQUELICOTS SUR LES NAVIRES

En septembre 1937, la British Empire Service League, agissant pour le
compte du British Benevolent Fund, fit parvenir & Son Excellence le Gouver-
‘neur général une somme d’environ $5,800, qui fut confiée & la Légion canadienne
pour étre utilisée au profit des anciens combattanh de I'armée impériale dans
le dénuement au Canada.

Les subventions versées & méme ce fonds ne doivent pas excéder $50. Ne
con‘xtl.tuant pas une allocation de chémage, elles ne doivent étre accordées que
lorsque le dénuement est extréme.

Le bilan, arrété au 30 novembre 1940, accuse un solde en caisse de $2,126.
L’énumération qui suit expose dix cas-types de secourus:

Casn® 1—

, “Voici un ancien combattant de l’armée impériale qui est marié et pere
‘de huit enfants. Ses seules ressources consistent en une pension et l'allocation
de maladie aux ouvriers, soit en tout $7.50 par semaine. A l'heure actuelle, il
est sous traitement & I’hdpital et doit bientdét subir une opération. Sa famille
est dans le besoin.”—Le paiement d’une somme de $25 est autorisé.

jiCas n° 2—

“Il ¢'agit ici d’'un ancien soldat de I'armée impériale qui est cloué au lit
par la maladie et dont la femme est également malade. Ils vivent tous deux
grace aux allocations municipales de chomage. Du fait de son état, 'ancien

combattant a besoin d’une alimentation spéciale que ses ressources limitées lui
interdisent.”—Le paiement d’une somme de $25 est autorisé.

Cas n° 3—
“Un homme souffrant de hernie, et qui serait mieux en mesure, aprés une
opération, de gagner sa vie et celle de sa famille.”—$50 accordes pour
lopera.tlon
Cas n° 4—

“Un homme souffrant de rhumatismes douloureux et d'une depression
‘générale. Sa femme et lui travaillent comme conmerge pour $35 par mois.
L’extraction des dents qui lui restent est nécessaire, ainsi que la pose d’un
dentier. Son dentiste accepte de faire ce travail pour $25.”—$25 accordés.

Bas n° 5—

: “Un homme, sa femme et dix enfants vivent avec un secours de $50 par
D, . . . . . . . . p
‘mois. Plusw_urs des enfants n’ont ni souliers ni bas, Les conditions d’existence
de cette famille sont déplorables.”—$25 accordés.

Las n° 6—

B Un, ampute d’'un pied qui a besoin de secours pendant la période post-
pératmre —$30 accordés.
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Cas n° 7— ; A A

“Un ancien soldat des troupes impériales, mort en état d’'indigence aux
Etats-Unis, et enterré dans ce pays aux frais de la section des Grands Lacs
de la Légion canadienne.”—$37.50 accordés, soit la moitié des frais de sépulture.

Cas n° 8— NG

“Un ancien soldat des troupes impériales, sans argent pour l'examen aux
rayons-X, nécessité par sa maladie d’estomac. L’examen peut s’effeetugr a
I’hopital civique pour $10.”—$10 accordés. ,

Cas n° 9— ,

“Un ancien soldat des troupes impériales dont la femme, atteinte de
phlébite, ne recoit pas les soins nécessaires, faute d’argent.”—$15 par mois
accordés, pendant deux mois, pour les soins & la malade. ‘ b

Cas n° 10— ]

“Un ancien soldat des troupes impériales souffrant de sinusite. Une collecte
faite dans la localité a donné $50, et le médecin et le dentiste fournissent gratui-
tement leurs soins.”—$50 pour traitement & 1’hdpital.

8. Autres fonds R

Les coquelicots fabriqués dans les ateliers d’anciens combattants du ministére
des Pensions et de la Santé nationale sont vendus tous les ans, depuis la derniére -
guerre, le jour de ’Armistice. La Légion canadienne a eu le contrdle des fonds
provenant de ces ventes. Le ministere garde simplement le compte des recettes
provenant de 'achat des coquelicots par la Légion, mais il ne tire aucun
bénéfice des ventes.

Dans tout le Canada, des caisses locales ont été créées, de temps & autre,
pour aider les vétérans, avant l'organisation des secours de chomage; mais
organisation de ces caisses est restée locale, et 1'on ne peut évaluer les montants
ainsi obtenus. :

B. Commentaires

(1) L’énumération précédente de quelques-uns des nombreux fonds existant
dans tous le Canada indique la variété des méthodes, des organisations, des
principes mémes inspirant l'assistance aux vétérans. On ne peut guére éviter
cette conclusion: si beaucoup de bien a été accompli, on aurait obtenu encore |
davantage avec un contrdle centralisé, I'établissement de principes uniformes,
la conduite d’enquétes plus larges et plus scientifiques. Les frais d’adminis-
tration n’auraient pas été aussi élevés.

t'(2) Les observations suivantes s'appliquent, en particulier, aux fonds de
cantines:

(a) Lors de leur création, on a cru avantageux de décentraliser leur admi-
nistration, confiée & des commissions provinciales. Mais ces commis- |
sions n’étaient pas formellement tenues de se conformer & des régles |
uniformes en matiére de garde, de placement, de comptabilité et de
contréle. Il ne leur était pas imposé de restrictions en ce qui concerne
le placement de leurs fonds en titres. :

(b) (‘ortai.nes commissions ont secondé des initiatives diverses et, par exem-
p}o, aidé les associations d’anciens combattants & acheter des proprié-
tés. 11 est douteux que cet exercice de leur autorité ait été conforme &
article 10 de la loi. I’arrété en conseil établissant les commissions
a exposé l'objet de la loi; mais aucune loi fédérale ne parait avoir prévu
un controle ou une limitation des:dépenses.

(c) La comptabilité de plusieurs commissions ne peut étre considérée
comme satisfaisante.
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(d) En Ontario, une méthode financiére prudente a réussi & maintenir
intacte la majeure partie du fonds. Mais on ne voit guére & quoi cet
argent servira, dans une vingtaine d’années, quand la majorité des
bénéficiaires seront disparus.

(3) Dans le passé, les anciens soldats imprévoyants ont pu obtenir des
secours de divers fonds, locaux, provinciaux et nationaux. Il est permis de dou-
ter du bien-fondé des octrois accordés en pareil cas.

(4) A Vavenir, les membres d'un Conseil d’administration fédérale vou-
dront probablement établir 1'assistance aux vétérans sur des bases plus prati-
ques que le simple octroi de dons, sans contact ultérieure avec I'assisté. L’orga-
nisation générale des secours aux nécessiteux est beaucoup plus compléte au-
jourd’hui qu'en 1919, au Canada. Elle permet d’insister sur les ceuvres de
rétablissement civil. L’une des ceuvres auxquelles on a pu consacrer des fonds,
dans le passé, était U'instruction des enfants de vétérans. Comme l'instruction,
I’encouragement aux étudiants doués, relévent des autorités provinciales, il est
douteux qu'une partie du fonds puisse étre affectée & des bourses. Le rétablis-
sement du chef de famille est la condition préalable sans laquelle il ne peut

" prendre sa part de la direction & donner & ses enfants. C’est donc l'objectif
principal.

(5) Un programme national de rétablissement doit nécessairement englo-
ber un vaste groupe; il est difficile de légiférer pour de petits groupes ou pour
des cas exceptionnels. Si excellentes que soient les mesures législatives et admi-
nistratives, les réglements sont nécessairement rédigés en vue de restreindre les
abus et de ramener & quelques larges catégories les divers chefs de dépenses
publiques, en cette matiere. Il en résulte que, de temps & autre, se présentent
des cas ne rentrant pas dans le cadre des réglements. Le meilleur moyen de trai-
ter ces cas, en marge de 'aide de I’Etat, est la création d’un fonds volontaire
controlé par des personnes de confiance. D’autre part, les autorités publiques
hésiteront & contracter des dépenses pour expérimenter des projets, & cause des
conséquences politiques en cas d’échec. IL/initiative privée doit donc aller de
Pavant, en matiére de rétablissement, dans les cas ou il serait difficile au Gou-
vernement d’instituer une politique nationale. Par exemple, il est peu probable
que le Gouvernement puisse aider un ancien combattant reprenant son métier
de,pécheur, a acheter un bateau et des engins de péche; et ¢’est pourtant le cas
précis ot un don ou un prét faciliterait au vétéran le prompt retour & son
anclenne occupation.

Tenant compte de ces observations, le Comité présente, & I'unanimité, les
recommandations suivantes:

C. Recommandations

1. Que les bénéfices ou recettes provenant des ventes faites par les cantines
et cercles, et destinés & étre dépensés en faveur et pour le bien-étre des personnes
ayant servi dans les forces armées du Canada pendant la présente guerre, soient
remis au Receveur général du Canada.

2. Que les bénéfices ou recettes pouvant provenir-des autres organismes
établis pour le service des forces armées du Canada, et devant étre dépensés en
faveur et pour le bien-étre des anciens soldats de la présente guerre, soient remis
au Receveur général.

3. Que les fonctionnaires compétents du ministére de la Défense nationale,
chargés de la surveillance des cantines et cercles, soient autorisés & prendre des
mesures spéciales pour le controle des dépenses d’établissement, au moment ou
vers le moment de I’armistice, en vue de conserver les bénéfices et d’épargner
les recettes nettes au profit des anciens membres des forces armées; et que le
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directeur des services auxiliaires soit autorisé a effectuer la démobilisation des
services auxiliaires et & prendre des dispositions pour la récupération des appro-
visionnements, de facon & en faire bénéficier les anciens combattants.

4. Quau moment de la démobilisation, des mesures soient prises pour la
vérification comptable, finale et prompte de tous engagements et opérations des
organismes servant les forces armées, et que des comptes rendus eclairs solent
publiés, le plus tot possible aprés la démobilisation, du montant des sommes
disponibles pour le bien-étre des anciens soldats de la présente guerre, et des
mesures prises pour la préservation et le controle de ces sommes.

5. Que la garde, le placement, le contrdle et l'affectation des sommes ainsi
disponibles pour le bien-étre des anciens soldats, soient réglementés par une loi
du Parlement, et confiés & un Conseil d’administration approprié.

6. L’administration de ces fonds pourrait étre organisée de la maniére
suivante:

(a) Un conseil d’administration national comprenant le juge en chef du
Canada, I'auditeur général du Canada, le gouverneur de la Banque du
Canada, le ministre des Pensions et de la Santé nationale, et le prési-
dent élu d’une association désignée d’anciens soldats. Un secrétariat
serait prévu.

(b) Un comité consultatif fédéral composé d’anciens soldats représentant
les trois armes, et du directeur de la Division du,bien-étre des vétérans
du ministére des Pensions et de la Santé nationale, pour aider le
conseil d’administration & établir son programme général.

(c) Un comité consultatif de district dans chaque zone administrative
desservie par le ministére des Pensions et de la Santé nationale,
comprenant trois membres, dont deux anciens soldats de la guerre
actuelle ayant de bons états de service, pour faire rapport au comité
consultatif fédéral.

(d) Le secrétaire du comité consultatif de district serait, dans chaque
distriet, le fonctionnaire du ministére des Pensions et de la Santé
nationale chargé du bien-étre des vétérans dans ce district. En plus
d’étre chargé des fonetions habituelles d’un secrétaire, il rédigerait les
rapports des enquétes conduites sur les demandes regues, et assurerait
'application des directives du conseil d’administration.

(e) Le conseil d’administration étant responsable du placement et de la
gz:’wdc des fonds, il lui sera peut-étre plus commode d’effectuer les
dépenses par la voie habituelle; c'est-A-dire par lintermédiaire du
trésorier du ministére des Pensions et de la Santé nationale, en conser-
vant les dossiers voulus & la Division du bien-étre des vétérans.

(f) Ces fonds devraient étre placés en valeurs de 'Etat fédéral.

_Le but essentiel du fonds doit étre d’encourager le rétablissement civil des
anciens soldats, et, en tenant compte de I'expérience acquise, le conseil d’admi-
nistration pourrait envisager la dépense d'une plus forte proportion des fonds
pendant les années suivant immédiatement la guerre. Quelque forme d’annuité
résoluble pourrait peut-étre amortir les montants & distribuer, afin que le
montant maximum soit disponible au cours d’une période limitée épuisant. le
fonds & une date déterminée. En acceptant des responsabilités A I'égard des
chémeurs et des nécessiteux, les corps publics ont considérablement changé la
situation au Canada, depuis la derniére guerre. 1] est done moins nécessaire
de conserver des fonds importants pour parer i 'imprévu, au dela d’une dizaine
d’années, & I'égard d’un groupe particulier de la populat’ion.
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11 y aurait lieu de viser & la consolidation de tous les fonds disponibles pour
le bien-étre des anciens combattants, sous une seule administration fédérale.

On a éprouvé de légeres difficultés, dans le passé, a percevoir le plein revenu
des legs personnels destinés & secourir les anciens soldats. Les testaments sont
parfois rédigés de telle maniére qu'ils entrainent les personnes chargées de la
gestion dans des procés qui réduisent le montant des legs. Il conviendrait de
prévoir une formule simple de legs qui permettrait aux testateurs de léguer au
conseil d’administration des fonds & utiliser pour les fins indiquées, conformé-
ment aux pouvoirs que la loi confére & ce conseil.

Objets

Aprés examen des diverses suggestions relatives a l’emploi des fonds de
cantines de la derniére guerre, il y aurait lieu de définir, d’'une maniére générale
mais claire, les usages auxquels le fonds pourrait étre consacré, tels que:

1. Aide aux anciens soldats nécessiteux ou .a leur famille, par voie de prét
ou de don, & défaut de secours de ’Etat ou d’autres sources;

2. Aide & la réadaptation des anciens soldats, en vue des emplois civils,
a défaut d’aide semblable d’une autre source;

3. Aide, par voie de don ou de prét, & 1’établissement ou au rétablissement
des anciens soldats comme marchands ou petits commercants, lorsque cela doit
leur permettre de gagner leur vie;

4. Aide, par voie de dons ou de préts limités, aux anciens soldats s’enga-
geant dans une entreprise modeste, occupant tout ou partie de leur temps;

5. Tout usage urgent que le Conseil d’administration peut juger bon.

Le comité estime que la fusion des fonds de cantines et autres fonds consti-
tués par les recettes des associations servant les forces armées, en un seul fonds
national, créé par une loi fédérale de la maniére indiquée ci-dessus, encoura-
gerait les dons volontaires, legs ou octrois d’autres sources, qui pourraient étre
recus et gérés par les administrateurs du fonds.

Le tout respectueusement soumis,
Le président
, du sous-comité d’administration des fonds spéciauzx,
(Signé) A. J. DIXON.

APPENDICE “G”
C.P. 74/9130

Copie certifiée conforme au procés-verbal d’une réunion du Conseil du Trésor,
approuvé par Son Excellence le Gouverneur général en conseil le 22 novembre
1941.

Défense nationale

Le Conseil du Trésor a été saisi du mémoire suivant de I’honorable ministre
associé de la Défense nationale:

“Le soussigné a ’honneur d’exposer que l'arrété en conseil C.P. 7520
du 21 décembre 1940, modifié par les arrétés en conseil C.P. 224 du 13
janvier 1941, C.P. 1087 du 14 février 1941 et C.P. 1959 du 24 mars 1941,
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a institué un Comité chargé de présenter, aprés enquéte, au ministre de la
Défense nationale un rapport et des recommandations sur la perception,
la garde, le placement et la surveillance des deniers résultant de l'exploi-
tation des cantines et autres services auxiliaires, pour le bénéfice des
forces armées de Sa Majesté au Canada durant la guerre actuelle.

Ce Comité a soumis un rapport écrit, daté du 30 aofit 1941, dans
lequel, entre autres recommandations relatives au bénéfice et au bien-

étre des membres des forces armées et des personnes & leur charge, il

recommande la nomination de gardiens des sommes déja recues et actuel-

lement confiées au Receveur général du Canada, afin que ces sommes

puissent étre placées en titres de I’Etat canadien ou garantis par 'Etat

canadien; et le Comité propose que ces gardiens soient le gouverneur de

la Banque du Canada, le sous-ministre des Finances et le président de la
Commission des fonds régimentaires.
I’adjudant général a exposé que:

(1) Des cantines ont déja été établies en divers centres, au Canada

et ailleurs, pour les membres de ’Amée active, en vertu d’accords auto-

risés par I'arrété en conseil C.P. 60/3404 du 24 juillet 1940 entre sa Ma- g

jesté le Roi, représenté par I’honorable ministre de la Défense nationale

du Dominion du Canada, et les associations suivantes de service

auxiliaire:

The Young Men’s Christian Association, ‘

I’Armée du Salut, »

Les Chevaliers de Colomb,

The Canadian Legion War Services, Inc.,
et d’autres cantines ont également été établies aux anciens centres d’en-
trainement de la Réserve, en vertu d’accords supplémentaires signés par
les associations susdites, aux dates suivantes:

The Young Men’s Christian Association—29 octobre 1940,

L’Armée du Salut—12 octobre 1940,

Les Chevaliers de Colomb—11 octobre 1940,

[he Canadian Legion War Services, Inc.—12 octobre 1940.

(2) Apres paiement de 5 p. 100 des recettes brutes aux unités des
services par ces cantines, le total des bénéfices nets résultant des opéra-
tions des cantines ci-dessus mentionnées, déterminé conformément aux
accords cités dans le paragraphe (1), est actuellement remis au Receveur
général du Canada. v

. (3) On prévoit que d’autres sommes provenant des entreprises des-
dites associations de service auxiliaire ainsi que d’autres entreprises
¢tablies au Canada et ailleurs au bénéfice des membres des forces armées
seront recues de temps & autre et versées au crédit du Receveur général
du Canada.

(4) I1 est. ‘désirable de prendre des dispositions pour le placement
des sommes déja recues ou qui pourront étre regues par la suite, provenant
des entreprises des services mentionnés ci-dessus.

Comme mesure provisoire et pour établir, en attendant la décision finale
sera prise sur le rapport du Comité, un moyen de placer les sommes prove-

ri:"“tt des opérations des associations mentionnées aux présentes, ou les sommes
(l nllg ]E ¢ provenance, il parait opportun de placer les sommes en question en titres
de I Etat canadien ou garantis par 'Etat canadien, et de nommer & cette fin des

gardiens d

¢ ces sommes. L’adjudant général a recommandé, en conséquence:

(@) que les sommes suivantes: 2

(1) Toutes les sommes déja recues desdites associations de service
auxiliaire et actuellement remises au Receveur général du Canada; et
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(ii) Les autres sommes qui pourront, de temps & autre, provenir des béné-
x fices réalisés sous le régime des accords intervenus ou a Intervenir
entre Sa Majesté le Roi représenté par I’honorable ministre de la
Défense nationale et les quatre associations nationales susdites, ou
qui pourront provenir de I'application de ces accords au bénéfice des
membres des forces armées de Sa Majesté au Canada durant la
guerre actuelle; et
(iii) Les sommes qui ont été ou seront recues de quelque autre source
pour le bénéfice et le bien-étre des membres et anciens membres des
forces armées et des personnes & leur charge;

oient remises aux gardiens désignés ci-dessous.

(b) Que les personnes suivantes soient nommées gardiens, chargés de rece-
voir et de placer les sommes susdites:

Le gouverneur de la Banque du Canada,

Le sous-ministre des Finances,

Le président de la Commission des fonds régimentaires.
(¢) Que ces gardiens soient chargés de placer toutes les sommes qui leur
sont remises, de quelque source que ce soit, pour le bénéfice des mem-
bres et anciens membres des forces armées de Sa Majesté au Canada
et des personnes & leur charge durant la présente guerre, en titres de
I’Etat canadien ou garantis par 'Etat canadien, tant pour le principal
que pour l'intérét, et que tous ces titres soient remis au ministre des
Finances, qui les fera déposer en silireté.
. Le soussigné approuve les recommandations de I’adjudant général, et les
soumet & la considération favorable-de Votre Excellence.”
= Le Conseil du Trésor agrée le rapport et la recommandation précités, et en
| sollicite 'approbation.

(Signé) A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil privé.

APPENDICE “H”
C.P. 7/3183

Copie certifiée conforme au procés-verbal d’une réunion du Conseil du Trésor,
approuvé par Son Excellence le Gouverneur général en conseil le 21 avril

1942.

Finances—Défense Nationale

——————— -

 Eit e nctae

_ Le Conseil du Trésor a été saisi du mémoire suivant émanant de I’honorable
ministre des Finances et de ’honorable ministre de la Défense nationale:

Les soussignés ont I’honneur d’exposer:—

1. Que larrété en conseil C.P. 74/9130 du 22 novembre 1941 a ap-
prouvé le proceés-verbal du Conseil du Trésor par lequel les bénéfices des
cantines exploitées par certains services auxiliaires autorisés par larrété
en conseil C.P. 60/3404 du 24 juillet 1940, pour le bénéfice des membres
(}es forcqs armées et déposés chez le Receveur général du Canada devaient
étre remis & trois gardiens désignés, savoir:—

Le gouverneur de la Banque du Canada,

Le sous-ministre des Finances,

Le président de la Commission des Fonds régimentaires,
et placés par ces derniers, et que ces placements devaient étre détenus

par eux en fiducie au profit des membres desdits forces et des personnes
a leur charge;
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2. Que de l'avis desdits gardiens et des soussignés, il serait de beau-
coup plus simple et plus satisfaisant, du point de vue administratif, si,
au lieu de nommer des gardiens chargés de la tache difficile de garder
les sommes ainsi en dépot placées en tout temps en des obligations du
Dominion, ou directes, ou garanties, il était stipulé que cesdites sommes
seront déposées et détenues par le ministre des Finances et le Receveur
général du Canada comme une caisse de fiducie et qu'un taux approprié
d’intérét sera versé sur les deniers constituant ladite caisse.

3. Que, de lavis desdits gardiens et des soussignés, un taux d’inté-
rét de 24 pour cent par an, composé semestriellement sur les soldes men-
suels minimums déposés & la Caisse, serait approprié puisqu’il offrirait
peut-étre le meilleur rendement éventuellement possible si ces deniers
étaient placés par lesdits gardiens en valeurs d'une durée appropriée,
tout en tenant compte des besoins probables estimés comme représentant
les déboursés en especes & méme la caisse dans les années futures.

En conséquence, les soussignés, sous l'autorité des dispositions de la
Loi des mesures ‘de guerre, chapitre 206 des Statuts revisés du Canada,
1927, et de la Loi du Revenu consolidé et de la vérification, 1931, chapitre
27, ont ’honneur de recommander: :

1. Que soient rescindées les instructions contenues au proces-verbal
du Conseil du Trésor, approuvé par 'arrété en conseil C.P. 74/9130 du
22 novembre 1941;

2. Que les deniers déja recus et maintenant déposés chez le Receveur
général du Canada et que ceux qui seront désormais déposés chez le Re-
ceveur général du Canada par les services auxiliaires en vertu d’accords
autorisés par l'arrété en conseil C.P. 60/3404 du 24 juillet 1940, soient
gardés par le receveur général du Canada dans une caisse distinete & étre.
désignée: “La Caisse centrale de fiducie des cantines de l'armée, de la
marine et de I’aviation”;

3. Que les dépdts a ladite caisse chez le Receveur général du Canada
soient censés rapporter un intérét de 21 pour cent par an, lequel leur sera
crédité semestriellement d’aprés le solde mensuel minimum en dépot &
ladite caisse; ;

4. Que tous deniers qui ont été ou seront déposés par la suite chez
le Receveur général du Canada par lesdits services auxiliaires, ou prove-
nant de toute autre source, au profit ou au bien-étre des membres ou des
anclens membres des forces et des personnes & leur charge, soient gardés
comme sommes en fiducie dans la Caisse centrale de fiducie des cantines
de l'armée, de la marine et de l’aviation, afin d’étre dépensés, au besoin,
pour le profit et le bien-étre des membres et des anciens membres des
forces et des personnes A leur charge, en la maniére et suivant les
montants que Votre Excellence en conseil peut & 'occasion ordonner par
arrété en conseil.

Le Conseil du Trésor agrée le rapport et la recommandation précités, et
en sollicite 'approbation.

(Signé) A. D. P. HEENEY,
Greffier du Conseil privé.

L’honorable ministre
de la Défense nationale.
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PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 277,

Le marpI 19 mai 1942,

~ Le Comité spéeial institué pour étudier la disposition des fonds de cantines
ge réunit & 10 heures du matin, sous la présidence de M. W. Ross Macdonald
(Brantford-City).

. Présents: MM, Abbott, Adamson, Black (Yukon), Blanchette, Brooks,
Castleden, Cleaver, Emmerson, Fauteux Hazen, Isnor, Macdonald (Brantford-
City), MacKenzie (Neepawa), Marsha,ll Ross (Mzddlesex-est), Sanderson,
Winkler.

Sont aqussi présents: Le colonel E. A. Deacon, directeur des Services auxiliai-
res (Armée), accompagné du lieutenant-colonel A. Cairns; le lieutenant-colonel
J.-A. de Lalanne, Commission des fonds régimentaires, accompagné du major
Georges Garneau et du capitaine D. Donnelly; le capitaine J.-O. Cossette,
M.R.C., secrétaire des affaires navales; M. A. J. Dixon, président du sous-comité
d 'administration des fonds spéciaux, accompagné de M. A. M. ‘Wright, direc-
teur du rétablissement, et M. B. W. Russell, avocat du ministére des Pensions et
de la Santé nationale.

Le pres1dent ouvre la séance par la lecture d’'une lettre de M. J. C. G.
el'ng, secrétaire général adjoint de la Légion canadienne, B.E.S.L.; ainsi que
d’une lettre du capitaine Jules J. Ferry, ex-président de la section ontarienne de
la Légion canadienne. Dans la premiere, M. Herwig demande d’étre entendu
avant ou aprés le congrés national de la Légion qui se tiendra & Winnipeg du 24
‘au 27 mai, selon qu’il conviendra au Comité. Dans la seconde, M. Ferry, de-
‘mande au Comité d’entendre le major A. C. Lewis de Toronto, secrétaire-tréso-
rier du Bureau provincial des commissaires de ’Ontario. Apres débat il est
‘convenu de fournir 'occasion & ces messieurs de comparaitre devant le Comité
'a une date ultérieure.

Le lieutenant-colonel J.-A. de Lalanne, de la Commission des fonds regl-
mentaires, est appelé et il dépose un résumé des opérations des cantines régies
par les unités et formations de I'armée active, y compris les centres et dépots
‘d’instruction au Canada, & Terre-Neuve et en Islande, pour la période comprise
entre le ler avril 1940 et le 31 décembre 1941, ainsi que des cantines régies par
les quatre orgamsmes nationaux au Canada et & Terre-Neuve. Plus tard au
cours de la séance, le témoin dépose des échantillons des livres et formules pré-
parés pour 'usage 'des unités et formations de I'armée. Le preeldent signale que
haque membre du Comité recevra un exemplaire du résumé déposé par le lieu-
‘tenant-colonel de Lalanne et que les livres et formules seront confiés & la garde
;e secrétaire pour lmformatlon du Comité. Tl est convenu que le témoin sera
nterrogé sur ces matiéres & une séance ultérieure.

‘ Le colonel E. A. Deacon, directeur des Services auxiliaires (Armée), est
ensuite appelé. Il est longuement interrogé sur le fonctionnement des cantines
irégies par les quatre organismes nationaux en Angleterre. Au cours de la dépo-
sition du témoin, le lieutenant-colonel A. Cairns dépose des copies de larrété
IL.P. 60/3404 ainsi que de la convention intervenue entre Sa Majesté le Roi et
les organismes nationaux suivants: la Young Men’s Christian Association,
TArmée du Salut, les Chevaliers de Colomb et les Canadian Legion War Qermces,
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Sur la proposition de M. Hazen, il est

Résolu: Que les documents déposés par le lieutenant-colonel A. Cairns
soient imprimés comme Appendice I aux Procés-Verbaux et Témoignages
de ce jour.

Sur la proposition de M. Isnor, il est

Résolu: Que soit déposé un état semblable & celui qu’a fourni ce jour le
lieutenant-colonel de Lalanne, cet état devant indiquer les ventes, les frais
d’exploitation et les bénéfices résultant des opérations des quatre-vingt-sept
cantines exploitées en Angleterre par les quatre organismes nationaux, pour
les périodes allant du ler avril au 31 décembre 1940 et du ler janvier au
31 décembre 1941. Cet état doit indiquer ’emploi des bénéfices.

Le témoin s’engage & fournir au Comité les renseignements demandés au
cours des deux prochaines semaines ou & peu pres.

Le président remercie le colonel Deacon et celui-ci se retire.

Le lieutenant-colonel de Lalanne est rappelé. Le Comité lui pose quelques
questions et lui demande de fournir, & sa prochaine séance, copie de I'ordonnance
générale établissant la Commission des fonds régimentaires. '

Le Comité convient de faire a la version anglaise une correction qu'il n’est
pas nécessaire d’apporter a la version francaise.

Avant l'ajournement le président donne lecture d’une communication de
I'’honorable Ian Mackenzie, capitaine, dans laquelle le ministre des Pensions et
de la Santé nationale exprime son regret de ne pouvoir assister & la réunion du
Comité par suite de la tenue & Ottawa de la Conférence de I’air des Nations unies.

A 11 h. 35 du matin, le Comité s'ajourne pour se réunir sur convocation du
président.

Le secrétaire du Comité,
ANTOINE CHASSE.



TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 277,

Le 19 mai 1942.

1 Le Comité spécial d’enquéte sur les fonds de cantines se réunit & 10 h. 30
- du matin sous la présidence de M. W. R. Macdonald.

. Le prEsipENT: La séance est ouverte, messieurs. J’ai recu plusieurs lettres
~ depuis notre derniére séance. J’en ai recu une de M. J. C. G. Herwig, secrétaire
_général adjoint de la Légion canadienne qui désirait exposer au Comité les vues
“de son association et pourrait le faire avant le congrés de la Légion ou de préfé-
- rence ‘aprés ce congrés. Je crois que le Comité consentirait & ’entendre apres le
| congres.

¢ M. Isnor: A quelle date le congrés aura-t-il lieu, monsieur le président? Il
-~ se tient a Winnipeg, n’est-ce pas?

Le présipeNT: Ce congrés se tiendra la semaine prochaine, du 24 au 27 mal,
4 Winnipeg. Le Comité siégera aprés cela. J’ai également recu une lettre de
. M. Jules F. Ferry, ancien président de la section ontarienne de la Légion cana-
- dienne au sujet du major A. C. Lewis, qui est le secrétaire trésorier du Bureau
des commissaires de 1'Ontario. Je-crois qu'il a acquis une vaste expérience de
= la question & 1'étude et je suggérerais qu’on le fasse demander & une date ultérieure,
gi le Comité le veut bien. Le Comité est-il de cet avis.

; M. CasTtLEDEN: Je me permet de suggérer qu’il serait peut-étre bon de sou-
- mettre la question des fonds de cantines au congrés annuel de la B.E.S.L. Cette
question fait partie de leur ordre du jour, n’est-ce pas?

Le prESIDENT: Oui, l'ordre du jour du congrés en fait mention.
M. CastrepEN: Et une damende de suggestions venant de ce Comité?

i Le préspENT: Les représentants pourraient alors, aprés que les recomman-
| dations auront été approuvées par le congrés venir & une séance de ce Comité
- avec les recommandations. J’ai dit un mot du major A. C. Lewis. Comme il
connait la question & fond, il pourrait renseigner le Comité et lui donner des
informations trés utiles sur la maniére dont I'argent a été dépensé dans 1’Ontario.
. Si le Comité le veut bien, nous pourrons le faire venir plus tard.

Quelques DEPUTES: Approuvé.

= Le prESIDENT: Messieurs, en rendant témoignage lors de la derniére séance, le
| colonel de Lalanne s’est dit prét & dresser un rapport sur les fonds recus. Ce
rapport est maintenant prét et je propose qu’il soit versé au dossier et que le
- secrétaire en distribue une copie aux membres. Le colonel de Lalanne compa-
raitra de nouveau a une date ultérieure et nous fournira les informations dési-
~ rées sur son rapport. Je suggérerais que le colonel de Lalanne continue sa
. déposition aujourd’hui, mais le colonel Deacon qui arrive de Grande-Bretagne
- est présent, et nous devrions lui demander de témoigner le premier, car il doit
| s’absenter pour une semaine ou dix jours; alors si c'est le bon plaisir du Comité,
o nous pourrions déposer le rapport dans nos dossiers et demander au colonel
. Deacon de rendre témoignage; le colonel de Lalanne reviendra plus tard.

s
¢
;

¢
q,

Le colonel E. A. Deacon, directeur des Services auxiliaires, est appelé.
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Le président: T £

B Colonel Deacon, seriez-vous assez bon d’expliquer au comxte oh 01
8tes allé & l'extérieur du Canada. Je crois que vous étes allé en Grande-Breta-
gne. Qu’y avez-vous fait?—R. J’ai été envoyé au Royaume-Uni pour enquéte
sur des questions qui relévent de la juridiction du directorat des Services
auxiliaires. J'ai étudié la question des cantines exploitées par les quatre orga-
nismes volontaires nationaux qui coopérent avec I’Armée canadienne. Le
nombre des cantines varie selon les circonstances, mais nos livres attestent qu'il
existe 87 cantines exploitées par les organismes nationaux. Les N.AAF.L
exploitent aussi un grand nombre de cantines qui ne tombent pas sous la ]un-,
diction des Services auxiliaires. Les marchandises de nos propres cantines sont
soit fournies par les N.A.A.F.I. au prix du gros, en provenance des manufac-
tures, soit importées du Canada, et les prix correspondent & ceux des marchan-
dises en vente dans les cantines des N.A.A.F.I  Les unités canadiennes ne
regoivent pas le pourcentage en argent des profits réalisés par les orgamsmes,
mais ces profits sont dépensés au bénéfice des forces canadiennes. Je crois que
les cantines exploitées par les N.A.A.F.I. remettent 6 p. 100 des profits bruts en
argent aux unités qu’elles desservent. Nos propres cantines sont frequentees
quotidiennement par une moyenne d’environ 253 hommes. :

M. Castleden.:

D. Je me pose une question: arrive-t-il qu'une unité demande une part
plus généreuse des profits bruts?—R. Je n’en ai pas entendu parler. Je n’ai
pas fait d’enquéte la-dessus. 4

D. Alors, on ne demande pas une plus grande part des profits bruts?— |
R. A ma connaissance, non. :

M. MacKenzie (Neepawa):

D. Cette part de 6 p. 100 vient des organmnes nationaux?—R. Non, cette i
part de 6 p. 100 est remise par les N.A.A.F.I., aux unités canadiennes chez qui ils
exploitent des cantines. Cette part est remise directement, sans mtermedlalre.

M. Isnor:

D. Quant & vos cantines, votre propre unité bénéficie des profits; vous' X
ne remettez rien?—R. Non, le profit obtenu dans I'exploitation de ces cantines
est dépensé au bénéfice de< hommes, mais il ne leur est pas remis en argent
comptant. ; ¢

M. Brooks:

D. Quel montant faut-il débourser pour I’administration de ces ecantines
d’outre-mer?—R. Je ne puis vous donner ces chiffres; nous sommes & mettre sur -
pied tout le systéme de comptabilité.

M. Hazen:

D. Qui est en charge de ces “cantines?>—R. Le surveillant au service de
Porganisme qui exploite la cantine se trouve chargé de la cantine. ;
D. Est-ce un officier honoraire?—R. Les représentants des organismes sont
dans la catégorie des surveillants. Ils recoivent la solde de capitaine, mais ce
ne sont pas des officiers brevetés. g
D. Mais ils portent 'uniforme des officiers?>—R. Ils portent un uniforme
semblable & celui des officiers, sans insignes de grade. E
D. Par qui sont-ils nommés? Sur la recommandation de qui sont-ils nom-

més?—R. Ils sont nommés sur proposition de l'organisme intéressé et avec
'approbation du directorat des Services auxiliaires,
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D. Est-ce qu’un homme d’age militaire et physiquement apte peut étre nom-
 ces charges?—R. Il doit obtenir de la commission I’exemption ordinaire.
'D. A qui doit-il s'adresser>—R. A la commission de son district, s'il est
e militaire et sujet & ’appel.

M. Brooks:

~ D. Est-il payé par les Services auxiliaires?—R. Non, il l’est par le ministére
e ]a Défense nationale du moment qu’il s’embarque pour le Royaume-Uni.
D. C’est différent ici au Canada, n’est-ce pas? N’est-il pas payé par les
ervices auxiliaires iei?—R. Au Canada il est payé par 'organisme qui l’emploie.

M. Ross (Middlesex est):

- D. Vous avez mentionné qu'un systéme de comptabilité complet est en voie
’établissement. Quel systéme de comptabilité aviez-vous jusqu’alors?—R. Eh
ien, les organismes tenaient leurs propres comptes qui étaient examinés par leurs
propres vérificateurs; mais nous sommes actuellement & mettre au point un
ystéme de comptabilité militaire qui servira & contrdler le premier.

~ D. Est-ce la une procédure temporaire—ce controle que vous mentionnez—
ou bien est-ce une mesure permanente?—R. C’est une mesure permanente, car
nous voulons savoir exactement & combien s’élévent les recettes des cantines et
3 quoi les fonds sont employés.

M. Marshall:
D. Pourquoi n’a-t-on pas établi un tel systéme avant?—R. Je ne puis pas
épondre & cela.

M. Hazen:

- D. Est-ce que ces officiers honoraires, quelque nom que vous leur donniez, qui
sont en charge de ces cantines engagent leurs propres aides? D’ou viennent les
aides qui travaillent sous leurs ordres?—R. Il existe une disposition qui dit qu’on
peut employer des aides militaires ou civils. Les aides militaires. ..

~ D. Qui les nomme?—R. J'en arrivais la. J'étais pour faire la distinction
entre les deux. Cette disposition était prévue & l'origine par un arrété du conseil
privé concernant la nomination des aides civils; les aides civils qui seraient
nmommés au Canada subiraient leur examen médical, seraient approuvés par le
ministére de la Défense nationale et ensuite envoyés outre-mer. Il n’y a pas eu
beaucoup d’aides civils envoyés outre-mer, car une entente fut conclue pour l'u-
tilisation des aides militaires & raison de quatre aides militaires par 1,000 hommes
'de troupe; ces aides militaires sont tirés de l'unité ou de l'unité exploitante et

ontinuent & faire partie de cette unité.
. D. Retirent-ils leur solde?—R. Oui, ils touchent leur solde.

M. Brooks:

E, D. Les Services auxiliaires n’exploitent que des cantines de tempérance,
n'est-ce pas?—R. Oui, c’est le cas.

M. Castleden:

. D. Nous a-t-on donné & comprendre que le montant payé & l'unité consiste
dans le 6 p. 100 du profit ou 6 p. 100 des recettes brutes>—R. Je crois que c’est
0 p. 100 des profits bruts des N.A.A.F.I.

. D. D’aprés les témoignages rendus la semaine derniére je croyais, que c’était
6 p. 100 des recettes brutes—R. Au Canada, les organismes payent plus que le
‘Pourcentage des recettes brutes, mais quant aux N.A A F.I. — je fais cette décla-
Tation qui est sujette & vérification — je crois que c'était 6 p. 100 des profits bruts;
Je cite de mémoire cependant.
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M. Marshall:
D. Nlest-ce pas 2 p. 100 des recettes brutes au Canada?—R. Non; au Canada
ils paient plus de 5 p. 100 des recettes brutes.

M. Castleden: :
D. Oui, c’est cela; et vous dites que les N.A.AF.I. remettent 6 p. 100 des
recettes brutes?—R. Je crois que c’est une part des profits bruts, mais je puis
me tromper.

M. Marshall:

D. Mettez-vous sur pied un organisme distinct de celui qui fonetionne au
Canada pour le travail qui se poursuit outre-mer? Il existe un comité chargé du
fonctionnement des cantines au Canada?—R. Il y a une commission du budget
qui fonctionne sous la juridiction du ministére des Services nationaux de guerre,
au Canada, et 'on est & établir un comité semblable dans le Royaume-Uni.

D. Est-ce que ce comité travaillerait d’accord avec l'autre ou bien en est-il
distinct?—R. Cette question reléve du ministére des Services nationaux de
guerre et je ne puis y répondre.

M. Ross (Middlesex est):

D. Pouvez-vous nous donner quelques détails sur le nouveau systeme de
comptabilité que vous étes en train de mettre au point?—R. Eh bien, nous som-
mes & établir un systéme correspondant & celui en usage au Canada. Les asso-
ciations feront un rapport mensuel de leurs affaires. Nous nous attendons a ce
qu’elles fassent examiner leurs livres par leurs propres vérificateurs et les fassent
reviser par les représentants de la Commission des fonds régimentaires du Royau-
me-Uni, & peu prés comme cela se pratique au Canada.

D. Est-ce que ce nouveau mécanisme est mis au point? Est-ce qu'on a
nommé le personnel de tout ce service de comptabilité?—R. Non. Les quartiers
généraux militaires canadiens dans le Royaume-Uni en font actuellement la no-
mination; car les nominations n’étaient pas encore faites & mon départ.

D. Cette demande vient-elle directement de quelques-unes des unités ou bien
est-ce simplement une question de méthode?—R. Ce fut une question discutée
entre les officiers des quartiers généraux militaires canadiens et moi-méme.

M. Brooks: 1

~ D. Quel est le systéme employé pour ’allocation de telle ou telle région aux
différents services pour leur fonctionnement? Ces services se font-ils concur-
rence les uns aux autres dans les différents camps?—R. Les formations de ’Ar-
mée Canadienne sont réparties par brigades entre les diverses associations. Cest-
a-dire que chaque association dessert une brigade de la division et ses activités se
déploient au sein de cette brigade. Ou que se trouve cette brigade, 'organisme
chargé de desservir cette brigade en particulier fonctionne. La situation est
différente quand il s’agit du personnel du Corps de 'aviation royale canadienne,
parce qu'un peu plus de cinq cents escadrilles britanniques — escadrilles de la
R.A.F. — comptent des aviateurs eanadiens dans leurs effectifs. Nous avons done
divisé le Royaume-Uni par zones; nous l'avons divisé en quatre zones, prépo-
sant un organisme & chaque zone. C’est I'organisation générale. Chaque orga-
nisme est chargé de fonctions spéeiales.
tD. Chaque brigade est done desservie par 'un de ces services? —R. Clest
exact.

M. MacKenzie (Neepawa) :
D. De qui faut-il obtenir 'autorisation pour établir une cantine? Qui de-
mande la cantine d’abord? On n’oblige pas les brigades de les accepter, tou-
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~ jours?>—R. Non. Ou bien le commandant de I'unité exploite sa propre cantine
~ ou bien il demande aux N.A.A.F.I. de la faire fonctionner ou bien encore c’est
~ une association nationale qui s’en occupe.

D. Voici ce que je veux dire: eomment la cantine est-elle établie d’abord?
Fait-elle partie de 'organisme?—R. C’est le commandant de 'unité intéressée
qui décide de l'opportunité d’avoir une cantine et qui choisit son personnel.
Personne n’est obligé & quoi que ce soit.

D. Il doit y avoir un certain nombre d’hommes qui demandent la cantine,
n’est-ce pas? Ou bien est-ce le commandant qui décide lui-théme 8’il désire une
cantine ou non?—R. Bien, je suppose qu'il sait si la cantine est nécessaire ou non.

M. Brooks:

D. Alors le commandant peut avoir une cantine & lui ou bien il peut deman-
der & l'un des services de faire fonctionner une cantine-restaurant?=—R. Oui.

D. Il s’agit bien d’une cantine-restaurant?—R. Nos services n’exploitent que
des cantines-restaurants. Sile commandant veut une cantine-buvette, il I’exploi-
tera lui-méme ou il demandera aux N.A.A.F.I. de 'exploiter.

Le président:

D. J’aimerais bien faire ressortir la distinction qu'il faut faire entre les
différentes organisations. Les N.A.A.F.I. sont-ils exploités séparément des ser-
vices auxiliaires?—R. Absolument. Les N.A.A.F.I. sont une organisation bri-
tannique. .

D. Les N.A.AF.I sont une organisation britannique?—R. Oui.

D. Quel est leur nom au complet?—R. Navy, Army and Air Force Institutes.

D. Exploitent-ils des établissements parmi les troupes canadiennes, parmi les
forces armées du Canada?—R. Les N.A.A.F.I. ont des cantines dans les forces
armées canadiennes.

D. Les forces armées canadiennes ou le gouvernement canadien ont-ils des
représentants dans les N.A.A.F.I.?—R. Pas que, je sache, non.

D. Avez-vous dit que les unités desservies par les N.A.A.F.I., obtenaient 6 p.
100 des bénéfices bruts?—R. Oui.

D. Qu'advient-il du reste de ces profits, c’est-i-dire des 94 p. 100?—R. Je
ne sais.

D. Autant que vous pouvez le savoir, les troupes canadiennes n’en retirent
rien?—R. Je crois que la question des bénéfices que les troupes canadiennes doi-
vent en définitive retirer des N.A.A.F.I. fait actuellement ’objet de certaines négo-
ciations auxquelles je n’ai pas pris part.

D. Les services auxiliaires canadiens, si je comprends bien, n’exploitent pas
de cantines-buvettes?—R. Non.

D. Les N.A.AF.IL en exploitent-ils?—R. Oui.

M. Adamson:

D. Une unité peut exploiter sa propre cantine-restaurant, si j’ai bien compris,
ou elle peut demander & I'un des’services auxiliaires, comme la Y.M.C.A., les
Chevaliers de Colomb, la Légion ou ’Armée du Salut, d’exploiter les cantines &
sa place?—R. Clest cela.

D. Elle a le choix?—R. Oui. ;

D. Si une unité exploite sa propre cantine, les bénéfices lui en sont versés?—
R. C’est bien cela.

M. Marshall:

D. Avez-vous trace de la somme que les quatre associations nationales ont

versée aux N.A.AFI ?—R. Je ne crois pas qu’elles aient versé quoi que ce soit
aux NAAFIL
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D. N’y a-t-il pas un arrangement avec ces organisations natioi_;ales auamet" §
de certains pourcentages des bénéfices de l'exploitation des cantines dans les

unités?>—R. Dans le Royaume-Uni? ; ‘ i

D. Oui—R. Non. La ot les associations exploitent les cantines, les bénéfices
se dépensent au profit des soldats, mais ces organisations ne distribuent pas
d’argent. :

gD. Ainsi, il n'y a pas de bénéfices du tout provenant de I'exploitation des
cantines outre-mer qui soient versés au fonds central, disons, ou au compte du
Receveur général?—R. Non. : .

Le présmENT: Voulez-vous parler des N.AAF.L? .

M. MarsHALL: Je veux parler de toute organisation exploitant des cantines
dans ’armée. -

Le TémoiN: Les bénéfices nets provenant de l'exploitation des cantines éta-
blies par les organisations nationales au Royaume-Uni se dépensent au profit des
forces canadiennes par 'organisation qui les a réalisés. '

D. Alors il n’y a pas de fonds dont nous ayons & nous occuper?>—R. Non, il
n'y a pas d’argent & verser dans le fonds central des cantines, d’aprés 'arrange-
ment actuel.

Le président:

D. Les organisations intéressées rendent-elles compte au gouvernement ou
a quelque service des forces armées, des sommes réalisées par les services auxili-
aire?—R. Les organisations tiennent leurs livres, mais dans le Royaume-Uni,
autant que je puis le savoir, elles n’ont pas rendu compte réguliérement de leurs
recettes aux autorités militaires. 3

D. Comment savons-nous ou comment peut-on savoir si les profits que les
organisations ont réalisés ont servi & l'avantage des soldats?—R. Nous ne le
savons peut-étre pas exactement.

M. Brooks:

D. N'y a-t-il pas un bureau, constitué de représentants de diverses unités,
qui s’occupe de ces fonds? N’y a-t-il pas quelqu'un pour voir & ce que l'unité
obtienne ce & quoi elle a droit ou si on laisse entiérement ce soin aux services auxi-
liaires?—R. Jusqu'a présent, la chose a été laissée entre les mains des unités,
sauf quant aux états qui doivent &tre produits en vertu de la Loi des secours de
guerre.

Le président:

D. Vous avez dit que les unités obtenaient 6 p. 100 des bénéfices bruts des
N. A AFI.?—R. Oui.

D. Et nous présumons que les unités dépensent cet argent parmi les
soldats?—R. Oui.

D. Que]'p’ourcentage des bénéfices des services auxiliaires est versé directe-
ment aux unités?—R. Ces bénéfices ne sont pas versés en argent.

D. Alors, olt vont les profits?>—R. Les profits se dépensent.

D. Non, oli vont-ils? Qui les regoit en premier lieu?—R. L’organisation qui
exploite la cantine regoit les bénéfices.

D. Rend-elle compte de ses profits & un ministére?—R. Non, sauf dans I'état

général, qui peut étre transmis au ministére des Services nationaux de guerre.

A ma connaissance, aucun compte spécial n’a été rendu des bénéfices de chaque
cantine, jusqu’a présent.

p. Lorsque les bénéfices se dépensent au profit des soldats, ils sont dépensés
par l'organisation qui les a réalisés, n’est-ce pas?—R. C’est bien cela. :

M. Isnor:

D. Pouvez-vous nous dire, colonel, quelles ont été les ventes brutes des 87
cantines, au cours de I’an dernier?—R. Non, je n’ai pas ces chiffres.

4
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" D. Mais il y a des comptes que nous pouvons avoir?—R. Je ne les ai pas,
‘mais je crois qu'il y en a, oul. :

$

, M. Hazen: ‘ : . ;
~ D. Voudriez-vous nous dire si, d’aprés vous, le systéme que vous avez exposé
_concernant ces profits est satisfaisant?—R. Lorsque je suis arrivé au Royaume-
" Uni, j’ai eu 'impression qu’il fallait établir immédiatement un systéme de comp-
' tabilité pour que nous puissions savoir exactement quels bénéfices on réalisait et
comment ils se dépensaient. Cela se fait actuellement.
. D. Cela se fait actuellement?—R. On est & établir le systéme de compta-
~ bilité.

M. Ross (Middlesex):
D. Quand commencera-t-il & fonctionner, d’aprés vous?—R. D’ici quelques
- semaines.
D. Depuis quand travaille-t-on & 1’établir?>—R. Depuis une couple de mois.
i D. Cela comprend mars, avril et mai?—R. Oui. Sans doute, certains élé-
- ments qui sont entrés en jeu ont di le retarder.
D. Alors il faudra encore quelques semaines avant qu’il commence & fone-
 tionner?—R. Peut-étre, oui.

M. Brooks:

; D. Certains commandants des unités se sont-ils plaints de ne pas recevoir ce

- qui devait leur révenir des cantines?—R. Non, je n’ai entendu aucune plainte,

'~ car le fonctionnement des cantines se trouve plus ou moins sous le controle du

~ commandant de 'unité, et il est & méme de porter remede a tout ce qu’il peut
trouver de défectueux.

1 D. Comment peut-il controler cela, si tous les profits sont administrés par

.~ les services?—R. Il en a une assez bonne idée, et si ses hommes ne regoivent pas

le service voulu des cantines, il peut y voir lui-méme ou charger quelqu’un de s’en

occuper.

‘ D. Ici au pays, on établit dans chaque unité un comité des cantines com-
- posé du commandant, d’un sous-officier et d’un soldat?—R. Oui.

’ D. Cela ne se fait-il pas en Angleterre? C’est le seul moyen pour l'officier

commandant de savoir ce qui se passe.—R. Sans doute, je crois que dans chaque

unité il y a un comité.

D. 1l doit y en avoir un.—R. Oui.

Le président :
. D. Ce comité des cantines, au Canada, surveille-t-il les cantines des ser-
- vices auxiliaires?

_ M. Brooks: Il connait toute la question des profits. Il sait comment 'ar-
. gent se dépense et il sait plus ou moins la comptabilité qu'on y pratique.

Le président :

D. En Grande-Bretagne, n'y a-t-il pas des cantines qui sont exploitées indé-
. pendamment des unités, par exemple dans des grandes villes comme Londres?—
. R. Oh! il y a & divers endroits des cantines exploitées par différentes organisa-
- tions.

D. Non. Je veux parler des services auxiliaires ou d’un des services auxiliai-
- res.—R. A Londres, il y a une cantine dans chaque auberge de soldats, mais tout
. cela est compris dans les 87 que je vous ai indiquées.

‘ D. Mais il n’y a pas d’officier commandant pour surveiller ces cantines et il
n'y a pas de comité?—R. Non, mais dans le service auxiliaire, 'officier chargé
-~ de la direction de I'auberge en a la surveillance générale, bien qu’il ne s’occupe

pas des comptes.
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D. Les profits de ces cantines sont-ils employés au bénéfice des troupes en )
général?—R. Oui.

M. Marshall: .

D. 1l reste le fait que depuis le début de la guerre jusqu’a présent on n’avait
pas établi de systéme de comptabilité en Grande-Bretagne relativement & I’emploi
des fonds de cantines.—R. Je ferai aussi remarquer que les organisations cana-
diennes n’ont pas exploité des cantines dés le début. Sans pouvoir indiquer la
date exacte, je crois que nos organisations n’ont commencé qu’il y a environ un
an & exploiter leurs propres cantines.

D. Nous commencons & y voir un peu plus clair.

M. Ross (Middlesex) :

D. Il y a un comité, je suppose, qui s’occupe d’établir ou d’organiser ce syste-
me de comptabilité.—R. Ce sont les autorités militaires canadiennes qui s’en
occupent.

D. Savez-vous quels sont les membres qui vont s’occuper tout spécialement
de la mise au point de ce mécanisme?—R. Ce sont le colonel Booth, le sous-
adjudant général adjoint aux quartiers-généraux canadiens, et le directeur des
servicis auxiliaires. Voila les deux hommes qui doivent étre chargés de ce
travail.

D. Ils en ont la responsabilité?—R. Oui.

M. Adamson: .

D. Au Canada, les bénéfices des cantines d’unité se dépensent en extras pour
'es hommes. Ce sont tantot des extras de table, de 'outillage sportif ou des
radios, tantot d’autres genres d’extras, au gré du Comité de la cantine ou du
commandant de 'unité ou des deux. Comment se dépensent les profits en An-
gleterre? Prenons une unité ayant une cantine de la Y.M.C.A. et supposons
que cette cantine ait réalisé mille livres sterling de bénéfices au cours d'un tri-
mestre. Comment se dépense cet argent?—R. On le dépensera en outillage spor-
tif ou dans les différents services qu’on entretien pour les soldats. L’emploi de
cet argent n’est pas nécessairement exclusif aux soldats de l'unité dans laquelle
la cantine est exploitée.

D. Mais la cantine exploitée par une unité va dépenser tous ses bénéfices
dans I'unité?—R. Je puis dire tout simplement que je le suppose.

D. Avez-vous une idée de la proportion des unités desservies par leurs pro-
pres cantines et de celles qui sont desservies par les cantines des services auxili-
aires?—R. Non.

D. Avez-vous une idée du nombre des unités desservies par les N.AAF.I.2—
R. Non, je n’ai pas ces chiffres par devers moi. Nous pouvons nous les procurer.

D. Y a-t-il des différences de prix entre vos cantines et celles des N.A.A.
F.I?—R. Non. Les prix sont les mémes.

D. Le choix des marchandises est-il plus grand dans nos cantines que dans
celles des N.A A F.I.?—R. Voila un point que je voulais signaler. Selon moi, les
bénéfices d’une cantine 1a-bas ne sont pas proportionnés & ceux que réalisent les
cantines du Canada & cause de leurs stocks restreints de marchandises. Il est
difficile d’obtenir des approvisionnements. Le War Office a alloué i notre orga-
nisation un quantum de certaines marchandises et la requisition se fait trois mois
d’avance. Dans les derniers trimestres, quelques-uns de ces quantums ont été
sensiblement réduits, mais nous sommes traités de la méme maniére que lorga-
nisation britannique.

D. Par exemple, les cigarettes qui se vendent & nos cantines d’outre-mer
sont-elles franches de droits?—R. Dans nos cantines du Royaume-Uni, nous ne
vendons que des cigarettes britanniques; il ne se vend pas de cigarettes cana-
diennes dans nos cantines.

D. Aucunement?—R. Aucunement.
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M. Brooks:
D. En réalité, les profits des cantines-restaurants sont bien faibles comparés
3 ceux des cantines-buvettes?—R. D’apres les stocks qui ornent les étageres, je ne

~ vois pas comment les profits peuvent étre trés grands et il m’a semblé que les -

~ cantines étaient exploitées plutot comme service direct pour les soldats que pour
~ les profits & en retirer. En outre, il y a les avant-postes ol nos hommes sont
~ servis par des cantines mobiles qui existent tout simplement pour rendre service.

Le président:

, D. Dans nos cantines du Royaume-Uni, est-ce qu’on emploie des civils?—
~ R. Dans nos auberges de soldats ot nous exploitons des cantines, il y a des civils.
Les uns sont employés, les autres travaillent bénévolement. Je ne sais si la cir-
constance est bonne ou non; mais je voudrais, en passant, rendre hommage a la
population du Royaume-Uni pour les services qu’elle a rendus aux armées cana-
diennes en Grande-Bretagne, soit par ses diverses organisations, soit directement.
Leur travail a été tout simplement merveilleux. Nous avons l'usage des au-
berges de soldats britanniques et la qualité du service de ses maisons dépassait
de beaucoup notre attente.

M. Isnor:

D. Je crois qu’il aurait dii étre déposé ici un état semblable a celui qui a été
produit ce matin relativement & 'exploitation des cantines et indiquant les ventes
brutes pour la période allant du ler avril 1940 au 31 décembre 1940 et du ler
janvier 1941 au 31 décembre 1941, y compris les ventes, les frais d’exploitation et
les bénéfices. A part cela, nous devrions avoir des données indiquant la distri-
bution des profits par les 87 cantines et un apergu de la maniére dont ces profits
ont été employés ou distribués, afin que nous puissions établir une juste compa-
raison, quant aux modes de distribution des bénéfices, avec les méthodes em-
ployées dans d’autres organisations.

M. Marshall:

D. Ces renseignements sont-ils faciles & obtenir?—R. Je crois que nous pou-
vons les avoir. Il faudra une couple de semaines. Si je pouvais aveir un mé-
moire la-dessus, je cablerais immédiatement pour obtenir ces renseignements; il
faudra peut-étre une semaine environ pour les obtenir.

M. Castleden:

D. Ce rapport concerne les cantines du Canada?—R. Oui.

D. Il y a une différence marquée entre lorganisation du Canada et celle
du Royaume-Uni. Au Canada, l'exploitation s'exerce en vertu de l'arrété
C.P. 60/3404?>—R. Oui, cet arrété a confirmé l'arrangement, si j’ai bien com-
pris.

D. L’arrangement entre le gouvernement et les forces militaires?—R. Oui.

D. Et c’est un peu différent du systéme d’aprés lequel nos soldats sont
desservis en Grande-Bretagne?—R. Oui. L’arrangement ne s’applique pas & la
Grande-Bretagne. ;

D..Qroyez-vous qu’il soit avantageux pour tous d’étendre cet arrangement
aux unités établies en Angleterre ou que I'arrangement actuel soit meilleur?—
R. A ‘mon avis, il devrait y avoir un arrangement assez souple pour s’ajuster
aux circonstances.

RDN Il n’y a pas d’entente concernant leur fonctionnement, & I’heure actuelle?
—R. Non.

D. Et vous pensez qu’il devrait y en avoir une?—R. Oui.

D.'Cette entente assurerait 'uniformité et une maniére de procéder mieux
ordonnée?—R. Oui.

N A A AR
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M. Adamson:

D. Les services auxiliaires exploitent-ils des cantines & Terre-Neuve et &

d’autres endroits ou séjournent des troupes canadiennes?—R. Oui.
M. Isnor: Est-il convenu que le colonel Deacon va demander ces rensei-
gnements, monsieur le président?

Le prESIDENT: Le colonel Deacon a déclaré qu’il clblerait immédiatement

pour demander ces renseignements et qu’il faudrait peut-étre environ wune
semaine pour les obtenir. D’apres ce que dit le colonel Deacon, ces rensei-

gnements peuvent s'obtenir d’un bureau-chef.

M. Hazen:

D. Dois-je comprendre par cette réponse qu'au Canada il n’existe pas de
livres de comptes concernant ces 87 cantines? N’a-t-on pas, au Canada, des

dossiers contenant ces renseignements?—R. Tout ce que je puis dire, c’est que
le bureau du directeur des Services auxiliaires n’a pas de tels dossiers.

M. Sanderson:

D. Colonel Deacon, je regrette de n’avoir pu entendre votre derniére

déclaration—R. En ce qui concerne le directeur des services auxiliaires, j’ai dit
qu’il n’y avait pas de renseignements sous forme de dossiers au Canada.

M. Marshall:

D. Pourrions-nous obtenir les mémes renseignements concernant 1’exploi-
tation des cantines-buvettes?—R. Je n’ai rien & voir aux cantines-buvettes.

D. Qui est censé en avoir la direction?—R. Le colonel de Lalanne pourrait
vous répondre quant aux fonds régimentaires.

Le présipENT: Le colonel de Lalanne va témoigner de nouveau.

M. Adamson.:

D. Tiendrez-vous a dire si les cantines préférent leurs propres services
auxiliaires ou ceux des N.A.A.F.I.?—R. Bien entendu, nos services auxiliaires
sont attachés & toutes les unités, qu’une cantine soit exploitée ou non. Le
but principal de nos opérations ne porte pas sur les cantines; celles-ci n’en
constituent qu'un a-cdté. Il est difficile d’avoir une expression d’opinion & cet
égard. .

D. Vous considérez les cantines comme un service tout & fait supplé-
mentaire pour les troupes—R. Exactement. ;

M. Brooks:
D. Pas simplement récréatif?—R. Elles sont exploitées uniquement pour

accommoder les hommes; les profits qui en dérivent sont fortuits. On n’exploite -

pas ces cantines essentiellement pour en tirer des bénéfices.

M. Hazen:

D. Avez-vous eu quelque chese A voir & la gestion et A la surveillance des
cantines apres la derniére guerre?—R. J’ai régi pendant quelque temps le Fonds
des cantines du Manitoba.

D. L'ordre de renvoi en vertu duquel le Comité sidge lui prescrit d’enquéter
et faire rapport, ete., sur la ligne de conduite et le mode de gestion & suivre
dans l’ut111§ation desdits fonds pour le bénéfice de ceux qui ont servi dans les
forces armées canadiennes et au profit des personnes & leur charge. C’est une
chose qui nous incombe, étudier la ligne de conduite et le mode de gestion de ces

fonds aprés la guerre. J'ignore si vous tiendriez & formuler une opinion sur la

meilleure méthode de gestion de ces fonds, fort de votre expérience antérieure?

)
)
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PRESIDENT: Puis-je vous interrompre un instant? Pourrions-nous d’abord
tous les renseignements possibles concernant ’exploitation des cantines
Grande-Bretagne? Auriez-vous lobligeance de réserver votre question,
nsieur Hazen? , 2

M. Brooks: LS :

D. Les services auxiliaires éprouvent-ils quelque difficulté & se procurer
It ,matériel sportif pour les troupes outre-mer?—R. Pas jusqu’ici; j’ai remarqué
qu'on y avait pourvu suffisamment. ;

M. Adamson:

D. Voudriez-vous énumérer les services supplémentaires assurés par les ser-
ces auxiliaires en Angleterre? Vous savez qu'ils fournissent du matériel
portif? Que font-ils encore pour les troupes?—R. Ils assurent les services
ucatifs, les divers sports et spectacles récréatifs en sus de fournir le matériel
- nécessaire. Je pourrais ajouter que les meilleures joutes de hockey auxquelles
' J'ai assisté depuis des années ont été données par 'armée canadienne outre-mer.

Le président:
- D. Elles avaient été disputées entre les Maple Leafs et les Canadiens?—
' R. Entre Winnipeg et Port-Arthur. Les soldats assistent en outre & des con-
certs et & des réeeptions. Outre les hotelleries, nous dirigeons des bureaux de
logement qui assurent 1’hospitalité aux militaires dans tous les foyers en Angle-
.~ terre. Viennent ensuite les services personnels appelés a résoudre les problemes
personnels et familiers des hommes. Il y a encore beaucoup d’autres services,
‘mais je crois vous les avoir énoncés dans ’ensemble.

M. Adamson:

b D. Y a-t-il des maisons de réception en Angleterre?—R. Nous n’en exploi-

- tons pas.

- D. Les hommes en congé peuvent-ils s’adresser aux services auxiliaires?—
- R. Il y a des auberges pour les troupes & Londres et dans tous les grands centres

- du Royaume-Uni. Les services auxiliaires en dirigent seulement & Londres. Il
- a été question que nous en ouvrions & Edimbourg et & Glasgow. Aprés enquéte,
- nous avons constaté qu’il y en avait suffisamment en Grande-Bretagne pour les
besoins actuels. Nous avons aussi un fonds commun pour la distribution des
. consignations en vrac de cigarettes. Nous établissons aussi la liaison entre les
associations et les autorités de ’armée britannique pour la question des contingen-
~ tements, permis, etc. Je ne prétends pas que cela intéresse le Comité, mais je
. pourrais vous donner quelques chiffres. Vous m’avez demandé I’énumération des
- services auxiliaires?

i Le prEsENT: Le Comité aimerait obtenir, je erois, un état des fonds regus;
. vous avez dit que vous le demanderiez par ciblogramme. Quelqu’un a-t-il d’au-
© tres questions & poser sur l'exploitation des cantines dans le Royaume-Uni avant
que nous revenions a la question de M. Hazen?

; Monsieur Hazen, veuillez répéter votre question.

M. Hazen:

» D. Le Comité est autorisé, entre autres choses, d’aprés son ordre de renvoi,
& s’enquérir et faire rapport sur le mode de gestion devant étre suivi dans 'utili-
‘sation des fonds susdits pour Pavantage de ceux qui ont servi dans les forces
armées canadiennes et des personnes & leur charge. D’aprés l'expérience que vous
* avez acquise dans la gestion des fonds de cantines aprés la derniére guerre, tien-
driez-vous & exprimer votre opinion sur la facon dont les fonds qui nous occupent
| maintenant devraient étre gérés et utilisés aprés la guerre?—R. Je ne crois pas
tre en mesure maintenant de vous donner une telle opinion.
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D. Cette question est plutot étendue, mais j’ai cru que vous pour‘ri'e: 3 ce
sujet offrir quelques suggestions susceptibles d’aider le Comité. (Pas de réponse) .

Le président: ;

D. Voudriez-vous nous donner quelques renseignements touchant la dispo-
sition des fonds de cantines dans la province du Manitoba?—(Pas de réponse).

M. MarsHaLL: Ce sujet ne sera-t-il pas abordé plus tard? Une partie du
premier rapport a été mise en appendice et signée par M. A. J. Dixon, le prési-
dent du sous-comité d’administration des fonds spéciaux. Ai-je raison de sup-
poser que M. Dixon sera assigné devant le Comité?

Le préspENT: Oui, nous nous proposons de le convoquer. )

M. MagsHALL: Je crois alors qu’on pourrait remettre & plus tard I’étude de
la disposition des fonds de cantines.

M. CasteLpEN: En tout cas, la question devrait étre examinée par le Comité
au complet.

Le pPRESIDENT: Oui.

M. CastuepeEN: Monsieur le président, & la page 4, ligne 6 du premier fasei-
cule des Procés-verbaux et Témoignages, je lis ce qui suit:

The Chairman: I will not call on Colonel Cairns.

Je présume que cela devrait se lire: “I will now call on Colonel Cairns.
J’ignore si ¢’est important ou non.
(Cette correction ne s’applique qu’a la version anglaise).
Le préspENT: En tout cas, il a rendu témoignage. Le proces-verbal sera
corrigé. Je vous remercie, monsieur Castleden.

”

M. Isnor:

D. Colonel Deacon, si vous vous en teniez au systéme actuel de la distri-
bution plus ou moins constante des profits, il ne resterait guére de fonds & distri-
buer, la guerre finie, n’est-ce pas?—R. Non, pas en ce qui concerne le Royaume-
Uni.

D. Cette question n’a donc pas sa raison d’étre. (Pas de réponse). :

M. Brooxks: Les fonds de cantines canadiens s’enrichissent de profits élevés?

M. Isxor: Ceux-ci sont tenus & part. La question la plus importante est de
savoir si le systéme actuel devrait étre maintenu, ou si 'on ne devrait pas en
adopter un comme celui qui existe au Canada, lequel consiste & mettre de coté
une réserve ou un pourcentage des profits pour I'avenir. J’aimerais avoir l’avis
du colonel Deacon sur ce point.

D. Je ne veux pas vous mettre en évidence, colonel.—R. Puis-je dire que le
systeme actuel de disposition des profits des cantines est conforme au désir du
commandant de I’Armée.

M. Brooks:
. D. N’étes-vous pas d’avis qu'il comporte un gaspillage pour ce qui a trait
ala distribution des fonds des cantines-buvettes? Je sais que leurs recettes sont
trés élevées et que les services auxiliaires ont le droit de dépenser ces fonds pour
les troupes et je sals aussi que parfois ils ne savent trop comment s’y prendre
pour y arriver. Une forte partie de ces fonds, me semble-t-il, devrait aller au
Trésor pour quil en dispose ultérieurement & I'avantage des hommes.- (Pas de
reponse).
Le présipENT: Le Trésor ne les touche pas?

~ M. Brooks: Non; pas ceux en provenance des cantines-buvettes. L’unité
dlsppse elle-méme de ces fonds. J’ai constaté moi-méme qu'une trés grande
partie en est gaspillée présentement. Il y a des unités qui ne savent trop com-
ment employer les fonds qu’elles touchent.
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M. MagrsHALL: Au Canada?

M. Brooks: Oui.

M. SanpersoN: Qu'en font-elles?

Le PRESIDENT: Je puis vous dire en passant, messieurs, que nous voulons

~ borner notre enquéte au Royaume-Uni.

M. MagrsHALL: Nous devrions permettre & M. Isnor de poursuivre son
interrogatoire. '

Le prEsIDENT: Oul.

M. Isnor:

D. Pour en revenir & ma question, voudriez-vous exprimer une opinion?—
R. Le commandant de I’Armée, qui est sur les lieux et connait toutes les données,

~ est d’avis qu'on arrive & de meilleurs résultats si les fonds sont remis en service
pour l'avantage des hommes, plutdt que de donner aux unités des dons en especes.

D. Ce n’est pas une réponse & ma question. Je vous demande si I'on de-
vrait mettre de coté une partie des profits, soit sous forme de réserve, soit au-
trement, pour I'avantage non seulement des combattants actuels mais aussi de
leurs personnes & charge?—R. J'ai toujours été d’avis que dans la mesure du

~ possible nos profits des cantines devraient €tre conservés pour les hommes et

leurs personnes & charge apres la guerre. C’est 14 une des raisons pour lesquelles
nous demandons dans ’entente pour le Canada que les profits nets soient mis de

~ ¢Oté, mais malheureusement les sommes ne sont pas trés importantes jusqu’ici.

M. Isnor: C’est pourquoi, monsieur le président, je désire consulter I’état en

- question pour voir §'il vaut la peine d’insister sur une modification par laquelle

un pourcentage de ces profits serait mis.de coté.

Le PRESIDENT: Nous espérons avoir cet, état & une autre séance.
Puis-je poser une question? '

Le président:
D. Je crois que 6 p. 100 des profits bruts que nous obtenons des N.A.A.F.I.,
comprennent une part qui provient des cantines-buvettes exploitées par les

® NAAFIL? Est-ce exact?—R. Oui.

D. Qu'arrive-t-il des profits des cantines-buvettes non exploitées par les
N.A.AF.I, je parle de celles du Royaume-Uni?—R. D’apreés ce que j’en sais, les
unités retirent les profits de celles qu’elles exploitent.

D. Et faut-il rendre compte de ces profits & quelque service du Gouverne-
ment?—R. Je crois que toutes les cantines régimentaires transmettent des états
a la Commission des fonds régimentaires.

D. Et cette Commission est-elle un service de la Défense nationale?—R. OQui,
elle en fait partie. Dans le Royaume-Uni elle fait partie du quartier-général

~ canadien.

M. Isnor:

D. 1l faudrait élucider ce point; vous n’avez rien & voir a I'exploitation de ces
cantines-buvettes?—R. Aucunement; nous n’en exploitons pas.
D. Et par conséquent, vous n’en retirez pas de profits?—R. Non.
M. Adamson:
D. Clest-a-dire, vous ignorez ce qu’il advient des profits provenant des can-

i tines-buvettes?—R. Oui.

D. Les services auxiliaires n’ont rien & y voir?—R. Non.

M. Marshall:

‘D. Qui est au courant des profits provenant des cantines-buvettes d’outre-
mer?—R. Je présume que la Commission des fonds régimentaires lest.

52284—2
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D. Mais quel est le nom de l'organisme qui fonctionne au Canada?—R. Il -
est probable que le colonel de Lalanne pourrait vous répondre mieux que moi.

Le colonel de LaLANNE: Il existe une Commission des fonds régimentaires
en Grande-Bretagne qui regoit des rapports de la méme fagon que nous en rece-
vons des unités au Canada. C’est un organisme complétement distinct. Je ne
regois aucun rapport sur les opérations de ces cantines.

M. Marshall:

D. Vous avez dit que certains facteurs tendaient & retarder 'organisation de
votre systéme de comptabilité. Quels sont-ils? IL’établissement d’une division
d’une Commission du budget dans le Royaume-Uni avait été mise & ’étude. Nous °
avons ¢été retardés dans Iattente de I'adoption d’une ligne de conduite finale & ce
sujet. Celle qui sera adoptée n’a pas été décidée?—R. On en est venu main-
tenant & une décision; il y aura une Commission du budget au Royaume-Uni, qui
tiendra sa propre comptabilité. Nous avons voulu éviter tout dédoublement de
services. ;

Le préspENT: Merei, colonel Deacon, nous vous sommes reconnaissants de
vos renseignements.

Le colonel de LALANNE désire faire un bref exposé concernant les états finan-
ciers qu’il a fournis au Comité.

Le colonel de LALanNE: J’ai fait apparemment une omission grave en n'a-
joutant pas aux états que j’ai produits au Comité et dont la liste figure dans un
mémoire une note & l'effet qu’ils avaient trait aux cantines exploitées par les
unités et les formations de 'armée active au Canada, y compris, lorsqu’il y avait
lieu, Terre-Neuve et I'Islande, pendant la période ou des troupes canadiennes y
furent stationnées. Cela n’apparait pas au haut des divers états.

J’al aussi apporté plusieurs exemplaires de la formule M. F. D. 923. Si vous
me le permettez, j’en remettrai un certain nombre au secrétaire du Comité au
cas ou des députés voudraient les consulter.

J’al ensuite remis une liste des spécimens des livres et des formules utilisés,
y compris les réglements régissant la gestion des mess et des cercles. J'ai recu
aujourd’hui 'exemplaire revisé de la brochure qui contient ces réglements. 1l
y a d’autres exemplaires des livres et des formules utilisés. Ils expliqueront cer-
taines des questions posées & la derniére séance du Comité sur les efforts tentés en
vue d’aider les commandants d’unités & obtenir le produit qui leur revenait de la
vente des marchandises. Je vais remettre des exemplaires de tous ces documents
& M. Chassé, le secrétaire du Comité, et si je suis assigné de nouveau je pourrai
alors les expliquer.

L1STE DES SPECIMENS DES LIVRES ET DES FORMULES UTILISES

1. Réglements régissant la gestion des mess et des cercles de la Milice ca-
nadienne et du Corps d’aviation royal canadien (1938).
(a) Edition de 1938.
(b) Edition de 1940.
2. Reéglements régissant la gestion des mess et cantines de I’Armée cana-
dienne (1942). — Edition francaise et anglaise combinée.
3. Livre de commandes, M. B. 86.
4. Livre de stocks, M. B. 93.
5. Livre de caisse du régisseur, M. B. 94.
6. Livre de caisse des cantines, M. B. 89 (en voie de revision pour la pro- |
chaine édition). e A
7. Grand livre (reli€), M. B. 92 ou (& feuilles mobiles), M. F. D. 924.
8. Feuille d’inventaire, M. F. M. 133.
9. Etat financier, M. F. D. 923..
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‘ 10. Registre des procés-verbaux — Divers livres appropriés se trouvent au
département des Impressions publiques et de la Papeterie, par exemple, M. B. 60.
11. Journal — Divers livres appropriés se trouvent au département des Im-
~ pressions publiques et de la Papeterie, par exemple, M. B. 60.

12. Rapport de la compensation des vérifications, M. F. M. 63.

M. MagrsHALL: Le colonel de Lalanne aurait-il la bonté de produire un ex-
emplaire de I'ordre général établissant la Commission des fonds régimentaires?
Le colonel de LaLaNNE: Oul.

Le colonel Cairns: Je veux déposer un exemplaire certifié de l'arrété en
conseil autorisant l'entente entre le ministre de la Défense nationale d'une part,
et “Quatre organismes”, d’autre part, concernant l'exploitation des cantines au
Canada.

- Le présmeNT: Un exemplaire en sera remis & chaque membre du Comité.

M. MagrsHALL: Sera-t-il inséré au compte rendu?

Le prEsIDENT: Si vous voulez. Chaque membre du Comité en aura un ex-
emplaire. J'ignore s’il faudra l'insérer au compte rendu & moins que le Comité
le veuille. Le secrétaire m’informe que les autres ententes sont comprises dans
les procts-verbaux, alors aussi bien y insérer celle-ci.

Le Comité se réunira-t-il de nouveau sur convoeation du président? Il est
plutot difficile de fixer une date précise.
M. Isnor: Est-ce que la formule M. F. D. 923 est un rapport mensuel?
Le colonel de Lacanxe: Oui, pour les unités de la force active; il est se-
mestriel pour les unités de la réserve. '
M. Isvor: A-t-on fixé une date pour sa transmission?
Le colonel de LaLanNe: Les réglements exigent qu’il soit transmis au quar-
tier-général du district au plus tard le 16 du mois.
. M. Isnor: Ce réglement est-il généralement observé?

Le colonel de LatANNE: Treés bien, maintenant. Ces rapports nous parvien-
nent réguliérement.
M. Isnor: Quel controle est prévu aux réglements quant aux effets & payer,
aux comptes impayés? Je remarque que les réglements exigent que les comptes
impayés soient acquittés dans le mois. Quel contrdle exercez-vous pour empécher
que le paiement ne soit différé d’'un mois & I'autre?
Le colonel de LAuaANNE: Les bureaux de vérification de 'unité controlent
cela et il' y a encore un autre contrdle au quartier-général du district. Nous avons
suivi cela de prés jusqu’ici au ministére; nous avons comparé les achats du mois
au passif 4 la fin du mois, et ainsi de suite. :
~ Le priésieENT: Le colonel de Lalanne sera présent & une autre séance du Co-
mité.

M. Apamsox: Pourrions-nous obtenir & la prochaine séance un exposé sur les
services éducatifs dirigés par les scrvices auxiliaires?

Le présipENT: Oui. TLe ministre des Pensions et de la Santé nationale a eu
la bonté de m’écrire pour me dire que la Conférence de I’Air I"empéche d’assister
a la séance d’aujourd’hui et qu’il ’attend & recevoir le compte rendu des Témoi-
gnages du Comité.

Le Comité s’ajourne & 11 h. 35 du matin pour se réunir sur convocation du
président.
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APPENDICE I
C.P. 60/3404

Copie certifiée conforme au proces-verbal d'une assemblée du Conseil du
Trésor, approuvé par Son Excellence le Gouverneur général en conseil le 24
juillet 1940.

DEFENSE NATIONALE

Le Conseil du Trésor recommande que soient autorisés les accords ci-joints,
passés entre Sa Majesté le Roi, représentée par I'honorable ministre de la Défense
nationale du Dominion du Canada, et la Young Men's Christian Association,
I’Armée du Salut, les Chevaliers de Colomb et la Canadian Legion War Services,
Inc., respectivement.

% Greffier du Conseil privé.
A Thonorable

ministre de la Défense mnationale.
Le 26 juillet 1940.

Q.G. 54-27-29-2
FD.32 RF.B.
Accorp conclu ce jour d : 1940

ENTRE

Sa Majesté le Roi, représentée aux présentes par I’honorable ministre de la
Défense nationale du Dominion du Canada, ci-aprés dénommé “Ministre”, de
premiére part,

ET

La Young Men’s Christian Association, I'Armée du Salut, les Chevaliers de
Colomb, la Canadian Legion War Services, Inc., ci-aprés dénommés “I’Organisa-
tion”, de deuxiéme part.

Attendu qu’il est reconnu opportun et nécessaire, en temps de guerre, de
procurer & la population civile du Canada 'occasion de contribuer au bien-étre
des membres des forces navales, militaires et aériennes du Canada en activité de
service dans la guerre actuelle, ci-aprés dénommés “membres des forces”, en
autorisant par I'entremise de certaines organisations, dont I’Organisation, I'éta-
blissement de cercles de bienfaisance procurant les commodités suivantes: sports,
récréation, conférences, écoles, salles de lecture, divertissements, cantines, abris,
rafraichissements et autres commodités de méme nature;

Et attendu que I'’Organisation a offert de procurer les cercles de bienfai-
sance que ses moyens lui permettront d’établir, dés que le Ministre ou son
représentant leur en feront la demande; ’

Et attendu que 'exploitation de certains cercles de bienfaisance, tels que
cantines, etc., peut rapporter des profits, profits qu'il est convenu d’affecter au
peneﬁce exclusif des membres et des anciens membres de forces et des personnes
a leur charge, suivant une autre stipulation du présent acecord;

Et attendu que, pour éviter tout malentendu, il est opportun et nécessaire
que le mode de détermination de ces profits et de leur affectation soit nettement
défini et rendu uniformément applicable & toutes les organisations procurant
ces cercles de bienfaisance.
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A ces causes, pour les fins préeitées et pour répondre au désir librement
exprimé de 'Organisation, le présent accord fait foi que I’Organisation ne retirera
aucun gain ou profit financier des cercles de bienfaisance qu’elle pourra exploiter
sur une base commereciale, et qu’il est mutuellement convenu de ce qui suit:

1. Sur la demande écrite du Ministre, ou de l'officier par lui délégué a cet
effet, 'Organisation établira, dans les limites des moyens & sa disposition, les
cercles de bienfaisance, au Canada, que pourra agréer le Ministre, ou ledit

officier, afin de contribuer au bien-étre des membres des forces.

Par dérogation aux stipulations du présent accord, il est entendu et convenu
que I’Organisation ne fournira ni n’établira de cercle de bienfaisance autre que
ceux que le Ministre ou son représentant autorisera par écrit.

2. A I’égard des cercles de bienfaisance ainsi établis, I'Organisation fournira,
a ses propres frais, tous les locaux, accessoires, matériels, ustensiles, ete., pro-
pres au bon fonctionnement de ces cercles de bienfaisance. :

3. Dans les zones placées sous sa juridiction et ou ces cercles de bien
faisance seront requis, le Ministre fournira, lorsqu’elle seront disponibles, les
zones propres a la construction de maisons convenables par I'Organisation, aux
frais de celle-ci, ou permettra, g'ils sont disponibles, 'usage des établissements
existants, dans la mesure qu’il pourra déterminer en vue de linstallation de
ces cercles de bienfaisance.

4. Pour ce qui concerne les installations ainsi établies par 1’'Organisation ou
rendues disponibles par le Ministre en faveur de I’Organisation dans des zones
occupées par lui ou relevant de lui, le Ministre fournira, ou fera fournir, sans
frais pour 1'Organisation, le service d’éclairage, d’eau, d’égouts, de chauffage et
de camionnage, y compris le service de. corvée ainsi que le logement et le mess
pour 'Organisation, qui, de 'avis du Ministre, pourront étre fournis, compte
tenu de leur commodité, économie et utilité, et en l'espéce, le Ministre sera
l'unique juge. ‘

5. A T'égard des cercles de bienfaisance qui pourront étre établis, I’Organi-
sation fournira, & ses propres frais, le personnel nécessaire & leur bon fonction-
nement, pourvu toujours que les membres de ce personnel ne soient pas aptes
au service actif, ou, s'ils y sont aptes, ne soient pas alors requis pour le service
actif. :

Toutefois, il est entendu que les salaires des membres du personnel exclusi-
vement affectés au service des cantines et &4 de semblables services d’une nature
commerciale, pourront étre prélevés par 1'Organisation sur les revenus de ces
cantines ou services.

6. L'Organisation gérera et exploitera tous ces cercles de bienfaisance con-
formément aux instructions qu’d l'occasion le Ministre ou son représentant
pourront donner. Le Ministre ou son représentant pourront en tout temps ins-
pecter les cercles de bienfaisance établis dans les camps, casernes ou stations
occupés par le Ministre; et relativement & son personnel affecté aux cercles de
bienfaisance mentionnés en dernier lier, I'Organisation devra observer toutes les
ordonnances, directives et instructions qu’a l'occasion le Ministre ou son repré-
sentant pourront rendre ou donner. Sans restreindre la portée générale de ce
qui précede, les frais contractés par I'Organisation et afférents aux marchandises,
repas et articles d’alimentation par elle vendus dans ces cercles de bienfaisance,
seront soumis & l'approbation du Ministre ou de son représentant.

7. En ce qui concerne les opérations commerciales des cercles de bien-
f_a.isance, I’Organisation tiendra, selon un mode satisfaisant pour le Ministre, des
livres et registres réguliers que les vérificateurs de 1'Organisation apureront
périodiquement et que le Ministre ou son représentant pourront examiner en tout
temps. :

8. L'Organisation convient formellement que les profits nets, déterminés
suivant le mode établi ci-aprés et provenant des opérations des cercles de
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bienfaisance qui pourront étre exploités sur un pied commercial, seront entiére-
ment appliqués au bénéfice des membres et anciens membres des forces et des
personnes & leur charge; ces profits devant étre déterminés et appliqués de
maniére suivante: .

(a) Le ou avant le quinziéme jour de chaque mois, I'Organisation devra

(b)

(c)

(d)

(e)

faire parvenir au Ministre, ou au représentant que ce dernier pourra
désigner, un état détaillé, signé par les officiers de I’Organisation régu-
lierement autorisés a cet effet, indiquant les recettes brutes de chaque
cercle de bienfaisance pour le mois précédent, ainsi qu'un état des
distributions mensuelles provisoirement faites aux unités ou pour leur
compte, suivant les stipulations de l'alinéa (b) de la présente clause.

Le ou avant le quinziéme jour de chaque mois, 'Organisation devra
transmettre un chéque, d'un montant égal a cinq pour cent (5 p. 100)
des recettes brutes de chaque cercle de bienfaisance pour le mois pré-
cédent, au commandant de l'unité desservi par un tel cercle de bien-
faisance, ou, dans le cas des camps, casernes, stations ou zones oceupés
par un certain nombre d’unités, au commandant du camp, de la caserne,
de la station ou de la zone, pour que ce montant soit distribué aux
unités et détachements compris dans ce camp, cette caserne, station
ou zone.

Lorsque le nombre des unités que dessert un cercle de bienfaisance
exploité par 1'Organisation est tel qu'il rend difficile la distribution
équitable entre ces unités, ou lorsque, pour un autre motif, le Ministre
ou son représentant estiment qu'il est difficile d’effectuer une distribution
équitable entre les unités, ils pourront ordonner de ne faire aucune
distribution directe aux unités ou pour leur compte, du chef de ce cercle
de bienfaisance, et de verser la totalité des profits nets au Conseil
d’administration.

Aux fins de déterminer les profits nets de ces cercles de bienfaisance,
il est convenu que seul le colit des item suivants devra étre déduit des
recettes brutes:

(1) Le colit des marchandises, y compris le transport; .

(2) Les salaires du personnel entiérement et exclusivement employé
dans les cantines ou semblables lieux;

(3) Le chauffage, 1'éclairage et l'eau, lorsqu’ils ne seront pas fournis
gratuitement; A o

(4) Le blanchissage du linge, des uniformes, ete., utilisés dans les can-
tines, etc.; .

(5) Les réparations et remplacements secondaires, y compris les rem-
placements de vaisselle, coutellerie, ustensiles, ete.;

(6) Les primes d'assurance contre 'incendie et les primes de cautionne-
ment du personnel (sil en existe);

(7) Une allocation de deux pour cent (2 p. 100) des recettes brutes
en couverture des frais généraux, tels que surveillance, compta-
bilité, frais de pont, efe.

Les item suivants ne devront pas étre déduits aux fins de déterminer

les profits nets:

(1) Les dépenses d'établissement des maisons, du matériel ou de la
premiére installation de vaisselle, coutellerie, ustensiles, ete.;

(2) Toute allocation de dépréciation pour maisons ou matériel;

(3) Le coit des repas ou autres rafraichissements fournis gratuitement

par I'Organisation aux équipages de la marine, aux soldats ou aux
aviateurs.
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(f) Au cas de contestation sur la question de savoir si un item de dépense
sera réguliérement inclus en déduction des recettes brutes aux fins de
déterminer les profits nets, la décision du Ministre sera sans appel.

(g) Dans les trente (30) jours qui suivront 'expiration de chaque période
de deux mois d’opérations de ces cercles de bienfaisance, I’Organisation
devra transmettre au Ministre ou & son représentant désigné les docu-
ments suivants: !

(1) Un état détaillé du revenu (recettes) et des dépenses, pour les
deux mois précédents, de chaque cercle de bienfaisance; cet état
devant étre certifié par les vérificateurs de 1’'Organisation;

(2) Un sommaire indiquant le profit net de chaque cercle de bienfai-
sance, les montants de la distribution provisoire faite au nom de
chaque cercle de bienfaisance, ainsi que le reliquat net demeuré
non distribué; ce sommaire devant étre certifié par les vérifica-
teurs de I'Organisation;

(3) Un chéque pour le montant global des profits nets non distribués
de tous ces- cercles de bienfaisance exploités par 1’Organisation
pour ladite période des deux mois précédents, d’apres les indica-
tions du sommaire prévu au paragraphe précédent.

9. Un Conseil d’administration sera nommé par le Ministre, aprés consul-
. tation avec les représentants de la Canadian Legion War Services, Inc., la Young
Men’s Christian Association, ’Armée du Salut et les Chevaliers de Colomb; ce
Conseil devant étre désigné sous la dénomination que le Ministre pourra déter-

- miner.

(a) Le Conseil d’administration établira un fonds de fiducie, qui se com-
posera, & 'exclusive discrétion du Conseil, des fonds en dépot au siege
social ou & quelque succursale de toute banque canadienne a charte, ou
de valeurs du Dominion du Canada, ou de valeurs garanties, principal
et intéréts, par le Dominion du Canada. '

(b) Le Conseil d’administration recevra et gardera en fiducie:

(1) Toutes les sommes d’argent par lui recues de I’Organisation ou d’au-
tres organisations sous forme de profits nets, provenant de I’exploita-
tion des cercles de bienfaisance, en excédent du montant de ces pro-
fits distribués directemeént aux unités ou pour leur compte, suivant les
stipulations ci-dessus;

(2) Toutes les sommes d’argent par lui regues de I’Organisation ou d’au-
tres organisations, sous forme de fonds résiduels non dépensés apres la
cessation des opérations des cercles de bienfaisance;

(3) Toutes les sommes d’argent par lui recues, de source quelconque, au
bénéfice et pour le bien-étre des membres et anciens membres des for-
ces et des personnes & leur charge.

(¢) Selon le mode qui pourra étre déterminé, le Conseil d’administration dis-
posera de 'argent inclus dans ledit fonds, pour 'usage et le bénéfice des
membres et anciens membres des forces et des personnes & leur charge.

10. Lorsque les divers cercles de bienfaisance exploités par l'organisation &
la demande du Ministre cesseront leurs opérations, ’Organisation déposera au bu-
reau du Ministre, dans un délai raisonnable aprés la cessation des opérations de
ces cercles de bienfaisance, un état financier final, apuré par les vérificateurs de
l:Org_amsation; et dés lors ’Organisation remettra au Conseil d’administration
Pentier reliquat des fonds demeurant entre les mains de I’Organisation sous forme
d,e profits nets provenant des opérations des cercles de bienfaisance exploités par
I'Organisation, conformément au présent accord.

. 11. Nonobstant toute stipulation contraire du présent accord, lors de la ter-
. Minaison du présent accord, d’'un commun accord entre les parties aux présentes,
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ou plus tot au gré du Ministre, ou lors de la reprise de possession par le Ministre
en tout temps a sa discrétion, des locaux situés dans des zones placées sous sa
juridiction et par lui fournis & l'usage de 1'Organisation pour les opérations de
ces cercles de bienfaisance, I’Organisation ne réclamera aucun dommage non plus
qu’aucune indemnité relativement aux constructions qu’elle aura érigées dans
les zones ainsi fournies par le Ministre. Il est entendu et convenu que, lors de la
terminaison du présent accord, il devra, de la maniére la plus avantageuse dont
pourront mutuellement convenir le Ministre et 1’Organisation, étre disposé de
toutes les constructions érigées et de tout le matériel installé par I’Organisation.

Nonobstant les stipulations eci-dessus, il est entendu et convenu qu’en tout
temps apres la terminaison du présent accord, le Ministre ou son représentant |
pourront demander & I’Organisation d’enlever toutes les constructions ou tout le
matériel situés dans une ou plusieurs zones placées sous la juridiction du Mi-
nistre; et I’'Organisation devra, dans les soixante jours apres la réception de cette
demande, enlever ou faire enlever ces constructions ou ce matériel.

12. Le Ministere veillera & ce que les propriétés de 1'Organisation dans les
zones placées sous la juridiction du Ministre re¢oivent le méme soin et la méme
protection que les propriétés militaires.

Ex For pe Quor, les parties au présent accord y ont apposé leur seing et sceau
respectif, les jour, mois et an préecités.

SI1GNE, SCELLE ET DELIVRE par la
partie de premiére part en
présence de———

SIGNE, SCELLE BT DELIVRE par la
partie de deuxiéme part en
présence de———
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PROCES-VERBAL

CHAMBRE DEs COMMUNES, SALLB 497,

Le Jeup1 21 mai 1942.

Le Comité spécial institué pour étudier la disposition des fonds de cantines
8 réumt & 11 h. 30 du matin, sous la présidence de M. W. Ross Macdonald
(Brantford-City).

~ Présents: MM. Black ( Yukon), Blanchette, Brooks, Castleden, Cruickshank,
Emmerson, Gillis, Macdonald (Brantford-City), Mackenme (Vancouver-centre),
] acmlllan McCualg, McLean (Stmcee-est), Marshall, Ross (Mzddlesex—est),
Ross ( Souris), Sanderson, Turgeon.

~ Sont ausst présents: Le capitaine payeur J.-O. Cossette, M.R.C., assistant
Juge-avocat de la flotte; le lieutenant-colonel J.-A. de Lalanne, premdent de la
‘Commission des fonds reglmentalres, accompagné du major Georges Garneau, du
»apltame L. T. Ellyett, secrétaire, et du capitaine D. Donnelly; le sous-lieutenant
d’aviation D. J. McLennan, du directorat des comptes et des finances, C.A.R.C.;

M. Robert England, secrétaire exéeutif du Comité consultatif général du rétablis-
ment; M. A. J. Dixon, président du sous-comité d’administration des fonds
spéciaux, accompagné de M. A. M. Wright, directeur du rétablissement, minis-
teére des Pensions et de la Santé nationale.

Le président indique le travail que le Comité doit entreprendre aujourd’hui,
‘mais avant de commencer l'interrogatoire des témoins il dépose deux lois, l'une
de 1925 et autre de 1928, que le Comité ordonne de faire imprimer comme Appen-
dice “J” au Procés-Verbaux et Témoignages de ce jour.

- Le lieutenant-colonel J.-A. de Lalanne est ensuite rappelé. Au cours de sa
'déposition le témoin produit quelques états relatifs & ’administration des can-
tines au Canada, & Terre-Neuve et en Islande. Le président explique qu'un ex-
‘emplaire de chacun de ces documents sera remis & chaque membre du Comité.
Le témoin dépose aussi des exemplaires des O.G. 40/1940 et 282/1941 et le Comité
‘ordonne de faire imprimer ces ordres généraux comme Appendice “K” des Proces-

4 - . .
‘Verbaux et Témoignages de ce jour.

¢t A 12 h. 15, le président, M. Macdonald, se retire et M. J.-A. Blanchette le
remplace au fauteuil.

M. Blanchette profite de 'occasion pour remercier le Comité de son élection
& la vice-présidence, et le Comité continue son travail.

A la fin de l'interrogatoire du témoin, le vice-président exprime les remercie-
ments du Comité au lieutenant-colonel de Lalanne pour sa bienveillante collabo-
Tation et ses précieux renseignements; puis on lui permet de se retirer.

Le capitaine J.-O. Cossette, M.R.C., assistant juge-avocat de la flotte est
ensuite appelé.

Le témoin donne lecture d’un bref mémoire sur le rdle des cantines et leur
mode d’administration dans la marine. Le témoin est interrogé au long sur la
question. Le vice-président exprime les remerciements du Comité au témoin et
1"- permet de se retirer.

1 53338—13
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Avant I'ajournement le v1ce-pres1dent informe le Comité qu’a la prochame
séance seront entendus le commodore de ’air A. Nairn, du C.A.R.C. et M. A. J.
Dixon, du ministére des Pensions et de la Santé natlonale

A une heure, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation
du président.

Le secrétaire du Comaté,

ANTOINE CHASSE.

Nore: Par ordre du président, le Comité se réunira le jeudi 28 mai, & 11 h.
30 du matin, dans la salle 497.



TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 497,
Le 21 mai 1942.

Le Comité spécial d’enquéte sur les fonds de cantines se réunit a 10 h. 30 du
matin, sous la présidence de M. W. R. Macdonald.

Le PrESIDENT: Messieurs, le colonel de Lalanne est encore avec nous aujour-
d’hui. Le colonel de Lalanne est président de la Commission des fonds régimen-
taires. Je ne crois pas que nous sachions quoi que ce soit sur cette Commission,
sa constitution, ou ses fonctions, et j’ai cru que le colonel de Lalanne pourrait
peut-étre nous donner quelques explications sur ce sujet avant de témoigner au-
jourd’hui. Je dois vous dire également qu’il me faudra malheureusement me
rendre & une autre réunion un peu aprés midi; mais M. Blanchette est ici et il a
bien voulu accepter de présider apres mon départ.

Avez-vous quelque question & soumettre au Comité avant le témoignage du
colonel de Lalanne? Voici un point que je voudrais signaler au Comité; il s’agit
- de deux lois qui furent votées relativement aux fonds de cantines. Une loi fut
votée en 1925 et l'autre en 1928. M. Dixon dit que les éditions de ces deux lois
sont épuisées. Avec le consentement du Comité, je suggérerais que ces lois soient
ajoutées comme appendice au compte rendu de la présente séance.

Y a-t-il quelque autre question & soumettre au Comité?

‘ M. CastLEDEN: Monsieur le président, en lisant les rapports concernant les

différentes provinces, j’ai remarqué & la page 36 que la Colombie-Britanni-
que a inclus dans ses rapports un sommaire pour les onze années se terminant le
31 mars 1937, qui nous donne une assez bonne idée du nombre des demandes
- présentées et du sort qu’elles ont subi. Je remarque ici que le fonds de la Co-
lombie-Britannique est maintenant moins considérable. Il y a un rapport quel-
conque de la facon dont il en a été disposé. Je me demandais s'il serait possible
ou non d’obtenir un rapport semblable des autres provinces sur la disposition des
fonds.

Le prESIDENT: Il est probable que M. Dixon pourrait renseigner le Comité
sur ce sujet.

M. MarsHALL: Je crois que cette question pourrait étre mise de cdté jusqu’a
ce que M. Dixon témoigne devant le Comité, parce que 'un des fascicules des
procés-verbaux et témoignages contient un rapport assez volumineux portant la
signature de M. Dixon; alors je crois que 'on pourrait mettre cela de ¢6té jusqu’a
ce que nous ayons fini d’interroger le colonel de Lalanne.

M. CasTLEDEN: Je ne veux pas dire qu’il faille soulever cette question mainte-
~ nant. Je signale le point pour y revenir plus tard.

' Le prissipENT: M. Castleden veut suggérer, je crois que si c¢’était possible,
il vaudrait mieux obtenir ce renseignement avant que M. Dixon rende son témoi-
gnage. Croyez-vous que ce serait possible, monsieur Dixon?
M. Dixon: Je vais essayer de consulter les rapports qui sont envoyés
chaque année au ministre. Je crois qu'on a accés aux anciens rapports et je
rédigerai un rapport semblable.
: M. CastiepEN: Le Comité pourrait-il obtenir une copie du rapport de la

commission des fonds de cantines de la Saskatchewan? C’est un événement
plutdt regrettable qui est arrivé 1a et les gens aimeraient savoir ce que la com-
mission y a trouvé. Pourrait-on me dire s’il est possible d’obtenir une copie du
rapport complet de la commission?

75
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Le préspENT: M. Dixon pourrait-il donner quelques informations au Comité
sur ce sujet?

M. Dixon: Nous avons dans nos dossiers une copie du résultat de nos
découvertes. Je ne crois pas que nous ayons un rapport complet de la com-
mission. Je serai heureux de produire ces documents. I

M. MarsHALL: Ces informations sont-elles volumineuses?

M. Dixon: Non.

M. MarsHALL: Pourraient-elles faire partie du compte rendu?

Le prEsDENT: Ne serait-il pas préférable que M. Dixon les apporte lorsqu’il
témoignera; nous pourrions alors en connaitre la longueur et savoir s’il est possible
de les inclure dans le procés-verbal. M. Dixen, auriez-vous la bonté d’apporter
ces documents avec vous quand vous prendrez part & notre prochaine réunion?

M. CastrEpEN: Ne peut-on consulter le rapport de cette commission?

M. Dixon: Je crois qu’il y aurait moyen de le consulter, mais nous ne l’avons
pas au ministére. ;

M. CastLEDEN: Pensez-vous que les membres de Comité pourraient 'avoir?

Le PrESIDENT: Je ne puis vous renseigner 13-dessus personnellement, mais je
m’informerai et ferai part de mes constatations au Comité, & la prochaine réunion,
ou aussitdt que possible.

M. IsnNor: Sur le méme sujet et pour la méme raison que celle donnée par
M. Castleden pour la Saskatchewan, je désirerais voir un rapport—un rapport
plus complet que celui de la page 35—sur la province de la Nouvelle-Ecosse.
Je n’aime pas beaucoup les expressions employées ici. Si quelques éclaircisse-
ments s’imposent, je crois que nous devrions étre au courant. Il est peut-étre
regrettable que certains événements se soient produits en Nouvelle-Ecosse comme
ils se sont produits dans la Saskatchewan apparemment.

M. CasTLEpEN: Pas aussi graves, je pense.

M. Isnor: J’aimerais avoir un rapport plus complet. Peut-étre que M.
Dixon serait & méme de nous apporter également un rapport sur la situation en
Nouvelle-Ecosse?

M. Ross (Muddlesez-est): Quand a-t-on fait ces deux enquétes?

Le préEsmENT: Monsieur Dixon, je ne sais pas si vous pourriez nous donner
maintenant les renseignements sur la date des enquétes dans la Nouvelle-Ecosse
et dans la Saskatchewan, mais auriez-vous la bonté d’apporter & la prochaine
séance un rapport plus complet sur ’enquéte en Nouvelle-Ecosse?

M. Dixon: Je ne crois pas qu’il y ait eu & ma connaissance d’enquéte en
Nouvelle-Ecosse.

Le présmeNT: Il n’y a pas eu apparemment d’enquéte en Nouvelle-Ecosse.
Je crois que M. Isnor désirerait un rapport aussi complet que possible sur la
distribution des fonds de cantines en Nouvelle-Ecosse.

M. SaxpersoN: A-t-on fait une enquéte dans la province d’Ontario?

Le présmeNT: En ce qui concerne 1’Ontario, monsieur Sanderson, je dois
vous dire qu’a la derniére séance du Comité nous avons décidé de demander au
major Lewis—Ile secrétaire-trésorier du Bureau des commissaires, je crois—de se
présenter devant le Comité et de nous donner tous les détails sur administration
des fonds dans cette région.

M. SanpersoN: Quand doit-il se présenter devant le Comité?

Le prEsENT: Clest le Comité qui en décidera. Nous avons un certain
nombre de témoins qui attendent leur tour actuellement; je croirais qu’il devrait
venir ici dans quelques semaines.

M. Sanperson: Cela est plutét indéfini, évidemment.
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. Le PRESIDENT: Aimeriez-vous & fixer une date définie maintenant?
M. SanpersoN: Oui, monsieur le président, je voudrais qu’on fixe une date.
Le prESIDENT: Je serais trés heureux de fixer une date, et je vous avertirai

personnellement, de la date de sa comparution. Je ferai aussi savoir au Comité
- & quelle date il viendra. Il est difficile de fixer des dates & l'avance pour les
- réunions de ce Comité.

M. SANDERSON: Je m’en suis bien rendu compte.

Le PrESIDENT: A-t-on d’autres questions & poser avant de donner la parole
au colonel de Lalanne? Sinon, je demanderai au colonel de Lalanne de vouloir
bien commencer son témoignage.

Le lieutenant-colonel J.-A. de LALANNE est rappelé.

Le TémoiN: Monsieur le président, j’ai ici des copies des différents rapport
que je lirai et je pourrai les remettre pour l'inseription dans le compte rendu plus
tard. Je vais vous donner la lecture des passages concernant les différents sujets
sur lesquels j’ai été questionné. La Commission des fonds régimentaires fut
établie en vertu de l'ordre général n° 40 de 1940, daté de mars 1940, et devait se
composer & ce moment d'un président, d'un vice-président, de fonetionnaires per-
manents ex-officio, un officier représentant la division de ’adjudant-général et
un autre représentant la division du juge-avocat général.

2. Cette commission est chargée de conseiller 'adjudant-général sur
les questions relatives aux fonds de cantines et autres fonds régimentaires,
y compris les fonds de cantines, d’hdtelleries, de services récréatifs et
éducatifs, ete., régis par toute organisation autorisée & ces fins par le
ministére, au profit des troupes, et sur les questions d’inspection et de
comptabilité des fonds susmentionnés. !

3. Conformément aux instructions qui seront de temps & autre émises
par l'adjudant-général, le président, avec l'aide des officiers et du personnel
qui pourront étre nommés, inspectera, vérifiera et examinera:

(i) Tous les fonds de cantines et autres fonds régimentaires des unités
de I’armée active du Canada, en service au Canada, ainsi que les
fonds de cantines, d’hotelleries, de services récréatifs et éducatifs,
ete., régis par toute organisation qui peut administrer telles can-
tines, ete., au profit des troupes, avec 'autorisation du ministére;

(i1) Toutes les questions relatives & I'administration et la garde des
fonds de cantines et autres fonds régimentaires de toutes les unités
de 'armée active du Canada qui sont rendues ou sur le point de
se rendre outre-mer, y compris la création de caisses d’adminis-
tration, ete.;

(iii) Toutes les questions relatives aux fonds de cantines et autres fonds
régimentaires appartenant aux unités de larmée active du
Canada, servant en dehors du Canada, qui pourront étre soumises
au quartier général de la Défense nationale.

4, Les commandants d’unités et de détachements prépareront leurs
comptes et leurs livres pour telles vérifications et inspections périodiques
que fera de temps & autre le président de la Commission, en sus de la
vérification trimestrielle réguliére faite par la Commission de vérification
des comptes régimentaires.

A ce moment-la la premiére division avait traversé 'océan, et bien que je
n’aie pas le nombre exact des hommes de troupes se trouvant alors au Canada,
il devait y avoir une seconde division, et probablement des troupes de corps et
des renforts. Les obligations de la Commission ont passablement augmenté
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depuis ce temps. Sur l'ordre de l’adjutant-gér’xéral tel que prévu dg.ng le para- b
graphe 3, et sur le conseil du juge avocg.t-géperal, nous avons, au mois de sep-
tembre 1941, défini par écrit les fonetions incombant & la Commission & ce
moment-13, et ce document, signé par I'adjudant général, a donné un caractere
officiel & notre travail. J’ai une copie de ce mémoire ici, et si vous le désirez,
je pourrais référer aux divers titres et répondre & toute autre question que vous
pourriez me demander.

Le président: ) : 3
D. Puis-je vous demander si vous aviez un personnel considérable?—R. Le
personnel quand je suis arrivé a Ottawa en février 1941, consistait d'un officier,
en plus de moi-méme, d’un sergent et d’un sténographe. Depuis que nous avons
plus de travail, on nous a accordé—ce qui n’est pas complet encore—un per-
sonnel de cing officiers dont moi-méme, quatre militaires de grades différents et
quatre sténographes.

M. Marshall:

D. Quels sont les noms des membres du comité et quel est leur grade?—
R. Actuellement?

D. Oui—R. Je suis le président et le major M. J. MacLeod a le grade de
major provisoire.

D. Quelle position occupe-t-il?—R. Les autres positions ne comportent pas
de titres. Les officiers font tous un genre spécial de travail. Aucune charge
n’est officielle exepté une, celle du secrétaire provisoire nommé par la Com-
mission méme.

D. Il y a done quatre membres?—R. Les quatre membres sont moi-méme
comme président, le colonel H. T. Cook, de la division de I'adjudant-général, et
le major L. H. Clayton, de la division du juge-avocat général. Aucun membre
du personnel actuel n’a été nommé vice-président. :

D. Le colonel Deacon est-il lié & cet organisme de quelque facon?—R. Nous
travaillons ensemble, mais il n’est pas membre de la Commission. La Com-
misson tient ses livres et le conseille sur des questions financiéres concernant
des exposés soumis en regard du fonctionnement des cantines des organisations
nationales, et j’assiste & diverses réunions avec lui quand il s’agit de questions de
finance.

D. Vous nous avez cité 'ordre général n° 40; le déposez-vous au dossier?—
R. J’ai déposé une copie de cet ordre de méme que I'ordre modificateur n°® 282
de 1941 par lequel le classement de solde du président et du vice-président était
supprimé. Ce dernier ordre ne contient aucune instruction. f

M. Isnor:

D. Vous avez un personnel de dix membres actuellement?—R. De douze.

D. Et croyez-vous que cela-doive étre augmenté?—R. Je ne crois pas que
nous puissions travailler un plus grand nombre d’heures, J’espére qu’il ne sera
pas nécessaire d’augmenter le nombre de nos membres, mais je comptais que
lorsque ce personnel nous fut accordé, il nous suffirait. Il se pourrait que si
Parmée augmente il faille augmenter le personnel, mais j’espérais que pour
quelque temps nous pourrions recruter nos membres parmi les autres gradés de
'armée sans étre obligés d’augmenter notre personnel d’officiers.

M. Marshall:

D. Colonel de Lalanne, voudriez-vous nous renseigner sur l'organisation
dans chaque district militaire, Cela est 1ié & Uorganisation des qaurtiers géné-
raux, n'est-ce pas?—R. Oui. Dans les onze districts militaires et dans Terre-
Neuve, on a pourvu & un personnel de 25 officiers, et de 41 autres gradés ou
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sténographes civils. Ce personnel varie avee les districts. Nous trouvons dans
trois distriets plus petits un officier et trois autres gradés, et dans le district
le plus étendu se trouvent trois officiers et cing autres gradés, alors que pour
la région militaire de Terre-Neuve, dont je viens de tenir compte, ce personnel,
qui sera approuvé sous peu, comprend deux officiers et un autre gradé. Dans les
différents districts les chiffres ont varié entre 1, 2 et 3 officiers, et 3, 4 et 5 autres
gradés, proportion que nous avons déterminée d’aprés le montant de travail qui
semble s’accomplir dans chaque district, qu'il posséde ou non un eamp considé-
rable ou un grand centre, et d’aprés les rapports variés qui nous arrivent des
nités actives et du rapport semestriel des unités de réserve. Je ne sais pas
combien de temps encore le personnel suffira & la téche; ce personnel pourra
‘étre minime ou nombreux selon les districts; mais si c’est nécessaire, nous
T’adapterons aux besoins de I'heure. - :
' D. Comment ces comités sont-ils établis?—R. D’abord au début de I’année
11940, on s’est entendu pour établir un bureau de vérification dans chaque dis-
trict; le personnel de ces bureaux fut choisi d’abord parmi le personnel de la
‘Trésorerie militaire, je pense, presque & chaque fois. Il y avait un bureau de
vérification dans chaque district, bureau composé de trois officiers avec un pré-
‘sident, et comprenant aussi, d’habitude, un sous-officier breveté de lére classe
| de la Trésorerie militaire royale canadienne, s'il ne se trouvait pas un nombre
“suffisant d’officiers disponibles. A l'époque, les ordres en vigueur voulaient que
I’habileté, I'entrainement et 'expérience des officiers dans la comptabilité ou la
finance aient plus de poids dans leur nomination que leur grade. Ces bureaux
| continuérent leur travail pour quelque temps dans la plupart des districts. On
L accorda alors la permission d’appeler un officier spécial qui donnerait tout son
temps & ce travail; on 'appela Dofficier vérificateur de district. Environ un an
| plus tard, ou peut-étre un peu plus, on recruta dans les rangs de la garde terri-
[ toriale ces officiers vérificateurs de district dont j'ai fait mention ici, et qui
| étaient au nombre.de 23 dans le temps, sans compter ceux de Terre-Neuve.
" Nous avons éprouvé des difficultés & déterminer les charges réelles d'un officier
| vérificateur comparées a celles des bureaux de vérification de district, et apres
L avoir visité certains districts et avoir discuté la question avec les commandants
| intéressés, les commissions de vérification de districts furent supprimées car les
officiers avaient conscience de remplir des fonctions inutiles. Surtout avec un
| comptable qualifié comme vérificateur de district, on remplaca les états de
compte par une opération de contrdle, ce qui permettait aux autres membres
[ de se dispenser de revoir tous les comptes en détail eux-mémes. Le 31 janvier

Dincombé & la fois & la commission et a lofficier vérificateur, au vérificateur de
tdistrict lui-méme, sous I'autorité du commandant de district.

M. Isnor:

D. Est-ce que le commandant du district a choisi dans ce district en parti-
Seulier ou & lextérieur lofficier qui a été nommé?—R. Les deux cas sont vrais.
i La nomination recommandée par le commandant serait ratifiée aux quartiers
- généraux de la Défense nationale.

D: Vous souvenez-vous de la nomination de lofficier vérificateur dans le
i district militaire n® 6? A-t-il été choisi par le commandant du district?>—R. Quel
Pofficier vérificateur? Le premier? Le premier fut nommé avant que j’entre en
fonctions. Voulez-vous dire le capitaine Bambrick qui est mort depuis?
D. Oui—R. Je ne pourrais pas vous répondre. Je crois qu'il a été nommé
ben réalité avant I’établissement des bureaux de vérification de distriet. Est-ce
| que vous désirez une réponse?

k.« D. Oui.
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M. Sanderson: s L
D. Voudriez-vous me dire pour ma propre information qui est l'officier dar
le district militaire n°® 1?—R. Le major Kime.
D. Ses quartiers généraux sont & London?—R. Oui.

M. Ross (Middlesex-est): Et je vous assure que c’est un homme de valeur.

M. Sanpersox: Colonel de Lalanne, vous serait-il facile de nous fournir une
liste des districts et des noms des officiers? 3

Le mémoIN: Oui.
Le prESIDENT: Avez-vous d’autres questions & poser, monsieur Sanderson?
M. SanpErsoN: Non, pas pour le moment, monsieur le président.

M. Isnor:

D. Il me reste une question & poser sur les officiers vérificateurs. Est-ce
qu’en plus de leurs aptitudes pour le travail de vérification, on tient compte de
la catégorie des officiers et de leurs aptitudes physiques pour services militaires?—
R. Oui, je crois que l'on tient compte de tous les facteurs imaginables. Je
n’aimerais pas étre obligé de vous dire ce qui a été pris en considération dans
chaque cas; je ne crois pas pouvoir le faire; mais nous avons essayé de nommer |
le plus grand nombre possible d’hommes agés. ]

D. Je crois quil faudrait tenir compte de cela—R. Une des difficultés que
'on éprouve & trouver des hommes d’un age plus miir dépend du fait qu’ils rem- -
plissent des positions responsables et I'on a pu éprouver de la difficulté a trouver
des hommes d’'un Age plus avancé possédant suffisamment leur comptabilité et
la pratiquant avec compétence. Je ne fais pas beaucoup de recherches pour les -
trouver si les districts sont en mesure de les trouver eux-mémes et de les recom-
mander. Nous essayons de laisser leurs responsabilités aux districts autant que
possible, mais je les assiste §’il s’agit de trouver des personnes d’une réelle compé-
tence. 3

M. Cruickshank:
D. Que faites-vous des hommes de troupe? Sont-ils d’Age militaire?—
R. Quelques-uns peut-étre; quelques districts sont & court d’hommes parce
qu’ils ont essayé de trouver des hommes de la catégorie “C”; mais ils ont éprouvé
de la difficulté. ]
D. Ils pourraient en trouver mille s’ils cherchaient dans la Colombie-
Britannique?—R. Nous en faisons venir de la Colombie-Britannique dans le
moment. 4
D. J’ai compris qu'il y avait des hommes d’Age militaire destinés au service
outre-mer qui remplissent ces positions dans le moment?—R. Il se peut qu’il y en
ait. J’attends un rapport complet de tous les districts.
D. Essayez d’obtenir leur 4ge et leur catégorie. Cela est important.

M. Marshall:

~ D. Colonel de Lalanne, avez-vous visité personnellement ces différents
districts afin d’établir les commissions de division?>—R. Pas pour établir des |
commissions. J'ai visité les districts militaires n° 1 & 7, mais il ne m’a pas été
possible jusqu’ici de visiter ceux de 1'Ouest; ces visites cependant n’ont jamais eu
pour but I'établissement d’une commission.

D. N'avez-vous jamais entrepris de voyages dans ce but?—R. Oui, j'ai visité |
les districts n 1 & 7, mais plutdt pour surveiller 'exécution du travail que pour
lu_x'gunlsw. Ce systéme fut établi avant mon arrivée a4 Ottawa, avant que j'en |
so0is le moindrement responsable.

Le présoeNT: Veuillez continuer, colonel, s'il-vous-plait.

Le TémoiN: J'ai divisé les charges de la commission. Les questions prinei-
pales qui nous intéressent ont été réparties en douze items. Le premier consiste
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ans l’état financier des unités, dont je vous ai déja parlé, qui nous parviennent
b ensuellement dans le cas de "armée active, et tous les six mois dans le cas de
armée de réserve. Voici les opérations que nous effectuons: ;

1. Etats financiers des unités—

k (a) Recevoir et examiner les états de comptes de tous les mess et cercles de
stoutes les unités et formations au Canada, & Terre-Neuve et & la Jamaique, y
compris les centres d’instruction, dépdts, camps d’internement, ete.

Pour les unités de ’armée de réserve — tous les six mois.
Pour les unités de 'armée active — tous les mois.

(Aussi lors de tout changement dans le commandement).

(b) Faire la correspondance sur ce sujet et obtenir les statistiques, surtout en
“ce qui concerne les cantines, ¢’est-a-dire le volume des affaires, les profits obtenus,
la disposition des fonds, ete.

On a fait beaucoup defforts pour découvrir exactement ce qui est arrivé a
tous les fonds des unités de réserve qui pourvoyaient aux unités correspondantes
. de ’armée active. C’est 13 un probléme trés délicat. Comme vous le savez, le
ministére de la Justice et le juge-avocat général soutiennent que 'unité en service
‘actif, bien qu’elle puisse porter le méme nom qu’une unité de réserve, devient un
_corps nouveau et distinct de la milice active, complétement indépendant de l’an-
‘cienne unité. Pendant plusieurs mois nous avons employé un officier et un sté-
- nographe presque exclusivement & faire des recherches pour trouver exactement
ce que chaque unité de I'armée de réserve avait fait de ses fonds apres qu’elle eut
recu 'autorisation de mobiliser une unité de l'armée active. Nous réussissons
trés bien & compiler ces renseignements maintenant; mais pour un grand nombre
- d’unités outre-mer et qui sont traversées avant la formatlon de la Commission,
' Iassemblage de ces renseignements peut prendre quelque temps. Une fois que
nous les avons rassemblés, nous retracons les fonds jusqu’au fonds en fidéicommis
‘ou la contribution & I'unité active ou la somme laissée & 'unité de réserve.

M. Ross (Middlesex-Est) : »
b D. Quel est 'aspect général de la situation?—R. Personne n’a fait la méme
,,chose Une partie de 'argent est en fidéicommis, une partie est allée & l'unité
‘active pour l'aider & mobiliser, pour lui procurer un fonds régimentaire. —En
& certains cas, tout 'argent est demeuré avec l'unité de réserve qui s’occupe des
- intéréts de toute 'unité.
| 2. Fonds placés en fidéicommis—
. (a) Surveiller la vérification des fonds placés en fidéicommis par les unités
- de I'armée active et de la réserve).
i (b) Enregistrer tous les arrangements par fidéicommis.

(¢) Assurer le maintien des fonds des unités primitives de la M.AN.P
(maintenant la réserve) qu’ils soient.
& (1) ' utiligés par 'unité de réserve,
(ii) transmis en tout ou en partle a 'unité correspondante de l’armée

active,

(iii) placés en fidéicommis.

De plus nous recevons de temps & autre les rapports financiers des cantines
o exploitées par les quatre organisations nationales dont vous avez déja beaucoup
entendu parler.

.

8. Les quatre organisations nationales—

(a) Recevoir les rapports financiers des quatre orgamqatlone nationales sur
Texploitation des cantines dont elles s’occupent d’aprés arrangements spéciaux
'avec la Couronne, et engager des pourparlers et échanger de la correspondance
avec ces orgamsatlons sur des points relatifs & leurs comptes.
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- (b) Recevoir les chéques provenant des profits nets réalisés danscss» Ta-
tions et les déposer chez le Receveur général au crédit du Fonds central de fiducie.
(¢) Tenir des livres et préparer des rapports financiers périodiques a leur
sujet. ! ; A . Ry 3
(d) Vérifier si les remises de 5 p. 100 que les orgax}lsatlpns’ rapgortent avoir
faites, sont entrées dans les livres des unités ou formations intéressées.

(e) Assister aux assemblées des représentants de ces organisations avec les *
services auxiliaires, quand il est question des comptes et de l'exploitation des
cantines. :

J’en arrive maintenant aux rapports d’inspection. Naturellement toutes les
remarques, propositions ou recommandations que linspecteur général fait sur
Padministration des fonds des unités: régiment, cantine ou mess, nous sont
transmises pour que nous fassions rapport ou nouvelle enquéte.

4. Rapports d’inspection— :
Recevoir les rapports d’inspection (des unités actives et de réserve), com-
parer les remarques de 'inspecteur général sur la vérification des fonds, I'admi-
nistration des mess et des établissements avec les dossiers de la Commision et
entretenir une correspondance la-dessus au besoin.
La méme méthode est suivie pour les commissions d’enquéte.

5. Commissions d’enquéte—

Recevoir et étudier les délibérations des commissions concernant les tares
de caisse, envoyées, par les directions des organisations et les personnels des ser-
vices et préparer des commentaires & ce sujet — avec tout état financier qui peut
aider ou intéresser les directions mentionnées.

Quand il s’agit de fonds non publics, nous assistons aussi aux. assemblées
occasionnellement nécessaires des différents comités et nous faisons des enquétes
spéciales sur des sujets variés, & la demande de 'adjudant général.

6. Assemblées diverses, etc.—
Assister aux assemblées des divers comités—sur convocation—tels que:—
(a) Mobilisation et rétablissement
(b) Administration des fonds gpéeiaux
(c) Comité d’enquéte sur les fonds de cantines (Comité Macdonnell)
(d) Effectifs de guerre.

7. Enquétes et rapports spéciaur— :

(a) Sur les plaintes recues par le ministre ou le chef d’état-major au sujet de

exploitation des cantines, du maniement des fonds, de la répartition des profits,
efe.

(b) Sur des cas fortuits comme la vente de cigarettes aux civils aux prix
réduits spéeiaux, sur les prix des boissons gazeuses par suite de ’augmentation
de la taxe, ete. :

Nous avons aussi essayé d’améliorer les livres, les formules et la'comptabilité
réglementaire. Nous avons réduit le format de quelques-uns de ces livres et
formules. Nous avons exprimé quelques autres remarques & leur sujet. Nous
avons essayé de substituer aux formules classiques d’autres plus conformes et

plus adaptables aux besoins variés de mess et de cantines variant en genre et en
importance. .

8. Amélioration des livres, formules et de la comptabilité réglementaire— _

(@) Recommander des révisions et des changements & apporter aux livres et |
aux formules réglementaires employés pour les comptes des mess et des établisse- -
ments si on le juge & propos de temps & autre—y compris I’emploi de nouvelles
formules et 'élimination de certaines autres. :
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(b) Etndler et appuyer les mesures qui amélioreraient la maniére générale
~ de tenir les livres, comme l'addition & l'effectif des centres d’entrainement d’un
personnel de comptables sous la direction d’un officier.
Nous avons aussi entrepris la revision des anciens réglements reglssant la
~gestion des mess et des cercles, travail que nous avons maintenant terminé.

9. Modifications—réglements—

) Etudier et suggérer des modifications aux -dispositions des Reéglements
régissant la gestion des mess et des O.R. (Can.) en ce qui concerne des mess et
des cercles pour les adapter aux conditions du temps de guerre et aux méthodes
modernes de comptabilité.

Nous recevons des rapports de “vérification des comptes” chaque fois
qu’une unité se déplace d'un district & un autre; et quand une unité traverse
I’océan, ce rapport nous parvient aussi et nous en envoyons une copie a la
Commission des fonds régimentaires outre-mer pour qu’elle puisse prendre la-bas
les fonds en charge, au point ou nous nous sommes arrétés ici, suivre les bilans et
les rattacher aux nouveaux comptes ouverts outre-mer.

10. Commussion des fonds régimentaires outre-mer—

Coopérer avee la Commission des fonds régimentaires outre-mer en lui
envoyant:

(a) Les rapports de vérification des comptes et les états financiers définitif
des unités traversant les mers;
(b) Les détails des dividendes, etc., envoyés par les différentes formations
au Canada et des unités outre-mer; :
(¢) Des lettres concernant la composition de la Commission, ses fonections
et les méthodes a4 suivre pour l'accomplissement de ces derniéres, les
recettes recues et les renseignements & ce sujet, un échange d’expérience
sur certains sujets, ete.
Comme je I'ai déja expliqué, les recommandations concernant le personnel
des districts nous sont envoyées de temps & autre pour que nous les approuvions.

11. Nomination des vérificateurs de district et coopération avec le district—

(a) Faire des recherches et des enquétes sur les qualifications et I'expérience
des officiers recommandés aux postes de vérificateurs et de vérificateurs adjoints
de district.

(b) Visiter périodiquement les districts pour coordonner le travail des
vérificateurs de district et étudier les méthodes suivies dans les différents districts.
Conseiller les vérificateurs sur les nouvelles méthodes adoptées dans d’autres dis-
tricts et sur tout probléme ou matiére qu’'on nous défére pour décision ou expli-
cation.

Nous faisons des enquétes et nous donnons des rapports sur tout autre sujet
concernant, 'exploitation des mess et des cercles que les commandants de district
peuvent, déférer au Q.G.D.N. J’aimerais déposer une copie de ces instructions,
monsieur.

Regle générale, les fonctions du vérificateur de ‘district correspondent a celles
de notre Commission, & cette exception prés que certaines investigations relévent
exclusivement du quartier général. La revision des reglements, par exemple,
constituait une question de nature spéciale. Mais, régle générale, les fonetions
du vérificateur correspondent & celles de la Commission.

Le PRESIDENT: Je suppose que le Comité aimerait voir ce document figurer
au compte rendu. Il pourrait étre imprimé en appendice.

Adopté.

M. Isnor:

D. Quand une unité se rend outre-mer, qu'advient-il du reste des fonds?
Sont-ils transférés?—R. En Angleterre, monsieur?
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" D. Oui—R. L'unité emporte ses fonds avec elle; elle prend les dispositions
-voulues pour cela. ‘ ; 3
D. Le transfert des fonds?—R. Chaque unité s’occupe de ses propres finances,
oui. Si elle veut se renseigner sur la meilleure maniére d'y arriver, nous sommes
heureux de les conseiller; mais les unités suivent ces méthodes dans les districts.
Quant aux sommes qu’elles peuvent apporter avec elles, au cas ol on souléverait
la question plus tard, on nous a quelquefois demandé si les sommes qu’elles
peuvent emporter outre-mer sont soumises & des restrictions ou des limites.
Au début, la question a souvent été posée. Il semble qu’on a eu l'intention d’im-
poser une certaine restriction ou limite, mais maintenant on laisse a 'unité et
au commandant du district le soin de débattre quelle serait la somme convenable.
On nous demande trés peu de conseil sur ce qu’elles peuvent ou ne devraient pas
emporter. :

M. Ross (Middlesex-est) :

D. Chaque unité peut employer sa propre méthode de comptabilité?—R.
Nous les obligeons & se servir des livres réglementaires, sauf si le systéme employé
est également bon et si lofficier commandant du district en est satisfait.

D. Il n’y a pas de systéme uniforme obligatoire?—R. La régle actuelle veut
que les unités adoptent un systéme convenable de comptabilité en partie double;
et pour les y aider, nous leur fournissons certains livres et nous leur demandons
dans les réglements de tenir certains registres. Si elles préférent ne pas se servir -
des livres que nous fournissons, elles doivent, trouver d’autres moyens de fournir
les renseignements voulus.

M. Castleden:

D. A-t-on fait des recommandations concernant la disposition des fonds des
unités de réserve qui passent a 'armée active? Je crois que le manque d’uniformité
vous cause des ennuis.—R.'Non; ces fonds régimentaires proviennent presque
exclusivement de dons faits par des amis de 'unité ou de soldes abandonnées par
des officiers ou soldats de I'unité; et les unités sont laissées libres d’en disposer.

D. Je parle des fonds des cantines—R. Les unités de réserve n’ont virtuelle-
ment pas de fonds de cantines. Il est possible que je ne ’aie pas dit clairement.
Leurs fonds sont surtout des fonds de mess et des fonds régimentaires. Leurs
fonds de cantines sont insignifiants, sauf ceux provenant des camps d’été. Ils sont
maintenant peut-étre plus importants & cause des périodes prolongées, mais avant
la guerre ils étaient trés petits.

M. Sanderson:

D. Monsieur le président, j’aimerais demander au colonel &’il peut renseigner
le Comité sur 'arrangement conelu avee I’Armée du Salut au sujet des cantines.
On me dit que ’Armée du Salut retire une certaine somme pour les services ren-
dus; est-ce exact?—R. Je vais répondre de cette maniére monsieur. L’Armée
du Salut exploite des cantines en vertu d’un accord coneclu entre le bureau des
services de guerre de ’Armée du Salut et le ministre de la Défense nationale au
nom de la Couronne. Une copie de l'accord a été déposée mardi par le colonel
Cairns juste & la fin de la dernidre assemblée. I’accord stipule qu’elle fournira
les commodités (dans la mesure dupossible) (si c’est humainement possible) les
commodités que demande le ministre ou son représentant, le directeur des Ser-
vices auxiliaires. En d’autres termes, le directeur des Services auxiliaires repré-
sente le ministre de la Défense nationale pour la mise en vigueur de cet accord.

M. Marshall :

D. La méme régle ou les mémes réglements régissent ’Armée du salut autant
que les quatre autres?—R. Oui, les quatre sont sur le méme pieds, y compris la
Y.M.C.A., les Chevaliers de Colomb et la Légion canadienne. IL’article 8 du pre-
mier accord, lequel a été approuvé par un arrété en conseil, leur permet de dé-
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- “u'un'e des recettes brutes de chaque ‘cantine le prix colitant des marchandlses ven-
- dues. Je devrais probablement le lire. L’alinéa (d) est ainsi congu:

Aux fins de déterminer les profits nets de ces cercles de bienfaisance,
il est convenu que le seul coflit des item suivants devra étre déduit des
recettes brutes:

(1) Le cott des marchandlses, y comprxs le transport;

(2) Les salaires du personnel entiérement et excluswement employé
dans les cantines ou semblables lieux;

(3) Le chauffage, 'éclairage et 1’eau, lorsqu’ils ne seront fournls gra-
tuitement; ‘

(4) Le bla.nchlssage du linge, des uniformes, etc., utilisés dans les
cantines, etc.;

(5) Les reparatlons et remplacements secondaires, y compris les rem-
placements de vaisselle, coutellerie, ustensiles, etc.;

(6) Les primes d’assurance contre I’ incendie et les primes de caution-
nement du personnel (s'il en existe);

(7) Une allocation de deux pour cent (2 p. 100) des recettes brutes en
couverture des frais généraux, tels que surveillance, comptabilité,
frais de port, ete.

La derniére partie que j’ai lue est probablement celle dont vous aviez enten-
du parler, monsieur. C’est tout ce que I’Organisation peut déduire. Ensuite elle
remet au commandant de l'unité locale 5 p. 100 des recettes brutes; s'il lui reste
quelque chose, elle le remet au Receveur général pour dépot au fonds central dont
nous avons discuté dans une assemblée précédente.

M. Sanderson: '

D. Monsieur le président, j’aimerais demander au colonel s'il peut fournir
au Comité des renseignements sur les arrangementq ou accords conclus pendant
la guerre de 1914-1918?—R. Je regrette, mais je n’ai pas ces renseignements.

D. Vous devez avoir cela dans vos archives; cela doit se trouver quelque
part—R. Je peux probablement le trouver; je me ferai un grand plaisir de faire
des recherches. Je ne sais pas s'il y a eu un accord de conclu avec le Y.M.C.A.
et 'Armée du Salut & ce moment-la.

D. S’il n’y a pas eu d’accord, il n’y aura rien au dossier; s'il y en a eu un,
il devrait étre au dossier.

Le présipENT: Je me demande, colonel, si M. Dixon aurait des renseigne-
ments & ce sujet.

M. DixoN: Je ne crois pas que ces renseignements se trouvent au ministere,
monsieur.

Le mémoiN: Je vais demander au colonel chargé de la division de I'histoire. Si
un tel dossier existe, il se trouve probablement la. S’il y en a un, je serai tres
heureux de le demander pour vous au gardien des dossiers historiques.

Le prESIDENT: Je m’excuse de vous interrompre une minute. Je dois m’ab-
senter, et je demanderais & M. Blanchette le vice-président, de me remplacer.

Le Vice-PriésmeNT: Je désire vous remercier de I’honneur que vous m’avez
fait en m’élisant comme vice-président de ce Comité. C’est la premiere occasion
que j’ai de vous en remercier. Le colonel veut-il continuer?

Le TéMoIN: Je n’ai qu'une autre chose & ajouter, et c’est qu'il y avait un se-
cond accord concernant les cantines exploitées par les 39 centres d’entrainement
pendant les périodes d’instruction de trente jours, et cet accord ressemblait beau-
coup & celui-ci & cette exception prés que les organisations pouvaient déduire le
cofit de filmes jusqu’a la limite de $6 par jour dans chaque centre. Les cantines
sont maintenant toutes exploitées d’aprés le méme accord. J’ai préparé un autre
mémoire sur diverses autres questions qu’on m avalt demandé de toucher. Aime-
riez-vous que je le lise? A la derniére assemblée, j’ai déposé au dossier des copies
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de certains rapports et relevés sur les résultats de l'exploitation des cantines au
Canada, a Terre-Neuve et en Islande, et je crois que chaque membre du Comité
en a recu une copie. ! »

Je dépose maintenant certains extraits de lettres et déclarations sur l'ex-
ploitation outre-mer. Un index accompagne chaque série de déclarations ou au-
tres documents que je dépose aujourd’hui.

A la fin de la derniére assemblée j’ai donné au secrétaire une liste des livres
et formules mis & l'usage des mess et des cantines et dont je déposais des exem-
plaires.

Au sujet des rabais consentis par les N.A.AF.I, le colonel Deacon m’a
demandé de vous avertir, sous réserve de confirmation, qu’ils sont de 6 p. 100
sur le chiffre d’affaires et non 6 p. 100 des profits bruts comme il Pavait dit &
la derniére assemblée. »

Il a aussi dit qu'au moment de sa récente visite en Grande-Bretagne, les
organisations nationales exploitaient 87 cantines et que plusieurs d’entre elles
n’avaient opéré que pendant trés peu de temps. i

On remarquera dans l'extrait de la lettre datée du 25 juillet 1941, venant
de Vofficier supérieur, aux quartiers généraux de I'armée canadienne, qu’'a cette -
date ces organisations exploitaient seulement 22 petites cantines. Il m’a demandé
d’attirer votre attention sur ces choses qui confirment les déclarations qu’il a
faites au cours de la derniére assemblée. ‘

En repassant attentivement mes dossiers, j'ai trouvé un ciblogramme du
6 février 1941, venant des quartiers généraux de 'armée canadienne, et dont une
partie se lit comme suit:

Partie I. La situation actuelle montre que les N.A.A.F.I. sont seules
4 exploiter les cantines dans les camps reconnus et n’accordent des rabais
de 6 p. 100 du chiffre d’affaires qu’aux unités utilisant leurs cantines. Les
unités de base et la deuxiéme division sont les seules unités canadiennes &
se servir des N.A.AF.I. Les unités du corps d’armée et la premiére divi-
sion ne sont plus & portée des N.A.A.F.I. depuis leur déplacement vers des
cantonnements de manceuvre ou elles ont dii d’ordinaire établir des can-
tines d’unité sur une base de compagnie. Celles-ci sont entiérement indé-
pendantes des N.A.A.F.I. qui ne partagent pas les profits.

Partie II. Les profits réalisés par les cantines privées des troupes du
corps d’armée et de la premiére division et les rabais accordés par les
N.A/AF.I aux unités de base et & la deuxiéme division forment la seule
source actuelle des fonds régimentaires, qui selon la coutume de I'armée
britannique vont aux commandants d'unités pour le bénéfice commun des
hommes de troupes, sous la surveillance de la Commission des fonds régi-
mentaires.

Naturellement il y aura des changements, selon que les unités se déplaceront
d’un camp & un autre. Et par la suite il semble que les cantines des organisa-
tions nationales entrent en ligne dé compte.

On remarquera que je n’ai pas inclus dans 'état n° 8 le nombre de cantines
comprises vu que la durée d’exploitation des différentes cantines varie considé-

rablement; de méme, les chiffres.donnés s’appliquent seulement & la période W

allant jusqu’au mois d’avril 1941 inclusivement. Par ailleurs, les chiffres donnés
dans I'état n° 11 pour les cantines exploitées par les régiments ne sont qu’une
moyenne mensuelle. On prévoit naturellement, qu'a mesure que les effectifs de
I'armée augmenteront outre-mer, le volume d’affaires de toutes les cantines aug-
mentera probablement aussi, mais que la partie qui reviendra aux N.A.AF.I.
et aux cantines d'unités variera suivant le nombre d’unités ou de troupes sta-
tlonnées (l:}ns les camps ou dans les cantonnements de manceuvre.

On m’a averti que les membres du Comité ne comprennent peut-étre pas
encore tous completement les différentes sortes de cantines exploités au Canada
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et outre-mer et qu’il leur serait probablement profitable si je résumais mes

connaissances sur cette situation.

: Au Canada, il y a trois principales sortes de cantines: d’abord, les cantines
" d’unités,—cantines-restaurants et cantines-buvettes—dont l'administration dé-
pend du commandant de l'unité ou du poste intéressé. Dans ce cas, tous les
profits réalisés vont & l'unité ou au poste. En deuxiéme lieu, les cantines (de
tempérance seulement) exploitées par les quatre organisations nationales d’apreés
des accords spéciaux avee la Couronne dont le colonel Cairns a déposé des copies
au dossier. Cing pour cent des recettes brutes de ces cantines vont & 'officier
commandant 'unité ou le poste desservi et les profits nets (le cas échéant) sont
remis au Receveur général pour dépot au Fonds central de fiducie des cantines
de 'armée, de la marine et ‘de I'aviation.

M. Isnor:

D. Les profits sont-ils considérés globalement ou séparément?—R. Cantines-
restaurants et cantines-buvettes?

D. Oui—R. Oui et non; quelquefois oui et quelquefois non.

D. Le systéme n’est pas uniforme?—R. Non, cela varie suivant l’endroit
ou elles se trouvent. Tout 'argent va finalement dans la méme caisse et est
employé aux mémes fins. :

M. Ross (Middlesex-est) :
D. Le systéme de comptabilité ne fait donc pas mention de ce renseigne-

ment?—R. Nous leur demandons de diviser les revenus de fagon & montrer les
profits bruts; une fois qu’il g’agit des dépenses nous ne leur demandons pas

de les séparer.

M. Isnor:

D. Est-ce que la premiére chose est bien utile? Je pense que la seconde a
quelque importance.—D. De quelle maniere argent est dépensé?

D. Non, les profits provenant des cantines-buvettes et des cantines-restau-
rants.—R. Nous avons ces renseignements, monsieur. Une fois l'argent gagné,
nous ne leur demandons pas s'il a été dépensé autant d’argent provenant des
cantines-buvettes que des cantines-restaurants. ;

D. Non.—R. Je pense que nous ne pouvons donner que la somme globale
des dépenses. J’apprécierais beaucoup si vous pouviez m’indiquer plus tard si
les membres aimeraient connaitre des renseignements & ce sujet; parce que nous
nous sommes demandé si nous ne causions pas beaucoup d’ennuis aux unités
en nous faisant donner des renseignements séparés sur les cantines-buvettes et
les cantines-restaurants. Il nous semblait nécessaire de savoir la quantité de
biére vendue au cas ou la question nous serait posée. Nous aimerions savoir
si nous devrions ou non continuer & demander cette somme de travail supplé-
mentaire aux unités. Si le Comité désire avoir ees renseignements au dossier,
nous ferons continuer ce travail.

M. Ross (Middlesex-est):

D. Il y a des rapports sur les cantines-buvettes, et nous ne devrions avoir
aucune difficulté a trouver les renseignements que nous désirons.—R. Quelquefois
les cantines exploitées sont ensemble et les cantines-buvettes sont jointes aux
cantines-restaurants, Il faut alors séparer les ventes, les achats et le reste.
Personnellement, comme comptable, je ne vois pas beaucoup de difficulté 2
établir ces renseignements, mais quelquefois on trouve dans l'unité que c’est une
petite tache supplémentaire. :

D. Les recettes sont toutes mises ensemble?—R. Oui, et I'état en indique
la répartition. i
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M. Isnor: e ~

D. Je pense que c¢’est important mais je ne connais pas les vues des autres
membres du Comité. Il me semble que les recettes intéressent le public, et moi- ,
méme comme représentant une partie de ce public, j’aimerais vraiment savoir
quels sont les profits provenant des cantines-buvettes et des cantines-restaurants.

Le vice-président:

D. Pensez-vous que vu la grande importance de cette question, vous pour-

riez nous donner des renseignements détaillés? Si c’était possible, le Comité

P’apprécierait beaucoup.—R. Je pense que les documents produits les contiennent

déja, monsieur. Nous donnons tout en détail sur I'état n® 2 qui a été distribué
A la derniére assemblée.’ ; " '

D. Pour les cantines-buvettes?—R. Les ventes globales et détaillées et

I’ensemble des profits bruts et le détail, pour les cantines-buvettes et les cantines-

restaurants, avec 1’écart entre le prix cottant et le prix de vente.

M. Castleden:

D. Au sujet de la biére vendue, peut-on se procurer aussi ces détails?—R.
Les ventes dans les cantines-buvettes ne sont pas nécessairement toutes de biére.
Elles comprennent des cigarettes et autres petits articles divers. Je suis bien
convaincu que les chiffres fournis ici, surtout pour les derniers mois, comprennent
au moins les ventes de biére sinon autre chose. Je pense que cette déclaration
est juste.

Viennent, en troisiéme lieu, tous les autres cafés-bars, ou petites entreprises
exploitées par les quatre organisations nationales, ou autres organisations béné-
voles, comités de citoyens, ete., dont aucune partie des profits ne va ni a l'unité, °
ni au fonds central. Le directeur des Services auxiliaires pourrait sans doute
fournir plus de renseignements sur leur exploitation. D’une maniére générale, je
crois que leur exploitation se fait & perte. Les recettes sont plus que dépassées
s'il y est question de payer des salaires. Je ne recois aucun rapport & leur sujet,
sauf que le cas d'une organisation qui envoie de temps a autre les listes des cafés-
bars, listes qui sont soumises & 'approbation du colonel Deacon. S'ils se trans-
forment en ce qu'on considére une cantine, ils passent au rang des cantines et
sont compris dans les rapports officiels qu’on m’envoie sur les cantines régulieres.

M. Isnor:

D. Y en a-t-il beaucoup?—R. Je ne pourrais vous dire; il doit y en avoir
beaucoup comme le 1.0.D.E. et le Y.M.C.A. Plusieurs de ces organisations doivent
exploiter une quantité de ces petits services, entreprises, cafés-bars et ainsi de
suite.

D. Il'y en a beaucoup & Halifax, et ils font un bon travail—R. Il y en a aux
hotelleries, mais je ne connais rien & leur sujet.

Outre-mer il y a aussi trois sortes de cantines. Premiérement, les cantines
exploitées par les régiments (cantines-buvettes et cantines-restaurants), lorsque
les unités sont éloignées des N.A.A.F.I.; ces cantines sont exploitées comme celles
du Canada.

. Deuxiémement, les cantines des N.A.A.F.I. (buvettes et restaurants) exploi-
tées dans les camps reconnus. Six pour cent du chiffre d’affaires va aux unités
utilisant ces cantines et il est probable que le Canada recevra une partie des

autres profits s'il en existe aprés le bilan final. On rapporte qu’on est & négocier
un projet de contrat.

M. Brooks:

D. Avons-nous des représentants dans le bureau des vérificateurs en Grande-
Bl‘ﬁ’.tagne?fB. Pas que je sache. Je pense que je pourrais dire non, sans crainte,
mais je préfére ne pas le dire. Ce bureau publie un bilan. J’ai une copie du
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bilan de la premiére année de guerre, et le résultat de I'exploitation montrait, je
pense, une perte énorme. C’est une compagnie publique et le bureau comprend
quelque dix ou douze officiers supérieurs pris dans chaque service de Grande-
Bretagne. Clest un service britannique (pas canadien). Troisiemement, les
antines des organisations nationales (cantines-restaurants), dont le colonel
‘Deacon a expliqué le fonctionnement. Il a dit que jusqu’a maintenant on n’avait
fait aucun paiement en espéces aux unités concernées, mais que tous les profits
réalisés avaient 6té utilisés & pourvoir plus de confort et de commodités aux
hommes de troupes. Il a aussi expliqué que plusieurs de ces cantines étaient
“mobiles”.

Au sujet du surplus accusé par les cantines d'unités au Canada au 31
' décembre 1941, soit: $344,341.93 (Etat n° 1), on m’a demandé de dire combien
‘de ce montant était en espéces. D’aprés mes dossiers, il y avait, & cette date,
$574,917.34 en espéces disponibles et en banque, et $226,258.19 en marchandises
inventoriées. Je n’ai pas gardé un mémoire du total des comptes & payer a la fin
de chaque mois, mais je considére qu’il faudrait la plus grande partie du numéraire
‘pour payer ces comptes.
: Une partie considérable de 1’écart entre le surplus et les stocks vient du
‘matériel qui n’a pas encore été complétement payé. En vertu des nouveaux
- réglements publiés récemment nous devrions pouvoir connaitre d’ici un mois ou
deux la somme exacte d’argent liquide, & part du montant immobilisé en matériel.
Nous avons pris une ligne de conduite qui obligerait les mess et les cantines a
- amasser des surplus suffisants—et disponibles—pour payer leurs dettes au
moment d'un déplacement fortuit sans avoir & sacrifier leurs stocks. En d’autres
mots, nous désirons que l'argent comptant et les créances recouvrables (dans les
mess) puissent couvrir tout le passif a n'importe quel temps. Nous tenons a ce
qu'ils paient leurs effets ou pourvoient & ce paiement avant de partir. Ceci
apparait clairement dans le rapport de vérification.

M. Isnor:

D. Que dites-vous des immobilisations?—R. Nous les avons fortement
' désapprouvées depuis quelques mois. Une longue circulaire a été publiée a ce
- sujet, il y a deux ou trois mois.

i D. Vous voulez avoir suffisamment d’actif liquide pour couvrir le passif,
n’est-ce pas?—R. Qui. “ Nous n’approuvons pas les immobilisations quand elles
impliquent des additions & des édifices permanents possédés par le gouvernement
- ou tout autre propriétaire. Nous ne nous opposons pas & des dépenses de capital
raisonnables comme l’achat de machines & laver ou autre chose de semblable
- utile & la santé des soldats ou 'achat de petits articles d’équipement nécessaires
. dans la cuisine et non ordinairement fournis par les fonds publics. C’est notre

- ligne de conduite.

M. Castleden.:

D. Parfois les cantines achétent ensuite un projecteur cinématographique.
- Vous ne pronez ni n’encouragez cela?—R. Cet appareil est transportable. Je
- n’ai pas entendu dire qu’elles en aient acheté. Si ¢’était une dépense raisonnable,
compte tenu des recettes des cantines, je ne crois pas que nous nous y opposerions
fortement, du moment que le commandant du district la croit nécessaire ou qu'il
- n'existe pas d’autre service. Mais les services auxiliaires sont censés voir &
. P'achat de ces projecteurs. Il ne m’est donc jamais venu & 'idée que les cantines
y consacreraient des fonds.
_ Pour ce qui est des spécimens de livres et de formules, j’ai produit ceux-ci
pour vous faire voir ceux qu’utilisent les mess et les cantines d’unités. Cela
c?}iiv’re votre quetstion, monsieur Ross. Ces formules ont été légérement sim-
plifiées.
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Le vIcE-PRESIDENT: Je puis dire que ces livres et ces formules nous ont été
transmis et sont & la disposition des membres du Comité. : :

Le témoIn: J’ai adopté la ligne de conduite de réduire au minimum le nombr
des rapports dont on exige la soumission. Par exemple, la formule M.F.D, 923
(état mensuel) a été revisée pour en faire un rapport d’ensemble et I'emploi de
Pancien rapport annexe M.F.B. 303 servant pour les commissions d’enquéte, ete.,
n’est plus requis. X -

Les dimensions des livres ont été réduites et leur disposition simplifiée. Dans
bien des cas on a supprimé la matiére stéréotypée en téte de chaque colonne !
afin de laisser plus de colonnes blanches pour l'utilisation la plus appropriée &
I’égard des fonds du mess, de la cantine ou autres. On emploie des reliures plus
légéres pour la plupart des livres. Je suis heureux de dire que la ligne de
conduite suivie a produit des économies considérables.

Les états soumis par les associations nationales sont maintenant préparés
plus ou moins sous la méme forme et donnent les détails cités a l'article 8 du
contrat spécial que j’ai lu. i

Le VICE-PRESIDENT: Quelqu’un a-t-il d’autres questions & poser au colonel de
Lalanne? Si non, je crois me faire 'interpréte du Comité en le remerciant des
différents exposés qu'il a donnés de temps & autre pendant nos séances. Il n’est
pas douteux qu'ils ont di lui causer beaucoup de travail en sus de son travail
régulier. Croyez, colonel de Lalanne, que le Comité apprécie vivement votre
coopération.

Le TEMOIN: Je vous suis trés obligé, monsieur le président.

Le témoin se retire. ‘

Le Vice-PrésipenT: Nous allons maintenant entendre, je erois, le eapitaine
Cossette, de la Marine. Je puis dire que la désignation compléte du poste qu'il
occupe est; capitaine payeur J.-O. Cossette, assistant juge-avocat de la marine.

Le capitaine payeur J.-O. CosETTE est appelé.

Le témoiN: Monsieur le président, messieurs, j’ai préparé un bref mémoire
pour vous exposer quelles sont les cantines qui fonctionnent dans la marine.
Avec votre permission, je vais vous le lire:

CANTINES DE LA MARINE ROYALE CANADIENNE—ORGANISATION
ET EXPLOITATION

Les cantines de la Marine royale canadienne sont organisées et exploitées de
la méme fagon que les cantines de méme genre de la Marine royale. '

La Marine royale compte trois systémes de cantines, c’est-a-dire, (1) celles
exploitées par les N.AAF.I. (2) celles exploitées a bail, (3) celles exploitées par
la marine.

Lors de 'organisation de la Marine royale canadienne en 1910, on a choisi
le systéme d’exploitation autonome comme le plus approprié & nos besoins. Il
comprend I'exploitation par les marins eux-mémes, sans responsabilité de I’Etat,
s1 ce n'est que celui-ei doit fournir gratuitement l'espace limité nécessaire.

La bonne exploitation et la gestion fidéle des eantines et des fonds qui leur
appartiennent sont assurées par les dispositions des Kings Regulations and
Admairalty Instructions, qui sont applicables & la Marine royale eanadienne & cet
égard. Ces réglements pourvoient & ce qui suit:

I’¢tablissement d'un comité de régie formé de lofficier exéeutif qui agit
nl'—u,(ﬁ(‘zo‘ a titre de président; d’un lieutenant-commandant ou lieutenant senior
comme viee-président; de Vofficier comptable ou de tel officier de son serviee qu'’il
peut nommer comme trésorier avec I'approbation du eapitaine; d’un officier bre-
vete comme secrétaire; ainsi que avec des représentants de I’équipage qui peuvent -
etre nommés.  On doit veiller & ce que les mess pour les marins et gradés, autres |
qu ofﬁclm‘s’ mariniers en chef, officiers mariniers et sous-officiers soient suffisam-
ment représentés.
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[ Afin de permettre aux cantines de s’organiser, une avance de fonds par I'Etat

' ne dépassant pas $10 par membre d’équipage peut étre consentie sous réserve de

remboursement au cours d’une période d’au plus de 18 mois & partir de la date du

prét. Les réglements exigent que les stocks des cantines soient assurés contre
toutes pertes. Le commandant est responsable de la bonne exploitation des can-
tines et il est tenu d’exercer une surveillance attentive. On exige des inventaires
et vérifications périodiques de méme que des examens médicaux périodiques. Les

. profits nets, déduction faite de tous les frais d’exploitation, sont disponibles pour

les fins suivantes sous réserve d’approbation par le comité des cantines:

1. Fournir du matériel sportif et autre attirail non fourni par la marine, pour
le bien-étre et le divertissement de ’équipage.

2. Assurer des dons de charité aux membres ou aux anciens membres de la
marine, ou aux personnes & leur charge dans le dénuement.

3. Dans des circonstances exceptionnelles ces profits peuvent étre accordés
comme préts aux membres de la marine dans la géne pour leur permettre
de se tirer d’embarras.

4. Ces profits peuvent étre employés comme dons de charité aux institutions
dont. les ceuvres sont & 'avantage de la marine en général, comme la
Croix-Rouge, etc.

5. Ils peuvent étre placés dans les valeurs d’Etat comme réserve pour l’a-
venir.

by

Le capitaine a le droit de s’opposer & tout emploi projeté des fonds qui a

son avis serait contraire & la discipline et par ailleurs irrégulier.

P On a toujours posé comme principe que vu que les cantines autonomes sont

| organisées et exploitées par I’équipage d’un navire, tous les profits qui en dérivent

.~ devraient & bon droit étre disponibles pour ’équipage, et la direction et la gestion

. des cantines devraient étre exemptes de toute ingérence officielle, sujettes unique-

" ment aux restrictions imposées par les réglements concernant la direction exercée

- par le capitaine. ILe ministére ne tient donc pas d’états des opérations des can-

. tines, mais les reglements exigent la tenue des registres locaux appropriés, la con-

- duite des vérifications, ete.

Les cantines a terre & Halifax, Sydney, Saint-Jean, N.-B. et Esquimalt, sont,

en temps de guerre, assez considérables. Un rapport sur leur exploitation est en

* voie de préparation; il contiendra des statistiques, pour la gouverne du Comité de

i la Chambre faisant enquéte sur les fonds des cantines. Les cantines & bord sont

petites; elles desservent des équipages variant de 302 hommes pour les croiseurs

" marchands armés & 22 pour les patrouilleurs. Les profits réalisés par les cantines

1 a bord suffisent & peine normalement pour assurer les divertissements ou les se-

§ cours mutuels aux marins. Pour des raisons évidentes, & cause de 'emploi des

§ navires en service de guerre, il est inopportun d’exiger que ces navires soumettent

. des états concernant ces petites cantines. On n’exploite pas de cantines auxiliaires

dans des locaux de la Marine, sauf & Saint-Jean, Terre-Neuve. Cependant, la

| cantine des services auxiliaires exploitée & Halifax, en dehors des locaux de la

~ Marine est fréquentée par des membres de la Marine canadienne et autres, et 50

D 100 du 5 p. 100 des profits bruts distribuables aux unités ont été assignés a

» lorganisation navale d’'Halifax. Celle-ci n’a pas recu sa quote-part, mais la

* somme de $1,060.50, soit la part des recettes brutes revenant & la Marine a été

déppsée entre les mains du Receveur général. Cette somme appartient & bon

- droit & cette organisation.

. La Commission navale a étudié avec soin la question des cantines et elle

* est unanime & recommander de ne pas modifier pour le présent le systéme actuel

~ d’organisation et de gestion des cantines autonomes pour les raisons suivantes:

1. L’exploitation des cantines navales par les marins eux-mémes les rend
loyaux envers l'organisation du navire. Ils encouragent donc la cantine
autonome et se tiennent dans les locaux de la marine ol 'on peut les sou-
mettre le mieux & la discipline.
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2. La participation active & la gestion des cantines donne & I'équipage I'assu-
rance qu'il constitue un élément actif de l'organisation du navire, d’ou ré-
sultent le maintien du moral et de l'esprit de corps. e !

3. La participation & I'emploi des fonds pour des fins charitables produit un
esprit de coopération parmi 1’équipage, ce qui permet & chacun de ses
membres de s’intéresser aux camarades en difficulté et de leur venir en
aide; d’ou I'esprit d’entr’aide entre les membres des équipages. Tout I'in-
térét porté en service par les marins par suite du systéme d’exploitation
des cantines, disparaitrait si ces derniéres étaient exploitées sans la di-
rection ou la participation de I’équipage.

a

Le vICE-PRESIDENT: Quelquun a-t-il des questions & poser au capitaine
Cossette?

M. Cruickshank:

Q. Qu’arrive-t-il aux fonds des cantines lorsqu'un navire coule?—R. Les
fonds sont perdus avec le navire.

D. Ils ne sont pas compensés?—R. Non. Seul le stock est assuré. Les
especes sont perdues. Il en est de méme lorsque les navires ont des sommes
fournies par I’Etat. La perte en est totale.

M. Castleden.:

D. En général, qui est représenté sur ces comités des marins ordinaires,
les marins eux-mémes et les sous-officiers?—R. Un membre de chaque service de
I'équipage. Un équipage se divise en divers services: ceux des marins, de la |
chambre des machines, de 'artisan, du comptable, etc. Chacun de ces services
élit un de ses représentants au comité. j

D. Mais le capitaine a le droit de veto sur toute décision concernant
I’emploi des fonds?—R. Oui. Si les marins veulent consacrer des fonds & une
fin qui lui parait inutile, ou s’ils veulent les gaspiller, il peut s’opposer abso-
lument & toute suggestion du comité.

D. 11 est improbable que le comité agirait ainsi—R. Cela s’est vu.

D. Je déduis de ce que vous nous avez dit que les marchandises sont vendues
a4 la cantine & un profit assez bas afin que les marins puissent bénéficier du *
prix réduit des marchandises plutét que des profits?>—R. Les profits sont trés
bas, trés insignifiants.

D. Pourriez-vous m’en donner une idée?—R. Nous n’avons pas encore les
derniers chiffres. Mais pour ceux dont j’al eu connaissance, de 1910 & décembre
dernier, les placements de profits s’élevérent & prés de $10,000.

M. Marshall:

D. Avez-vous une commission semblable & celle qui existe dans 'armée?—
R. Au Canada? Non, nous ne nous ingérons pas dans la direction des cantines.
. D. Non. Vous ne m’avez pas compris. Avez-vous une commission & vous
qui fqnctlonne de la méme facon que la commission établie et fonctionnant pour
Iarmée?—R. Au ministére ici? - kil

D. Oui—R. Non. La direction de chaque cantine est tout & fait locale.
M. Cruickshank: . |
_D. 1l ne s’y fait pas de vérification pour le ministére?—R. Non. La vérifi-
cation est locale et I'on nous transmet les vérifications, ou des copies de celles-ci.
M. Marshall: /

D. L’exploitation de vos diverses cantines est profitable, n’est-ce pas?—
R. Oui, nettement.

D. Comment en dispose-t-on?—R. Le comité en dispose pour le bien-étre
de I'équipage. '
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D. A propos du comité institué par l'arrété C.P. 7520, je' crois, la deuxieme
question qu'il devait étudier était celle de I’établissement ou mon d'un fonds
central ou de trois; c’est-a-dire, s'il devait y avoir un fonds pour chaque service.

.~ _R. Oui.

D. Quelle est l'attitude de la marine & cet égard?—R. C’est que chaque
service devrait avoir son propre fonds de secours mutuels. En fait, nous avons
préparé un projet pour l'organisation d'un fonds de secours mutuels pour la
marine—mais il n’a pas encore été approuvé—il est calqué de tres prés sur le
Royal Benevolent Fund de la Marine royale.

D. Vous n’étes donc pas d’accord avec la conclusion adoptée par ce comité
spécial?—R. Non.

D. Vous n’acceptez pas sa conclusion qu'il devrait y avoir un seul fonds
central?>—R. En tout cas, nous n’en golitons guére 'idée. Quant & la conclusion,
je suppose que nous devrions l'accepter.

M. Brooks:

D. Y a-t-il une cantine-buvette et une cantine-restaurant?—R. A terre, oui;
a bord, non. Si vous avez visité un contre-torpilleur, messieurs, vous y avez
constaté que presque tout 'espace est pris par les machines. L’espace réservé
a léquipage est trés restreint. Par conséquent, la cantine sur un contre-tor-
pilleur est d’a peu prés les dimensions de cette table—je veux dire cette premiére
partie (il I'indique), il y a assez de place pour que le serveur y entre et se retourne
pour prendre sur le rayon les divers paquets de cigarettes, les tablettes de cho-
colat, les bobines de fil de coton, les aiguilles, les boutons, ete., dont les hommes
peuvent avoir besoin & un moment d’avis.

D. 1l lui faudrait un stock trés considérable?—R. La plus grande partie du
stock est dans la cale. Mais celui-ci aussi est trés limité.

D. Oui, je le pense.

M. Marshall:

D. Etant donné que la marine s’accroit sans cesse, n’étes-vous pas d’avis
qu’il serait sage de nommer une commission semblable & celle de l'armée?—
R. Oui. Vu l'accroissement de la marine, je crois qu'il lui faudra cette com-
mission tres bientot.

D. Vous vous proposez de Uinstituer?—R. Oui, si possible. Une commission
directrice rendrait des services ici.

M. Cruickshank:

D. Quelle serait sa fonction? Si les fonds restent sur chaque navire, quelle
serait l'utilité d’'un comité au quartier général?—R. Il établirait des réglements
prévoyant I’'emploi des fonds, un systéme uniforme de comptabilité et la maniére
de placer les fonds.

FONDS DE CANTINES

D. Je ne comprends pas bien ce que vous voulez dire par: “Comment placer
les fonds”. J’ai toujours pensé que chaque navire gardait son argent.—R. C’est
ce qui se fait maintenant. Mais si nous avions une commission centrale ici, il ne
fait aucun doute que de nouveaux réglements remplaceraient les réglements
actuels qui défendent ’accumulation de fonds considérables.

D. Jusqu’a maintenant la marine donnait satisfaction. Pensez-vous qu’il
serait opportun de changer le systéme?—R. Personnellement, je ne le erois pas.

D. Je suis de votre avis.—R. Mais si vous le permettez, je vous lirai quelques
extraits des réglements que nous étudions et qui sont trés intéressants.

M. Ross (Middlesex): L’ensemble des profits est petit.

M. CruicksHANK: Oui.

5333334
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Le mémoiN: Prenons un' navire de patrouille avee vingt-deux hommes :
bord. Aprés trois jours en mer, les provisions sont épuisées. i

M. Brooks:
D. Quelle est la régle dans la marine britannique?—R. Exactement la méme.
Je vais vous lire des extraits des Kings Regulations and Admiralty. Instmctions,
c’est-a-dire l'article des réglements de la Marine britannique qui s’applique &
notre cas. Voici article 630 (4):

Fonds du navire—- ‘

Les fonds du navire, qui sont constitués par le paiement des rabais regus
des Navy, Army and Air Force Institutes, ou par le loyer des cantines sur
les navires ou les cantines sont tenues d’apres le systéme de location, ont
comme premier but de payer les frais d’amusements de l'’équipage du
navire, et les ceuvres de bienfaisance de ce navire; et le capitaine doit
veiller & ce qu’'un montant suffisant soit destiné & ces fins, compte tenu.de
la proportion de l’équipage qui peut bénéficier de n 1mporte quelle forme
de divertissement.

Je pourrais ajouter ici, que le capitaine doit prendre garde de ne pas laisser
tout cet argent provenant des profits dans un seul genre d’amusement; ¢’est-a-dire
qu’il n’achétera pas que du matériel de balle au camp lorsque plusieurs ne
peuvent pas jouer ce jeu. Il doit veiller & ce que les fonds aillent au profit de
tous les membres de I'équipage de son navire. IL’article continue:

Dans tous les autres cas le comité aura autorité entieére sur les dépen-
ses, le droit de veto étant réservé au capitaine, quand une dépense projetée
lui parait nuisible & la discipline ou par ailleurs irréguliere. Quand il
exerce son droit de veto, le capitaine doit faire rapport au commandant en
chef ou a son officier supérieur des circonstances qui 'y ont poussé. L’accu-
mulation de sommes considérables n’est pas permise, et aprés mise de coté
des sommes nécessaires aux dépenses courantes probables, le reste doit
étre envoyé régulierement aux mess dans la proportion de leurs factures
de cantine, ou étre versé a des fonds ou & des institutions de eharité.

Puis le texte se continue sur la page suivante—ce n’est pas long—a l'article
632 (4):

A tous autres égards ’administration des cantines doit ressembler
autant que possible & celle des cantines tenues par les Navy, Army and
Air Force Institutes. On ne doit surtout pas permettre un escompte sur
les factures du mess de la cantine. Les rapports sur le fonctionnement des
cantines doivent étre envoyés au Directeur du ravitaillement deux fois

par année, le ler avril et le ler octobre.

Au lieu de Directeur du rav itaillement nous avons le Directeur des approvi-
sionnements navals 4 Ottawa.

M. Gillis:

D. Quelle dépense trouverait-on nuisible & la discipline?—R. Peut-étre
P'achat de jeux qui entraineraient ’équipage & Jouer pour de I’argent, comme la
couronne et I’ancre, la roulette ou d’autres du meme genre. Cela nuirait a la
discipline et le capitaine, par conséquent, s’opposerait & I’achat de ces jeux.

M. CrurcksHANK: Certainement, un matelot ne se permettrait pas des jeux
de la sorte!

Le TémoIN: Bien, on ne les leur achéte pas. D’ordinaire ce sont des achats
personnels.
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M. Ross (Middlesex):

D. Vous avez dit dans votre exposé, qu’il avait environ $1,060.50 qui
n’avaient pas été envoyés & la marine—R. Nous avons dit que cela avait été
envoyé au Receveur général.

D. Clest moins que 50 p. eent?>—R. Moins que 50 p. cent du 5 p. cent des
recettes brutes des quatre organisations auxiliaires et distribuables aux unités.

D. Pour combien de temps? C’est ce que je veux savoir?>—R. Je crains de
ne pouvoir le dire. On nous a remis seulement les chiffres. :

D. Vous n’avez eu que les chiffres sans détails?—R. Oui. On nous a dit
que cette somme avait été remise au Receveur général. Ce renseignement nous
vient directement de l'organisation ou comité central de ’armée.

M. Cruickshank:

D. N’allez-vous pas vous faire remettre cet argent?—R. Nous essayons dans
le moment, mais nous n’avons pas encore réussi.

M. CruicksHANK: Vous feriez bien de charger notre Comité de voir & ce
)
qu’on vous le remette.

M. Ross (Middlesex) : Je pense que vous devriez recevoir des renseignements
détaillés au sujet de cette somme.

Le TémoiN: Pour ce qui est de la Marine, nous n’avons jamais été en rela-
tion avec les services auxiliaires. Ceci est tout & fait neuf. Nous ne faisons que
commencer. Nous n’avons qu’une organisation en opération, et elle vient tout
juste de commencer, & St-Jean, Terre-Neuve. A part celle-1a, aucune des quatre
organisations n’ont établi leur entreprise dans les locaux de la marine. Elles sont
toutes établies en dehors, bien qu’elles soient trés encouragées par les équipages
de la marine. C’est pour cette raison qu’on nous donne la moitié des 5 p. 100,
car nos hommes postés & Halifax fréquentent les établissements des quatre orga-
nisations. J'entends dire qu’on projette d’ouvrir un autre établissement & Esqui-
malt, mais il n’est pas encore décidé si ce sera dans les locaux de la marine ou
non.

M. Ross (Middlesex) :

D. Comment arrive-t-on & calculer ces paiements? Y a-t-il moyen de vé-
rifier ce calcul?—R. Nous ne savons pas quels sont les matelots qui fréquentent
les établissements de ces organisations. Je veux dire qu’ils sont alors en permis-
sion. Ils ne sont plus sous notre surveillance.

M. Castleden:

D. Comment pourrez-vous en établir la distribution, alors?—R. Voulez-vous
dire la distribution que fait I'organisation, ou celle que nous faisons nous-mémes?

D. Non. Quand vous recevez ces sommes?—R. Nous n’avons pas de moyen
de I’établir sauf en tenant compte du montant brut représenté par les 5 p. 100—
la moitié des 5 p. 100.

D. Clest ce qui vous revient?—=R. Oui. Si nous pouvons savoir ce que re-
présentent les 5 p. 100 distribués aux forces, nous pourrons alors trouver la part
qui nous revient en en prenant 50 p. 100.

M. Marshall:

D. 8i une commission centrale était constituée, ne croyez-vous pas qu’elle
verrait & ces questions-14?—R. Oui.

D. Et qu’elle s’occuperait de les régler?—R. Oui.

D. Une commission de ce genre se substituerait aux autorités de la marine
pour régler ces questions-lA?—R. Oui. D’un autre c¢6té, la marine dans le mo-
ment n’est pas bien considérable; et la commission ne devrait pas comprendre un
grand nombre de membres. Je croirais qu’'un ou deux membres suffiraient & la
tdche méme en ne s’occupant de ce travail que comme a-coté.
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M. Ross (Middlesez) : 3

D. A mon avis les matelots doivent avoir des idées bien curieuses sur ce
qu’on pourrait appeler une maniére nonchalante de faire des affaires, un systéme
qui semble n’avoir aucune uniformité?—R. Sur tous les navires et dans les can-
tines & terre c’est le méme systéme d’un bout & 'autre. :

M. Marshall:

D. Si vous établissiez un bureau central de vérification, il surveillerait tout
cela?—R. Exactement.

D. Cela tranquilliserait les esprits chez les matelots en service?—R. Je ne
crois pas que les matelots s’inquiétent le moins du monde, parce qu’ils manipulent
leur argent. Peut-étre se froisseront-ils de se faire dicter leur conduite par une
commission centrale. , s

M. CruicksHANK: D’aprés ce que j’al toujours entendu dire de la marine,
les matelots étaient entiérement satisfaits.

M. Marshall:

D. Je ne favorise pas un bureau central pour indiquer aux matelots ce qu'ils
ont, & faire, mais plutot pour surveiller ce qui se passe, s’occuper des fonds et voir
a ce qu’il n’y ait pas de fraude dans l'exploitation des cantines?—R. Chaque na-
vire a un officier commandant et parmi ceux-ci il y en a de trés supérieurs. Je
pense qu’on devrait leur laisser le champ libre dans une certaine mesure. S’ils
sont capables de prendre charge d’un navire de 2 millions de dollars environ et de
répondre d’une cauple de centaines de vie humaines pendant des semaines sur
mer, je pense qu'ils peuvent se charger d’administrer une couple de cents dollars.

D. Un bureau de vérification ne s’occuperait pas de cela du tout. Je
pense que nous ne nous placons pas au méme point de vue. Je dis que le bureau
de vérification rendrait service & la marine—R. Nous avons des vérifications tous
les trois mois. Les comptes sont vérifiés & chaque trimestre. Les hommes font
eux-méme sous la surveillance d’un officier, I'inventaire des marchandises en
magasin. Les hommes font un véritable relevé de leur approvisionnement, ¢’est
I'inventaire. Ils connaissent le prix colitant et le prix de vente et ils calculent le
profit qu’il devrait y avoir. Si le profit réalisé ne correspond pas & cela, ils
établissent une enquéte immédiate. Ensuite ces états sont soumis pour vérifica-
tion & un groupe entiérement différent, comprenant l'officier comptable du bord,
qui est un comptable diplomé; ce dernier peut s’adjoindre un ou deux autres
officiers et peut-étre un ou deux membres de I'équipage pour vérifier les comptes
pour le trimestre en question. Le tout est ensuite soumis & l'approbation du
capitaine. §'il croit que la vérification n’est pas bonne, il prend des mesures pour
trouver l'erreur. C’est la maniére de faire depuis 1910. Nous n’avons jamais eu
de difficulté et je n’en prévois pas. '

M. Cruickshank :

D. Laissez-les tranquilles. Si vous établissez une commission quelconque,
vous allez faire surgir les difficultés—R. C'est ce que je crains. Une commission
) ye " . Y Spie 5 , o
d’un ou deux membres établie ici aux quartiers généraux pour revoir les vérifi-

cati_ons faites sur les différents navires et dans les établissements & terre, pourrait _
avoir quelque avantage.

M. Marshall:

_ D. Clest absolument ce que je conseillais—R. Cette commission. ne peut
étre, utile que pour la revision des comptes.

M. McLean:
D. Dans quel but?—R. Pour la surveillance, c’est tout.
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M. McCuaig:

‘ D. N’y a-t-il pas de différence entre les recettes de la marine et les recettes
de l'armée, car pour 'armée il y a concurrence entre les cantines du camp et
‘les magasins locaux de lendroit. Ces cantines peuvent donc faire moins de
profits que les autres?—R. Cela peut arriver pour les cantines a terre qui subissent
la concurrence des marchands de I'extérieur. Mais sur les navires en pleine mer,
on peut vendre & n’importe quel prix.

~ D. C’est ce & quoi je fais allusion. En mer vous pourriez vendre & profits
moindres—R. Certainement. Certaines marchandises sont libres des droits de
douane. En d’autres mots, les marchandises viennent & bord et l'officier des
“douanes met les scellés sur les approvisionnements. Aussitot que le navire quitte
le quai, les scellés peuvent étre brisés et les marchandises vendues & des prix
réduits établis grice & la franchise douaniére. Quand le navire revient au port,
' le douanier monte & bord et appose les scellés sur les marchandises qui restent et
 la cantine rétablit les prix courants de l’endroit.

M. Cruickshank:
, D. Vous n’avez pas le droit de nous dire combien vous avez de navires.
- Nous avons deux cent soixante-douze fonctionnaires au traitement d’un dollar
- par an. Je vous propose d’en prendre un & bord de chaque navire et de 'emmener.
~ —R. Je puis vous dire que dans le moment nous avons 300 navires mais je ne
- vous dirai pas que chacun d’eux a une cantine.

Le vice-président.:
. D. Au sujet de la question sur le total des profits réalisés par les différentes
. organisations, je pense, messieurs, que nous avons ici un rapport en date du 8
. mai dernier. Le total des dépdts placés chez le Receveur général du Canada
. est de $179,168.01 pour l'armée et la part de la marine se chiffre & $1,951.27. —
~ R. C’est une somme plus forte que la derniére qu'on m’a donnée, elle était de
I $1,060.50. C’est possible qu’'on ait fait un nouveau dépot depuis.
Le vice-prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?
¥ M. CastLeEDEN: Je veux seulement savoir §'il y a moyen de déterminer la
~ distribution de ’argent entre les différents groupes, une fois que vous avez recu
B votre part.
Le mémoin: L’officier naval supérieur de la station. ..

M. Castleden:

D. Le tout est envoyé a4 la méme station?—R. Oui, & Halifax.

D. L’officier en fixe la distribution?—R. Oui. Il se peut qu'il répartisse cette
somme entre les stations de Sydney, Halifax et Saint-Jean, Nouveau-Brunswick.

D. La somme en question va d’abord & la station d'Halifax?—R. Oui.
Elle s'ajoute au fonds commun et est dépensée avec le reste au profit des
équipages, en articles de sport tels que balles, batons de gouret, ballons, et, enfin,
tout ce que le ministére ne fournit pas.

Le vice-prEsmeNT: L’ordre du jour de notre prochaine séance comporte,
~ pour le moment, les témoignages du commodore de l'air Nairn, directeur de la

comptabilité et de la finance au Conseil de I’Air, et de M. A. J. Dixon. Le Comité

désire-t-il s’ajourner maintenant pour se réunir de nouveau sur convocation du
président?

I

Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau sur convocation du président.
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APPENDICE “J”
18-19 GEORGE V

Cuar. 14 ;
Loi concernant la distribution de certains fonds de cantines
[Sanctionnée le 11 juin 1928.]

Considérant que, par arrété en conseil du sixiéme jour de sep- Préambule.
tembre mil neuf cent dix-neuf, il a été déposé entre les mains du
Receveur général du Canada, et tenu en compte spécial, avec intérét
‘au taux ordinaire du gouvernement des fonds accumulés au Canada
‘pendant la guerre par certaines unités de l’armée expéditionnaire
canadienne, par 'armée canadienne de Sibérie, et par les troupes
| stationnées a Sainte-Lucie, provenant des profits des cantines et autres

Institutions similaires exploitées par les différentes unités et forma-
| tions; et considérant que ledit arrété en Conseil du sixiéme jour de
- septembre mil neuf cent dix-neuf contient une disposition portant
- que les fonds ainsi déposés chez le Receveur général du Canada sont
- sujets a retrait sur 'ordre du gouverneur en son conseil quand il y a
lieu et qu’il a été décidé d’en disposer d’une maniére définitive; et
considérant que le sous-ministre de la Justice a exprimé I’avis qu’il ne
peut disposé de ces fonds sans I'autorisation du Parlement du Canada
a cet effet; et considérant qu’il est maintenant désirable que la distri-
bution de ces montants soit faite: A ces causes, Sa Majesté, sur l'avis
et du consentement du Sénat et de la Chambre des communes du
Canada, décréte:

\ 1. La présente loi peut étre citée sous le titre: Loi des Fonds de Titre abrégé.
Cantines au Canada.

. 2. Dans la présente loi, I'expression “fonds de cantines” signifie Définitions.
les fonds déposés en compte spécial chez le Receveur général du g . .0

' Canada et par lui détenus, portant intérét conformément aux disposi- cantines ”.
tions de I'arrété en-conseil du sixieéme jour de septembre mil neuf cent

dix-neuf; et “ex-membre des forces” signifie un ex-membre de 'armée “ Ex-membre
expéditionnaire du Canada ou un membre de la marine royale cana- des forces™
' dienne qui a servi dans la Grande-Guerre.

3. La répartition des fonds de cantines doit se faire de la maniére Répartition.
A . Comptes en
suivante: souffrance.

(a) La somme de $5,000 doit étre retenue par le Receveur général Emploi du
du Canada jusqu’au premier jour d’avril mil neuf cent trente, solde.
et doit étre inscrite & un compte spécial, crédité de I'intérét
au taux ordinaire du gouvernement; et elle doit étre employée
au paiement des comptes et réclamations qui peuvent étre
en souffrance au débit des différentes unités et formations qui =~
ont accumulé lesdits fonds de cantines. Les retraits pour les (Ii)mP‘{sltmn
objets susdits, & méme les deniers ainsi retenus par le Rece- ©" > "
veur général du Canada, doivent étre effectués sur I'autorisa-
" tion du gouverneur en son conseil; mais tout solde restant au
premier jour d’avril mil neuf cent trente doit étre employé
de la maniére cue le gouverneur en son conseil peut prescrire;

T T I T ] T T YT
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(b) Le reste doit étre divisé en dix parts différentes dans la pro-
portion indiquée par les pourcentages pour les provinces ou °
le territoire énumérés & l'alinéa (e) de l'article six de la Lot
des Fonds de Cantines, chapitre trente-quatre du statut de
1925.

4. La part des fonds de cantines ainsi attribuée & chaque province
doit étre remise au conseil d’administration de la province intéressée
ou au conseil d’administration du territoire du Yukon, nommé sous les
dispositions de la Loi des Fonds de Cantines, chapitre trente-quatre du
Statut de 1925, et chaque conseil d’administration doit employer
les deniers qui lui sont ainsi remis indépendamment des fonds admi- |
nistrés par chacun desdits conseils en vertu de ladite Loi des Fonds de
Cantines, et de la maniére suivante:

(a) Chaque conseil d’administration doit recevoir et garder la
part des fonds de cantines qui lui est attribuée, et appliquer

les deniers ainsi détenus au bénéfice des ex-membres des forces

ainsi que des personnes & leur charge;

(b) Il est du devoir de chaque conseil d’administration de s’assu-
rer, par la méthode qui lui parait la’plus praticable, de la
maniére dont les deniers détenus doivent étre appliqués afin |
de donner effet aux dispositions ci-dessus; mais sans limiter |
les pouvoirs de chaque conseil dans la détermination de la
maniére dont il doit employer les fonds qu’il détient, les prin-
cipes généraux suivants doivent régir la  distribution ou
répartition effectuée par chaque pareil conseil:

(1) Tous plans formulés devraient étre basés sur la
supposition qu’il y aura des bénéficiaires éventuels pendant
plusieurs années & venir; ! j ,

(2) Tout emploi des fonds attribués a la province pour
fins de secours devrait étre limité & la catégorie de cas pour
lesquels il n’y a alors aucune aide disponible provenant de
IEtat.

5. Le gouverneur en son conseil peut établir les réglements néces-
saires & la réalisation des fins et de 'intention de la présente loi.

6. Les débours de chaque conseil d’administration se rattachant &

son administration de la part des fonds de cantines qui lui est attri- §

buée, sont débités & la part ainsi attribuée.

7. Le trente et uniéme jour de mars de chaque année, un rapport

doit étre fait au ministre des Pensions et de la Santé nationale par :

tout conseil d’administration, exposant I'ccuvre accomplie pendant les
douze mois précédents, les sommes dépensées et le solde en caisse.
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15-16 GEORGE V.
CHAP. 34.
Loi concernant la distribution des fonds de cantines.
; [Sanctionnée le 27 juin 1925.]

- Considérant que certains profits provenant des opérations des Préambule.
_cantines au cours de la derniére guerre et d’autres sources, se sont
‘accumulés; et considérant que ces profits représentent plus particu-
lierement: (i) la part attribuée & I'armée expéditionnaire du Canada
sur les profits réalisés par Uexploitation des cantines sous le contréle
‘du War Office britannique; (ii) les profits réalisés par I'exploitation
" des cantines sous le controle des différentes unités de 'armée expédi-
tionnaire du Canada outre-mer; (iii) la part de profits allouée au
‘gouvernement du Canada, pour étre répartie entre les ceuvres chari-
tables canadiennes de la guerre par le Comité du cinématographe du
' War Office, et provenant des profits que ce comité a réalisés en
‘exhibant des vues prises dans la zone des opérations actives; (iv) la
part attribuée & la marine royale du Canada par ’Amirauté; et
- considérant que le Receveur général du Canada a maintenant en
' mains la somme de $2,350,000, plus ou moins, représentant lesdits
- parts et profits, ainsi que 'intérét de ces parts et profits; et considé-
rant qu’il est désirable que la distribution de ces montants soit faite
' de telle sorte que les ex-membres des forces et les personnes & leur
. charge puissent bénéficier: A ces causes, Sa Majesté, sur l'avis et
du consentement du Sénat et de la Chambre des Communes du
- Canada, décréte:

. 1. La présente loi peut étre citée sous le titre: Loi des Fonds Titre,
-~ de Cantines. et

TS e BE 5 S

“Fonds de

2. Dans la présente loi, 'expression “fonds de cantines” signifie Bdied

- les fonds mentionnés dans la présente loi, et “ex-membres des forces”
signifie un ex-membre de l'armée expéditionnaire du Canada qui a

- servi en France ou en Angleterre pendant la derniére guerre, ou un ‘Exmembre

. membres de la marine royale du Canada qui a servi outre-mer. el

3. Un conseil d'administration pour le territoire du Yukon, com- Conseil

o : ; . 1d’ad-
W posé de trois membres servant sans rémunération, peut étre nommé ,clfinntirs%rat{aon,
6 par le Gouverneur en conseil pour une période de trois ans, et il est

. rééligible.

4. Le lieutenant-gouverneur en conseil d'une province peut nom- Conseils

' mer pour cette province un conseil d’administration composé de cing t,i;‘;{,‘,‘,“;,i;)_
membres dans le cas de la province d’Ontario et de trois membres vinciaux.
dans le cas de chacune des autres provinces, et ces administrateurs

- doivent donner leurs services sans rémunération pour une période de

- trois ans, et ils sont rééligibles. La majorité

doit se
- 5. La majorité des membres de chacun des conseil provinciaux Sompons
‘ Ay 2 E =
- d’administration, doit se composer d’ex-membres des forces. Al i
des forces.

N 6. La répfartltlon des fonds de cantines doit se faire de la ma- p ...
niere suivante: des fonds.
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Comptes (a) La somme de $20,000 doit étre retenue par le Receveur
aje Badies. général du Canada pour le paiement de tous comptes ou

réclamations non réglés a ’égard des unités dont les fonds
sont compris dans les fonds de cantines; mais si une partie
quelconque de cette somme reste non dépensée le premier
jour de juillet 1929, cette partie non dépensée doit &tre
employée de la maniere 1nd1quee 4 l'alinéa (e) du présent

article;
Rembourse- (b) La somme de quinze mille dollars doit étre versée & la
g‘;{;’;g la Caisse d’invalidité en remboursement d’un prét que les admi-
d’invalidité. ministrateurs de ladite Caisse ont fait & I'’Alliance des vété-
' rans du Dominion;
Ish;lted (c) La somme de $50,000 doit étre attribuée et versée au “United
el Services Fund of Great Britain” et la somme de $50,000 doit

étre attribuée et. versée a I’Association américaine de la
Croix-Rouge pour étre employée par lesdits Fonds et Asso-

Association ciation, respectivement, de la mmaniére que lesdits Fonds et
$ Indhelx: Association peuvent au besoin juger convenable, & titre de
e secours dans les cas particulierement méritoires d’ex-membres

des forces et des personnes & leur charge, domiciliés dans le
Royaume-Uni ou les Etats-Unis d’Amérique, selon le cas, et
qui sont réellement dans le malheur; toutefois, si ledit Fonds
ou ladite Association est incapable d’accepter ladite somme
aux conditions énoncées au présent article, le Gouverneur en

BN

conseil peut en disposer autrement suivant qu’il le juge a

propos;
CAO‘,‘,},fi‘;ts;ire, (d) Tout solde non dépensé, actuellement entre les mains du
pour haut-commissaire du Canada en Angleterre, doit étre retenu
bty e par lui et doit étre employé par lui pour secourir les ex-
membres des forces tombés dans la misere dans le Royaume-
Uni;
57 i dE (e) Le reste doit étre divisé en dix parts différentes dans la

proportion indiquée par les pourcentages suivants pour les
provinces ou le territoire ci-aprés mentionnés:

Pour cent
Alberte ook s v BT T e o f Mo C b 7.752
Colombie-Britannique . . . .............. 10.944
Manitobais: .« ot s A b e o i 10.654
Nouveau-Brunswick . .. ......... S L 4.072
NouvellexBeosse ') i L 20 Goina i pulsy e i 5.549
(0017 g (o it T R RE e o SR SRSt g gl 1 41.237
Ile du Prince-Edouard....... .. . ... ... .739
Québee? i R R S s Res N v VIR S 11.622
Saskatchewani i, miallsn e ot bilfe o St 7.162
Ternitoire i Xk on v Thid S sl it Heddsie 269

et lors de la nomination, ainsi qu'il est prescrit dans la
présente loi, d'un conseil provincial d’administration, ou
d’un conseil d’administration pour le territoire du Yukon,
la part pxonnc1a1e ou la part du Yukon doit étre immé-
diatement versée a ce conseil.

7. Le Gouverneur en conseil peut établir les réglements qu'il
juge nécessaires pour la gouverne et la direction du conseil d’admi-
nistration pour le territoire du Yukon, et le heutena.nt-gouvemeur
en conseil d’une province peut faire les reglements qu’il juge nécessai-

Réglements.
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res pour la gouverne et la direction du conseil provincial d’adminis- Devoirsdu
tration; toutefois, les devoirs du conseil provincial d’administration provincial
ainsi que du conseil d’administration pour le territoire du Yukon d’adminis-
consistent & recevoir et & détenir la part provinciale, ou la part T#Ho™
‘du Yukon, selon le cas, et & s’assurer, par la méthode qui peut lui

‘paraitre la plus praticable, des désirs de ceux qui sont les plus inté-

‘ressés et sont domiciliés dans la province, ou dans le territoire du

- Yukon, concernant l'emploi de cette part, et, ensuite, & déterminer

Tobjet auquel la part doit étre attribuée, et, dans la mesure ou la

chose peut étre nécessaire, & 'administrer en vue de cet objet ou a

la faire administrer par d’autres, et & faire les autres choses qui
_peuvent étre indiquées dans l'arrété en conseil qui les a nommés.

8. Les débours du conseil d’administration pour le territoire du Dépenses
Yukon et de tout conseil provincial se rattachant & ladite fiducie sont f;‘;‘;‘&es 49
- débités & la part attribuée.

: 9. Toute vacance parmi les membres du conseil d’administration Vacances.
pour le territoire du Yukon, causée par déces ou démission, peut étre
remplie par le Gouverneur en conseil; et toute vacance pour les
mémes causes parmi les membres d'un conseil provincial d’admi-
~ nistration peut étre remplie par le lieutenant-gouverneur en conseil.
10. Sans limiter les pouvoirs conférés par la présente loi au Principes
. Gouverneur en conseil ou aux lieutenants-gouverneurs en conseil, les gi‘;‘g;;gx -
. principes généraux suivants doivent régir toute distribution ou répar-
.~ tition des sommes attribuées au conseil d’administration pour le ter-
- ritoire du Yukon ou auxdits conseils provinciaux d’administration:
(a) Tous plans formulés devraient étre bhasés sur la supposition
qu'il y aura des bénéficiaires éventuels pendant plusieurs
années & venir;
(b) Tout emploi des fonds pour fins de secours devrait étre
limité & la catégorie de cas pour lesquels il n'y a alors aucune
aide disponible provenant de 1'Etat, et en particulier aux
cas spécialement méritoires;
(¢) Si linstitution de bourses dans les écoles et les universités
est entreprise pour des enfants spécialement doués d’ex-
membres des forces ou de membres des forces qui sont dé-
cédés, ces bourses ne devraient pas &tre nécessairement
réservées aux classes supérieures.

11. Le trente et uniéme jour de mars de chaque année, un rap- Rapports au
- port doit étre fait au Ministre du Rétablissement des soldats dans ministre.
la vie civile par le conseil d’administration pour le territoire du Yukon

et par les conseils provinciaux d’administration et par tous autres

.~ corps ou organisations auxquels des parts ont été attribuées, exposant

- I'ceuvre accomplie pendant les douze mois précédents, les sommes

- dépensées et la solde en caisse.
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APPENDICE “K”
COMMISSION DES FONDS REGIMENTAIRES

Une commission d’officiers, désignée sous le nom de “Commission des fonds.
régimentaires ”, est instituée et sera composée comme il suit:

Un président (touchant la solde afférente au grade de lieutenant-
colonel). :

Un vice-président (touchant la solde afférente au grade de major).

Un officier de la division de l'adjudant général (ex-officio).

Un officier de la division du juge-avocat général (ex-officio).

2. Cette Commission est chargée de conseiller 'adjudant général sur les
questions relatives aux fonds de cantines et autres fonds régimentaires, y compris
les fonds de cantines, d’hotelleries, de services récréatifs et éducatifs, ete., régis
par toute organisation autorisée & ces fins par le ministére, au profit des troupes,
et sur les questions d’inspection et de comptabilité des fonds susmentionnés.

3. Conformément aux instructions qui seront de temps & autre émises par
P’adjudant général, le président, avec l'aide des officiers et du personnel qui
pourront étre nommés, inspectera, vérifiera et examinera: '

(i) Tous les fonds de cantines et autres fonds régimentaires des unités de
I’armée active du Canada, en service au Canada, ainsi que les fonds
de cantines, d’hotelleries, de services récréatifs et éducatifs, ete.,
régis par toute organisation qui peut administrer telles cantines, ete.,
au profit des troupes, aveec l'autorisation du ministere; !

(i1 Toutes les questions relatives & l’administration et & la garde des
fonds de cantines et autres fonds régimentaires de toutes les unités
de 'armée active du Canada qui sont rendues ou sur le point de se
rendre outre-mer, y compris la création de caisses d’administration, ete.

(iii) Toutes les questions relatives aux fonds de cantines et autres fonds
régimentaires appartenant aux unités de 'armée active du Canada,
servant en dehors du Canada, qui pourront étre soumises au quartier
général de la Défense nationale.

4. Les commandants d'unités et de détachements prépareront leurs comptes |
et leurs livres pour telles vérifications et inspections périodiques que fera de
temps a autre le président de la Commission, en sus de la vérification trimes-

ir{elle réguliére faite par la Commission de vérification des comptes régimen-
aires.

L’ordre général 40 de 1940 est modifié ainsi qu’il suit:

A la ligne 5 du paragraphe 1, sont biffés les mots “ (touchant la solde '
afférente au grade de lieutenant-colonel) ”. ;

A la ligne 7 du méme paragraphe, sont biffés les mots “ (touchant la
solde afférente au grade de major) .

(En vigueur le 4 novembre 1941.)
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. PROCES-VERBAL

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 277,

Le jeudi 28 mai 1942.

Le Comité spécial institué pour étudier la disposition des fonds de cantines
~se réunit & 11 h. 30 du matin, sous la présidence de M. W. Ross Macdonald
(Brantford-City). ,

Présents: MM. Abbott, vBlack (Yukon), Blanchette, Castleden, Cruick-
~ shank, Emmerson, Ferron, Isnor, Jackman, MacKenzie (Neepawa), Mackenzie
. (Vancouver-centre), McCuaig, Marshall, Ross (Middlesex-est), Sanderson,
- Wright.

Sont aussi présents: Le capitaine de groupe J. M. Murray, sous-directeur
- de la comptabilité et de la finance, accompagné du lieutenant de section J. M.
. Wynn, C.AR.C.; le capitaine payeur J.-O. Cossette, M.R.C., assistant juge-
- avocat de la flotte; le lieutenant-colonel J.-A. de Lalanne, président de la Com-
. mission des fonds régimentaires, accompagné du capitaine Georges Garneau;
le lieutenant-colonel A. Cairns, directeur des Services auxiliaires (Armée); M.
. Robert England, secrétaire du Comité général de rétablissement; M. A. J.
- Dixon, président du sous-comité d’administration des fonds spéciaux, accom-
. pagné de M. A. M. Wright, directeur du rétablissement au ministére des Pen-
sions et de la Santé nationale.

Le président informe le Comité gqu’un représentant du Corps d’aviation
- royal canadien assiste & la séance, et il est convenu de l'appeler comme témoin.

v Le capitaine de groupe J. M. Murray, sous-directeur de la comptabilité et

. de la finance, C.AR.C., est appelé. Le témoin est accompagné du lieutenant

. de section J. M. Wynn. Il expose le mode d’administration et de contrdle des

- fonds de cantines en usage au Corps d’aviation royal canadien, et il est longue-
ment interrogé a ce sujet.

j Au cours de sa déposition, le témoin dépose un état indiquant le montant
des fonds détenus par les diverses stations comprises dans les régions aériennes
du C.AR.C., et annonce qu’il fournira des exemplaires de cet état pour distri-
'b}ltion aux membres du Comité. Son interrogatoire est ajourné & la prochaine
séance.

: A la suggestion de M. Cruickshank, un des membres du Comité, il est con-
venu que MM. A. J. Apedaile et H. J. Norman, du ministére de la Défense natio-
. nale pour ’Air seront appelés comme témoins & une date ultérieure.

M. Cruickshank propose également que le Comité entende ultérieurement
. des représentants des hommes de troupe de chacun des trois services armés, pour
- connaitre les vues de ceux-ci sur 'administration, le contrdle et la disposition
des fonds de cantines, les représentants en question devant étre désignés par le
 hommes de troupe eux-mémes. La proposition est agréée. 2

E Le Comité s’ajourne & une heure de I’aprés-midi pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.

Le secrétaire du Comité,

ANTOINE CHASSE.
53677—13






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 277.

Le 28 mai 1942.

B Le Comxt.e spéeial d’enquéte sur les fonds de cantines se réunit a 11 h. 30 du
matin sous la présidence de M. W. R. Macdonald.

b Le PmﬁsmENT: La séance est ouverte messieurs. Vous vous rappelez sans
doute qu'il a été, & la derniére séance, proposé que nous entendions un représen-
ant du Corps d’aviation royal canadien. Aujourd’hui, nous avons parmi nous
le capitaine de groupe J. M. Murray, sous-directeur de la comptablhte et de la
finance, au C.A.R.C.

; Je demanderai donc au capitaine de groupe Murray de prendre la parole.

_ Le capitaine de groupe J. M. MuRRAY, sous-directeur de la comptabilité et
“de la finance, au C.AR.C., est appelé.

Le TémoiN: Monsieur le président, messieurs, le commodore de l'air Nairn
‘m’a prié de présenter ses hommages au Comité et de lui exprimer son vif regret
“de ne pouvoir assister a la séance d’aujourd’hui. Son temps est pris par la Con-
férence sur 'instruction aéronautique et il m’a chargé de venir ici témoigner & sa
place. Je suis accompagné du lieutenant de section Wynn, qui vient de terminer
la tournée de toutes nos régions aériennes et qui, de ce fait, est en mesure de vous
donner, quant & la question a I’étude, tous les renseignements que vous désirerez.
J’ai apporté, monsieur le président, un mémoire que j’ai rédigé sur les grandes
lignes de notre organisation, et si vous me le permettez, j’en donnerai lecture.

ORGANISATION ET EXPLOITATION DES CANTINES DESSERVANT
,' LE CORPS D’AVIATION ROYAL CANADIEN

Avant de décrire le mode d’organisation des cantines du Corps d’aviation
royal canadien, je me permets d’appeler respectueusement ’attention du Comité
sur certaines conditions particuliéres & ce Corps.
Ce Corps d’aviation royal canadien est investi de deux fonections principales:
- premiérement, former le plus grand nombre possible d’aviateurs et d’équipes &
terre accessoires; et deuxiémement, défendre le Canada et les territoires contigus.
De toute nécessité, la plupart des écoles d’entrainement et des unités se
trouvent a distance considérable des villes ou de tout autre centre de récréation.
Oomme les éléves sont affectés A ces unités pour plusieurs mois a la fois, et vu
qu'un personnel encore plus considérable y est attaché pour un temps })IU\ ou
'moins indéterminé, il faut pourvoir, pour I'avantage de tous les 1nteres=e\, a des
facilités recreatlves et sportives qui, en général, doivent étre financées a4 méme
les deniers privés ou fonds de cantines.
Le “fonds de station” de chaque unité centralise les recettes d ‘exploitation
- des cantines-buvettes et des cantines-restaurants. Toutes les cantines d'unités
sont «d’exploitation autonome, & 1'exception de celle du Y.M.C.A. desservant le
~dépot de recrutement n° 1, de Toronto. (Cette cantine sera sous peu prise en
charge par le CAR.C)) Les écoles élémentaires d’aviation et les écoles d’avia-
teurs-observateurs, dirigées par des autorités civiles, exploitent leurs propres
-ca.ntlnes et comme ces écoles ne sont pas sous la survelllance directe du C.A.R.C,,
il n’en sera pas question dans le présent exposé.

Aux termes du paragraphe 1184 des King’s Regulations and Orders for the
RAF, les cantines et autres cercles dunités du C.A.R.C. ont pour objet “de
'fourmr a prix raisonnable, des marchandises de bonne qualité aux membres du
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Corps, sans empécher ceux-ci de fréquenter les autres boutiques ou établissements
commerciaux de leur choix; ils ont également pour objet d’organiser et de main-
tenir & lintention de ces membres les facilités récréatives dont elles peuvent
disposer.” Aux paragraphes 135, 136 et 138 des “Rules for Management of
Messes and Canteens”’, Canadian Air Publication No. 122, il est de plus spécifié
ce qui suit: “A chaque station ou camp d’entrainement, il est opportun que soit
établie, lorsque les circonstances le permettent, une cantine dénommée cantine de
station. L’administration de cette cantine doit étre confiée & un comité institué
par le commandant. Les avantages d’une telle cantine sont les suivants: économie
pour le personnel employé; pouvoir d’achat augmenté, d’olt acquisition & prix
avantageux de grandes quantités de marchandises, et réduction sensible des prix
de vente. Les cantines sont établies pour la commodité et ’avantage exclusifs
des aviateurs. Elles ont pour objet de fournir, & prix raisonnable, des marchan-
dises de bonne qualité aux membres du Corps, sans empécher ceux-ci de fréquen-
ter les autres boutiques ou établissements commerciaux de leur choix... Il
importe, avant d’autoriser ’achat de marchandises pour la cantine, de tenir
compte en tout temps des stocks détenus par les détaillants des cités ou villes
voisines.” ‘

La disposition des profits qui enrichissent le fonds de station est prévue au’
paragraphe 140 de la méme publication: “Les bénéfices peuvent étre consacrés a
I’amélioration des commodités offertes par les cercles, ou affectés & des fins
avantageant collectivement les aviateurs: organisation de soirées réeréatives ef
de concerts, achats de pianos, tables de billard, postes radiorécepteurs, jeux,
papeterie, journaux et le reste, ou & 'octroi de subventions pour amélioration de
l'ordinaire.” Une part de 1 p. 100 des recettes brutes de toutes les cantines
exploitées par le Corps d’aviation royal canadien, & lintention des aviateurs,
ou par les mess d’officiers et de sergents du C.A.R.C., peut, avee I"assentiment du
comité intéressé, étre versé a la Caisse de bienfaisance du Corps d’aviation royal
canadien. “Les bénéfices ne doivent pas étre affectés aux fins suivantes: fourni-
ture d’harmoniums ou d’orgues, d’ornements d’église ou de tout autre article se
rapportant aux cérémonies religieuses; dons & quelque ceuvre de charité ou
institution (sauf celles qui sont organisées pour venir en aide aux aviateurs ou &
leur famille, pendant I'activité de service ou lors de la démobilisation) ; aménage-
ment de locaux pour les ordonnances ou achat d’ameublement de bureau, de
timbres en caoutchoue pour usage autre que celui de la cantine; préts aux mess
d’officiers ou de sergents; refus de paiements par l'officier comptable; dommages
aux casernes. Les profits susdits ne doivent pas, non plus, servir & couvrir la
responsabilité personnelle des officiers et hommes de troupe & I’endroit de l'affec-
tation irréguliere des approvisionnements ou fonds publics.” La régle générale
suivie pour disposer des surplus exige que les sommes les plus considérables
possible soient, dépensées & I'avantage des aviateurs, dans la mesure ou 'affecta-
tion de tels montants ne met pas en danger la solvabilité du fonds de station.
Topt. surplus considérable accusé dans les bilans provient surtout des immobili-
satlons. Outre les contributions que presque toutes les unités et écoles civiles
versent & la Caisse de bienfaisance, certaines unités mettent de coté un fonds
variant généralement de $500 & $1,000 & méme lequel des préts sont consentis ou
des octrois sont accordés aux aviateurs devant parer 4 des éventualités impé-
rieuses, et les déboursés ainsi effectués doivent étre autorisés par le commangant.
Exception faite pour les contributions volontairement versées & la Caisse de
l’)lenfalsance, tous les profits sont déposés ou gardés par I'unité chez qui ils ont
été réalisés.

En vertu d’un accord conclu avec le ministre de la Défense nationale, les
Services auxiliaires, aprés avoir acquitté leurs frais d’exploitation et remis une
part des bénéfices a la station & qui la cantine appartient, déposent les profits
nets chez le Receveur général. A I’heure actuelle, le montant ainsi versé par le
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Y.M.CA. qui, comme on l'a vu plus haut, exploite une cantine au dépot de
recrutement n° 1, & Toronto, s’éléve & prés de $30,000. Ce montant a été. versé
4 un fonds dont la garde est confiée au Receveur général.

La surveillance des fonds de station s’exerce de la maniére suivante:

1. Pofficier comptable subalterne veille & 'inscription fidele de toutes les
transactions, au dépdt quotidien des recettes dans une banque & charte
(lorsque la chose est possible), et au contréle des opérations financiéres
en général.

2. Un bureau de vérification composé de deux officiers, dont un officier
comptable autre que celui dont'il est fait mention plus haut, apure
trimestriellement les comptes des fonds de station. Ce bureau est
chargé de faire observer & la lettre les réglements régissant la vérifica-
tion relative aux deniers non publics. Ces réglements figurent dans la
Canadian Air Publication No. 103 “Non-public Funds—Audit Pro-
cedure”.

3. Le quartier général de chaque région aérienne compte dans ses effectifs un
préposé aux deniers non publics. Cet officier est chargé de résoudre les
problémes qui lui sont soumis & l’endroit de ces fonds. Lors de sa
tournée périodique des unités, il vérifie 'encaisse et fait la revue générale
du systéme de comptabilité. Les rapports du bureau de vérification lui
sont déférés pour étude et commentaires.

4. Les préposés aux deniers non publics attachés aux régions aériennes
communiquent, avee leurs observations et les réponses des unités a ces
observations, les états apurés a lofficier comptable des deniers non
publics attaché au quartier général du Corps d’aviation. Ce dernier
compile et coordonne les information regues et c’est sur cet ensemble de
données qu’il base ses observations et instructions générales. -

Telles sont, monsieur le président, les grandes lignes de notre mode d’orga-
| nisation.

_Le prismENT: Les membres du Comité désirent-ils interroger maintenant le
capitaine de groupe Murray?

M. Marshall:

: D. Qui institue le bureau de vérification dont vous venez de parler?—R.
- C’est le commandant,.

D. De 'unité ?—R. Oui.

D. Y a-t-il un bureau de vérification au quartier général?>—R. Le préposé
aux deniers non publics attaché & la région aérienne effectue linspection des

, & livres pour le compte du quartier général.

D. Pouvez-vous nous dire comment ce bureau de vérification est organisé?—
" R. Il n'y a pas de bureau de vérification; 'inspection est faite par I'officier com-
pétent attaché & la région aérienne. Il arrive & l'improviste, sans s’étre annoncé;
il vérifie 'encaisse et confronte les livres avec les rapports qu'’il a recus de 'unité
0 par la poste. Il n’existe pas de bureau ambulant.

3 D. Cet officier est-il posté & Ottawa?—R. Il est affecté au quartier-général
de la région aérienne. Il y a un de ces officiers dans chaque région aérienne.
D. Est-ce un comptable agrégé?—R. Oui.

M. Wright:
D. Vous avez dit que les écoles civiles d’entrainement aérien et d’aviateurs-
observateurs sont en dehors de votre juridiction. De qui dépendent-elles?—
R. Elles dépendent de la compagnie qui les exploite.
. D. Qu'advient-il des profits qui y sont réalisés?—R. Ces écoles ont regu
instructions-de dépenser, & I'avantage du personnel, les bénéfices résultant de
- Pexploitation des cantines.
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D. Cela s’applique-t-il & toutes les écoles?—R. Oui. s

D. Vous avez dit qu'une somme de $30,000 avati été remise au eveur
général du Canada?—R. Oui. 2 2

D. Ce montant représerite les bénéfices réalisés par le YYM.C.A. De quelle |
maniére faudrait-il, selon vous, disposer de ces deniers?—R. Pour moi, cet ar- |
gent appartiendrait au dépot de recrutement n° 1. S k

D. Devrait-il étre versé a la Caisse de bienfaisance?—R. Je ne crois pas
que ce montant devrait étre transporté dés maintenant & la Caisse de bienfai-
sance. En effet, si nous versons les bénéfices dés maintenant & la Caisse de bien-
faisance, les stations ne seront plus encouragées A pratiquer l’économie dans
Pemploi de leurs fonds. :

M. Ross:

D. Pendant quelle période de temps ce montant de $30,000 a-t-il été réalisé?
—R. Ce montant a été réalisé au cours d’'une période de deux ans et demi.
D. Oui, mais jusqu'a quand?—R. Jusqu’a une date assez récente, dirais-je.

M. Castleden:

D. Vous avez dit qu'une part des bénéfices réalisés par les Services auxi-
liaires canadiens avait été déposée chez le Receveur général, et que cette part
g’élevait a $30,000 environ.—R. Oui.

D. La part ainsi versée s’établit-elle d’aprés un pourcentage fixe des recettes
brutes ou des recettes nettes? Cette part est-elle calculée d’aprés un pourcentage
déterminé des bénéfices bruts ou des bénéfices nets?—R. La part qui revient &
la station?

D. Non, celle qui est remise & I"Auditeur général—R. Non, on procéde de
toute autre fagcon. Il me semble que les Services auxiliaires versent & la station
intéressée 5 p. 100 de leurs bénéfices d’exploitation.

D. Cing pour cent des bénéfices nets?—R. Oui, et le reliquat est déposé
chez le Receveur général. .

M. Cruickshank :

D. Qui fait la vérification des fonds des écoles civiles d’entrainement?—
R. Ces fonds, s'il en est, appartiennent aux écoles dirigées par les autorités
civiles, mais ces derniéres ont recu instructions de ne pas accumuler de bénéfices.

D. La chose est-clle controlée?—R. Oui. M. Apedaile, le conseiller en
matiere de finance pour les écoles civiles d’aviation est chargé de cette vérifica-
tion.

M. Marshall:

D. Quel est I'écart des prix & ces cantines. C’est-a-dire, les marchandises
y sont-elles vendues aux prix courants, aux prix demandés par les détaillants
du voisinage?—R. Autant que possible, nous maintenons en vigueur les prix
du détail qui ont cours dans le voisinage. :

D. Jentends les cigarettes, par exemple?—R. Les membres du Corps
d’aviation ont droit & cing cigarettes de plus par paquet.

M. Ross:

D. Existe-t-il un rapport détaillé de la maniére dont les bénéfices ont été

employés?—R. Je crois que M. Apedaile pourra produire un tel rapport.
M. Cruickshank :

D. Si je comprends bien, aux écoles civiles d’aviation, la question reléve des
autorités de ces écoles—R. Clest exact.

D. A votre connaissance, la vérification interne de ces comptes n’a pas lieu.
Par ailleurs, si j’ai bien compris ce que vous avez dit, les bénéfices doivent étre
employés au bénéfice de I’école méme, n’est-ce pas?—R. Oui. :

D. Savez-vous comment cet emploi est déterminé. Est-ce par les employés
de la compagnie ou par les éléves & I'entrainement?—R. Nous avons, & chacune
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 de ces écoles, un officier surveillant qui a, au point de vue discipline, autorité
~ sur les membres du Corps fréquentant 1'école. 1l doit veiller & ce que ses subor-
donnés regoivent la part qui leur revient de ces bénéfices. Il a le droit de
consulter les livres de la compagnie & ce sujet.

D. Mais, est-ce que la déecision en la matiére appartient & la compagnie?
Si je comprends bien, la compagnie pourrait, si elle le juge & propos, attribuer
4 p. 100 des bénéfices et cet officier du personnel pourrait déterminer I'emploi de
cette part des profits—R. L'officier en question porte le titre d’officier surveil-
Jant en chef. '
D. Mais il n’est pas admis & déterminer la part des bénéfices que la com-
pagnie lui remettra?—R. S'il est d’avis que ses subordonnés ne bénéficient pas
de la juste part & laquelle ils ont droit, il fait des représentations en conséquence
- au quartier-général de la région aérienne, puis a Ottawa. En pareil cas, M.
Apedaile est saisi de 'affaire et fait les démarches voulues auprés de la com-
pagnie.

M. Abbott:
D. Est-il de régle au C.A.R.C. que les bénéfices réalisés par les cantines de
ces éeoles soient dépensés sur place au profit des aviateurs qui fréquentent ces
écoles? Est-ce que les compagnies- civiles exploitant des cantines ont droit de
retenir une part quelconque des bénéfices? —R. Lies compagnies civiles n’ont pas
le droit. de garder quoi que ce soit des profits.
D. Ainsi, il s’agit simplement de constater si tous les profits sont employés
a lavantage des hommes affectés & la station—R. Oui.

M. Ross:
D. L’officier dont vous avez parlé envoie-t-il des rapports écrits?—R. Non.
Il ne communiquerait aveec Ottawa que s’il n’était pas satisfait de I'état de
choses existant.
D. De la sorte, il n'existe aucun rapport détaillé susceptible de renseigner
les membres du Corps d’aviation sur 'emploi de ces deniers?>—R. Je crains de ne
pouvoir répondre a cette question.
M. CruicksHANK: Ce M. Apedaile sera-t-il assigné comme témoin?
Le prisiENT: Sile Comité le désire, oui.

M. Isnor:
D. Je voudrais revenir sur les $30,000 de bénéfices réalisés en deux ans et
demi.—R. Oui. '

D. Cela fait $12,000 par année. Ce montant représente la somme des
bénéfices nets plus 5 p. 100, n'est-ce pas?—R. Il représente 95 p. 100 des
bénéfices nets résultant de I'ensemble des opérations. :

D. Quel serait le chiffre d’affaires annuel de cette cantine qui a rapporté
un profit net de $12,000?

M. CruicksHANK: Monsieur le président, je voudrais demander. . .

Le présipENT: M. Isnor a la parole. Je vous prierais d’attendre qu'il ait
terminé.

Le mémoiN: Je crains de ne pouvoir vous renseigner sur ce point dans le
moment.

M. Isnor: ;

D. Vous vous rendez ¢ompte de la raison pour laquelle cette information
m'’intéresse. Je tiens & établir le montant de bénéfices que produit 'exploitation
de ces cantines.—R. Au cours de la période en question, la moyenne des effectifs
du dépot de recrutement de Toronto s’établirait & 6,000 hommes environ.

D. Cela ne me renseigne guére sur le chiffre brut des ventes que je voudrais
obtenir pour fins de comparaison. Ce montant devrait étre assez considérable,
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si Pon tient compte des $12,000 de bénéfices, qui doivent étre majorés de 5 p.
100?—R. En effet. :

D. Pourrez-vous nous donner ce renseignement plus tard?—R. Oui.

M. CruicksHANK: Je désirerais que M. Apedaile soit assigné comme témoin.

Le présmenT: M. Cruickshank propose que M. Apedaile soit assigné comme
témoin. Le Comité y consent-il?

Quelques pEpuTES: Adopté. _ : .
 Le présment: Nous ticherons d’entendre M. Apedaile & une séance ulté-
rieure. 5w

Désire-t-on poser d’autres questions au capitaine de groupe Murray?

M. Isnor: :

D. Je voudrais obtenir quelques éclaircissements au sujet des préts. Voulez-
vous nous exposer le systéme qui régit les avances ou préts consentis aux avia-
teurs et nous dire de quelle maniére ceux-ci peuvent les obtenir?—R. Parlez-
vous des fonds dont j’ai signalé l'existence en certains cas?

D. Oui, je fais allusion aux fonds sur lesquels sont prélevés les préts con-
sentis aux aviateurs.—R. Ces deniers sont tenus & la disposition du chef de
corps. Si un aviateur se trouve aux prises avec de graves difficultés financiéres,
il peut solliciter une entrevue avec son commandant pour lui exposer son cas.
Si le commandant est convaincu que le requérant a besoin d’aide, il lui prétera
Pargent nécessaire et conviendra avee lui des modalités de remboursement.

D. De quelle maniére ce fonds est-il établi?—R. C’est le comité de la
cantine qui l'affecte & cet usage particulier.

D. D’ou provient-il?—R. Il provient des bénéfices réalisés par la cantine.

D. Des bénéfices nets, n'est-ce pas?—R. En effet. :

D. Le méme régime existe-t-il & toutes les cantines de stations?—R. Non,
2 une partie seulement.

D. Pouvez-vous nous dire, approximativement, quel est, & I’heure actuelle,
le montant au crédit de ce fonds?—R. Je ne dispose pas de ce détail dans le
moment, mais je pourrais vous le fournir aprés quelques recherches, je crois.

D. Le systeme en vigueur ressemble-t-il & celui qu’a adopté 1’Association
coopérative de crédit?>—R. Oh! non, il ne s’agit 13 que d’un organisme de
secours.

D. Naturellement, seuls les aviateurs y sont admissibles, mais le systéme
ne ressemble-t-il pas & celui des associations de crédit?—R. Ce fonds n’a été créé
que dans un but d’assistance. Supposons, par exemple, que 'enfant d’un avia-
teur meure et que ce dernier n’ait pas les moyens d’acquitter les frais funéraires.
Dans ce cas, I'aviateur pourrait solliciter de l’aide.

M. Ross:

. D. Ce fonds n’a été créé que pour parer aux nécessités imprévues—R. Aux
necessités personnelles.

M. Isnor:

D;'A mon sens, ¢’est 1a un but des plus louables. Je voulais savoir comment
ce fonds a été créé et de quelle maniére il fonetionne. Exige-t-on un intérét?—
R. Non, les préts ne portent aucun intérét.

M. Wright:
. D. Le commandant a-t-il le droit de retenir quelque chose sur la solde d’un
aviateur pour le remboursement, de ce prét?—R. Non, il ne peut le faire que si

Paviateur lui signe une délégation de solde. A défaut de cette autorisation écrite,
il ne peut retenir quoi que ce soit sur la solde de l'aviateur.
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" M. Castleden: : . : - ;

D. Pourriez-vous nous donner le montant global que les stations du Corps
d’aviation établies par tout le Canada ont déposé chez le Receveur général
- jusqu’au 31 mars, par exemple?—R. Le seul montant déposé jusqu'ici chez le-
Receveur général est celui de $30,000 qui provient du dépot de recrutement n° 1,
de Toronto. Les autres reliquats restent en la possession des stations intéressées.

D. Pendant combien de temps encore ces stations les garderont-elles?
Quand ces reliquats seront-ils remis au Receveur général? Existe-t-il quelque
réglement & ce sujet?—R. Il n’existe aucun réglement a cet égard.
D. A votre avis, ne conviendrait-il pas de recommander que ces montants
- soient déposés tous les six mois?—R. Certainement non. Le fait de décréter cela
'~ incitera le commandant de l'unité & utiliser avec prodigalité les deniers non
. publics dont il a la disposition. §'il sait qu'il les perdra un jour ou l'autre, il
se dira: “Je vais toujours en utiliser le plus possible”.

M. Wright: .
D. Ainsi, les autorités du Corps d’aviation n’admettent pas la recommanda-
tion formulée par le comité spécial institué en vertu de l'arrété en conseil C.P.
7320. Vous n’étes pas disposés & agréer cette recommandation—R. Nous nous
¥ opposons.

M. Jackman: .
D. Le témoin a dit que les surplus réalisés par les stations étaient consacrés
aux immobilisations. Qu'entend-il par cela?—R. §'il reste un surplus en caisse
aprés achat de matériel sportif, postes radio-récepteurs, pianos, et ainsi de suite,
- les autorités de la station placent ce montant.

M. Cruickshank:

, D. Dans quoi?—R. Nous n’avons pas encore déterminé les valeurs dans
lesquelles ces fonds peuvent étre placés, car jusqu'a présent, les sommes gardées

en caisse sont trop peu élevées pour justifier I'achat de titres.

D. Quelle est la moyenne du montant gardé en caisse?

Le président:
D. Pour élucider ce point, ne pourrions-nous pas obtenir un état de l'encaisse
. exacte des différentes stations?—R. Nous avons cet état, monsieur le président.

M. Jackman:

D. Qui est autorisé & signer les chéques?—R. Clest celui qui a la garde des
fonds, c’est-a-dire lofficier comptable. Il ne peut effectuer de paiements sans
l'autorisation du comité.

M. Isnor: M. Jackman voulait dire la faculté de signer.

k M. Jackman: La faculté de signer est dévolue & un préposé, mais il lui faut
étre autorisé par le comité.

Le mémoin: Oui, ce préposé est l'officier comptable & qui est confiée la garde
~des fonds.

M. Cruickshank:

! D. 1l fait en réalité office de teneur de livres puisqu'’il ne peut acquitter les
dépenses sans y étre autorisé.—R. Oui.

M. Ross:

D. Qui f’ait partie de ce comité chargé de voir aux dépenses?—R. Ce comité
- 8¢ compose d’un officier et de quelques représentants des aviateurs.
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M. Wright: _ o »
D. Voulez-vous dire que les soldats-aviateurs sont représentés par I'un des
leurs?—R. Par un caporal ou un soldat-aviateur de grade inférieur & celui ‘de

caporal. : o
D. Ce représentant est-il désigné par les aviateurs eux-mémes?—R. Oui.

M. Ross: ,

D. Combien un de ces comités compte-t-il de membres?—R. Celd peut
varier, mais la moyenne est de cing membres.

M. Abbott:

D. Pour faire suite & la question posée par M. Jackman, les fonds des
différentes stations sont déposés en banque, n'est-ce pas?—R. Certainement. :

D. Est-ce que lofficier comptable dont vous avez parlé est le seul autorisé &
tirer des chéques sur le compte de banque?—R. Oui. Par ailleurs, je suis informé
qu’a la plupart des stations, les chéques portent aussi la signature du commandant
ou du président du comité de la cantine.

D. Ne croyez-vous pas qu'il conviendrait d’établir une régle générale pres-
crivant que les fonds en banque ne peuvent étre retirés que moyennant deux-
signatures?>—R. Je suis informé que les chéques portent maintenant deux signa-
tures. Nous avons entrepris de rééditer nos instructions & la lumiére des ren-
seignements recueillis depuis dix-huit mois. Il y a quelques mois, nous avons
tenté d’établir un systéme unique pour tout le service et nous avons en consé-
quence préparé une publication exposant un mode de procéder uniforme pour
toutes les stations. Mais 'expérience acquise au cours des dix-huit derniers mois
nous a prouvé que nos instructions devraient étre considérablement modifiées.
C’est pourquoi le lieutenant de section Wynn a visité toutes les régions aériennes,
et nous nous proposons d’établir nos instructions revisées conformément aux
recommandations que pourra formuler le Comité. ;

M. Sanderson:

D. Vos livres sont-ils apurés?—R. A tous les trimestres.

D. Qui en fait la vérification?—R. Le soin de la vérification incombe, & la
station, & l'officier comptable autre que celui qui a la garde des fonds. Presque
toutes nos stations comptent plus d’officiers comptables. Une ou deux des plus
petites n’en comptent qu'un seul. Dans ce cas c’est le préposé aux deniers non
publics affecté & la région qui fait office de membre du bureau de vérification.

M. Castleden:

D. Si je comprends bien, il est entendu que la plus grande partie possible de
cet argent doit étre employée pour le bien-étre des hommes —R. Oui. '

D. 11 me semble que c’est 14 le principe que nous a exposé le représentant de
la Marine que nous avons entendu la semaine derniére. Comme on espére que
tous les fonds provenant des cantines exploitées dans tout le service armé seront
ainsi employés, il me semble qu'un systéme uniforme applicable & toutes les
branches du service s'imposerait. Du moins ce systéme devrait étre aussi
uniforme que possible. Les représentants des différentes armes s’entendent-ils
entre eux pour que le principe en question soit appliqué avee autant d’uniformité
que possible en ce qui concerne les sommes d’argent que chacun des services
armes doit transmettre au Receveur général?>—R. Les trois services armés sont
representés auprés d'un comité qui étudie les questions financiéres et veille &
'uniformité des dispositions prises en ce qui concerne les trois armes, mais ce
comité n'a pas encore abordé la question d’arrangements paralléles en ce qui a
trait aux deniers provenant de sources particuliéres.
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M. Ross: : :
A D. La ligne de conduite suivie jusqu’ici quant & l'emploi des fonds a-t-elle
"donné lieu & des critiques de la part des intéressés?—R. Non, pas du tout.

1 D. Les aviateurs sont satisfaits de I’état de choses existant?—R. Ils en sont
satisfaits. id S ;

~ M. CrUICKSHANK: A-ton établi un régime identique pour les trois services
& Dégard des dépenses? Si vous vous rappelez, monsieur le président, le ministre
de UAir a déja dit qu'il favorisait I'emploi de la plus grande partie de ces deniers
pendant la guerre, qu'il n’était pas d’avis d'en amasser pour laprés-guerre.
. Il exprimait 13 son opinion personnelle. Si ce principe-la est adopté par le
Corps d’aviation, il donnera lieu & des inégalités entre certains services de
I'aviation, & moins qu’un régime uniforme ne soit instauré. En effet, certaines
unités achéteront toutes sortes d’articles; elles utiliseront leur argent pour se
. procurer du matériel de récréation; d’autres, par contre, économiseront. De la
sorte, I'ensemble du Corps d’aviation bénéficiera des économies réalisées par une
unité. Pour moi, un régime uniforme devrait s’appliquer a tout le service.

M. Abbott:

D. Quelques-unes des stations comptent un certain nombre de fonetionnaires
civils. Est-ce que les avantages découlant de ces fonds sont acquis & ces
fonctionnaires au méme titre qu’aux militaires?—R. Les civils qui fréquentent
les cantines bénéficient des commodités offertes par ces cantines. Le seule
distinction faite, c’est qu’ils ne peuvent acheter vingt-cing cigarettes pour 25c.
OD. Ils peuvent utiliser les tables de billard et autres moyens de récréation.—
- R. Oui.

M. Isnor:

D. Les fonds provenant d’initiatives spéciales—sportives ou autres—sont-ils
versés au fonds de la cantine ou directement & la Caisse de bienfaisance?—R.
Reégle générale, la Caisse de bienfaisance bénéficie d’un certain pourcentage,
ét le reliquat est versé au fonds de la station.

D. Dans quelle mesure s’'opére la répartition?—R. Ce pourcentage est fixé
a 10 p. 100. :

Le président:

’ D. Capitaine Murray, je crois que le Comité aimerait étre renseigné sur
P'encaisse des différentes stations.—R. Monsieur le président, j'ai ici.."

M. Cruwickshank:

D. Si je me souviens bien, il existait, I'an dernier, une équipe mineure de
hockey. Les deniers recueillis par cette équipe sont-ils versés au fonds général?
Ces joueurs amateurs ont-ils touché une rémunération quelconque? Recoivent-ils
10 p. 100 des recettes?—R. Ils ne sont aucunement rémunérés.

M. CruicksHANK: Je suis bien content de savoir cela.

__ Le presipENT: Le capitaine de groupe Murray a en main un état des profits
réalisés par les différentes stations et il va nous donner des éclaircissements & ce
sujet. Je crois, capitaine, que le Comité vous serait reconnaissant de lui fournir
un nombre suffisant de copies de cet état, pour distribution, afin que chaque
membre en ait une.

Le mémoiN: C’est chose trés facile, monsieur le président.

: L’état en question est arrété au 31 décembre 1941 et il indique, pour
Pensemble du service, un montant en banque d’environ $396,000; une encaisse
en gspéces de $15,000; des comptes & recevoir au montant de $145,000. En
re.ah@e, le déficit de caisse sur ’ensemble des opérations s’établit a $51,000.
Bien' entendu, cet état ne tient aucun compte des immobilisations.
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M. Abbott:

D. D’ou viennent ces comptes & recevoir? 1T ) SR,

Le présmeNT: Ne vaudrait-il pas mieux, pour les fins du compte rendu,
attendre pour interroger le témoin qu'il ait terminé ses explications sur l'état
en question? o

Le Témoin: Ces comptes & recevoir sont, en général, les comptes qui sont
recouvrables par les entrepots centraux de nos stations. Généralement, bien que
cela ne se pratique pas partout, un entrepdt approvisionne le mess des officiers,
celui des sergents et la cantine. De la sorte, ces comptes & recevoir sont ceux
qui sont dus aux entrepots centraux.

D. Et le rapport contient plus de détails & ce sujet.—R. Oui. J’ai aussi,
naturellement, 'énumération des différents item et je suppose que cette énumé-
ration vous intéresserait.

Le président :
D. Chaque région aérienne et les stations individuelles d’une région aérienne
dressent un état de ce genre?—R. L’état que j’ai en mains est un résumé. J’ai
aussi, par devers moi, les états de chaque station et de chaque région aérienne.

M. Jackman:

D. Je voudrais savoir du témoin comment se pratique l’achat des fourni-
tures. Y a-t-il un dépot central & chaque station?—R. Pas & chaque station,
mais & une bonne partie. Nous nous efforcons de généraliser cette pratique.

D. Cet entrepot pourrait alors s’appeler entrepdt d’approvisionnement des
cantines?—R. Oui. . :

D. Qui est chargé des achats? De quelle maniére se donnent les commandes
et qui les rédige? Quelles sont les quantités requises et quelles sont les méthodes
généralement employées?—R. Le soin des achats ou du ravitaillement est confié
a un officier qui commande les quantités nécessaires en se basant sur I'expérience
acquise au cours des périodes précédentes. Cet officier est aussi soumis a la
direction de l'officier comptable préposé aux deniers non publics.

D. Ce procédé ne comporte-t-il pas de formalités inutiles? Ne serait-il pas
plus simple de livrer les marchandises sans les faire passer par 'entrepdt central?
—DR. Nous trouvons que ce mode de procéder facilite notre contrdle administratif.
En effet, les marchandises livrées du dépot central sont fracturées aux prix de
vente et la cantine nous fournit un état de ses transactions basé sur ces prix
de vente. De la sorte, nous sommes en mesure de découvrir les larcins commis
ou les déficits qui peuvent se produire.

M. Isnor:

D. Les opérations des cantines sont basées sur le prix de vente. Je suppose,
alors, que l'entrepdt central vend & la cantine aux prix du détail—R. Clest
bien cela.

D. Et de son eoté la cantine dresse ses rapports de ventes sur cette base-l.
—R. Oui, toute la comptabilité des cantines est basée sur les prix de vente.

M. Jackman:

D. Dans ce cas, la cantine elle-méme ne réalise aucun bénéfice—R. Clest
exact.

D. Si vous comparez les bénéfices accusés par la cantine des hommes de
troupe avec les bénéfices provenant de celle des officiers, vous savez alors quelle
proportion de profits les deux ont rapporté.—R. Les marchandises livrées aux
mess d'officiers et de sergents ne sont pas facturées au prix de vente, elles sont
facturées au prix cofitant. Nous pouvons exercer un contrdle plus rigoureux
des transactions des mess d’officiers et de sergents. Voyez-vous, les consomma-
tions services aux officiers, les cigarettes qu’ils achétent, et le reste, sont recou-
vrables au moyen des comptes de mess; ce ne sont pas des transactions au
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comptant. Toutes les ventes des cantines étant faites au comptant, il nous

- faut exercer plus de surveillance™d V'égard de celles-ci qu'a I'égard des autres
mess. - ;

'M. Isnor: Vous dites que les cantines vendent aux prix de détail?

Le présmENT: Un instant je vous prie. La parole est & M. Jackman, je

crois.

M. Jackman: :
D. Alors, en ce qui concerne les officiers et les. sergents, 'écart entre le prix
d’achat et le prix de vente, ¢’est-a-dire le profit, va aux mess de ces derniers?—
R. Oui.
D. Le procédé différe de celui qui a cours aux cantines des hommes de
troupe?—R. Oui. '
Le PRESIDENT: Avez-vous une question & poser, monsieur Isnor?
M. Jackman: Est-il question des bénéfices provenant des mess d’officiers et
de sergents. Ne s’agit-il pas simplement des profits réalisés par les cantines
des hommes de troupe?
Le prEsmENT: Il me semble que nous devons nous occuper des bénéfices
provenant de toutes les cantines, quelles qu’elles soient.

M. JackMAN: Dans un cas, les bénéfices figurent dans les livres de Ientrepdt,
et dans l'autre, dans les livres des mess d’officiers et de sergents.

M. AsBorT: C’est tout simplement un procédé de comptabilité. Les entre-
_pots ne considérent pas que ces bénéfices leur reviennent en propre. -Ces der-
niers sont purement et simplement attribués aux cantines d’ou ils proviennent.
En ce qui concerne les mess d’officiers et de sergents, les bénéfices réalisés figu-
rent dans les livres de ceux-ci.

Le TEmoIN: Précisément.

M. Jackman:

D. Les profits qu'accuse le C.A.R.C. & l'endroit des mess d’officiers et de
sergents ne figurent pas de nouveau dans les livres apurés par les officiers et le
comité dont vous avez parlé. On ne les y découvre pas—R. Les livres de
comptes de ces mess font lobjet d'une vérification analogue a celle qui se
pratique & ’égard des livres des cantines exploitées pour les hommes de troupe.

D. Mais les profits réalisés par les mess ne sont pas accumulés comme ceux
des cantines des hommes de troupe, n'est-ce pas? Ne sont-ils pas dépensés pour
Pavantage des officiers et des sergents?—R. Ces bénéfices sont soumis au méme
régime que les autres mais, & ’heure actuelle, on peut dire qu’il n’y en a pas
d’accumulés. Les mess en dépensent la presque totalité.

M. Ross: !
e D. Lofficier chargé des achats jouit-il d’une indépendance compléte?—R.
ui. :
D. 11 est complétement indépendant?—R. Oui.

_ D. Il est le seul acheteur; personne n’exerce d’autorité sur lui?—R. Ma
foi, 1l est sous les ordres du commandant et de l'officier. comptable chargé de la
garde et de la comptabilité des deniers non publics.

D. Ce n’est pas ce que je veux dire. Je faisais allusion & la maniére de
procéder aux achats. Cet officier peut-il placer ses commandes ot il le désire?—

R. Oui.
D. Cela le regarde—R. Oui.

M. Isnor:

D. 11 est possible que les prix de détail établis pour les cantines des hommes
de troupe soient un peu plus élevés que ceux qu’exigent les cantines des sous-
officiers. Autrement dit, puisque les mess d’officiers et de sergents peuvent se
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procurer & prix cofitant leurs marchandises de l'entrepdt central, il peut arriver
qu’ils les revendent au méme prix aux sous-officiers et aux officiers afin d’empé-
cher toute accumulation de bénéfices—R. Les mess d’officiers et de sergents
doivent procurer les mémes commodités que celles dont jouissent les hommes de
troupe, et peut-étre sur une plus grande échelle. C’est ce qui me porte a eroire
que les prix de vente exigés par les mess d’officiers et de sergents sont probable- -
ment beaucoup plus élevés. :

D. C’est possible, mais, comme je viens de le dire, il leur est facile de vendre
A prix colitant. Dans ce cas; il y aurait inégalité entre les prix de vente exigés
des hommes de troupe et ceux demandés aux sous-officiers ou officiers?—R. Vous
avez raison.

M. Isnor: Je tiens a vous signaler I'inconvénient que je constate.

Le président:

D. Capitaine Murray, votre état indique-t-il le montant des préts qui onb
été consentis?—R. Non, il n’en est pas question dans le présent état. Il n'indique
que la position financiere des stations sans rien mentionner de plus.

D. De la sorte, 'argent en caisse devrait s’augmenter d’'un certain montant
de préts impayés?—R. Ces préts sont compris dans les eréances recouvrables.

M. Ross: ;
D. Mais ce n’est pas indiqué.—R. Non, pas en détails. Les chiffres n’ont pas
été décomposés. :
D. Ces préts figurent-ils & I’état.—R. Pas tous.
Le prispENT: Ils sont compris dans les créances recouvrables.
M. Ross: C’est exact. !

Le président:

D. Capitaine Murray, j’ai lu dans les journaux que certains dons en argent
avaient été faits au Corps d’aviation. Est-ce exact?—R. Ces dons ont été faits
4 la Caisse de bienfaisance.

D. Voila le point ol je voulais en venir. A quel compte ont été erédités et
a qui ont été confiés les dons que le Corps d’aviation a requs?>—R. Il est &
présumer que celui qui dote une station particuliére le fait paree que son fils y
est affecté, ou encore parce qu’il y a lui-méme servi. Si le donateur est un
ancien officier, le don sera probablement remis au mess des officiers. Mais,
exception faite pour les dons remis & la Caisse de bienfaisance, j’ignore si des dons
en argent ont été faits au Corps d’aviation.

D. Cette année, le C.A.R.C. a entretenu une équipe de hockey. Cette équipe
a dit rapporter quelques bénéfices?—R. Ils ont été versés a la Caisse de bien-
faisance. :

M. MarsHALL: Je me demande si notre ordre de renvoi nous permet d’en-
quéter sur les diverses caisses de bienfaisances organisées. .

Le présipENT: Une certaine part des bénéfices réalisés par les cantines est
versée & la Caisse de bienfaisance. “A ce qu’il me semble, le capitaine de groupe
Murray a dit qu’une part de 5 p. 100 peut étre versée A la Caisse de bienfaisance.

Le mémoiN: Un pour cent.

Le présmeNT: Oh! cette part est de 1 p. 100.

Le mémomN: Oui, monsieur.

Le présipENT: Maintenant, il appartient au Comité de décider si d’apreés
son mandat il peut ou doit enquéter sur les opérations de la Caisse de bienfai-
sance,

M. AsBorT: Je suis parté & eroire, avee M. Marshall, que nous n’avons pas
mandat d’enquéter sur les opérations de la Caisse de bienfaisance. Il ne nous
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partient pas de décider s'il convient d’attribuer 5 ou 10 p. 100 ou tout autre
- pourcentage & cette caisse. A mon sens, c’est une question tout & fait & part.

. Le témoIn: Je vous ferai remarquer, monsieur le président, que le ministre
. de I’Air a institué, pour faire enquéte sur cette question de la Caisse de bienfai-
sance, un comité présidé par M. H. G. Norman. Ce dernier a fait rapport de ses
~ constatations au ministre et a formulé certaines recommandations. Si vous
~ désirez enquéter sur les opérations de la Caisse de bienfaisance, M. Norman
- pourra vous donner tous les renseignements désirés. ; :

M. MagrsHALL: Je me demande si notre ordre de renvoi nous confére ce
pouvoir. J’en doute fort.

Le PRESIDENT: Jincline & partager I'avis de M. Marshall mais, d'un autre

c6té, il convient, me semble-t-1l que le Comité sache quelle part des bénéfices

réalisés par les cantines est attribuée & la Caisse de bienfaisance.

M. MarsuALL: Nos investigations doivent se borner & cela.

M. ABBorT: A mon sens, nous avons le droit de chercher & découvrir com-
' ment cette Caisse est constituée et quel est son objet.

Le PRESIDENT: Je le crois.

M. AsBorT: Mais il ne nous appartient pas d’enquéter sur les opérations
mémes de la Caisse. Nous pouvons sans doute chercher & savoir quels sont ses
buts généraux, mais je ne crois que nous ayons droit d’enquéter sur ses transac-
tions, puisqu’il s’agit d’'un fonds absolument distinct. Les fonds de cantines
contribuent & son enrichissement et il bénéficie probablement de contributions
venant d’autres sources, n’est-ce pas?

Le Témoin: Oui.

M. Assorr: La Caisse s’enrichit d’un certain pourcentage des bénéfices
réalisés par les cantines, mais ce n’est pas la sa seule ressource.

Le prESIDENT: Le témoin nous dit que M. H. G. Norman est celui & qui nous
devons nous adresser pour nous renseigner sur la Caisse de bienfaisance. Le
Comité aimerait interroger ce monsieur & une séance ultérieure et je prierais le
~ secrétaire de voir A le convoquer.

M. Jackman:

D. Puis-je demander au témoin ce que signifie l'item déficit de caisse,
$51,0007—R. Cela signifie qu’au lieu d’accumuler leurs bénéfices, les cantines
consacrent les fonds dont elles disposent & des dépenses d’'immobilisations. L’état
ne tient aucun compte des immobilisations. Cela signifie en réalité que les
cantines ont engagé en immobilisations une somme de $51,000 en sus des montants
qui figurent & l’état.

M. Asporr: Elles ont anticipé d’autant sur leurs bénéfices.

M. MagsHALL: L’expression employée n’est-elle pas susceptible d’étre mal
comprise du public?

Le témorn: Elle peut préter a confusion. Elle vise en réalité la différence

entre les comptes & payer et actif liquide.
M. Jackman:

]?. Que feri’ez’-vous si la guerre cessait demain et si les cantines n’avaient
pas réalisé les bénéfices prévus? Le déficit & combler serait plutot considérable.—
R. La réalisation de I’'actif en comblerait une partie. Il y a aussi notre stock
de marchandises dont il n’est pas tenu compte dans 'état.

M. Abbott:
D. Ce n’est pas compris dans l'actif courant?—R. Non.
53677—2
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M. Castleden: . 3

D. Les dépenses d’immobilisations comprennent I'achat d’articles tels que
pianos, tables de billard, et le reste. Avez-vous établi des réglements prévoyant
la maniére dont il sera disposé de cet actif, en supposant qu'une station y ait
placé $4,000 ou $5,000. Existe-t-il des réglements prévoyant ce qu’il adviendra
de cet actif7—R. Non, il n’en existe pas dans le moment. '

D. Ne croyez-vous pas qu'il conviendrait d'établir de tels reglements?—
R. On peut difficilement prévoir la situation qui prévaudra a la fin de la guerre.
Il se peut que nous fermions ces stations.

D. Si nous ne sommes pas préts & parer aux éventualités, nous éprouverons
certainement des difficultés & établir un mode convenable de procéder—R. Un
laps de temps considérable s’écoulera entre la fin des hostilités et la démobilisa-
tion. La grande majorité des mess devra rester en exploitation et, & mon avis,
nous aurons amplement le temps de songer & la disposition de tout ce matériel.

M. Abbott:

D. Votre état contient-il quelque chiffre relatif 4 I'inventaire des marchan-
dises en magasin?—R. Non il n'en contient pas, mais je puis vous donner, ou
plutét vous procurer ce renseignement. X

D. Le montant de cet inventaire excédera-t-il $51,000?—R. De beaucoup.

M. Isnor:

D. Le montant de $194,000 qui figure ici est la différence entre le montant
de cet inventaire et les $145,000 de comptes & recevoir. Il représente les stocks
des diverses cantines, n’est-ce pas?—R. Oui. .

D. 11 représente les comptes dus par les cantines pour les marchandises
qu’elles ont en stock?—R. La presque totalité des comptes & recevoir est due par
les mess d’officiers et de sergents aux magasins centraux.

D. Pour des marchandises vendues?—R. Oui.

Le priEsiENT: On nous avait donné une liste. . .

M. Isnor: Je voudrais que le témoin compléte sa réponse.

_Le Témoin: Ces comptes sont également compris dans le montant préeité,
mais ils n’en constituent qu’une faible partie. -1

M. Isnor:

D. Voila, je pense, une réponse & la question posée par M. Abbott. En
réalité, vous avez, pour compenser le déficit réel ou apparent de $51,000, des
stocks de marchandises s’élevant & $145,000?—R. Non.

M. Asport: Ce montant de $145,000 est actuellement eompris dans 'actif.

Le mémomn: Oui. '

M. Asporr: Et il en est tenu compte dans le calcul de ce soi-disant déficit
de caisse? .

Le Témomn: Oui.
M. Isnor:

: D. J’ai posé cette question parce que, si j’ai bien saisi votre exposé de
Pactif, il n’est pas du tout question des inventaires.—R. Non, il n’en est pas

q}l};alstion. Le présent état a simplement pour but d’indiquer les deniers dispo-
nibles.

-

M. Abbott:

D. Vous téchez simplement d’indiquer I'encaisse.—R. Notre état a pour but

:l;i.r&diquer I'encaisse. Nous sommes en mesure de vous fournir tous les autres
iffres.
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M. Isnor:

‘ D. Que représentent ces $396,000?7—R. Cest le montant d argent déposé en
banque par toutes les cantines du service.

M. Marshall:

i D. Est-ce le bénéfice net?—R. Oh! non. 1l faut opposer a4 ce montant les
comptes a payer. Ces derniers s'élevent a $607,000.

M. Isnor:
D. C’est I'item que vous avez mentionné lorsque. . .
Le TEMoIN: €'est de 1a que vient le déficit.

M. Ross:

D. Ces comptes & recevoir sont dis par les mess d’officiers et de sergents?—
- R. En majeure partie, oul. -

, D. Quelle période d’exploitation concernent-i1ls?—R. Ils se rapportent aux
- compensations d'un mois.

D. Alors, on peut considérer ces $145,000 comme la moyenne du compte
- courant mensuel —R. Oui, les deux mess intéressés le réglent a tous les mois.

M. Marshall:

D. Quel serait, & I'heure actuelle, le bénéfice net résultant de I'exploitation
des cantines?—R. Bien entendu, la decompos1t10n se fait de plusieurs manieres
- distinctes—cantines-buvettes, cantines-restaurants, et ainsi de suite. Nous répar-
tissons les ventes en cinq catégories et le pourcentage des profits n’est pas le
"~ méme pour toutes. Les profits bruts s'établissent a 16 p. 100 mais les bénéfices
. nets dépendent des besoins de la station, du montant que celle-ci doit prélever
sur les bénéfices bruts pour acquitter les frais des différentes initiatives athléti-
ques et récréatives. ’

D. Vous vous exprimez maintenant en pourcentages. Je voulais obtenir le
chiffre des profits nets en dollars et en cents—R. Je regrette de ne pouvoir vous
renseigner sur ce point dans le moment.

Le PRESIDENT: Aviez-vous une question a poser, monsieur Jackman?

M. Jackman:

D. Le point que je veux soulever s'écarte peut-étre du débat. Pourrais-je
demander au témoin si les constatations qu’il a faites lui permettent d’offrir
quelques suggestions relativement & l'emploi le plus avantageux des bénéfices
réalisés. Cette question entre-t-elle dans le cadre de l'interrogatoire?

Le PRESIDENT: Si le témoin veut bien répondre a cette question, je suis sfr
que le Comité lui en saura gré,

Le TémoiN: Pour ma part, et c’est aussi 'avis des autorités du service, je
trouve qu’il vaut mieux laisser aux stations le soin de dépenser la plus grande part
possible de ces profits afin de rendre la vie agréable aux aviateurs en service.

Quelques pEPUTES: Bravo!

Le TEMOIN: Je suis aussi d’avis que les ecommandants' de stations devraient
étre autorisés & placer les surplus dans les valeurs de guerre de I'Etat.

Quelques pépuTES: Bravo!

Le TémoiN: Par ailleurs, je ne suis pas en faveur d’enlever aux stations la
jouissance de leurs fonds car, alors, elles ne seront plus encouragées i pratiquer
lpconomle C’est une grande satisfaction pour lofficier responsable que de
disposer d’une certaine somme d’argent. Si l'on dit aux chefs de corps que les
~ surplus dont ils disposent leur seront enlevés pour quelque fin que ce soit, ils
feront preuve de prodigalité dans ’emploi des fonds.

»

.

-~

=



; i Sl o ] s
1200 ' COMITE SPECIAL Sl s

M. Castleden: ; : ; :

D. Les commandants dépensent cet argent pour le bien-étre général de leur
unité, n’est-ce pas?—R. Cest entendu, mais la prodigalité n’est jamais excusable.
Si les commandants se montrent prodigues, en bien des cas, ils n’obtiendront pas
la valeur de l’argent dépensé. Ils peuvent, par exemple, faire construire un
théatre muni de tentures de velours épais, et le reste. Ce n’est pas nécessaire.

M. CasTeLDEN: L argent doit étre consacré au bien-&tre général de 'unité.

M. Jackman:

D. Le témoin nous a dit ce qu’il ferait. Conviendrait-il de lui demander ce
qu’il ne faut pas faire? A son avis, de quelle maniére le commandant devrait-il -
employer, & I'avantage des hommes actuellement en service, les fonds provenant
des bénéfices réalisés par l'exploitation des cantines?—R. Je vous demande
pardon.

D. Votre réponse était quelque peu négative. Vous nous avez dit ce qu'il
ne faudrait pas faire. Si le soin de dépenser les fonds est laissé aux stations, de
quelle maniére ces derniéres devraient-elles les employer? Les consacreront-elles
4 I'amélioration de lordinaire cu & lorganisation de moyens de réeréation
accessibles & tous?—R. Il est certain qu’elles devraient s’efforcer tout particu-
litrement de stimuler les distractions sportives, surtout pour le personnel navigant.
Il est aussi trés important que les hommes soient bien nourris. Comme nos
stations sont, pour la plupart, situées & des endroits isolés, il faut également
pourvoir & l'utilisation des loisirs des hommes, afin qu’ils ne restent pas inactifs,
a broyer du noir. Je crois que ’argent devrait étre libéralement dépensé pour des
fins telles que les suivantes: organisation de représentations cinématographiques,
de concerts; achat de tables de billard, de radios, de pianos; aménagement
d’estrade de concert, et ainsi de suite. L’échelle actuelle des rations, ou toute au-
tre échelle susceptible d’étre établie, ne prévoit rien en fait de sauces ou condi-
ments; ’argent nécessaire & ces commodités doit venir de quelque part. A mon
sens une partie des profits devrait étre affectée aux suppléments de ration.

M. Cruickshank :

D. Est-ce que la chose se pratique actuellement?—R. Cette pratique est en
honneur presque partout dans le service. 4

D. Je suis informé que cela ne se fait pas & toutes les stations. Prenez celle
de Rockeliffe, par exemple. Je causais I'autre jour avee un homme qui y est
affecté et il me disait que la nourriture servie 13 était de qualité trés inférieure.—
R. Je ne connais pas de militaire qui ne se plaint pas de la nourriture servie.

M. CrUICKSHANK: Je crois que les aviateurs en général trouvent que les
rations actuelles sont loin d’étre satisfaisantes. . . _

Voici un autre point que je voudrais signaler au Comité: Je désirerais savoir,
monsieur le président, si les dispositions voulues ont été prises pour faire compa-
raitre devant le Comité les représentants des hommes de troupe. Ces derniers
sont directement intéressés dans la question des fonds de cantines. Je demande
donc que nous entendions un représentant des hommes de troupe des trois services,
et je tiens particuliérement A ce que ces représentants soient nommés par les
hommes eux-mémes et non désignés par le commandant. Je erois que le Comité
trouverait avantage a connaitre les vues des simples soldats par l'intermédiaire
du représentant que ceux-ci choisiront parmi eux.

M. Jackman: ‘
~ D. Y a-t-il uniformité dans l'affectation de ces fonds? Les différentes stations
dépensent-elles toutes leurs fonds dans le méme but? S’occupe-t-on partout, au
méme degré, de fournir des installations sportives et récréatives?—R. Oui.
D. Sefforce-t-on, pour assurer l'uniformité, de communiquer aux autres
stations, les bonnes idées qui peuvent étre mises & exécution 4 une station en
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particulier?—R. Nous avons établi un organisme qui enquéte sur le fonctionne-
ment des cantines et qui s’efforce de donner en exemple a toutes les stations les
_initiatives heureuses prises par l'une ou l'autre d’entre elles. ,

- D. Qui dirige cet organisme?—R. Le lieutenant de section Sailor, qui reléve
' du directeur du personnel au Conseil de I'Air.

M. Ross:

D. Croyez-vous que les hommes de troupe sont personnellement intéressés
& la dépense des profits? Voila ou je veux en venir. Ne serait-ce pas un encou-
- ragement, pour les aviateurs, les soldats et les matelots que de savoir que les
. profits accumulés du fait de lexploitation des cantines leur seront un jour
- versés en espéces? Supposons par exemple que la solde du soldat ne soit pas
- augmentée, mais que ce dernier sache qu’il bénéficie d'un supplément de 5c. par
- jour au Canada ou de 10c. par jour, outre-mer. Si ce supplément était prélevé,
dans la mesure du possible, sur les bénéfices des cantines, le Gouvernement du
- Canada se chargeant de parfaire la différence, les intéressés sauraient qu’une
part de argent qu’ils dépensent quotidiennement leur sera remis un jour. Natu-
. rellement, si l'intéressé mourait, cet argent irait &4 ses plus proches parents.
- Mais j’exclurais de la participation & ce plan les gradés, officiers et sous-officiers.
. —R. Pour que ce plan soit appliqué de maniére équitable, ne faudrait-il pas
- tenir compte de ce que chaque homme dépense & la cantine?
, D. Je ne le crois pas—R. Certains hommes passent tout leur temps & la
.~ station et dépensent tout leur argent & la cantine; d’autres, par ailleurs, écono-
- misent tout leur argent pour se payer un voyage en fin de semaine. Pour
quelle raison le méme remboursement, prélevé sur les fonds de cantines serait-il
. acquis aux deux catégories?
: D. On peut difficilement qualifier cela de remboursement. J'espere que le
présent Comité ou un autre sera saisi de la question. De quelle maniére dispo-
- sera-t-on d’'une accumulation de millions de dollars comme celle qui s’est pro-
- duite lors de la derniére guerre? Je suis d’avis qu’avant de terminer ses délibé-
- rations, le Comité devra songer & la question du partage de ces fonds. Qu’en
pensez-vous?—R. Ne conviendrait-il pas, &4 la fin des hostilités, de verser les
surplus et le produit de la vente du matériel & la Caisse de bienfaisance?
M. MarsuaLn: C'est ce que nous voulons déterminer.
Le mimoin: Cette caisse pourrait se charger de venir en aide aux nécessiteux
dont le cas n’a pas été prévu par les mesures législatives adoptées. Ceux qui
reviendront sains et saufs n’auront pas tout besoin de s’en prévaloir, mais
ils sauront qu’en cas de nécessité, il existe une caisse de secours & laquelle ils
peuvent recourir.

M. Marshall:
‘ D. Ne croyez-vous pas cependant qu’il incombe au gouvernement d’assumer
 toute responsabilité & 'égard des anciens combattants qui se trouveront dans des
. circonstances difficiles?—R. Sans doute. On peut légiférer sur des questions
de portée générale, mais la loi ne peut prévoir tous les cas particuliers,
M. Ross: Non. :

M. Marshall:

D. L’état que vous nous avez communiqué aujourd’hui couvre-t-il les opé-
rations des cantines exploitées en Angleterre?—R. Les cantines en Angleterre
sont exploitées par la R.A.F. A I'heure actuelle, nos escadrilles et nos effectifs
sont combinés avee ceux de la R.A.F., et nous étudions, dans le moment, les
moyens & prendre pour que celle-ci nous remette, a la fin de la guerre, notre juste
- part des bénéfices qui s’accumulent dans le Royaume-Uni.

; D. Le CARC. et la RAF. étudient la question?—R. Oui. Une' entente
. mutuelle prévoit I'établissement d'écoles de la R.AF. au Canada. ‘De la sorte,
~ si nous permettons & ces écoles de garder, & leur retour au Royaume-Uni, tous
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les fonds qu'elles auront accumulés ici, le Royaume-Uni devrait nous remettre
la juste part des fonds que nos effectifs auront accumulés durant leur séjour en
Angleterre. :

M. CruicksHANK: Monsieur le président, je tiens a revenir sur le point que
j’ai soulevé tout & l'heure, c’est-a-dire la convocation d'un représentant des
hommes de troupe de chacun des trois services désigné par les hommes eux-
mémes. Aprés tout, ce sont eux qui ont le plus grand intérét a l'établissement
de ce fonds de cantines, c¢’est-a-dire du fonds eréé par les bénéfices provenant
de D'exploitation des cantines. A mon avis, il n’est que juste de leur fournir
I'occasion d’exprimer leurs vues & ce sujet, particulierement quant & la maniére
dont il conviendra de disposer de ces fonds aprés la guerre.

Le priésipENT: Restera-t-il quelque chose apres la guerre? Ces fonds ne sont
pas encore tres importants.

M. CruicksHANK: Je 'admets. Nous avons tous nos opinions et je présume
que le Comité formulera une recommandation & cet égard. Je puis vous dire
tout de suite ce que j’en pense. Pour moi, mieux vaut en dépenser le plus
possible et ne rien laisser accumuler.

Le prEsmENT: Vous ne pouvez en venir & une conclusion avant d’avoir
entendu tous les témoignages.

M. CruicksHANK: Non, et c’est pourquoi je tiens vivement & savoir s'il
nous sera donné de connaitre les vues des hommes de troupe.

M. Ross: Oui, des hommes grice & qui la réalisation des bénéfices est
possible. i

M. CruicksHANK: Nous voulons connaitre les vues des hommes qui con-
tribuent aux bénéfices.

Le prESIDENT: Je suis str que les membres du Comité conviendront, avee
M. Cruickshank, que nous devons connaitre les vues de tous, les non gradés
comme les autres. En ce qui concerne les témoignages déja recueillis, je vous
feral remarquer que bien qu’ils aient été rendus par des officiers brevetés, ils
ne représentent pas les vues des seuls officiers brevetés. Ils nous ont dit de
quelle maniére les cantines ont fonctionné et parfois, nous leur avons demandé
leur avis. Mais nous voulions surtout, en les.convoquant, savoir au juste ce
qui s’est passé afin d’avoir une meilleure idée de I'exploitation de ces cantines.
Nous voulons aussi connaitre 'opinion des hommes de troupe quant & la dispo-
sition définitive des fonds.

M. CruicksHANK: Nous voulons aussi savoir quelle serait la meilleure mé-
thode d’exploiter les cantines.

Le prEsmENT: Oui, nous voulons nous mettre au courant de tout ce qui
concerne les opérations des cantines. ;

M. AsBorr: Ceux qui les utilisent devraient étre en état de nous renseigner
sur ce point.

Le présmenT: Le Comité se propose d’obtenir ces renseignements et de
connaitre toutes les opinions.

M. Jackman:

D. Puis-je vous poser une question au sujet de la diserétion que peut
exercer le commandant d'une station? L’'été dernier, lors d'une visite que je
faisais & I'aéroport de Malton, l'officier qui me servait de cicérone se plaignait
amerement de ce qu’il manquait un terrain de jeu. Je crois que 'aménagement
d'un tel terrain aurait cofité plusieurs milliers de piastres. Le commandant de
la station aurait-il eu toute liberté de faire exécuter pareil ouvrage?—R. Abso-
lument, mais le commandant aurait pu exercer son droit de veto s'il avait jugé
que Paménagement de ce terrain aurait nui aux manceuvres, ou s'il avait été
d’avis qu’une telle dépense ne servait pas les meilleurs intéréts des hommes.
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"D, Mms le commandq,nt et le comité sont absolument llbres de dépenser
Iargént comme bon leur semble?—R. Oui.

- Le prismeNT: Il est maintenant une heure. Le capitaine de groupe
'Murray pourra-t-il assister & notre prochaine séance?

- Le mimoin: Oui, monsieur le président.

- Le erismeNT: Dans lintervalle, le témoin fera faire des copies de I'état
ﬁnancler et le secrétaire veillera & en remettre une & chaque membre du Comlte
‘ ur ‘étude. A notre prochaine séance, le capitaine Murray répondra a toutes
questxons qui pourront lui étre posées relativement & cet état.

1 Le Comité s’ajourne & 1 h. 5 de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau sur
- convocation du président.
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PROCES-VERBAL

Fé

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 277,
Le mardi 2 juin 1942.

Le Comité spéeial institué pour étudier la disposition des fonds de cantines
“ge réunit & 11 h. 30 du matin sous la présidence de M. W. Ross Macdonald
(Brantford-City). ‘

Présents: MM. Black (Yukon), Castleden, Cruickshank, Diefenbaker,
- Emmerson, Gillis, Gray, Green, Isnor, Jackman, Macdonald (Halifax), Mac-
donald (Brantford-City), MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vancouver-
_centre), Macmillan, McCuaig, McLean (Simcoe-est), Marshall, Ross (Muiddle-
sex-est), Ross (Souris), Winkler, Wright.

‘ Sont aussi présents: Le capitaine payeur J.-O. Cossette, M.R.C., assistant
juge-avocat de la flotte; le colonel E. A. Deacon, directeur des Services auxi-
liaires, accompagné du lieutenant-colonel A. Cairns; le lieutenant-colonel J.-A.

“de Lalanne, président de la Commission des fonds régimentaires, accompagné du
~ major Georges Garneau; le lieutenant de section J. M. Wynn, représentant la
direction de la comptabilité et de la finance, C.A.R.C.; M. J. L. Apedaile, con-
seiller en matiére de finance pour les écoles civiles d’aviation, ministére de la
Défense nationale pour I’Air; M. Robert England, secrétaire du Comité consul-
tatif général du rétablissement; M. A. J. Dixon, président du sous-comité

d’administration des fonds spéciaux, ministére des Pensions et de la Santé
nationale.

A Pouverture de la séance, le président informe le Comité que le capitaine
- de groupe Murray, sous-directeur de la comptabilité et de la finance, au C.A.R.C,,
- qui devait reprendre son témoignage aujourd’hui, ne peut assister a la séance,
- sa présence étant requise & la Conférence sur l'instruction aéronautique. M. J. L.
Apedaile, qui est présent, est toutefois prét & donner au Comité les renseignements
' désirés sur admyjnistration des cantines exploitées par les écoles civiles d’aviation.

M. J. L. Apedaile, conseiller financier en matiére de finances pour les écoles
' civiles d’aviation, ministére de la Défense nationale pour I’Air, est appelé et
interrogé. Le témoin est prié de fournir au Comité un état financier des diverses
cantines des écoles civiles d’aviation, cet état devant indiquer les dépenses de
premier établissement et leur source, les recettes brutes et nettes et 'emploi des
bénéfices dérivés de 'exploitation de ces cantines. M. Apedaile dit qu’il s’efforcera
- de fournir 1’état demandé au Comité dans une semaine environ et qu’il en fera
' préparer un nombre suffisant de copies pour distribution a tous les membres.
- Le Comité remercie le témoin et ce dernier se retire.

M. A. J. Dixon, adjoint en chef d’administration au ministére des Pensions
‘et de la Santé nationale et président du sous-comité d’administration des fonds
spéciaux, est ensuite appelé. Le témoin énumeére les circonstances qui ont amené
linstitution du sous-comité qu’il préside et esquisse briévement le travail effectué
. par ce sous-comité. Au cours de sa déposition, M. Dixon dépose les documents
suivants, avec un nombre suffisant de copies pour distribution aux membres:

1. Détail de la répartition des fonds, avec extraits des rapports annuels des
conseils d’administration provinciaux et autres indiquant les prineipaux
chefs de dépenses;
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gouverne des membres, les documents suivants. Il est entendu que ces documents
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2. Extrait du rapport de la Commission d’enquéte sur les fonds de cantmes
en Saskatchewan—Rapport de ’honorable juge Donald MacLean, com-
missaire—Avril 1940—Recommandations—Page 28. :

3. Copie d’une lettre adressée par le premier ministre de la Saskatchewan, A
M. W. J. Patterson, au ministére des Pensions et de la Santé nationale
relativement au rapport annuel du Conseil d’administration des fonds de
cantines de la Saskatchewan. Datée & Regina, le 12 juillet 1940. :

A la demande du Comité, le témoin remet & la garde du secrétaire, pour la :

seront renvoyés au ministére des Pensions et de la Santé nationale dés que le

Comité n’en aura plus besoin.

Aussi:
d’enquéte sur les fonds de cantines en Saskatchewan, avril 1940.
gnage se poursuivra a la prochaine séance du Comité.

sur convocation du président.

RAPPORTS DES CONSEILS D’ADMINISTRATION DES FONDS DE CANTINES

Ile du Prince-Edouard, 1927 & 1938 inclusivement.

Nouvelle-Ecosse, 1927 a 1941 inclusivement.

Nouveau-Brunswick, 1927 & 1942 inclusivement.

Québec, 1927 & 1942 inclusivement.

Ontario, 1927 & 1942 inclusivement.

Manitoba, 1927 & 1942 inclusivement.

Saskatchewan, 1927 a 1941 inclusivement.

Alberta, 1927 & 1942 inclusivement.

Colombie-Britannique, 1928 & 1940 inclusivement.

Yukon, 1927 & 1942 inclusivement.

United Service Fund, Angleterre, 1927 & 1938 inclusivement, et 1941.
Association américaine de la Croix-Rouge, 1927 & 1928, 1930 & 1942.

Rapport de I’honorable juge Donald MacLean, commissaire, Commission
Le témoin est interrogé sur ces divers rapports et documents et son témoi-

Le Comité s’ajourne & une heure de l'aprés-midi pour se réynir de nouveau

Le secrétaire du Comate,
ANTOINE CHASSE.




TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, Salle 277,

Le 2 juin 1942.

3 Le Comité spécial d’enquéte sur les fonds de cantines se réunit & 11 h. 30
~ du'matin sous la présidence de M. W. R. Macdonald.

Le prismpENT: La séance est ouverte, messieurs. Vous vous souvenez sans
doute qu’a la derniére séance du Comité, le capitaine de groupe Murray rendait
'~ témoignage. Malheureusement, il ne peut étre des notres aujourd’hui vu qu’il lui
faut étre présent & un autre comité qui étudie les choses de I'aviation. Quelques
. membres désiraient se renseigner sur les cantines des écoles exploitées par les
compagnies civiles d’aviation. M. J. L. Apedaile assiste & la séance d’aujourd’hui
et s1 le Comité le désire, il pourra donner tous les renseignements désirés sur les
gzntipes des écoles civiles d’aviation. J’appellerai donec M. Apedaile comme
moin.

M. J. L. ArepAiLE est appelé.

Le mémorn: La clause 16 du contrat en vertu duquel les écoles fonctionnent
- est la seule qui fasse mention des cantines. Cette clause se lit comme suit:

La compagnie s’engage & respecter les reglements que le ministre peut
prescrire, & 'occasion, relativement & la vente, la consommation ou la
garde de biére ou de spiritueux dans les locaux appartenant & la compa-

~ gnie, ou par elle occupés ou utilisés.

- Le ministére a déduit de cette clause que la compagnie devait assumer la respon-
sabilité des cantines et il a, en conséquence, émis les instructions ci-apres:

La compagnie exploitante doit assumer la responsabilité de la cantine,
voir clause 16 de la convention.

Il est recommandé que soit institué, & chaque école, un comité de
trois membres composé de lofficier surveillant en chef, d'un autre officier
et d’'un fonctionnaire supérieur de la compagnie, et que ce comité présente
au gérant, & la fin de chaque mois lunaire, un rapport et un état des
comptes.

M. Diefenbaker:

D. De quand datent ces instructions?—R. Du 24 septembre 1941. Je
. continue:

Les commodités de la cantine doivent étre accessibles aux membres

du C.AR.C. comme aux membres du personnel civil de la compagnie
exploitante.
Les bénéfices provenant de l'exploitation de cette cantine devraient, aprés
versement d’une contribution & la Caisse de bienfaisance du C.AR.C,
servir & procurer, & I'école, des facilités générales de réeréation aux éleves
et aux membres du personnel civil.

M. Isnor:

: D. Qu’entendez-vous par versement d'une contribution & la Caisse de bien-
. faisance? Est-ce ainsi que vous appelez cette caisse?—R. Oui, cette caisse est
dénommée Caisse de bienfaisance du C.A.R.C.

D. Cette contribution est-elle & base de pourcentage?—R. Oui, 1 p. 100.
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M. Castleden: _ Lo
: D. Sur quoi ce pourcentage est-il prélevé?—R. La Caisse de bienfaisance
recoit 1 p. 100 du chiffre d’affaires.

M. Isnor:
D. Des ventes brutes?—R. Oui. Dois-je continuer?

Le prESIENT: Oui. ;

Le mémoin: Les recettes du fonds de cantine & chaque école, les profits de
la cantine, devrais-je dire, varient de $50 & $100 par mois, suivant l'importance
de I’école.

M. Diefenbaker :

D. Quel montant avez-vous dit? Est-ce $15 ou $50?—R. Les profits varient
de $50 & $100 par mois suivant 'importance de I'école. Les fonds sont admi-
nistrés et utilisés par le comité dont la circulaire fait mention. Ce comité for-
mule des recommandations quant & leur affectation et en dispose quand il les
recoit de la compagnie. Il les consacre & 'achat d’ameublement supplémentaire
pour la cantine et la salle de récréation, d’articles de sport et autres du méme
genre. A la plupart des écoles est affecté un directeur des loisirs qui fait partie
de I'Armée du Salut, des Chevaliers de Colomb ou du Y.M.C.A. Ce directeur
fait partie du comité en question; Ame dirigeante des initiatives organisées 2
Pavantage des éléves, il a voix au chapitre quant & ’élaboration des recomman-
dations concernant la disposition de ces fonds ou bénéfices. Les fonds restent
entre les mains de la compagnie exploitante jusqu’a ce que le comité les réqui-
sitionne. Nous pouvons exercer un certain controle sur ces fonds grace a la
Loi fédérale des compagnies qui exige la vérification des livres et le vérificateur
de la compagnie apure les comptes qui concernent ces fonds en méme temps
qu’il vérifie les autres livres de la compagnie. De la sorte, nous savons que les
deniers en question sont mis de c6té et attribués comme il convient. A ce
procédé vient s’ajouter, naturellement, la vérification périodique de I'Auditeur
général, qui porte sur les mémes opérations pour le compte de la Couronne.

D. Régissez-vous les prix?—R. Non, mais les prix sont fixés de maniére a
produire le moins de bénéfices possible, ce qui permet aux usagers de la cantine
de se procurer ce dont ils ont besoin & prix avantageux.

~ D. Les écoles civiles exploitent-elles des cantines-buvettes?—R. Je ne con-
gg‘ls pas une seule cantine d’école ol il soit possible de procurer méme de la
1€re.

Le prEsmENT: Les membres du Comité désirent-ils poser d’autres questions
a M. Apedaile?

M. Cruickshank :

D. Qu'entendez-vous par ameublement pour la cantine? Vous avez dit que
ces bénéfices de $50 & $100 servaient, entre autres choses, & 'achat de meubles
pour les cantines. Ne sont-elles pas toutes meublées?—R. Non, monsieur. Les
cantines que les compagnies prennent en charge ne sont pas meublées.

D. Vous en étes stir?—R. Oui. ;

. D. Dans tous les cas?—R. Oui. La plupart des cantines et salles de récréa-
tion sont meublées grice aux dons faits par des citoyens du distriet ou par les
administrateurs de la compagnie, ou, encore, & méme les bénéfices de la cantine.

D. Vous avez dit que ces bénéfices variaient, en moyenne, de $50 & $100
par mois—R. Oui.

. D. Quelle est la moyenne du reliquat non utilisé?—R. Ma foi, les consta-
tatlons’ que j’al faites au cours de mes investigations me prouve que les dépenses
sont generglemgnt prévues avant que les bénéfices aient été réalisés. Mais la.
situation s’améliore & mesure que les écoles acquiérent de I'expérience.
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- D. Les autorités des cantines sont prétes & dépenser cet argent. C"}est ce
“que je voulais savoir. Elles n’accumulent pas de fonds au profit de la compa-
gnie.—R. Non, c’est tout le contraire.

D. Jespére que la compagnie est en date & la fin de chaque mois.

M. Castleden:

~ D. Quel est le pourcentage de ces fonds consacrés aux dépenses d’immobi-
lisation qui concernent 'achat de matériel’—R. C'est trés difficile & dire parce
que P'achat d’un billard ou d'un tennis de table peut aussi bien étre imputé sur

le capital que sur le revenu. Cela dépend du point de vue ou I'on se place.
M. JackmAN: Tout dépend de ceux qui s’en servent.

_ Le mémoiN: Prenons le cas d’un attirail de baseball. On peut décider a
pile ou face si cet achat doit étre imputé sur le capital ou sur les frais généraux.

M. Castleden:

- D. Jimagine qu'un billard aurait encore une certaine valeur aprés un ou
| deux ans d’usage—R. Oui, malgré les mauvais traitements qu’il aurait subis.
D. Je me demande ce qu’il adviendra quand il faudra disposer de ces
articles. Ils auront sans doute une certaine valeur de récupération. Qui en
bénéficiera?—R. Je crains que la chose n’ait pas encore été prise en considé-
ration.

D. Je le crains aussi.

M. Cruickshank :

D. Je désire revenir sur cette question de I'ameublement d’'une cantine.
Qu’entend-on par “ameublement”?—R. Si vous pénétrez dans une cantine, vous
'y trouverez quelques petites tables entourées de chaises, un tennis de table, une
- petite bibliothéque et divers autres articles destinés & assurer le confort de ceux
- qui y viennent.

; D. Je vous demande cela parce que je crains que vous ayez été induit en
erreur quand on vous a informé que les cantines ne sont pas meublées aux frais
‘de I'Etat. A Boundary-Bay, par exemple, la cantine a bien été entiérement
| meublée aux frais du gouvernement, n’est-ce pas?—R. Non, c’est la compagnie
| qui I'a meublée.

[ D. En tout cas, le colit en a été imputé au gouvernement.—R. Non, pas du
tout. L’ameublement appartient en propre & ’école de Boundary-Bay.

Le président:
~ D. Le cofit n’en a pas été imputé & la compagnie?—R. Non, il n’a pas été
* imputé & la Couronne. .

M. Cruickshank:

D. A qui appartient cet ameublement?—R. A la compagnie. C’est cette
derniére qui a avancé les fonds nécessaires. Le colit de 'ameublement n’a pas
été imputé & la Couronne. '
D. Dois-je comprendre que ’école de Boundary-Bay appartient & la com-
- pagnie?—R. Non, monsieur. Mais ’ameublement de la cantine, que je connais
trés bien, et qui, entre parenthéses, est plus que convenable, a été acheté avec
I'argent de la compagnie et non avec les deniers de la couronne. La transaction
a été faite & méme les fonds de la compagnie. Clest-a-dire que celle-ci a prélevé
- Sur ses capitaux le montant nécessaire & l'achat de cet ameublement.

M. Diefenbaker:

~ D. Mais & l'expiration du contrat, ceux qui ont fait de tels placements
pourront les réaliser.—R. C’est un actif qui leur appartient, monsieur.

D. S’agit-il 14 d’une exception? L’école de Boundary-Bay différe-t-elle des
autres écoles civiles d’aviation sous ce rapport?—R. Ma foi, oui. Les autorités
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de cette école se sont montrées trés libérales, ce qui fait que leur cantine est
I'un des modéles du genre. Nous avons essayé d’obtenir la méme chose des
autres compagnies. ‘

D. Mais vous n’avez pas obtenu grand succés—R. Nous n’avons pas obtenu
tout ce que nous désirions.

M. Cruickshank:
D. Je suis heureux de savoir cela. Ce n’est pas ce qu'on m’avait dit. J'assis-
tais & l'inauguration de 1'école de Boundary-Bay. A tout événement, il me fait
plaisir de savoir que ce que vous dites est exact.—R. Je puis vous certifier
Pexactitude de ce que j’ai dit. .
D. J’en suis heureux.
Le prEsIDENT: Voila la situation telle qu’elle existe maintenant.

M. Diefenbaker:

D. En ce qui concerne 'exploitation des cantines aux écoles civiles d’avia-
tion, n’est-il pas vrai que les compagnies ont confié & des particuliers, par con-
trats adjugés au moyen de soumissions, le soin d’exploiter ces cantines?—R. Au
début, une couple de compagnies ont passé avec leur traiteur un contrat lui con-
fiant l'exploitation de 1'établissement que nous dénommons cantine civile. En |
vertu de ce contrat, la compagnie retenait 50 p. 100 des bénéfices pour couvrir les
frais généraux tels que salaires et le reste. Nous nous sommes opposés a cela
parce que nous étions d’avis que les cantines devaient étre exploitées & l'avan-
tage des civils aussi bien que des éléves-aviateurs, et régies par un comité qui
Ylgillerait a ce que les profits soient intégralement employés 4 l'avantage des
éleves.

D. Combien y a-t-il d’écoles dont la cantine est exploitée par un particulier
moyennant 50 p. 100 des profits?—R. Je crois que, dans le moment, il y en a °
encore trois, peut-étre quatre, qui sont encore liées par un contrat avec leur
traiteur, mais ces contrats ne seront pas renouvelés.

D. N’est-il pas vrai que dans toutes les autres écoles, les cantines sont
exploitées par des particuliers?—R. Non. Dans toutes les autres écoles, les
cantines sont exploitées par le comité. :

D. Quelle est la situation & cet égard a 1'école d’aviateurs-observateurs de
Prince-Albert?—R. L’école d’aviateurs-observateurs de Prince-Albert est encore
liée par un contrat avee son traiteur.

D. D’apres le régime en vigueur & cette école, 'exploitation de la cantine
est confiée & un particulier qui recoit 50 p. 100 des bénéfices?—R. C’est cela.

~D. Quelles sont les autres écoles qui se trouvent encore dans la méme situa-
tion?—R. Je ne suis pas en mesure de vous les énumérer, dans le moment.

D. C’est peut-étre difficile de se les rappeler toutes.

Le présipENT: Le témoin a dit qu’il y en avait deux ou trois, je crois.

M. DierenBakER: Pour moi, il doit y en avoir plus que cela.

Le mémorn: Il n'y en a certainement pas plus de quatre.

M. Cruickshank :

D. Comment la cantine de Boundary-Bay est-elle exploitée?—R. Cette *
cant_xtn’e n'est pas exploitée de la méme facon. Ses opérations sont régies par un
comité.

. D. A combien s’élévent les profits mensuels qui y sont réalisés?—R. A mon
avis, le chiffre de ces profits s'établirait & prés de $100 par mois.

© M. Castleden:

D. Serait-il possible d’obtenir un état des ventes brutes et des bénéfices de |
chaque école?—R. C’est trés possible.
D. Cet état pourrait-il étre remis au Comité?
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Le président:
D. Pourriez-vous déposer cet état-1a?—R. Certainement.
D. Vous pourriez le préparer?—R. Oui.
D. De la sorte, nous pourrions le consulter.

M. CastrEDEN: Oui.

Le pRESIDENT: Je suggérerais au témoin de remettre ce document au secré-
taire pour que celui-ci en fasse préparer des copies pour distribution aux mem-
bres du Comité, ou encore, que le témoin se charge de faire préparer le nombre
~de copies voulu.

Le mémorn: Je devrai chercher les informations nécessaires. Cela me pren-
dra peut-étre une semaine.

M. CastrEpEN: C’est entendu.

M. Cruickshank:

D. Si j’ai bien compris le témoin, il a dit qu’'en ce qui concerne les cantines
civiles existant & certaines écoles, les contrats sont conclus pour une période
déterminée et comportent une indemnisation fixée & 50 p. 100 des bénéfices.—
R. Oui. Le contrat n’est jamais adjugé pour plus d’'une année & la fois.

D. Si je comprends bien, ces contrats ne sont pas renouvelés.—R. Non, ils
ne le sont pas.

M. Diefenbaker:

D. Voila déja un an et demi qu’ils sont en vigueur. Je ne cherche pas &
vous restreindre & votre affirmation, monsieur Apedaile—R. Les contrats sont
adjugés pour cette durée-la.

D. Je veux connaitre la raison qui justifie cette différence dans le mode
d’exploitation des cantines—R. Au début nous n’avions aucune autorité en la
matiere. Nous avons di laisser faire.

D. Et, de fait, vous n’avez encore aucune autorité & ce sujet?—R. Non,
mais les différentes écoles ont tenu compte de nos suggestions.

D. Oui—R. L’expérience acquise nous a permis d’opérer certaines réformes.

D. Je sais que cela s'est produit aux écoles civiles d‘aviation.—R. Oui.

D. Vous ne pouvez exercer quelque autorité que sur les cantines-buvettes.—
R. Oui. Et aucune des cantines en question ne vend de boissons spiritueuses.

M. Isnor:

D. Je désire de plus amples informations sur les dépenses et les bénéfices
mensuls. Certains achats de matériel sont rangés parmi les dépenses d’immobi-
lisation. Faites-vous une distinction entre les dépenses réguliéres et ce que vous
considérez comme dépenses d’immobilisation?—R. Quand le comité, c’est-a-dire
le comité de la cantine, a besoin d’argent, il communique ses recommandations a
la_compagnie qui lui remet argent nécessaire ou se charge d’acquitter les fac-
tures. Avec cet argent le comité achéte parfois des meubles; parfois, il se
procure d’autres articles dont l'achat peut tout aussi bien figurer aux frais
généraux qu’aux dépenses d'immobilisation, ainsi que je vous l'ai expliqué il y
a un moment. '

D. Voila ce que je veux savoir. Certaines de ces dépenses figurent-elles au
compte de capital et les autres & un autre compte?—R. Non. Le comité ne
fait aucune distinction. Il se contente de faire un inventaire du matériel.

D. Si une cantine réalise des bénéfices mensuels de $100 et que ce montant
soit consacré a des dépenses d’immobilisation, vous avez, & la fin de 'année,
placé dans 'actif de la compagnie une somme de $1,200; de la sorte, la cantine
détient un intérét bien défini dans la compagnie—R. On considére que le maté-
riel appartient au comité de la cantine.

D. Le matériel appartient au comité de la cantine?—R. Oui.
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D. Tout de méme, ces achats représentent un placement qui aura une va-
leur réelle & la fin de la guerre. A qui appartient-il?—R. Pour le moment, il
figure & l'inventaire, c’est tout. ¥

D. Qui devra en disposer & la fin de la guerre?—R. Aucune décision n'a
encore été prise & ce sujet. )

D. C’est ce que je voulais savoir.

M. Ross (Souris) : : SN
D. Si j’ai bien compris, les contrats adjugés aux exploitants privés ne sont
pas renouvelés & I'expiration de la premiére période d'un an. Est-ce bien cela?—

R. Oui.

M. Diefenbaker: _

D. Ainsi, & l'expiration des contrats, vous n’avez aucune juridiction sur les
deniers que l’exploitation des cantines a rapportés aux compagnies?—R. Nous
pourrions les réclamer.

D. Oui, vous y avez droit, mais vous n'y avez aucun titre juridique?—R.
Non, ni sur Pargent que la compagnie détient, ni sur les meubles qu’elle peut
avoir achetés.

D. Vous n’avez aucun titre juridique?—R. Aucun.

M. SaNDERSON: Je ne suis pas bien fixé sur les fonctions du témoin. Il
travaille pour une compagnie, n’est-ce pas?

Le président:
D. Quel est votre emploi?—R. Je suis conseiller en matiére de finances pour
les écoles civiles d’aviation, et je reléve du sous-ministre de la Défense nationale
pour PAir.

M. Sanderson:
D. Etes-vous & I'emploi de la compagnie?—R. Oui.
Le prEsmENT: Non. On vous demande: “Etes-vous & I'emploi de la com-
pagnie?” Vous étes a ’emploi du gouvernement.
Le Témoin: En effet.

M. Ross (Middlesex-est) :

D. Vous étes le controleur des écoles d’aviation dirigées par des civils?—
R. Oui.

Le présiDENT: Désire-t-on poser d’autres questions au témoin? Vous pouvez
vous retirer, monsieur Apedaile. Je vous remercie de la déposition que vous
avez rendue. ;

Le témoin se retire.

Nous avons parmi nous M. Dixon, du ministére des Pensions et de la Santé
nationale, et président du sous-comité d’administration des fonds spéciaux.
Avec votre assentiment, messieurs, je lui demanderai de rendre témoignage
maintenant. Je ferai remarquer aux-membres du Comité que le rapport de ce

sous-comité figure en appendice F au fascicule n® 1 de nos procés-verbaux et
temoignages.

M. A. J. Dixon est appelé.

Le président :

D.. Le Connté vous saurait gré de lui dire & quel ministére vous appartenez,
€N quol consiste ce sous-comité et quelles sont les fonctions que vous y exercez.—
R. Oui, monsieur, je le' ferai avec plaisir.

~ En vertu de I'arrété en conseil C.P. 40683 du 8 décembre 1939, un cornité
spécial du Cabinet a été constitué pour les fins suivantes: recueillir des renseigne-
ments sur les problémes qui surgiront de temps & autre de la démobilisation et du
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licenciement des soldats de l'armée canadienne, pendant et aprés la présente
guerre, ainsi que du rétablissement de ces soldats dans la vie civile; étudier & fond
ces problémes et faire rapport & leur sujet. Le ministre des Pensions et de la
Santé nationale a été nommé convocateur de ce comité spécial. L’arrété pré-
voyait également linstitution de comités consultatifs choisis parmi le personnel
~ des ministéres ou organismes de I’Etat. 3
Un comité consultatif général de démobilisation et de rétablissement fut

plus tard institué et présidé par le brigadier général H. F. McDonald, président
- de la Commission canadienne des pensions. .

Lors de sa réunion du 20 janvier 1940, ce comité a décidé d’instituer un

sous-comité chargé de s’occuper de:

. L’administration des surplus des fonds de cantines et autres dispo-
nibles & la fin de la guerre pour I'avantage ultérieur des soldats démobilisés.

Je recus alors une lettre du président m’informant que je serais prié de
présider le sous-comité d’administration des fonds spéciaux. Plus tard, une
. autre lettre du président m’informait qu’apres la derniére guerre, certaines sommes
considérables d’argent provenant de sources publiques et privées avaient été
réservées pour emploi exclusif & l'avantage des anciens combattants et des
personnes & leur charge; que bien que ces fonds eussent été soumis & la régie du
gouvernement fédéral, la gestion en avait été confiée 4 divers organismes; et,
enfin, que le comité avait préconisé 'institution d’'un sous-comité chargé d’étudier
I'historique de 1’emploi de ces fonds et de formuler des recommandations &
I'endroit des fonds analogues qui pourraient étre disponibles & la suite de la
présente guerre, ce sous-comité devant se composer des membres suivants:

M. A. J. Dixon, secrétaire du ministére des Pensions et de la Santé nationale,
convocateur;

M. H. A. Bridges, avocat de ministére, ministére des Pensions et de la
Santé nationale;

M. G. F. Toone, de la Commission canadienne des pensions;

Le colonel D. M. Dunwoody, du ministére de la Défense nationale;

Un représentant du contrdleur du Trésor (4 désigner).

Par la suite, le délégué en chef du Trésor prés le ministére des Pensions et
de la Santé nationale fut nommé membre de ce comité, et le lieutenant-colonel
J.-A. de Lalanne prit la place du colonel Dunwoody. Le rapport du sous-comité
fut remis au comité de démobilisation et de rétablissement le 3 mars 1941.
Comme le président ’a fait remarquer, ce rapport figure en appendice F au
fascicule n° 1 des procés-verbaux et témoignages, séance du 5 mai 1942, page 31.

Il convient de noter que des arrétés en conseil rendus subséquemment &
I'institution de notre sous-comité ont autorisé la formation d’'un autre comité
© présidé par M. J. W. MacDonnell. Le mandat de ce dernier comité portait sur
. des questions déférées au comité spécial de démobilisation et de rétablissement et,
en conséquence, le rapport de celui-ci fut communiqué au comité MacDonnell
pour sa gouverne.

Comme l'indique le rapport du sous-comité que je présidais, nous avons passé
en revue l'historique des divers fonds mis & la dispositions des anciens combat-
. tants depuis la Grande Guerre. Notre rapport fait brievement allusion & la

[ provenance des fonds de cantines, & 1’étude apportée & la disposition des fonds et

4 a leur répartition définitive en vertu des Lois des fonds de cantines de 1925 et de
& é‘.l)28, reproduites en appendice J & la page 99 du compte rendu de la séance du
& 21 mai.

. En vertu de ces deux lois, les fonds ont été distribués aux conseils provin-
i claux d’administration nommés & cette fin par le lieutenant-gouverneur de cha-
. que province, au conseil d’administration pour le territoire du Yukon, & 1’Asso-
| clation américaine de la Croix-Rouge, & Washington, D.C, et & I'United Services
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Fund, en Angleterre. La distribution de fonds & ces trois derniers organismes a été
autorisée par le gouverneur en conseil. Dans la distribution et I'affectation des
deniers, les divers conseils d’administration devaient observer les principes
généraux énoncés dans ces deux lois, mais ils n’en étaient pas moins libres de
déterminer la maniére dont l’argent devait étre employé. Il convient aussi de
“noter que les seuls rapports dont le gouvernement fédéral dispose pour se rendre
compte du fonctionnement des divers conseils d’administration sont ceux que ces
conseils envoient au ministre des Pensions et de la Santé nationale, et qui
indiquent le travail accompli durant les douze mois précédents, le montant
dépensé et le solde en caisse.

Dans I'ensemble, ces rapports annuels ont été les seuls documents mis a la
disposition du sous-comité pour étudier I’historique de ’administration des fonds.
En certains cas, cependant, d’autres renseignements étaient contenus dans ces
rapports ou sont venus & la connaissance du ministre par d’autres moyens, ce
qui a permis au sous-comité de joindre & ses constatations certaines considérations
sur les initiatives provinciales.

Ces renseignements et ces rapports, joints & l'expérience des différents
membres du comité, qui étaient au courant des questions concernant les anciens
combattants, de par leur travail au ministére des Pensions et de la Santé nationale
et & la Commission canadienne des pensions, ou autrement, ont permis au
sous-comité d’établir ses recommandations. Ces derniéres peuvent se résumer
ainsi: tous les fonds de cantines et autres réalisés pendant la guerre, et non
encore dépensés pour le bien-étre des forces armées canadiennes devralent étre
déposés entre les mains du Receveur général du Canada; I'administration devrait
en étre confiée & un organisme central qui les emploierait & secourir, par préts ou
subventions, les anciens combattants et leurs charges de famille, lorsqu’il n’est
pas possible d’obtenir une aide de ’Etat ou de quelque autre source. Le détail
de ces recommandations figure aux pages 49, 50 et 51 des comptes rendus du
présent Comité.

Le 21 mai, M. Castleden a demandé s’il serait possible d’obtenir, relative-
ment aux initiatives des conseils provinciaux d’administration, un rapport sem-
blable & celui qui figure, pour la Colombie-Britannique, au rapport du sous-
comité. Malheureusement, quelques-uns des rapports des conseils d’administra-
tlon provinciaux ne contiennent qu'un état des dépenses classées sous diverses
rubriques; ils ne mentionnent rien quant au nombre des demandes agréées ou
refusées, au type des cas secourus, et le reste. Je me suis cependant efforcé de
dresser, jusqu’a et y compris 'année 1941, un relevé indiquant, par rubrique, les
principales dépenses effectuées par les conseils d’administration provineiaux
depuis un certain nombre d’années. Si vous me le permettez, monsieur le pré-
sident, j'en distribuerai des exemplaires aux membres du Comité. Il convient
de noter, toutefois, que les chiffres donnés ne sont qu’approximatifs et qu’en cer-
tains cas, ils n'indiquent pas nécessairement les dépenses réelles. Malgré tout,
le reliquat figurant au bas de chaque relevé est le reliquat accusé par le rapport
annuel le plus récent.

On a aussi demandé le rapport de la Commission d’enquéte de 1940 sur les
fonds de cantines en Saskatchewan. Les investigations ont été conduites par
I'honorable juge Donald McLean, et je puis également, si vous le désirez, dis-
tribuer des exemplaires des recommandations du commissaire, qui sont extraites
des pages 28, 29 et 30 de son rapport. De plus, j’ai aussi quelques copies d’une
lettre en date du 12 juillet 1940, envoyée au ministére par le premier ministre
de la Saskatchewan. Cette lettre se rapporte & 'enquéte et énumeére les mesures
prises par le gouvernement de la Saskatchewan pour donner suite aux recom-
mandations formulées. '

. J’ai aussi apporté avec moi un exemplaire complet du rapport du commis-
saire.  C'est le seul que nous ayons au ministére. Si on le désire, je me ferai
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_un plaisir de le déposer, mais si je le puis, monsieur le président, je demanderai
~qu'il soit remis au ministére quand le Comité aura fini de s’en servir. z

3 De plus, j’ai ici les rapports annuels que les divers conseils d’administration
provinciaux ont soumis au ministre des Pensions et de la Santé nationale, con-
- formément aux dispositions des deux lois dont il a été question. Si ces rapports
~sont de quelque utilité, je les déposerai aussi, mais j’aimerais qu'on les remettre
- au ministére quand on en aura fini.

Le prESIDENT: En ce qui concerne les documents dont M. Dixon demande
la remise, je suggére quils soient confiés & la garde du secrétaire du Comité,
-~ afin que les membres désireux de les consulter y aient accés. Lorsque le Comité

aura fini de siéger, ils pourront étre remis & M. Dixon. Cela vous va-t-il,
messieurs?
M. Green: Ces documents sont-ils trop volumineux pour étre imprimés.
Le présmENT: Oui, je crois qu'ils sont trop volumineux pour cela.
M. DierENBAKER: Ne pourrait-on pas faire imprimer au compte rendu les
~ recommandations du juge McLean?
Le mémorn: Vous pouvez en avoir une copie si vous le désirez.
Le prismeENT: En effet. Je parlais du rapport de la commission.
L’hon. M. Mackenzie: Ce document est plutdt volumineux.
M. DiereNBAKER: Je parlais du rapport.
L’hon. M. MackenziE: Vous voulez dire le rapport complet?
Le présmeENT: Un exemplaire de ce rapport sera confié au secrétaire.
Le mémoin: Il y a aussi les rapports annuels des différents conseils d’admi-
nistration provinciaux.

Le présmENT: Ces rapports seront également remis au secrétaire, et tout
membre du Comité pourra les consulter aux heures convenables.

_ M. GreEN: Ne serait-il pas possible de faire imprimer les recommandations
contenues dans le rapport en question?

Le priésmenT: Oui. Les recommandations de I'honorable juge Donald
McLean ont été imprimées; elles seront distribuées aux membres du Comité.

M. CastuepEN: Ne pourrait-on faire la méme chose pour la lettre du pre-
mier ministre de la Saskatchewan?

Le prESIENT: On pourrait aussi faire distribuer des copies de cette lettre.

M. CastrLeEDpEN: Oui.

Le prEsmENT: Alors, messieurs, il est entendu que le rapport du commis-
saire, '’honorable juge Donald McLean, et les rapports annuels concernant les
diverses provinces, et couvrant une période de plusieurs années, seront confiés au
secrétaire et qu’ils seront accessibles & tous les membres du Comité. Il est
aussi entendu qu’a la fin de nos séances, ils seront remis & M. Dixon.

M. Isnor: Quelques-uns de mes collégues ont demandé certains renseigne-
ments; j’ai moi-méme demandé quelques éclaircissements sur la maniére dont on
a disposé du reliquat accusé en Nouvelle-Ecosse. M. Dixon devait me rensei-
gner la-dessus, ce me semble.

Le présmeNT: Un moment, je vous prie. M. Dixon m'informe qu’il a
terminé la lecture de son exposé et qu'il se fera un plaisir de répondre aux
questions qui pourront lui étre posées. M. Isnor demande au témoin un rensei-
gnement relatif & la Nouvelle-Ecosse.

Le TémoIN: A la page 3 du relevé qui vient d’étre distribué, on peut voir
que le comité néo-écossais des cantines disposait, le 15 octobre 1941, & méme
- Pallocation primitive de $136,094.16, d’un reliquat de $753.79. Sous la. rubrique
- de Yactif figure un prét spécial de $8,000 au Legionary; le reliquat di sur ce
prét est maintenant de $2,000; le solde des préts spéciaux s’établit, au 31 mars
1941, & $7,492.63.
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. M. Isnor: % 4

" D. Comment appelez-vous cela?—R. Des préts spéciaux. 3 ;

D. Seraient-ce des préts consentis & la Légion?—R. Ce sont des préts con-
sentis & certains individus et & certains organismes. -

D. Sont-ils garantis par billets ou par nantissements?—R. Je ne saurais
vous dire, monsieur. Si vous le désirez, je puis vous donner les détails qui figu-
rent au dernier rapport annuel.

M. Green: :
D. Quel est le nombre des intéressés?—R. Huit.
Le prEsIDENT: M. Isnor a-t-il terminé son interrogatoire?

M. Isnor:

D. Nous devrions, ce me semble, avoir plus de détails sur ce montant de -

$7,492.63 qui représente, apparemment, des avances consenties & certains indi-

vidus. Ceux-ci étaient-ils membres de quelque association? Comment ont-ils pu

obtenir ces avances?—R. Je suppose que ce sont tous des anciens combattants
car, aux termes de la Lol ils n’auraient pu contracter d’emprunt autrement.

M. Ross:

D. S’agit-il d’emprunts contractés pour le financement d’entreprises per-
sonnelles?—R. Le ministére ne possede aucun renseignement sur ce point.

D. Auriez-vous une liste des noms de ces individus?—R. Oui, j’ai cette liste.

Le prESIDENT: Je me vois aucune objection & ce que les noms soient eités,
avee les montants dus.

Le Témoin: La liste figure au rapport du vérificateur: Liste des préts dus et
impayés, principal seulement: revue Legionary, $2,000; C. E. Bent, $1,737.63,
solde dfi sur un prét de $2,500 consenti en 1926; A. T. Croft, $1,000, solde di en
octobre 1928, solde dfi, $650; Clement W. Crowell, $450, prét consenti en 1931,
solde dfi, $340; Bernard Davidson, prét consenti en 1928, $1,000, solde dfi, $825;
C. H. Harvey, prét consenti en 1928, $240, solde dii, $40; Légion canadienne,
succursale de Reserve-Mines, prét de $500 garanti par premiére hypothéque sur
I'immeuble de la Légion, solde dli au 13 janvier 1939, $500; J. S. Roper, prét
consenti en 1927, $3,400; solde dii, $3,400. Ces divers montants se totalisent &
$9,492.63. Cela ne correspond pas au chiffre que que j’ai déja cité.

Le prEsmenT: Votre liste comprend le prét consenti au Legionary, mais
vous n’avez pas ajouté ce montant aux $7,000 dont vous parliez.

M. Ross (Middlesex) :

D. Pouvez-vous nous donner une idée des formalités & remplir pour 'obten-
tion de ces préts?—R. Le ministére ne posséde aucune information sur ee point.
~ L’hon. M. Mackenzie: L'établissement de ces formalités reléve des admi-
nistrateurs. .
Le TémoiN: Qui.
L’hon. M. Mackenzie: Des conseils d’administration provinciaux.

M. Isnor:
& D.) Est-ce 1a la liste compléte, monsieur Dixon?—R. Pour la Nouvelle-
Leosse?
D. C’est ce que j’entends—R. Clest la liste que contient I'état financier
transmis par les vérificateurs au ministre des Pensions et de la Santé nationale.
~ D. Et cet état indique un solde en souffrance de $7,500. A combien s’éle-
valent les avances consenties en premier lieu?—R. Les rapports annuels transmis
au ministre ne nous permettent pas d’établir ce chiffre.
D. Ne pourriez-vous pas nous le dire approximativement? La liste que vous
venez de citer mentionne un prét de tant et un reliquat de tant. Il me semble
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~ que vous pourriez nous donner le chiffre brut des préts que mentionne votre
rapport.—R. Je vous ferai remarquer que cette liste n’énumere pas tous les préts

- consentis & méme les fonds de cantines. Je vous ai cité 1& que les préts en

- souffrance.

D. Quel en est le montant brut?>—R. A peu prés $14,000. 32

D. En vertu de quelle autorité ont-ils été consentis?—R. Je dirais qu'ils ont

- été autorisés par le conseil d’administration institué pour la province. Aux

termes de la Loi, ce dernier a juridiction exclusive sur la gestion des fonds.

D. Combien d’années peut représenter la période au cours de laquelle ces
préts ont été consentis?—R. Le premier prét a été consenti 4 C. E. Bent, en
décembre 1926, et le dernier, en janvier 1939. Comme je viens de vous le faire
remarquer, cette liste ne mentionne que les préts en souffrance & la date du
- rapport. Elle ne comprend pas tous les préts consentis durant la période
- d'activité du fonds. Il peut y avoir un bon nombre de préts antérieurs a 1928
et & 1929 qui ont été recouvrés.

M Ross (Middlesex) :

D. Quelles sont les formalités & remplir pour 'obtention d'un prét?—R. Je
lignore absolument. La gestion des fonds a été laissée & la diserétion exclusive
du conseil d’administration. :

M. Cruickshank:
D. On ne consent plus de préts, maintenant, n'est-ce pas?

M. Castleden:

D. Avez-vous quelques statistiques sur le montant total des frais d’adminis-
tration?—R. Avec les données contenues dans les rapports annuels, j’ai dressé
un relevé d’ensemble des frais d’administration. Mais, par exemple, si vous
consultez I’état relatif & la Colombie-Britannique, vous verrez que les dépenses
d’administration se résument & des frais divers seulement. Généralement, les
gouvernements provinciaux ont fourni aux administrateurs les deniers requis
pour couvrir les frais d’administration. En d’autres cas, le gouvernement pro-
vincial fournissait le local nécessaire aux bureaux.

M. CruicksHANK: Et les préposés & l'administration étaient des plus com-
pétents, je vous assure.

M. Castleden.:

D. Je viens de jeter un coup d’eeil sur I'état concernant I’Alberta. En 1939,
le principal chef de dépense s'est élevé a $6,854 et les frais d’administration 2
$3,792. Pour 'année 1937, ’état accuse, en dépenses de secours, un montant, de
$4,733 et des frais d’administration s’élevant & $3,584.

M. Brack: Les frais d’administration pour le Yukon sont tres faibles. Ils ne
s'élévent qu'a $56. Les administrateurs donnent leurs services gratuitement.
Ce sont tous des anciens combattants, & I'exception du controleur du Territoire.

M. Cruickshank:

d D. Pour en revenir & ’Alberta, que signifie I'inseription, & 'actif, de 4,360
actions General Investments colitant $109,450 et valant maintenant $34,800?
- Qu’est-ce que cela veut dire?—R. Il s’agit apparemment d’une perte occasionnée
par la vente de valeurs.

D. Je ne saisis pas bien ce que signifie cette vente de valeurs. S’agit-il d'un
. autre prét?—R. Non, I'argent qui a été remis & la province a été placé dans
- certaines valeurs. De temps & autre on a vendu ces titres pour en acheter d’autres.
La valeur courante de ces titres ayant baissé, le fonds a subi une perte.

D. Autrement dit, au lieu de garder les $109,000 en banque pour les distri-
_‘v buer, les administrateurs les ont placés sur obligation ou actions.—R Oui, et
- malheureusement, 'opération a, été effectuée & perte.
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D. Je suppose que vous ignorez qui dirigeait le conseil d’administration &
I’époque de ce placement ou quelle était 'ame dirigeante de la société chez qui
le placement a été effectué.

Le présmeNT: Je me demande si le Comité est bien autorisé a s’enquérir de

cela.

M. CruicksHANK: Pourquoi pas? Ces messieurs s’occupent peut-étre encore
de questions d’administration comme celle-la. i

Le prEsipeENT: Notre ordre de renvoi dit ce qui suit: “Que soit institué un
Comité spécial de la Chambre pour faire enquéte sur la perception, la garde, le
placement et la surveillance des deniers qui, sous 'empire des réglements et
accords actuels, proviennent des bénéfices résultant de 1’exploitation des cantines
et autres services auxiliaires et établissements pour le profit des forces armées du
Canada durant la présente guerre...” Il me semble que le Comité peut s’enqué-
rir des opérations des organismes qui ont distribué les fonds de cantines apres la
derniére guerre, ce qui lui permettra de déterminer la maniére dont il -conviendra
de disposer des fonds de cantines accumulés durant la guerre actuelle. '

M. CruicksuAaNK: Cette question de noms n’est peut-étre pas trés impor-
tante, mais, pour I'édification des générations futures, j’aimerais savoir qui a
vendu ces valeurs au conseil d’administration.

Le prEsipENT: Cela ne pourrait aider le Comité qu’en ce qui concerne la
ligne de conduite & recommander & l’endroit des fonds accumulés durant la
guerre actuelle. F

M. Isvor: Les noms m’intéressent beaucoup moins que les prineipes & adop-
ter vis-a-vis I'emploi des fonds de cantines pour 'avantage des combattants.

Le prRESIDENT: A mon avis, nous pouvons fort bien discuter les questions
de principes.

M. Isnor: A ce point de vue, je trouve que M. Cruickshank n’a pas tort
de suggérer que nous enquétions sur les pouvoirs conférés aux intéressés relati-
vement au placement des fonds. Nous devons savoir si ces attributions étaient
trop étendues afin de prévenir, dans les opérations futures, ce qui s’est déja
produit dans le passé quant & I'administration des fonds. Certaines compagnies
de fiducie établissent, par réglements définis, la maniére dont leurs fonds devront
étre placés, et, pour moi, il conviendrait que le Comité propose, dans ses recom-
mandations, que le placement des deniers soit restreint & certaines valeurs spé-
cifiées. En faisant cela, monsieur le président, nous établirions une garantie
pour l'avenir.

M. Green: Le sous-comité n’a-t-il pas déja recommandé que tous les fonds
solent administrés par le gouvernement fédéral; de la sorte, la question des
placements serait réglée. N’y a-t-il pas eu recommandation en ce sens?

Le présmeNT: Le Comité pourrait, ce me semble, demander au témoin des
détails sur 'administration du fonds depuis la derniére guerre et sur la ligne de
conduite qui a été adoptée. Il pourrait aussi se renseigner sur ce qu'il convien-
drait de faire avec les fonds de cantines accumulés durant la guerre actuelle,
en vue, particulierement, de donner suite aux recommandations qui figurent 2
P’appendice F. ’

M. CruicksHANK: Clest bien cela. Qui était autorisé & effectuer le place-
ment en question?

_ Le mémoiN: Aux termes de la loi, seul le conseil d’administration provincial
y était autorisé.

M. Cruickshank: '
D. Ce conseil pouvait-il disposer de l'argent comme bon lui semblait?—
R. En vertu de la loi, 'argent était remis aux conseils d’administration, une
fols ceux-ci constitués par le lieutenant-gouverneur en conseil. Ils étaient char-




FONDS DE CANTINES 137

gés d’administrer cet argent conformément aux dispositions générales de la loi,
mais il convient de faire remarquer que ces dispositions ne leur imposaient pas
' de restrictions quant & 'emploi des fonds. ;

D. La constitution de ces conseils était une prérogative exclusive du lieute-
- nant-gouverneur?—R. Tous les conseils d’administration provinciaux ont été ins-
titués par le lieutenant-gouverneur de chaque province.

D. Clest-a-dire le gouvernement provincial.

M. Gillis: ) ‘

j D. N’imcombe-t-il pas au gouvernement provincial de veiller au recouvre-

ment des préts impayés? Les administrateurs ne doivent-ils pas voir & la bonne
- administration des fonds?—R. Lorsque certains faits ont été portés & la connais-
- sance du ministre des Pensions et de la Santé nationale, il y a quelques années,
-~ celui-ci a demandé au ministére de la Justice de le renseigner sur les mesures a
- prendre. Je vais vous donner lecture d'un extrait de la réponse du sous-ministre
-~ de la Justice, en date du 3 décembre 1935:

J'accuse réception de votre lettre du 22 du mois dernier au sujet des
questions susmentionnées, et je dois vous informer qu’a mon avis aucune
responsabilité n’incombe & votre ministre relativement aux faits exposés
dans cette lettre. Je suis d’avis qu’aux termes de la loi de 1925, cette
responsabilité incombe aux autorités provineiales.

L’argent avait été remis & la province et, de l'avis du ministere de la
Justice, tout ce que les administrateurs devaient faire pour se conformer & la loi,
¢’était d’envoyer au ministre, un rapport annuel indiquant les dépenses effec-
- tuées.

M. CruicksHANK: Les gouvernements provinciaux doivent assumer toute
-responsabilité & cet égard, et la seule qui nous incombe, & nous, c¢’est de nommer
- des hommes compétents.

M. Gmuuis: Comme je comprends la chose, toute accusation de mauvaise
administration des fonds de cantines doit étre portée contre le gouvernement
- provincial. Dans le cas présent, une somme de $7,492.63 est due sur des préts
que les administrateurs nommés par le gouvernement provincial, ont consentis.
- 11 s’agit de créances dont quelques-unes sont recouvrables. Je connais person-
nellement les intéressés et je suis tout surpris de découvrir cela; mais c’est au
gouvernement, provineial de voir & ce que les sommes dues soient remboursées.

_ M. CasrrepEN: La chose n'est-elle pas prouvée par la mesure que le gou-
- vernement de la Saskatchewan a prise? Lorsqu’il a constaté que les fonds avaient
- été employés irréguliérement, il a opéré un remboursement de $40,000 & méme
les revenus de la province.

Le mémoin: Clest exact.

M. Green: Dans lensemble, la plus grande partie de I'argent parait avoir
été affectée & I'assistance-chomage; une autre somme considérable a été consacrée
' & l'aide médicale aux charges de famille, et les frais d’administration représen-
tent également un montant appréciable. Les autres principaux chefs de dépenses
paraissent, étre 'éducation et les subventions & la Légion canadienne. Pourriez-
. vous nous dire quel montant a été affecté & 1’éducation ainsi qu’aux subventions
“a la Légion canadienne?

Le TémoIN: Je crains de ne pouvoir ajouter aux données qui figurent déja
sur le synopsis. Les détails que contiennent les rapports annuels sont tout sim-
plement des états dressés par les vérificateurs; en certains cas, des détails y
- sont ajoutés par les administrateurs eux-mémes.

M. CastuepEN: L’éducation m'intéresse particuliérement. Je voudrais savoir

‘de quelle maniére 'argent a été affecté & 1'éducation, car c’est 14, je crois, un
-mode d’emploi des plus utiles.

53764—2
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M. MacMmiLLaN: La part faite 3 I'éducation ne représente que 6 p. 100 du
montant total. ’ Ly
M. Green: L’'Ontario et le Manitoba sont les seules provinces ou cela s'est
fait. : A

Le prispENT: Je vous ferai remarquer qu'un représentant de la Légion sera
convoqué comme témoin; il pourra sans doute répondre & la question de M.
Green et nous renseigner sur l'affectation des sommes versées a la Légion. Vous
vous rappelez sans doute aussi que le major Lewis, secrétaire-trésorier du fonds
de cantines de 1'Ontario comparaitra également. Il pourra certainement nous |
parler de I'emploi de ce fonds dans la province d’Ontario. Nous avons jeté les
yeux sur cette province parce que 'allocation qui lui a été versée compte parmi
les plus considérables et parce que le témoin est 'un des administrateurs pro-
vinciaux ayant acquis l'expérience la plus vaste en la matiere. ,

M. GreEN: Pourrions-nous obtenir quelques renseignements sur les dépenses
effectuées au Manitoba? Elles semblent avoir été prévues avec prudence. La
somme affectée & I'éducation y est assez importante. Quelqu’un pourrait-il nous
dire comment l'argent a été employé au Manitoba? Ly ;

M. Isnor: Je suis informé qu’au Manitoba, le procédé en honneur durant
vingt-cing ans a donné satisfaction. Les autorités ont établi une caisse de
fiducie.

L’hon. M. Mackenzie: Nous pourrons assigner des témoins si c’est né-
cessaire.

Le TEMOIN: A ce sujet, je crois qu’en Saskatchewan, province pour laquelle,
comme vous le verrez, les rapports annuels n’accusent aucune dépense pour
'éducation, il a existé une loi autorisant le paiement de subventions pour 1'édu-
cation des enfants d’anciens combattants. De fait, aprés que cette loi eut été |
en vigueur pendant quelques années, le gouvernement provineial a demandé au
Conseil d’administration des fonds de cantines de I'Alberta, d’administrer un
octroi de $10,000 & consacrer a l'instruction des enfants d’anciens combattants °
jusqu’a l'année suivante, époque ou devait étre adoptée une loi prévoyant le |
méme objet. ;

M. Green: Autrement dit, le gouvernement de ’Alberta a fourni l'argent,
mais 'emploi de cet argent a été laissé & la diserétion du Conseil d’administra-
tion des fonds de cantines.

Le témoiN: Auparavant, I’Alberta avait, tout comme les autres provinces, -
affecté certaines sommes & I’éducation de ces enfants.

M. Ross (Souris): En ce qui concerne la question de M. Green, les mé-
thodes employées au Manitoba ont été beaucoup plus efficaces. Je me demande
si le colonel Cairns ne nous parlerait pas de cette question. Il pourrait fournir
des éclaircissements & M. Green.

Le présmenT: Si le colonel Cairns veut bien nous donner un apercu de la
maniére dont‘.lgs fonds de cantines ont été administrés au Manitoba, nous nous
ferons un plaisir de lui donner la_parole.

Le colonel Camns: Je préférerais attendre, monsieur le président. Je puis i
vous dire que le colonel Deacon est I'un des administrateurs des fonds de can-
tines du Manitoba.

Le présmeNT: Nous demanderons plus tard des renseignements & ce sujet
au colonel Deacon.

L’hon. M. Mackenzie: Je ne posséde aucun détail en ce qui concerne les
noms qui viennent d’étre mentionnés & I’égard de la Nouvelle-Ecosse; il se peut
quil y ait 1a quelque irrégularité. Tl est certain qu'en Saskatchewan, certaines
sommes ont été irréguliérement affectées, mais, sans connaitre les détails, ce
serait mjuste de laisser entendre qu'il y a eu malversations. Il se peut que les
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préts en question aient été consentis pour financer des initiatives concernant les
‘anciens combattants. ;

[ Le présipENT: Oui. Je vous ferai remarquer qu'en Saskatchewan, si je suis
bien informé, les administrateurs nommés par le gouvernement provincial ont
eux-mémes dilapidé des fonds:confiés & leur garde. Il n’est pas question de
~ cela du tout en Nouvelle-Ecosse. Si je comprends bien, certains préts y ont
' 6té consentis & des gens solvables, absolument étrangers & I’administration du
- fonds. La situation n’est donc pas la méme.

, M. GreeN: Le ministre veut-il dire que les emprunteurs servaient de préte-

noms?

L’hon. M. MACKENZIE: Je ne sais. Il n’est que juste d’avoir tous les détails,
ce me semble. '

M. Greex: Ce pourrait étre une conclusion injuste.

Le prEsIDENT: Remarquez bien qu’il n’est pas question d’irrégularités en ce
~ qui concerne ces préts-1a. Les administrateurs de la province en question avaient
pour ligne de conduite de consentir des préts aux individus, et quelques-uns de
ces préts n'ont pas été remboursés.

M. Isxor: Venant moi-méme de la Nouvelle-Ecosse, je veux étre bien com-
pris. Je n’ai pas voulu laisser entendre qu'il y aurait eu détournement de fonds
ou quelque autre irrégularité du genre. Je voulais obtenir une liste semblable &
celle qui nous a été fournie pour les préts en question. En ce qui les concerne,
je désire revenir sur la réponse que m’a donnée M. Dixon quand je l'ai interrogé
sur la période pendant laquelle ils ont été consentis. Le montant global de ces
préts, soit $11,398, a été avancé au cours de la période comprise entre 1926 et
1928, n’est-ce pas? '

Le Témoin: Je n’ai pas bien saisi votre question.

M. Isnor: Si je comprends bien, les préts, qui s'élévent & $11,398, ont été
consentis de 1926 a 1928?

M. Brack: Les frais d’administration se sont élevés a $11,806.

Le mémoin: Ces préts ont été consentis dans la période comprise entre
1926 et 1939.

M. Isnor:

D. Voulez-vous consulter la page 3 de l'état concernant la Nouvelle-Ecosse?
La période indiquée est celle qui va de 1926 a 1928?—R. Le premier rapport
du Conseil d’administration de la Nouvelle-Ecosse accuse les détails suivants:
montants payés pour secours-maladie, y compris personnes a charge, $12,189.57;
montant payé pour l'entretien de tuberculeux au sanatorium de la Nouvelle-
Ecosse, $14,953.34; secours-chomages provisoires, $43,741.30; préts spéciaux,
$11,397.17. Voila les chiffres que contient le relevé synoptique.

D. Oui, et je dis que ces préts ont été consentis au cours de la période
comprise entre 1926 et 1928, soit une période de deux ans. Clest en toutes
lettres dans votre propre rapport..—R. Il est possible que ces préts aient été
consentis entre le 26 janvier 1926 et le 31 mars 1928.

M. CruickssANK: Je voudrais savoir & quelle époque le placement de
fonds qui concerne I’Alberta a été fait. En quelle année? Il doit y avoir trace
de cela quelque part.

Le mémoin: Je dois avouer, monsieur le président, que n’étant pas compta-
ble expert, quelques-uns des rapports sont inintelligibles pour, moi.

M. CruicksHANK: Je suis certain qu'on peut obtenir ce renseignement
quelque part. Il est trés important, ec me semble, de savoir & quelle époque ce
_placement a été effectué.

Le présmENT: Les rapports en question doivent étre déposés entre les mains
du secrétaire. Ils seront & la disposition de M. Cruickshank ou de tout autre
membre du Comité.
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M. CruIlCcKSHANK: Monsieur le président, cela ne veut pas dire que les
renseignements que je cherche s’y trouvent. Je m’exprimerai d'une autre facon.
Supposons qu’une compagnie—je n'en vise aucune en ’partlcuher—susp_end(_e ses
paiements comme l'a fait une certaine province a l'égard fi_e ses obligations.
Est-il logique, quand il s’agit de placer des fonds gardés en fidéicommis, d’acheter
les titres émis par une compagnie ayant suspendu ses paiements? La date &
laquelle ce placement a ét éeffectué revét une importance pr_imordla.le. _Je sou-
tiens qu'il importe au plus haut point de savoir quels étaient les principaux
intéressés. Qu’en savons-nous? Ils sont peut-étre encore en état d’agir d'une
maniére préjudiciable aux fonds de cantines qui s'accumuleront au cours de la
guerre actuelle et qui seront gardés en fidéicommis. Je ne vois pas ce qui
pourrait nous empécher d’obtenir tous les détails, et je les veux. Lorsque les
placements effectués relativement & des fonds de fiducie se déprécient & ce point
en deux ou trois ans, il me semble que nous avons le droit d’en rechercher les
causes. A mon avis, il importe au plus haut point que nous connaissions la
date & laquelle le placement en question a été fait. Je désire obtenir cette infor-
mation.

M. McCuara: Pour moi, lirrégularité consiste & avoir placé tant d’argent
sur les mémes titres.

M. CruicksHANK: Clest tout a fait cela.

M. Ross (Middlesex): Vous craignez que ces messieurs soient de nouveau
investis des fonctions d’administrateurs?

M. CruicksuaNk: Oui. Il se peut qu'ils aient & formuler des recomman-
dations quant aux fonds de cantines de la présente guerre. Comme on l'a fait
remarquer, celui qui place une somme de cette importance en valeurs autres
que les obligations du gouvernement fédéral, doit subir un examen rigoureux.
Je trouve qu'une enquéte s'impose dans le cas présent. :

Le prEsmENT: M. Dixon pourra, je crois, obtenir les noms des administra-
teurs nommés par les provinces, ainsi que les périodes de temps durant lesquelles
ils ont exercé leurs fonctions.

M. CruicksHANK: Ainsi que la date & laquelle le placement en question
a été effectué. Il me semble que les administrateurs ne peuvent acheter quelque
chose qui coflite $109,000 sans qu'il en soit fait mention dans les livres.

Le prEsipENT: Pouvez-vous obtenir les noms des divers administrateurs?

Le TéMoin: Oui. :

M. CruicksHANK: Je ne sais pas si le témoin obtiendra le renseignement de
son service. Je devrai probablement m’adresser-a un autre service. Je veux
connaitre les noms de ces administrateurs, que ce soit Tim Buck ou Hitler.

M. MacpoNaLp (Halifax): La loi adoptée par I’Alberta autorisait-elle le
placement des fonds sur des valeurs autres que celles qui sont prescrites pour
les fonds de fiduecie.

Le présmENT: Je demanderai & M. Dixon de vous répondre.

Le Témoix: Il n'y a pas eu de loi. Les administrateurs ont été nommés en
vertu d’un arrété en conseil qui les thargeait d’administrer la part des fonds de
cantines allouée par le gouvernement fédéral. '

M. Marshall:

D. Quand ont-ils été nommés?—R. Tls ont été nommés peu de temps apres
le versement des fonds, en 1926. - Seule la province d’Ontario a attendu & 1927
pour nommer ses administrateurs. Elle désirait qu'un des représentants du gou-
vernement provincial aille en Angleterre pour se renseigner sur les méthode
administratives adoptées par 1'United Services Funds. De la sorte, I'institution
du conseil d’administration fut différée jusqu’a 1927, époque & laquelle furent
établis certains réglements.
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- D. Savez-vous quels étaient les membres du conseil d’administration institué
‘en 1927? Quels sont les changements survenus dans la composition de ce conseil
~depuis cette époque?—R. Au début, le conseil se composait des membres suivants:

- président, le major général V. A S. Williams, C.M.G.; le lieutenant-colonel
. Bertram O. Hooper, D.S.0., C.M.; le capitaine W. S. Haney, depute a la Légis-
lature; le capitaine John Jules Ferry, M. Percy T. Bould.

M. McLean:

E D. Sont-ce 14 les administrateurs nommés pour 1’Alberta?—R. Non, pour

- I’Ontario. -

M. MagrsHALL: A quelle date le colonel Scott, président actuel du conseil,

a-t-il été nommé & ce poste?

Le préisipenT: M. Scott est-il maintenant président du conseil d’administra-
tion d’Ontario?

M. MarsuALL: Non, du conseil d’administration d’Alberta.
Le PRESIDENT: Je crois que vous confondez les noms, monsieur Marshall.

M. Marshall:

D. Vous parlez de I’Ontario?—R. Oui.

D. Je parlais de ’Alberta. J’aurais voulu savoir quels étaient, en 1927, les
membres du conseil de I’Alberta. Pouvez-vous me le dire?—R. A 1'époque, le
. conseil se composait comme suit: président, le lieutenant-colonel W. G. Macfar-
'~ lane; le Dr G. H. Wade et M. G. W. Waistell.

- D. Savez-vous si des changements sont survenus, et & quelle époque?—R.
D’aprés son rapport pour l'année 1941, ce conseil d’administration se compose
des membres suivants: président, le lieutenant-colonel L. Scott, D.C.M.; le cha-
‘ngine G. G. Reynolds; le Dr G. H. Wade. Dans la derniére lettre adressée par
le conseil au ministre des Pensions et de la Santé nationale, je note le passage
- suivant:

Le conseil regrette d’annoncer la perte d’'un membre estimé, le cha-
noine G. G. Reynolds, décédé au cours de 'année 1941. Pour remplir la
vacance ainsi créée, le lieutenant-colonel Edward Brown, commandant de
la région d’Edmonton, a été nommé membre du conseil.

M. McLean:
D. Le témoin sait-il si les dispositions de l'arrété en conseil instituant le
conseil d’administration d’Alberta spécifiaient les placements que le conseil pou-
.~ vait effectuer avec les deniers confiés & sa garde?—R. Je n’ai pas apporté d’exem-
| plaires de ces arrétés avec moi, mais je puis les faire déposer, monsieur le
- président.
M. CastLEpEN: Puis-je faire remarquer qu’en ce qui concerne le rapport
déposé ici pour la Saskatchewan. . .
Le présmeNT: Un moment, je vous prie. Le débat serait beaucoup plus
utile si nous le confinions & une seule province & la fois au lieu de sauter, comme
nous le faisons, de sujet en sujet.
M. MagrsHALL: Je puis dire, pour l'information de nos collegues que j’ai
demandé & ’honorable M. Mackenzie de me fournir la série compléte des rapports
- produits depuis le début jusqu’a maintenant. Le ministre a promis de me fournir
ces rapports et j’ai lintention de préparer, avec les données qu'ils contiennent
une analyse compléete de la situation et des placements qui ont été faits dans
I'Alberta. Quand j’aurai prépdré mon relevé récapitulatif, j’exposerai au Comité
‘tous les faits qui concernent ce placement, afin qu’ils soient consignés au compte
rendu de nos délibérations.

M. CruicksHANK: Qui va préparer ce relevé?
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M. MagrsHALL: Je me charge de préparer un exposé complet pour les mem-
bres du Comité. ) i - : '

M. CRUICKSHANK: Mais vous avez mentionné un nom,—le trésorier de la
province, ou quelqu'un d’autre. ) el

M. MarsHALL: Non, j’ai mentionné le nom de M. Mackenzie qui est ici
présent, 'honorable M. Mackenzie.

M. CruicksHANK: Le ministre?

M. MarsHALL: Oul.

M. CruicksHANK: Je veux bien laisser I’Alberta dans son humiliation,—et
je la comprends,—si le président m’assure que j'obtiendrai la date du placement
en question, de méme que les noms des administrateurs.

Le prismpeENT: Toutes les informations données au Comité seront commu-
niquées & tous les membres, monsieur Cruickshank.

M. CruicksHANK: Ce n’est pas une réponse. Pourquoi tous ces faux-
fuyants. Je ne laisse pas entendre que vous cherchez a éluder ma question,
monsieur le président, mais comme je comprends la chose, il s’agit d’un point
d'une portée générale. J'admets franchement ma surprise de constater que le
renseignements demandé ne peut étre fourni sur-le-champ. Voici un placement
des plus importants parmi ceux qui s’effectuent par tout le pays; des millions
de dollars sont affectés & certaines fins, et on ne trouve nulle part trace de ces
transactions. De toute. évidence, je pourrali me procurer ce renseignement si
d’autres membres du Comité le peuvent. Je finirai bien par le découvrir. Mais
Je ne vois pas pourquoi on ne permet que nous connaissions la date de ce place-
ment de $109,000, ainsi que les noms des autorités responsables de 1'opération.

Le présmENT: Je n’ai qu'une chose & vous dire. Ne possédant pas l'infor-
mation moi-méme, je ne puis la communiquer aux membres du Comité. Si j’ai
bien compris, M. Marshall recherche certains renseignements. Si les faits qu'il
exposera au Comité ne renferment pas 'information que vous désirez, nous déei-
derons alors s'il y a lieu de pousser les investigations plus loin. Pour moi, nous
ne gagnerons rien a étudier cette question tant que M. Marshall n'aura pas
déposé les données qu'il aura recueillies. Je crois que les membres du Comité
désirent tous obtenir le plus d’éclaircissements possibles. Je vous ai simplement
fait remarquer que nous n’avions pas mandat pour enquéter sur I'administration
des fonds de cantines de la derniére guerre. Toutefois, je suis d’avis que nous
devrions enquéter sur ce point afin d’établir les principes qui devront régir
I'emploi des fonds de cantines de la présente guerre. D’autre part, si nous
poussons nos investigations jusque dans le détail des dépenses effectuées a
méme les fonds de la derniére guerre, nous n’atteindrons pas le but qui nous
a €té assigné. Par conséquent, nous accomplirons plus de travail utile si les
membres du Comité veulent bien se rappeler notre objectif principal, ¢’est-a-dire
'établissement de principes régissant d'une facon satisfaisante I’administration
des fonds accumulés au cours de la guerre actuelle.

M. Castleden:

D. Pourrions-nous obtenir un rapport ou un bilan pour la province de la
Saskatchewan? C’est la seule qui ne figure pas sur la liste de celles qui disposent
encore d'un reliquat.—R. Je vous ferai vemarquer que l'enquéte a eu lieu en
1940, alors que la caisse était vide. Les fonds étaient épuisés.

D. Mais la province a effectué un remboursement et institué un nouveau
conseil. Trois nouveaux administrateurs ont été nommés et, d’apres le rapport,
le conseil dispose encore de $40,000.—R. Le ministre vient de recevoir de Sas-
katchewan un rapport pour année expirée le 31 mars 1942. Nous avons ce
rapport ici.

. M. Castrepen: Oui. Avant I'ajournement de la séance, puis-je demander
sl était entendu que nous serions saisis d’'un mémoire émanant du congres de
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‘un comité charge de formuler des recommandatlons?

' Le présipENT: Nous croyons qu'un représentant de la Légion comparaitra

devant le Comité pour présenter son exposé de faits et les recommandations

~adoptées par le congres.

M. CrRUICKSHANK: Je présume que les dispositions voulues ont été prises

pour assigner comme témoins lés représentants des hommes de troupe.

Le prESIDENT: Si j’ai bien compris, le Comité en a exprimé le désir, a la

- derniére séance.

: M. CRLICKSHANK Ce n’est pas que je veuille faire assigner de nouveaux

. témoins, mais j'aimerais aussi savoir comment les fonds de la nouvelle armée

féminine seront administrés. Il peut y en avoir été question pendant mon

absence et j’aimerais obtenir des éclaircissements & ce sujet, car cette armée est

appelée a devenir trés considérable. Je voudrais savoir comment ces fonds sont

administrés. La gestion en est-elle confiée aux mémes autorités.

Le prRESIDENT: Je crois que le colonel Cairns et la colonel de Lalanne pour-

ront nious renseigner sur ce point & une autre séance.

b Il est maintenant une heure, messieurs. M. Dixon a répondu & toutes les
‘questions qui lui ont été posées aujourd’hui. Quelques-uns de nos collégues vou-

draient probablement l'interroger sur les recommandations contenues dans son

rapport; il leur sera loisible de le faire & la prochaine séance.

Le Comité s'ajourne & une heure de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau
sur convocation du président.
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Le mardi 9 juin 1942.

- Le Comité specml institué pour étudier la disposition des fonds de cantines
" se réunit & 11 h. 30 du matin, sous la présidence de M. W. Ross Macdonald
- (Brantford-City).
~ Présents: MM. Castleden, Diefenbaker, Fauteux, Gillis, Green, Jackman,
~ Macdonald (Brantford-City), MacKenzie (Neepawa), Mackenzie (Vancouver-
'wntre) Maemillan, Marshall, Ross (Middlessex-est), Ross (Souris), Sanderson,
Turgeon, Wright.
, Sont aussi présents: Le capitaine payeur J.-O. Cossette, M.R.C., assistant
- juge-avocat de la flotte; le colonel E. A. Deacon, directeur des Services aux1halres,
~ accompagné du lieutenant-colonel A, Cairns; le lieutenant-colonel J.-A. de
- Lalanne, président de la Commission des fonds régimentaires, accompagné du
- major Georges Garneau; le commodore de l'air A. Nairn, directeur de la compta-
- bilité et de la finance, C.A.R.C., accompagné du capitaine de groupe J. M.
. Murray, sous-directeur du méme service, et du lieutenant de section J. M. Wynn;
M. H. G. Norman, du ministére de la Défense nationale pour 1'’Air; M. Robert
. England, secrétaire du comité consultatif général de rétablissement; M. A. J.
- Dixon, président du sous-comité d’administration des fonds spéciaux, accompa-
- gné de M. A. M. Wright, directeur du rétablissement, ministére des Pensions et
~ de la Santé nationale.
‘ Avant de procéder & l'interrogation des témoins présents, le président informe
-le Comité que les rapports énumérés ci-aprés ont été remis au secrétaire pour que
les membres du Comité puissent les consulter.
Documents déposés par le lieutenant-colonel J.-A. de Lalanne, président de
la Commission des fonds régimentaires:

1. Rapport concernant la nomination d'un vérificateur de distriet pour le
district militaire n° 6;

2. Rapport concernant les accords conelus entre les organisations nationales
et le Dominion du Canada pour 'exploitation des cantines pendant la
Grande Guerre de 1914-1918;

3. Rapport concernant les officiers d’état-major et autres gradés accom-
plissant un service continu aupreés de la Commission des fonds régimen-
taires, ou affectés au personnel des vérificateurs de district. Ce rapport
date du 25 mai 1942.

Le président appelle M. A. J. Dixon, président du sous-comité d’administra-
tion des fonds spéeiaux, et adjoint en chef d’administration au ministére des
Pensions et de la Santé nationale, afin qu’il poursuive sa déposition qui avait été
ajournée le mardi 2 juin.

M. J. A. Marshall, un des membres du Comité, demande et obtient la per-
mission de communiquer aux membres certaines informations concernant la
gestion des fonds de eantines de I’Alberta par les administrateurs. Au cours de
I’exposé de M. Marshall, celui-ci et M. Dixon répondent aux questions qui leur
sont posées.

Avant de lever la séance, le président annonce que le major Alex C. Lewis,
K.C., secrétaire-trésorier du Conseil d’administration de I’'Ontario, sera appelé
comme témoin' & la prochaine séance et qu’apres son interrogatoire, M. Dixon
reprendra sa déposition.

Le Comité s’ajourne & une heure pour se réunir de nouveau le jeudi 11 juin,
a 11 h. 30 du matin.

Le secrétaire du Comité,
ANTOINE CHASSE.

54419—13%






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES, SALLE 277,
Le 9 juin 1942.

Le Comité spécial d’enquéte sur les fonds de cantines se réunit & 11 h. 30 du
- matin, sous la présidence de M. W. Ross Macdonald.

Le prEsIDENT: Comme les membres du Comité se le rappelleront, le colonel
de Lalanne a dit qu’il nous remettrait certains rapports. Le secrétaire du
Comité les a maintenant recus. Voici en quoi ils consistent: un rapport du
~ bureau de vérification du district militaire n° 6, qui contient une recommandation
pour la nomination du lieutenant R. B. Bambrick comme vérificateur du district
- militaire n° 6; les accords conclus entre des associations nationales et le Dominion
 du Canada pour l'exploitation des cantines durant la guerre de 1914-1918; un
. rapport concernant les officiers d’état-major et autres gradés et hommes de troupe
- accomplissant un service continu aupres de la Commission des fonds régimentaires
ou affectés au personnel des vérificateurs de district depuis le 25 mai 1942. Le
- secrétaire du Comité a regu tous ces documents et tous les membres du Comité
- peuvent les consulter.

Les membres du Comité se rappelleront qu’a notre derniére réunion nous
avons eu comme témoin M. A. J. Dixon, président du sous-comité de l’adminis-
tration des fonds spéeiaux, au ministére des Pensions et de la Santé nationale;
il est de nouvegu ici, aujourd’hui, et nous allons 'appeler.

M. A. J. D. DixoN est appelé.

M. MarsHALL: Avant de nous remettre & 11nter10gat01rc de M. Dixon au
su]et des fonds de cantines, je vous demanderais, ainsi qu'au Comité, la perlms-
- sion de répondre a quelques -unes des questions de M. Cruickshank, posées a la
derniére séance. A la page 135 du compte rendu des témoignages du Comité des
fonds de cantines, M. Cruickshank demandait:

\ D. Pour en revenir a l’Alberta, que signifie 'inscription, & I'actif, de
4,360 actions General Investment cofitant $109,450 et valant maintenant
$34 8007 Qu est-ce que cela veut dire?—R. Il s’agit apparemment d'une
perte occasionnée par la vente de valeurs.

Puis, a la page 137, M. Cruick"hank revient & la charge et demande:
M. CruicksHANK: Je voudrais savoir a quelle époque le placement
de fonds qui concerne l’Alberta a été fait. En quelle année? Il doit y
avoir trace de cela quelque part

- Et M. Dixon répond:
Le mémoin: Je dois avouer, monsieur le président, que n’étant pas
comptable expert, quelques-uns des rapports sont inintelligibles pour moi.

M. Cruickshank dit alors: “La date & laquelle ce placement a été effectué
revét une importance primordiale. Je soutiens qu’il importe au plus haut point
de savoir quels étaient les principaux intéressés.”

Puis, & la page 142, M. Cruickshank dit: “Je veux blen laisser I’Alberta dans
son humiliation,—et je la comprends,—si le président m’assure que j’ obtlendral
la date du placement en question, de méme que les noms des administrateurs.”

Avec votre permission, monsieur le presldent et avec celle des membres du
Comlte j'aimerais présenter un bref exposé de I'utilisation du fonds de cantines
g en Alberta. Je vous promets d’étre bref; je trouve cela nécessaire, a la suite des
questions de M. Cruickshank.
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Le 15 mars 1926, le Gouvernement de I’Alberta, alors dirigé par ’honorable
J. E. Brownlee, fonda un conseil d’administration se composant du lieutenant-
colonel W. G. Macfarlane, du Dr G. H. Wade et de M. G. W. Waistell. Tous les
détails que je veux vous donner, monsieur le président, sont contenus dans le
rapport que détient le ministre des Pensions et de la Santé nationale. Ce conseil
d’administration fut institué le 15 mars 1926 et recut du Gouvernement fédéral
la somme de $178,496.47, ainsi répartie:

Obligations 4% p. 100, province de ’Alberta........ $40,000 00
Obligations 5% p. 100, cité d’Edmonton........... 15,000 00
Obligations 44 p. 100, cité de Calgary............. 11,193 33
Obligations 44 p. 100, cité de Calgary............ 3,893 33
lere hypotheque, Memorial Hall, Hanna, Alberta,

86,0000 ¢ ¢ s iR s s R e Ces Tl e e S
Obligations 53 p. 100, Dominion du Canada. ...... 1,000 00
Obligations 4% p. 100, chemin de fer Pacifique-

Canadien. 5 mn st AR LS AT 2,000 00
2éme hypothéque, Memorial Hall, Hanna, Alberta. 2,500 00
Obligations 5% p. 100, Canada Permanent Mort-

gage Corporabian:: il 1o ba sl e i S e st 50,000 00
Encaisse & la Banque de Montréal............... 16,036 51

M. MAcKenziE (Neepawa): A quelle date était-ce?

M. MagrsHALL: Le 12 avril 1927, il me semble.

M. MacKenzie (Neepawa): D’aprés cet exposé, 'aftribution primitive de
la somme fut faite en 1926. : ,

M. MarsHALL: En additionnant les deux premiers montants, $157,000 et
$20,000 environ, vous arriverez au total de $178,496.47.

Il y a ici en dossier un certificat de la Banque de Montréal vérifiant les
valeurs que cette banque gardait en sreté. Passons I'année 1929 et venons-en &
1940. On avait ajouté a ce total, en 1929, des valeurs de la cité de Medicine-
Hat, consistant en obligations & 6 p. 100 d’une valeur.de $10,000. Puis, en 1930,
apparait au dossier une déclaration du président du conseil d’administration des
fonds de cantines—il n’y a pas de signature, mais des initiales—terminée par le
paragraphe suivant:

Le rapport de vérificateur ci-joint en appendice donnera une revue
compléte et entiere des opérations financiéres du conseil d’administration
au cours des quatre derniéres années et indiquera également 1'état du fonds
au jour ou a été fait ce rapport.

Nest-il pas significatif que ces états financiers fassent défaut au dossier?
Je suis, de ce fait, dans 'impossibilité de les vérifier; et le rapport du vérificateur
sur les opérations financiéres du comité au cours de cette année particuliére.. .

L’hon. M. MackeNzIE: Quelle année était-ce, déja?

M. MarsHALL: L’année 1930; et j’aimerais, si la chose est possible, obtenir
cet état et ce rapport.

J'arrive au rapport de l'année 1931. Celui-1a est signé par le président,
M. G. W. Waistell, par M. G. H. Wade et par M. T. C. Sims, V.D. A la page
5 de ce rapport, voiei un paragraphe significatif: :

On remarquera que le début de ee rapport indique un changement au
personnel du conseil d’administration d’Alberta, sur lequel il serait bon
de faire ici quelques commentaires.

Aprés plus de cing années de services A la présidence du conseil, le
colonel W. G. Macfarlane a présenté sa démission, qui a été acceptée par
I'honorable J. E. Brownlee, premier ministre de 1’Alberta, le 5 juin 1931.
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La tension de ces annees, 3 la f01s dans ses affaires personnelles et & la
présidence du conseil d’administration, qui lui imposait d’en’surveiller
personnellement toutes les affaires ﬁnanmeres et administratives, a pesé
lourdement sur son temps et sur sa santé. Les transactions du conseil,
durant toutes ces années, se firent dans les propres bureaux du colonel
Macfarlane, de sorte qu’il fut tous les jours & la disposition de ceux qui
demandaient & le voir. Quand on saura que les visites personnelles, depuis
le début de la présente année 1931, se sont succédées au nombre de 30 & 75
par jour (on en a conservé le détail précis en dossier), on comprendra quel
effort énorme il lui a fallu fournir; il en est résulté la ruine presque com-
pléte de ce qui avait été une entreprise prospeére de courtage et de fiducie.

Le 5 juin 1931, 'honorable J. E.' Brownlee nomma président M. G. W.
Waistell, d’Edmonton I'un des premiers membres du conseil; et le lieute-
nant-colonel BT Sxms, V.D., fut nommé au siége laissé vide par ces
changements. Le Dr G. H. Wade, de Hanna, qui est aussi 'un des
premiers membres du conseil d’administration, continue d’en faire partie.

! On a lors ajouté quelque chose qui ne se rapporte pas exactement au sujet
dont je parle présentement—puis, dans le méme rapport, vient ce paragraphe:

Au début de l'exercice 1930-31, le conseil prit en mains Iapplication
de VEducation of Soldiers’s Children Act, & la demande du Gouvernement
de I’Alberta, et, pour veiller & ce que chaque sou du crédit de $10,000
serve bien aux enfants, le conseil d’administration, pour la premiere fois
‘depuis sa création, assuma les frais de 'application de cette loi.

Autrement dit, il y avait une somme supplémentaire de $10,000 & faire servir
a l’éducation des enfants des soldats. Or il est assez intéressant de remarquer
que les valeurs détenues & ce moment particulier étaient les suivantes: une hypo-
théque de $3,250 sur le Hanna Memorial (I’hypothéque, qui était tout d’abord
au montant de $7,500, avait évidemment été réduite & $3,250). Puis venalent les
obligations de la Canada Permanent Mortgage Corporation, au montant de
$20,000, mais qui avaient été de $50,000. Puis les valeurs suivantes: nouveaux
. placements, 90 actions de la Canadian General Investment Trusts Lamited,
$9,450, soit $105 laction; 1,000 actions de la Second Canadian General Invest-
ment Trusts Limited, $100,000. Clest ainsi que se répartissaient les valeurs en
portefeuille que possédait le conseil & ce moment. La seule conclusion que je
puisse tirer, monsieur le président, c’est que le conseil avait, pour la majeure
- partie, disposé des valeurs qu’il détenait en 1927, et avait placé les fonds dans une
compagnie connue sous le nom de Canadian General Investment Trusts Limited,
de la maniére suivante: 90 actions, je suppose, dans la First Canadian General
Investment Trusts Limited, et 1,000 dans la Second Canadian General Invest-
ment Trusts Limated.

Si les membres du Comité veulent se renseigner sur cette compagnie, ils
trouveront des détails & la page 157 de la Survey of Corporate Securities qu’a
publiée le Financial Post. Vous y apprendrez que la Canadian General Invest-
ment Trusts Limited a été constituée en corporation en 1930 et qu’elle a mainte-
nant pour président ’honorable Arthur Meighen; je crois comprendre qu’il en
était également président au moment de I'incorporation, en 1930. Je ne vois
aucune mention d’'une deuxiéme General Investment Trusts Company, mais je
vois bien une troisiéme Canadian General Investment Trusts Company, dont le
president est la méme personne. La seule conclusion & laquelle je puisse arriver,
car il n’y a aucune preuve pour me démontrer que ce que j’ai & dire a vraiment
eu lieu—la seule conclusion & laquelle je puisse arriver, c’est que ou bien le conseil
a vendu de sa propre initiative les actions et en a placé I'argent & la Canadian
General Investment Trusts, ou bien 'a fait avec l'entiére approbation du gou-
vernement de I’Alberta-—il n'y a rien qui puisse nous lindiquer. Ou bien
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M. Macfarlane et son conseil se sont rendus a Toronto pour conférer avee
M. Meighen, ou bien peut-étre M. Meighen est allé & Edmonton, ou encore tout
s’est fait par correspondance. , J
GREEN: Avez-vous quelque preuve & I'appui de cette allégation?

. MarsaALL: Non.

GreeN: Pourquoi alors avancez-vous une chose pareille?

. MarsuALL: J'al dit “peut-étre”.

GreEN: Vous voulez vous servir de cette affaire en politique?

. MarsHALL: Non; je dis simplement ce ‘que les dossiers nous montrent
en fait: que la compagnie a été constituée en corporation et est actuellement
dirigé par le trés honorable Arthur Meighen. '

M. Green: Mais quelle raison avez-vous d’y impliquer M. Meighen?

M. MarsHALL: Je ne saurais dire... ¢

M. Greex: Est-ce que vous trouvez équitable d’avancer une chose pareille?

M. MagrsHALL: Je dis que d'une facon ou d’une autre le Conseil d’adminis-
tration a disposé des actions ou valeurs qu’il détenait en 1927 et les a placées dans
cette Canadian General Investment Trusts Corporation. :

M. Green: En quoi cela concerne-t-il M. Meighen? Il y a une foule de gens
qui ont acheté de ces actions. :

M. MarsHALL: J'essaie de découvrir qui a effectué le placement en question.

M. GreEn: Mettez-vous en doute le bien-fondé de ce placement? Suspectez-
vous la bonne foi de ceux qui l'ont effectué?

M. MarsHALL: Je ne fais aucune déclaration la-dessus; je laisse simplement
parler les faits. W

M. GreeN: Vous insinuez quelque chose.

M. MarsHALL: Je dis ce que j’ai & dire et je laisse parler les dossiers par
eux-méemes.

M. GreEN: De quoi s’agit-il?

M. MagrsHALL: J'y arrive. \

M. Jackman: Il y a un fait sur lequel ’honorable député fait erreur. Il
suppose, apres avoir lu la charte de 1930, que M. Meighen est actuellement prési-
dent de cette compagnie. C’est un nommé W. W. Evans, je crois, qui en était
président en 1927, et je pense qu'il I'était probablement encore & I’époque dont il
est question. Si M. Meighen avait alors quelque chose & y voir, ¢’était probable-
ment comme vice-président de la compagnie. :

. M. MagsHALL: Je ne sais pas quelle position il y occupait en 1927, mais je
sals tres bien qu'il en est président & I'heure actuelle.

M. Greex: Monsieur le président, je crois que pour étre dans l'ordre nous
devrions savoir si 'honorable député impute des mobiles intéressés aux membres
cl’e ce conseil d’administration, ou & quoi il veut en venir. Il est assez facile
d alloguer’un tas de choses que certaines gens pourront interpréter au détriment
de quelqu’un d’autre, mals je pense que nous devrions savoir si I'honorable député
met en doute la bonne foi des membres du conseil d’administration. S'il ne la
met pas en doute, je pense qu'il ne devrait pas continuer de cette maniére.

M. Dierexsaker: En particulier lorsque ses conclusions sont tirées de sa
propre imagination. Il dit lui-méme qu’il n’a pas de faits pour les confirmer.

’Le PRESIDENT: A ce que je comprends, il a été question & la dernié