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‘ PREVISIONS BUDGETAIRES POUR 1964

(CINQUIEME OOMMISSION)

Monsleur le Président, ,
la délégation du Canada a écouté avec un profond intérét les déclara-
tions faites par le secrétaire général, par le président du comité consultatif et
par les distingués représentants qui ont déjd exposé leurs vues au sujet des prévi-
sions budgétaires pour 1l'année 1964, la plupart des}orateuﬁs ont concentré leur :
attention sur plusieurs points importants qui ont trait & la manidre dont l'Orga?
nisation pourra résoudre efficacement ses problémes budgétaires en 1964, Je pro-
poserais plutét que nous portions davantage d'attention & des problémes dont 1'ex-
istence n'a peut-8tre pas été entidrement reconnue mais qui deviendront beaucoup
plus difficiles & résoudre si nous ne prenons pas maintenant les mesures qgi 8 'im-
posent, Tant que ces problémes demeurent, les Nations Unies courent le risque de ne
pouvoir mener & bien les tdches qui ne manqueront pas de leur incomber dans l'avqﬁir.
De l'avis de la délégation canadienne, il conviendrait donc de ne pas se borner &.
1l'établissement de saines prévisions pour 1964, mais de tracer la voie du développe-
ment futur de 1'Organisation afin que celle-ci puisse réaliser pleinement les téches
}ondamentales qui lul sont confiés aux termes de la Charfe. Nous devrons & cet
effet coordonner, prévoir, organiser et préparer, & une échelle sans précédent,
I1 ne suffit pas de définir le genre A'organisation que nous voulons en 1964; noua:
"devrions nous demander plutdt le genre d'organisation que noﬁa voulons pouz; 1'avenir,
Tous les membres de la Commission souhaitent voir 1'Organisation des
Nations Unies et ses institutions connexes Jouer efficacement leur réle d'!'instru-
ments internationaux pour 1'exécution des décisions prises par les ;rganismes com-

petents. les petites et moyennes puissances comue le Canada sont maintenant con-
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vaincuos que 1'unc doslmuillouros garantios do lour dévoloppoment ot do lour indé-
pondance dans un monde pacifique réside on la force de 1'Organisation des Nati.ns
Imies. 81 cotte conviction cst justifiée, commont devons-nous agir si nous vou-
lons que nos espolrs et nos aspirations se conerétisent? De l'avis de ma déléga-
tion, notre promidre téche est de mettre do 1l'ordre chez nous.

Nous ne pouvons nous attendre & ce que les Nations Unies élargissent'
leur champ d'action ot jouent un réle plus efficace dans la solution des problémes
internationaux si nous ne prenons pas d'abord soin de plabér 1l'organisation sur une
base financiére solide. Et ceci ne peut 8tre accompli tant que 1'arriéré de plus
de 100 millions ne sera pas liquidé. Au cours des derniers mois, un certain nombre
de pays, exprimant la conviction que 1'ONU doit poursuivre sa téche, se sont ac-
quittés de leurs obligations financidres, geste qui ne manquera pas d'encourager
les autres membres & suivre la méme voie. Ila délégation canadienne espére en outre
que par suite de l'adopticn & la quatridme session spéciale de la résolution 1877,
une nouvelle amélioration se manifestera au cours des mois & venir, certains pays
ayant exprimé le désir que le sccrétaire général élabore de concert avec les Etats ..
membres des arrangements conformes & la lettre et & 1'esprit de la Charte et qui
viseraient & un prompt rdglement des arriérés.

. Malheureusement, le probldme des arriérés n'est pas limité au budget
ordinaire de 1'ONU et aux comptes des opérations du maintien de la paii; il se mani-
feste également en ce qui concerne le budget des institutions spécialisées et
les contributions bénévoles qui permettent de financer divers programmes des Nations
Unies. Dans certains cas, le probléme est strictement causé par les retards qui
interviennent dans le rdglement des comptes. Or ces retards peuvent &tre évités.
Afin d'inciter les Etats membres & s'acquitter promptement de leurs arriérés, il
serait peut-étre utile de réunir, en un seul document, toutes données pertinentes
touchant les sommes dues par les membres au titre des divers comptes des Nations .
Unies (qu'il s'agisse des quotes-parts fixes ou des co%tributions bénévoles) et au
titre des comptes QGe institutions spécialisédes.

Pendant toute période de crise financiére, on semble avoir tendance &
suggérer des solutions indédites, particulidres et parfois peu réalistes & 1'endroit
des problémes fondamentaux, au lieu de sc concentrer sur les vraies difficultcs,

C'est 13 peut-étre une tendance bien humaine, mais géncralement loin de fournir une .
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réponse pratiqua,;ccs expdédients créent d'autres probldmes. Nous devons recon=
naftre que pour conserver son efficacité 1'Organisation des Nhtiong Unies doit
pouvolr compter sur la bonne volonté des Etats membres et sur leur intention de
Qerser lour quote-part des dépenses. Peu de gouvernements approuvent entiéremegp
chaque point du budget. Si toutefols les dépenses sont dlment autorisées par
les deux-tiers des membres, il incombe aux gouvernements d'accepter leurs obli-
gations financidros, Jlorsque les membres décident de ne verser une quote-part
qu'd certains titres, cn ne peut qu'aboutir & 1'anarchie financidre dont résultera
la paralysie de 1'Organisntion,

Etant donné les difficultés pééuniaires auxquelles 1'Organisation continue de
se heurter, le secrcétacire géréral a décldé de poursuivre sa politique de atabilif
sation en 1964. Blen que cette situation soit source d'inquiétude pour certains
membres, nous devons prendre avantage de cette période pour ¢tablir des programmes
prioritaires & long terme et ecffuctuer les changements qui conviennent en matidre
de procédure et d'organisatlion. In réservant 1l':nplol de nps ressources limltdes
pour les domalnes d'importance vitale, nous facllitérons le développement futur et
1l'efficacité de 1'Organivation. FEnvisageons le probléme carrément, Il est peu éro-
bable quo nous dispoctlora Jemsie do fonds suffisants pour ontroprondro toutes los
¢tudos, pour publior tous los rapports, pour tenir toutos leoe conféroncos ot réu=-
nlona ot instituur tovy lou wrgencs subsidlairos que cortuins Etats Mombros dési-
ront, surtout si nous continucns do multipliecr nos activités sans plén proocls ot
sans coordination, Nous cduvors absolument abandonnor notre attitude actueclle et
adopter uno méthode difinic et coordonnée pour combattre les grands prohldmes aux-
quels nous nous hourtons on co il concoerne le maintien de la paix et de la sdcurité
%nternationales ot dang lon domalnes du ddéveloppement Gconomique ot social. I

Si nous devons travalllor cdans les limitos d'un budget stabilisé et mettre en
nouvre des méthodes qui permottront un déveleppement harmonicux et contrélé dans
los domaines impor#uris, 1L scrait sage de ne pas porére de vue les observations du
secrétalre giéndral lorcqgu'il a déelard avoir fait toutléon'poaaible pour rationaliser
1'emploi des ressoﬁrcos dieponibles et lorsqu'il d affirmé qu'il appartient mainte-
nant aux Etats Membres d'orguniser la mise én oeuvre du programme d'ensemble,

A cet Ggard, 1l est regrettablo qu'i un moment ou A un autre nous- ayons pu voir
les repriscentants dos gouvornmmonta,&ppuyer des propositions qui visent & un ac-

crolssement des ddpenises at gein diun organisme, tandis qu'on Cinquidme Commission
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cos nénes nombres demandent avec instance la stabilisation et la consolidation.

De saines pratiques budgdtaires sont nécessaires dans toute drgaﬁisation‘et

‘elles sont particulidrement indispensables & 1'Organisation dos Nations Unles ol

l;on doit tirer le meilleur parti de ressources limitées. Il conviendrait donc';
pout-8tpe de panrandre la méthode suivie & la dix-septidme scssion, d seavoir que
lo président de 1'Assomblée envole une lettre aux présidents des diverses com- .
missions au sujet de la nécessité de sulvre les procddures exposdées dans les ré-
glements financieré, en particulier lo rdglement 154 dont.voioi 1'énoncé partiel:
WAucune comnmission ne recommandera de rdsolution comportant engagement de dépenses
& l'approbation de 1'Assemblée générale, sans que cette rdsolution soit accompa=
gnée d'une prévision des dépenses," L'application de cette procédure a rdésultéd
en une amélioration que nous devons nous efforcer de maintenir en 1963.

J'ainerais & ce stade présenter quelques observations concernant plusieurs
points précis. Divers orateurs ont d3jd mentionné le besoin d'élaborer de meil-
leures procédures financidres et budgétaires qui nous permettraient d'étudier le
budget en tant qu'ensemble coordonné. Ma ddélégation approuve & cet dGgard les
observations du comité consultatif présentées au paragraphe 51 du document A/5507
et selon lesquelles il aurait fallu modifier il y a déjad longtemps le cycle des
programmes du Conseil économique et soclal. Nous espérons qu'il sera possible ‘
d'élaborer des méthodes en vertu desquelles la Commission pourra étudier le
prochain budget dans la certitude qu'aucune demande de fonds supplémentai¥es ne
sera sounmise & une date ultérieure. Il serait non moins important d'améliorer les
méthodes d'organisation et les procdédures budgétaires afin que 1'Assemblée soit :
assurée que le programme de travail de 1l'année & venir a été solgneusement coor;'
donné dans le cadre d'un systdme de strictes ﬁriorités.

Dans le domaine de l'organisation, on a pu critiqﬁer le fait que les Nations
Unies et notamment 1'Assemblée giénérale continuent d'appliquer presque exclusive-
ment des solutions 'ad hoc, tandis qu'un grand nombre des ¢léments qui oonstitneng
la famille des Nations Uniecs préconisent une planificationlé long terme én matidre
de développement Gconomique et social. ILe moment est venu de rejeter tous les
expidients provisoires et d'¢laborer des plans & long terme, y compris des dispo- -

sitions approprices pour le financement des op¢rations de maintien de la paix,
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Clest & la Cinquidme Commission qu'il incomberalt logiquement de lancer_cette
nouvelle politique. Ma délégation estime que 1'un des premiers pas & prendre
dans cotto dircction pourrait &tre la mise en oeuvre de la proposition du se-

orétalre géndral contenue dans los paragraphes 46 & 48 du document A/5505, pro-

‘position qui a trait & 1'établissement d'un Fonds pour 1'amélioration et l'en-.

tretien des ¢difices et que la Commlssion a pu relever & nouveau dans 1'exposé
du secrdétalre goénéral, M% délogation est en faveur de cette idée et la recommande
d l'attention bienveillante de la Commission et du comité consultatif qui de-
vraient 1'Gtudier en détail et préaenfef un rapport & 1'Assemblée. A cot.égard,
la d6légation canadienne espdre que le comité consultatif étudiera avec soln toytes
les activités du Bureau européen lors de la visite que le comité dolt pro=- |
chainenent y effectuer. Les confirences et les réunions, la publication des
rapports et documents sont d'autres domaines qui semblent se préter & la
planification budgétaire. En ce qui concerne la rutionalisation Jdu programme
des confirences, la premisre mesure & prendre serait de différer ou de
supprimer les rdéunions qu'il n'est pas absolument indispensable de tenir en
1964. Il convient de se rappeler a cet égard que la conmission préparatoire
¢tablie conformément & la résolution 1844 a recommandé que 1'année 1965 soit
déasignéo sous le nom d'Anndée de la collaboration intornationale. Les réunions
qui ont licu &u sein Jdo la grande famille des Nations Unies doivent 8 'inséror
dans un cadre bilen ordonn¢, Do l'avis de ma Jdélégation, il y aurait pout-
8tre intérét, pour la mise au point d'un programme rationnel des conférences,
d fixer certains plafonds budgitaires; grdce & l'application de ce systdme,
non soulement 1l serait plus facile de prendre les décisions Qui 8 'imposent,
mais le Secritariat ot les pays neumbres seraient & ménme d'effgotuer tous les
préparatifs que nécessitent ces réunions. Une des questions & envisager est
celle-ci: ne'oonyicnlrait-il pas uieux d'assurer le financement de certaines
conférences ot rounions, qul présentent un intorédt liﬁitélsur le plan inter-.
national, avec la collaboration des Etats membres qui y participeraient, en
répartissant pout-étre les Jdépenses sur une base rogionale,

Cortains documents qui ont ¢t¢ publids & 1'endroit de diverses questions

et un cortain nombre d'oratours ont fait allusion aux d¢faillances ou aux
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insuffisances que l‘onlaurait relevé dans les domaines financler et budgdtaire.
Ce sont 1& des points qui, si on les prend individuellement, ne prégentent
pas une trds granle importance, et la Commission ne doit pas néconnaftre lés
difficultés auxquelles a df faire face le personnel oonaciancieux et dévoud
du Seerd¢tariat. la Commission, toutefols, ne s'acquitteralt pas ontibroment
de sa tdche si elle n'exaninait pas tous les ¢léments du probléme.

Nous n'aurions, semble-t-il, que peu & gugner & faire la revue des
insuffisances qui nous ont été déjd signaldes, vu que 'le Contréleur est pleine-
ment conscient des probldmes qui se posent et dos causes de ces probldmes. Il
est cortainement beaucoup mieux ﬁlaoé pour discuter de ces questions, et a déj@
présenté des observations & leur sujet. Par contre, je me demande si, absorbés
comme 1ls se trouvent par la solution des probldmes quotidiens, le Secrétaire
général et le Contrdleur ont pu disposer de suffisamment de temps et de person-
nel pour formuler des plans & long terme pour 1l'avenir., De l'avic do ma délo-
gation, la normalisation des proctédures financidros ot budgétaires constitue 1'un
des neilleurs moyens de permettro & 1'Organisation de se développer sur une baéé"
solide. Il nous intéresserait donc de savoir si, néme avec les effectifs tempo-
raires que prévoit le budget de 1l'exercice 1964, le Contrdleur dispose d'assez
de personnel non seulenent pour pallier aux insuffisances signaldes mais aussi
pour élaborer des plans pour 1'avenir. 8'il est jugé ndécessaire d 'entreprendre
une ¢tude d'ensemble afin de jeter les bases du diveloppement futur de.l'Orga-
nisation ou de mettre celle-ci en mesure de faire face & toutes les évenfualités,
11 ne faudrait pas hésiter & engager des dépenses & cette fin., Ce serait 1& pour
1'avenir un plaéement des mieux justifids.

I1 serait promaturd, & ce stade, d'envisager en détail les divers ¢apects de
cette dtude, Il conviendrait peut-étre néanmoins dé penser.& une nouvelle nor=-
mnlisatidn des procédures financidres et budgitaires de tous les organismes deé'
Nations Unies, afinde faciliter 1'Gcaange de personnel entre les divers services
financiers, Peut-uure pourrait-on aussi envisager un programme comaun de formation
pratique du personnel qui a d6jd la formaticn théorique nécessaire. On aurait
peut-8tre intérét A a'ussurer, & titre temporaire, les services de spécialistes ou
de consultants nui aidoraient 1lee hauts fonctionnaires expérimentés & metire au .

point des plans permettant d'augmenter les recettes et d'obtenir que les dépenses

d'cdministration ne soient pas trop importantes par rapport au montant des ventes






“ %o
et des dépenses totales. On pourralt également rechercher comment renforcer
le contrdle budéétaire qui s'exerce sur les opérations entraprises hors du
Sidge et dans le cadre de la politique de déoentralisation; Il ést un autre .f
@omaine dans lequel les spécialistes engagés & titre temporaire pourraient
contribuer 4 la mise en oeuvre de programmes & long terme destinés & renforca£
1'Organisation: le Service organisation et méthodes qul possdde déjd un per-
sonnel compétent et expérimenté et dont les téches sont de nature extrémement
variée, est 1'un des mieux placés & cet égard., De 1l'avis de ma délégation, la |
Cinquidme Commission doit assumer pleinement ses responsabilités en ce qui con-
cerne l'avenir de 1'administration et ne devralt pas hésiter & concurrencer
d'autres organismes pour la répartition de ressources humaines trop peu nom-
breuses.,

Afin que la Commission puisse étudier des recommendations précises concerr
nant les questions d'administration et de coordination, le temps est peut-8tre .
venu pour elle de prier le Comité consultatif d'accorder plus d'attention & ces
questions; le Comité pourrait &tre aidé dans l'exécution de cette téche par un
sous-conité qu'il créerait & cette fin, Si cela n'était pas possible, on pour-
rait charger de ces questions un nouveau comité, composé d'un petit nombre de spé-
clalistes, comme le Comité consultatif. Ces spécialistes, cholsis afin d‘asaur;r
une représentation équiliﬁrée des diverses parties du monde et nommés en raiaon.de
leurs qualités et de leur expérience, n'agirnient pas en qualité de représentants
de leurs gouvernements respectifs, mais plutét & titre personnel. L'Assemblée

pourrait ainsi obtenir des conseils impartiaux de tout premlier order, qui seraient

ensuite examinés.du point de vue des divers Etats.

L'Organisation traversera en 1964 une pérlode difficile, voire méme criti-
que, surtout si elle veut procéder & une rationalisation plus poussée de 1'utili-
sation des.ressources et & 1'établissement de priorités et de plans & long terme.
les difficultés sont inévitables du fait de la politique d'austérits edoptée por
le Secrétaire général. Ia situation se complique enéore du fait des dépenses
qu'entrafneront 1'entretien et l'anélioration des bdtiments du Sidge. Il ressort
toutefols clairement de la déclaration du Secrétaire général que cette politiqpé
de restrictions sera de courte durée., Nous devons donc nous attendre & ce que |
les dipenses inscrites & certains pﬁupftres,du budget augmentent légérement dans

un avenir proche. Il importe, néanmoins, de veiller & ce que les ressources proé-

sentes et futures solent utilisces de manidre & donner les meilleurs
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résultats possibles. & cet ééard, 11 ne faudra pas négliger la possibilité de
mieux faire comprendre 1'activité dés‘organiamee des Nations Unies gréce & la
vente de biens et services lors de 1'exposition qui aura lieu & New York en
1964 et lors des autres expositions internationales, notamment celle qui se
tiendra au Canada en 1967.

la prévision budgétaire est un art et une sclence qui a progressé consi-
dérablement ces dernidres années, mais qui n'a pas encofé atteint le point ol 11
est possible de prévoir en détall toute 1'évolution future. Il serait done inJu?te
de reprocher au Secrétariat de manquer & faire 1'impossible, ou de vouloir con- 1‘
traindre le Secrétaire général & suivre une politique trop rigide, méme pendant
une période de stabilisation,

la responsabilité en matidre budgétaire est double. Pour le Secrétaire
général, elle implique 1'obligation de veiller & 1l'efficacité et & 1'économie dep
opérations. Pour les membres, tant de la Commission que des autres organismes
de 1'ONU, elle implique 1l'étude approfondie des incidences financidres en Jeu ot ..
l'exercice d'un jugement pondéré lorsqu'il s'agit de sanctionner des programnmes
colteux. En tant que nouveuu venu au sein de la Commission, j'ai 1l'impression que
le prem;er aspect de cette responsabilité a malheureusement été mis en lumidre au
détriment du second.

J'aimerais, pour conclure, rendre un hommage bien mérité aux foncﬁionnaireg
hautement compétents et dévoués qui constituent le persomnel international du
Secrétariat, et & ceux notamment dont la tdche se rapporte au domaine financier et
.budgétaire., ILeur travail n'est jamais facile, mals il nous appartient cependant
d'alléger leur fardeau en faisant preuve du méme sens des responsabilités que celui
qui a guidé le Secrétaire général au cours de cette période difficile, Nous devons
donc saisir l'occasion qui nous est fournie de coopérer pour 1l'établissement d'un

prograrme harmonieux et rationnel,






