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EXCHANGE OF NOTES BETWEEN THE GOVERNMENT OF CANADA AND THE
GOVERNMENT OF THE UNITED STATES OF AMERICA CONSTITUTING :
AGREEMENT CONCERNING THE ORGANIZATION AND OPERATION O
THE NORTH AMERICAN AIR DEFENCE COMMAND (NORAD)

I
The Ambassador of Canada to the Secretary of State of the
United States of America

Washington, D'c5'
May 8, 197

Sir,

I have the honour to refer to discussions which have taken place betwee:
representatives of our two Governments regarding future co-operation th
tween Canada and the United States of America in the defence of NOT 2
America. Our Governments remain convinced that such co-operation, co?o
ducted within the framework of the North Atlantic Treaty, remains vita! *~
their mutual security, compatible with their national interests and an imp9
tant element of their contribution to the overall security of the NATO area-

As neighbours and allies within North America, our two Governm‘?tnet;
have accepted special responsibilities for the security of the Canadian-Un! 5
States Region of NATO and, in fulfilling these responsibilities, have ept?Fes_
into a number of bilateral arrangements to facilitate joint defence actlyltl -
Among these, the arrangements for integrated air defence embodied in 958,
North American Air Defence Command (NORAD) have provided, since ld by
the means of exercising effective operational control of the forces assigné
our two Governments to the air defence of North America.

In the years since the NORAD Agreement was first concluded, there h:;g
been significant changes in the character of strategic weapons and in se
nature of the threat they pose to North America. The most important Of theof
changes has been the major increase in the number and sophistication :
strategic missiles. One result has been the enhancement of mutual deterré? h
Another is that while long-range bombers continue to pose a threat to NO
America, missiles now constitute the principal threat.

In light of these developments, our two Governments retain a com™ r‘;ﬁ
interest in the maintenance of effective surveillance and control of othe
American airspace and in preventing its use for purposes detrimental t0 &
security of North America. Since surveillance and control in peace’cir'ne 4o
expected to assume increasing importance, each Government has deCldfe .
establish a joint civil-military system to carry out these activities in cont
tion with the air defence operations of NORAD.

cop: North
The large volume of air traffic flowing daily to, from and within Ngtes

America, much of it across the border between our two countries, di¢
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CHANGE DE NOTES ENTRE LE GOUVERNEMENT DU CANADA ET LE GOUVERNE-
MENT DES ETATS-UNIS D’AMERIQUE CONSTITUANT UN ACCORD CON-
CERNANT L'ORGANISATION ET LE FONCTIONNEMENT DU COMMANDE-
MENT DE LA DEFENSE AERIENNE DE L'AMERIQUE DU NORD (NORAD)

I
L’Ambassadeuv; du Canada au Secrétaire d’Etat des
Etats-Unis d’Amérique

Washington, D.C.
Le 8 mai 1975.

B 3
Onsieur le Secrétaire d’Etat,

TEprJé :énlt hotnnézur de me référer aux entretieng qui ont eu lieu entre les
e 1. can Sd e nos deux gouyerneme'r)‘gs au sujet de la collaboration future
) s an; a et les Etats-Unis d’Amérique en ce qui a trait a la défense de
Collabg ;:g:t_a u Norfl. Nos gouvernements (%e’meurent convaincus qu’une telle
iello e ion, menee dans le cadre du T.ralte de I’Atlantique Nord, est essen-
Welle ur sgcunte n’xu’tuelle et compatible avec leurs intéréts nationaux, et

: constitue un élément important de leur contribution a la sécurite

&nérale de la zone de 'OTAN.

Ou‘}::;;.ntam que voisins et’ al,liés au sein de ’Amérique du Nord, nos deux
Pl . ements ont a’cc_epte d’assumer des responsabilités spéciales a Iégard
de ceg rCunte de la région Canada-Etats-Unis de TOTAN et, pour s’'acquitter
Ue de 1?‘;p_?.ftls"JlblllteS,’ont_ conclu un certain nombre d’ententes bilatérales en
Visant l’um‘ fl er les opérations de défense commune. A cet égard, les ententes

ent de ;11 :ic’a;tlon de’ lg défense aeru’en.ne sous la direction du Commande-
80uverne i :’ ense aérienne de ' Amérique du Nord ont donné a nos deux
long de r;len s, depuis 1958, les moyens de diriger efficacement les opéra-
Norg s forces affectées par ceux-ci a la défense aérienne de I’Amérique du

créant le NORAD, le caractere des armes

Depuis la signature de I’accord
entent pour ’Amérique du

Stratss .
oigeglques et la _nature du danger qu’elles repreés
Droliféf-ast(-mt sens1b1emen_t modifiés. Le qhangement le plus important a étéla
e ion et le perfectionnement considérable des missiles stratégiques, ce
s Ff)our effet _le renforcement des dispositifs de dissuasion de part et
Uent t. ‘n outre, bien que les bombardiers a grand rayon d’action consti-
oujours une menace pour I’Amérique du Nord, les missiles représen-

teh
tle danger principal 4 I'heure actuelle.

nos gouvernements ont tous deux

QeVant cette évolution de la situation,
le de 'espace aérien nord-ame-

intea

érat A 7 : y

Picaiﬁt & poursuivre la surveillance et le contrd
et & empécher qu’il serve a des fins contraires a la sécurité de I’Ameri-

Ue .
appe;i}l Nord. Comme la surveillance et le contrdle en temps de paix sont
dan . es a prendre une importance accrue, chacun des gouvernements a
ganisation civile et militaire dont

€cidéa ;
es a(ii. de mettre sur pied a cet effet une or

ivités seront paralléles aux opérations de défense aérienne du NORAD.
nation, en provenance et a

Du fajt que la circulation aérienne a desti
ue jour tres dense et survole

Uinis
Ntér; i
térieur méme de I’Amérique du Nord, est chaq
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that our national airspace surveillance and control systems be compatibl.e
with each other and requires a high degree of co-ordination between théif
military components. Our Governments agree that the necessary comm_an
and control arrangements can most effectively and economically be provlde
by the continued operation of the North American Air Defence Command.

In addition to performing the airspace surveillance and control function®
related to air defence, NORAD will continue to monitor space activities
strategic and tactical interest and provide warning of aerospace activities th2
may threaten North America. Canadian participation in the activities
NORAD'’s aerospace warning systems does not involve any commitment g
the Canadian Government to take part in an active ballistic missile defenc
arrangement.

In these circumstances, the primary objectives of NORAD will in futur®
be:

(a) to assist each country to safeguard the sovereignty of its airspace;

(b) to contribute to the deterrence of attack on North America by pro‘”(.i'
ing capabilities for warning of attack and for defence against L
attack;

inst
(c) should deterrence fail, to ensure an appropriate response agaif‘;so

attack by providing for the effective use of the forces of the
countries available for air defence.

As in the case of all joint defence activities, the future activities envisags
for NORAD will require the closest co-operation between authorities of 20
two Governments and it is recognized that this can only be achieved 12
mutually satisfactory way if full and meaningful consultation is carried ©
on a continuing basis. Our two Governments, therefore, undertake to enst
that such consultation takes place.

On the basis of our common appreciation of the circumstances descr. lbe(:
and of the experience gained since the inception of NORAD, my Govel'nm.eorl
proposes that the following principles should govern the future organiza
and operations of the North American Air Defence Command:

1. The Commander-in-chief, NORAD (CINCN ORAD), and his Deput¥ gel
CINCNORAD’s absence, will be responsible to the Chief of Defe? o
Staff of Canada and the Joint Chiefs of Staff of the United Sta;ey
who in turn, are responsible to their respective Governments. T nd

will operate within a concept of surveillance, warning, control an‘

defence approved by the appropriate authorities of our two Govefhe

ments, who will bear in mind their objectives in the defence O

Canada-United States Region of the NATO area.

t
2. The North America Air Defence Command will include such comgva
units and individuals as are specifically allocated to it by the D
Governments. The jurisdiction of the Commander-in-Chief, NOR? as
over those units and individuals is limited to operational contro
hereinafter defined.
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St r > mune, nous avons :cout in}:érét a ce que
sOienteux systemes nathnaux de,z surveillance et de _cont.role d(? I’espace aérien
&ém comp_atlples et 4 ce qu’'une grande coordl_natlon ex1ste, entre leurs
Suivaents mllltgu"e,s. Nos deux gouvernements cgvnwenn:eqt gueic e§t en'ppur-

L Nnt les activités du Cpmmapdemgnt de la defgnse aérienne de I’ Amérique
QOntrqll‘d que les dispositions nécessaires en matiére de commandement et de
écOnoo e pourront étre mise en ceuvre de la maniére la plus efficace et la plus

mique.

(S . i
N grande partie notre frontiére com

aérifn plus de’ren:xplir l’es fonctio_ns de surveillance et dg contr@le de I’espace
activ'r; ’I‘attachee’s ala defex.lse ai:rlenne, lg N’OBAD co’rlt}nuera a surveiller le§
Onnl es,dans ’espace qui revet'er}t’ un’mteretl stratégique et tactique, et a
4 Exr.1 alertf: au cas ou des activités aérospatiales pourraient constituer un
SYStger p0u7r 1 Amer'lque dg Nord'. En acceptant de participer aux activités des
chag}es d’alerte aérospatiale mis en place par le NORAD, le Gouvernement
ien ne s’engage nullement a étre partie 3 un arrangement de défense

act; ; .
Ctive anti-engins balistiques.

Pri D_ans ces circonstances, le NORAD aura dorénavant pour objectifs
Meipaux:

a) d’aider chaque pays a sauvegarder la souveraineté de son espace
aérien;

b) de contribuer a décourager toute attaque contre I’Amérique du Nord
en fournissant les moyens de donner 'alerte en cas d’attaque et de se
défendre contre une attaque aérienne; et

¢) si la dissuasion devait échouer, d’assurer une riposte appropriée a
toute attaque en prévoyant l'utilisation efficace des forces affectees

par les deux pays a la défense aérienne.

Eéescomm? dans toutes les activités de défense commune, les activités envisa-
s Fé’glnj l'avenir a 'intérieur du NORAD nécessiteront une collgboratlon des

We ce Ig)ltes entre lesAautonte's d? nos dgux g'ouvernements, et il est reconnu

Cadre g ut ne pourra étre ’attte_lpt ala sa§1§fact10n des deux parties que dans le

Nente Ne consultations réguliéres et sérieuses tenues sur une base perma-

Cong -l 0S deqx gouverqements s_’engagent donc a veiller a ce que de telles
ultations aient effectivement lieu.

mune de la situation décrite et de

NORAD, mon gouvernement pro-
nir 'organisation et les opéra-

]’exls,of_npte tenu de notre évaluation com
e Crience acquise depuis la création du
tion que les principes suivants régissent a I'ave .

S du Commandement de la défense aérienne de I’ Amérique du Nord:

L S e A ant dn Chef di NORAD (CINCNORAD) stnsg aus =0
suppléant en I’'absence du CINCNORAD reléveront directement _du
Chef de l’état-major de la Défense du Canada et de 1’état-major
interarmes des Etats-Unis, lesquels reléveront directement de leur
Gouvernement respectif. Ils obéiront a un plan général de surv eil-
lance, d’alerte, de contréle et de défense approuvé par les autorites
compétentes de nos deux gouvernements, lesquelles devront tenir
compte de leurs objectifs en ce qui concerne la défense de la region
Canada-Etats-Unis de la zone de 'OTAN.

2. Le Commandement de la défense aérienne de ’Amérique du Nord
comprendra les unités de combat et les personnes qué leur affecteront
expressément les deux gouvernements. L’autorité du C_om_manc!ant

en chef du NORAD sur ces unités et ces personnes s€ limitera a la

direction des opérations définie ci-dessous.
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3.

10.

. Terms of reference for CINCNORAD and his Deputy will be co?”

“Operational Control” is the power to direct, co-ordinate and cont?01
the operational activities of forces assigned, attached or otherwis€
made available. No permanent changes of station would be made
without approval of the higher national authority concerned. Tem_Po'
rary reinforcement from one area to another, including the crosSlf,lg
of the international boundary, to meet operational requirements W
be within the authority of commanders having operational contro*
The basic command organization for the defence forces of the t_wo
countries, including administration, discipline, internal organizatlon
and unit training, shall be exercised by national commanders respo?
sible to their national authorities.

. The appointment of CINCNORAD and his Deputy must be app!'o"ed

by the Canadian and United States Governments. They will not
from the same country and the CINCNORAD staff shall be 85
integrated joint staff composed of officers of both countries. Duri?
the absence of CINCNORAD, command will pass to the Depuly
Commander.

. The North Atlantic Treaty Organization will continue to be Kep?

informed through the Canada-United States Regional Planning GrouP
of arrangements for the air defence of North America.

. The plans and procedures to be followed by NORAD in wartime Shan

be formulated and approved by appropriate national authorities a2
shall be capable of rapid implementation in an emergency. Any pla 7
or procedures recommended by NORAD which bear on the respo®
sibilities of civilian departments or agencies of the two Governl’ﬂ_er.l S
shall be referred for decision by the appropriate military author mi_
to those agencies and departments and may be the subject of inte
governmental co-ordination through an appropriate medium suc
the Permanent Joint Board on Defence, Canada-United States.

sistent with the foregoing principles. Changes in these terms of _I‘eferf
ence may be made by agreement between the Canadian Chi€ h
Defence Staff and the United States Joint Chiefs of Staff, W se
approval of higher authority, as appropriate, provided that the
changes are in consonance with the principles set out in this note.

e
. The financing of expenditures connected with the operation of th

integrated headquarters of the North American Air Defence C?nt:
mand will be arranged by mutual agreement between approprl"’l
agencies of the two Governments.

. The agreement between parties to the North Atlantic Treaty regd’%

d

I

ing the status of their forces signed in London on June 19, 1951?, shal
apply.

Public statements by CINCNORAD on matters of interest to Cana(ﬁ
and the United States of America will in all cases be the subject e
prior consultation and agreement between appropriate agencies 0
two Governments.

1953 N |3

D Treaty Series +954-No~1
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3.

10.

- Le financement des dépenses relatives au

- L’accord que les parties au Traité
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«Direction des opérations» désigne ici le pouvoir donné a une autorité
de diriger, de coordonner et de controler les activités «opérationnel-
les» de forces affectées, attachées ou autrement confiées a cette auto-
rité. Aucun changement permanent d’affectation ne serait effectué
sans I'approbation de la haute autorité nationale intéressée. Les com-
mandants dont relévera la direction des opérations pourront envoyer
des rgpforts provisoires d’une région a une autre, méme au dela de la
frontiére, si les opérations l'exigent. L’organisation de base des com-
man'c‘iements des forces de défence des deux pays, notamment en
rr_latlere d’administration, de discipline, de régie interne et d’instruc-
tlor} des unités, sera placée sous l'autorité des commandants
nationaux qui reléveront de leurs autorités nationales.

. La nomination du CINCNORAD et de son suppléant doit étre approu-

vée par les Gouvernements du Canada et des Etats-Unis. Ils ne
devr'ont pas venir du méme pays. Le Commandant en chef aura a son
SerV}ce un état-major unifié se composant d’officiers des deux pays.
En Yabsence du Commandant en chef, autorité sera exercée par son
suppléant.

. L’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord continuera, par I’entre-

inise du Groupe régional de planification Canada-Etats-Unis, d’étre
enue au courant des mesures adoptées pour la défense aérienne de
I'Amérique du Nord.

. Les plans et les méthodes que le NORAD devra suivre en temps de

guerre seront congus et approuvés par les autorités nationales com-
pétentes et devront étre susceptibles d’'une mise en ceuvre rapide en
cas _d’}lrgence. S’ils relévent des attributions d’organismes ou de
ministéres civils des deux gouvernements, les plans et les méthodes
ref:prr{mandés par le NORAD devront étre soumis par les autorités
m111ta}res compétentes a la décision de ces ministéres et de ces
organismes et pourront faire I’objet d’une coordination intergouver-
ne_mt_entale par ’entremise d’un organismes approprié comme la Com-
mission permanente canado-américaine de défense.

. Les attributions du Commandant en chef et de son suppléant seront

compatibles avec les principes exposés ci-dessus. Elles pourront étre

m?diﬁées par voie d’accord entre le Chef de I'état-major de la
I’)efense du Canada et I'état-major interarmes des Etats-Unis, avec
Papprobation de la haute autorité compétente, au besoin, pourvu que
les’ changements soient conformes aux principes énoncés dans la
bresente Note.

fonctionnement du quartier
éfense aérienne de 1’ Améri-

général unifié du Commandement de la d :
organismes compétents

que du Nord fera 'objet d’'un accord entre les
des deux gouvernements.
de I’Atlantique Nord ont signé a

Londres, le 19 juin 1951, au sujet du statut de leurs forces, s’appli-

Quera en ’occurrence.

Le Commandant en chef du NORAD ne fera de déclarations publiques
Etats-Unis qu’apres

sur toute question intéressant le Canada et les :
consultation et entente dans chaque cas entre les organismes compe-
tents des deux gouvernements.

953 70| =2

s
Recueil des Traités 195421
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If the Government of the United States of America concurs in the O
siderations and provisions set out herein, I have the honour to propose th?
this Note, which is equally authentic in English and French, and your re_ply W
that effect shall constitute an Agreement between our two Governmen 5
which will enter into force on the date of your reply, with effect from May n’
1975. This Agreement will supersede the Agreement on the North Americ2 i
Air Defence Command concluded in Washington, D.C. on May 12, 1958 ar
subsequently renewed on March 30, 1968® and May 10, 1973.®

Tl . ) S
The present agreement will remain in effect for a period of five year

from May 12, 1975, during which its terms may be reviewed at any time up?
the request of either party. It may be terminated by either Governmen"
following twelve months’ written notice to the other.

Accept, Sir, the renewed assurances of my highest consideration.

MARCEL CADIEU{j 2
Ambassador of Cand

The Secretary of State,
Washington, D.C.

M Treaty Series 1958 No. 9
@ Treaty Series 1968 No. 5
@ Treaty Series 1973 No. 17
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tionSi le Gou\(erne’rxlenjc d.es Etats-Unis approuve les considé{'ations et disposi-
4 : su.smentlonqees, j’ai l’hopneur d’e proposer q.ue.la‘presente the, donj:

ot eg‘smns aqglalse et francaise font également foi, ainsi que votge réponse a
B et \constltuent, entre nos deux gouvern_ements, un aqcorfi qui entrera en
S lur ala date, de votre réponse et sera mis en application a compter du 12
e 975. Le présent Accord remplacera I’Accord concernant le Comman-

de la défense aérienne de I’Amérique du Nord conclu & Washington,

lé%’(a)le 12 mai 1958® et reconduit par la suite le 30 mars 1968® et le 10 mai

ComL(: présent chord restera en vigueur pour une période de cinq ans a

éVispé er du 12 mai 1975‘au cours de laquelle les dxs’posxtxons pour_ront t?n étre

v eeil en tout temps a la demande de I'une ou lxautre des pax:tles. L un ou

e es gouvememgnts pourra y mettre fin aprés avoir donné par écrit un
Vis de douze mois a l'autre partie.

]éeSVeuillez accepter, Monsieur le Secrétaire d’Etat, les assurances renouve-
de ma trés haute considération.
L’Ambassadeur du Canada
MARCEL CADIEUX

Secyétaire d’Etat,
@shington, D. C.

(e

1y
Bl
@ poCueil des Traités 1958 N° 9

@ ~eCueil g i #
R 1l des Traités 1968 N° 5
®Cueil des Traités 1973 N° 17
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The Deputy Assistant Secretary of State for Canadian Affairs of the United
States of America to the Ambassador of Canada

Washington, D-Cv
May 8, 197%

Excellency,

I have the honor to refer to your note of May 8, 1975 setting forth certal?
considerations and provisions concerning the continued cooperation of ©
two governments in the North American Air Defense Command, which haS‘
been governed by the agreement concluded on May 12, 1958® and subsequé?
ly renewed on March 30, 1968® and May 10, 1973®.

I am pleased to inform you that my government concurs in the conside”
ations and provisions set out in your note, and further agrees with ¥©
proposal that your note and this reply shall constitute an agreement betwee
our two governments effective as of May 12, 1975.

Accept, Excellency, the renewed assurances of my highest consideratio™

RICHARD D.fVINE
Deputy Assistant Secretary O. o
for Canadian Affe"

His Excellency
Marcel Cadieux,
Ambassador of Canada

@ Treaty Series 1958 No. 9
@ Treaty Series 1968 No. 5
@Treaty Series 1973 No. 17
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Le Sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires canadiennes des Etats-Unis
d’Amérique a ’Ambassadeur du Canada

[Traduction]

Washington, D. C.
Le 8 mai 1975

EXCellence,

Con, s{ ;} l’hpnneur dfa me ‘re":férer a votre Note du 8 mai 1975 énongant certaines

no érations et dispositions au sujet de la continuation de la collaboration

de l,AS c!egx gouvernements dans le Commandement de la défense aérienne

1950 merique dl_l Nord, régi jusqu’a maintenant par 1’Accord signé le 12 mai
et reconduit par la suite le 30 mars 1968® et le 10 mai 1973®.

» S
Cong- 31 le.plaxsu' de vous informer que mon gouvernement approuve les
1"0p1 erations et dispositions énoncées dans votre Note et qu’il souscrit a la
osition selon laquelle votre Note et la présente réponse constituent entre

0s % 8
Maj 'ii;'}lsx gouvernements un accord qui entrera en vigueur a compter du 12

o Vel’ullez accepter, Excellence, les assurances renouvelées de ma tres haute
Sidération.

Le Sous-secrétaire d’Etat adjoint
aux Affaires canadiennes
RICHARD D. VINE

S
Mzn EXcellence
'cel Cadieux,

assadeur du Canada.

ay

@ Rgeuei_l des Traités 1958 N° 9

® Re:ue!l des Traités 1968 N° 5
ueil des Traités 1973 N° 17
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