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ORDRES DE RENVOI

Le MERCREDI 2 avril 1947.

Il est résolu,—Qu’'un Comité spécial de la radiodiffusion, soit institué pour
examiner le rapport annuel de la Société Radio-Canada, les méthodes et les buts
de la Société ainsi que ses réglements, ses recettes, ses dépenses et son expansion,
et que ce comité ait le pouvoir d’étudier et d’examiner les questions et sujets dont -
il vient d’étre fait mention, de faire rapport, de temps a autre, de ses observations
et opinions a ce sujet, et d’envoyer quérir personnes, écrits et documents. Le dit
Comité se compose des membres suivants, savoir: Messieurs Beaudoin, Bertrand
(Prescott), Bowerman, Coldwell, Diefenbaker, Fleming, Fulton, Gauthier
(Portneuf), Hackett, Hansell, Knight, Langlois, Laurendeau, Maloney, Maybank,
McCann, Mullins, Nixon, Pinard, Robinson (Simcoe-Est), Reid, Ross (Hamilton-
Est), Ross (St-Paul), Smith (Calgary-Ouest) et Winters, et que neuf membres
constituent un quorum, nonobstant l'article 65 du Reglement.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre,
ARTHUR BEAUCHESNE.

RAPPORT A LA CHAMBRE

Le VENDREDI 9 mai 1947.

Le Comité spécial de la radiodiffusion a I'honneur de présenter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité recommande :

1. Qu'il soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour, 500 exemplaires en
anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoignages, no-
nobstant I'article 64 du Reéglement.

2. Qu'il lui soit permis de siéger pendant les séances de la Chambre.
Le tout respectueusement soumis.

Le président,
RALPH MAYBANK.

(Adopté le 9 mai 1947.)






PROCES-VERBAUX

Le VENDREDI 9 mai 1947.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit a 10 h. 30 afin de s’organiser.

Présents: MM. Beaudoin, Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell, Flem-
ing, Gauthier (Portneuf), Hansell, Knight, Langlois, Laurendeau, Maybank,
McCann, Pinard, Reid, Ross (St. Paul’s), et Winters.—(16)

Le secrétaire préside a l'élection du président.

Sur la proposition de M. Bertrand (Prescott), M. Maybank est élu président
a l'unanimité.

En acceptant la présidence, M. Maybank remercie les membres de leur con-
fiance en lui et promet a chacun sa collaboration.

L’ordre de renvoi du 2 avril est consigné au compte rendu.

Sur la proposition de M. Fleming, appuyé par M. Reid, M. Beaudoin est
élu vice-président.

Sur la proposition de M. Beaudoin,—

Il est résolu,—Que le Comité soit autorisé a faire imprimer, au jour le jour,
500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et témoignages.

Sur la proposition de M. Coldwell,—

Il est résolu,—Que le Comité demande la permission de siéger pendant les
séances de la Chambre.

Le Comité décide d’instituer un comité du programme. Les noms de MM.
Fleming, Knight, Hansell, Langlois et Beaudoin sont proposés séanie tenante et
le président est chargé de désigner le sixiéme membre.

Le comité du programme est chargé d’étudier diverses propositions et de
faire rapport a cet égard. :

Apres tne courte discussion sur la procédure a suivre quant aux témoignages,
le comité s’ajourne a 11 heures a la discrétion du président.

Le Lunpr 19 mai 1947.

Le comité spécial de la radiodiffusion se réunit a 11 heures, sous la présidence
de M. Ralph Maybank.

Présents: MM. Beaudoin, Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell, Diefen-
baker, Fleming, Fulton, Hansell, Knight, Langlois, Maybank, Reid, Ross (Ham-
ilton-Est), Ross (St. Paul’s)—(14)

Sont aussi présents: M. A. D. Dunton, président, M. Augustin Frigon, direc-
teur général, M. Garnett Richardson, directeur adjoint, Services du personnel et
de I'administration, et M. Hugh Palmer, adjoint du haut fonctionnaire, tous de
la Société Radio-Canada; le sénateur T. Crerar et le sénateur Charles L. Bishop.

M. Maybank lit le premier rapport du comité du programme. (Voir les
témoignages.)

M. Reid demande si des exemplaires dudit rapport ont été distribués a tous
les membres du comité Il propose dés lors su’on distribue d’avance a tous les
membres du comité, des exemplaires des rapport subséquents du comité du pro-
gramme. La motion est mise aux voix et rejetée.

1



2 COMITE SPECIAL

Le comité discute assez longuement de la procédure, des jours de réunion et
des dates a fixer pour l'audition des témoins, en particulier de 1’Association cana-
dienne des Radiodiffuseurs.

Apres quelque discussion, M. Fulton propose, et il est résolu, qu'une lettre
congue selon l'avis du président soit envoyée au président de I'Association cana-
dienne des Radiodiffuseurs.

Il est en outre proposé par M. Beaudoin, et résolu, que le Comité se réunisse
le mercredi 21 mai a 4 heures.

Le Comité discute aussi de l'opportunité de tenir deux séances par jour, a
partir de vendredi. Le Comité décide de s’en remettre a cet égard au comité du
programme qui est chargé de faire rapport sur la question a la séance de mercredi
prochain.

Le président lit une lettre adressée au secrétaire le 19 mai par M. H. Palmer,
adjoint du haut fonctionnaire de la Société Radio-Canada, quant a la déposition de
documents et a leur distribution aux membres du comité. (Voir aux témoignages la
liste des documents.)

Le secrétaire fait savoir au président que ces derniers seront adressés aux
membres avant la prochaine séance.

MM. Dunton et Frigon sont appelés. Chacun a son tour fait lecture de sa
déclaration. ;

En l'absence momentanée du président, M. Beaudoin, vice-président occupe
le fauteuil. :

A 1 h. 05 de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le
mercredi 21 mai, a 4 heures de I'apres-midi.

ANTONIO PLOUFFE.
Le secrétaire du Comité,

et




TEMOIGNAGES

CuaMBRE DES COMMUNES,
le 19 mar 1947.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit a 11 heures‘ du matin, sous
la présidence de M. Ralph Maybank.

Le PRESIDENT : Messieurs, a I'ouverture de notre deuxieéme séance, la premiere
ayant eu pour objet I'organisation, vous vous rappellerez que le sous-comité avait
été chargé de rassembler et de préparer le travail du Comité. Nous nous sommes
réunis il y a quelques jours. J'ai rédigé par la suite un mémoire qui tiendra lieu
de rapport. Il est plutot long, car il comprend plus de deux ou trois phrases, mais,
a tout événement, il consigne ce qui, a mon avis, s'est passé a la séance. Je prie les
autres membres du sous-comité de me corriger si je me trompe sur quelque point.

Le 15 mar 1947.

Le sous-comité du Comité parlementaire de la radio expose ce qui suit.
Le sous-comité s’est réuni aujourd’hui. Toutes ses décisions sont unanimes.
MM. Robinson et Hansell n’ont pas pu assister a la séance mais on est d’avis
qu'ils n’auraient pas manqué d’approuver les décisions, eussent-ils été présents.

Le sous-comité a décidé que la premiére séance du Comité de la radio
aurait lieu le lundi 19 mai. On sait que le lundi n’est pas une bonne journée
pour les séances régulieres, aussi n’a-t-on choisi ce jour que pour la premiere
séance, comptant sur l'opinion des membres du Comité principal pour fixer
les dates des séances subséquentes. On estime qu'il serait bon de tenir autant
de séances que possible afin d’étre assuré que tout numéro inscrit a l'ordre
du jour du Comité soit étudié comme il faut.

On a décidé qu'il serait bon d’obtenir dés la premiére séance un rapport
de la bouche méme des fonctionnaires de Radio-Canada, relativement aux
‘travaux de la Société depuis l'ajournement du dernier Comité de la Radio.
Le président du Comité a été prié de faire savoir au président de Radio-
Canada que le point de départ de I’étude projetée serait la substance du dernier
rapport au Parlement du Comité de la Radio. On précisa toutefois que Radio-
Canada n’aurait pas a remonter aussi loin dans le passé que lors des dernieres
séances du Comité de la Radio, étant donné, qu’a cette époque, les travaux de
deux ou trois ans avaient fait l'objet d’une étude assez approfondie, et que
le temps écoulé depuis le dernier examen effectué par le Comité de la Radio
était relativement court. Le président a de plus été prié de demander aux
fonctionnaires de-Radio-Canada de préparer, au dactylographe ou au miméo-
graphe, assez de copies de leur rapport pour que chaque membre du Comité en
ait une avant sa lecture en séance réguliére. Il a été décidé, chaque fois que
la chose serait possible, de demander la méme chose a toutes les personnes
convoquées par le Comité, savoir, de préparer un mémoire écrit et de s'efforcer
d’en remettre au président ou au secrétaire, le nombre de copies voulu pour
que chaque membre du Comité en ait une avant la présentation.

Le président signala que le directeur de 1’Association canadienne des
Radiodiffuseurs s’était mis en rapport avec lui pour fixer le moment ou les
representants de cette société pourralent exposer les vues de leur association,
qui a exprimé le désir de comparaltre au début du mois de juin. Le pre31dent
fit savoir en outre qu'il avait offert de les convoquer méme plus tot que cela,
peut-étre pour la derniére semaine de mai.
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Les membres du sous-comité sont d’avis que l'un des principaux pro-
blémes a discuter sera de savoir si la Société Radio-Canada doit continuer
de dominer et de régir 'ensemble de la radiodiffusion dans la méme mesure
que par le passé; en d’autres termes, la proposition faite I'anée derniere en
particulier par I'Association canadienne des Radiodiffuseurs relativement a
la création d'une forme de cour ott I'on pourrait en appeler des décisions de
Radio-Canada. Les membres du sous-comité sont aussi d’avis que I’Association
canadienne des Radiodiffuseurs ne manquera pas de remettre cette question
sur le tapis. On a décidé a ce propos de lui écrire et de lui demander, adve-
nant le cas oft I'on aurait l'intention d’aborder cette question, de se préparer
a en discuter complétement et franchement tous les aspects, en apportant des
exemples d’objections aux procédés actuels et aux méthodes de régie. Il fut
bien entendu que la communication, dont on recommande présentement l'envoi,
ne devait étre adressée qu'avec 'approbation du Comité de la Radio.

Pour faciliter au Comité la préparation du programme des séances, le
sous-comité fait observer, autant que ses membres peuvent le prévoir, qu'il
existe cinq principaux chefs de discussion. D’abord, le rapport de Radio-
Canada; ensuite, les représentations de I’Association canadienne des Radio-
diffuseurs, celles-ci comprenant vraisemblabement la question de modifier le
mode de réglementation de l'industrie de la radio; on a aussi déja parlé de
l'opportunité de permettre aux journaux d’étre propriétaires de postes de
radiodiffusion et aussi de la question de permettre aux gouvernements provin-
ciaux de posséder et de diriger des postes de radio.

M. Rem: Puis-je demander pourquoi les membres du Comité n'ont pas été
munis d'une copie de ce rapport? ¥
Le pRESIDENT : Vous voulez dire de celui que je viens de lire?

M. Remp: Oui. Je suis un nouveau membre du comité, mais a la plupart des
comités dont je fais partie ou dont j’'ai fait partie dans le passé, tous les membres
¢taient munis d’une copie de tous les rapports des sous-comités, de fagon qu'ils
l'aient sous les yeux pendant la lecture. Ce rapport touche a plusieurs questions.
J’ai bien saisi ce que vous avez lu, mais il serait tout de méme commode d'avoir
une copie devant soi, en cas de discussion émanant des questions abordées dans ce
rapport. J'ignore ce que vous avez fait auparavant, mais a titre de membre du
Comité je me propose de demander que chacun soit muni d’'une copie de tous les
rapports préparés par le sous-comité lorsque nous nous réunissons ici.

Le PRESIDENT: Quant a moi, s'il faut que le président prépare une copie pour
chaque membre du comité, vous pouvez rayer cela de vos papiers. Le président ne
s'en chargera certainement pas. Il y a toujours eu une copie & la disposition de
chaque membre du sous-comité. Mon secrétaire peut en taper un nombre suffisant
% la mélchine, mais je ne dispose pas des moyens voulus pour faire ce que vous
demandez,

Parlant du rapport lui-méme, je ne crois pas avoir eu le temps requis pour le
mettre entre les mains du secrétaire du comité ou d’une autre personne assez tot
pour qu'on puisse le faire miméographier de la fagon que vous proposez. Si le
comité décide de distribuer tous les rapports comme vous le dites, c’est son affaire.
Je ne crois pas cependant que, dans ces conditions, de tels rapports puissent étre
aussi complets. Je me trompe peut-étre, mais c’est ainsi que j’envisage la chose.

M. Rem: Je nai pas lintention de monter l'affaire en controverse, ni de
surcharger votre secrétaire, mais jai toujours cru qu'il était du devoir du secré-
taire du comité de fournir une copie de tout rapport a ses membres. Je n'ai jamais
voulu dire que la chose vous incombait ni que vous deviez le faire.

, Le présipEnT: Clest possible. Nous n'avons pas cru devoir agir ainsi en
d’autres circonstances analogues, mais si le comité décide que cette responsabilité
incombe au président ou au secrétaire, je réponds: Soit.
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M. Rem: Il se peut que personne n’appuie ma motion, mais je propose que,
dorénavant, une copie de tout rapport du sous-comité soit mise a la disposition des
membres du comité lorsqu’ils se réunissent. J'ignore si la chose plait aux membres
du comité, mais la meilleure facon de le savoir est d’en faire la proposition.

Le prRESIDENT: Vous avez entendu la motion de M. Reid. Le comité est-il
prét a se prononcer? Y a-t-il d'autres questions? Qui est pour? Qui est contre?
La motion est rejetée.

M. Rem: Comment cela? Mettons-nous d'accord [la-dessus. Je suis un
nouveau membre et je n'entends pas qu'on me la fasse ainsi.

Le prESIDENT: Eh! bien, voici. Vous avez voté oui. M. Ross a voté non.
En ma qualité de président je déclare votre motion rejetée. C'est mon vote qui
a tranché la question.

M. Remp: Je n’ai rien entendu. Je ferais mieux de retourner au comité des
sauvages !

Le pRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions sur le rapport du sous-comité?
Que pensez-vous de ce qui vous a été exposé?

M. DIEFENBAKER: Je voudrais savoir si l'on pourra discuter une certaine
question qui ne figure pas a votre rapport. Il s’agit des pouvoirs de la société aux
termes de l'article 8. L’article 8 de la Loi canadienne sur la radiodiffusion se lit
ainsi :—

La Société doit instituter un service radiophonique national dans les limites du
Dominion du Canada, et a cette fin elle peut

h) Publier et distribuer, gratuitement ou autrement, les journaux, pé-
riodiques et autres matieres littéraires susceptibles de favoriser les
objets de la Société;

1) Recueillir des nouvelles relatives aux événements en cours dans telle
partie du monde et de telle maniére qui puissent étre jugées utiles,
et établir des agences de nouvelles et s’y abonner.

* Je ne sais pas si le moment est opportun, mais je voudrais voir cette question
inscrite a I'ordre du jour afin que l'on puisse discuter la question de modifier la
loi & cet égard, en supprimant de la loi les articles qui accordent a la Société des
pouvoirs dont il est vrai qu’elle n’a pas fait usage jusqu’'a présent, mais qui, selon
moi, pourraient a l'avenir, étre préjudiciable au peuple canadien dans son ensem-
ble, étant donné que Radio-Canada serait en mesure de s'en autoriser pour faire
de la propagande ou pour établir de nouvelles corporations.

Le PRESIDENT: Je pourrais vous donner d’autres détails sur le sens de notre
rapport. Je crois que vous faites allusion au dernier alinéa que j'ai lu. En voici
la genése. Pour aider le comité a régler I'emploi de son temps, les membres du
'sous-comité se sont dit: “Voyons maintenant ce qui fera l'objet de la discussion
cette année ?” Et chacun de mettre son mot: “Il y aura telle et telle question et aussi
telle et telle autre chose.” Nous n’étions pas en train de préparer l'ordre du jour.
Le comité envisagera maintenant la question de savoir combien de fois et quand
il se réunira et nous nous sommes bornés a tailler 'ensemble de la besogne a abattre.

Ce que vous avez dit est stirement dans l'ordre. Je pense que ces questions
surgiront du rapport de Radio-Canada, sinon, vous pourrez les amener sur le
tapis vous méme, Nous n'avons jamais eu l'idée de restreindre les débats a une
demi-douzaine de sujets. Ce n’était pas notre intention.

M. KniguaT: De quel article M. Diefenbaker a-t-il parlé?

M. DIEFENBAKER: J'ai parlé de l'article 8, alinéas /) et i) qui autorisent la
Société a publier et a distribuer des journaux, périodiques et autres matiéres litté-
raires et 4 établir des agences de nouvelles sous sa direction.

M. FLEminG: On pourrait ajouter a cet égard que d’autres questions ont fait
I'objet de la discussion, mais que nous avons cru que ces questions surgiraient du
rapport de Radio-Canada. Par exemple, celle du rapport annuel pour l'année
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financiére terminée le 31 mars 1947, celle des finances de Radio-Canada, la fagon
d'accorder de nouvelles longueurs d’ondes, les licences aux nouvelles stations et
ainsi de suite.

Le PRESIDENT : Oui.

M. FreminGg: On prévoit naturellement que ces questions seront traitées
dans le rapport que Radio-Canada fera au comité.

Le prEsSIDENT : Clest exact, Si l'on considére les expressions employées dans
notre exposé quant aux chefs  de discussion, comme par exemple, le rapport de
Radio-Canada, on constate que leur sens est assez large. Il serait peut-étre bon,
durant quelques minutes, non pas pour fixer des limites définitives a la discussion,
mais, pour en établir qui seraient sujettes a revision, de décider combien de temps
il faudra consacrer a I'étude des rapports de Radio-Canada. Peut-étre avez-vous
I'intention de poser quelques questions sur ces rapports et d’en remettre I'étude a
plus tard. Si un membre du comité veut faire quelques propositions a cet égard, il

serait opportun d’aborder l'affaire dés maintenant afin que chacun sache a quoi
s’attendre.

M. Furrton: Permettez-moi de vous demander, avant cela, si le rapport de
Radio-Canada pour I'année terminée le 31 mars 1946 a été préparé en anglais.
J'étudie le francais, et je m’efforce quelquefois de le parler, mais je ne suis pas

assez bilingue pour comprendre parfaitement le texte qu'on m’a remis et qui est

imprimé en francais.

Le prESIDENT : Ce rapport a été rédigé en anglais. On a sans doute voulu vous
faire un compliment. J’ignorais qu’'on vous avait rendu ce témoignage, mais je
suis persuadé que tous sont heureux de vous avoir entendu signaler la chose.

M. Furton: J'ai maintenant le texte anglais.

M. Ross (St. Paul’s): Le rapport qui nous a été remis ce matin est celui de
I'année terminée le 31 mars 1946. Nous 'avons eu 'an dernier. J’estime que nous
devrions avoir celui de I'année terminée le 31 mars 1947 le plus tot possible.

Le PRESIDENT: Je crois qu'il en sera question lors de 'exposé que fera Radio-
Canada.

M. Ross (St. Paul’s): Je maintiens que nous devrions l'avoir aussi vite que
possible.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas qu'il soit déji sous cette forme. Celui-ci est
le rapport vérifié. On se rappellera que, lors des séances de l'année derniére, ce
rapport nous fut exposé sous forme d’ébauche. Si je ne m’abuse, je ne crois pas
que nous puissions obtenir davantage a cette époque de I'année.

M. Ross (St. Paul’s): Je m'intéresse bien plus aux opérations de la Société

qu'au rapport du vérificateur. C'est la I'important et j’estime que nous ne pouvons
pas discuter de ces choses convenablement sans avoir un texte a ce propos.

Le PrESIDENT: Vous avez remarqué ce qui a été dit quant a la venue de repré-
sentants de I’Association canadienne des radiodiffuseurs devant le comité et quant
a la proposition de leur envoyer un certain genre de lettre, une telle lettre ne
devant leur étre adressée qu'avec I'approbation du comité. Je devrais vous lire ce
que j'ai recu depuis. Je le regrette, mais je croyais avoir ici une lettre de M.
Dawson. Ce dernier m’a écrit dans le sens méme de ce qu’on vous a exposé, savoir,
que ces personnes désiraient comparaitre au début de juin ou peut-étre vers la
fin de mai parce que, c’est ce qu'il m'a dit au téléphone, ils auraient une convention
a Jasper vers le milieu du mois de juin. Je ne sais pas au juste s'il a voulu dire
qu’il invitait le comité a la réunion de Jasper.

M. FLemING: Ne pourrions-nous pas entendre les témoignages i cet endroit ?

Le prEsiDENT: I1 se peut que ce soit une coincidence. Les deux choses furent

mentionnées en méme temps. Je pense que ces gens voudraient savoir quand le
comité sera prét a les entendre. C'est aujourd’hui le 19 mai.
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M. Furron: Je crois comprendre que vous ne l'avez pas mentionné dans
votre rapport, mais que vous avez en vue un ordre du jour que vous pourriez
proposer a l'ensemble du comité. Vous avez évidemment étudié la question, et, si
vous étes en mesure de faire une proposition précise, cela ne manquera pas de
hater les choses.

Le prESIDENT: Vous avez sans doute raison, monsieur Fleming; a cette épo-
que, nous aurions probablement fixé au début de juin ou a la fin de mai la date
de convocation de I’Association canadienne des radiodiffuseurs, mais nous n’avons
pas cru devoir le faire car nous comptions sur la séance de ce matin pour obtenir
les commentaires des autres membres du comité. Encore une fois, monsieur
Fleming, vous avez raison; ne pensez-vous pas que ce projet concorde avec les
désirs de 'A.C.R.?

M. FrLEMING: Bien, monsieur le président, je pense que le comité du pro-
gramme a cru bon d’obtenir au préalable un exposé de la part des représentants de
Radio-Canada et, a une autre séance, le témoignage de I'’A.C.R. Il serait certaine-
ment bon tout d’abord que Radio-Canada compléte son rapport et nous mette au
courant des derniers événements relatifs a ses affaires.

Le prESIDENT: Clest précisément sur ce point que les débats de l'année
derniére ont roulé, ce que les avocats appellnt ““l scindement d’une affaire” et il
fut par conséquent décidé d’obtenir d’abord un’ rapport complet de la Société
Radio-Canada.

M. FriEMmiNG: Il serait bon de faire part au comité de la discussion qui a eu
lieu au sous-comité, relativement a la question de revenir sur les délibérations
de 'année derniére. Le comité comprend quelques nouveaux membres, dont deux
assistaient a la séance du sous-comité, et il fut question de savoir s'il fallait revenir
sur les sujets étudiés trés a fond au cours des délibérations de l'an passé; on
pense que chacun doit se faire un devoir de relire les délibérations de l'année
derniére afin qu’il ne soit pas nécessaire de recueillir des témoignages détaillés sur
ces questions, a moins que, de temps a autre, certaines affaires n’exigent des
éclaircissements. Pour ce qui est du rapport de Radio-Canada en particulier; les
nouveaux membres pourraient se mettre a la page en parcourant le compte rendu
des séances du comité durant la derniére session, ce qui les aménerait au point ot
les choses en étaient au mois d’aotit 1946.

Le prESIDENT: En effet. J’ai mentionné la chose.

M. FLEMING: Je n'en ferais pas un réglement inflexible, monsieur le président,
mais je pense que la chose activerait certaineement le travail du comité.

Le PRESIDENT: Vous n’avez pas l'intention de demander a Radio-Canada de
remonter plus loin qu'a son rapport de I'an dernier. Vous envisagez cette date
comme point de départ.

M. FLEMING: Nous pouvons supposer que les nouveaux membres auront lu le
compte rendu des délibérations du comité pour l'année derniere, y compris les
exposés et les débats, ils sont plutot longs, et, pour le moins, ne pas nous astreindre
a une telle récapitulation. Cela ne veut pas dire qu'il n’y aura pas lieu de revenir
sur le rapport de l'an dernier, mais, du moins, qu’il ne sera pas nécessaire de
reprendre toutes les délibérations.

Le PRESIDENT: Qui. Je crois avoir exprimé l'opinion que les membres du
comité étaient d’accord sur ce point. C'est ce qu’il fut décidé de signaler dans
notre rapport et, de fait, je crois avoir dit ailleurs que le point de départ des nou-
velles délibérations serait le rapport de I'an dernier au Parlement. En d’autres
termes, que lors du premier exposé de Radio-Canada, excepté pour ce qui serait
des affaires amenées par les questions posées, il ne serait pas nécessaire de remonter
plus loin, et que, au surplus, Radio-Canada ferait sans doute rapport sur son
administration depuis 'ajournement de notre comité.

M. CoLbweLL : Nous avons sous les yeux le rapport imprimé. Ne serait-il pas
logique de nous en occuper en tout premier lieu?
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M. FLeminG: Clest le rapport pour I'année financiére 1945-1946.

M. CoLpwELL: Je le sais, mais il nous donnerait tout de méme une idée de
ce que la Société accomplit et de ses dépenses jusqu'a cette date.

Le PRESIDENT: Je vous ai peut-étre induits en erreur; soyez assurés que je
n'en avais pas l'intention. Les fonctionnaires de Radio-Canada ont été priés de
soumettre un rapport au miméographe du mémoire qu’ils doivent présenter; on
leur a demandé de le mettre 4 I'avance a la disposition des membres du comité afin
que ces derniers puissent en prendre connaissance avant la séance a laquelle ces
fonctionnaires seront convoqués. C'est ce qu'ils se sont efforcés de faire, mais je
les en ai avertis si tard qu'il leur a été impossible de fournir le rapport miméo-
graphié en question aux membres du comité avant cet instant méme. Le voici. C'est
ce qui formera la base de leur exposé. Le livre bleu que voici sera tout naturellement
en cause lui aussi.

M. CorpweLL: Oui.

Le prESIDENT: Il me semble, messieurs, qu'il ne reste qu'un point a régler
avant d’appeler M. Dunton, et c'est celui de savoir si vous approuvez l'idée ex-
primée relativement a 1’Association canadienne des Radiodiffuseurs. Je vous ai dit
que ’A.C.R. aborderait, a notre avis, la question de ce que j’ai appelé pour plus de
commodité une cour séparée. Par conséquent, nous avons cru bon de proposer
qu’on envoie a ces gens une lettre pour leur demander, le cas échéant, d’étre préts
a discuter trés completement et trés franchement la question avec exemples d’objec-
tions aux méthodes actuelles a l'appui. Il fut entendu de n’envoyer cette lettre
qu’avec l'approbation du comité réuni aujourd’hui. J'ai donc préparé un brouillon
que je ne vous recommande pas précisément quant a ses termes, mais d’une fagon
générale seulement. I1 se lit ainsi:

“Brouillon de lettre a M. Henry Dawson, directeur de I’Association
canadienne des Radiodiffuseurs, Victory Building, Toronto.
Monsieur,

Votre lettre du 13 de ce mois m’est parvenue en temps et lieu, et j’en
ai donné lecture a la séance du comité de la Radio tenue depuis cette date. Le
camiteé est d’ayisiqne le. /2l it S i Tl Jeutade o b S
........................................ AL, an e BNl e e s vd:
serait le moment convenable pour entendre les représentants de I'A.C.R.

exposer les vues de leur association.

Cette année, le comité serait désireux de voir les personnes appelées a
comparaitre lui soumettre d’avance un nombre suffisant de copies de leurs
mémoires pour que chacun de ses membres en ait une. On estime que cette
facon de procéder permettrait aux membres du comité de se familiariser avec
les exposés avant leur présentation proprement dite et d’obtenir ainsi, a
I'avantage de tous, une meilleure intelligence des questions qui en font I'objet.

L’année derniére, I'A.C.R. a proposé certains changements aux procédés
et aux méthodes de réglementation de I'industrie radiophonique. Pour pré-
ciser, 'A.C.R. préconise I'établissement d'une forme de cour ou I'on pourrait
en appeler des décisions de la Société Radio-Canada. A cette époque, cepen-
dant, les représentants de I’A.C.R. n’estimaient pas pouvoir donner suffisam-
ment de détails et d’exemples quant aux objections aux méthodes que 'asso-
ciation voulait voir modifier. Je suis prié de vous signaler que, si votre associa-
tion désire aborder la question cette année, elle fera bien de se préparer a en
discuter trés complétement et trés franchement tous les aspects, en four-

nissant tels exemples qu’elle pourra de ses objections et des difficultés qu’elle
a éprouvées sous le régime actuel.”

Voici maintenant ce que je veux vous demander: Approuvez-vous, non pas
dans tous ses termes, mais en principe, I'envoi d’une lettre de ce genre?
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M. HanseLL: Je n'y vois pas d'inconvénients, monsieur le président, pourvu
que les termes ne restreignent pas 1assoc1at10n a tel ou tel organisme en particulier.
Pour ma part, je ne crois pas qu'une cour d’appel soit précisément l'organisme
voulu. 4

Le prESIDENT: La chose n’est pas a craindre et une lettre de ce genre aussi
bien que toute autre lettre que je pourrais écrire a I'A.C.R. n’aurait certainement
pas cet effet. Nous lui demandons tout simplement d’étre préte a entrer dans les
détails si elle a I'intention de faire une proposition précise. Il a été question, en
effet, d'une cour d’appel, mais la proposition embrasse la question générale de
savoir & qui il appartient de prendre les derniéres décisions en ce domaine.

M. FLEMING: Monsieur le président, j'approuve I'ensemble des termes de la
lettre mais je propose de changer l'expression “franchement” qui s’y trouve. Vous
invitez ces gens a discuter la question trés compleétement et trés franchement. Je
crains que la chose ne soit mal interprétée.

Le PRESIDENT: Est-ce que j’ai mis cela dans la lettre?

M. FremiNG: Vous voyez qu'on pourrait en déduire qu'il y avait un peu moins
que de la franchise la premiére fois qu'ils ont comparu et je suis persuadé que
vous ne vouliez certainement pas dire cela.

Le prESIDENT: Si j'ai donné a entendre qu'il y avait eu un manque de fran-
chise en cette occasion, je vous assure que je n’ai voulu rien dire de la sorte.

M. FLEMING: Je m'en rends compte. Je ne crois pas que ce mot soit néces-
saire. Je comprends le point de vue ou vous vous placez en leur demandant une
déclaration treés compléte, car la chose est de la plus haute importance. Nous en
avons parlé l'année derniere et certains d’entre nous ont exposé leurs opinions a
ce propos; il se peut que ce probleme soit I'un des plus graves que le Comité ait a
régler cette année. Il est bon d’insister sur un exposé complet. Tous les cas dont
vous parlez dans votre lettre devraient nous étre soumis.

Le prESIDENT: Nous prenons I'habitude d'accoupler certains mots et ces
expressions font parfois mauvaise impression. Je vous assure encore une fois que
je ne voulais rien dire de la sorte et je vous promets d’étre prudent en rédigeant
la lettre.

M. FLEMING: Pour tenir compte de I'idée de M. Hansell, vous pourriez peut-
étre ajouter quelque chose relativement a la cour d’appel ou a un autre organisme
régulateur. Dans l'exposé de I'A.C.R. on s'est servi de 'expression “cour d'appel”,
mais, pendant la dicussion on s’est apercu qu il s’agissait aussi d’autres formes de
regle Si vous mentionnez un organisme d’appel quelconque, il faut prendre soin
d’éviter tout danger de voir vos paroles mal interprétées.

‘M. Furron: Conviendrait-il de proposer que le président écrive une lettre
dans ce sens?

Le pRESIDENT : Oui.
M. FurtoN: J’en fais la proposition.

Le prESIDENT: L'expression “dans ce sens” suffit, sans autres précisions. Le
comité devra me faire confiance. Je crois pouvoir exprimer ses intentions.

M. HanseLL: Vous ne pourrez peut-étre pas fixer les dates maintenant.

Le PRESIDENT : Oui, c’est aujourd’hui le 19.

M. HanseLL: Pourriez-vous alors proposer dans votre lettre qu’ils se pré-
parent.

Le prESIDENT: Vous avez entendu la motion de M. Fulton. Quel est votre
bon plaisir ?

Adopté.

s Maintenant, messieurs, il nous faut décider des dates de nos prochaines

séances.
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M. HanseLL: Je me demande si c’est nécessaire. Il nous faut parfois tatonner
un peu en matiére de procédure. Je crois que ce rapport est satisfaisant. Nous
pourrions nous en tenir 4 cela et décider plus tard de la marche a suivre. Je ne
crois pas que nous puissions fixer une date maintenant sans venir en conflit avec
nos obligations futures. 3

Le PrESIDENT : Pourtant, les membres seraient bien aises de savoir quand nos
séances auront lieu,

M. HanseLL: La chose dépend surtout de la fréquence de nos réunions. S'il
n'y a qu'une séance par semaine comme I'année derniere . . .

Le prEsIDENT : Clest précisément ce que je veux voir régler. Tant que nous
ne l'aurons pas fait, il nous sera impossible de dire a L’A.C.R. le moment ot nous
voulons qu’elle se présente. Maintenant, messieurs, a quand la prochaine séance?
Nous ne pouvons pas nous réunir le mercredi matin; est-ce que l'aprés-midi du
mercredi vous irait? ‘

M. Knicur: Pourquoi pas le lundi?

Le PRESIDENT: Quant & moi, le lundi est une excellente journée, mais il y a
des personnages d'importance qui ne sont pas a notre séance d’aujourd’hui et dont
il nous faut considérer les obligations.

M. Beaupoin : Certains membres de notre comité font aussi partie du comité
d’enquéte sur la Loi des élections fédérales dont les séances ont lieu le mardi et le
jeudi apres-midi.

Le présipENT: Je dois vous dire, messieurs, que certains des membres qui
n’ont pas vu venir ce matin m’ont prié de nos pas convoquer de séance pour cet
aprés-midi. Ils étaient ennuyés de constater que nous nous réunissions ce matin et
leur désir est de manquer le moins de séances possible.

M. HanseLL: Personnellement, je crois que nous devrions nous réunir le
plus souvent possible, et cela dans 'apreés-midi au besoin.

M. FreminG: Quelle que soit la date que vous choisissiez, monsieur le prési-
dent, je comprends que nous aurons des séances et le matin et I'aprés-midi; car
il nous faudra convoquer des témoins qui ne sont pas de la ville. Par exemple,
un bon nombre de fonctionnaires de Radio-Canada viendront de Montréal et, plus
tard, les représentants de I'A.C.R. viendront d’ailleurs. Quelle que soit la date
choisie, j'estime qu'il nous faut prévoir des séances le matin et I'aprés-midi. Nous
ne pouvons pas nous laisser guider par nos préférences personnelles. A mon sens,
le vendredi vaut mieux que le jeudi, parce qu'il y a plus de séances de fixées au
jeudi qu'au vendredi. Par exemple, trois d’entre nous qui sommes ici appartenons
au comité des Affaires extérieures et je suis persuadé que plusieurs de nos mem-
bres seraient affectés si nos réunions devaient avoir lieu ce jour-1a.

M. CorpweLL: Lundi est le jour ot il nous serait possible de réunir le plus
grand nombre de membres.

Le PRESIDENT: Avant de fixer notre choix sur le lundi, veuillez me dire ce que
vous pensez du mercredi apres-midi, indépendamment de tout autre moment?
Je veux dire le mercredi de cette semaine. Qu'est-ce que vous en dites?

M. Furron: Faut-il absolument avoir des séances l'aprés-midi?

Le prESIDENT : 11 faudra en avoir un certain nombre,

M. FLEMING: Nous allons étre obligés de nous réunir presque tous les matins
pour répondre aux besoins des personnes de I'extérieur et je crois qu'il vaut mieux
admettre tout de suite qu’il nous faudra, les jours de séance, nous réunir le matin
et 'aprés-midi pour obliger les témoins.

_ Le PRESIDENT: A,lors, nous sommes d’accord pour entendre les témoins qui sont
ici ce matin, mais il n’y aura pas de séance cet aprés-midi.

1 M. HANsELL: Je crois que nous devrions nous réunir cet aprés-midi, J'ignore
si l'on interrogera les témoins, il s’agit plutot de les entendre.

o
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Le prESIDENT: Comme je le disais tantot, il était pour ainsi dire convenu
qu'il n'y aurait pas de séance cet aprés-midi. J'estime que nous ferions bien de
songer dés maintenant a l'opinion de ceux de nos membres qui sont absents.

M. HanseLL: Treés bien.

M. CorpweLL: Pourriez-vous nous dire ce qui s’oppose aux séances du
lundi?

Le pRESIDENT : Monsieur Beaudoin serait probablement en mesure de répondre
a votre question mieux que moi. Elle regarde plusieurs membres du Québec. Nous
pourrions peut-étre adopter le lundi pour nos prochaines séances,

M. Beaupoin: Monsieur le président, je ne crois pas que le lundi soit une
bonne journée pour autant qu'il s’agisse de plusieurs de nos membres. J'appuie
les observations que M. Fulton vient de faire a I'égard des séances du matin et de
I'aprés-midi pour la commodité des témoins de l'extérieur. Comme vous le savez,
il y aura plusieurs votes importants a la Chambre cette semaine et je doute que
le mercredi convienne vraiment. Cependant, nous pourrions accepter le mercredi
apres-midi pour cette semaine.

Le prRESIDENT: Vous voulez dire que notre séance aurait lieu mercredi au
lieu de cet aprés-midi?

M. Beauvpoin: Oui, de quatre a six; mercredi de cette semaine. Cela con-
viendrait peut-étre pour notre premiere séance d’apres-midi et mous pourrions
nous entendre ensuite pour plus tard. Vous n'ignorez pas que plusieurs des
membres de notre comité font aussi partie d’autres comités.

Le PRESIDENT: Suis-je fondé d’assumer que vous proposez une réunion pour
le mercredi de cette semaine?

M. Beauporn: Oui.
Le prESIDENT: Tous sont-ils d’accord sur ce point?

M. FreminGg: Non. M. Beaudoin n’a parlé du mercredi de cette semaine que
pour nous permettre d’avoir une journée compléte de travail. Je n'approuve pas
cette substitution. Pour ce qui est du mercredi en question, il se peut que nous
ayons des votes importants a la Chambre. Indépendamment de cela, j'estime que
nous devrions siéger toute la journée cette année. Nous devons prévoir que les
témoins qui comparaitront voudront se faire entendre le matin et I'aprés-midi.

Le PRESIDENT: Je croyais que nous venions tout juste de décider de tenir
une séance le mercredi apres-midi de cette semaine.

M. CorpweLL: Que pensez-vous de cet apres-midi?

Le prESIDENT: Nous avons déja déterminé qu’il n'y aurait pas de séance
cet aprés-midi a cause des objections posées relativement aux membres qui sont
absents. Il nous faut en sortir messieurs. Il n'y aura pas de séance cet aprés-midi,
mais il y en aura une mercredi aprés-midi. Nous voici en présence d'un postulat.

M. CoLpwELL: Je voudrais prendre une décision. Si je savais ce que nous
allons faire vendredi, si nous siégerons vendredi, la ‘chose me serait plus facile.

Le préESIDENT: En tout cas, vous pouvez envisager le postulat que je viens
de poser, savoir: qu'il n'y aura pas de séance apres-midi, mais qu'il y en aura
une a quatre heures mercredi apres-midi. Qui est pour?

Adopté.

Maintenant, abordons la questions des séances réguliéres. Y aurait-il quelque
proposition quant au jeudi ou au vendredi?

M. FLEMING: Je propose que nous nous réunissions le vendredi a 11 heures
et a 4 heures.

Le prESIDENT: Et que cette séance soit la séance réguliére?
M. BowerMAN : Voulez-vous dire pour la présente semaine seulement ?
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Le prESIDENT: Oui, cette semaine aussi; c’est ce que je veux dire jusqu’a
présent. Nous sommes en train de choisir le jour de nos séances régulicres, et la
motion mentionne ce jour a compter de la présente semaine.

M. FrLEMING: Les membres du comité des Affaires extérieures qui sont ici
pourraient-ils nous dire pendant combien de temps ils prévoient que ce comite
fonctionnera ? ;

M. CorpweLL: Toute la session.

Le prEsiDENT : Tant qu'il n'aura pas réglé les affaires du monde entier.

M. CorpweLL: Toute séance peut devenir une séance importante.

M. Beauporn : Si monsieur Fleming le veut bien, je proposerais que le choix
du jour soit laissé a la discrétion du comité du programme, car il y a plusieurs
choses a considérer avant de prendre une décision a cet égard.

M. FLEMING: Je m'efforce de ne jamais rien refuser a M. Beaudoin, et s'il
désire que la chose soit laissée a la discrétion du comité du programme, j'en suis.
Cependant, j'estime qu’il faudrait nous réunir vendredi prochain. Je ne pense pas
que le comité du programme puisse fixer un jour; il faudra nécessairement que la
question revienne devant le comité principal.

M. Beaupoin : Si cette décision était laissée au comité du programme, j’aurais
l'occasion de consulter mes collégues, car plusieurs d’entre eux ne sont pas ici.

M. Furton: Pour ma part, je suis d'avis de laisser le comité faire une
recommandation motivée a ce propos, tout en remettant la décision finale au
comité.

M. CoLpwELL: Le comité du programme pourrait-il faire une telle proposition
mercredi?

M. Furron: Oui.

Le prESIDENT: On pourrait déférer la chose au comité du programme et la
remettre devant le comité principal mercredi de cette semaine.

M. CorpweLL: M. Fleming fait partie du comité du programme.

Le prESIDENT : Oui. La question parait maintenant réglée et cela compléte les
dispositions préliminaires.

M. Furrton: Sommes-nous maintenant plus en mesure de fixer le jour de
l'audition des réprésentants de I'A.C.R.?

Le PRESIDENT: Oui, je crois que nous le sommes, car ce jour sera manifeste-
ment un jeudi ou un vendredi. '

M. Ross (Hamilton-Est): Qu’est-ce qui vous fait dire que ce jour sera un
jeudi ou un vendredi?

‘Le PRESIDENT: J'ai cru comprendre que la discussion s'orientait dans ce sens.

M. Ross (Hamilton-Est): La recommandation ne doit venir que mercredi.

Le pRESIDENT: J'ai pensé que la discussion nous donnait a prévoir qu'il en
serait ainsi. -

M. Ross (Hamilton-Est): 11 en sera peut-étre autrement aprés la séance du
comité du programme.

M. Furron: Il me semble que nous allons nous réunir deux fois par jour,
quel que soit le jour choisi, deux fois par jour, une fois par semaine.

, M. FLEMING: Four ce qui est de I'heure, il nous faudrait un réglement flexible.
L’année derniere, I'A.C.R. avait plusieurs représentants et il nous a fallu deux
journées compléetes au moins pour recueillir leurs témoignages. Nous nous sommes
(%011c_ réunis et le jeudi et le vendredi, et nous pourrions fort bien nous trouver dans
I'obligation de faire la méme chose cette année.

M. HanseLr: Il me semble que le comité du programme peut fort bien
s'occuper de cette affaire. Nous gaspillons beaucoup de temps. Le comité du pro-
gramme peut examiner la situation quant au personnel et aux_heures de séance
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des autres comités afin de choisir le meilleur temps possible pour tous les inté-
ressés. Je crois remarquer une tendance a ne tenir qu'une séance par semaine. Je
n'approuve pas la chose. J'estime que nous devons nous réunir plus souvent. Il
est sir que certaines personnes seront affectées. Pour ma part, si jappartiens a
deux comités qui se réunissent le méme jour, j’assiste a celle des deux séances
qui est la plus importante. C'est la seule facon d’agir dans ces circonstances.

M. BEAuDOIN : Je pense en ce moment a la question des salles de réunion pour
les comités. Il y a tant de séances qui tombent le méme jour que toutes les salles
sont occupées.

Le prEspENT: Il faut régler cette question. Nous voulons pouvoir dire a
I'’A.C.R. a quel moment elle poura venir. On nous fera une recommandation
relative 4 nos jours de réunion mercredi prochain et la question se réglera ce
jour-la. Nous pourrons stirement lui dire que nous serons préts a I'entendre durant
la premiére semaine de juin, comme elle I'a demandé, et si nous épuisons notre
travail d’ici 14, je suis persuadé qu’il y aura d’autres témoins a entendre.

M. Furron : Est-ce qu’on lui en fera savoir, plus tard la date effective?

Le prESIDENT : Nous lui expliquerons que la date précise n’est pas fixée, mais
que nous l'entendrons dans le cours de la semaine.

Adopté.

Maintenant, il ne me reste plus qu’a vous lire une lettre adressée a M. Plouffe,
secrétaire du comité, par M. Hugh Palmer, adjoint du haut fonctionnaire de la
Société Radio-Canada. La voici:

Cher M. PLOUFFE,—]e crois répondre a vos besoins et aux désirs des mem-

bres du comité en déposant dés maintenant des exemplaires des reglements de

Radio-Canada, etc. Je vous envoie donc sous pli séparé les piéces suivantes:

Canadian*Broadcasing U\t s 936 10 o0 o 25 exemplaires
Loi “canadienne sur la Radiodiffusion, 1936” 8 %
EBE SReohHensE s Sl LN e S 25 3
Réglements de la Commission canadienne de la

RO THMeIGHES o 2 e o s L 8 ok
Manuel intitulé Political and controversial broadcasting

(iiresblane BNGSTRR R, 0 T e e i, 3
Manuel intitulé Emissions politiques et de controverse

M eut b e U S e L 8 ¥
Annual report of the Canadian Broadcasting Corporation

for. year ended March 31, 1946 ..............coceeviiiinnn 25 S
Rapport annuel de la Société Radio-Canada pour I'année

termifec lcrslRmars 146! 0 o f e SR 8 4

Annual Report for CBC International Service for year
ended March 31, 1947 (non relié — sujet a revi-

0T o R e R B A T R S R 20 copies
“Promise of Performance Form” pour les stations radio-

phomguest exstanfes il Lok, e ian et 2025
“Promise of Performance Form” pour les nouvelles sta-

OIS IO NORIGUES: Hhi%, i e A LU s 2k

Ces documents seront distribués aux membres du comité avant mercredi prochain.
Nous pouvons maintenant inviter M. Dunton a nous soumettre le rapport de la
Société Radio-Canada. Comme d’habitude, je présume qu'on fera bien d’attendre
aprés I'exposé pour interroger le témoin. On pourra tout de méme lui poser les
questions requises aux fins d’éclaircir les points qui pourraient paraitre obscurs
au cours méme de la présentation du mémoire.

M. A: Davidson Dunton, président du Bureau des gouverneurs de
la Société Radio-Canada, est appelé.

Le TEMoIN: Je tiens A remercier le comité de I'occasion qui m'est offerte de
comparaitre devant vous.
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Il y a & peine quelques mois que le dernier comité a terminé ses séances. De
toute fagon, j'imagine que vous aimez un discours d’ouverture qui ne soit pas
trop long, vu que les points particuliers peuvent en étre repris plus tard. Je ne
reviendrai donc pas sur le terrain général qu'a couvert le comité I'an dernier, et
je n'exposerai pas dans le détail la multiple activité de la Société en ces récents
mois. Mais, au nom du Bureau des gouverneurs, je désire vous entretenir briéve-
ment de certaines questions.

Service régional

L’an dernier, le comité a recommandé, entre autres choses, que la Société
s'acquitte des fonctions a elles dévolues par l'article 24 de la Loi sur la radio-
diffusion, et passe en revue lactivité des stations privées avant d’appuyer le
renouvellement de leurs licences. Il s’est déclaré en outre d’avis que, comme condi-
tion de la délivrance ou du renouvellement d’'un permis, le poste privé devrait étre
tenu de s’engager a remplir fidélement ses devoirs en qualité de dépositaire d'une
fréquence radiophonique, et indiquer la proportion de temps et de revenu qu'’il est
prét a consacrer aux événements du centre ou de la région, a la discussion des
problémes d’'intérét local, a I'encouragement des artistes locaux ainsi qu'a d’autres
émissions de service public. '

La Société a étudié a fond les moyens de donner suite a cette recommanda-
tion. Elle a décidé d’abord de distribuer un questionnaire, c'est-a-dire une formule
portant les mots: “promesse de présentation”, que doivent renvoyer les postes
avant que le Bureau fasse ses recommandations de renouvellement des licences en
mars. Cette formule, dont un exemplaire est déposé, a été concu pour embrasser les
engagements et les déclarations d’intention dont parle la recommandation du comité
de I'an dernier. :

Toutes les stations, sauf une, ont fait parvenir leur réponse. La plupart four-
nissent ainsi une somme suffisante de renseignements. Plusieurs cependant, bien
qu’elles aient répondu, et méme fort au long, ne résolvaient pas les points spécifi-
ques posés dans le questionnaire. Apres réflexion, .le Bureau a décidé de recom-
mander cette année, le renouvellement de toutes les licences, mais, I'an prochain, il
examiner a soigneusement les rapports sur 'activité réelle des stations. Les postes
qui n’avaient donné que des renseignements incomplets ont été avertis que le
Bureau tiendra compte de ce fait en préparant ses recommandations pour le
renouvellement des permis de 1948-1949.

Ebauche a, de plus, été faite d’une formule de rapport des titulaires de licence
sur leurs réalisations effectives en matieére de programmes durant I'année en cours.
Je pense qu'un exemplaire en est également entre les mains du Secrétaire.

Les stations privées ont été invitées & se prononcer sur ces formules et a
émettre tout avis qu'elles pourraient avoir. Elles ont en outre été appelées a
exprimer leur opinion sur I'échelonnement des rapports — savoir si ces rapports
devraient viser des semaines-type, et en pareil cas combien; ou couvrir le rende-
ment de tout une année. I.’Association canadienne des Radiodiffuseurs ne nous
a pas encore envoyé sa réponse. Sur la foi de ces rapports touchant le rendement
effectif en matiére de programmes, rapports que controlera au besoin la Société, le
Bureau dressera ses recommandations pour la prochaine année d’émission de
licences. Le Bureau reconnait qu’il est difficile de réduire 1'agencement des pro-
grammes a une formule déterminée, et qu Is conditions et circonstances varient
grandement d’un endroit a un autre. Le Bureau tiendra compte de toutes les diffé-

rences de facteurs et de milieu qui existent entre les divers localités en rédigeant
ses recommandations.

Second réseau francais vy

Le comité de I'an dernier a recommandé i la Société d’étudier la question
d’établir un second réseau frangais pour offrir a la population francophone le méme
choix de programmes que procurent au public anglophone les deux réseaux anglais.

St
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Le projet a été examiné. Le principal obstacle repose dans le coat. D’aprés les
résultats de I'enquéte, la situation financiére de la Société ne permet pas d'assumer
les frais qu'entrainerait l'entreprise.

Nouveaux émetteurs

Pour faire suite au rapport du comité de I'an dernier, la Société est a dresser
le plan d’expansion du réseau national. La fabrication de l'outillage technique du
nouvel émetteur de 10 kw. a Chicoutimi, celle du nouvel émetteur de 50 kw. destiné
a CJBC, prés de Toronto, et celle des nouveaux émetteurs de 50 kw. destinés au
Manitoba et a I’Alberta, sont déja en bonne voie. Les travaux de construction sur
les emplacements des émetteurs se poursuivent actuellement & Hornby, pour
CJBC, et prés de Lacombe, pour I’Alberta. Un emplacement a été acheté pres de
Chicoutimi, et les travaux y commenceront sous peu. L'installation au Manitoba
est la moins avancée de toutes, en partie parce que le travail du service technique
" a da ralentir un peu, et en partie parce que nous ne savons pas encore si nous
pourrons conclure avec le Gouvernement du Manitoba les arrangements voulus
pour acquérir le poste CKY. A tout événement, la Société va de 'avant dans son
entreprise de fonder une station de 50 kw. au Manitoba. Un emplacement a été
acheté pour le nouvel émetteur de 50 kw. prés de Carman, et les travaux de cons-
truction commenceront sous peu. Il sera trés avantageux pour la Société de con-
clure, si possible, le transfert de la station CKY moyennant un prix et des condi-
tions raisonnables, parce qu'elle entrera en possession d'une station en voie de
progres, qui a relayé un grand nombre de programmes de Radio-Canada, et parce
que Radio-Canada utilise depuis des années les services du poste CKY a Winnipeg.
Nous croyons que, de toute fagon, étant donné l'attitude déclarée de l'autorité en
matiére de licences, qui s’est prononcée contre la détention de permis commer-
ciaux par les gouvernements provinciaux, le Gouvernement du Manitoba doit
disposer de ses stations, Ces postes pourraient sans doute étre transférés a quel-
que propriétaire privé reconnu, sinon a Radio-Canada. Si une entente satisfaisante
peut étre conclue, il sera certainement avantageux pour tout le monde que CKY
passe aux mains de la Société. Toutes ces questions ont été discutées avec le
Gouvernement du Manitoba depuis huit mois, jusqu'ici sans résultat effectif. En ce
moment, nous attendons la réponse du Gouvernement du Manitoba, et nous espé-
rons que toute l'affaire sera bientot réglée.

Il y a eu quelque retard dans l'obtention de l'outillage et des matériaux, ainsi
que dans les travaux de construction, mais nous comptons que les nouveaux
émetteurs seront complétés au début de I'an prochain. La date de la conférence
qui doit réunir les signataires de I'accord de LLa Havane en vue de la revision du
traité étant maintenant fixée a janvier, au lieu de septembre, nous croyons que
I'achévement ou l'état avancé des travaux de construction des stations a cette
époque parlera en faveur de l'attitude du Canada a I'égard des droits aux voies
libres que peuvent occuper les nouvelles stations.

Modulation de fréquence

La Société a continué de consacrer beaucoup d’étude et de temps a la question
des irradiations par modulation de fréquence. Elle pense que le développement de
la radiodiffusion a fréquence modulée au Canada servirait les intéréts de la radio
nationale en général, et aussi ceux du public des radiophiles. Elle prévoit que, si
la modulation de fréquence est acceptée et triomphe un peu partout, 'heure viendra
peut-étre ot il y aura beaucoup moins d’irradiations par modulation en amplitude
que maintenant, avec une évacuation subséquente des voies AM encombrées a
I’heure actuelle.

Aujourd’hui la fréquence modulée pose un probléeme qui ressemble a I'ancien:
“Lequel a précédé l'autre, du poulet ou de l'oeuf?” En l'occurrence, lesquels vien-
nent en premier lieu, des auditeurs captant les signaux FM, ou des émetteurs qui
les irradient? Nul ne cherche & se procurer un radiorécepteur avec bande FM s'il



16 COMITE SPECIAL

n'y a pas de station FM dans sa région. Et un organisme radiophonique a tendance
a ne pas engager de fonds dans I'achat d’un matériel d’émission FM, s'il n’y a pas
de postes récepteurs aux alentours.

Jusqu'ici, il n'y avait pas de récepteurs FM dans le commerce au Canada,
a moins qu’il n'y en ait eu quelques rares unités en ces derniéres semaines. La
Société est toutefois d’avis que l'initiative revient ici, dans une certaine mesure, a
la radiodiffusion. Radio-Canada exploite elle-méme, depuis quelques mois, des
stations FM a Montréal et a Toronto, et elle se propose d’en ouvrir d’autres avant
longtemps a Winnipeg et a Vancouver.

Elle a aussi décidé d’encourager la transmission FM chez les radiodiffuseurs
privés. Elle est résolue a recommander la délivrance de permis d’émetteurs FM
aux présents postes AM qui en font la demande. A cet égard, la Société a pour
régle d’exiger de tout exploitant actuel de station AM qui obtient une licence FM,
qu’il irradie exactement les mémes programmes avec son émetteur FM qu'avec
son émetteur AM. Elle ne croit pas qu'un radiodiffuseur doive jouir du privilege
spécial d’exploiter deux stations distinctes, avec affaires distinctes, mais qu'il
devrait pouvoir transmettre ses signaux et ses programmes par deux moyens
d’irradiation: FM et AM. :

Etant donné le grand nombre de questions qui restent en suspens a I'égard de
la modulation de fréquence, le Bureau n'a pas cru sage de faire jusqu'a présent
des recommandations quant -aux licences a accorder a des personnes autres que
les exploitants actuels de la modulation en amplitude. Elle a décidé d’attendre
le ler juillet de I'année en cours, pour faire des recommandations sur les demandes
qui pourraient étre regues avant cette date.

Afin d’aborder rationnellement la solution du probléme que pose une utilisa-
tion des fréquences modulées aussi avantageuse que possible dans l'intérét du
public et des divers centres, le Bureau a élaboré un plan relatif a la puissance et au
rayonnement des stations FM.

Le plan n’est qu'une ébauche de la politique que suivrait le Bureau en faisant
de telles recommandations. Voici les grandes lignes de cette politique :

1. Un poste commercial FM est appelé a servir les intéréts du public dans
le centre urbain et la région auxquels il est affecté.

2. Toute la zone desservie ne devra pas s’étendre au dela des limites
atteintes par les puissances effectivement rayonnées, et les longueurs d’anten-
nes au-dessus du niveau moyen du sol, qui vont suivre:

a) Pour un centre ayant une population urbaine de 30,000 @mes ou davantage :

~ Une per. de 20 kw. avec une antenne haute de 500 pieds au-dessus du
niveau moyen du sol.

Le PRESIDENT: Que veut dire: p.e.r.?
Le témoIN: Puissance effectivement rayonnée.

M. Fleming:

D. Pouvez-vous expliquer le sens de cette expression technique?>—R. Je ne
le puis dans le détail. C'est la puissance qui émane A l'antenne, et non pas néces-

sairement la puissance de I'émetteur. C'est la puissance effectivement rayonnée
dans l'air a 'antenne méme.

D. Cette puissance différe entiérement du pouvoir ordinaire du poste en
kilowatts.—R. Elle peut en différer beaucoup. Elle varie selon ce pouvoir, mais
differe du pouvoir ordinaire de la station en kilowatts a I'émetteur. Clest la puis-
sance de radiation a 'antenne méme. Je fais mieux de vous amener un ingénieur si
vous voulez une explication plus compléte que celle-1d. La chose est fort technique,
mais, grace a la modulation de fréquence, ce procédé s'est avéré aux Etats-Unis,
et aussi chez nous, le meilleur mode d’emploi de la puissance réelle de radiation.
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b) Pour un centre ayant une population urbaine de moins de 30,000, mais de
plus de 10,000 ames:

Une p.er. de 5 kw., avec une antenne naute de 250 pieds au-dessus
du niveau moyen du sol.

¢) Pour un centre ayant une population urbaine de moins de 10,000 ames:

Une p.er. de 0.25 a 1 kw., avec une antenne haute de 250 pieds au-
dessus du niveau moyen du sol.

d) Des longueurs d’antenne plus grandes que les susrecommandées peuvent
étre utilisées, pourvu que la p.e.r. soit proportionnellement réduite, jus-
qua ce que I'on obtienne le méme rayon au contour de 1 mV/m qu'avec
les prescriptions établies.

e) On peut recommander des puissances réelles de radiation et des longueurs
d’antennes au-dessus du niveau moyen du sol plus grandes que celles qui
précedent, lorsqu’il est démontré que ces augmentations rendraient un

* meilleur service public dans les régions en cause, qu'elles s’imposent soit
pour protéger les stations en question contre le brouillage provenant des
postes américains, soit pour desservir convenablement ces régions, et que
lesdites augmentations n’empécheraient ni ne retarderaient I'établissement
ou l'exploitation de stations dans les centres ou districts avoisinants qui
possedent ou posséderont probablement des stations FM.

3. On trouvera les chiffres de population dans le dernier recensement
publié par le Bureau fédéral de la Statistique.

4. Le principal studio de la station FM sera situé dans la ville pour la
desserte de laquelle la station a obtenu sa licence, et I'émetteur aussi prés que
possible du coeur de la ville, afin de fournir le meilleur signal en son pouvoir
a toute la région envisagée.

Les stations privées ont été consultées avec profit sur ces questions de fré-
quence modulée, et je crois pouvoir dire que I’Association canadienne des Radio-
diffuseurs partage les vues que j’ai exposées.

Aux  Etats-Unis, I'union des musiciens a refusé de permettre qu'un pro-
gramme utilisant les services de I'un quelconque de ses membres passe soit sur un
émetteur FM soit sur un émetteur AM. Cette attitude a beaucoup entravé le
progres de la modulation de fréquence aux Etats-Unis, et aura le méme effet si on
I'adopte a I'égard du Canada.

I1 est impossible de prévoir encore avec quelle rapidité, dans quelle mesure
et jusqu’a quel degré de perfection la radiodiffusion FM est appelée a se développer
au Canada. Nous avons eu pour politique d’encourager les radiodiffuseurs privés a
se lancer dans la fréquence modulée, mais quelques-uns seulement ont demandé une
licence. Selon nous, tout industriel qui exploite de]a une entreprise devrait pouvoir
tenter sa chance avec un émetteur FM. Nous n’avons pas encore réussi a deblayer
le terrain pour appuyer les demandes de permis de personnes autres que les pré-
sents exploitants de postes radiophoniques. Nous ne savons s’il y en aura beaucoup.
Le nombre ‘des’ fréquences modulées techniquement dlspombles dépassera celui des
fréquences AM maintenant exploitables. Mais ce nombre n’en restera pas moins
limité. Outre la question des restrictions techniques, nous aurons peut-étre a
résoudre celle de savoir combien le nombre de postes au sein d’une zone déter-
minée devrait étre accru dans I'intérét des radiophiles. Tout titulaire d'une licence
de radio a des devoirs et des obligations a remplir comme dépositaire d'une fré-
quence radiophonique. S’il y a trop de stations dans une région particuliére, toutes
ou quelques-unes constateront peut-étre qu’elles n’ont pas le moyen de faire hon-

~neur a ces engagements, et la radiodiffusion locale pourrait avoir gravement a en

souffrir. D’autre part, la modulation de fréquence peut et devrait aider a introduire
des idées nouvelles et de nouvelles conceptions de programmes dans la radio-
diffusion. Nous espérons en outre qu’elle permettra a plusieurs centres actuelle-
ment sans station locale de mettre sur pied leur propre organisation régionale de
radiodiffusion.
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Télévision

La Société a aussi étudié le probléeme de la télévision. La plus grande difficulté
ici est celle du cofit élevé de 'entreprise. A cet obstacle s’ajoutent I'éparpillement
de la population canadienne et le champ restreint d’intensité des émetteurs de
télévision. Avec son revenu actuel, il est plus ou moins impossible & la Société de
lancer une entreprise de télévision. Nous ne voyons pas davantage, a 'heure qu'’il
est, comment on pourrait organiser, au Canada, la télévision sur une base éco-
nomique solide dans I'intérét public. Mais nous poursuivons I'étude de la question,
et nous avons sans cesse les yeux sur les progrés qui s’accomplissent aux Etats-
Unis et en Grande-Bretagne.

Reéglements

Depuis le dernier comité, deux changements ont été introduits dans les
réglements de Radio-Canada concernant les stations radiophoniques. Le premier
vise les dispositions sur la publicité commanditée par les compagnies de boissons
alcooliques. Autrefois, le réglement interdisait strictement toute réclame de cette
nature, sauf que, dans la province de Québec, les compagnies de biere et de vin
avaient obtenu la permission d'acheter des programmes subordonnément a cer-
taines restrictions bien définies qui ne les autorisaient pas a mentionner leur
produit, mais seulement a mentionner le nom de la compagnie commanditaire. Les
termes du réglement ont été altérés et sont maintenant plus précis, Désormais, les
compagnies de biere et de vin peuvent commanditer des programmes, subordonné-
ment a des conditions bien déterminées, et mentionner leur nom, mais non pas leur
produit, dans toute province ou la publicité générale en faveur de la biére et du
vin est autorisée. Le Bureau a cru que son réglement a I'égard de ces programmes
devait tenir compte des lois ou réglements provinciaux sur le sujet. - :

Un autre réglement a été modifié pour interdire sur les ondes le recrutement
d’agents pour représenter le commanditaire d’un programme ou faire le commerce
de marchandises et de services annoncés. Il en avait résulté jusqu'ici des pratiques
répréhensibles, et une lettre circulaire avait déja signalé la chose aux stations.

A une réunion tenue depuis le comité de I'an dernier, le Bureau a apporté
a son Livre blanc sur les émissions politiques et de controverse une modification
portant qu'un parti qui n’est pas représenté a la Chambre des communes n'aura pas
droit a des périodes gratuites de temps sur les réseaux nationaux pour discours
politiques entre les campagnes électorales.

M. Fleming:

D. A quelle date a eu lieu ce changement dans les réglements?—R. A Ia
réunion du mois de septembre, peu aprés la fin des séances de votre comité. Le
16 septembre, je pense.

Programmes

Je n’infligerai pas au comité une revue générale de l'activité de la Société en
matiére de programmes durant la saison en cours: cette revue prendrait trop de
votre temps. Il ne s’est produit aucun changement important dans la politique. Le
comité reconnaitra, je I'espére, que I'organisme a fait une belle oeuvre dans ce
domaine, étant donné les moyens a sa disposition.

Je veux dire ici un mot de l'oeuvre que le Bureau tient pour excellente et
qu'ont accomplie, cette année, la direction et le personnel de notre organisme dans
la limite des moyens dont ils disposaient.

M. CoLpweLL: Hier soir, j'ai écouté I'une des meilleures choses qu'il m'ait
été donné d'entendre depuis longtemps: “THE* 39 STEPS.” Le tout était mer-
veilleusement rendu.

Le témoInN: Je veux indiquer une innovation. CJBC joue depuis nombre
d’années le role de seconde station de Radio-Canada dans la région de Toronto.
L’inauguration d'une deuxiéme série d’émissions nationales sur réseau en a fait la
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station-clé du réseau Dominion qui compte, en outre, 28 stations privées, d'un bout
a l'autre du Canada. Il y avait assez longtemps que CJBC nous paraissait offrir
un excellent choix d’émissions, mais nous jugions insuffisant, dans sa sphére de
rayonnement, le nombre de ses radiophiles par rapport a la qualité de ses pro-
grammes. Cet état de choses sembla pouv01r étre attribué, pour une bonne part,
a la vaste réclame organisée en faveur d’autres séries de programmes disponibles.
I1 fut résolu d’apporter quelques changements dans les programmes non destinés
au réseau, et de mettre a l'affiche du poste quelques émissions publicitaires pleines
d’entrain. Il s'agissait d’attirer l'attention du public sur lexcellent service de
programmes fourni par la station CJBC. Jusqu'ici, les résultats se sont avérés tres
encourageants, et il y a preuve qu'un nombre considérable d’auditeurs songent pour
la premiére fois a syntoniser sur CJBC, et gottent ce qu'ils entendent. Toute l'orga-
nisation nationale en profitera, parce que populariser chez les radiophiles la pro-
duction d'une station-clé, c’est consolider les positions de tout le réseau Dominion,
d'un bout a l'autre du pays.

Finances

Le principal souci de la Société est celui des finances. La Loi canadienne
sur la radiodiffusion, 1936, a assigné a la Société la vaste et complexe tache
d’assurer un service de radiodiffusion nationale a tout le Canada. Les ressources
devaient provenir des droits de licence radiophonique, ainsi que de 'argent que la
Société pourrait réaliser par ses affaires.

La Société se mit a I'oeuvre avec un mécanisme rudimentaire pour remplir
la mission dont I'avait investie le Parlement. D’année en année, elle prit de I'expan-
sion, s'orientant tranquillement vers les objectifs qu'elle voulait atteindre A la
satisfaction de chacun. Et tous ces progres exigérent des déboursés. Les programmes
coutent cher, et a chaque nouvelle série d’émissions organisée, c’était un personnel
a embaucher et des dépenses a faire. Chaque amélioration du rayonnement radio-
phonique comportait des dépenses. Et l'existence entiére de la Société a été une
suite ininterrompue de dettes toujours croissantes a contracter.

»  En 1936, le droit de licence pour appareil récepteur était de $2.00; ce droit
fut élevé a $2.50 en 1938. Au fond, la Société ne touche en moyenne que $2.15 par
perm‘is' Un peu avant et apres 1940, le nombre des titulaires de licence augmenta
si fort' que le revenue grandissait, & mesure que le systéme prenait de I'expansion et
& 3ue le' service se perfectionnait. Mais en 1944-1945, la recette provenant des droits

e pei‘m’is subit une légére baisse sur 'année precedente et décrut encore légere-
ment en 1945-1946. Bien que la perception ait accusé une certaine hausse depuis
un an, le fait reste bien établi que laugmentatlon antérieure dans les recettes
totales des droits de permls est entravée depuis trois ans. En méme temps, les
frais entrainés presque a chaque phase d’activité de la Société grossissent a vue
d’oeil.

‘L’autre source de revenu est celle de l'activité commerciale. La Société a
poussé sa publicité commerciale pour deux motifs: d’abord, parce que cette réclame
fournit beaucoup de programmes trés populaires, de ceux que les radiophiles
tiennent a entendre et que leur réseau national semble devoir leur donner la chance
de capter ; ensuite, parce que les émissions commerciales rapportent un revenu qui
compléte les droits de licence et permet de maintenir sur un pied de stabilité le
service général de radiodiffusion. Avec ses seules recettes des droits de permis, la
Société aurait été loin de pouvoir offrir I'équivalent de bon nombre d’émissions
commerciales sur ses réseaux.

La Société n'est pas un organisme commercial, et n’agit pas comme le ferait
un organisme commercial. Elle ne recherche pas les recettes en tant que revenu, ou
que profits. Son seul but est de fournir le meilleur service possible de radio-
diffusion nationale. Une certaine proportion d’irradiations commerciales et de
revenus commerciaux lui aident a réaliser cet objectif. Au pomt de vue revenu, ses
recettes commerciales se sont élevées et ont contribué un peu a acquitter les frais
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croissants. Depuis trois ans, les recettes commerciales ont continué de s'accroitre
un peu, et cette augmentation a empéché la Société de se trouver dans une posture
financiére encore plus difficile qu’elle ne se trouve actuellement. Mais les recettes
commerciales complétent simplement le revenu principal qui dérive des droits de
permis. Elles sont faibles, en regard de I'étendue du systéme vu comme entreprise
de radiodiffusion. Le revenu total dérivé de toutes les stations de Radio-Canada
dépasse probablement de peu celui d'un poste privé a Toronto. Notre état financier
de I'an dernier a révélé que le montant des recettes commerciales de toutes pro-
venances dont nous avons disposé pour faire face a nos déboursés était de
$1,684,000 — soit environ 30 p. 100 de notre revenu total.

M. Fulton:

D. Veuillez donc expliquer ce que vous entendez par 30 p. 100 du revenu
total>—R. De tout ce que nous devons débourser durant I'année, 30 p. 100 de
tout le revenu dont la Société dispose pour faire face a ses dépenses.

D. D’ou provient l'autre 70 p. 1007—R. Des droits de licence et de quelques
sources diverses.

D. Etes-vous maintenant en possession des chiffres concernant toutes les
sources 7—R. Il faudrait dire: “Toutes les sources commerciales.”

On pourrait poser ainsi la question. Si Radio-Canada a besoin de fonds, pour-
quoi ne se dégourdit-elle pas, en essayant de brasser plus d’affaires? La réponse est
toute trouvée: la Société a pour but de procurer un bon service de radiodiffusion
nationale. De toute facon, il y a des limites matérielles au temps radiophonique
disponible. Mais bien plus: la Société, de méme sans doute que la plupart des
titulaires de licences, croit opportun d’éviter qu'un temps trop considérable ne soit
absorbé par les émissions commerciales. Nous nous rendons compte qu'actuelle-
ment le besoin de revenu a poussé la Société a insérer trop de programmes commer-
ciaux dans certaines cases horaires réservées aux intéréts supérieurs de la radio-
phonie chez nous! Si nous avions 'argent voulu, nous aimerions remplacer cer-
taines émissions commerciales par de bons programmes non commerciaux de
réalisation canadienne. La Société a refusé de vendre du temps et d’irradier
nombre de programmes pour maintenir un juste équilibre dans la répartition de
ses périodes, et échapper au péril d’'une commercialisation & outrance. La nécessité
financiére nous a forcés d’admettre un nombre fort restreint de programmes com-
merciaux non destinés au réseau; les programmes en question sont diffusés a
quelques stations de Radio-Canada. Ces écarts exceptionnels a la régle étaient
strictement prévus, jusqu'ici, de maniére a ne déranger en rien le service de réseau
et a ne pas déborder certains cadres tres restreints. Voild une pratique que nous
ont dictée les circonstances, et dont nous préférerions nous abstenir.

Un axiome veut qu'en radiophonie ce qui rapporte de I'argent ne soit pas les
irradiations de réseau, mais les programmes non destinés au réseau. Les vrais
profits viennent des annonces-éclair, et des programmes locaux ou régionaux, non
de réseau. Le grand réseau Columbia des Etats-Unis, avec son immense auditoire
et son fabuleux chiffre d’affaires, a en fait perdu de 'argent 'an dernier. Le gros
des ressources financiéres des réseaux américains leur vient des stations qu'ils
possedent et exploitent, ainsi que des émissions locales ou régionales qui y sont
irradiées.

La Société pourrait sans doute faire davantage pour accroitre ses recettes
commerciales. Mais tout au plus cet effort rapporterait-il un revenu fort limité; et
une pareille politique compromettrait gravement le service que fournit actuellement

la Société. Nous ne voulons pas d'une telle attitude qui, selon nous, ne serait pas
conforme a l'intérét public.

Bien que le revenu se soit maintenu 4 un niveau i peu prés stable depuis trois
ans, les déboursés ont accusé une augmentation considérable. Le cotit de presque
tous les articles et services requis a monté. Les cachets remis aux musiciens, aux
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artistes et vedettes de toutes catégories, qui forment un important item de notre
budget, se sont accrus a vue d’oeil. Si 'on compare, pour le cout des cachets aux
exécutants, un groupe de programmes-type en 1940 avec le méme groupe aux
présents taux, on constatera une hausse de 60 p. 100.

En général, les traitements n’ont pas monté depuis la fin de la guerre, mais
la Société a adopté un plan de petites augmentations annuelles & verser aux em-
ployés selon la catégorie de leur emploi. Cela veut dire une hausse inévitable du
chiffre des salaires chaque année, indépendamment de toute question d’ajustements
additionnels. La Société se trouve maintenant en face d'une situation inusitée:
les hausses de traitements ont été plus ou moins générales dans lindustrie privée,
et plusieurs ont été, ou seront, accordées aux employés de I'Etat. Il s’en est suivi
que plusieurs membres du personnel radiophonique ont quitté leur poste pour
accepter un meilleur salaire ailleurs; d’autres regoivent des offres chaque semaine.
Le rendement de la Société aura peut-étre sérieusement a souffrir si 'on continue
de ne pas pouvoir faire les rectifications justifiées dans I'état actuel des choses.

Tout, ou presque tout, coate et se vend plus cher aujourd’hui qu’hier au
Canada. Cette tendance influe d’'une maniére aigué sur les frais de la Société. Mais
le principal article de vente de la Société — le droit de licence — n’a pas changé de
prix.

En conséquence, Radio-Canada se trouve menacée des deux cotés: d’une
part, par des recettes limitées, et d’autre, par des dépenses qui augmentent sans
cesse. Pendant ce temps, on insiste pour qu’elle maintienne et améliore ses services.

En 1944-1945, Radio-Canada avait un surplus d’exploitation, avec un déficit
apres la dépréciation. En 1945-1946, en dépit d’'une administration consciencieuse,
un accroissement inévitable des dépenses a entrainé pour la premiére fois un
déficit au compte d’exploitation. L’an dernier, nous avions demandé que la Société
soit autorisée a toucher le plein montant du droit de licence, sans qu’en fussent
soustraits les frais de perception et d’administration. Le Parlement n’a pas donné
suite, toutefois, a cette recommandation. Des économies radicales ont d entrer
dans la gestion de la Société. Beaucoup de frais étant fixes, une bonne part de
‘la réduction dut étre imputée sur les sommes allouées pour le cotit des programmes
— les cachets aux exécutants. Il s’ensuivit une baisse dans la qualité des émissions,
baisse qui n’aurait pas eu lieu en des circonstances ordinaires.

En présence de frais tellement accrus au cours de I'année, une réduction dans
les dépenses, quand c’était possible, et une gestion consciencieuse, jointes a quel-
que augmentation du droit de licence et du revenu commercial, ont permis que
le déficit de I'année qui vient de finir n’absorbe pas le gros des réserves de la
Société.

Et maintenant, la Société commence une autre année, au cours de laquelle
le cotit d’exploitation sera encore une fois élevé. Il faut que son revenu augmente
si 'on ne veut pas que ses services aient sérieusement a en souffrir. Nous espé-
rons donc que, cette année, le Parlement verra a assurer a la Société le versement
du plein montant des droits de licence.

Coiit de base

On comprend mal, je le crains, ce qu'il en coute d’exploiter un systeme radio-
phonique national au Canada. Les raisons mémes pour lesquelles on a institué le
régime national sont des facteurs de dépense. Les principaux motifs n’étaient-ils
pas les suivants: dispersion sur un vaste territoire de la population canadienne,
proximité des Etats-Unis, et besoin de créer une radiodiffusion canadienne aussi
bien que d’unir entre eux, par ce moyen, les Canadiens disséminés d'un littoral
a lautre,

Au Canada, l'exploitation d’'un systéme radiophonique national cofite fonda-
mentalement plus cher par téte, croyons-nous, que dans tout autre pays qui possede
un systéme national. Il y a d’abord la relation entre I'auditoire et la région. Peu



22 COMITE SPECIAL

importe comment on s’y prend, il est onéreux d'irradier un programme radio-
phonique qui doit rayonner dans une aire déterminée. Plus la distance est grande,
plus la chose cotte cher. Le Canada a un immense territoire, et une population
relativement petite. Les frais par téte sont donc tres élevés.

Par exemple, un poste isolé, a New-York, embrasse une population aussi
grande que celle de tout le Canada. Mais, pour atteindre la méme masse de gens
en notre pays, il nous faut trente stations ou davantage, et des milliers de milles
de lignes que l'on paye cher. Le cofit par téte est plusieurs fois celui des Etats-Unis.
La-bas, I'industrie de la radiophonie a d’énormes sommes a dépenser. Le pays a
a peu prés la méme superficie que le notre, mais sa population est beaucoup plus
grande, et sa richesse immense. Il est donc loin de cotter aussi cher par téte aux
Américains qu'a nous d’atteindre la masse des citoyens.

Le cott de base du rayonnement d’un signal radiophonique dans la petite ile
si dense qu'est la Grande-Bretagne ne représente évidemment qu’'une fraction de
ce qu'il en cotite pour embrasser le territoire inhabité du Canada. Cependant, pour

maintenir son service, la British Broadcasting Corporation jouit d’un revenu de .

droits de licence d’une livre que lui versent plus de 10 millions de personnes. Pour
accomplir sa tache territoriale, y compris la télévision, la BBC dispose, cette année,
de plus de $40,000,000. Avec une zone vaste et onéreuse a emibrasser, Radio-
Canada a obtenu, I'an dernier, de toutes ses sources ensemble, quelque $5,800,000.

En Australie, o la radiophonie nationale doit aussi faire face a quelques-uns
de nos problémes de distance et d’éparpillement de population, le droit de licence
est également d’une livre. L’Australian Broadcasting Commission, qui fonctionne

sans émissions commerciales, trouve qu'elle a besoin de plus de revenu, et cette -

question est actuellement a I'étude au comité permanent d’enquéte parlementaire
sur la radiodiffusion. Le droit de licence sera sans doute augmenté. Dans la
Nouvelle-Zélande, il est présentement de 25 shillings, et dans I’Afrique du Sud,
de 28 shillings en moyenne.

Ni la Grande-Bretagne ni I’Australie n'ont a assumer la tache de desservir
radiophoniquement une population bilingue. Au Canada, cet élément est pour
beaucoup dans le chiffre élevé de nos frais de base. Il s’agit de pourvoir une partie
du pays d'un double service, ce qui, techniquement, cotte deux fois plus cher, ce
qui comporte des frais accrus d’administration et de réalisation des programmes.

Une autre raison du cotit élevé de base du service national au Canada est celui
des différences d’heure. Nos réseaux rayonnent dans cinq fuseaux horaires, ce qui
représente méme un fuseau de plus qu’aux Etats-Unis. Il y a quatre grosses heures
d’écart, d’un bout du réseau a 'autre. Tout cela complique grandement I'exploita-
tion de réseau, et entraine des frais additionnels de programmes en diverses
régions, par le seul fait de ces écarts de temps. La structure de notre pays et le
caracteére, chez nous, de la nation contribuent donc au chiffre fabuleux, au Canada,
du cofit de base par téte d'un systéme radiophonique national. Et pourtant, notre
droit de permis n’est que de $2.50, en comparaison des droits plus élevés qui ont
cours a l'étranger.

Recettes et service

La base financiére du systéme national est le revenu des droits de licence.
Mais la seule recette provenant d'un droit de permis de $2.50 serait loin de suffire
a l'entretien d’un service d’émissions sur réseau national, au cofit actuel des choses.
Si 'organisation nationale a pu, jusqu'ici, établir et maintenir le niveau de qualité
ol atteignent ses programmes, c’est a cause de l'assistance supplémentaire que
lui apportent les émissions de publicité et les recettes commerciales.

Le revenu commercial, bien qu'important, n’est toutefois rien d’autre qu'un
complément. D’aucuns se demandent parfois pourquoi Radio-Canada a besoin de
l'argent des droits de licence quand elle touche des recettes commerciales. Il faut
répondre que I'apport du public est et doit étre a la base de notre systéme national,

ik
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a cause de la nature de notre pays et de la nation canadienne. Les recettes com-
merciales ne font que compléter I'appui direct fourni par le public. Par suite de la
géographie du Canada, la commercialisation ne peut a elle seule assurer la survie
d’'une radiodiffusion nationale digne de ce nom au Canada.

Le régime national se trouve actuellement dans une terrible impasse éco-
nomique: d'une part, un cout croissant, et d’autre part un revenu limité. La
Société n’a le pouvoir de faire quoi que ce soit a I'égard des droits de permis. Il
faut que des recettes commerciales en hausse acquittent, de quelque maniére, une
portion des frais grandissants. Au point ou en sont les choses, on verra probable-
ment d’'un mauvais oeil l'attitude que nous adopterons sur le sujet, et un pareil
relévement ne saurait défrayer au mieux qu'une partie du colt croissant. I.'état
précaire de nos finances nous met presque dans l'obligation d’étendre nos affaires
commerciales. Mais nous ne pensons pas qu'une commercialisation poussée soit
dans l'intérét du régime national ni des radiophiles.

La vérité est que la Société a besoin de revenus supplémentaires, méme pour
maintenir ses services au niveau actuel. Si cet argent ne vient pas, il s’ensuivra
infailliblement une baisse et un fléchissement sérieux dans la qualité du rende-
ment. Les motifs en seront la suppression de diverses séries et catégories de pro-
grammes que la Société entretien actuellemnt, de méme qu'une commercialisation
plus grande qui aura aussi un effet défavorable sur la production.

Le comité reconna)tra sans doute que la radiodiffusion nationale rend a toute
la population canadienne, d’un océan a l'autre, un important et précieux service. A
moins que des fonds additionnels ne lui deviennent disponibles, elle se verra dans
I'impossibilité de soutenir le prasent niveau de ses émissions; elle ne pourra
réaliser autant de programmes avec vedettes canadiennes qu’elle en produit a ’heure
actuelle. Et cela, sans parler des améliorations qui s'imposent.

Nous savons qu’il y a beaucoup de choses que la radiophonie nationale devrait
accomplir si elle en avait les moyens. Elle devrait procurer plus de bons pro-
grammes de création canadienne au peuple canadien. Elle devrait jouer un role
encore plus grand qu’a I'heure actuelle dans l'avancement de la vie intellectuelle
au Canada. Elle devrait faire davantage encore pour encourager et retenir a son
service les artistes canadiens. Elle devrait perfectionner plusieurs de ses services.
Elle devrait étre plus en msure d connaitre les gotts radiophoniques des auditeurs
et leur opinion sur les programmes irradiés. Mais tout cela cofite de Il'argent.
La radiophonie nationale ne peut faire son devoir envers le Canada qu’autant
que ses moyens le lui permettent.

Le PRESIDENT : Merci, monsieur Dunton.

Messieurs, M. Frigon est avec nous, et 'on a proposé qu’il présente sa partie
du rapport avant 'ajournement. Il pourra le faire si les questions sont remises a
un peu plus tard. Il y a un avantage a procéder ainsi. M Frigon m’assure qu’il
pourra terminer son exposé dans le temps qui nous reste ce matin Je suis certain
que vous trouvez comme moi pratique une pareille méthode, grace a laquelle les
membres du comité, une fois la présentation complétée, seraient mieux en mesure
de revenir sur les mémoires et de préparer linterrogatoire de mercredi apres-
midi. Vous plait-il que j’invite maintenant M. Frigon a prendre la parole?

M. FrLEMiNG: Oui, nous aurons les mémoires sous les yeux et nous les
étudierons pour poser des questions.

Le prESIDENT : Allons-y donc, et entendons tout de suite M. Frigon. Des copies
de son mémoire sont en voie de distribution.

M. Furton: Juste avant que M. Frigon prenne la parole, j'aimerais savoir
si ’état financier de 1946-1947 est actuellement disponible. Pourrons-nous I'étudier
en méme temps que l'exposé?

Le prESIDENT: La lettre que j'ai lue répondait a cette question. J'ai lu que
plusieurs documents allaient étre déposés, et I'état était du nombre, mais sujet



24 COMITE SPECIAL

a revision. M. Frigon nous entretiendra donc également de cet état. Vous aurez
la chose en main avant mercredi. M. Plouffe verra a ce que vous l'ayez le plus tot
possible. {

M. Augustin Frigon, directeur général de la Société Radio-Canada,
est appelé.

Le témoIN: Monsieur le président, j'ai l'intention d’omettre certaines sec-
tions de 'exposé que M. Dunton a traitées assez en détail. Cela épargnera du
temps. ;

Le prESIDENT : Trés bien, monsieur Frigon.

Le témoIN: Il me semble qu’il n'y a pas longtemps que j'ai eu I'occasion et
I'honneur de vous présenter un mémoire sur la gestion des affaires de Radio-
Canada. Comme j’espére avoir le privilege de répondre aux questions que vous
voudrez peut-étre poser sur la direction, je me bornerai, aujourd’hui, a des
remarques fort succinctes sur les points que je crois utile de traiter a ce stade
de I'exposé. Ce que j'ai déclaré I'an dernier reste d’actualité, et si quelque membre
du comité veut revenir aux délibérations du comité précédent, je serai trés heureux
de lui fournir les renseignements désirés.

La situation financiére de la Société continue d'étre un sujet d’inquiétude,
surtout a cause de la hausse constante.du cout d’exploitation. Notre tenue de livre
demeurera en suspens pour quelque temps encore, afin que tous les item échus
ou différés puissent étre inclus; et le dernier rapport, diment approuvé par
l'auditeur général du Canada, ne sera pas disponible avant le commencement
d’aott.

Les dépenses d’exploitation pour I'année financiére excedent les recettes par
un montant approximatif de $70,000 (sans prévision de dépréciation et de
désuétude).

Les recettes et déboursés pour l'année financiére 1946-1947 donneront donc
a peu pres le tableau suivant:

Recettes
Droits de licence ;. Rl SR ailass Cn b St on $3,910,000
Emissions. ‘commerciales: 2l e i 5 snliaii S 1,786,000
DIVers o s R e R T T 112,000
$5,808,000

Dépenses
Programmes .. (i il i s it eyl ol 2,966,000
Service technique. . ik lnistientet s Gt e 1,212,000
Réseaux de stations (circuits métalliques) ................. 965,000
AdmIniStration | .. Ao s s e g r U S o 391,000
Presse et information 193,000
Service commercial ..o 149,000
Inferét:sur - emprunt s el ot L e ien i e 2,000
$5,878,000
Deficit-dexploitation .. 5 o i s $ 70,000

Notre Bureau n'a pas eu le temps encore de décider le chiffre qu’il faudra
adopter pour dépréciation et désuétude. Je dois vous rappeler que notre outillage
déprécié représente déja une valeur beaucoup inférieure a la valeur réelle de notre
installations, pour ce qui est du bon fonctionnement de nos exploitations et aussi
de la désuétude.

-
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Comme l'indique le tableau ci-dessus, notre revenu net total provenant des
droits de licence en 1946-1947 sera probablement d’environ $3,910,000, ce qui
signifie un surplus de $137,000 par rapport a I'année précédente.

Le prRESIDENT: Pardonnez-moi de vous interrompre, monsieur Frigon, mais
je voulais faire une mise au point qui pourra étre utile dés maintenant au comité.
Jai dit a M. Fulton, il y a un instant, que la lettre de M. Palmer & moi-méme,
lettre que j'ai lue, parlait du rapport financier de 1946-1947 comme étant encore
dans un état qui nécessiterait quelque revision. Je vois que je me suis trompé
sur le sens de cette lettre, ou il n’est question que du service international de
Radio-Canada ; l'autre n’est pas encore tout a fait prét a étre mis en circulation, et
vous ne l'aurez donc pas quand je vous ai dit que vous l'auriez. Voici pourquoi
je tenais a apporter cette rectification. En grande partie, ce méme rapport financier
est précisément sous nos yeux dans le moment, et, si j'ai bien compris M. Frigon,
I'aspect budgétaire est traité aussi a fond que la Société pouvait le faire actuelle-
ment. Ai-je raison?

Le témoin: Clest juste.

Le PRESIDENT: Je ne voulais pas vous induire en erreur par mon autre décla-
ration, monsiéur Fulton. Veuillez continuer.

- Le TémoIN : En général, ce qu’on appelle les recettes commerciales, y compris
la vente du temps, des lignes et des irradiations de réseau, etc., atteindra a peu
prés $1,786,000, soit environ $100,000 de plus que I'an dernier.

A notre que nous n'avons pas sensiblement accru nos recettes commerciales.
Nous continuons de nous abstenir des affaires dites strictement de commerce local,
et aussi de la vente trés rémunératrice d’annonces-éclair.

Nos dépenses totales de $5,878,000, compte non tenu du service international,
dépassent celles de I'an dernier par quelque $245,000. Le coft total du service
international sur ondes courtes s'élevera approximativement a $890,000 pour
I'année 1946-1947.

M. Fulton:

D. Quant aux parties que vous omettez, devons-nous comprendre qu’elles
renferment peut-étre des inexactitudes, ou que ne voulez pas qu’elles entrent dans
le corps du mémoire, ou si vous les passez sous silence pour faire bref?—R. Il y
a quelques rectifications au point de vue de I'expression seulement, et j’ai noté une
répétition dans la derniére phrase.

D. En somme, nous pouvons tenir le présent exposé pour exact, et le considé-
rer comme fournissant une vue d’ensemble sur la question?—R. Oui, avec quel-
ques exceptions que je vous expliquerai au fur et a mesure.

Vous n’ignorez pas que notre poste CJBC, de Toronto, est la station-clé du
réseau Dominion. On peut donc affirmer que le succes des irradiations de réseau
des 28 stations privées qui, avec CJBC, constituent le réseau Dominion dépend,
pour une bonne part, du succés de cette station-clé méme, qui traite sur le plus
vaste marché unilingue du Canada. Il est donc essentiel que CJBC jouisse d'un
auditoire assez vaste dans la région de Toronto. Bien que ce poste offre d’excellentes
séries de présentations, il semble que trop de radiophiles se laissent attirer par
des stations plus populaires a Toronto et aux Etats-Unis. A la grande satisfaction
des propriétaires de postes du réseau Dominion, nous avons donc décidé de prendre
en main la cause de CJBC, et a cette fin, aprés avoir consulté nos principaux
fonctionnaires, nous sommes convenus qu’il fallait mettre quelqu'un a la téte de
son administration pour une période de collaboration de six mois. Un radio-
diffuseur bien connu, M. Bob Kesten, a été choisi pour présider a cette tache de
coopération. Nous avons modifié la structure des programmes, lancé plusieurs
numéros publicitaires, et il semble que beaucoup d’auditeurs découvrent maintenant
CJBC. Je tiens a établir clairement que, bien que nous ayons fort besoin d’argent,
notre principal but n’est pas d'accroitre de beaucoup le revenu commercial de
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CJBC, et voila pourquoi mes instructions a M. Kesten et a ses collégues ont
€té, primo, de ne pas chercher a concurrencer d’autres postes radiophoniques
aupres des clients commerciaux, secundo, de ne pas couper les prix pour procurer
des commanditaires & CJBC, et tertio, étant donné la nature méme de notre exploi-
tation et afin de protéger notre service de continuité, de limiter a $100,000 ou
 $150,000 le revenu brut annuel que cette station rapportera a Radio-Canada. Si
on le compare a celui des affaires que les autres stations peuvent traiter et traitent
réellement, ce chiffre est évidemment trés raisonnable.

Notre service commercial étant surchargé de besogne et travaillant & person-
nel réduit, nous avons décidé de confier a un organisme bien connu la tache de
conseiller M, Kesten quant a l'organisation des programmes, de méme qu'au
recrutement de maisons de commerce qui pourraient étre intéressées a l'achat de
temps de CJBC. Notre personnel aurait naturellement pu s’acquitter de ce travail,
mais pour d’excellentes raisons qui n'ont absolument rien a voir avec lintensité
de notre campagne commerciale, nous avons jugé que M. Horace Stovin, autrefois
membre de notre personnel avant d’ouvrir a son compte une agence, nous serait
trés utile, et nous I'avons nommé notre représentant pour une période d'une année.

Budget :

En dressant notre budget pour I'année 1946-1947, nous espérions que les frais
de perception des droits de licence seraient assumés par le Gouvernement. Mais
parce que le Parlement n'a pas modifié, I'an dernier, la Loi de la radiodiffusion,
nos prédictions ne se sont pas réalisées. Force nous fut donc de réduire radicale-
ment nos déboursés de septembre a mars inclusivement. Nous avons dii, en consé-
quence, accepter un plus grand nombre de programmes commerciaux, et il s’en
est suivi une baisse trés considérable dans notre propre service de continuité, au
double point de vue qualité et quantité du rendement.

Avec l'augmentation générale des prix, des droits de licence restés a peu pres
les mémes, un revenu commercial plus ou moins stabilisé, et vu aussi que nous
n'avions aucune garantie que le Gouvernement solderait les frais de perception
des droits de permis, notre situation nous parut presque intolérable lorsque vint le
moment de préparer notre budget de 1947-1948. Il fallut réduire nos services a
un strict minimum, retarder des améliorations trés nécessaires, bref adopter un
budget qui prévoyait un déficit de $265,000 dans les dépenses par rapport au
revenu, avant la dépréciation. Des estimations trés prudentes calculaient meme que
le déficit devait atteindre $450,000 si nous voulions étre en mesure de poursuivre
notre activité courante. Des réductions radicales furent I'unique moyen de boucler
avec un découvert de $265,000 seulement. Nous en sommes venus a bout cette
année en épuisant toutes nos réserves, Mais si le Parlement n’autorise pas le
Gouvernement a prendre & sa charge le coiit de perception des droits de licences,
nous devrons modifier de fond en comble, pour 1948-1949, nos opérations fonda-
mentales en abaissant définitivement le niveau de notre présente organisation.
Cette perspective n’a rien d’alléchant pour un service qui est organisé sur un
pied de prospérité, donne de meilleurs résultats d'année en année, et a une époque
ot il importe tellement que notre radiophonie nationale aide les Canadiens a
prendre de plus en plus conscience de leur rang élevé comme nation. Nous devons
donc, encore une fois, recommander que le plein montant du droit de licence
versé par les radiophiles soit remis a Radio-Canada.

Personnel

Nous avons tenu, I'an dernier, d'importantes négociations avec nos conseils
d’employés, et il s’en est suivi une amélioration considérable dans les conditions de
travail des techniciens. Nous avons en outre adopté la semaine de cinq jours pour
une période d’essai de quatreé mois. Cette décision vise tous nos employés, sauf
quelques-uns qui occupent, a la division des programmes et dans les stations
émettrices, certaines positions avec lesquelles il est convenu qu’'un pareil régime
ne pourrait pas aller de pair. Les employés fournissent la méme somme de travail
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que par le passé, mais les heures de travail ont été réparties autrement, de maniére
a rendre la vie un peu plus agréable a la plupart d’entre eux. Au fait, nous espé-
rons un meilleur rendement avec le nouveau plan, en vertu duquel la journée
réduite du samedi, qui n’était que de peu de profit, surtout I'été, a été remplacée
par des matinées plus longues, durant toute la semaine.

Nous avons également rajusté les échelles de traitements de nos employés les
moins rémunérés, de maniere a faire face aux conditions qui existent un peu par-
tout a l'extérieur. Nous avons en outre adopté une décision quant au cas des
employés spéciaux dont les appointements doivent étre rectifiés, selon l'échelle
des connaissances techniques de plusieurs d’entre eux, qui nous sont utiles en
dehors du travail de base qu’accomplissent ces employés. Il reste cependant que,
vu nos faibles ressources financiéres, nous sommes incapables de payer des traite-
ments convenables a notre haut personnel. Il en est résulté, cette année, une perte
de dix-neuf employés qualifiés, qui touchaient un traitement de plus de $3,000 par
an, mais qui ont trouvé des postes plus lucratifs dans d’autres entreprises. Il est
évident que les travailleurs qui, ayant atteint un certain plafond, s’apergoivent
qu’ils n'ont plus d’avancement a attendre au bout d'un temps assez long, cherche-
ront a améliorer leur sort ailleurs. Nous croyons que, chez nous, les traitements
de la plupart des employés sont suffisants, mais il est devenu impossible de retenir
nombre de jeunes gens compétents qui aimeraient rester dans nos cadres.

Nous sommes a adopter des dispositions pour rendre plus amicales que dans
le passé les relations de tous les jours entre la direction et le personnel. On dira
peut-étre que nous nous préoccupons trop de ce probléme, mais étant donné la nature
de notre exploitation, et le fait que nos travailleurs sont disséminés par tout le
pays, la chose requiert une attention soutenue. Je puis affirmer que nos rapports
avec nos employés ont toujours été tres cordiaux.

A la suite d’une réunion nationale des représentants du conseil des employés
tenues encore une fois cette année, le conseil a adopté lui-méme une nouvelle
constitution qui, nous l'espérons, aidera beaucoup a accroitre le rendement de
cet organisme.

Notre personnel se compose actuellement des divisions et de leffectif que
voici:
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997
: J omettrai maintenant la section suivante, que M. Dunton a traitée a fond.
Et je passe aux “Bureaux de Toronto et de Montréal”.

Bureaux (Toronto et Montréal)

Le besoin de bureaux et de studios & Montréal pose un probléeme alarmant.
Nous occupons des locaux en quatre édifices différents, et dans le cas d’au moins
un de ces bureaux, nous sommes menacés d’expulsion avant deux ans. Il nous
faudrait peut-étre 12 mois pour aménager et outiller des studios dans un autre
immeuble existant, et vous comprenez avec quelles difficultés nous sommes aux
prises. Non seulement notre exploitation a infiniment a souffrir du manque actuel
d’espace, mais nous pourrions bien étre, un jour, absolument sans studios a Mont-
réal, si nous ne prenons pas iimmédiatement des mesures pour obtenir de nou-
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veaux locaux. A Toronto, bien que la situation ne soit pas: brillante, elle estplus
satisfaisante qu’a Montréal. Au moins, toute notre activité se concentre autour
d’une propriété qui nous appartient. Nous avons pris possession de I'emplacement
de la rue Jarvis en vertu d’un plan de financement dont la durée est de cinq ans,
et cela nous laisse quelques années de jeu. Mais la question de trouver une installa-
tion permanente 4 Toronto se posera elle aussi avant longtemps.

Je désire omettre également la section sur la modulation de fréquence et la
télévision, deux points qui ont été traités par M. Dunton.

Second résean francais :

Pour faire suite aux recommandations du dernier comité parlementaire, nous
avons étudié la possibilité d’établir un second réseau francais. La conclusion?
Notre présente situation financiére ne nous permet pas de lancer une entreprise
aussi onéreuse dans Québec. Si nos recettes augmentent sensiblement, nous pour-
rons peut-étre envisager la création d’'un tel réseau, qui s’'impose vraiment dans
Québec. Mais il faudrait naturellement, en ce cas, réaliser des séries de programmes
de continuité qui donneraient au second réseau sa personnalité propre, et pour le
moment, un pareil service cotiterait trop cher a organiser. Entre temps, les com-
manditaires recoivent autant de satisfaction que possible mais, évidemment, les
radiophiles n’obtiennent pas un service égal a celui que procurent a la population
de langue anglaise les deux réseaux déja établis d’un bout a l'autre du Canada.

SERVICE INTERNATIONAL

Popularité des émissions

GENERALITES

La popularité outre-mer des programmes du service international de Radio-
Canada est motivée par deux facteurs principaux. D’abord, la qualité et la puis-
sance du signal de Sackville sont telles que les auditeurs dans toutes les régions ou
les émissions sont dirigées peuvent écouter avec facilité et avec plaisir la voix du
Canada par ondes courtes. En Europe, ce signal est le plus fort de tous ceux qui
proviennent de I"’Amérique du Nord et la qualité de la réception égale souvent
celle des stations a ondes moyennes.

Ensuite, il y a dans le monde une sympathie trés répandue pour le Canada,
et ce sentiment a été accru par 'effort de guerre de la nation. Dans plusieurs pays,
des milliers d’auditeurs choisissent de préférence les programmes par ondes courtes
de Radio-Canada en raison de l'intérét qu'ils portent & ce genre d’émission.

Les 25,000 lettres regues par le service, dés les deux premiéres années,
confirment la popularité des programmes du service international de Radio-Canada
par ces deux motifs. Presque chaque lettre en fait mentfon. En outre, ces lettres
établissent clairement I'aptitude du service & produire des programmes qui attirent,
entrainent et satisfont les auditeurs, tout en faisant naitre de la bienveillance a
I'égard du point de vue canadien.

On trouve aussi dans l'empressement que mettent les organismes radio-
phoniques étrangers a accepter les-programmes canadiens du service international
de Radio-Canada pour les retransmettre dans leurs pays respectifs, une approba-
tion générale de la technique et de la qualité des émissions du service en cause.
L’année derniére, plus de 1,000 programmes distincts de Radio-Canada furent
retransmis dans d’autres pays.

Des bulletins d’information et autres programmes documentaires rayonnés du
Canada par ondes courtes ont fourni aux journaux du monde des nouvelles et la
matiere d’articles d’actualité sur le Canada. Journaux et revues, dans la plupart
des pays desservis, se sont montrés désireux de fournir gratuitement l’espace
voulu pour la publicité et les détails relatifs au service et & ses émissions.
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Comme vous le savez déja, le service international est sous la surveillance
générale d’un comité consultatif composé de membres du ministére des Affaires
extérieures, du ministére du Commerce et de Radio-Canada. Notre service inter-
national se tient en liaison étroite avec le ministére des Affaires extérieures aux
fins d’éclaircir toutes les questions intéressant la diplomatie.

LETTRES DES AUDITEURS

Depuis un peu plus de deux ans que le service fonctionne, il a regu 25,000
lettres de la part des radiophiles de 53 pays. Ce nombre de lettres constituerait,
pour un service radiophonique national établi, une réaction trés satisfaisante dans
le méme temps. Eu égard aux difficultés des communications d’aprés-guerre, ce
chiffre est remarquable. i

Ces lettres qui proviennent de personnes de toutes conditions sociales, expri-
ment sans exception les sentiments d’amitié et de bienveillance que l'on professe
pour lé Canada a I'étranger. La voix internationale irradiée du Canada s’avére un
excellent moyen de faire valoir un pays jeune et vigoureux.

Grace a la liste d’auditeurs obtenue a l'aide de cette correspondance, le service
se trouve en mesure de distribuer I'horaire mensuel des programmes et autres
textes publicitaires.

L’horaire en question est adressé régulierement a plus de 10,000 personnes
dans le monde. Outre cela, environ 4,000 horaires sont envoyés par lots aux
ambassades ou distribués par d’autres moyens.

REeLA1s

L’audition directe de programmes par ondes courtes d’orgine canadienne
augmente partout (125 lettres de Grande-Bretagne en une semaine, par exemple)
et, 1a ot elle est établi, les offres de relais et autres bons procédés d’échange parais-
sent augmenter spontanément.

Les détails qui suivent, relativement aux programmes canadiens relayés aux
auditeurs dans leurs pays respectifs, brossent un tableau impressieonnant du
rayonnement canadien a l'étranger:

Rovaume-Un1
Les programmes relayés a la BBC au cours de 'année financiére écoulée sont

au nombre de 175 environ et comprennent entre autres :—

Scottish Newsletter (mensuel)

The Old Songs

Emissions sportives spéciales

Women in the New World

Programmes de Noél et de Paques

Interviews des épouses de guerre

Rapports sur 'Organisation internationale de I'aviation civile

Canadian Chronicle (extraits)

Forums agricoles

Interviews avec les représentants d’associations de comtés anglais au

Canada

FraNCcE

La section francaise prépare depuis deux ans “Les actualités canadiennes”,
programme hebdomadaire retransmis a la France par la BBC. La Radiodiffusion
Francaise a consenti a relayer ce programme sur sa Chaine Nationale, directe-
ment de Sackville. L’O.I.C., de New-York, irradie chaque semaine un commentaire
de cinq minutes préparé par la section francaise et la R.D.F. relaiera bientot un
programme de variétés.d'une demi-heure irradié par le service international de
Radio-Canada. Au cours de la période de cing mois terminée le 30 avril, la
section a transmis a la France 15 programmes d’échange spéciaux parmi lesquels
on note des émissions de variétés, des commentaires et des programmes préparés
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a loccasion d’événements particulierement remarquables. Nous avons recu de
nombreux compliments sur la qualité des programmes musicaux réalisés dans nos

studios, transmis a la France par ondes courtes et retransmis sur le réseau national

frangais. La population francaise, de méme que celle de plusieurs autres pays, est
impressionée par la valeur de noh artistes et de nos musiciens, qu’elle peut mainte-
nant entendre, grace a la T.S.F.

EurorEe

Au cours de la derniére année financiére, 357 émissions ont été retransmises
a des pays d’Europe autres que le Royaume-Uni et la France. Ces derniéres com-
prenaient quelque 84 relais a des pays ne recevant pas de programmes réguliers.

TCHECOSLOVAQUIE

Durant la premiére assemblée générale des Nations Unies, la radio tchéque
comptait sur les commentaires du Dr Walter Schmolka, chef de notre section
tchéque. Ces commentaires ont été relayés régulierement dans toute la Tchéco-
slovaquie. L'exécution par des Canadiens de deux opéras fut retransmise au com-
plet par la radio tcheque.

HoLLANDE

Le premier drame radiophonique réalisé par la section hollandaise fut
retransmis dans toute la Hollande. Ce drame avait pour objet la découverte du
Mackenzie. Une émission spéciale a deux sens fut organisée a Noél avec le con-
cours de la radio hollandaise, pour permettre aux épouses de guerre d'échanger
des souhaits avec leurs parents.

ALLEMAGNE

Radio-Hambourg transmet une série de programmes dramatiques sur la
géographie, les ressources naturelles et la structure sociale du Canada.

DANEMARK

Une émission spéciale sur la mort récente du roi Christian a été relayée par
tout le Danemark, et a fourni mati¢re a des éditoriaux dans les principaux jour-
naux.

SUEDE

La mort du Premier Ministre, en janvier, a été l'occasion d'un programme
spécial relayé dans tout le pays.

NORVEGE

La radio norvégienne a transmis une émission d’interviews donnés par des
marins norvégiens de passage dans le port de Montréal.

YOUGOSLAVIE ET POLOGNE

Des programmes marquant les fétes nationales de ces deux pays ont été
transmis.

R¥£GIoN DES ANTILLES

Cinquante pour cent de tous les programmes rayonnés dans la direction de

la zone des Antilles sont relayés par une ou plusieurs stations. Les programmes
transmis réguliérement sont les suivants:

Dhimnatiche o0kt oot 7w i s s Canada to the Caribbean
Laifidiy. i et Uarian s bl d ot B Concert from Canada
Mardi., s e A R s s This is Canada

Canadian Chronicle
Lord Caresser

...................................................... Canadian Commentary
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ffelane e el L SR e SR News and Campus Chatter
Evening Concert
Canadian Chronicle

Nentliea s i oo n d ot e et Canadian Notebook
' Canadian Chronicle
STmedirng e el ol T S e e Canadian Chronicle

M. CorpweLL: Vous ne mentionnez pas les services que rendent ces stations
a 'O.N.U.

M. Dunton: Elles ne font que I'office de relayeurs.

M. CorpweLL: Celles dont vous parlez ne font qu'office de relayeurs, mais
je pense que l'autre est digne de mention. e

Le témoIN: Durant la session des Nations Unies, la station a servi deux
heures et demie par jour aux délégués pres l'assemblée des N.U., a New-York,
a Lake-Success. Nous consacrons présentement a cette fin une bréve période dans
la journée. En d’autres termes, les N. U. usent de notre service pour atteindre les
pays d’Europe, pour permettre a ceux qui assistent aux séances des N. U. de se
faire entendre dans leur pays respectifs par ondes courtes.

M. Furton: Nous paye-t-on ce service?

Le téMoIN: Non. On acquitte le cotit du circuit de New-York a Montréal.
Nous payons le reste.

M. FLEMING: Reconnait-on, par voie des ondes, le service que nous rendons
ainsi?

Le témoIN: Oui. Durant les séances de l'assemblée, il recoivent un service
de Radio-Canada — ou, pour ainsi dire, que ces irradiations parviennent au Dane-
mark par l'intermédiaire de la Société Radio-Canada; si ce n’est quelque chose
du genre.

M. Beauvpoin: Et ces gens utilisent autant qu’ils veulent notre émetteur de
Sackville ?

Le téMoInN: Oui. Durant les séances de l'assmblée, ils recoivent un service
régulier de deux heures et demie par jour.

M. Furton: Sommes-nous payés pour cela?

Le TEMoIN: Non, nous ne sommes pas payés. Nous fournissons nos propres
studios a Lake-Success, et eux acquittent les frais de ligne de New-York a Mont-
réal. Leurs annonceurs et orateurs particuliers réalisent naturellement les pro-
grammes, mais c’est nous qui voyons au reste.

AMERIQ LATINE

Des programmes en langue portugaise sont relayés le dimanche soir au Brésil
par la station d’Etat Roquette-Pinto. A certaines occasions spécial (émissions de
fétes nationales, visite d’artistes nationaux, etc.), des programmes ont été tranmis
a Cuba, au Mexique, en Argentine, au Pérou, en Uruguay, au Venezuela, au
Guatemala et dans la République Dominicaine.

PRrESSE

Des feuilles étrangéres suivent de prés les émissions du service international
de Radio-Canada et reproduisent souvent des extraits de ces émissions, en citant
Radio-Canada comme leur source. En outre, les éditeurs et publicistes étrangers
acceptent volontiers d’'imprimer tout bulletin sérieux.

Les éditeurs des autres pays attestent le vif intérét qu’éveillent un peu partout
le Canada et Radio-Canada, en reproduisant dans le détail les programmes diffusés
du Canada sur ondes courtes: ils offrent ce service a leurs lecteurs. Au cours de
la derniére année financiére, quelque 250 bulletins ‘d’information ont été irradiés,



32 COMITE SPECIAL

un grand nombre avec matrices ou photographies. En général, cette matiére sert
a bonnes fins. Les coupures revenaient a Montréal au rythme d’environ six pour
chaque communiqué, résultat trés satisfaisant lorsque l'on considére la crise du
papier et les autres difficultés de publication. !

Les programmes et nouvelles a l'affiche soulévent fréquemment des commen-
taires favorables dans les colonnes éditoriales de la presse étrangere. En plusieurs
pays, des magazines et journaux sur la radio reproduisent réguliérement le détail
de nos programmes, et des diaines de périodiques étrangers ont utilisé des articles
de nouvelles illustrés décrivant le Service international.

Mais le record a été établi récemment dans le domaine des communiqués de
presse quand, en Suéde, cinq bulletins publiés durant une période de six semaines
sont reparus pres de 100 fois dans les feuilles quotidiennes,

M. Ross (St. Paul's) :

D. L’exploitation des ondres courtes se fait aux frais du Gouvernement ?—
R. Oui, monsieur.

M. FLEMING: Je propose que nous nous ajournions jusqu'a 2 heures mercredi.
M. BEAuDOIN : Mercredi a 4 heures.

M. FLemiNG: M. Beaudoin propose 4 heures et 2 heures.

Le PRESIDENT: Je ne me rappelle pas que 2 heures aient été mentionnées.

M. Beaupoin: De quatre a six.

M. FrLeminGg: M. Beaudoin a proposé deux heures ce matin.

- Le PRESIDENT: Messieurs, nous nous réunirons- de nouveau mercredi aprés-
midi. Je laisse 'heure a votre discrétion. Ceux qui sont en faveur de 2 heures
voudront bien lever la main? Ceux qui sont en faveur de 4 heures? Nous nous
réunirons a 4 heures mercredi.

A 1 h. 05 de l'aprés-midi, le comité s'ajourne jusqu'au mercredi aprés-midi
21 mai 1947, a2 4 heures.

2 B b et
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PROCES-VERBAL
Le MERCREDI 21 mai 1947.

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit aujourd’hui & 4 heures, sous
la présidence de M. Maybank.

Présents: MM. Beaudoin, Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell,
Diefenbaker, Fleming, Fulton, Gauthier (Portneuf), Hansell, Knight, Langlois,
Laurendeau, Maloney, Maybank, McCann, Mullins, Pinard, Robinson (Sim-
coe-Est,) Reid, Ross (Hamilton-Est), Ross (St. Paul’s), Smith (Calgary-Ouest), 22.

Awussi présents: MM. Dunton, Frigon, Harry Bramah, E. L. Bushnell,
Olive et Howard Chase, tous de Radio-Canada; et M. W. A. Caton, de la Divi-
sion de la radio du ministére des Transports.

Le président lit le deuxiéme rapport du comité du programme (voir les
témoignages). Sur motion de M. Beaudoin, ce rapport est adopté.

Le président informe le Comité qu’il a invité le directeur de I’A.C.R. &
comparaitre le 5 juin. En réponse i un télégramme regu, qui lui demandait
d’avancer cette date au 3 juin, le Comité a accédé i la requéte, et le président
a avisé 'A.C.R. de cet acquiescement.

Des polycopies d’une lettre de M. G. H. Langley, de Toronto, au président,
sont distribuées, en méme temps que les piéces suivantes:
1. Rapport annuel du Service international de Radio-Canada pour
I’année se terminant en mars 1947 (sujet & revision).
2. Promesse de présentation des titulaires de licence.
3. Promesse dé présentation de ceux qui sollicitent une licence.
4. Rapport de présentation des stations radiophoniques.

MM. Fleming, Coldwell, Smith, Reid, Hansell, Fulton et Beaudoin de-
mandent le dépot de certaines listes de renseignements.

Les fonctionnaires de Radio-Canada, ainsi que M. Caton, du ministére
des Transports, essayent de répondre & ces demandes de renseignements.

Une motion de M. Diefenbaker requérant la production de quelques lettres
reste réservée.

MM. Dunton et Frigon sont rappelés et interrogés 'un aprés 'autre. Les
témoins se retirent.

En l'absence de M. Maybank, le vice-président, M. Beaudoin, occupe le
fauteuil.

A 5 h. 55, le Comité s’ajourne au jeudi 29 mai, & 11 heures.

Le secrétaire du Comité,
ANTONIO PLOUFFE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 21 mai 1947.

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit cet aprés-midi, 4 4 heu-
res, sous la présidence de M. R. Maybank.

Le prEsIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre; silence, s’il vous plait.
Vous conviendrez sans doute que le premier numéro 4 'ordre du jour est le
rapport du sous-comité.

“Le 21 mai 1947.

Au Comité de la radio de la Chambre des communes

Votre sous-comité recommande ce qui suit:

A. Que le Comité de la radio se réunisse réguliérement le mardi,
4 11 heures du matin et & 4 heures de 'aprés-midi, aprés cette semaine.

B. Que les représentants de 1’Association canadienne des Radiodif-
fuseurs soient entendus le mardi 5 juin 1947 aux deux séances.

Le tout respectueusement soumis,

Le président,
RALPH MAYBANK.”

Messieurs, y a-t-il' des objections & ce rapport ?

M. HanseLL: Monsieur le président, je suppose qu’il a été trouvé impos-
sible que nous siégions plus d’une journée par semaine ?

Le PRESIDENT: Je crois pouv01r m’exprimer comme ceci. Notre Comité
a pensé qu’il ne devait pas s’engager davantage reconnaissant, naturellement
qu’il est maitre de sa propre procédure, au jour le jour, et prévoyant qu’a l’oc-
casion il lui faudra une journée additionnelle. Je pense que voila comment a
raisonné le sous-comité.

M. Beaupoin: Je propose 'adoption du rapport.
M. SmitH: Je suis heureux d’appuyer la proposition.
Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions?
Adopté.

Je dois maintenant vous dire que j’ai préparé pour M. Dawson une
lettre conforme & notre discussion de la derniére séance. M. Dawson est
directeur de 'A.C.R., et la lettre lui annonce que sa délégation sera convoquée
pour telle date, tout en le prévenant que I'enquéte sera menée dans tous les
détails et que les représentants de ’A.C.R. devraient étre disposés & répondre
au long & certaines questions. Cette lettre n’avait pas encore été expédiée,
mais elle partira sans plus de délai. Elle est déja écrite et préte & mettre a la
poste.

Je ne ferai mention que d’un autre point. Quelqu'un m’a écrit au début
de la session parlementaire, le 24 février. Ce correspondant, M. G. H. Lang-
ley, avait communiqué avec moi vers la fin du dernier Comité parlementaire;
je crois lui avoir dit 4 'époque que le Comité avait terminé ses séances. Il m’a
done écrit en février une lettre 4 laquelle je dus répondre que le Comité n’était
pas encore institué et que, bien que j’aie présidé I'an dernier aux délibérations,

5
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je n’étais naturellement pas président cette année, du moins pas avant d’avoir
été élu & cette charge. J’ai transmis cette correspondance & M. Dunton, qui
vient de me la renvoyer. Il a envoyé vingt exemplaires de la lettre; cela
devrait suffire & tous les membres du Comité. En général, je dois ajouter que
cette lettre porte sur 'usage de ’anglais & la Société Radio-Canada. .

M. SmitH: Régit 'usage de quoi...?

Le prEsipENT: L’anglais qui a cours & Radio-Canada. D’une maniére
générale, il se plaint de la tenue du langage, et le reste. Vous désirerez sans
doute que je remette une copie de la chose & chaque membre du Comité. Je
souligne tout simplement le désir de M. Langley, qui tenait a ce que la question
fat discutée au Comité. J’ai exprimé ses vues, et il va sans dire que chacun est
en droit de prendre & cet égard l'attitude qu’il lui plaira.

A moins donc que 'un d’entre nous n’ait & offrir ici d’autres commentaires,
le premier numéro au programme d’aujourd’hui me parait étre 'interrogatoire
de MM. Dunton et Frigon. L’an dernier, si vous vous rappelez, nous posions
une question, & laquelle ces messieurs répondaient tour & tour. Des membres
m’ont répété cette année que, selon eux, une pareille méthode était la meilleure.
Si nul n’y voit d’objections, nous procéderons donc ainsi.

M. FreminNG: Monsieur le président, j’ai deux points & souligner en pas-
sant. Il ne s’agit pas de poser de questions directes & cet égard, aujourd’hui
méme, mais plutot d’obtenir de M. Dunton et de M. Frigon les rapports qu’ils
auront ’obligeance de fournir au Comité sur le sujet. Le premier porte sur
le vote de $2,000,000 sous forme de crédits supplémentaires, un prét consenti
pour fins d’expansion. Ce prét ressemblait & un octroi de fonds pour fins
d’expansion.

L’hon. M. McCann: C’était un prét de capital.

M. FreMming: C’était un prét de capital ?

L’hon. M. McCANN: Oui.

M. FreMminGg: J’aimerais obtenir un rapport circonstancié sur l'usage
auquel ces fonds ont été affectés; les dépenses faites & cette fin; et aussi les
procés-verbaux des séances du Bureau des gouverneurs i ce sujet.

. Le second point que je voulais voir exposer touche les trois longueurs d’on-
de, ou l'appropriation par Radio-Canada des trois longueurs d’onde qui ont
soulevé un si long et absorbant débat & nos réunions de I’an dernier—CFRB,
CFCN et CKF (Winnipeg). Je désire connaitre a fond ce qui a été fait depuis
la réunion de notre Comité en aotit dernier, quant & ces trois longueurs d’onde.
Nous avons obtenu un copieux dossier sur ces trois stations ’année derniére.
Je tiens & avoir la correspondance qui a pu s’échanger entre ces autres stations,
et Radio-Canada; la correspondance échangée avec le ministére des Transports
a leur sujet, si cette correspondance existe: et les procés-verbaux du Bureau des
gouverneurs & leur sujet. Je parle d’'un rapport, parce que je ne crois pas
qu’il soit juste de commencer aujourd’hui 'interrogatoire sur ces questions.
J’aimerais que nous ayons tous les détails, afin de pouvoir les étudier d’ici
notre prochaine séance.

M. CoupweLL: §’il s’agit des rapports que nous aimerions avoir, j’aurai
moi aussi quelque chose & proposer.

Le prEsipENT: Un moment, monsieur Coldwell, si vous le voulez bien.
Je suppose, monsieur Fleming, que vous avez en vue ce qui va suivre. Vous
auriez sans doute donné a votre avis la forme d’une proposition, s'il en efit été
besoin, mais il ne semble pas y avoir d’objections; nous prendrons donc tout
simplement le fait pour acquis, et le déclarons tel. Quelqu’un s’oppose-t-il
4 cette maniére d’agir? Sinon, monsieur Dunton, vous pourrez procéder ainsi,
s'il vous plait.

Quant aux documents désirés, monsieur Fleming, il ne s’agit pas d’un
double de toutes les lettres, mais d’un rapport; de I'histoire de toute l’affaire,
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si je puis m’exprimer de cette fagon. Nous avions demandé que, dans la mesure
du possible, les exposés soient présentés en sorte que chaque membre du Comité
plt en consulter un exemplaire avant la tenue des séances. La chose serait
opportune ici, n’est-il pas vrai?

M. FrLeEmING: Absolument, monsieur le président.

Le prEsipENT: Pourriez-vous procéder ainsi, monsieur Dunton—faire
polycopier la partie qui comporte votre propre ex:posé ? Je ne pense pas que vous
puissiez polycopier toute la correspondance; mais faites transcrire et remettre
votre texte au secrétaire le plus tot possible, afin que M. Fleming et ses colle-
gues puissent le consulter avant la prochaine réunion ?

M. DunTon: Oui.

M. FreminG: Il n’y aurait peut-étre qu’un petit nombre de lettres qui
seraient incluses dans le mémoire polycopié; et en parlant des procés-verbaux
de Radio-Canada, je n’entendais pas que le Bureau des gouverneurs se vit im-
poser la corvée de produire tout le compte rendu de ses délibérations. M. Dun-
ton insérerait des extraits des procés-verbaux dans son rapport polycopié sur
cette question.

Le prEsipENT: Oh! oui; je pense que cela était bien compris.

Et maintenant, monsieur Coldwell ?

M. CouLpweLL: J’allais demander si vous pourriez dresser, pour ’année
derniére, un rapport concernant le nombre d’heures gratuites d’émission accor-
dées sur le réseau ontarien—Ile nombre d’heures accordées & des orateurs et le
reste—et déposer toute correspondance qui peut s’étre échangée entre Radio-
Canada et le Premier Ministre de I’Ontario, ou toute note relative & ces émis-
sions; je me demande si cela ne pourrait pas étre attaché au rapport. J’aime-
rais savoir, en second lieu, si la Société peut soumettre & la considération du
Comité un rapport sur l'exploitation des stations radiophoniques par les pro-
priétaires de journaux, et partlcuherement sur I'étendue de cette exploltatlon
a compter de 1936, puis d’année en année, afin que nous puissions voir si la
cltl)ose a pris de lexpansmn ou non. Voila les deux dossiers que j’aimerais
obtenir.

Le prEsipENT: Vous ne voyez pas d’objections & ce que je vous réponde
séparément ?

M. CoupweLL: Non, aucune.

Le prfisipENT: Il me semble que tout va de soi quant & la premiére ques-
tion.

M. DunTtoN: Pourrais-je savoir ot 'on veut en venir: il s’agit du temps
gratuit accordé. . .

Le prEsiDENT: Du temps gratuit.

M. CouLpweLL: Je dirais: de toute période accordée & un orateur.

Le PrRESIDENT: Vous parlez des orateurs politiques ?

M. CoLpwEgLL: Oui; le temps que le parti politique n’est pas obligé de
payer: y compris les allocutions prononcées, par exemple, sous les auspices du
commanditaire d’une émission, ou autres causeries, qui n’ont pas été payées.

Le prEsipENT: Vous avez dit: le réseau ontarien.

M. CoLpwEeLL: Le réseau ontarien, ou toute station privée ou autre
exploitée par Radio-Canada.

M. REeip: Pourrais-je savoir, monsieur le président. .

Le PRESIDENT: Commengons simplement par élucider ce premier pomt
s'il vous plait, monsieur Reid. La chose ne souléve pas d’objections, j'ima-
gine.

M. FreminGg: Faudra-t-il s’en tenir & 1’Ontario ?

M. CorpweLL: Il ne serait pas mauvais d’avoir la documentation concer-
nant toutes les provinces.

M. FrEmiNG: Il me semble préférable d’obtenir l’ensemble des piéces,
que de les demander une & la fois.

M. CoLpweLL: Je serais heureux d’étendre la portée de ma question.
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Le prEisipENT: Vous voulez donc maintenant tout ce qui concerne l’en-
semble du réseau ?

M. CoLpweLL: Et en particulier I’Ontario.

Le prESIDENT: Le nombre de périodes gratuites accordées sur le réseau.

M. Beaupoin: Tout le temps gratuit accordé aux chefs politiques de
n’importe quelle province.

M. CoLpweLL: C’est cela; ainsi que toute correspondance ou note sur le
sujet.

Le prEsIiDENT: Oui; un nombre aussi grand que possible de ces piéces
devant étre polycopiées & 'avance, et celles qui ne peuvent ’étre & cause de
leur volume ou pour un autre motif devant au moins étre apportées ici méme
et soumises 4 la considération du Comité.

M. HanseLL: Allez-vous restreindre la chose aux chefs politiques ?

M. CoLpweLL: J’inclurais quiconque parle officiellement au nom d’'un
parti. J’emploie le mot ‘“‘chefs’” dans un sens général.

M. GavutrHiER: Cela englobe-t-il les députés?

Le PrRESIDENT: Vous obtiendrez probablement un dossier fort complet
sans vous attarder outre mesure & la définition des termes. Sinon, monsieur
Hansell, nous pourrons demander des renseignements additionnels plus tard.

M. HanseLL: Il faut bien qu’il y ait des limites quelque part.

M. CoLpweLL: Toutes les stations de Radio-Canada.

Le PrRESIDENT: Les stations de Radio-Canada seulement ?

M. CorpweLL: C’est tout.

Le prESIDENT: Votre seconde question portait, monsieur Coldwell, sur
les stations qui sont la propriété de directeurs de journaux. J’ai tiré cette
ligne de démarcation parce que je ne veux pas confondre les deux questions
dans mon esprit. Vous voulez, n’est-ce pas, des chiffres sur I'exploitation de
radios par les propriétaires de journaux ?

M. CorpwerLL: Ou par des organismes, organismes auxiliaires affiliés
aux journaux.

Le prESIDENT: Directement ou indirectement affiliés aux journaux.

M. CoLpweLL: C’est juste.

Le presipENT: Des chiffres quant & l'exploitation des postes, et vous
voulez un état d’année en année ?

M. CoLpweLL: Oui, & partir de 1936.

Le prfisipENT: Pendant combien de temps?

M. CoLpweLL: Pour une période de dix ans, & partir de 1936.

Le prEsiDENT: Je crois comprendre parfaitement. Y a-t-il des objec-
tions & cet égard ?

Adopté.

Voulez-vous essayer de répondre & ces questions, monsieur Dunton ?

M. DuntonN: Oui.

M. SmiTa: Monsieur le président, j’aimerais ajouter quelque chose.

Le prfisipENT: Oui?

M. Smitu: Je désire savoir, relativement & l’année derniére, combien
de nouvelles licences ont été accordées, et quels transferts ont été faits; ensuite,
de qui & qui; ainsi que la somme d’argent versée.

s {;e PRESIDENT: Eh! bien, oui; voild qui est un peu différent, monsieur
mith.

M. SmitH: Je sais; cela compléte 'autre question.

Le prEsiDENT: Oui, cela en constituera une nouvelle. Si je vous in-
terromps maintenant, c’est que M. Reid était déja debout.

M. Smrra: Oh! je vous demande pardon. c

Le prESIDENT: La chose est assez claire maintenant, n’est-il pas vrai?

M. Dunrton: Monsieur le président, tout n’est pas parfaitement limpide,
en particulier quant & cette derniére question. Je pense au fond qu’il s’agit
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d’une affaire de licences, et que la chose devrait étre soumise au ministére des
Transports.

Le prESIDENT: Oui.

M. CoLpwEeLL: Mais non, vraiment; voild une question dont ces messieurs
doivent s’occuper.

M. SmrrH: La chose fait 'objet d’'une recommandation de Radio-Canada ?

Le PrRESIDENT: Vous recommandez l'octroi de licences, méme si vous ne
les délivrez pas?

M. DunToN: Oui.

Le prEsipENT: Et puisque vous étes au courant des faits, il vous suffira
de dire ce que vous savez.

Trés bien, & votre tour, monsieur Reid.

M. Reip: Pour revenir & la question de M. Coldwell, pourrions-nous
obtenir, non seulement les renseignements qui concernent le temps accordé
gratuitement dans la province d’Ontario, mais aussi ce qui a trait aux autres
provinces ?

Le présipeENT: M. Coldwell a étendu la portée de sa question.

M. Reip: Oh! alors?

Le prESIDENT: Oul.

M. REeip: Voila ce que je voulais demander dés le début, parce que je
comptais faire déposer plus tard par Radio-Canada ces renseignements addi-
tionnels.

Le PRESIDENT: Si vous désirez d’autres données, voici le moment de
formuler vos demandes de renseignements.

M. REeip: Je ne sais si la chose reléve de Radio-Canada, mais j’aimerais
connaitre le nombre général de licences radiophoniques délivrées depuis quatre
ans, et aussi le nombre dans chaque province. Je m’inspire en posant cette
question d’un motif particulier, qui sera apparent plus tard.

Le présipeNT: Il n’appartient pas & Radio-Canada d’accorder les licen-
ces, mais la Société a plusieurs chiffres dans ses dossiers.

M. DunTON: A mon avis, le ministére des Transports serait mieux en
mesure que nous de répondre & cette question.

Le préisipeENT: Nous avons parmi nous M. Caton, du ministére des
Transports. Nous pouvons lui poser la question. Voulez-vous nous procurer
ces chiffres, s’il vous plait, monsieur Caton; vous pourrez les faire polycopier,
et les remettre au secrétaire avant la prochaine séance, afin que tous les mem-
bres du Comité les aient en mains.

M. Caton: Nous avons versé un document sur le sujet 'année derniére.

Le PRESIDENT: Vous avez raison.

M. REeip: Je crois que si Radio-Canada n’est pas en possession de ces
renseignements, elle devrait se les procurer et nous les transmettre.

Le prEsipENT: Vous désirez ajouter quelque chose, monsieur Smith ?

M. Smrta: C’est fait. Ces licences sont accordées sur la recommandation
de Radio-Canada, et la chose est plutdét automatique de la part du ministére
des Transports. Je veux savoir pourquoi les licences ont été transférées ou
délivrées & ces divers titulaires; et, 4 eux deux, le ministére et la Société savent
ce que nous voulons.

Le priésipENT: Vous pourrez sans doute répondre comme il convient a
la question en unissant vos efforts.

M. HanseLL: Pouvons-nous connaitre le nombre de demandes qui ont
été faites?

Le prEsipENT: Le nombre de demandes adressées au ministére des
Transports ?

M. HanseLL: Non seulement le nombre, mais le nom des requérants.

Le prEsipENT: Le nombre, le nom et 'adresse.

M. SmitH: Par exemple, je veux savoir combien de gens veulent cette
nouvelle station & Ottawa. Je crois avoir précisé suffisamment ma question.
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M. Furron: Pouvons-nous obtenir la chose? J’ai compris que cet état
relatif aux nouvelles licences donnerait la liste des transferts de permis des
stations ou fréquences radiophoniques, celle des refus de licences, ainsi que la
correspondance touchant les demandes faites.

Le priisipENT: Voyons d’abord. Vous n’ajoutez 1a que la question de la
correspondance. Je ne songe pas pour un instant & dire que cette correspon-
dance ne peut pas ou ne doit pas étre produite. Je ne dis pas cela. Mais dans
certains cas—il pourrait arriver exceptionnellement que les échanges de lettres
soient trés volumineux et, en grande partie, trés officiels par le style. Que
pensez-vous de réserver ce point jusqu’a ce que les autres piéces aient été pro-
duites ?

M. Fuvron: Voici. Peut-étre le président ou une autre personne consti-
tuée en autorité voudront-ils nous résumer les motifs donnés pour les refus,
s’'ill y a eu refus. Voila ce que je veux dire.

Le prEisSIDENT: Je crois que la chose peut se faire.

M. Fuvron: Oui, plutét que d’introduire toute la correspondance.

Le prfisipENT: Oui. Je sais que vous ne voulez pas de dossiers qui aient,
dans chaque cas, la grosseur d’un dictionnaire. C’est donc entendu, n’est-ce
pas, monsieur Caton ?

M. Caron: Oui.

M. Fuvron: Puis-je me permettre seulement une mise au point ? Résu-
mer les motifs donnés dans chaque document, & chaque occasion.

M. Smita: Pourquoi ne pas dire simplement de préparer la chose. Si
nous voulons plus tard consulter la correspondance, je suis slir que nous le
pourrons.

Le prEsipENT: Oh! oui, monsieur Smith; et je pense que toute cette
correspondance aussi peut étre produite.

L’hon. M. McCaNN: Si vous obtenez les procés-verbaux, ceux qui ont
rapport & la demande vous fourniront les renseignements essentiels.

Le prfisipENT: Nous aurons en effet satisfaction.

M. DIErFENBAKER: A cet égard, monsieur le président, serait-il possible
d’établir quelles lettres tout fonctionnaire de Radio-Canada a regues du minis-
tre des Transports ou de tout autre ministre, et si ces lettres portaient ou non
la mention ‘“‘confidentielle”, quant & I'opportunité d’accéder i telle ou telle
demande en particulier.

Le prEsIDENT: Je doute fort que cela soit régulier.

M. DierenNBAKER: Pardon.

Le priisipENT: Je doute fort que cela soit régulier.

M. DiereENBAKER: Il me semble qu’aucun ministre n’y verrait d’objec-
tion, méme s'il avait écrit une lettre & 'appui de telle ou telle demande. Il
p’aurait certainement pas d’objections.

Le PrRESIDENT: Je ne crois pas que la chose reléve du ministre.

L’hon. M. McCaNnN: Je puis y répondre pour ce qui me concerne.

Le prEsipeENT: Un moment, monsieur MecCann, s’'il vous plait. Je
ne crois pas que la chose reléve du ministre. Il s’agit de décider si la question
est réguliére ou non. Si une décision m’appartient, je ne puis imposer & per-
sonne de déclarer qu’il y voit des objections ou non. Il ne s’agit pas seulement
d’aujourd’hui, mais il y a aussi 'avenir en cause. Je ne crois pas, monsieur
Diefenbaker, qu’'une motion 3 cet effet soit réguliére.

M. DierENBAKER: Eh! bien, je n’en ferai pas une proposition telle
quelle. L’année derniére, des lettres se sont échangées. J’ai vu, ’an dernier,
la correspondance touchant certaines transactions faites avec une station radio-
phonique en particulier; ce dossier renfermait une ou plusieurs lettres du minis-
tre soulignant ’opportunité d’accorder & la compagnie certaines bandes, et
personne n’éleva d’objections alors. La chose fut déposée. . .

Le prisipENT: La chose se fait peut-étre souvent ainsi, mais chaque fois,
c’est sous toutes réserves.
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M. DiereNBAKER: Oui. Un autre point. J’aimerais que 'on produise
la correspondance ayant trait aux arrangements conclus avec tout poste radio-
phonique existant et en vertu desquels ces postes jouissaient de priviléges
non accordés 4 d’autres stations. Je songe en particulier & la station de Chi-
coutimi. Il en fut quelque peu question l'an dernier. On fait allusion, je
pense, & la situation touchant le Toronto Daily Star, et, depuis, les termes de
I’entente avec le Toronto Star ont été modifiés. J’aimerais également voir
produire la ecorrespondance et les procés-verbaux visant 'annulation des privi-
leges dont le Star avait joui depuis plusieurs années.

Le prEisipENT: Cela est-il clair, messieurs?

M. DunTon: Oui.

M. Caron: Oui.

Le prESIDENT: Vous n’avez pas d’objections A la chose ?

M. Dunton: Monsieur le président, je n’ai pas bien saisi quelle période
vous intéressait. L’an dernier ?

Le prEsipENT: Oh! oui; cette derniére question au sujet de la correspon-
dance.

M. DunTon: Je songeais & l'autre ?

M. Fuvron: J’ai demandé: & partir du 1er janvier 1946.

Le prAESIDENT: La chose a été abordée en premier lieu par M. Smith.
Je crois qu’il songeait 4 'année derniére, parce que nous avons sous les yeux
le compte rendu des séances du dernier Comité.

M. Smitra: Naturellement, 1946. Je ne veux pas remonter plus avant.

Le PrRESIDENT: Je ne le pensais pas, parce qu’il fut question de la chose
I’an dernier.

M. Furron: L’an dernier, il ne s’agissait que des trois longueurs d’onde
dont ces gens assumaient la possession.

Le PRESIDENT: Je croyais que M. Brown, du ministére des Transports,
avait déposé ces renseignements 'année derniére. Je pense bien qu’il en est
ainsi, messieurs; et vous ne désirez que ce qui a trait & 1946.

M. Smita: Oui.

M. DIerENBAKER: Et aussi toute correspondance échangée entre le
ministre des Transports et les fonctionnaires de Radio-Canada au sujet de la
délivrance des permis qui n’aurait pas été produite.

Le PRESIDENT: Je ne voulais pas parler en termes si généraux. Si vous
donnez cette forme-la & votre proposition, il faudra décidément que je la déclare
irréguliére. Je ne l’ai pas encore fait; mais, je le répéte, je ne la crois pas régu-
liere. Veuillez donc me donner le temps de réfléchir un peu avant de rendre une
décision. Je ne veux pas rendre de décision si la chose n’est pas nécessaire.

M. DiereENBAKER: Vous voulez le temps de réfléchir avant de rendre
votre décision ?

Le PrESIDENT: Vous désirez savoir si une pareille motion serait réguliere ?

M. DiereNBAKER: Si le Comité pourrait adopter une telle motion ?

Le prisipENT: Oui, je suppose que nous pouvons étudier la chose. Pro-
posez-vous maintenant que certaine correspondance soit déposée.

M. DiIEFENBAKER: Oui.

Le priisipENT: Nous réserverons tout simplement la décision pour quel-
que temps.

M. Beaupoin: J'aimerais que M. Dunton ou M. Frigon dresse un rap-
port sur le colit de ’établissement, dans Québec, d’'un second réseau frangais
offrant un choix correspondant de programmes de réseau aux radiophiles de lan-
gue francaise. J’aimerais aussi avoir un rapport sur les frais d’établissement
d’une chaine rayonnant dans toute I’étendue de ce qu’on appelle généralement le
Canada frangais, ¢’est-a-dire d’un groupe de stations retransmettant les émis-
sions irradiées par CBF, au moyen des présents postes de Radio-Canada dans
Québec reliés & une station & Bathurst ou Moncton, dans le Nouveau-Bruns-
wick, & une station & Sudbury, dans le Nord ontarien, & une autre station &
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Winnipeg, Manitoba, & une station & Régina, dans la Saskatchewan, et & une
derniére & Edmonton, dans I’Alberta.

Le prEsIDENT: Si ¢’est tout & cet égard, pour le moment, nous sommes
maintenant en mesure de commencer 'interrogatoire sur les rapports qui ont
été présentés lors de la derniére séance. Je ne sais si vous voudrez poser vos
questions par ordre, c¢’est-a-dire, en suivant ’enchainement, mais il serait sans
doute préférable de procéder ainsi. Revenons donc alors & la premiére page
du rapport de M. Dunton.

M. A. Davidson Dunton, président du Bureau des gouverneurs,
Société Radio-Canada, est rappelé.

M. Beaupoin: Nous avons re¢u ‘aujourd’hui méme le rapport sur le ser-
vice international. Ce rapport sera-t-il lu plus tard ?

Le prEsipENT: Vous avez présentement devant vous d’autres documents
au sujet desquels j'imagine que vous pouvez aussi poser des questions.

M. Beaupoin: Le document en cause n’a pas été lu au Comité.

Le PrESIDENT: Vous ne vous souvenez pas qu’il avait été convenu que
ces documents seraient distribués entre les réunions. et ¢’est en conformité de
cette entente que vous les avez regus.

Y a-t-il des questions quant & la premiére page du rapport ?

M. Coldwell:

D. A propos du service régional, je croyais que M. Dunton allait déposer
aujourd’hui des documents sur le sujet ?—R. Je pense que le secrétaire du
Comité a actuellement un exemplaire de ces formules, un exemplaire des deux
formules effectivement adressées, et aussi un exemplaire des formules que nous
nous proposons d’adresser quant & la présentation radiophonique de I’année.

M. Reid:

D. J’ai deux questions sur la premiére partie du rapport. Qui a énuméré
les devoirs des stations privées & la page 1? Pourriez-vous m’expliquer exacte-
ment ce que signifie: “Promesse de présentation” ? Que veut dire précisément
cette expression 2—R. Le secrétaire a en main ces formules.

D. Pardon ?—R. Le deuxiéme paragraphe s’inspire de la recommandation
du dernier Comité. Les formules ont été rédigées aprés mire réflexion, afin
que l'on essaye d’obtenir les renseignements en cause. Tout cela figurait dans
la recommandation du Comité de ’an dernier.

D. Le Comité pourrait-il avoir des exemplaires du questionnaire envoyé
quant & la promesse de présentation ? J’aimerais voir ce document.—R. La
chose vous sera distribuée immédiatement.

M. Beaudoin:

D. Pour faire suite &4 la recommandation du Comité, vous avez constaté,
aprés étude, que cette formule intitulée: ‘“Promesse de présentation’’ était le
meilleur moyen & prendre pour atteindre votre objectif >—R. Elle nous a
paru le moyen par excellence. Elle parvient & l’entreprise avant le début
méme de ’année de durée du permis. Puis, pendant I’année, nous obtenons des
rapports sur ce que les stations accomplissent effectivement.

il ]I){ I(E)st_—ce 14 "““ébauche de formule’” & laquelle vous faites allusion & la page
?—R. Oui.
_D. Cette feuille est en voie de distribution aux membres >—R. Oui, je le
Crois.
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D. D’apreés les réponses que vous recevez, pensez-vous que la méthode
choisie a donné les résultats attendus?—R. Je crois qu’elle a constitué un
heureux début. Au vrai, il est trés difficile d’établir des normes bien définies
de qualité en matiére d’émission. Nous sommes convaincus d’avoir fait le
premier pas en obtenant des relevés grice a cette formule. Nous en saurons
sans doute encore bien plus long quand nous aurons des rapports sur ce que les
stations ont effectivement accompli durant ’année. Nous n’avons pas I'im-
pression de connaitre parfaitement nous-mémes la ligne réelle de démarcation
qui existe entre une radiophonie digne de ce nom et celle de qualité inférieure.
Les conditions varient d’un lieu & 'autre.

D. A quelle date avez-vous adressé les formules de promesse de présen-
tation aux stations privées ?7—R. En février. J'oublie la date exacte.

D. Ces stations devaient-elles répondre avant une certaine date ?—R. Oui,
avant le renouvellement de la licence. Elles se sont toutes conformées, sauf
une.
D. Quelle était cette station ?—R. La station de Summerside, Ile du
Prince-Edouard.

D. Avez-vous eu le temps voulu pour étudier les rapports & vous renvoyés
par les diverses stations ?—R. Oui.

D. Etes-vous en mesure de vous prononcer sur la maniére dont ces sta-
tions ont rempli leurs engagements comme titulaires de licence ?—R. Vrai-
ment, non; pas du moins par un jugement définitif. J’ai dit dans mon mémoi-
re que quelques stations ne semblaient pas s’étre efforcées de nous donner les
renseignements désirés dans la forme ol nous voulions les obtenir. La plupart
I'ont fait, cependant. Apreés avoir examiné tous les rapports, nous avons cru
bon de recommander, cette année, le renouvellement de toutes les licences,
puis, durant ’année, de recueillir des renseignements additionnels au moyen
de ces questionnaires sur la présentation effectivement donnée. Ensuite, en
mars prochain, nous serons mieux en état de faire des recommandations.

D. D’aprés les renseignements que vous avez obtenus par voie de vos
formules de ‘“‘promesse de présentation’, et ceux que vous recevrez grice aux
“ébauches de formules” qui vous seront réadressées durant ’année, prévoyez-
vous que vous serez mieux en mesure d’émettre un jugement ?—R. Oui, beau-
coup mieux.

D. Vous exercerez un meilleur controle sur l'activité des stations pri-
vées 7—R. Oui.

M. Hansell:

D. Quel est au juste le but de la question n® 1? Je vous la lirai pour les
fins du compte rendu.

“Vous engagez-vous & exploiter votre station en conformité des dis-
positions de la Loi canadienne sur la radiodiffusion (1936), et de ses
réglements, et & remplir fidélement tous les devoirs qui incombent & un
dépositaire de fréquence radiophonique ?”’

Cette question n’est-elle pas superflue >—R. Elle s’inspirait de la recommanda-
tion contenue dans le rapport du Comité de I’an dernier qui a spécifié que, pour
obtenir la délivrance ou le renouvellement de toute licence, les stations devaient
étre tenues de promettre par écrit au Bureau des gouverneurs de Radio-Canada
qu’elles s’acquitteraient fidélement de leurs obligations en tant que dépositaires
d’une fréquence radiophonique. Cette question visait & obtenir une déclara-
tion précise, par laquelle la station s’engagerait & remplir ses devoirs de dépo-
sitaire d’une fréquence radiophonique.

M. Smath:

D. Qui a eu l'idée du mot ‘‘dépositaire” 2—R. C’était le mot employé
dans le rapport.
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M. HanseLL: Je jugeais la chose superflue, parce que personne n’ose-
rait solliciter une licence sans se conformer & cette prescription.

M. Coldwell:
D. N’est-il pas utile de rappeler & la station qu’elle est la dépositaire d’une
fréquence radiophonique ?—R. Voild exactement ce qu’a proposé le Comité
de ’an dernier. On croyait utile de rappeler ainsi la chose 4 la station.

M. Reid:

D. Ces questionnaires ont-ils été adressés aux postes radiophoniques
existants, ou simplement aux requérants d’une nouvelle licence ? §’ils s’adres-
saient aux postes déja existants, & quoi servait de demander & ceux-ci depuis
combien d’années ils fonctionnaient >—R. Le dernier Comité a expressément
recommandé que nous obtenions un engagement du genre.

D. N’aviez-vous pas déja des renseignements sur les stations privées ?—
R. Oui, nous en avions.

D. Etait-il nécessaire de poser ces questions & un poste existant ?—R. Il
fut proposé que nous le fassions.

M, Coldwell:

D. Le dernier Comité n’obtint-il pas des stations privées nombre d’ho-
raires dont quelques-uns ne parurent pas trés satisfaisants ?—R. Qui. Le
dernier Comité recommanda que Radio-Canada fasse tout son devoir—ce
qu’il semble qu’elle n’accomplissait pas auparavant—en passant comme il
convient en revue 'activité des stations. Nous avons essayé de donner suite
a cette recommandation telle que 'avait formulée le Comité.

M. Reud:

D. Avez-vous eu l'idée de cette question concernant les émissions de carac-
tére religieux qui figure dans le questionnaire? FEtait-ce 13 une des taches
indiquées par le Comité, ou en avez-vous congu vous-méme le projet 2—R. Elle
est exposée en termes généraux au dernier fascicule des témoignages du Comité
précédent. Nous avons développé un peu la chose pour arriver & une vue d’en-
semble. Le Comité mentionnait par exemple d’autres émissions de service
public, et nous avons cru compléter le tableau en demandant combien de temps
était consacré aux programmes religieux.

D. Je sais une station qui adédaignéles émissions religieuses commanditées.
Une somme considérable fut offerte par les Eglises d’outre-frontiére, aux Etats-
Unis, pour qu’on leur fit une campagne de propagande, et la station en cause
prit 'attitude de supprimer ce genre d’émissions. Pour ne pas se compro-
mettre, le poste mit une sourdine aux émissions des autres sectes. Les auto-
rités de la station n’étaient pas anticléricales. Or, si la station répond ““aucu-
ne’’, la chose pourra nuire 4 ses intéréts. Ces questions sont trés importantes
quand on les examine sérieusement. Dieu sait ce que ’on pourra reprocher
a un poste.—R. Nous étions certainement convaincus que les circonstances
peuvent varier & l'infini. Nous savons qu’il faut tenir compte des conditions
différentes. Si le poste parait s’abstenir complétement, nous nous proposons
d’écrire au propriétaire pour U'inviter & nous expliquer ses difficultés; pourquoi
il ne diffuse pas de causeries ou de débats sur les affaires publiques, pourquoi
il n’emploie aucun artiste local, ou pourquoi il n’irradie jamais de services reli-
gieux locaux.

D. Classez-vous ces stations d’aprés les réponses que vous recevez sur le
questionnaire ? Quel usage faites-vous. des renseignements ainsi obtenus?
La station regoit-elle un bon point si elle répond correctement & tant de ques-
tions ?—R. D’aprés cette formule préliminaire, nous recommandons le renou-
vellement des licences. Puis, nous recueillerons des renseignements addition-
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nels pendant l’année. La-dessus, nous ferons nos recommandations de l’an
prochain. Peut-étre diviserons-nous les postes en catégories.

D. Nous faisons mieux d’étudier la chose. Je crains que certaines sta-
tions ne se nuisent & elles-mémes si elles se rangent dans une classe inférieure.

M. Beaudoin:

D. Vous n’avez pas du tout l'intention de porter des accusations contre
une station privée >—R. Non, notre but était seulement—et nous avons dis-
cuté la chose avec les stations privées—de souligner les services qu’elles ren-
dent, de révéler en pleine lumiére I’excellence de leur rendement.

M. RErip: J'attire I'attention du président et du Comité sur ces promesses
de présentation. Ce sont des promesses. Elles peuvent trés bien étre retour-
nées contre quelque poste privé. Autrement, pourquoi les enverrait-on ?
Pourquoi forcer personne & répondre sur ces formules? Qui sera chargé d’étu-
dier tous les questionnaires ?

M. Beaudoin:

D. Naturellement, monsieur Dunton, si les questions posées dans ces
formules de ‘“promesse de présentation’” ne permettent pas au propriétaire
privé de faire un rapport complet sur son activité, il pourra discuter plus a
fond la chose avec vous-méme ou envoyer un mémoire expliquant pourquoi
il ne peut irradier, par exemple, un plus grand nombre d’émissions religieuses.
Il pourrait s'expliquer dans les conditions qu’a décrites M. Reid ?7—R. Nous
invitons ces postes 4 nous adresser des commentaires particuliers quand leurs
circonstances d’exploitation différent du normal, ou d’attirer notre attention
sur les programmes spéciaux qui ne figurent pas & l'horaire donné. Nous
comprenons parfaitement que ’horaire n’est pas un critére définitif, et qu’il ne
saurait ’étre.

D. Vous cherchez seulement un moyen de vous acquitter de vos responsa-
bilités 7—R. Oui, monsieur.

M. Ross (St. Paul’s):

D. Je pense qu’il faut aussi considérer en ces matiéres 'auditoire & I'écoute.
Je ne vois rien dans cette formule qui tienne compte des réactions des radio-
philes. On peut avoir une promesse de présentation et n’avoir pas de public.
La station ne ferait naturellement pas d’argent dans ces conditions. Aprés
tout, il me semble que c¢’est la masse des écouteurs qui doit entrer en ligne de
compte, avant tout autre facteur 2—R. Vous avez raison, monsieur Ross.

D. En outre, j’aimerais savoir ceci, entre parenthéses: si vous décidez
de ne pas renouveler la licence d’une station privée, ce jugement est-il final,
ou peut-on en appeler >—R. Nous ne faisons qu’une recommandation.

D. Qui rend une décision quant au renouvellement des licences ?—R.
L’autorité en matiére de licences.

D. Vous faites la recommandation, mais on ne peut appeler du jugement
de I'autorité en matiére de licences, qui agit sur votre conseil ?

Le présIDENT: Je ne le crois pas, voild généralement comment les choses
se passent.

M. SmitH: Le dossier montre qu’ils ont toujours été d’accord. Aprés
tout, ne s’agit-il pas simplement de recueillir des chiffres ?

L’hon. M. McCann: Malgré le libellé de la formule, monsieur le prési-
dent, je pense que cette promesse de présentation est plutot un dossier de pré-
sentation.

Le TfmoinN: Nous recevons deux rapports. L’un est cette promesse de
présentation; 'autre consigne 'activité de la station, et nous obtenons beau-
coup plus de renseignements au moyen de ce dernier rapport.
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M. Beaudoin:

D. Les stations ne vous envoient-elles pas leurs horaires, ou vous puisez
des renseignements ?—R. Oui.

D. C’est-a-dire, qu’il s’agit d’états détaillés ?—R. Oui, mais il est diffi-
cile de se faire une vue d’ensemble d’aprés les horaires, et le dossier de présen-
tation en cause vise tout simplement & combler les lacunes des horaires.

D. Cette formule vous procure un relevé complet de ce qui se passe.

M. Reip: A la page 2, et je ne fais pas de digression, on lit ce qui suit:
“Le Bureau s’inspirera de ces rapports sur les réalisations effectives en matiére
de programmes, controlés au besoin par la Société, pour dresser ses recommanda-
tions en matiére de licences, ’année suivante.” Voila pourquoi j’ai posé ma
question.

M. Hansell:

D. Ce questionnaire vise-t-il seulement les émissions qui ne sont pas de
réseau >—R. Vous constaterez que le rapport de présentation relate I'activité
de la station. Il consigne ce que la station accomplit effectivement, et com-
porte I’énumération des programmes mettant en vedette les artistes en per-
sonne, des programmes sur réseau et des programmes par transcription, en
sorte qu’a notre avis le rapport donne un apergu assez complet des réalisations
du poste.

D. Les stations mémes de Radio-Canada, telles que le poste de Watrous
et le poste qui doit s’ouvrir & Lacombe, & distance des centres urbains, entrent
dans la méme catégorie de présentation. Ne diffuseront-elles pas quelquefois
des émissions de caractére local ?—R. Oui, quelquefois. D’ordinaire, cepen-
dant, les émissions seront plutét d’un caractére régional que local. Ces sta-
tions sont essentiellement des stations de réseau, mais la plupart de nos sta-
tions irradient un certain nombre d’émissions particuliéres & la région.

D. Dois-je comprendre, monsieur Dunton, que le méme questionnaire
pourrait étre envoyé aussi aux stations de Radio-Canada ?—R. Je pense qu’il
est difficile de faire rapport au Comité sur cette question, parce que les Comités
antérieurs ont souligné que Radio-Canada est avant tout une entreprise de
réseau.

D. Treés bien, mais je suppose que la plupart des renseignements groupés
dans cette promesse de présentation ont trait aux émissions locales. Vous
savez ce que les stations accomplissent sur le réseau; elles retransmettent tout
simplement ce que Radio-Canada leur envoie >—R. Elles ont une forte marge
de choix, monsieur Hansell. Ce choix porte sur les programmes non comman-
dités de réseau qu’elles acceptent.

Le PRESIDENT: Je présume qu’une station comme celle que vous men-
tionnez mettrait tout simplement le blime sur le bureau central, et, pour elle
ainsi que pour les autres, la faute serait attribuée a la direction locale. Pre-
nons le cas de la station de Lacombe: celle-ci ne peut avoir encore de registre
de présentation.

M. Smita: Au contraire, elle en a certainement.

Le prEsIDENT: Pas dans le sens des termes employés ici.

M. HanseLL:.Peut-étre le méme questionnaire, rempli par Watrous et
Lacombe, serait-il moins satisfaisant que lorsqu’il provient, par exemple, de
Saskatoon, de Régina ou d’Edmonton.

Le Témoin: Il n’aurait certainement pas les mémes programmes d’artis-
tes locaux, parce que les autres sont des stations locales.

M. Fuvrron: Malgré les vues émises dans le rapport du Comité parlemen-
taire, 'an dernier, je doute qu’il soit opportun d’exiger d’une station radio-
phonique qu’elle s’engage & accomplir quelque chose qu’elle ne connait pas.
Je lis ici: ‘““Vous engagez-vous & exploiter votre station en conformité des dis-
positions de la Loi canadienne sur la radiodiffusion (1936), et de ses régle-
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ments, et & remplir fidélement tous les devoirs qui incombent & un dépositaire
de fréquence radiophonique.” Cela me rappelle le temps ol nous prononcions
le serment scout, sauf que le serment scout est beaucoup plus précis dans ses
termes que ne l'est celui-ci: ‘““dépositaire d'une fréquence radiophonique’.
Je ne crois pas nécessaire que les gens promettent d’observer les dispositions
de la Loi canadienne sur la radio et de ses réglements. Vous voulez charger
quelqu’un du fardeau assez nébuleux d’un dépot, et je crois que si j’exploitais
une station, je ne saurais trop ce que 'on attend de moi. Je me demande
aussi ce que M. Dunton dirait s’il recevait cette réponse: “Je suis prét a ex-
ploiter ma station en conformité des réglements, mals je ne puis rien promettre
quant & 'autre partie de la formule, parce que j’ignore ce quel’on attend pré-
cisément de moi” ?

Le TémoIiN: Nous croyons que la recommandation du Comité visait
accumuler les renseignements afin que chacun sit le plus exactement possible
ce qu’il avait & faire. Le Comité de l'an dernier a longuement discuté, je
pense, les devoirs des titulaires de licences de station radiophonique.

M. Furron: Ne sont-ils pas définis dans la Loi canadienne sur la radio-
diffusion ?

Le témoin: Non.

M. Beaupoin: Au fait, le Comité de ’an dernier vous a blAmés de n’avoir
pas suivi les choses d’assez pres.

Le Témoin: Oui. .

M. CoLpweLL: Je ne vois pas d’objection & "’emploi du mot ‘““dépositai-
e’’, parce que ces gens exploitent leur station dans l'intérét public, aussi bien
que dans leur sien propre: ils sont donc dépositaires d’un service public. Ils
ne sont pas propriétaires des stations.

Le PRESIDENT: Je ne veux pas vous interrompre trop tot, messieurs,
mais vous vous rappelez que nous sommes actuellement & interroger, plutot
qu’a émettre des opinions. Si vous voulez que 'exposé soit présenté dans le
temps fixé, veuillez s’il vous plait vous en tenir aux questions. Je ne crois
pas que le débat soit trop avancé & ’heure qu’il est, mais ayez I’obligeance de
ne pas perdre la chose de vue.

M. Furron: Puis-je poser une question & M. Dunton ?

Le priisipeNT: Je veux que M. Coldwell vous précede.

M. CoLpweLL: J’allais demander & M. Dunton si Radio-Canada a fait
cet hiver, durant une semaine donnée,l’inspection des horaires d’un nombre
quelconque de stations radiophoniques ? L’an dernier, par exemple, une ins-
pection des stations s’était effectuée en janvier. Je ne sais exactement la
date de cette enquete ni la longueur du temps que ’on y a consacré, mais y
a-t-il eu, cette année, une compilation de dossiers sur les émissions commer-
ciales, les annonces- eclalr, et le reste?

Le TEMoIN: Aucun relevé direct n’a été fait, en partie & cause d’un sur-
croit de travail, et aussi parce que la question du service local nous a donné
assez de fil & retordre. Mais nous avons noté avec intérét qu’un nombre
accru de stations faisaient beaucoup plus en pareil domaine cette année qu’au-
trefois, & cause des recommandations du dernier Comité. Nombre de stations
prirent sur elles de nous envoyer des rapports attestant qu’elles portaient
beaucoup plus d’intérét & la chose qu’auparavant.

M. REerp: Puis-je poser une question ?

Le présipeENT: M. Fulton vous précéde.

M. Furron: Je veux simplement savoir si M. Dunton juge essentielle
la seconde partie de la question, ou si l'autre englobe déja les choses que vous
croyez que les stations doivent faire ?

Le TfMoOIN: Je ne sais trop, monsieur Fulton. Il me parait important
d’insister sur le fait que chacun est dépositaire. Le titulaire de licence utilise
quelque chose pui appartient au public, et il a donc un devoir & remplir envers
le public.

2
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M. SmitH: Avez-vous déja obtenu l’opinion d’un légiste sur ce mot ?
I1 n’est pas plus dépositaire qu'un homme qui détient un permis de boisson.
Le TémoIN: Non, nous n’avons pas obtenu d’opinion.

M. Reid:
D. M. Dunton voudrait-il nous expliquer la question n°® 9, qui porte ce
qui suit: “Quelle proportion de vos recettes totales avez-vous l'intention

de consacrer aux cachets d’artistes locaux exécutant en personne devant le
micro?”’ Or,nombre de stations radiophoniques utilisent surtout des trans-
criptions dans leurs irradiations musicales. Cela s’applique aux endroits ou
il n’y a pas d’artistes locaux. Je me demande ce que vous feriez si, en recevant
la formule, vous voyiez qu’une somme insignifiante est affectée aux cachets
d’artistes locaux ? Quelle est vraiment 1'utilité d’une question comme celle-14 ?
— R. Encore une fois, cette question a été congue par le Comité de I’an dernier.
Nous comprenions pourtant parfaitement que les circonstances varient. Une
station fonctionne dans telle ville ou les artistes abondent, et une autre dans
tel village, ot il y a peu d’artistes.

D. Ne tient-on aucun compte de I’opinion des radiophiles? Aprés tout,
le public préfére écouter de bons programmes enregistrés que de mauvais artis-
tes. — R. A la suite des débats et des décisions des Comités parlementaires
qui vous ont précédés, je suis d’avis qu’'une station locale qui occupe une fré-
quence devrait encourager les artistes locaux. -Elle devrait s’occuper d’eux,
méme dans la limite de moyens parfois fort restreints. La population locale
devrait quelquefois entendre ses propres artistes, et non pas seulement des
transcriptions.

M. Smita: Aprés tout, monsieur le président, on demande seulement
combien d’argent ’exploitant est prét & dépenser, et si la population est & peu
prés inexistante, il est inutile de dépenser beaucoup.

M. Beaudoin:

D. Quelques-unes des stations & qui vous aviez adressé ces formules de
“promesse de présentation” vous ont-elles répondu qu’elles n’aimaient pas
I'idée d’un tel questionnaire ? — R. Oui, plusieurs stations ont déclaré n’étre
pas en faveur de ce que nous appelions indirectement ‘“‘promesse de présen-
tation””. Elles se disent cependant toutes intéressées & 1'idée de faire rapport
de leur activité, et nous avons discuté avec elles la forme du rapport de pré-
sentation. Elles n’ont pas encore soumis leur propre projet. En somme,
la vérité est que nous voulons avoir, autant que possible, une vue d’ensemble
sur ce qu’elles accomplissent.

D. En d’autres termes, il n’y a pas eu d’opposition. — R. Aucune ne s’est
opposée a faire rapport de son activité.

D. A la page 2, sous la rubrique ‘“ébauches de formules”, vous dites
n’avoir pas regu de réponse de I’'A.C.R.? — R. Pas encore. Nous avons
soumis & I’A.C.R. I’ébauche de formule, en sollicitant son avis sur une modifi-
cation possible de cette formule, ainsi, plus particuliérement, que sur la date
ou les rapports devraient étre envoyés et la période qu’ils devraient embrasser.

D. Avez-vous envoyé ces formules seulement-au bureau central de 1’Asso-
ciation canadienne des Radiodiffuseurs, ou aux stations qui sont membres de
I’A.C.R.? — R. Nous les avons envoyées & quelques exploitants individuels,
et aussi & I’Association canadienne des Radiodiffuseurs.

D. Aux gros exploitants ? — R. Oui, majs nous n’avons pas envoyé la
formule & toutes les stations.

D. Vous tétez le terrain, pour ce qui est de ces ébauches de formules? —R.
Nous les jugeons fort utiles, mais nous voulons discuter avec les exploitants les
projets qu’ils peuvent avoir.

D. Permeftez-moi de revenir maintenant aux stations qui ont regu la
promesse de présentation et aux stations auxquelles vous avez envoyé un aver-
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tissement. Je lis le deuxiéme paragraphe de votre exposé, qui renferme le
passage suivant: ‘‘Les stations qui n’avaient fait tenir que des renseignements
incomplets ont été averties que ce fait entrerait en ligne de compte. ..”; ete.
Aprés envoi de I'avertissement, quelle fut la réaction des postes qui regurent
ces menaces ? — R. Je ne crois pas qu’il y ait eu grand-chose, sauf qu’une sta-
tion fit quelques commentaires personnels et voulait savoir quelle importance
elle devait attacher & cet avertissement.

D. A quelles stations I'avertissement fut-il envoyé? — R. J’oublie les
noms, mais je pense qu’une trentaine le regurent.

D. Pouvez-vous nous donner la liste? — R. Oui, mais je ne l’ai pas
encore.

D. Pouvez-vous obtenir les renseignements, et les consigner au compte
rendu ? — R. Je dois dire qu’il ne s’agissait que de la somme de renseignements
fournie, et non pas de juger si ce que les stations s’engageaient & accomplir
était suffisant. Quelques stations n’essayérent tout simplement pas de nous
indiquer leurs projets. Elles alignaient beaucoup de renseignements, mais pas
ceux que nous avions demandés.

D. Peut-étre se pensaient-elles assez explicites, mais qu’a votre sens leurs
renseignements ne suffisaient pas? — R. Nous voulions instituer de petites
archives, et certaines stations ne firent rien pour nous aider dans cette tache.

M. Hansell:
D. Je ne sais comment désigner la formule que nous avons ici, mais elle
commence par ces mots:

Les renseignements suivants doivent étre fournis au Bureau des
gouverneurs de la Société Radio-Canada relativement & votre demande
d’étre autorisé a établir un poste privé de radiodiffusion commerciale,

et le reste. Cette formule est-elle adressée chaque année & ceux qui détiennent
déja une licence ? — R. Cette formule est envoyée aux nouveaux requérants.
Elle part du ministére des Transports, en méme temps que les autres formules
de demande.

M. Beaudoin:

D. Pourrez-vous fournir le nom des stations qui ont re¢u ces ébauches de
formule ? — R. Je ne suis pas sir, parce que je pense que la chose a été faite
officieusement par nos fonctionnaires de la division des réglements, qui se sont
contentés de discuter le sujet avec elles.

M. Fulton: ,

D. Les devoirs du dépositaire d'une fréquence radiophonique sont-ils
définis et consignés quelque part ? — R. Je ne connais aucune définition précise.

D. Que feriez-vous si vous receviez cette réponse a la question: ‘“Non,
je ne puis rien promettre, parce que je ne sais pas de quoi il s’agit.”

Le présipENT: Vous pouvez difficilement pousser une pareille question.

M. Furton: Pardon?

Le PRESIDENT: Je ne crois pas qu’il convienne de demander & une per-
sonne ce qu’elle ferait.

M. Fuuron: Quelle serait votre recommandation ?

Le PrESIDENT: Je persiste & croire que cette question hypothétique ne
doit pas étre posée.

M. Furron: Pour quel motif ?

Le PrEsIDENT: “Que feriez-vous en pareilles circonstances.”

M. Fuvron: Je songe & la valeur de la question. Si elle ne comporte
pas une perte de temps, je pense que nous devrions entendre une opinion sur
le sujet.

Le PRESIDENT: A quoi cette question vous ménera-t-elle si 'on vous
répond: ‘‘Je ne sais pas.”
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M. Furron: Alors, il y a des chances sérieuses pour que la question soit
sans valeur. Peut-étre laisserons-nous les choses la.

M. Beaupoin: Ce n’est que le préambule.

M. CorpwerL: Les questions qui suivent ne font-elles pas allusion aux
devoirs d’'un dépositaire ? Je m’imagine l’exploitant ou le requérant qui par-
court ces questions sur activité locale, causeries, débats, offices religieux et
le reste, et se dit: ‘“Voici que j’ai une obligation & remplir envers la localité,
que je dois réaliser ces choses. Elles font partie de mes devoirs de dépositaire
d’une longueur d’onde radiophonique qui appartient au public.”

M. Fuvron: Tel pourra étre le cas. Si tel est le cas, est-ce 14 un essai
dedéfinition des devoirsdu dépositaire, et alors, cette définition est-elle compléte ?

Le TémoIN: Je ne crois pas que cette définition soit compléte. Je le
répéte, nous nous conformons le plus possible & la recommandation du dernier
Comité, ce qui revient pas mal & la déclaration de M. Coldwell. Le Comité
avait dit ce qui suit: “Nous croyons que, comme condition de I’émission et
du renouvellement de toute licence, une station devrait étre tenue de soumettre
au Bureau des gouverneurs de Radio-Canada une déclaration par laquelle
elle s’engagerait a4 remplir fidélement le devoir qui lui incombe en tant que
dépositaire d’une fréquence radiophonique, et ou elle indiquerait le nombre
d’heures et la part de son revenu qu’elle est préte & consacrer aux événements
du centre ou de la région, & la discussion des affaires d’intérét local, au déve-
loppement artistique de la population qu’elle dessert, et & d’autres émissions
d’utilité publique.” J’infére de cette phrase que les points précédents étaient
inclus dans les devoirs du dépositaire d’'une fréquence radiophonique.

M. Fuvron: Je comprends que vous vous étes conformé, en rédigeant
cette formule, aux termes du rapport du Comité. Je n’entendais critiquer
personne pour ces motifs, mais je pense que le moment est venu de savoir si,
notre rapport de l’an dernier était absolument correct et absolument valide.
Pour ma part, j’y trouve un manque assez grave de clarté quant & ce qui est
censé étre les devoirs des dépositaires pour qu’au moins la question ne me
paraisse pas juste, et la promesse exigible d’un exploitant de station radio-
phonique. Je consens pourtant & ne pas aller plus loin.

M. CoupwerL: Au lieu d’une interprétation juridique du mot ‘“‘déposi-
taire”’, la Société ne songe-t-elle pas & adopter tout simplement le sens courant ?

Le TémoIin: Voila ol nous voulons en venir.

M. CorpweLL: Il me semble que M. Fulton essaye en ce moment d’ob-
tenir la définition juridique de quelque chose qui ne peut étre défini juridi-
quement.

M. Furron: Vous demandez & quelqu'un de s’engager par signature
a faire quelque chose. Je ne crois pas juste de compter qu’il accomplira la
chose, & moins que vous ne puissiez lui dire exactement ce qu’il promet.

Le prEsipENT: Messieurs, je me permets d’attirer votre attention sur le
fait que nous avons devant nous une vingtaine de pages, et que nous n’en
sommes qu’a la page 2. Nous savions naturellement qu’il y aura beaucoup
4 faire cette année.

M. HanNseLL: Je me bornerai & une question.

M. Hansell:

D. Si j’ai bien compris, ces questionnaires ne sont que des ébauches de
formules. Ils n’ont pas encore servi? — R. Les formules de promesse de pré-
sentation ont servi.

D. Ma deuxiéme question sur le méme sujet est celle-ci: avez-vous entendu
commenter par une station privée ce systéme de formule que chaque poste a
& remplir ? — R. Oui. Plusieurs ont dit qu’elles n’aimaient pas le systéme.

D. Cela n’indique-t-il pas que les postes préféreraient recevoir le ques-
tionnaire d’un autre organisme que de Radio-Canada ? — R. Je ne sais pas.

D. Laissons donc cela. Une autre question maintenant. La chose
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a été proposée par M. Ross, mais je ne pense pas que la réponse ait été entiére-
ment satisfaisante, et peut-étre est-il impossible qu’elle le soit. Que pouvez-
vous faire pour sonder ’opinion quant au rendement de telle ou telle station ? —
R. Peu de choses.

M. Smaith:
D. Vous recevez les rapports Haynes en ce qui concerne les stations ? —
R. Dans la plupart des cas, mais pas dans tous.

M. Ross (St. Paul’s):
D. Le dépositaire n’a-t-il pas le devoir de plaire au public & I’écoute quand

il irradie ?

M. Hansell:

D. C’est trés bien de demander au poste ces questions, mais pouvez-vous
obtenir des renseignements analogues auprés du public? Le public est-il satis-
fait du rendement de telle ou telle station ? — R. Il serait trés intéressant de le
savoir. J’ignore comment il faudrait procéder & cette fin. Voila sans doute
un des grands problémes de la radiophonie: savoir ce que le public désire, et
ce que désirent les différentes parties de la population, étant donné que les
golts varient d’une région a ’autre.

M. Beaudoin:

D. L’expérience a démontré que le public veut un programme bien agen-
cé, qui comporte plusieurs numéros? En voici le tableau.—R. Une vue
d’ensemble. On veut surtout, je pense, que le golit des groupes majeurs,
de ceux qui voudraient une succession ininterrompue de disques populaires,
n’étouffe pas le golit de 'autre couche du peuple, qui prise les débats sur les
événements d’ordre local, aime & entendre des chanteurs de la localité, se
plait aux émissions religieuses.

M. Hansell:

D. La chose pourait-elle se produire en pareil concours de circonstances,
i.e. qu’une licence ou qu’un renouvellement soit refusé bien que le public en
général soit absolument satisfait du rendement de la station ? — R. Je crois
possible qu’un refus de renouvellement soit recommandé bien que nombre
de gens aimaient écouter la station, lorsque celle-ci, aux termes du moins des
recommandations du dernier Comité, ne remplit pas les obligations qui lui
incombent en tant que titulaire d’une fréquence radiophonique.

M. Reid:
D. Vous fondez-vous sur les rapports Haynes? — R. Dans une certaine
mesure. Nous croyons qu’ils donnent un indice comparatif de 'intérét porté
aux diverses émissions.

M. Smath:

D. Accordez-vous foi au rapport que I’Université de Denver prépare pour
le Columbia Broadcasting System ? — R. Oui.

D. Ce rapport a montré que la plupart des gens réclament la publicité ? —
R. Oui, aux E]tats-Unis. Ils en ont une certaine quantité 4 Radio-Canada.

Le prEsipENT: Croyez-vous qu’ils recherchent des émissions plus commer-
cialisées ?

M. SmitH: C’est ce qu'ils font.

Le prESIDENT: Y a-t-il d’autres questions sur ce point? Sinon, 'autre
section porte sur le réseau francais. En haut de la page, on trouve une allusion
au réseau francais. Je ne sais s'il y a des questions ici.
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M. Beavupoin: J'ai déja demandé un rapport, et il est peut-étre préfé-
rable d’attendre le rapport pour poser des questions sur le sujet.

Le préisIDENT: Vous avez raison. La prochaine partie traite des nou-
veaux émetteurs, parle du travail accompli par la Société a cet égard.

M. Hansell:
D. Le rapport renferme ce passage:

L’installation au Manitoba est la moins avancée de toutes, en par-
tie parce que le travail du service technique a di ralentir un peu, et en
partie parce que nous ne savons pas encore si nous pourrons conclure
avec le Gouvernement du Manitoba les arrangements voulus pour
acquérir le poste CKY. A tout événement, la Société va de I'avant
dans son entreprise de fonder une station de 50 kw. au Manitoba.

N’allez-vous pas un peu vite en besogne, puisque vous ignorez si, oui ou non,
vous pourrez reprendre cette station.

Le prEsIDENT: Il ne s’agit pas de s’emparer de la longueur d’onde.

M. HanserLn: Je le sais bien.

M. Hansell:

D. Pourquoi ne pas attendre la fin des négociations? Y a-t-il des objec-
tions 4 cette maniére de procéder ? — R. Le grand danger est que nous pou-
vons perdre cette fréquence comme voie libre attribuée au Canada. Il faut
que nous ayons installé avant peu ces émetteurs sur les longueurs d’onde en
cause, sans quoi nous serons fort exposés 4 les perdre en tant que fréquences I-A.

D. Avez-vous essayé de louer CKY et de I’exploiter comme station de 50
kilowatts ? — R. Nous avons négocié avec le gouvernement du Manitoba
le transfert de cette station &4 Radio-Canada, mais nous ne touchons aucunement
4 la fin des négociations.

M. Smith:

D. J’ai lu dans un journal qu’une offre de $600,000 avait été faite. Est-ce
exact ? — R. Trés loin de I’étre.

M. CoLpweLL: Cette question n’est-elle pas une affaire de politique gou-
vernementale, pour ce qui a trait 4 la station du Manitoba ? J’avais cru com-
prendre que lattitude adoptée par 'Etat était telle qu’il avait été décidé que
les gouvernements provinciaux ne détiendraient ni n’exploiteraient de postes
radipohoniques. Si I’on permet & cette station de rester aux mains du gouver-
nement du Manitoba, et de continuer & étre exploitée comme elle I’est actuelle-
ment, ne fera-t-on pas 14 une injustice aux autres gouvernements provinciaux,
a Québec, & la Saskatchewan, et le reste ?

M. Smita: A I’Alberta.

M. CoLpweLL: Oui — pour autant que les provinces ont demandé le
transfert d’une licence existante au gouvernement, ou I’autorisation d’établir
elles-mémes des stations ?

M. Beaupoin: Vous avez l'explication & la page 4.

Le TEmoIN: La seule question qui se pose, croyons-nous, est de savoir
ce que le Manitoba fait de sa station. Il n’est pas tenu de nous la vendre.
Il peut en disposer d’une autre maniére. Si nous pouvons I'obtenir dans des
conditions satisfaisantes, nous en serons heureux, parce que la chose rendra
service & la Société; mais vu que la province a son mot & dire en I’occurrence, car
tel est bien le sens de la politique du gouvernement, elle pourra décider de ven-
dre & un autre acheteur.

M. CoLpwEeLL: M. McCann pourrait peut-étre nous dire si un délai a été
fixé pour ce qui concerne le gouvernement fédéral.

M. Reip: Avez-vous répondu & la question de M. Coldwell? M. Cold-
well a demandé s'il était juste de permettre 4 un gouvernement provincial de
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détenir une station radiophonique, quand on le défend & d’autres. Mais vous
n’avez pas répondu i la question.

Le prEsIDENT: Ce n’est pas une question qui reléve du président de la
Société Radio-Canada. La chose reléve du gouvernement.

M. CorpwkgLL: Voild pourquoi j’ai demandé 4 M. McCann si une date
avait été fixée.

L’hon. M. McCanN: La politique a été exposée par M. Coldwell. Le
gouvernement n’a pas 'intention de délivrer de licences au nom d’un gouverne-
ment provincial. Des négociations ont été entamées avec le gouvernement
du Manitoba, et je ne pense pas que, jusqu’ici, ce dernier ait élevé aucune
objection. C’est une question de prix.

M. HanserL: Cette politique vise-t-elle toutes les licences, ou seulement
les licences commerciales? CKUA, &4 Edmonton, est, je pense, un poste
universitaire exploité par le gouvernement.

L’hon. M. McCann: Par le gouvernement provincial? Ce n’est pas
une station commerciale. C’est une station culturelle.

M. Hansewn: Oui. Vous avez done pour politique d’accorder des licences
aux gouvernements ?

L’hon. M. McCann: Non, il n’en est pas ainsi.

M. CoLpwegLL: A l'université.

Le prEsSIDENT: Je tiens & expliquer au Comité quelle est exactement la
position du Manitoba. La province sait qu’elle doit renoncer & 'entreprise.
Elle espére un délai raisonnable qui lui permettra de disposer de sa station.
Voild ce que 'on a décidé la-bas & I'heure qu’il est, mais I'attitude envers le
Manitoba doit étre la méme qu’envers toute autre province. Je ne crois pas
déraisonnable de permettre & un organisme qui existe déja depuis nombre
d’années de jouir d'un délai raisonnable pour liquider ses affaires.

M. Ross (St. Paul’s): De quoi doivent disposer ces messieurs ?

Le présipeNT: Ils ont une installation, CKY: ils pourront la vendre a
Jones Brothers, ou 4 un autre acquéreur, & moins que la Société Radio-Canada
ne veuille traiter avec eux.

M. Ross (St. Paul’s): Pourraient-ils obtenir davantage ailleurs?

Le prRESIDENT: Je ne puis vous renseigner la-dessus. Le Premier Ministre
Garson le ferait mieux que moi. Je présume que ce dernier s’accorde avec M.
Dunton dans le sens que chacun veut obtenir le plus possible pour la station.
Sans doute a-t-il dit & M. Dunton que si Radio-Canada ne veut pas du poste,
il le vendra aux fréres Jones — les fréres Jones sont naturellement des acheteurs
purement fictifs — qui, peut-étre, lui offrent quelque chose pour se procurer
une longueur d’onde. Mais c¢’est un simple marché qui se brasse entre le gou-
vernement du Manitoba et Radio-Canada.

M. Ross (St. Paul’s): La valeur de la station réside dans le fait qu’elle
peut obtenir une longueur d’onde.

Le présipENT: Le Premier Ministre Garson ne peut faire miroiter la
chose aux yeux de personne; mais je suppose qu’un étranger, en consultant tout
simplement le cadran ou la carte aérienne, saurait qu’il y a des chances d’obte-
nir une longueur d’onde. Naturellement, pour ce qui est de Radio-Canada,
la Société détient une longueur d’onde.

M. CorpweLL: Tout ce que le Manitoba a & vendre est vraiment l'ins-
tallation pure et simple.

Le prEsIpENT: Oui, ¢’est tout.

L’hon. M. McCann: La longueur d’onde n’a aucune valeur; c’est la Loi
qui le dit.

M. Reud:
D. J’aimerais savoir ce qui arriverait si le gouvernement du Manitoba
vendait & un exploitant privé une station de 50 kilowatts au Manitoba? Une
autre question: La station de 50 kilowatts reléve-t-elle de CKY ? — R. Votre
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premiére question était celle-ci: Qu’arriverait-il si nous continuions d’explojiter
notre station de 50 kilowatts ?

D. Qu’arriverait-il & CKY? Vous l'utilisez actuellement. Supposons
que le gouvernement du Manitoba la transfére ou la vende & un radiodiffuseur
privé ? — R. La station peut étre maintenue et fonctionner sous le nom de
CKY, cependant qu’elle appartient & un autre propriétaire.

D. Et votre nouvelle station de 50 kilowatts n’interviendrait pas? — R.
Non. ;

D. A quelle distance en étes-vous? — R. Notre émetteur sera situé i
Carman.

Le PRESIDENT: A une cinquantaine de milles de I’endroit.

M. Hansell:

D. Pour les fins du compte rendu, dites-nous done si, comme je le pense,
CKY a présentement une licence commerciale ? — R. Oui.

D. Etelle appartient & la province 2—R. Au Manitoba Telephone System.

D. Et cependant on refuse des licences commerciales aux autres provinces;
n’est-ce pas ? — R. En principe oui, mais le ministre a expliqué, je crois, que
ce principe vise toutes les provinces, y compris le Manitoba.

D. Mais, non pas en fait; CKY a une licence commerciale. Depuis com-
bien de temps l'a-t-elle ?

L’hon. M. McCann: L’entreprise compte déja plusieurs années d’exis-
tence.

Le prEsipeENT: CKY ?

L’hon. M. McCANN: Oui.

Le présipENT: CKY, en tant qu’entreprise du gouvernement, compte
plusieurs années d’existence.

M. HanseLL: Avec licence commerciale.

Le prEsIDENT: Oui, la ligne de conduite dont vous parlez n’a été fixée
que depuis peu — je ne saurais vous dire quand — mais le représentant du
gouvernement, M. McCann, pourrait sans doute nous apprendre quand, ou &
peu prés quand, cette maniére d’agir a été adoptée.

M. SmitH: Le président nous a fourni d’utiles renseignements, pour
autant qu’il est originaire de Winnipeg: nous savons maintenant qu’un délai a
été fixé. Ce délai est expiré depuis plus d’un an. Il y a plus d’un an que les
avis ont été envoyés aux diverses stations dont les longueurs d’onde sont trans-
férées; et depuis plus longtemps encore, les autres provinces — et certainement
la province d’Alberta — essayent, sans succés, d’obtenir une licence commer-
ciale. Y a-t-il une date de fixée, aprés laquelle la station du Manitoba devra
cesser d’exploiter une station commerciale ?

Le PRESIDENT: Je ne sais pas. Je pense que M. McCann a parlé d’un bref
laps de temps. Aucune date spécifique n’a été mentionnée. Pour ma part,
je ne suis pas au courant, mais je crois avoir entendu la chose des lévres de M.
McCann, 1l y a un moment.

M. Smrta: Qu’il nous dise maintenant ce qu’il appelle un délai raisonnable.

M. Beaupoin: Cette question reléve de ’autorité en matiére de licences.

M. Smrta: C’est ce que je veux savoir.

L’hon. M. McCANN: La chose n’est pas encore déterminée.

M. HanseLL: Mon point était celui-ci: que cette station fonctionne de-
puis plusieurs années, avec une licence commerciale, cependant que, dans le
méme temps, d’autres provinces ont demandé sans succes qu’on leur accorde
des licences commerciales.

Le prEsipeNT: Cela semble juste, bien que la chose ne reléve pas de M.
Dunton; au fait, cette affaire ne le regarde pas.

M. Smita: J’en conviens; mais, aussi, j’interrogeais M. McCann.

Le prEsiDENT: Oui, je sais. Je ne veux pas qu’il y ait de malentendu.
Je me demande si vous me permettriez une bréve interruption. J’ai recu une

1
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dépéche du directeur de 1’Association canadienne des Radiodiffuseurs. Vous
savez que nous avions déja fixé la date de notre rencontre avec ces messieurs,
et le télégramme propose une date différente. Je vais vous en donner lecture:

Pour faire suite & la conversation téléphonique que nous avons eue
au sujet de la date de notre comparution devant votre Comité, nous
vous demandons respectueusement de songer au deux ou trois juin, si
¢’était possible, parce que la tenue obligatoire de nos réunions annuelles
nous permet trés difficilement de nous engager & une date ultérieure.
Nous voulons de tout cceur que notre délégation assiste au complet
a vos séances, afin d’assurer que vous aurez en mains des renseigne-

ments circonstanciés sur tous les points & I'étude.

Or la date que nous avions fixée tombait un jeudi. C’est-ad-dire le 5. Je dois
répéter ce que j’ai déja dit au Comité que, durant ma conversation au télé-
phone avec M. Dawson, j’avais déclaré que, pour ma part, j’étais & peu prés str
que nous pourrions entendre lui-méme et ses collégues dans la premiére semaine
de juin. Si j’ai bien compris, il se prononce en faveur de cette date dans sa
lettre. Nous avions naturellement parlé d’un jour dans la premiére semaine
de juin, mais c¢’est deux ou trois jours plus t6t qu’il mentionne ici. Je ne re-
commande pas un changement, mais, par devoir envers vous et par courtoisie
pour ces messieurs, je me suis cru obligé de vous mettre le plus tot possible au
courant de la dépéche.

M. CoLpweLL: Quelle est la date de leur congreés?

Le PRESIDENT: Je n’en sais rien, mais je pense que c¢’est vers la mi-juin.
Je n’aime pas & me prononcer trop catégoriquement, parce que la date n’en
était pas une que je devais retenir.

M. SmiTH: Sila chose nous est égale, pourquoi ne pas obliger ces messieurs ?

M. CoLpwEeLL: Je crois savoir que leur congrés aura lieu du 9 au 12 juin,
ce qui fait que le temps que nous leur avons fixé est naturellement plutét court.

Le prEsipENT: Nous sommes certainement résolus & les accommoder
le plus possible. Nous avions décidé auparavant, je pense, que lundi n’est pas
un trés bon jour de réunion.

M. CoLpweLrL: Nous devons nous réunir le mercredi de cette semaine-la.

Le priésipENT: Nous devions commencer nos réunions jeudi de la semaine
prochaine. :

M. Fuvrron: Ils ont demandé le 2 ou le 3 juin.

Le PrRESIDENT: Je ne sais si nous en aurons fini avec eux dans une journée.

M. CoLpweLL: Nous devons sfirement nous rendre & leurs désirs.

M. Beaupoin: Nous pourrions avoir trois séances mardi, s’il le faut,
et en finir avec eux.

Le prfisipENnT: Quel est le sentiment général du Comité? Devons-nous
accommoder ces messieurs en leur assignant le 3 juin ?

Adopté.

Trés bien, nous enverrons immédiatement une dépéche a cet effet, et leur
fixant la date du 3 juin, & 11 heures.

M. RosinsoN: Pour qu’il n’y ait pas de malentendu, nous ne siégerons
pas le jeudi de cette semaine-1a ?

Le prEsIiDENT: Nous n’avons encore rien décidé sur ce point. Voulez-
vous régler la chose tout de suite, ou préférez-vous attendre pour arréter votre
choix? Cela veut dire que la décision de nous réunir jeudi reste en suspens, et
cette séance en sera une de surplus, & moins que nous ne changions d’idée a son
égard.

M. CouLpweLL: Nous siégerons mardi, et probablement mercredi. Nous
pourrons décider mercredi aprés-midi quand aura lieu notre prochaine réunion.

Le PrRESIDENT: C’est bien. IEt maintenant, veuillez reprendre ot nous
avions laissé ?
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M. Fulton:

D. On a paru mettre en doute 'opportunité, pour vous, de tirer des plans
bien définis en vue d’un emplacement séparé, s’il est encore possible que vous
obteniez la station en cause et son installation & Winnipeg ? — R. Ce serait pour
un motif technique. I’émetteur de 50 kilowatts devra étre placé ailleurs.

D. Ne s’agit-il pas d’'un émetteur de 50 kilowatts ? — R. Non, de 15.

Le prEsSIDENT: Ici comme en d’autres cas, la convention internationale
autorise un 50, mais ces gens n’ont pas un 50.

M. Fulton: 4

D. En d’autres termes, vous exploiterez jusqu’a 50 kilowatts, mais il vous
faut trouver un autre emplacement ? — R. Oui.

D. Pourquoi voulez-vous prendre possession de cet emplacement parti-
culier et de son installation au lieu de construire ailleurs ? — R. Principalement
parce que nous avons travaillé en collaboration étroite avec eux et que nous
utilisons maintenant leurs studios. Nous avons notre centre régional de réalisa-
tion, et nous utilisons les dispositifs et studios de CKY, et ces messieurs font
pour nous beaucoup de travaux techniques, et la chose nous conviendrait
beaucoup mieux.

D. Vous utiliseriez cette installation comme un studio, et vous contsruiriez
un nouvel émetteur? — R. Oui. Nous préférerions procéder ainsi que de
nous procurer de nouveaux bureaux et studios.

M. Smath:

D. Pourquoi la chose ne s’appliquerait-elle pas & 1’Alberta 2—R. Prendre
possession de quelle station ?

D. De CFCN, par exemple ?—R. Je ne crois pas que le propriétaire s’en
désiste au prix que nous pouvons payer. Il appartient également au réseau
Dominion, non au réseau Trans-Canada.

Le PrESIDENT: Je ne pense pas qu’une offre particuliére ait été faite
par I’Alberta.

M. Ross (St. Paul’s):

D. L’émetteur de 10 kilowatts & Chicoutimi donne-t-il un rayonnement
suffisant >—R. Assez bon. Peut-étre M. Frigon voudra-t-il ajouter ici quel-
ques détails techniques.

M. Fricon: La vérité est que nous tenons les fréquences dans la classe
I-B, et si nous allions jusqu’a 50 kilowatts, cela nous cotiterait beaucoup d’ar-
gent. Le territoire n’est pas trés peuplé. Plus tard nous irons peut-étre
jusqu’a 50 kilowatts, mais pour le moment nous ne voulons que protéger la
fréquence.

M. Ross (St. Paul’s): Combien cotiteront ces émetteurs?

M. Fricon: Tous?

M. Ross (St. Paul’s): Chacun ?

M. Fricon: Nous aurons des estimations au fur et & mesure, et celles-ci
sont bien prés d’étre exactes. Je puis vous donner les chiffres: Alberta, 50
kilowatts, $510,000.

M. Beaupoin: Pour éviter le chevauchement dans le compte rendu, je
me demande si M. Ross (St. Paul’s) sait que M. Fleming a sollicité un rapport
complet sur ces chiffres ?

Le prEsIDENT: Il était entendu que les renseignements seraient poly-
copiés et distribués & notre prochaine séance.

M. Ross (St. Paul’s): Je n’ai pas entendu cela.

M. Smita: Puis-je poser une question au sujet de Chicoutimi? Cette
station est-elle une des 50 ?

M. Fricon: Elle appartient actuellement & la classe I-A. Cela veut
dire qu’il faudra une station de 50 kilowatts si elle doit rester dans la classe I-A.
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Elle est située loin dans le bois. Il ne semble pas économique de dépenser de
I’argent pour construire une station de 50 kilowatts a4 cet endroit.

M. SmitH: En d’autres termes, nous renongons & une de nos voies libres ?

M. Fricon: Nous gardons la voie en vue d'une station de 50 kilowatts,
quand cette station sera préte.

M. Smita: L’accord de la Havane comporte-t-il que nous devons avoir
lancé et exploité ces stations avant un temps donné ?

M. Fricon: Oui, pour protéger la voie.

M. Smrita: Comment pourrez-vous protéger la voie tant que vous n’au-
rez pas construit la station.

M. BeaupoiN: On est en train de construire une station de la classe I-B.

M. Fricon: Nous 'avons dit I’année derniére, nous avions le choix de
dépenser beaucoup d’argent pour protéger la voie en construisant une station
de 50 kilowatts. Au contraire, & cause de ’endroit de la station et du fait que
la population est trés disséminée, nous avons cru avantageux de nous en abs-
tenir; c¢’est alors qu’il fut décidé de construire une station de 10 kilowatts, avec
perspective d’une hausse & 50 kilowatts. Ce faisant, nous ravalons la voie de
la classe I-A & la classe I-B.

Smita: Vous ne détenez pas la classe I-A.

Fricon: Pas sur cette voie.

SmitH: En d’autres termes, nous allons renoncer & une voie ?
Fricon: Oui, en tant que I-A.

SmitH: Pourrez-vous plus tard l’augmenter a [-A?

Fricon: Non, on pourrait 'augmenter a. 50 kilowatts. Cinquante
kilowatts sont le minimum de la classe I- A, et il n’y a pas de maximum. La
classe I-B va de 10 kW & 50 kW ; minimum 10 maximum 50.

M. Beaupoin: Monsieur, en faisant d’une station une voie de la classe
I-B, n’avez-vous pas cette protection qu’en fin de compte vous pouvez revenir
a votre classe I-A?

M. Fricon: Non, nous pouvons aller jusqu’a 50 kilowatts. Nous ne
pouvons dépasser 50 kilowatts. Nous n’avons pas besoin de plus de 50 kilo-
watts dans cette région. Si la fréquence pouvait étre utilisée ailleurs, il y
aurait avantage & protéger la voie I-A, mais ’emplacement de la station rend
la chose inutile Nous ne prévoyons pas qu’il soit jamais économique de dépen-
ser de l’argent pour élever A cet endroit une station de plus de 50 kilowatts.

M. Smrta: En réalité, nous renongons 13 & une voie libre qui ira & un
autre pays sous ’empire de 'accord de la Havane ?

M. Fricon: Non, elle servira ailleurs comme classe 2 ou 3.

M. Smita: Pourquoi?

M. Fricon: Parce que cela est conforme aux termes de l'entente inter-
nationale.

M. Smrta: Il n’y a qu'un nombre déterminé de voies libres de la classe
I-A sous le régime de 'accord de la Havane?

M. Fricon: Oui.

M. Smita: Nous en avons un certain nombre ?

M. Fricon: Oui.

M. SmitH: Nous renongons maintenant & 'une d’entre elles?

M. Fricon: Nous 'abandonnons en tant que voie de la classe I-A, mais
nous tirons le meilleur parti possible de cette fréquence.

M. Smitu: Nous 'abandonnons, et cette voie ne prendra pas le chemin
de la corbeille & papiers. Quelqu’un Tutilisera ?

M. Fricon: Personne ne l'utilisera en tant que voie de la classe I-A.

Le prfisipENT: Bien que nous ne l'utilisions pas comme voie de la classe
I-A, personne d’autre ne peut l'utiliser comme classe I-A.

M. CoLpweLL: C’est-a-dire, si nous l'utilisons comme classe I-B.

Le prEsipeNT: Nous sommes le seul pays ayant droit de I'utiliser.

<RERER
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M. SmiTH: Supposons que nous renongions, au Canada, & toutes nos voies,
voulez-vous dire que personne ne peut les utiliser ?

M. Fricon: En tant que voies de la classe I-A.

M. Smitu: Elles disparaissent tout simplement ?

M. Fricon: Non.

Le prfisipENT: Pour fins de clarté, répétons cette question et cette
réponse. M. Smith a dit: “Vous affirmez ceci et cela?”’ Et M. Frigon de
reprendre: ‘“Oui, je vous le déclare.”” Je crains qu’il n’y ait eu & cet endroit
un malentendu.

M. Beaupoin: M. Frigon pourrait peut-étre récapituler sa déclaration
pour que nous voyions nettement dans cette affaire ?

M. Fricon: Une voie de la classe I-A est une voie sur laquelle on peut
élever une station d’'un minimum de 50 kilowatts. Iln’y a pas de limite quant
a la puissance maximum. Une voie de la classe I-B est une fréquence sur la-
quelle une station doit avoir au moins 10 kilowatts et au plus 50 kilowatts.
Dans l'aire du Canada, nous avons—ou nous avions—droit & une voie de la
classe I-A; c’est-a-dire d’élever sur la voie de 1,580 kilocycles une station de la
classe I-A avec un minimum de 50 kilowatts et un maximum laissé & notre
choix. Nous croyons qu’il ne serait pas pratique de construire sur cette voie,
a ’endroit désigné, une station de plus de 50 kilowatts. Voila pourquoi nous
disons que nous ne dépenserons pas tout de suite $500,000, ou & peu prés, mais
que nous dépenserons moins de la moitié de cette somme pour la fréquence et la
rabaisserons 4 la classe I-B. Plus tard, si nous voulons ’élever au rang d’une
station de 50 kilowatts, nous pourrons le faire. Entre temps, d’autres pays
occuperont la fréquence en tant que station de la classe 2 ou de la classe 3,
poui‘ ce ;qui est de la puissance, et nous n’en subirons aucun inconvénient. Est-
ce clair ?

M. SmirH: Je suis stir que ce l'est pour vous, monsieur. Voyons done
si j’al bien compris. Des fréquences, des neuf fréquences en notre possession,
personne d’autre ne peut faire usage ?

M. Fricon: Oh! oui.

M. SmitH: A quelle distance ?

M. Fricon: Cela dépend de la fréquence.

M. Smrre: Je voulais dire: “Quelle fréquence’” ?

M. Fricon: 8'il s’agit d’une voie de la classe I-A, la fréquence ne peut
étre utilisée ailleurs par une station qui causerait, & la frontiére du Canada,
plus d’un certain degré de brouillage. Une voie de la classe I-A, utilisée au
Canada, donne done un rendement idéal, sans brouillage sur une grande sur-
face, mais la région peut étre dans les limites du pays. En d’autres termes,
tout pays peut envoyer, par exemple, & Toronto, un signal qui brouillera en
cet endroit la réception du poste de Chicoutimi, mais ne nuira en rien, au méme
endroit, & la réception de CBF, qui est une voie de la classe I-A. D’autres
fréquences, les classes 2 et 3, ont une puissance limitée, et les exploitants de
ces stations doivent s’attendre de subir, de la part des autres stations, le brouil-
lage défini dans 'accord de la Havane.

M. Smira: Maintenant, quels étaient les kilocycles—j’oublie le terme que
vous avez employé—de la station de Chicoutimi ?

M. Fricon: Vous voulez dire ce qu’ils sont présentement? Vous vou-
lez dire les kilowatts ?

;VI. SmiTH: Je veux dire le numéro sur le cadran de votre appareil récep-
teur ?

M. Fricon: 1,580. .

M. Smrra: Un autre pays, tel que les Etats-Unis par exemple, peut-il
éIeve.;‘, sur 1,580 kilocycles, une station de plus de 50 kilowatts si nous y renon-
gons ?

M. Fricon: Non.

M. Smita: Alors, la voie disparait tout simplement en tant que voie libre ?




DE LA RADIODIFFUSION 29

M. Fricon: Non, ce pays pourrait construire une station de faible puis-
sance quelque part dans I’Ouest ou au Mexique.

M. SmitH: Mais les Etats-Unis ne pourraient construire une grosse station ?

M. Fricon: Non.

M. SmitH: La voie disparait done en tant que voie de la classe I-A.

M. Fricon: Elle disparait.

M. CorLpweLL: Pendant que nous sommes sur le sujet du rayonnement
national, pouvez-vous me dire si un changement a été fait dans le Nord de la
Colombie-Britannique quant & l'usage des stations & survolteur? Celles-ci
ont-elles fermé leurs portes depuis la fin de la guerre?

M. Fricon: Non, nos stations de relais, comme on les appelle—et qui
sont en réalité des postes de faible puissance,—fonctionnent encore a tous les
endroits ou elles fonctionnaient durant la guerre.

M. Ross (St. Paul’s): La situation restera la méme aprés le 1er janvier
prochain, alors qu’il y aura revision du traité de La Havane ?

M. Fricon: Lors de leur réunion, en janvier prochain ou un peu plus
tard probablement, les délégués des divers pays de ’Amérique du Nord pas-
seront en revue toute la situation et décideront ce qu’il faut incorporer dans le
nouveau traité devant étre signé I'année suivante. Il importera a I’époque,
quand les pays en cause se réuniront, que chacun sache que nous occupons
effectivement ces voies, afin de ne rien insérer dans ’ébauche d’accord qui
puisse faire échec a4 notre rayonnement.

M. Smrta: Nous ne sommes pas dépositaires de cette voie, nous en sommes
propriétaires ?

M. Fricon: Il me semble que personne ne posséde de fréquences. Nous
sommes les dépositaires de fréquences en tant que pays de I’Amérique du Nord.
Celles-ci ont toutes été réparties & La Havane selon un plan bien défini.

M. HanseuL: J’al eru comprendre, monsieur Frigon, que vous vouliez
vous emparer des fréquences de CFCN, de CFRB et de CKY, afin de ne pas
les perdre. C’étaient des voies de la classe I-A. Il s’agissait, selon vous, de
vous en emparer parce qu’autrement vous les perdiez. La méme chose n’est-
elle pas vraie, également, de 'autre station de Chicoutimi? Ne perdrez-vous
pas aussi celle-1a ?

M. Fricon: Ce que vous dites n’est pas tout & fait exact. Nous devions
utiliser les fréquences parce que nous en avions besoin en vue de notre rayonne-
ment régional; c’était 14 le premier motif. Il faut maintenant que nous nous
en servions pour répondre aux conditions que j’ai expliquées quant & l'accord
nord-américain, & Calgary, & Toronto et au Manitoba. Si nous agissions la-
bas comme & Chicoutimi, nous perdrions des fréquences trés précieuses et indis-
pensables & ces endroits. On ne saurait renoncer & 990 au Manitoba, parce
que cela assure le service voulu dans la région. Le territoire & desservir la-bas
n’est pas le méme que nous avons dans la région de Chicoutimi.

M. Ross (St. Paul’s): Vous vous exposez i perdre la longueur d’onde
de Chicoutimi.

M. Fricon: Tout ce que nous perdons par 14 est ceci: nous abandonnons
I'idée d’exploiter & Chicoutimi une station dont la puissance dépasserait 50
kilowatts.

M. Beaudoin, vice-président, occupe le fauteuil.

Le vice-prEsIDENT: La chose n’est pas économique.

M. Fricon: Il ne semble ni pratique ni économique de diffuser des si-
gnaux dans tout le district du Nord du Saint-Laurent, ot il y a si peu de monde.
Les gens établis dans cette région sont loin de toutes lignes électriques ou de
tout brouillage, et ils obtiennent de Chicoutimi un signal fort satisfaisant.
11 est plus facile d’atteindre les personnes qui sont & distance des lignes élec-
triques et des brouillages préjudiciables au moyen d’'un faible signal. Il est
plus difficile d’atteindre les gens qui ont des dispositifs électriques, et autres.

M. REeip: Vous avez dit qu’une station n’était pas économique. Sur
quoi vous fondez-vous pour juger qu’'une station est économique ou non ?
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M. Fricon: Il suffit de noter le fait qu’on devra dépenser, par exemple,
$500,000 pour atteindre 200,000 4mes, ce qui sera moins économique que d’at-
teindre 5 millions d’4mes avec la méme somme.

M. REerp: Quand vous parlez de 200,000 4mes, voulez-vous désigner la
population d’une région particuliére ?

. Fricon: Je parle au hasard seulement.

SmitH: Le fait est que nous perdons une de nos voies I-A.

Fricon: J’ai essayé déja de répondre & cette question.

Smita: Il s’agit d’'une de nos voies I-A, n’est-il pas vrai?

Fricon: Oui.

PinarDp: Mais personne ne la prend.

Fricon: Nous ne perdons pas une fréquence, nous renongons au droit
de construire une station ayant une puissance de plus de 50 kilowatts.

M. Pinarp: Jusqu’a nouvelle entente.

M. Fricon: Si les autres pays ne veulent pas utiliser cette fréquence,
mais ils voudront probablement le faire.

Le vice-prRESIDENT: En d’autres termes, dans cette région particuliére,
nous ne pouvons nous permettre d’occuper une voie de la classe I-A.

M. Fricon: Nous n’en avons pas besoin.

M. SmriTH: Mais qui 'aura ?

Le vICE-PRESIDENT: Quiconque voudra l’avoir. Passons maintenant
4 la modulation de fréquence? Nous sommes & la page 4, & la modulation
de fréquence.

M. SmritH: Je ne suis pas encore a la page 4.

Le vice-prESIDENT: Tous mes regrets, mais je croyais que nous l’étions.

M. Smita: Je veux & présent parler de ’Alberta. Nous avons fini du
Manitoba et je veux parler de I’Alberta. J’aimerais savoir quand la construc-
tion a commencé & la station prés de Lacombe ?

Le viceE-PRESIDENT: Posez-vous vos questions &4 M. Dunton ?

M. SmitH: Je les poserai & M. Dunton ou & M. Frigon.

M. Fricon: Les travaux ont commencé en décembre, je pense.

Le viceE-pRESIDENT: Pourriez-vous, s'il vous plait, répéter la question ?

M. SmitH: Quand a commencé la construction de la station de Lacombe ?

M. Fricon: Je ne puis vous donner la date exacte, mais ¢’était au début
de décembre.

M. Smrita: Est-il vrai que vous avez br(lé beaucoup de charbon & dégeler
la terre pour établir les fondations ?

M. Fricon: Je ne le crois pas.

M. Smita: Auriez-vous l'obligeance de contrdler la chose, parce que je
sais que c’est un fait?

M. Fricon: Treés bien.

M. Smita: Pouvez-vous me dire ol en sont les travaux & cet endroit ?

M. Fricon: Nous avons versé le ciment de base dans les coffres de la
fondation, et demandé des estimations pour achever I’édifice.

M. SmiTH: Versez-vous du ciment la-bas au milieu de ’hiver ?

M. Fricon: Oui.

M. SmitH: A quelle température ?

M. Fricon: Oh! je n’en sais rien, monsieur.

1}?4' SmitaH: Combien de charbon avez-vous consommé pour dégeler la
terre ?

M. Fricon: Je ne sais pas, monsieur, mais la chose se fait couramment
dans les travaux de construction.

M. Smita: Cela est trés cofiteux, n’est-ce pas?

M. Fricon: Eh! bien, cela se fait.

i M. SmiTH: En Alberta, il est coliteux d’établir des fondations durant
"hiver.

M. Fricon: Nous n’avons pas établi les fondations, nous n’avons que

versé le ciment de base, mais sans toucher aux murs.

SEEREER
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M. SmiTH: Mais vous avez dégelé le sol en brilant du charbon.

M. Ross (Hamilton): Aviez-vous signé un contrat 4 cet égard ?

M. Fricon: La chose s’est faite sous la surveillance de notre personnel.

M. SmrtH: Procurez-nous donc le renseignement, monsieur? J’aime-
rais que vous me disiez la date d’ouverture des travaux la-bas, ainsi que le
détail des travaux accomplis durant ’hiver. Avez-vous objection i faire ces
recherches ?

M. CoLpWELL: Avez-vous accumulé des matériaux en vue de cette
station, monsieur ?

M. FriconN: Oui, nous avons constitué une réserve des matériaux requis;
ceux-ci passeront maintenant aux mains de I’entrepreneur.

. CoLpwELL: Que dire du matériel destiné & ’émetteur, et le reste ?
Fricon: Cela a été commandé il y a longtemps.

CoLpweLL: Vous l'avez commandé?

Fricon: Oui.

CoLpwELL: Des livraisons ont-elles été faites?

Fricon: Aucune livraison n’a encore été faite. Le matériel sera
toutefois livré quand nous serons préts.

M. ConLpweLL: Il sera livré quand vous serez préts a le recevoir ?

M. Frigon: Oul.

M. Smrra: Pourquoi ne pas avoir passé un contrat in toto pour la cons-
truction de 'édifice? Pourquoi le département a-t-il dépensé tout cet argent
avant de passer le contrat ?

M. Fricon: Je répondrai de cette fagon. Le colt total de la construc-
tion reste dans les limites de notre estimation, et par conséquent, nous n’avons
pas fait erreur.

M. Smira: Le colt total de quoi était quoi?

M. Fricon: Nous n’avons pas commis d’erreur, et notre désir était de
commencer avant la gelée, de maniére & étre plus avancés ce printemps. Nous
pensions qu’il serait possible pour nous de construire la station nous-mémes,
comme nous 'avions fait ailleurs, puis 'idée nous vint que nous serions peut-
étre critiqués, et c’est alors que des soumissions furent sollicitées. Je suis
heureux de vous informer que le colit n’excédera nullement notre estimation.

M. Smrta: Peu m’importe que vous excédiez ou non votre estimation.

M. Fricon: Mais cela m’importe & moi, monsieur.

M. SmrtH: Trés bien, & moi aussi. Mais vous avez eu recours a une
méthode fort dispendieuse en entreprenant les travaux durant I'hiver.

M. Fricon: Je ne dirais pas que ¢’était une méthode dispendieuse. Nous
avons bati Watrous dans des circonstances beaucoup plus difficiles. A Wa-
trous, il fallait construire tout un hangar pour batir ’édifice en dedans.

M. Smita: Oui, je sais, mais m’obtiendrez-vous les détails que j’ai de-
mandés ?

Le vice-prESIDENT: Ne croyez-vous pas, monsieur Smith, qu’avant de
dire que Radio-Canada a adopté une méthode qui vous semble trés dispen-
dieuse, nous devrions avoir recu le rapport promis par M. Frigon.

Et maintenant, monsieur Fulton, aviez-vous une question ?

M. Furron: Pendant qu’il est ici, M. McCann pourrait peut-étre com-
menter 'attitude prise par 'autorité en matiére de licences en n’autorisant pas
la détention de licences commerciales par les gouvernements provinciaux. Je
suppose que bien des griefs vous sont parvenus demandant un changement de
politique.

L’hon. M. McCANN: Je n’en ai regu aucun.

M. Furron: Alors, autorité en matiére de licences aura regu des griefs.

L’hon. M. McCanN: Je ne sais pas.

M. Furron: A-t-on envisagé un changement de cette politique par suite
de plaintes portées‘?

L’hon. M. McCaNN: Absolument aucun, et je crois que ce programme
demeure en VIgueur.

RERREE
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M. Furron: Je dois demander au président si cette question a été étu-
diée par les comités antérieurs, c’est-a-dire celle qui a trait & la détention de
licences par les gouvernements provinciaux.

Le vice-prEsIDENT: Nous ne ’avons pas étudiée ’an dernier, mais je
crois savoir qu’au cours des années précédentes la chose avait fait ’objet de la
discussion, et je présume que quelques membres du présent comité ont l'inten-
tion de l’étudier de nouveau.

M. Furron: Quels sont les témoins que nous voudrons entendre ?

Le vice-prESIDENT: Puisqu’il s’agit des principes appliqués par I’autorité
en matiére de licences, le meilleur témoin & entendre serait sans doute M. Howe.

M. Furron: Laissons donc cela pour le moment. Nous y reviendrons
plus tard.

Le VICE-PRESIDENT: Vous avez raison.

M. CoupwerL: La grande difficulté est celle-ci: une fois que le programme
d’action a été résolu et promulgué par le gouvernement, et que les gouverne-
ments provinciaux se sont abstenus de réclamer des stations qui, étant des
postes avantageux, auraient pu étre réclamés, un renversement de politique
adopté & ’heure actuelle pour remédier & la situation du Manitoba est injuste
envers les gouvernements des autres provinces qui se sont abstenus de prendre
des dispositions qu’ils auraient prises autrement.

M. Fuvuron: L’attitude adoptée peut étre renversée, pour permettre 3
chaque province de posséder des stations ne dépassant pas certaines fréquences
et classifications de puissance, ce qui mettrait tout le monde sur le méme pied.

M. Ross (St. Paul’s): J’aimerais poser une question & M. Frigon.
Quelle est la puissance de CJBC, & Toronto? Cette station est-elle une station
de 10 kilowatts ?

M. Fricon: Cing.

M. Ross (St. Paul’s): Quel est, grosso modo, ’étendue réelle du rayon-
nement de CBL, de Toronto?

M. Fricon: Il faudra que je vous montre une carte & cet égard. Je ne
puis vous répondre autrement.

M. Ross (St. Paul’s): De combien l’étendue réelle de rayonnement
d’une station de 50 kilowatts excéde-t-elle celle d’une station de 10 kilowatts ?

M. Fricon: La différence est considérable.

M. Ross (St. Paul’s): Combien de milles environ ?

M. Fricon: Franchement, j’aimerais vérifier la chose sur nos cartes
avant de vous répondre.

M. Ross (St. Paul’s): La chose m’intéresse parce que, trés souvent,
dans le Nord de I’Ontario, ’on obtient une meilleure réception d’un poste de
10 kilowatts que d’un poste de 50.

M. Fricon: Je puis vous expliquer cela facilement. C’est parce que
Pantenne utilisée par la station de 10 kilowatts différe de celle que nous uti-
lisons. L’antenne utilisée par la station de 10 kilowatts irradie une partie
importante de sa puissance sur des ondes aériennes qui transmettent le signal
a longue distance, mais, par ailleurs, le rayonnement en dedans de certaines
limites n’est pas aussi bon.

. Ross (St. Paul’s): J’aimerais avoir ce renseignement.
. Fricon: Ce renseignement quant au rayonnement ?
. Ross (St. Paul’s): Oui.
. R. Maybank reprend le fauteuil.
. BEAUDOIN: Sommes-nous préts & passer a la modulation de fréquence.
. HanseLL: J’ai plusieurs questions & poser la-dessus.
PRESIDENT: Sur la modulation de fréquence ?
. HanseELL: Oui. Je propose donc l’ajournement.

Le présipENT: L’heure de ajournement est presque arrivée. Je déclare

le Comité ajourné & la discrétion du président.

SEEEEERE

A 5 h. 55 de I'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 29 mai prochain.
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PROCES VERBAL

Le JEUDI 29 mai 1947
Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit & 11 heures du

matin, dans la salle 277, sous la présidence de M. Maybank.

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell, Diefenba-
ker, Fleming, Fulton, Gauthier (Portneuf), Hansell, Knight, Langlois, Lau-
rendeau, Maloney, Maybank, McCann, Nixon, Robinson (Simcoe-Est),
Reid, Ross (Hamilton-Est), Ross (Saint-Paul), Smith (Calgary-Ouest)
Winters. (21).

Ausst présents: De la Société Radio-Canada — MM. Frigon, Dunton,
Palmer, Manson, Bushnell, Bramah. Du ministére des Transports — MM.
Caton et Irish. :

Le président donne lecture des communications suivantes:

: 5

W

5.

Une lettre de M. Marcel Provost, directeur de Radio-Monde, qui est
déférée au comité du programme, sur la proposition de M. Ross
(Hamzilton-Est).

Une lettre de I’Association canadienne des Journaux quotidiens.
Une lettre de I’Association canadienne des Radiodiffuseurs.
Une lettre de la Canadian Chamber of Commerce.

Une lettre de I’Association des Boy Scouts.

. Aprés un débat engagé sur la derniére communication, et sur la pro-
position de M. Smith, ces communications sont aussi déférées au comité du
programme.
Une proposition de M. Diefenbaker demandant la production d’une
certaine correspondance entre des ministres du Cabinet et la Société Radio-
Canada est encore réservée apres discussion.

MM. Reid, Smith, Diefenbaker, Hansell et Fulton demandent d’autres
renseignements.

11 est distribué des polycopies des documents suivants, dont la distri-
bution a été ordonnée:

j 5

Liste des stations privés de radiodiffusion commerciales au Cana-
da, en date du ler avril 1947, avec appendices, etc.

. Etat contenant des statistiques afférentes A 'émission de permis

pour postes récepteurs privés, ete. .
(En réponse a la demande de M. Reid.)

Copie de la correspondance échangée entre les postes CKY, CFCN
et CFRB sur le changement de fréquence. Ces lettres constituent
la suite de la correspondance soumise ’an dernier.

Liste des stations privées de radiodiffusion commerciale dont les
titulaires de permis sont directement ou indirectement associés a
des journaux, avec les noms ajoutés ou supprimés, de 1936 a 1947
(31 mars).
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5. Formule de demande d’aﬁtorxsatlon d’établissement d’une station
prlvee de radiodiffusion commerciale avec les devis techniques nos
1 a 4 y afférents.

6. Demande d’autorisation de transférer une licence dé station privée
de radiodiffusion commerciale & une compagnie ou & une société.

7. Demande d’autorisation de transporter des actions dans une com-
pagnie autorisée a exploiter une station privée de radiodiffusion
commerciale, sections A et B.

8. Liste des demandes de nouvelles licences de station radiophonique
et de changements aux licences actuelles a partir du ler janvier
1946, de méme que les décisions rendues a leur égard sur la recom-
mandation du Bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada
jusqu’a sa cinquante-deuxiéme réunion, inclusivement, du 24 au 26
mars 1947.

9. Communiqué spécial concernant I'établissement de la nouvelle
station CFRA a Ottawa. e ok
Le ministére des Transports a produit tout ce qui précede.

10. Rapport sur le prét de $2 millions. :
(En réponse a la demande de M. Flemmg._)

11. Rapport sur les négociations concernant les fréquences de CFRB,
CFCN et CKY. :
(En réponse a la demande de M. Fleming).

12. Rapport sur Lacombe, Alb. :
(En réponse a la demande de M. Smith.)

13. Rapport sur CBJ, Chicoutimi. ;
(En réponse a la demande de M. Diefenbaker.)

14. Rapport sur le T'oronto Star.
(En réponse a la demande de M. Diefenbaker.)

15. Rapport sur le colit estimatif d’un 2e réseau francais.
(En réponse & la demande de M. Beaudoin.)
La Société Radio-Canada a produit tous ces rapports.

Les documents 1 et 2 ont été envoyés par le secrétaire le 27 mai. Les
documents 3 & 7 I'ont été le 26 mai. Les documents 8 & 15 ont été distri-
bués a la séance d’aujourd’hui.

On est & préparer des renseignements sur les émissions gratuites, a la
demande de M. Coldwell.

La Société Radio-Canada prépare aussi une déclaration concernant le
rayonnement actuel et futur de CJBC. M. Ross (Saint-Paul) a demandé
ces données.

MM. A. D. Dunton et M. Frigon sont rappelés, et leur interrogatoire
continue.

En I'absence momentanee de M. Maybank M. Ross (Hamzlton—Est),
occupe le fauteuil.

A midi cinquante, la séance du Comité est suspendue jusqu’a 4 heure.
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REPRISE DE LA SEANCE
La séance est reprise & 4 heures.

= Présents: MM. Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell, Diefenba-

- ker, Fleming, Fulton, Gauthier (Portneuf), Hansell, Knight, Langlois, Lau-
rendeau, Maloney, Maybank, McCann, Mullins, Robinson (Simcoe-Est),
Reid, Ross (Saint-Paul), Smith (Calgary-Ouest), Winter. — 20

Awussi présents: Les mémes qu’a la séance du matin.

Le président attire I'attention des membres du Comité sur certaines
corrections aux documents déja distribués.

Le Comité reprend I'interrogatoire de MM. Dunton et Frigon. Ils sont

3 assistés de M. E. L. Bushnell, directeur général des programmes.

M. Bushnell fait aussi une déclaration concernant divers honneurs

accordés a Radio-Canada et le départ de certains membres de son person- .

nel. )

A 5 h. 30, M. Winters occupe le fauteuil.

M. Flemmg verse au compte rendu la liste des stations privées autori-
sées & irradier en fréquence modulée Jusqu en mai 1947, qui est déposée par
le ministere des Transports.

A 6 heures, le Comité s’ajourne jusqu’au jeudi 3 juin, & 11 heures,
alors que I’Association canadienne des Radiodiffuseurs fera son exposé.

Le secrétaire du Comité,
ANTONIO PLOUFFE.

-






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 29 mai 1947.

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit & 11 heures du matin,
sous la présidence de M. R. Maybank.

Le PRESIDENT La semaine derniére nous avions entendu une notable
partie des mémoires de MM. Dunton et Frigon. Nous étions convenus d’en-
tendre la suite. Voici une lettre de M. Marcel Provost, de Radio-Monde. Je
vais vous en lire la traduction:

Je sollicite le privilege de comparaitre devant le Comité parle-
mentaire de la Radiodiffusion afin de lui faire des représentations
sur la question de la concurrence a laquelle sont soumis les artistes
et les musiciens de la radio.

1. De la part des réseaux américains.
2. De la part des fabricants de transcriptions radiophoniques.

3. Vu la nécessité qu’il y a de distribuer les programmes dits de
_soutien d’apreés une base plus équitable.

Ici le fabricant et Yannonceur canadien sont aussi soumis a une
concurrence injuste de la part de leur concurrent américain, et le
gouvernement canadien perd une source importante de recettes.

Radio-Monde, publication dont je suis le directeur, semble avoir
attiré l'attention de certains membres du Comité qui seraient sans
doute heureux de m’interroger.

Je serais prét & me présenter n’importe quel jour, sauf mardi,
bien que cette condition ne soit pas inflexible.

Dans l'espoir d’'une prompte réponse, je me souscris
Votre tout dévoué,
(Signé) MARCEL PROVOST.

Je puis aJouter que ce monsieur m’'a écrit I'an dernier pour me deman-
der de ’entendre, mais sa lettre m’est parvenue si tard que je n’ai pu I'étu-
dier. Aprés m’avoir écrit de nouveau il a retiré sa demande. Je fais ces ob-
servations de mémoire. Les choses se sont ainsi passées, je crois. Pensez-
vous que le comité du programme devrait étudier cette demande ?

M. Ross (Hamilton-Est) : Je propose que cette lettre soit déférée au
comité du programme.

Le PRESIDENT: Vous avez entendu, messieurs, la proposition de défé-
rer cette lettre au comité du programme pour qu’il en dispose ?

M. REID: Pour ma gouverne, puis-je demander au président quels sont
les membres de ce comité ? Je voudrais savoir qui ils sont. :

Le PRESIDENT: Ce sont MM. Robinson, Langlois, Beaudoin, Fleming,
Hansell, Knight, de méme que le président. Le Comité est-il prét & voter ?
Qui est pour ?

M. Ross (Saint-Paul) : De quoi s’agit-il ?

Le PRESIDENT : De déférer cette lettre au comité du programme. Qui est
pour ? Qui est contre ? Adoptée.
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Depuis quelque temps, ’Association canadienne des Journaux quoti-
diens a demandé a étre entendue. Tout ce que j’ai pu lui dire en réponse a
sa lettre était que je ne pouvais alors fixer moi-méme de date. Je lui ai dit
quelles étaient les probabilités, que la question serait soumise au Comité,
que celui-ci pourrait rendre une décision plus rapidement que qui que ce
soit; et je lui ai dit la date a laquelle nous pourrions ’entendre. L’associa-
tion voudrait que nous ’entendions avant longtemps. J’avais plutét compris
par sa lettre que son exposé ne serait pas long.

M. Ross (Hamilton-Est) : Je propose que cela soit déféré au comité du
programme.

Le PRESIDENT: Messieurs, vous avez entendu la proposition. Etes-vous
préts & voter ? Qui est pour ? Qui est contre ? Adoptée. :

La seule autre communication de ce genre que j’aie recue provient de
I’Association canadienne des Radiodiffuseurs. Vous vous souvenez que nous
devions I'entendre mardi prochain, & 11 heures et & 4 heures. J’ai recu un
accusé de réception me remerciant de mon amabilité, ete.

J’ai ici deux autres lettres qui sont des expressions d’opinions. L’une
d’elles émane de la Canadian Chamber of Commerce. Elle m’est adressée.

Le 22 mai 1947.
M. R. Maybank, député,
Président du Comité spécial de la
Radiodiffusion,
Ottawa.

Monsieur,

A sa derniére assemblée, le comité exécutif de la Canadian
Chamber of Commerce a exprimé son inquiétude au sujet des criti-
ques de plus en plus nombreuses touchant le systéme de réglementa-
tion de la radiodiffusion au Canada. Ces critiques revétent diverses
formes. On dit, par exemple, que les pouvoirs régulateurs conférés
par statut au gouvernement et a la Société Radio-Canada sont trop
vastes, que cette société étatisée est a la fois la régulatrice et la con-
currente des postes privés; qu’elle jouit d’avantages exagérés sur ces

_derniers en ce qu’elle n’acquitte pas d’impéts, ete., et que le droit de
la libre discussion radiophonique, essentiel a la démocratie, non seu-
lement n’est pas protégé par la loi, mais en pratique ‘est amoindri.

Le comité exécutif se rend compte qu’un instrument aussi puis-
sant pour le bien et pour le mal que la radiophonie doit étre assujet-
ti & un controle. En méme temps, nous croyons que les postes privés
ont un role essentiel a jouer et qu’afin de remplir leurs responsabili-
tés ils doivent jouir d’une situation stable. Il n’existe pas d’entrepri-
se ou la contrainte et 'uniformisation soient aussi dangereuses que
dans la dissémination de renseignements et d’opinions.

Le comité exécutif propose que dans l'intérét public on tienne
une enquéte approfondie, publique et sans ingérence politique, sur
tout le probléeme de la radiodiffusion au Canada, en vue d’effectuer
les changements législatifs et administratifs nécessaires. Nous
croyons particulierement qu’on devrait étudier le projet de soumet-
tre la radiodiffusion a la juridiction d’un organisme indépendant de
Radio-Canada et des postes privés responsable directement envers
le Parlement.

Je vous serais reconnaissant de transmettre la présente au
Comité.

Votre tout dévoué,
Le vice-président de Pexécutif,
IRVING P. REXFORD.
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J’ai une autre lettre de I’Association des Boy Scouts, en date du 20 mai.

Le 20 mai 1947
Dossier no 501-1

M. RALPH MAYBANK, député,
Chambre des communes,
Ottawa, Canada.

Monsieur,

Au nom du conseil général canadien de 1’Association des Boy
Scouts, je veux vous exprimer ma reconnaissance du concours prété
a 'association par les stations commerciales indépendantes du Ca-
nada. Au cours des années nous avons toujours recu un appui géné-
reux lorsque nous avons demandé du temps pour les irradiations des-
'éinéef a informer la population canadienne du mouvement des Boy

couts.

Nous sommes particuliérement reconnaissants de la coopération
que nous recevons au cours de la semaine annuelle consacrée en fé-
vrier aux Boy Scouts ainsi qu’aux Guides. Malgré le fait que les sta-
tions de radiodiffusion doivent étre inondées de demandes, elles nous
ont toujours donné généreusement de leurs temps pour répandre la
documentation que nous leur avons fournie touchant les Boy Scouts
et les Guides. I’association est reconnaissante de I'aide qu’elle a re-
cue dans son projet de renseigner le public sur ses initiatives.

Votre tout dévoué,
Le commassaire en chef exécutif,

D.-C. SPRY,

C’est le major-général D. C. Spry.

M. CoLbWELL: Cet organisme public ne nous adresse-t-il pas une let-
tre étrange ? Veut-il laisser entendre qu’il a été traité d’une facon dont il
est reconnaissant par les postes privés, et par déduction qu’il n’en a pas été
ainsi de la part de Radio-Canada ? Apres tout, le Comité étudie les affaires
de Radio-Canada. Je voudrais que M. Spry m’explique cela.

M. RED: La chose est possible. Je puis vous nommer dans ma propre
ville certains organismes qui ont obtenu, auprés de stations de radiodiffu-
sion privée, des faveurs qui leur ont été refusées par Radio-Canada. Cette
lettre me semble tout & fait raisonnable. ;

Le PRESIDENT: Aviez-vous fini, monsieur Coldwell ?

M. CoLDWELL: J’allais dire que, dans sa lettre, cet organisme semi-pu-
blic tire une déduction qu’il faut étudier et a I’égard de laquelle on devra
obtenir une explication de M. Spry. -

Le PRESIDENT: Je suppose que la vérité est — et il vaut autant I'envi-
sager — que le général Spry emploie son organisme en vue d’étayer un as-
pect de ce qui ressemble & une controverse.

M. CoLDWELL: C’est ce qu’il parait.
M. FLEMING : Monsieur le président, je m’inscris en faux contre cela.

Le PRESIDENT : Je croyais qu’il fallait dire quelque chose afin de déchai-
ner une discussion et je 'ai dit.
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M. FLEMING: Je ne crois pas qu’on doive laisser entendre que le gene—
ral Spry se sert pour quelque fin de I’Association des Boy Scouts.

Le PRESIDENT: Cela figure sur I'en-téte de lettre.

M. Ross (Saint-Paul): Je ne crois pas que vous dev1ez imputer des
motifs au général Spry en son absence.

M. FLEMING: Laisser entendre qu’il se sert de I’association comporte
quelque chose d’odieux. Si je vous ai bien suivi, cette lettre est censée étre
envoyée au nom de I’Association des Boy Scouts.

Le PRESIDENT : Oui.

M. FLEMING: Pourquoi devrait-on dire alors qu’il se sert de 'associa-
tion en vue d’appuyer 'un ou 'autre aspect d’une controverse ?

Le PRESIDENT: Laissez-moi m’exprimer ainsi: 'association se sert de
son influence en faveur des stations privées.

M. CoLDWELL: C’est ce qu’il parait.

M. FLEMING: Nous sommes dans un pays libre. Si elle veut le faire,
cela lui est loisible.

Le PRESIDENT : Certainement que nous sommes dans un pays libre.

M. Ross (Hamilton-Est) : Tout cela est inspiré par la propagande.
e M. ?REID Si on lui a accordé des faveurs, pourquoi ne devrait-elle pas
e dire

M. COLDWELL: Pourquoi le général Spry n’a-t-il pas dit aussi qu’il en
avait recues de Radio-Canada ? Je sais qu’il en a été ainsi, parce que j’ai
entendu des programmes de Boy Scouts irradiés par des postes de Radio-
Canada. S’il soutient un aspect de la question, il prend part & une contro-
verse.

Le PRESIDENT: Laissez-moi tenter d’expliquer ce que j’ai dit. Je ne crois
pas qu’il soit le moindrement douteux que les statlons de radiodiffusion pri-
vée ont inspiré cette lettre, que le général Spry s’en rende compte ou non.
Je ne pense pas qu’il y ait 12 'ombre d’un doute, mais ce n’est que mon
opinion.

M. Ross (Saint-Paul) : Je ne crois pas que vous ayez le droit de dire
cela; il messied que vous le disiez.

Le PRESIDENT: Il a certainement le droit de le dire, mais j’ai parfaite-
ment le droit de dire aussi ce que je pense.

M. Ross (Saint-Paul) : Je ne le crois pas. Vous ne devez pas dire que
les stations privées partagent cette opinion.

Le PRESIDENT: En devenant president du Comité, je ne me laisserai
certainement pas baillonner de facon & ne pas pouvoir exprimer un avis qul
me vient a I'idée.

M. FLEMING: Ne trouvez-vous pas inconvenant de laisser entendre que
cette opinion a été suggérée sans que nous ayons plus de précisions ? Si
vous en avez qui prouvent que la lettre a été inspirée, nous devrions les con-
naitre, mais je ne crois pas qu’on doive insinuer ou dire que cette lettre a
été inspirée par quelqu’un qui avait des intéréts personnels a servir, a
moins que I'affirmation ne s’étaye de preuves. Quant a dire que cette lettre
est étrange ou singuliére dans sa forme, elle ne I'est pas la moitié autant
que bien d’autres que nous avons recues au Comité I’an dernier.

Le PRESIDENT: Je crois que vous avez raison; cette lettre a été inspirée

par quelqu’un.
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; M. WINTERS: Cette lettre tend vers un but ou elle n’aurait pas été écri-
e.

M. Ross (Saint-Paul) : Je ne crois pas que le président ait le droit de
dire qu’aucune de ces lettres a été écrite sous pression.

Le PRESIDENT: Je n’ai pas dit qu’elles ’avaient toutes été. Ne vous em-
ballez pas. Sachez vous restreindre.

M.’Rqss (Saint-Paul) : Le président a dit qu'un grand nombre de ces
lettres étaient inspirées par d’autres personnes.

Le PRESIDENT: L’an dernier. Vous ne le pensez pas ?

M. Ross (Saint-Paul) : Je crois que cette association a parfaitement le
gﬁn(tl %’exprlmer ses propres opinions. Elle n’a pas agi sous 'influence de

. Le PRESID_ENT: Tout le monde reconnait avec vous qu’elle est libre d’ex-
primer ses opinions. L’unique point de désaccord entre nous c’est que vous
ne croyez pas qu’elle ait été suggérée et je le crois. C’est tout.

M. REID: Je crois que M. Coldwell trouve dans cette lettre quelque cho-
se qui n’y figure pas.

Le PRESIDENT: Certainement.

M. REID: C’est ce qu’il fait. Il en tire une déduction.

Le PRESIDENT: Oui, c’est cela.

M. REID: Le général Spry fait I’éloge des postes privés. Il ne faudrait
pas y voir autre chose.

M. DIEFENBAKER: A tout événement, pour ce qui est de Radio-Canada,
nous n’en sommes pas encore au point d’affirmer que toute question ne peut
avoir deux cotés.

Le PRESIDENT: Certainement non.

M. DIEFENBAKER: C’est 13 un des grands dangers au pays, savoir que
lorsque quelqu’un voulant bien exposer les faits énonce des avis inaccepta-
bles & Radio-Canada, on les taxe de propagande. Naturellement, personne
d’entre nous ne veut de cela.

« Le PRESIDENT: Vu que j’ai exprimé I'opinion susmentionnée, et pour
€lucider la question, les représentations du général Spry me paraissent tout
a fait acceptables. Je crois d’abord qu’il a le droit de s’exprimer a sa guise
et, en deuxiéme lieu, que sa lettre est probablement vraie dans ’ensemble,
mais je pense qu'elle a été écrite maintenant, en raison d’un certain nom-
bre de faits quelque peu semblables que j’ai remarqués. Je crois qu’il a été
influencé dans la rédaction de ces lettres, mais il a pu ne pas méme le sa-
voir. En tout cas, il a parfaitement le droit d’exprimer ses opinions.

M. COLDWELL: Je ne me suis pas opposé a la déposition de cette lettre.
Je souligne simplement qu’il est singulier que les’ postes privés soient re-
merciés et non pas Radio-Canada. J’ai écouté des émissions des Boy Scouts
et des Guides, etc., transmises par des postes de Radio-Canada ainsi que
- par le réseau national. ;
M. DIEFENBAKER: Nous ne devrions pas limiter les déclarations inspi-
rées & un seul camp.
M. CoLDWELL: Cette lettre trahit de la partialité.
. M. HANSELL: A la derniére séance nous n’avi’ons' que quelques lettres,
mais nous avons recu des représentations et des mémoires d’autres organis-
mes, dont la plupart étaient au nom de la Société Radio-Canada.

TR Aot S o USRS

ETE IR S
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Le PRESIDENT: Et nous serons heureux d’en recevoir encore.

M. HANSELL: Cela ne change rien. :

Le PRESIDENT: Je suis convaincu que tout le monde admet maintenant
que nous pouvons reprendre nos travaux ot nous en étions la semaine der-
niere.

M. RosS (Saint-Paul) : Je voudrais ajouter un mot a ce sujet. Le pré-
sident a dit croire que ces lettres étaient inspirées de quelqu'un. Je veux
savoir qui les a inspirées selon lui ?

Le PRESIDENT: J’ai dit que je pensais que certains radiodiffuseurs pri-
vés les avaient inspirées. Je I’ai dit alors.

M. HANSELL: Diriez-vous que les mémoires communiqués a la derniére
séance en faveur de Radio-Canada étaient inspirés par elle ? Ce qui vaut
pour I'un vaut pour I'autre.

Le PRESIDENT: Je crois que cela a pu se produire quelquefois. Je ne me
souviens pas de celles dont vous parlez.

M. HANSELL: Peut-étre le mot “inspiration” était-il malheureux.

Le PRESIDENT: Non, au contraire. Il me plait entierement. Qu’il reste.
Je n’ai rien a rétracter.

M. SMITH : Vous avez réellement voulu dire qu’on s’était entendu pour
écrire ces lettres. Je vais propeser que la lettre en question soit déférée au
comité du programme,

Le PRESIDENT : Vous ne devriez pas étre aussi certain que vous savez ce
que j’entends en disant que je suis fixé. J’ai employé a dessein le mot “ins-
piration” et j’en connais le sens.

M. SmIiTH: Oui, mais vous vouliez dire: “conspiration”. Voila ce que
vous vouliez dire.

Le PRESIDENT: Je suis trés sur que vous étes disposé a reprendre la sui-
te de nos travaux. Je suis siir que vous 1’étes, n’est-ce pas, monsieur Smith ?

M. ROBINSON: Sous I'inspiration du président.

Le PRESIDENT: La semaine derniére nous avons posé des questions sur
les mémoires présentés par Radio-Canada.

M. Ross (Saint-Paul) : Avant de poursuivre cet interrogatoire; on a
demandé a la derniére séance beaucoup de données qui devaient étre dépo-
sées. Nous en avons recu un certain nombre. A la derniére réunion j’ai de-
mandé 1’état financier actuel de la Société Radio-Canada. Je crois qu’on
nous a dit qu’il n’avait pas encore été vérifié, mais que nous devions obte-
nir I'état tel qu’il était. Nous ne ’avons pas encore obtenu. Je me demande
quand nous pourrons l’avoir.

Le PRESIDENT: Avez-vous une idée du jour ou il sera prét ?

M. FRriGoN: L’état financier complet ne le sera que tard cet été, parce
qu’il faut clore les livres et que I’Auditeur général doit les examiner et don-
ner son approbation. D’habitude cela se produit tard en aoiit ou en septem-
bre, mais les chiffres que je vous ai donnés sont trés voisins de ce qu’ils se-
ront lorsque les livres seront clos.

M. Ross (Saint-Paul) : Ne pouvons-nous pas obtenir un état non véri-
fié, mais que vous croyez étre exact ?

Le PRESIDENT: Un peu plus étendu que celui qui figure & votre mémoi-
re, je le présume. :
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M. FRIGON : Je suis & votre disposition en vue de répondre a toutes
questions que vous aimeriez me -poser.

M. Ross (Saint-Paul) : Je voudrais avoir un état.

M. FRIGON: De quoi ?

M. Ross (Saint-Paul) : Un état des opérations de Radio- Canada

M. FrIGON: Il a déjé été soumis.

M. Ross (Saint-Paul) : Ou se trouve-t-il ?

Le PRESIDENT : Au mémoire de M. Frigon.

M. Ross (Saint-Paul) : Ce n’est pas un état. C’est ce que M. Frigon
a d1t

M. CoLDWELL: Lorsque M. Frigon répond aux questions, je me deman-
de s’il ne pourrait pas nous faire face au lieu d’étre placé de coté. La réso-
nance est mauvaise dans la salle.

M. FR1GON: Volontiers.

Le PRESIDENT: 11 semble alors qu’en fait d’état financier nous ne pou-
vons obtenir guére plus pour I'instant, que ce qui a déja été fourni au mé-
moire, sauf que cela peut étre developpe par des exposés résultant des ques-
tions; est-ce 12 la situation, monsieur Dunton ?

M. FRIGON : Oui, monsieur.

Le PRESIDENT: Oui, ce I’était. Je ne crois pas qu’on ait beaucoup ac-
compli & ce sujet.

M. Ross (Saint-Paul) : Votre année financiére se termine le 31 mars ?

M. FRIGON: Qui.

M. Ross (Hamilton-Est) : C’est entendu.

M. Ross (Saint-Paul) : Vous avez actuellement un état & votre bureau,
mais pour ce qui est du Comité cet état n’a pas été vérifié ? :

M. FriGoN: 1l figure déja aux témoignages du Comité.

M. Ross (Saint-Paul) : Ou ?

Le PRESIDENT : Dans le mémoire de M. Frigon.

M. Ross (Saint-Paul) : Je ne 'y vois pas. Je puis faire erreur.

Le PRESIDENT: J’essayais simplement d’élucider, monsieur Ross, ce que
j’avais entendu qu’il disait; ne croyez pas que c¢’est moi qui 'ai dit.

Il est une autre question qui découle de la derniére séance. Vous avez
demandé, monsieur Diefenbaker, la production de toutes lettres de minis-
tres (ou, plutét, de députés), adressées a la Société Radio-Canada;
(c’étaient plutot des lettres de mmlstres) faisant des recommandations
concernant I’émission de licences, et j’ai dit alors ne pas étre certain que
cette demande était réguliere. J’y ai pensé depuis, et je suis heureux de ne
pas avoir rendu & ce moment-la de décision dans un sens ou un autre, parce
que si j’eusse décidé qu’elle était irréguliére, je pense que je me serais trom-
pé. Pour moi, la Société est indépendante du gouvernement et, si je lui ai
écrit une lettre, je ne vois pas pourquoi celle-ci devrait étre produite; et a
cet égard le ministre est sur le méme pied que tout député. Je pense donc
que, si vous voulez soumettre votre proposition demandant la production de
cette lettre, elle serait réguliere.

M. DIEFENBAKER: Je veux effectivement soumettre cette proposition.
Le PRESIDENT : Vous avez soumis une telle proposition.
M. DIEFENBAKER: Oui.
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Le PRESIDENT: Que toutes lettres — je suppose que vous voudriez re-
monter un an ou deux dans le passé?

M. DIEFENBAKER: Oui, seulement.

Le PRESIDENT: Ces deux derniéres années.

M. DIEFENBAKER: Nous pourrions aussi bien les obtenir pour la pé-
riode écoulée depuis 1937, et qu’elles soient marquées confidentielles ou non.

Le PRESIDENT: Oui.

Adopté.

M. REID: Puis-je demander les procés-verbaux. . .

Le PRESIDENT: Voudriez-vous attendre que nous ayons disposé de ce
poiut, monsieur Reid?

M. RED: Certainement.

M. DUNTON: Cela va étre une tache énorme que de parcourir des cen-
taines de liasses pour constater si elles renferment une lettre.

M. DIEFENBAKER: Je ne crois pas qu’il y ait de difficulté & trouver ces
lettres, parce qu’a mon avis elles seront plutot inusitées, et que les lettres
confidentielles ne sont pas mises en liasses, n’est-ce pas ?

M. DUNTON: Je sais, monsieur le président, que la Société n’a pas recu
de lettres de ministres I'an dernier, recommandant une demande. J’en suis
shr. ;

M. DIEFENBAKER: Peut-étre; je vais 'admettre.

M. DuNTON: Cela va étre une tache énorme de nous en rendre compte
sur toute la ligne.

M. DIEFENBAKER: Je vais faire un compromis et modifier quelque peu
ma proposition, maintenant que M. Dunton a parlé; je veux la production
de toutes les lettres faisant des propositions & Radio-Canada sur tout sujet.
Cette demande n’offre pas autant de difficultés que I'autre, parce qu’elle
sera assez générale pour que les lettres des ministres soient disponibles sans
perquisitions.

L’hon. M. McCANN : Puis-je demander & M. Diefenbaker s’il a en vue
des ministres responsables de la Société Radio-Canada, ou tous ministres ?

M. DIEFENBAKER: Non, tous ministres de la Couronne. Voyez-vous,
cela va éliminer la difficulté de faire des recherches dans une série de
liasses. Ce serait différent et plus facile. Une liasse pourrait contenir une
lettre sur n’importe quel sujet.

M. DUNTON : Nous sommes préts a le faire sur 'ordre du Comité, mais
je ne crois pas que la chose puisse réussir sans que nous fouillions chaque
dossier. Une lettre peut se trouver dans un dossier sur n’importe quel sujet.

M. DIEFENBAKER: Je vous ferai respectueusement observer, monsieur
Dunton, que quelqu’un chez vous devrait pouvoir se charger de ces recher-
ches. On explique toujours en Chambre que les difficultés sont nombreuses.
En ce domaine, il ne devrait pas y avoir de difficultés.

Le PRESIDENT: Si une lettre a été écrite sur un certain sujet en
1938, monsieur Diefenbaker, qu’elle se trouve dans cette liasse et que celle-
ci ait été serrée depuis longtemps, on ne saurait dire qu’elle ne renferme
pas de lettres. ;

M. DIEFENBAKER: Eh! bien, monsieur le président, je vais encore res-
treindre ma proposition. On pourra prendre les lettres de M. Frigon ou du
président de Radio-Canada. Celles-ci ne seraient pas dans les liasses
serrées.
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M. DUNTON : Pardonnez-moi, monsieur le président, mais cette propo-
tion remonterait & une époque antérieure & mon entrée en fonction.

M. CoLDWELL: J’allais dire “ou jusqu’a M. Murray”.

 Le PRESIDENT: Ces lettres seraient dans les liasses selon les sujets
traités, n’est-ce pas?
M. DIEFENBAKER: Ma foi, monsieur le président, il y. a une lettre
que je sais ne pas avoir été mise dans la liasse générale. Elle a été trouvée
I’an dernier. Je I’ai trouvée par hasard.

M. DUNTON: Puis-je savoir quand c’était ?

Le PRESIDENT: C’était peut-étre celle se rapportant au Star?
M. DuNTON: Elle était dans la liasse générale.

Le PRESIDENT: C’est 1a qu’elle était, voyez-vous.

M. DiErENBAKER: Elle n’était pas dans la liasse générale, mais dans
celle du Star.

M. DUNTON: C’est ce que j'entends, la liasse réservée a chaque sujet.

Cela vous démontre, monsieur le président comment il nous faudrait exami-
ner des milliers de liasses distinctes. Pendant la guerre, par exemple, je
le présume seulement, car je Iignore, mais il y a dii y avoir beaucoup de
lettres traitant de sujets relatifs a la guerre.

M. DIEFENBAKER: Ces lettres étaient d'un caractére habituel ou non,
mais non pas général. M. Frigon, & cause de sa situation, ou son prédé-
cesseur, savent s’ils ont recu des lettres de ministres, et & moins qu’il n’y
en ait tellement que cela ne soit devenu général, ils se souviendront certai-
nement d’avoir recu des lettres confidentielles d’'un ministre sur quelque
point de 'exploitation de Radio-Canada, parce que la chose serait habituel-
le ou non. M. Dunton et M. Frigon peuvent nous dire si ¢’était habituel ou
non, et j’avance qu’il ne serait pas difficile de constater si ¢’est extraordi-
naire. Le fait méme que ces lettres soient inhabituelles les rendrait plus
faciles a trouver. Je soumets ma proposition en ce sens.

Le PRESIDENT : Messieurs, vous avez entendu la proposition.

M. Ross: (Hamilton-Est): Si I'on doit remonter a 1937, j’aimerais
qu’on remonte & 1930. ‘

M. DIEFENBAKER: La Société Radio-Canada n’existait pas alors, il
vous faudrait remonter au tout début.

M. Ross: (Hamilton-Est): Peu importe; obtenons toutes ces lettres
si nous devons en avoir quelques-unes.

Le PRESIDENT : Messieurs, je crois que, si vous réfléchissiez davantage
a cette proposition, vous vous rendriez compte qu’elle comporte beaucoup
de travail. Je me demande si MM. Diefenbaker et Ross ne pourraient con-
férer d’abord avec les fonctionnaires, puis rédiger une proposition portant
sur quelque chose qu’ils croient raisonnable quant aux recherches en ques-
tion; ils pourraient ensuite soumettre cette proposition. La proposition
soumise est sans doute réguliére, mais je ne crois pas que les membres du
Comité veuillent qu’on parcoure des milliers de liasses qui peuvent renfer-
mer ces lettres ou ne pas les renfermer.

M. DIEFENBAKER: Le moyen le plus simple serait peut-étre de deman-
der & M. Frigon s'il a déja recu des lettres de ministres ?

M. FRIGON: Je ne puis me souvenir d’en avoir recu d’un caractére
inhabituel. :
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M. DIEFENBAKER: Je ne parle que de lettres provenant du ministre
dont reléve Radio-Canada; M. Frigon a-t-il recu des lettres de ministres de
la Couronne?

M. FRIGON: Oui.

M. DIEFENBAKER: Ce sont celles que je veux.

Le PRESIDENT: Votre proposition débuterait-elle ainsi, monsieur Die-
fenbaker . .. ?

M. DIEFENBAKER: Depuis que vous étes en fonction, vous n’avez pas
de difficulté & vous en souvenir; était-ce habituel ou non de recevoir ces
lettres ?

M. DuNTON: Elles étaient tres rares.

M. DIEFENBAKER: Combien en auriez-vous recu depuis que vous

occupez votre poste actuel?

M. DUNTON: Je ne sauvais dire; je puis me souvenir de certaines.

M. DIEFENBAKER: Serait-ce une douzaine ?

M. DUNTON: Je l'ignore. Je puis me souvenir de six que j’ai.recues
assez récemment sur les affaires de la radio.

M. DIEFENBAKER: Ce sont celles que je veux.

M. DUNTON: Pour étre certains de donner une réponse compléete, il
nous faudrait examiner toutes les liasses qui m’ont été soumises l'an
dernier.

M. DIEFENBAKER: Vous pourriez débuter par celles dont vous vous
souvenez.

Le PRESIDENT: C’est ce que j’allais vous proposer. Allez-vous vous
en tenir a ceci: que M. Dunton et M. Frlgon produiront toutes les lettres
qu’ils connaissent ou peuvent se rappeler ?

M. DIEFENBAKER: Oui.

Le PRESIDENT: Cela va suffire pour I'instant, & tout événement.

_ M. DIEFENBAKER: Ce serait un début. Je veux encore que ma pro-
position soit soumise.

Le PRESIDENT: Je vous demande pardon ?
: M. DIEFENBAKER: Je veux encore que ma proposition soit soumise en
termes généraux.

Le PRESIDENT: Bien entendu, si vous la soumettez, vous n’aurez pas

ensuite le droit de dire qu’il vous en faudra une autre, parce qu’alors elle
sera transformée en ordre du Comité. ;

M. DIEFENBAKER: Tres bien, j’aimerais que vous la soumettiez.

Le PRESIDENT: Pourquoi ne pas la débattre dans Iintervalle et réser-
ver a plus tard sa présentation? Je crois que nous admettons tous que nous
allons éviter autant que possible tout travail inutile.

M. DIEFENBAKER: Ce que je demande, monsieur le président, est trés
nécessaire, si M. Dunton et M. Frigon ont correspondu avec des ministres
ou en ont recu des lettres.

Le PRESIDENT: Je veux que vous compreniez exactement ce que je
veux dire. J’ai cru que vous-méme seriez d’avis que 'examen de milliers
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. de liasses serait un travail inutile; cependant, si votre proposition revét la

forme actuelle, c’est ce qu’elle va entrainer. Voyez-vous, je vous propose
| ceci comme point de départ. Pourquoi ne pas le discuter un instant sans
. préjudice de la proposition plus tard; ces messieurs vont produire toutes
| les lettres dont ils peuvent se souvenir, remontant & plusieurs années, et
. peut-étre vont-ils conférer avec vous afin de s’assurer si vous pensez &
autre chose. Vous pourriez encore présenter votre proposition.

‘% M. DIEFENBAKER: Je sais, mais si ma demande va comporter tant de
. travail plus tard, vu que nous entrons maintenant dans les dernieres
| phases de la session, je ne veux pas retenir le Comité . ..

Le PRESIDENT: Cela est hors de la question.

| M. DIEFENBAKER: Je vais éviter de le retenir si vous laissez ces mes-
| sieurs entreprendre le travail voulu et obtenir lesdits renseignements. J’ai
| découvert I'existence de ces lettres 'an dernier, et je n’ai pas insisté sur
- leur production a cause de la franchise qu'a montrée M. Frigon en en par-
. lant. Je voudrais encore que ma proposition soit soumise.
M. COLDWELL: Je ne puis entrevoir qu’il faudra parcourir de 50,000 a
60,000 liasses si la demande de M. Diefenbaker est raisonnable et je 'ap-
. puie. Nous pourrions contourner la difficulté si M. Diefenbaker consulte
| le président et le directeur général a ce sujet.
' Le PRESIDENT : Sans préjudice a votre proposition.

M. DIEFENBAKER: Ma foi, monsieur le président, je suis disposé a ce
L qu’elle soit réservée jusqu’a la prochaine session. Nous pourrons examiner
~ les liasses d’ici la.
Le PRESIDENT : C’est exactement ce que j’ai proposé.
M. DIEFENBAKER: Je sais. Je veux me rendre & vos désirs, et dans
| l'intervalle nous pourrons obtenir les lettres disponibles.
T Le PRESIDENT: Trés bien; alors votre proposition est réservée ponur
| le moment.

M. DIEFENBAKER: Je voudrais savoir ce qui pourra étre produit a la
prochaine séance.
i Le PRESIDENT: C’est entendu; les lettres disponibles seront alors pro-
- duites.
F M. REID: Monsieur le président, je voudrais obtenir la production
| des procés-verbaux des rapports de Radio-Canada concernant le poste
| CKNW, ainsi que la demande subséquente de changement de longueur
| d’onde et la permission d’installer des antennes dirigées; et aussi un exem-
| plaire des proces-verbaux, y compris celui de la séance ou je me suis pre-
| senté devant la Société au nom de CKNW. Je m’intéresse a savoir ce qul
. s’est produit alors. «
Le PRESIDENT: Vous avez dit “y compris”.
P .M. RED: Oui.
‘ Le PRESIDENT: Cette production a été accordée sans aucune proposi-
tion. Nous en avons accordé plusieurs. Il n’y a pas d’objection; c’est
accordé.

M. FLEMING: Puis-je savoir si certains des rapports demandés a ia

derniére séance et que le Comité a approuvés ont été fournis ? Je
puis dire, monsieur le président, que nous avons recu hier apres-midi, dans

| 89894--2
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notre courrier venant de Radio-Canada, certains des documents demandsés,
mais non pas d’autres. J’ai trois liasses renfermant des copies de lettres
a partir du 18 avril 1946.

Le PRESIDENT: Ces documents émanent du ministére des Transports,
n’est-ce pas ?

M. FLEMING: Peut-étre. Ils traitent respectivement des changements
dans les fréquences de ces trois postes, CFRB, CFCN et CKY. Et certaines
fréquences de Radio-Canada étaient aussi signalées. Je veux simplement di-
re que le Comité, a sa derniére séance, a ordonné la production de ces rap-
ports, et savoir quand ils seront probablement préts. :

M. DUNTON: Je crois que le secrétaire du Comité a maintenant la plus
grande partie de la documentation. Nous avons eu quelque difficulté 3 ras-
sembler toutes les données sur une partie de celle-ci, afin de pouvoir vous
les envoyer hier, a cause de la forte somme de travail en jeu. Nous ’avons
envoyée le plus vite possible. Le Comité a maintenant le rapport dont vous
avez parlé. :

Je crois qu’il n’y a que deux rapports, peut-étre seulement un, qui
solent encore incomplets. Le Comité a tous les autres maintenant.

M. FULTON : Monsieur le président, puis-je demander aux membres du
Comité de hausser un peu la voix pour que nous puissions les entendre ?

Le PRESIDENT: Oui; veuillez parler un peu plus fort, messieurs.

M. FLEMING : Est-ce que le rapport qui a été envoyé ce matin comprend
gn eéd;rait des procés-verbaux de Radio-Canada traitant de ces longueurs
’onde ?
M. DUNTON : Oui.
M. FLEMING: Vous y traitez aussi de cette dépense de $2,000,000 ?
.M. DUNTON: Oui.

M. FrIGON: Un rapport n’a pas encore été déposé. Il a trait a la ques-
tion posée par M. Ross. J’ai pris une note & la derniére séance, mais mal-
heureusement je m’apercois que mes notes et les lettres ne correspondent
pas aux délibérations, de sorte que le document, rédigé de nouveau en vue
de répondre a la question exacte posée par M. Ross, sera prét demain matin.

M. DUNTON : Je crois que ce qui reste d’incomplet, c’est la demande de
M. Coldwell concernant un rapport sur tous les discours faits par les chefs
politiques en différentes régions du pays. Sa préparation est longue. Vous
I'aurez, je pense, la semaine prochaine.

M. REID: Est-ce que la liste des divers partis politiques comprend le
temps accordé a chacun, et remonte-t-elle & la derniére élection ?

M. FRIGON: Je crois que cette demande, monsieur-le président, portait
a peu pres sur I'an dernier, et j’ai compris qu’elle comporterait un rapport
au sujet du temps gratuit accordé régulierement aux partis politique_s et du
temps gratuit accordé aux orateurs politiques qui ont parlé a la radio.

M. REID: Ce rapport a-t-il été soumis au Comité ? .

Le PRESIDENT: Pas encore. Et il y a encore celui concernant les licen-
ces de radio, monsieur Reid.

M. FLEMING: Monsieur le président, j’ai un mot a dire et j’espere que
les représentants de Radio-Canada vont comprendre que je ne les critique-
rai aucunement au cours de mes observations, parce que je puis me rendre
compte que la préparation de ces rapports est susceptible d’entrainer
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beaucoup de travail. Il ne nous est guére utile de recevoir des rapports la
veille d’une séance. Vous vous souvenez que nous avons demandé qu’on nous
les remette avant les séances. Par cela, je crois que nous voulions dire deux
jours d’avance, si possible.

Le PRESIDENT: Oui.

M. FLEMING: Et parce que la forte somme de travail qu’implique actu-
ellement leur dépot a 15} poste a six heures du soir, la veille d’'une séance, ne
nous donne pas 'occasion de les consulter & 'avance.

Le PRESIDENT: Je crois qu’on n’a nullement tenu compte de la deman-
de du Comité. Je crois qu’on a essayé de se rendre utile en produisant cette
documentation deés qu’elle pouvait étre terminée.

M. FLEMING: Je ne dirais pas qu’il y avait faute ou retard de la part
de Radio-Canada. Je cite simplement les dispositions prises pour qu’on
puisse se les rappeler a I'avenir.

M. FULTON: On a demandé a la derniére séance et, si je me souviens
bien, deux ou trois membres du Comité se sont ralliés a cette demande, de
produire la correspondance relative aux demandes de nouvelles stations de
transmission ou aux transports d’un groupe a un autre, en insistant parti-
culierement sur toute correspondance & ce sujet et les raisons du rejet de
ces demandes, et je n’ai pu la découvrir parmi la documentation produite
hier. J’aimerais savoir si le rapport est prét ?

M. DUNTON: Je crois, monsieur le président, qu’il figure au rapport du
ministére des Transports qui vous est parvenu aujourd’hui.

Le PRESIDENT : Ce ministere a actuellement un représentant ici; en est-
il ainsi, monsieur Brown ?

M. BROWN: Oui.

Le PRESIDENT: Il est évidemment ici maintenant. Ce n’est pas Radio-
Canada, mais le ministére des Transports. 2

Je crois que nous étudions...

M. SmITH: Un instant, monsieur le président, avant que vous poursui-
viez; je sais que nous donnons beaucoup de travail & Radio-Canada, mais je
voudrais savoir si elle peut nous fournir un rapport sur le nombre des com-
mentateurs qu’elle a retenus ainsi que la rémunération qu’elle leur a versee.
Je ne crois pas que cela entrainerait trop de travail.

M. FLEMING: Cela comprendrait-il le temps accordé aux commenta-
teurs I’an dernier ?

M. SMITH : Je crois que nous pourriors obtenir une réponse orale.

Le PRESIDENT : Pouvons-nous en obtenir une ? Pourriez-vous répondre
tout de suite a la question de M. Smith ?

M. DUNTON: Nous avons une longue liste de commentateurs; nous
pourrions obtenir ce renseignement tres rapidgement.

M. SMmITH : Tout ce que je veux savoir a trait, mettons au ler janvier;
je veux savoir pendant combien de temps ils sont employés et la rémunéra-
tion qu’ils ont retirée; en d’autres termes si ¢’est tant par irradiation, dites-
le-nous. ‘

M. DUNTON: Je dirais d’abord que Radio-Canada emploie un tres
grand nombre de commentateurs. Leurs noms a partir du ler janvier for-
meraient une assez longue liste. Ils n’ont pas de période d’activite et 1’1s,sont
retenus pour des irradiations séparées. Je crois que les comités antérieurs
ont admis le principe que Radio-Canada ne rendrait pas publique toute som-
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me payée 2 certains particuliers, parce que cela constitue une entrave a la
conduite de ses affaires habituelles.

M. RosS (Saint-Paul) : Ces renseignements ont été donnés dans le pas-
sé, monsieur Dunton.

M. DUNTON: Je ne le crois pas; non pas la somme versée aux particu-
liers. 3

M. Ross (Saint-Paul) : Oui. :

M. DUNTON : Il nous fera plaisir de vous communiquer les noms de
ceux qui ont été rétribués. Certaines personnes qui font des commentaires
pourraient ne pas étre rétribuées pour certaines émissions. Certaines sont
rétribuées en tant que professionnels et d’autres non.

M. REID: Avez-vous jamais recu des demandes de commentateurs qui
veulent faire le travail pour rien ?

M. DUNTON: Je ne crois pas que nous puissions nommer les personnes
dans ce cas; nous les ignorons.

M. SMITH : J’accepte la parole de M. Dunton.
Le PRESIDENT: Cela suffit pour Tlinstant, n’est-ce pas, monsieur
Smith ? :
~ M. SmITH: J’ai voulu simplement donner avis que nous étudierions ce
point.

M. DUNTON: J’ai ici, monsieur le président, la liste des commentateurs
des émissions de la derniére saison. Elle s’.étend.déJé sur huit pages. Je
pourrais en commencer la lecture a M. Smith, §’il le veut.

M. SMITH : Vous pourriez peut-étre m’en remettre une copie et je I'exa-
minerai. Ne vous donnez pas cette peine maintenant.

M. DIEFENBAKER: M. Dunton a déclaré qu’il serait plutét dangereux de
faire connaitre au Comité les sommes versées a ces particuliers. Il est cer-
tain que cet argument ne saurait s’appliquer aux commentateurs que nous
avons au pays. Je vais demander les données suivantes: la liste de tous ceux
qui rédigent des programmes et qui les irradient; les rédacteurs de pro-
grammes et ceux qui irradient en tant que commentateurs, bien qu’ils ne
rédigent pas leurs programmes, & Montréal, & Vancouver et & Toronto.

..M. DUNTON: Je veux bien comprendre. Vous voulez la liste de ceux qui
rédigent des programmes et les irradient, ainsi que de ceux qui rédigent
des programmes ? :

M. DIEFENBAKER: Oui, monsieur Dunton, parce qu’il n'y a pas de rai-
son de ne pas nous donner les traitements dans ces cas. Les postes privés
n’exercent aucune concurrence.

M. DUNTON: J’espére qu’il y a une certaine concurrence. J’espére que
les postes privés comptent quelques commentateurs.

M. DIEFENB@K’ER: C’est bien cela; c’est la crainte de la concurrence,
que les postes privés pourraient payer davantage...

M. DunToN: 1l ne s’agit pas que des postes privés, mais de ceux qui
rédigent des programmes. Il s’agit plutét ici du principe en jeu. Nous cher-
chons a obtenir les services professionnels de rédacteurs de programmes et
d’autres écrivains qui sollicitent des entreprises rivales en dehors de la ra-
dio. Je crois que nous serions entravés dans cette recherche si quelqu’un
voulait connaitre la nature de leurs services, afin de calculer exactement la
rémunération que leur verse Radio-Canada.
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M. DIEFENBAKER: Comment cela ? Vous voulez naturellement verser
les plus gros cachets aux artistes canadiens.

M. DUNTON: Nous le voudrions, mais nous tentons d’utiliser le mieux
possible les fonds publics.

M. HANSELL: I’an dernier, on a présenté au Comité la liste des com-
mentateurs, de méme que le nombre de leurs causeries au cours de ’année.
J’ignore si c’est 12 ce que M. Smith veut obtenir. J’ai demandé cette liste
I'an dernier et 'ai obtenue. J’ai demandé qu’on fasse connaitre la rémuné-
ration des commentateurs. Je n’ai pas insisté la-dessus parce qu’on a répon-
du que les fonctionnaires répugnaient a faire connaitre cette somme en rai-
son du fait que les divers commentateurs pourraient comparer ce qu’ils ont
touché. Cela aurait pu les amener & croire que la rétribution comportait
quelque injustice. Un commentateur pourrait croire qu’il - valait autant
qu’un autre. Je n’ai donc pas insisté a ce sujet, et peut-étre que je n’y insis-
terais pas aujourd’hui. Plutot que de permettre 2 M. Smith de consulter la
liste des commentateurs qu’a M. Dunton, je voudrais obtenir la méme liste
donnant les noms des commentateurs de réseaux au cours de ’an dernier, de
méme que le nombre de causeries de chacun.

M. ROBINSON : Sans mention de la rémunération ?

M. HANSELL: Non. Si quelqu’un veut ce renseignement, il peut insister
a ce sujet. Je m’apercois vraiment que cela constitue un probléme.

Le PRESIDENT: Chacun semble étre d’accord sur la question, sauf sur
un point. M. Diefenbaker veut aussi-que la rétribution soit déposée. On a
exposé au Comité que ce serait une tache ardue pour la Société Radio-Cana-
da. Je n’ai pas employé 'expression juste. Vous savez qu’il ne s’agit pas
d’une demande réguliere ou irréguliere.

M. COLDWELL: Je crois qu’'on pourrait suivre la recommandation dp M
Hansell. Je puis me rendre compte que la publication des sommes versées a
chaque commentateur entrainerait quelque difficulté.

M. DIEFENBAKER: Si ces renseignements ne sont pas publiés, les mem-
bres du Comité pourraient-ils en étre informés ?

M. DUNTON : Je serai heureux de les communiquer & tout membre du
Comité.

M. REID: Je voudrais voir cette liste, parce qu’il y a certains commen-
tateurs auxquels je ne donnerais pas une mauvaise piéce de dix cents. N’y
a-t-il pas des commentateurs éminents qui donneront leurs services au pays
rien que pour le privilege de se produire a la radio ? Je crois que je pourrais
vous assurer les services de certains en Colombie-Britannique qui accepte-
raient, simplement pour parler a la radio.

Le PRESIDENT : Quelqu’un a-t-il d’autres questions a poser afin d’obte-
nir des renseignements ?

M. FuLToN : Oui, mon§ieu}‘ le président: J’avais une question au Feuil-
leton, et cette question se lit ainsi qu’il suit:

“Quelle est la somme d’argent que la Société Radio-Canada dépense
réellement au cours d’'une année entiere, sous le régime des arrangements
actuels, a ’égard des émissions ‘“Les Affaires de ’Etat” diffusées sur le ré-
seau national et sur le réseau francais, en tenant compte des item relatifs
au traitement du personnel, aux frais d’enregistrement, a la part des char-
ges affectées aux services des lignes du réseau pour cette période de temps,
ete. 7”7

J’ai recu hier la réponse suivante de M. McCann:
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“Il est impossible de faire le calcul des frais imputables & ce program-
me. Aucun personnel n’y est affecté exclusivement, et on ne peut établir
d’estimation exacte du personnel accessoire ou a emploi discontinu qu’il
comporte.”

On a proposé que je souleve cette question au Comité de la Radio, ou
les fonctionnaires de Radio-Canada pourraient donner des renseignements
au moyen de questions plus détaillées. J’essaie d’établir une comparaison
entre le colit des services et certains autres services auxquels je pensais.
11 me semble, bien que ’émission précitée ne dure qu’un quart d’heure une
fois par semaine sur le réseau national et les réseaux francais, que la ré-
munération du personnel intéressé doit étre fixée d’apres le jour ou ’heure,
et qu’une proportion de la somme des traitements nécessaires pour cette pé-
riode d’un quart d’heure pourrait étre estimée.

M. DUNTON: Je crois qu’il est réellement impossible de produire ces
frais, parce que nous avons un service de réseau qui irradie seize heures ou
plus par jour et qui embrasse un vaste territoire. Des gens de professions
diverses contribuent d’une facon ou d’une autre a assurer le maintien de ce
service pendant seize heures. Nous pourrions estimer le colt direct de la
préparation du programme en question pour lirradier. Dés qu’il est prét a
étre irradié, il devient une partie du service général. Tout le reste entre
dans les faux frais. Nous pourrions tres bien dire que nous épargnons en
transmettant des émissions politiques, parce que si nous nous en abstenions
il nous faudrait débourser pour un programme en vue de remplir la méme
période. Le cott de ’émission ci-dessus ne résulte que des faux frais.

Nos comptables ne peuvent concevoir comment on pourrait réduire ces
faux frais et attribuer tant 4 une certaine émission, parce qu’il serait im-
possible d’estimer la contribution d’une personne & une émission. Presque
tout notre personnel y contribue. Je puis y consacrer quelque temps et la
plupart des membres du service des programmes y voient de quelque fagon,
de méme qu’un grand nombre de techniciens s’emploient en quelque fagon
a assurer le fonctionnement du réseau.

M. FuLTON : Pourrions-nous prendre un cas correspondant ? Prenons,
par exemple, votre émission dominicale du concert du New York Philhar-
monic Symphony Orchestra qui dure deux heures; avez-vous des chiffres
indiquant combien il vous en cotite afin de préparer cette émission ?

M. DuNnTON: Cette estimation est impossible parce que nous ne pou-
vons établir combien elle nous cofite, le réseau fonctionnant a tout événe-
ment. :

Nous pouvons évaluer ce qu’il nous en colte pour assurer le fonction-
nement de toute la Société, mais ’émission du concert Philharmonic est
économique, parce qu’il nous faudrait la remplacer par autre chose. Il n’y
a pas de cout direct en jeu.

Le PRESIDENT: Est-ce que cela ne comporterait pas I'attribution arbi-
traire, par un comptable, du prix de revient d’'une certaine proportion du
cotit total a cet item, ce qui se fait, je crois, parfois. Certains chiffres sont
arbitraires dans la comptabilité du prix de revient.

M. FULTON: Oui, nécessairement. En réalité je ne puis proposer de
méthode afin d’établir le colit, mais peut-étre Radio-Canada serait-elle dis-
posée a faire une conjecture, simplement en prenant le cotit pour un an et
en disant qu’elle consacre un certain temps a ce programme: la chose repré-
senterait une certaine proportion du cott global.

M. DuNnTON: Elle ne serait pas fondée, je pense.
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M. FuLTON: Vous devez avoir quelque méthode d’établir le cout d’une
émission. Comment estimez-vous le chiffre de vos dépenses annuelles ?
, M. DUNTON : Nous connaissons la somme nécessaire en vue d’assurer le
fonctionnement quotidien des lignes télégraphiques, de méme que celui des
émetteurs; nous savons ce qu’il faut prévoir pour les frais d’administra-
tion, le service des programmes, etc. Nous savons ce que nous devons pré-
voir pour la réalisation d’un programme et son irradiation, mais je ne con-
nais pas de moyen par lequel un service de radiodiffusion puisse décompo-
ser ses faux frais et dire que tant peut étre réservé a une certaine émission.

M. FuLToN: J’ai la réponse suivante & une question que j’ai déja po-
sée, monsieur le président. Je I’ai séparée, ayant compris qu’il serait un peu
difficile de répondre & la derniére partie. J’ai demandé:

“Quelle est la valeur pécuniaire de ce temps ?”’

On m’a répondu:

“Si ce temps était vendu pour une émission commerciale, ses frais at-
teindraient $54,328.”

Diriez-vous, monsieur Dunton, que c’est 1a I'estimation la plus serrée
que vous puissiez faire de la valeur de ce temps, du coit du temps & Radio-
Canada ?

M. DUNTON : Je ne dirais pas nécessairement que c’est 12 le cofit, mais
tel est le montant que nous en obtiendrions si nous le vendions. C’est notre
estimation la plus serrée.

M. FuLTON: J’ai une estimation de I’Association des Radiodiffuseurs
privés sur ce que lui colite une certaine émission. Je veux établir une com-
paraison entre celle-ci et I’émission dite des “affaires de I’Etat”. Je veux
étre juste quant aux chiffres que j’emploie en établissant cette comparai-
sopt. C’est pour cette raison que Iobtention du renseignement m’intéres-
sait.

M. DUNTON: Je me demande si I’association vous donne la valeur du
temps pour un poste, et non pas le cofit de I'irradiation d’une transcription,
parce que je ne vois pas comment il pourrait étre calculé. Elle cite proba-

blement le prix commercial du temps et nous vous avons aussi donné ce
chiffre.

M. FuvutoN: Elle m’a fourni la longueur de temps réservé et son cofit
estimatif par mois et par année. Je crois que cela se compare au rapport
que j’ai ici, sur ce que rapporterait le temps & Radio-Canada s’il était ven-
du pour une émission commerciale ?

M. DUNTON : Je ne le crois pas.

' M. FuLTON : Puis I'association me communique aussi ses frais de mes-
. sageries pour 'expédition de disques et les frais d’entretien de son bureau.
. Pour ce qui est de ce programme, il semble que ce serait une somme impor-
* tante. Je voulais obtenir le colit comparatif que représente le personnel de
Radio-Canada participant & ’émission dite des ‘“Affaires de 'Etat”.

M. DUNTON: Je ne vois pas comment nous pourrions y arriver, parce
qu’il fait partie de notre service complet. Nous ne réservons pas un certain
personnel a cette émission, de sorte qu’elle entre dans les fonctions des em-
~“ployés du poste ou de Radio-Canada. I’unique colt direct qui me vient a
- Pesprit est celui de 'enregistrement. C’est une émission retardée dans
. 1'Ouest, et si le commentateur voulait un enregistrement, il y en aurait le
= colt. Je ne vois pas comment nous pourrions vous donner tous autres frais.
f M. HANSELL: Cette question n’est-elle pas analogue a la tentative de

- découvrir combien il en coute pour transporter un voyageur & Winnipeg
- par train régulier ?
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M. FLEMING: Ou bien le colt d’un discours de quarante minutes a la
Chambre ?

M. Ross (Hamilton-Est) : Ou les frais de cette discussion de quinze
minutes.

M. HANSELL: En réponse a M. Fleming, je puis dire que cela peut étre
établi parce que je I'ai fait.

M. COLDWELL: Puis-je demander & M. Fulton, par votre entremlse,
monsieur le président, s’il parle d’un ou de deux postes ?

M. FuLToN: On m’a donné ce détail pour tous les postes. On m’a dit
que c’était une estimation qui embrasse la valeur de tout leur temps.

M. DuNTON: C’est un point important. Nous vous avons donné la va-
leur commerciale. Je ne crois pas que leurs exploitants puissent, plus que
qui que ce soit, vous dire les frais que représente pour eux cette émission, a
part ceux de la transcription. Je ne crois pas qu’ils puissent étre séparés,
pas plus que nous ne pourrions les séparer.

M. COLDWELL: J’ignore si la base est 1a méme. Les postes privés trans-
mettent je le suppose, des comptes rendus de ce qui se passe “sur la Colli-
ne”, parce que le nombre de leurs auditeurs en est accru. Radio-Canada
pourrait faire de méme.

M. SMITH: Je croyais que celle-ci transmettait cette émission pour
Iavantage du public.

M. COLDWELL: Je présume qu’elle pense plutot aux auditeurs qui écou-
tent alors ses postes.

M. DUNTON : Nous la considérons surtout en tant que service public.

M. FuLtoN: Il faudra me convaincre de I'impossibilité de produire le
détail que je demande Plus tard, lorsque j’aborderai ces chiffres, je me
souviendrai de cela et j'espére que Tes membres du Comlte s’en souviendront
aussi.

Le PRESIDENT: Je comprends que vous demandez maintenant le détail
d’une certaine émission, dans la mesure ou il peut étre donné. Nous savons
déja qu’il est difficile de donner le détail de certains chiffres a cette fin,
mais vous voulez les meilleurs renseignements la-dessus ?

M. FuLToN: Oui.
Le PRESIDENT: Le colit de la préparation d’une émission peut étre
donné.

M. SMmITH: On peut obtenir les profits dérivés de la vente du temps,
mais je crois que c’est tout.

M. DUNTON : Nous vous les avons donnés.

Le PRESIDENT: Quelqu'un a-t-il d’autres questions & poser ?

Nous étions arrivés a I'en-téte: Modulation de fréquence, qui figure a
la page 4 du mémoire imprimé.

M. HANSELL: Monswur le président, je sais que nous en sommes l3,
mais M. Fleming a posé certaines questions sur les nouveaux émetteurs.

Le PRESIDENT : Oui, plus haut.

M. HANSELL: Je n’ai pas alors posé les questlons auxquelles je pen-
sais, ayant cru peut-étre que j'obtiendrais les renseignements que je voulais
des réponses aux questions de M. Flemmg Ces derniéres ne me les ont
pas donnés, et je me demande si je pourrais, sans retenir le Comité, poser
les questlons suivantes: on pourra y répondre plus tard.
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Le PRESIDENT : Je suis sir que cela convient tout a fait.

M. HANSELL: Pour ce qui est du programme d’expansion comportant
de nouveaux émetteurs de 50 kilowatts — j’ai écrit ces questions, monsieur

le président, de facon a ne pas retenir le Comité; je ne m’attends pas a des
réponses immédiates.

1. Quels seront les premiers frais de ce programme d’expansion; soit,
les terres, les batiments, les émetteurs, etc. ? J’ai ces questions par écrit,
monsieur Dunton, et je puis vous les remettre.

2. Quel va étre le colt supplémentaire d’exploitation de ces postes ?

3. Est-ce que Radio-Canada tient des comptes ou fonds séparés a
méme lesquels elle solde I'exploitation de ces postes — je fais allusion
maintenant aux émetteurs de 50 kilowatts, mais cela vaudrait pour ses
opérations générales, comme l'expansion du service des programmes, etc.
— ou si les dépenses s’effectuent & méme le fonds du revenu consolidé ?

Autrement dit, les recettes dérivées des licences de radiorécepteurs
vont-elles & un fonds qui sert a ’établissement des programmes ou a quel-
que chose d’analogue ?

4. Qui est censé défrayer le coflit supplémentaire de ce programme
d’expansion ?

5. Quel avantage va-t-on obtenir par ces dépenses supplémentaires
sur le service actuellement donné & la population canadienne ?

J’al une sixiéme question mais j’ignore si 'on peut y répondre. En
tout cas, je vais la poser pour qu’elle soit discutée.

6. Les avantages valent-ils les dépenses, ou si la population s’en trou-
verait mieux au point de vue financier en continuant les services actuels ?

Le PRESIDENT: Vous pourriez peut-étre remettre ces questions au sté-
nographe, et M. Dunton verra ce qu’il pourra en faire.

M. COLDWELL: N’avons-nous pas obtenu beaucoup de ces renseigne-
ments 'an dernier.

Le PRESIDENT: C’est possible.

M. CoLDWELL: M. Frigon avait des cartes indiquant le rayonnement,
etc. Je crois qu'une partie de ces données a suscité une longue discussion.
Je ne m’oppose pas a ce qu’on réponde encore & ces questions.

Le PRESIDENT: On étudiera ces renseignements et on les déposera si
possible.

M. HANSELL: Le Comité peut compter de nouveaux membres qui n’ont
pas les rapports de ’an dernier.

M. FLEMING: Avant que vous quittiez la page 4, il me semble que, vu
que la plus grande partie de ce qui y figure concerne I'attribution de la lon-
gueur d’onde de CKY, et que la correspondance y afférente a été déposée,
il faudra décider si nous aborderons ce sujet maintenant ou plus tard.
Quelles seraient vos directives la-dessus ? En outre, je voudrais surtout
obtenir de M. Dunton ou de M. Frigon une déclaration concernant les
plans dressés pour la tenue de conférences sur I'accord de la Havane. Il en
est question & la page 4. On en a dit un mot a la derniére séance.

Le PRESIDENT: Je ne donnerais pas de directives a ce sujet. Cela
incombe entierement au Comité. Je tiens & vous signaler, messieurs, qu’on
a demandé de répondre par écrit a certaines questions, que nous aurions
probablement obtenu de meilleurs résultats par des interrogatoires au Co-
mité. Peut-étre y a-t-il danger pour nous & demander le dépot d’'une masse
de documents dactylographiés, dont une partie ne sera pas disponible d’ici
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‘quelque temps, et il va en résulfer que nous n’aurons pas le temps d’en dis-
poser 3 tout événement. Ne serait-il pas & désirer que nous nous en tenions
maintenant le plus possible aux questions, et lorsqu’on ne pourra y répon-
dre, les renseignements pourraient étre déposés plus tard ?

M. FLEMING: Je suis prét. Il arrive que la correspondance avec
CKY est dans la chemise la plus mince. Cette chemise renferme environ
six lettres. J’ai eu l'occasion de les lire hier soir, mais peut-étre d’autres
membres du Comité ne les ont-ils pas lues. Je me veux pas aborder ce
point si cela n’est pas juste & I’égard de ceux-ci. Nous pourrions peut-étre
y revenir plus tard.

Le PRESIDENT: Cela est-il acceptable ?

M. CoLDWELL: Je n’ai pas lu ces lettres.

M. FLEMING: Cette proposition me convient parfaitement. Je crois
que les membres du Comité voudront les lire avant que nous commencions
Pinterrogatoire s’y rapportant.

Le PRESIDENT: A partir de demain, nous ne serons plus en mesure
pendant deux semaines, ou dix jours peut-étre, d’interroger les fonction-
naires de Radio-Canada. N’est-ce pas exact ?

M. FLEMING: Puis-je revenir a 'autre question ? Elle s’adresse peut-
étre & M. Frigon. Fera-t-il une déclaration sur les plans dressés relative-
ment a la reprise des négociations en vertu de I'accord de la Havane ? On
a parlé du fait que la conférence des signataires a ce traité doit maintenant
avoir lieu en janvier au lieu de septembre. Il s’agit de janvier 1948, non
pas de septembre, comme on nous l'avait laissé entendre lorsque le Comité
s’est réuni il y a un an. Est-ce que M. Frigon ou M. Dunton pourrait nous
mettre & jour sur ce qui s’est passé au sujet du-traité de la Havane depuis
I’an dernier ? ;

M. FuLToN: Etudions-nous le mémoire de M. Frigon ou celui de M.
Dunton ?

M. FLEMING: Nous étudions celui de M. Dunton, mais ce dernier
traite de cette question & la page 4. L’an dernier, si je me souviens bien,
ce fut M. Frigon qui a parlé le plus longuement de ce traité.

M. FRrRIGON: Les pays s’entendent entre eux sur la date d’une confé-
rence de ce genre. La prochaine qui étudiera I'accord de I’Amérique du
Nord aura lieu probablement en janvier 1948, au Canada. Il est tout a
fait possible qu’il y ait un changement si Cuba, le Mexique ou les Etats-
Unis demandent que cette date soit changée. A I’heure actuelle, les per-
spectives sont que la conférence se tiendra au Canada en janvier 1948. 1l
en résultera une nouvelle rédaction, une modification ou le maintien de
P’accord actuel. Lorsque les représentants des pays se seront entendus sur
les conditions du renouvellement de I'accord, il y aura une autre réunion
en vue d’adopter 'une des trois méthodes, le renouvellement de 'accord, sa
modification ou la rédaction d’un accord tout & fait nouveau. Cela devra
avoir lieu avant la fin de mars 1949. Telle est la situation actuelle.

M. FLEMING: Pourquoi la date de la conférence a-t-elle été remise ?

M. FRrRIGON: Un certain nombre de conférences internationales se
tiennent actuellement. Il y en a une en cours & Atlantic-City, qui sera
suivie d’une autre en aoiit. Les spécialistes de chaque pays ont été telle-
ment pris par la préparation de documents et le travail entrainé par ces
conférences, que le temps leur a manqué pour s’occuper de la conférence de
I’Amérique du Nord. ;

M. FLEMING: Vu que le traité de la Havane et la ligne de conduite
qui en résulte influent si directement sur les longueurs d’onde des postes
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CFRB, CKCN et CKY, j’en déduis que la remise de la conférence permettra
de donner plus de temps afin de réexaminer la situation, ainsi que la ligne
de conduite de Radio-Canada et du gouvernement concernant ces trois lon-
gueurs d’onde ?

M. FriGON: En effet, mais cela signifie que, méme actuellement, le
Canada doit fournir la preuve de sa décision de donner suite a certaines
parties de I'accord. Jusqu’a il y a quatre ou cing mois, nous avions cru que
cela devrait se faire pour septembre 1947. Nous avons maintenant jusqu’a
janvier 1948. En d’autres termes, lors des prochaines conférences inter-
nationales, on va réétudier la situation qui existera alors et prendre des
mesures appropriées.

M. FLEMING: Et au Canada vous avez encore quatre ou cing mois
pour étudier la situation ? X

M. KNIGHT: Trois, n’est-ce pas ?

M. FLEMING: Ce sera quatre mois, de septembre & janvier—afin de
reviser la ligne de conduite relative a I’expropriation de ces trois longueurs
d’onde par Radio-Canada ?

M. FRIGON: N’oubliez pas qu’il faut du temps afin d’occuper ces fré-
quences et d’ériger des postes. Cela ne saurait se décider du jour au

lendemain.

M. FLEMING: Je n’ai pas demandé cela. J’ai dit que vous aviez encore
quatre mois afin de reviser votre ligne de conduite concernant I'obtention
de ces trois longueurs d’onde par Radio-Canada.

M. FRIGON: Non. .La.ligne de conduite a été réglée il y a quelque
temps pour que nous puissions étre préts a démontrer ou & prouver en
temps opportun aux autres pays que le Canada se sert de ces fréquences.

- M. FLEMING: Vous dites que Radio-Canada a réglé sa ligne de con-
duite ou qu’elle 'avait antérieurement réglée, qu’elle devait s’approprier
ces trois longueurs d’onde, qu’elle va donner suite au projet, que le temps
supplementau:e maintenant accordé en vue de la remise des négociations
subséquentes & l'accord, n'aura pas d’effet, et que Radio-Canada ne s’en
servira pas afin d’étudier ou d’examiner de nouveau cette ligne de
conduite ?

M. DUNTON: Je pourrais peut-étre ajouter que, quant a la ligne de
condulte,'nous n’aurons guére le temps, d’ici janvier, d’avancer assez la
construction des postes pour étre siirs de conserver ces longueurs d’onde.
Le temps’ nécessaire a I'étude de la ligne de conduite n’entre pas en jeu.
Nous espérons avoir assez de temps pour appliquer celle-ci de facon a sau-
vegarder les intéréts du Canada.

M. FLEMING: Tout cela est fondé sur la supposition que vous allez
acqléer?lr ces longueurs d’onde et porter la puissance des postes a 50,000
watts ?

M. DUNTON : Tout cela a été décidé I’an dernier.

M. FLEMING: Je comprends votre situation. Je le regrette, mais je

~la comprends.

M. DUNTON: La construction des postes est assez longue.

M. FLEMING: Il ne faudrait pas autant de temps & ces postes pour
cffectuer des modifications en vue de porter leur puissance de 10,000 a
50,000 watts, si on leur permettait de conserver leurs fréquences actuelles.

M. FRrRIGON : Il faudrait autant de temps. Leurs exploitants devraient
en construire de nouveaux, ériger de nouvelles antennes et trouver de nou-
veaux emplacements. Ce serait exactement le méme probleme.
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M. FLEMING: Ne croyez-vous pas qu’i_]s pourraient le faire plus rapi-
dement que Radio-Canada ne le pourra si celle-ci acquiert les longueurs
d’onde ? ;

M. FRIGON: Non.

M. FLEMING: Nous entendrons parler d’eux au moment voulu.

M. Ross (Saint-Paul): Pour ce qui est de cette situation, je crois
qu’elle souléve aussi un autre point. Il en est question & la page 10, mais
je crois que c’est le temps de ’aborder. M. Dunton a dit ceci:

Toute I'organisation nationale en profitera, parce que popula-
riser chez les radiophiles la production d’une station-clé, c’est conso-
. lider les positions de tout le réseau Dominion, d’un bout a 'autre du

' pays. :
Cpmment, diable, le réseau entier du Dominion pourrait-il en étre renfor-
cé ? Comment un poste dont le rayonnement est plus ou moins local peut-il
renforcer tout le réseau du Dominion ? Je ne puis comprendre cela.

M. DUNTON: Bien entendu, le poste-clé est trés important pour le
réseau. La solidité d’une construction dépend beaucoup de sa base. Si un
poste est puissant, qu’il irradie de bons programmes, qu’il ait tendance a
attirer de bonnes émissions commerciales, il renforce du coup tout le ré-
seau, les réalisateurs de ces émissions ayant tendance a adopter le réseau
en partie & cause du poste-clé. Si ce dernier est faible, bien qu’il soit le
poste essentiel, alors il en sera de méme du réseau entier.

M. Ross (Saint-Paul) : Vous dites ailleurs que vous ne tenez pas a ce
que ce poste irradie des émissions commerciales, que vous n’en voulez que
quelques-unes. Je ne vois pas comment cela pourrait renforcer tout le
réseau.

M. Ross (Saint-Paul): Nous parlons de deux sujets différents. Com-
ment cela renforcerait-il tout le réseau ? Un petit poste de 5 kilowatts
aurait les mémes résultats dans les circonstances, si vous n’acceptez pas les
émissions commerciales, parce qu’il ne rayonne qu’a Toronto.

M. DUNTON: Si le poste attire d’autres émissions de réseau . . .

M. Ross (Saint-Paul): S’il ne doit pas donner d’émissions commer-
ciales, il n’influe pas sur tout le réseau.

M. DUNTON: Les programmes de réseau comprennent les émissions
commerciales de réseau.

M. Ross (Saint-Paul) : Je ne saisis pas encore comment le fait qu’un
poste va hausser sa puissance & 50 kilowatts peut renforcer le réseau
entier.

M. DunToN: Parce qu’il fait du réseau un meilleur véhicule des émis-
sions par tout le pays, qu’elles soient commerciales ou non.

M. Ross (Saint-Paul) : Cela n’influe pas sur cette transmission.

M. DUNTON: Oui. Prenons le commanditaire d’une émission commer-
ciale. Il veut naturellement étre sr que beaucoup de personnes 'écoute-
ront & Toronto, ville qui se trouve dans la région anglophone la plus dense
au Canada, ou, mettons, que les auditeurs ’écouteront dans tout le Sud de
I’Ontario. S’il sait que le poste-clé du réseau a un rayonnement étendu
dans cette région, il tiendra beaucoup plus a l'irradiation de son program-
me par le réseau entier que si le poste-clé, dans la région la plus peuplée,
n’y rayonne pas partout, ou n’est pas écouté par beaucoup d’auditeurs.

M. Ross (Saint-Paul) : Vous avez dit ailleurs que vous ne teniez pas
beaucoup aux programmes commerciaux.
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M. DUNTON: Non, je parlais des programmes commerciaux qui ne
sont pas de réseau; qui ne contribuent pas i I'édification d’un réseau. Nous
acceptons quelques programmes non de réseau, seulement parce qu’il nous
faut des fonds a tout prix.

M. Ross (Saint-Paul) : Et c’est pourquoi vous voulez concurrencer les
postes privés au moyen d’un poste puissant & Toronto ?

M. DUNTON: Non, parce que nous voulons édifier un réseau national
alternatif pouvant étre entendu par tout le Canada.

M. HANSELL: Pour ce qui est de la modulation de fréquence, dont il

est question aux pages 4 et 5 du mémoire original, je voudrais demander 2
= M. Frigon, si I'on a'signé ou si I'on est actuellement a négocier un traité
~entre les Etats-Unis et le Canada.

E M. FRIGON: Il existe entre les Etats-Unis et le Canada une entente

relative & 'emploi des fréquences pour la modulation de fréquence dans
toutes les régions des deux pays ou elles peuvent se nuire les unes aux
autres. Autrement dit, il faut que nous sachions, et les Etats-Unis doivent
savoir, quelles seront les fréquences employées, mettons, dans le Sud-Ouest
de I’Ontario, pour que les postes des deux cotés de la frontiere ne se nuisent
pas les uns aux autres. On a discuté cette question avec la F. C. C. a
Washington, et 'on est arrivé 4 une entente. En ce sens, ce n’est pas un
document officiel. C’est une entente plutdt qu’un accord.

M. DunToN: C’est une question du ressort du ministére des Trans-
ports, monsieur Hansell.

M. HANSELL: Peut-étre entendrons-nous quelqu’un de ce ministére.

M. RossS (Saint-Paul) : Puis-je poser une question concernant la mo-
dulation de fréquence ? D’abord, dans le cas d’une ville comme Toronto;
d’apres vous, combien de postes & modulation de fréquence peut-elle main-
tenir ?

M. DUNTON: Je dirais que nous l'ignorons encore. Nous n’en savons
~ rien. Nous serions heureux de recevoir toute I'aide ou tous les conseils
~ possibles du Comité en vue de nous aider a faire notre recommandation.

M. Ross (Saint-Paul) : Je suppose que vous voudriez avoir plusieurs
postes. Je pense & un poste qui veut obtenir une licence de modulation de
fréquence en vue d’irradier des programmes d’une haute tenue, ete. C’est
un poste. Vous en avez peut-étre d’autres en vue, mais vous ignorez com-
bien Toronto pourrait en maintenir ?

M. DUNTON: Nous lignorons simplement.

M. Ross (Saint-Paul) : Vous n’en voulez pas trop, car vous auriez trop
de concurrence ?

M. DUNTON: C’est cela. Les exploitants actuels de postes privés di-
sent que, si nous établissons trop de postes la-bas, nous les empécherons
tous d’assurer le service public approprié.

M. Ross (Saint-Paul) : Celui-ci serait compromis.

M. DUNTON: Oui. C’est ’équilibre que nous essayons d’établir, et
nous ne savons comment y arriver.

M. Ross (Saint-Paul) : J’ai encore une question a poser a M. Frigon.
L’adoption de la modulation de fréquence permet-elle 'emploi d’antennes
dirigées sur les postes prés de la frontiére ?

M. FRIGON: Oui.

M. Ross (Saint-Paul) : Cela peut se faire ?

M. FRIGON: Oui.
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M. Ross (Saint-Paul) : Et je suppose que, de concert avec les Etats-
Unis, il vous faudrait prendre des dispositions par lesquelles ces postes
devraient installer des antennes dirigées ? =

M. FRIGON: Non pas en vertu de I'entente dont je viens de parler
D’apres celle-ci, nous nous abstiendrons simplement de nous servir de fré-
quences exigeant des antennes, et les Etats-Unis feront de méme. A Détroit
¢t & Windsor, nous n’emploierons pas de fréquences qui se nuisent les unes
aux autres.

M. Ross (Saint-Paul) : Vous n’emploierez pas a Windsor une fré-
quence qui nuira a celle de Détroit ?

M. FRIGON: Non. Nous n’emploierons pas d’antennes dirigées en vue
de protéger les postes des Etats-Unis, parce que ce pays n’aura pas de
postes auxquels les notres pourraient nuire.

M. Ross (Saint-Paul) : N’y a-t-il pas une bien plus grande variété de
de fréquences qui peuvent étre employées dans la modulation de fréquence
quke)] d%ns la modulation d’amplitude; la bande n’est-elle pas plus considé-
rable ? :

M. FRIGON: Non, il y a la possibilité d’employer plus de postes parce
que les postes a modulation de fréquence n’émettent presque pas d’ondes a
champ électrique horizontal, susceptibles de nuire aux émissions tres éloi-
gnées du poste. La question n’est pas qu’il y ait plus de fréquences dispo-
nibles, mais que celles-ci soient employées plus souvent dans un territoire.

M. Ross (Saint-Paul) : Elles peuvent étre plus rapprochées qu’avec la
modulation d’amplitude.

M. FRIGON : C’est exact.

M. HANSELL: Dois-je comprendre que vous avez dit qu'un poste de
radiodiffusion irradie par modulation de fréquence et par modulation en
amplitude ?

M. FRrIGON: Il peut avoir deux émetteurs, 'un pour celle-ci et I'autre
pour celle-la. Dans ce cas, il irradierait des émissions selon les deux
modes. Ce que nous appelons stations est des studios ou la transmission
s’effectue peut-étre d’un édifice comportant un émetteur et des antennes;
c’est un montage combiné de poste. Le poste CBL de Toronto comporte un
émetteur & modulation de fréquence et un & modulation d’amplitude. Cela
lui permet d’irradier d’aprés les deux systémes, parce que ses émissions
partent d’émetteurs différents.

M. HANSELL: Vous dites & la page 5 de votre mémoire que votre ligne
de conduite est d’encourager la transmission en modulation de fréquence
par les radiodiffuseurs; cela signifie-t-il qu’ils devraient construire des
émetteurs a modulation de fréquence ?

M. FRIGON: Oui.

M. HANSELL: Conserveraient-ils aussi leurs émetteurs 3 modulation
d’amplitude ? Quelle forme cet encouragement a-t-il surtout revétue ?

M. DuNTON: Le Bureau a adopté I'attitude de recommander la plu--
part des demandes des postes qui veulent construire des émetteurs & modu-
lation de fréquence. Nous avons eu des pourparlers avec des postes privés
a ce sujet, et j’ai obtenu leurs opinions la-dessus. Nous ne croyons pas que,
parce qu'un exploitant de poste & modulation d’amplitude obtient une licen-
ce de modulation de fréquence, il devrait y avoir deux postes. Il en a déja
un, mais nous ne pensons pas qu’il doive en avoir un autre, méme s’il y a
deux émetteurs.

M. HANSELL: Je comprends.

M. SMITH: Pourquoi pas ?
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M. FULTON: Vous dites que vous essayez d’encourager l'irradiation
en modulation de fréquence par les postes privés. Vous dites a la page 5
de votre mémoire:

Elle (la Société) a aussi décidé d’encourager la transmission
FM chez les radiodiffuseurs privés. Elle est résolue & recommander
la délivrance de permis d’émetteurs FM aux présents postes AM qui
en font la demande. A cet égard, la Société a pour regle d’exiger de
tout exploitant actuel de station AM qui obtient une licence FM qu’il
irradie exactement les mémes programmes avec son émetteur FM
qu’avec son émetteur AM.

Il me semble que si I'on construit un poste & modulation de fréquence,
il devrait avoir une longueur d’onde distincte. Voudriez-vous nous expli-
quer cela ?

M. DUNTON: Je crois que c’est plutot une question d’initiative, de ligne
de conduite, mais si le Comité croit que nous faisons erreur, nous voudrions
qu’il nous donne son opinion la-dessus. Nous croyons que celui qui a un
émetteur 4 modulation d’amplitude est déja tres privilégié; il jouit du pri-
vilege de faire partie d'un monopole, d’avoir une fréquence qui peut étre
employée dans sa région; si on le favorisait davantage, on empécherait
d’autres personnes d’établir des postes de radiodiffusion dans cette région.

M. SMITH: Pourquoi lui accorder la modulation de fréquence s’il ne
peut s’en servir?

M. DuNTON: Il peut s’en servir.
M. SMITH: Au méme poste ?

M. DUNTON: Oui. :
M. SMITH: Ou le dites-vous ?

M. DuNTON: Rien qu’en disant que nous voulons I’encourager. Nous
croyons que ce serait une bonne chose que les exploitants de postes privés
adoptent la modulation de fréquence, et nous ne croyons pas— mais peut-
étre, je le répete, le Comité croit-il que nous faisons erreur a ce sujet—nous
ne croyons pas que l'exploitant d’un poste & modulation d’amplitude de-
vrait avoir de plus le privilege d’exploiter deux postes, surtout lorsque son
émetteur a modulation de fréquence peut fonctionner sur une autre lon-
gueur d’onde, d’ou amélioration de la réception par I'emploi de cet
émetteur.

M. FuLToN: Cela ne se produirait certainement pas si vous lui accor-
dez la préférence pour 'obtention d’une licence de modulation de fréquence
en sus du privilege d’emploi de la modulation en amplitude qu’il détient
déja. Pourquoi lui accordez-vous cette préférence ?

M. DUNTON: Parce que nous avons cru qu’en vue de favoriser le pro-
gres, nous devions 'accorder dans la mesure ou les postes qui fonctionnent
déja en modulation d’amplitude seraient quelque peu encouragés i se lancer
dans la modulation de fréquence, et nous avons pensé que nous donnerions
probablement suite au projet jusqu’au ler juillet. Cela nous permettait
de nous assurer de ce que donnerait ce plan, et s’il n’avait pas.donné de ré-
sult(zia.tgtpendant ce laps de temps, nous pourrions reviser notre ligne de
conduite.

M. FuLtoN: Comment se fait-il alors qu’en méme temps que vous
tentez d’encourager I'introduction de la transmission en modulation de fré-
quence, vous adoptez 'attitude que vous indiquez a la page 5 d’obliger les
exploitants de poste & donner les mémes programmes suivant les deux
modes de transmission ? Si vous adoptez la premiere attitude, d’accorder
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la préférence au titulaire d’une licence de modulation d’amplitude pour I’ob-
tention d’une licence de modulation de fréquence, pourquoi adoptez-vous
aussi Pattitude de I'obliger a transmettre les programmes par les deux
émetteurs ?

M. DUNTON: Nous avons peut-étre fait erreur. Nous avons cru im-
portant d’encourager la transmission par modulation de fréquence parce
qu’elle n’était guére employée. Nous avons cru que nous.pourrions dé-
clencher un mouvement; bien entendu, une fois qu’'un mouvement est
déclenché d’autres veulent obtenir le droit d’irradier. .

M. RoSs (Saint-Paul): Je connais un exploitant de poste a Toronto
qui demanderait immédiatement une licence pour un poste émetteur a mo-
dulation de fréquence §’il croyait avoir la moindre chance de I'obtenir.

M. FRIGON: Voici un détail technique qui peut avoir son utilité: un
poste a modulation d’ amphtude doit étre bati & quelque distance en dehors
de la ville. Par exemple, celui de 5 kilowatts doit se trouver peut-étre & 12
milles en dehors de la ville, alors qu’il faudrait en placer un de 50 kilowatts
a vingt-cing ou trente milles en dehors de la ville. Un poste a modulation
de fréquence peut étre bati en ville méme; on n’a qu’a installer un mat sur
le toit de I’édifice qui renferme le studio, ainsi qu’un émetteur. Dans la
plupart des cas il peut étre relativement faible, et doit permettre d’irradier
dans cette ville les mémes émissions que par l’emetteur 4 modulation d’am-
plitude qui a un rayonnement plus étendu. C’est un point trés important.
Autrement dit, les radiodiffuseurs actuels qui emploient la modulation
d’amplitude peuvent avec l'outillage qu’ils ont et a peu de frais supplémen-
taires, ajouter a leur services un émetteur & modulation de fréquence. Vous
voyez ol je veux en venir. Ily a aussi, et c’est un point que les gens
oublient d’habitude, que les radlorecepteurs a modulation de frequence
n’existent pas au Canada, j entends qu’ils sont en tres petit nombre, qu "ils
resteront rares longtemps, et il n’y en aura particulierement pas s’il n’y a
pas d’émissions & modulation de fréquence.

M. FuLToN : N’étes-vous pas illogiques en disant que les exploitants de
postes & modulation de fréquence font partie d’'un monopole, si en méme
temps vous leur accordez la priorité pour celle-ci, j’entends a ceux qui em-
ploient déja la modulation d’amplitude. Croyez-vous que cela encourage les
exploitants de postes qui n’emploient pas la modulation de fréquence ?

_ M. DunToN: Nous n’avons adopté cette ligne de conduite que depuis
six mois, pendant lesquels nous avons accordé sept licences seulement.

M. FLEMING: Quels sont les sept postes en question ?

M. DUNTON : J’ai oublié; de mémoire je dirais que I'un d’eux est CFCF,
de la compagnie Marconi, & Montreal je crois qu’il y en a un & Saint-Jean..

Le PRESIDENT: Vous nous en donneriez peut-étre la liste cet aprés-
midi.

M. DUNTON : Oui.

M. HANSELL: Y a-t-il possibilité que la modulation de fréquence sup-
plange en définitive la modulation d’amplitude et que celle-ci soit abandon-
née .

M. DUNTON: Je répete que nous espérons que, peut- etre, dans lavenlr
si la modulation de fréquence progresse réellement, ce sera a cause d’amé-
liorations dans la transmission, et il pourra étre avantageux aux radiodif-
fuseurs d’utiliser tres souvent ce systéme au lieu de la modulation d’ampli-
tude, afin de donner un meilleur service a leurs auditeurs.
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"M. HANSELL: Je veux dire: y a-t-il danger que la modulation de fré-
quence supplante la modulation en amplitude ? Alors, la bonne ligne de con-
duite consisterait 2 permettre aux postes & modulation d’amplitude d’adop-
ter la modulation de fréquence.

M. DuNnTON: C’est une des raisons pour lesquelles nous avons cru que
ces postes-la devraient étre encouragés a adopter la modulation de fré-
quence.

M. Ross (Saint-Paul) : Combien de demandes avez-vous recues de
Toronto ?

M. DUNTON : Je ne sache pas que nous en ayons recu.

M. Ross (Saint-Paul) : Vous n’en avez recu aucune ?

M. DunTON: Elles vont d’abord au ministére des Transports.

M. Ross (Saint-Paul) : Elle vont d’abord & ce ministére ?

M. DUNTON: Oui.

M. Ross (Saint-Paul): Quel effet a la puissance de 25 cycles en On-
tario sur cette question de la transmission par modulation de fréquence ?
Nos radiorécepteurs devraient-ils fonctionner sur 25 cycles ?

M. FRIGON: Oui.

. M. Ross (Saint-Paul) : Cela signifie que tous les radiorécepteurs four-
- nis pour la transmission par modulation de fréquence en Ontario devraient
étre congus spécialement en vue de I'utilisation du courant de 25 cycles dans
la province ?
M. FRIGON: Oui.
‘ M. FLEMING: L’aménagement de ces postes pour la transmission par
I modulation de fréquence sera-t-elle probablement couteuse ?

M. DuNTON: Non, U'installation d’'un émetteur de ce type n’est pas
~ aussi coliteuse que celle des émetteurs actuels & modulation d’amplitude.

M. FLEMING: En couterait-il bien moins a l'exploitant actuel d’une
station de ce genre-ci de 'aménager pour la modulation de fréquence que
de batir un nouveau poste ?

M. DUNTON: Je le crois. Ainsi que I'a signalé M. Frigon, 'exploitant
d’un poste a modulation d’amplitude n’aurait qu’a installer un petit appa-
reil et une antenne sur le toit de I'édifice afin de pouvoir irradier.

M. FLEMING: C’est une entreprise relativement peu cofliteuse que de
fournir aux postes actuels & modulation d’amplitude 'outillage nécessaire
pour l'irradiation par modulation de fréquence ?

M. FRIGON: Oui. ;

M. RosS (Saint-Paul) : Quel est le colt approximatif d’un poste a mo-
dulation de fréquence ? A

M. FRIGON : Je dirais que l'installation d’'un poste de 3 kilowatts cou-

M. Ross (Saint-Paul) : C’est une puissance assez considérable.
M. FRIGON: Oui, et il faudrait une certaine quantité d’acier de cons-
truction sur le toit pour y placer une antenne.
) M. Ross (Saint-Paul) : Et quel rayonnement obtiendrait-on; embras-
serait-il bon nombre de milles ? Pourriez-vous nous le dire & peu prés ?
M. FRIGON: Un poste de 3 kilowatts rayonnerait facilement, mettons,
a 20 ou 25 milles. ,

89894--3
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Le PRESIDENT: Ce serait son rayon ?

M. FRIGON : Oui. :

M. SMITH : Permettez-moi de revenir & ma question; vous dites au bas
de la page 5: ‘

Elle ne croit pas qu’un radiodiffuseur doive jouir du privilege
spécial d’exploiter deux stations distinctes, avec affaires distinctes,
mais qu’il devrait pouvoir transmettre ses signaux et ses program-
mes par deux moyens d’irradiation: FM et AM.

Voici ce que je veux vous demander: cela comporterait-il I'emploi de
nouveaux radiorécepteurs ?

M. FRIGON: La masse des radiorécepteurs en vente actuellement ne
fonctionne qu’en modulation d’amplitude, mais certains des nouveaux ré-
cepteurs fonctionnent par modulation en amplitude et par modulation de
fréquence.

M. SMITH: J’entends: se fabriquent-ils, les construit-on actuellement ?

M. FRIGON : Oui.

. M. SMITH: Quel avantage y a-t-il pour I'exploitant d’un poste & modu-
lation d’amplitude d’ériger un poste a modulation de fréquence s’il est res-
treint au méme programme pour les deux ?

M. DUNTON: Je dirais qu’il pourrait donner un meilleur service, sur-
tout aux auditeurs qui voudront acheter les radiorécepteurs a modulation
de fréquence. Ces derniers obtiendraient un bien meilleur service. 2

M. SMITH : Oui; je posséde un radiorécepteur a modulation de fréquen-
ce et aussi un autre a modulation en amplitude.

M. DUNTON: Oui, mais comme M. Hansell I'a souligné, Pavenir verra
peut-étre la généralisation de la modulation de fréquence; il serait donc
sans doute plus sage de s’y préparer dés maintenant.

M. SMITH: Il est donc désirable qu’on manifeste son opposition a ce qui
peut se produire dans 'avenir ?

M. DUNTON: Peut-étre; cet exploitant voudrait peut-étre aussi étre en
mesure d’obtenir un meilleur service, ou d’en assurer un a ses auditeurs.

M. SMmiTH: Trés bien, les radiorécepteurs a modulation de fréquence
captent les mémes émissions qu’avec la modulation en amplitude: je ne
comprends pas alors ce qu’il y a & gagner.

_ Le PRESIDENT: Dois-je comprendre que les mémes émissions sont irra-
diées en deux longueurs d’ondes simultanément ?

M. SMITH: Oui. C’est ce qu’affirme M. Dunton au bas de la page 5.

Le PRESIDENT : Oui.

M. SMITH: Il dit ici que I'exploitant d’un émetteur & modulation de
fréquence est assujetti aux mémes émissions que celles que donne son émet-
teur a modulation en amplitude. Je me demande le pourquoi de ce regle-
ment.

M. DUNTON : Nous avons tenté de 'expliquer, monsieur Smith; c’est
parce que nous étions d’avis — peut-étre le Comité croira-t-il que mnous
avons fait erreur et nous demandons son aide — nous avons cru que I’'ex-
ploitant actuel d’un poste & modulation en amplitude ne devrait pas jouir
du privilege exceptionnel d’un autre poste émetteur, bien des gens voulant
peut-étre se lancer dans la radiophonie.

M. SMITH: Quel encouragement cela offre-t-il au meilleur exploitant;
comment le justifiez-vous ?
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M. DUNTON: Vous proposez sans doute d’accorder une longueur d’on-
de différente & ’émetteur & modulation de fréquence, et de lui faire irra-
dier des émissions différentes. Si je comprends bien, en employant cet
émetteur, son exploitant peut améliorer ses émissions; c’est-a-dire, que ses
auditeurs captent ‘mieux ces derniéres. Nous ne croyons pas que, simple-
ment parce qu'un exploitant de poste a ajouté la modulation de fréquence
a son émetteur & modulation en amplitude, il doive obtenir un autre poste.

M. SMITH: Et vous dites que les radiorécepteurs futurs capteront les
émissions & modulation de fréquence et d’amplitude ?

M. DUNTON : Oui.

M. FRIGON : Mais si un auditeur a un bon radiorécepteur 2 modulation
de fréquence, il gotitera bien plus les émissions par modulation de fréquen-
ce que celles par modulation en amplitude, & cause de leur qualité. En cer-
tains endroits, la réception sera bien meilleure et il golitera davantage les
mémes émissions du fait de leur irradiation par modulation de fréquence.
Le matériel du méme poste peut servir.

M. SMITH : Trés bien; j’ai & la maison un radiorécepteur & modulation
de fréquence, et j'obtiens une réception parfaite. J’ignore comment on
pourrait 'améliorer. Naturellement, il n’en serait peut-étre pas de méme
dans certaines régions comme celles que la plupart d’entre nous n’habitons
pas. Un radiorécepteur & modulation de fréquence peut fonctionner par mo-
dulation en amplitude, et indépendamment du mede employé 'un et I'autre
émetteur irradient les mémes émissions.

M. DUNTON : Il peut choisir celle qu’il aime.
M. SMITH: J’ignore ce que 'auditeur peut y gagner de ce fait.

M. FRIGON: Si vous avez chez vous un appareil & modulation de fré-
quence et que vous écoutez CBL selon les deux modulations, vous saurez ce
qui en est. .

M. SMITH : Mon appareil capte les émissions par modulation en ampli-
tude aussi bien que vous pouvez capter celles & modulation de fréquence
sur le votre. ‘ s

M. DUNTON: A propos de la modulation de fréquence, bien des audi-

_ .teurs ont constaté qu’elle leur assure une meilleure réception, surtout dans

les endroits ot il y a du brouillage.

M. SMITH: Je sais la réception que me donne mon appareil. J’ignore
comment on pourrait I'améliorer.

M. DUNTON: Je répéte qu’il y a beaucoup de brouillage dans certains
endroits, et c’est 14 que la modulation de fréquence offre un avantage mar-
qué. :

M. HANSELL: Cela dépend beaucoup de la-région ou 'on habite ?

M. DUNTON : Oui.

M. HANSELL: Je voudrais poser une question, monsieur le président;
est-ce qu'un poste émetteur & modulation de fréquence peut se raccorder
aux réseaux actuels ? :

M. DUNTON : Oui monsieur.

i M HAI\{SELL: De sorte que peu importerait; un poste pourrait étre af-
fll(lie % un réseau, qu’il irradie par modulation de fréquence ou en ampli-
ude ?

M. DUNTON : Oui.
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M. FLEMING: La question de la modulation de fréquence ne se rappor-
te-t-elle pas quelque peu a 'accord de la Havane ?-

M. FRIGON : Certainement non; cet accord ne vise aucunement I’émis-
sion par modulation de fréquence. Lors de la réunion du comité nord-amé-
ricain représentant les principaux pays, la modulation de fréquence n’exis-
tait pas.

M. FLEMING: De sorte que ’emploi des longueurs d’ondes pour la mo-
dulation de fréquence est complétement libre, n’est-ce pas ?

M. FRIGON : Oui.

M. FLEMING: Tous les signataires se sont bornés, dans attribution
des longueurs d’onde en Amérique du Nord, aux conditions des traités,
pour ce qui est de la modulation de fréquence.

b dM. FRIGON: Non, celle-ci est étrangere a P'accord de I’Amérique du
ord.

M. FLEMING: Elle ne se rapporte qu'aux pays adjacents les uns aux
autres, comme le Canada et les Etats-Unis ?

M. FRrRIGON : Et le Mexique et les Etats-Unis, et Cuba et les Efats-‘Unis.

M. FLEMING: Essayons d’arriver & une entente. Dois-je comprendre
qu’a I’heure actuelle autorité canadienne en matiére de licences, pour ce
qui concerne la modulation de fréquence, est complétement indépendante de
toutes restrictions internationales quant aux attributions de fréquence mo-
dulée ?

M. DUNTON: Subordonnément aux termes de l’entente conclue entre
les Etats-Unis et le Canada.

M. FRIGON: Actuellement, il s’agit tout simplement pour le Canada et
les autres pays de se protéger.

M. FLEMING: Comment ?

M. FRrIGON : 1l s’agit tout simplement de se protéger. Nous n’avons l'in-
tention de rien faire qui puisse nuire a toute émission FM aux Etats-Unis.
Il existe une entente mutuelle. Cette entente n’a jamais pris la forme d’un
accord international. Elle n’est présentement qu’une entente. :

M. FLEMING : Quels sont les termes de I’entente ?

M. FrIGON : Elle vise I'attribution de fréquences sur les divers territoi-
res conformément aux conditions techniques qui ont été approuvées...

M. DUNTON: Cette question releve vraiment du ministéere des Trans-
ports et je pense qu’il faudrait la poser aux fonctionnaires des Transports.

M. FRIGON: Autrement dit, il s’agit d’attribuer, par exemple, la fré-
quence de 100 mégacycles, et le Canada s’est engagé a utiliser cette fréquen-
ce dans certaines régions territoriales, afin de ne pas nuire a une station
utilisant la méme fréquence sur un certain territoire aux Etats-Unis.

M. FLEMING: Quand vous parlez d’une station qui fonctionne sur un
territoire déterminé, vous voulez dire, au fait, que vous exploitez ’entrepri-
se en conformité de I'accord de la Havane ?

M. FRIGON : Non.

M. FLEMING: Tout ne revient-il pas & ceci: que pour ce qui est du Ca-
nada, des Etats-Unis, du Mexique et de Cuba, ces pays respectent, dans le
domaine de la FM, les conventions établies par I'accord de la Havane en
matiére de modulation en amplitude ?

M. FRIGON : Non.
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M. FLEMING: Il n’en est pas ainsi ?
M. FRIGON : Non.

M. FLEMING: Je dois dire que la chose ne m’a pas encore été claire-
ment expliquée. Cependant, s’il est préférable d’interroger d’autres témoins
a cet égard, nous pourrons alors reprendre la question avec les fonctionnai-
res du ministére des Transports, quand ils seront ici. Je suppose que M.
Brown, du ministere, sera a notre disposition, monsieur le président ?

Le PRESIDENT: Oui. Puisque la chose releve du gouvernement, et que
le ministere des Transports est 'autorité désignée par le gouvernement et
le Parlement pour trancher la question, nous pourrons plus tard aborder de
nouveau la question avec ces messieurs.

M. FLEMING: Convoquerons-nous M. Brown & une date ultérieure ?

Le PRESIDENT : Oui, et nous obtiendrons de lui une réponse a cette
question.

M. SMITH: Quand on obtient un nouveau poste récepteur, doit-on se
procurer une licence additionnelle ?

M. ROBINSON : Mais, monsieur Smith, vous vous étes dit entiérement
satisfait de la modulation en amplitude telle que vous 'avez actuellement ?

M. SMITH : Oui, et je le répete; mais je me demandais tout simplement
si les personnes qui ont deux récepteurs, un pour la modulation de fréquen-
ce et un pour la modulation en amplitude, auront besoin de s’acheter deux
licences, ou si une seule leur suffira.

Le PRESIDENT: Les témoins ne peuvent répondre & cette question: la
chose est déterminée par des reglements dont ils ne sont pas les auteurs.

M. SmiTH: Ils ne les font pas, mais ils les recommandent.

Le PRESIDENT: Je ne le crois pas, du moins en I’occurrence; cependant,
monsieur Smith, je me souviens qu’a la derniére réunion vous avez dit, en
parlant de certaines recommandations de ces messieurs, que les recomman-
dations en cause étaient toujours acceptées; et je pense que vous avez rai-
son; mais il s’agissait alors de l'attribution des longueurs d’onde. Je ne
crois pas que ces gens aient beaucoup a faire quant a 1’établissement du
$2.50. Voila qui reléve de la politique du gouvernement.

M. SMITH: Si quelqu’un augmente la capacité réceptive de son appa-
reil, j’incline & penser que cela affectera le droit de licence exigé ?

Le PRESIDENT: Je ne le pense pas. Mais vous avez peut-étre raison.

M. WINTERS: Au sujet du rayonnement comparatif de la modulation
en amplitude et de la modulation de fréquence, vous avez expliqué, je crois,
que la plus grande partie du signal par FM est projeté sous forme d’onde
souterraine, non aérienne, et qu’il y a moins d’ondes aériennes en FM qu’en
AM. :

: M. FRIGON: On en a encore lpea}uc_oup a apprendre pour ce qui est des
ondes aériennes par rapport a 'émission par FM. Il est généralement re-
connu qu’elles sont cause d’une bonne partie du brouillage en AM.

M. WINTERS : Pour une fréquence donnée, n’obtient-on pas autant d’on-
des aériennes avec la FM qu’avec la modulation en amplitude, en transmet-
tant un signal d’égale puissance ?

M. FRIGON : Non. Toute fréquence utilisant la modulation en amplitude
réagit assez facilement & une certaine forme d’onde aérienne.
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i M. WINTERS: Pour une fréquence donnée, I'on obtient autant d’ondes
aériennes avec la FM qu’avec la modulation en amplitude ? =

M. FRrIGON: Oh ! vous voulez dire avec une fréquence donnée, soit par
FM soit par AM ?

M. WINTERS: Si I'on émet sur des bandes conjointes de AM et de FM,
on obtient le méme volume d’ondes aériennes ? ¢

~ M.&RIGON: Non, I'on irradie une émission qui suit deux voies détermi-

nées, I'une sur la fréquence de la bande AM, et 'autre sur la fréquence de
la bande FM.

M. WINTERS: Si l'on irradie sur une fréquence AM et FM, et si 'on
module la fréquence en bande AM....

M. FRIGON: Oh ! oui, si 'on module sur la bande AM au moyen de la
modulation de fréquence.

M. WINTERS: On obtient les mémes ondes aériennes ?

M. FRIGON: Non, les ondes aériennes ne varient qu’avec la fréquence
utilisée, non la modulation.
M. WINTERS: Voila ce que je veux dire, les ondes électromagnétiques
sont les mémes ?
M. FRIGON : Oui, mais elles présentent des caracteres différents.

M. WINTERS: Oui, je sais.

M. FRIGON: Permettez que je me résume; en utilisant la haute fré-
quence employée en FM, on n’a pas d’ondes aériennes. Peu importe que la
fréquence soit modulée par modulation de fréquence ou par modulation en -
amplitude.

M. FULTON : Etes-vous prét & admettre que I'installation des appareils
FM prendrait plus d’essor si la personne qui I'installe était libre d’irradier

différentes émissions sur ses appareils AM et FM ? i
M. DUNTON: Pas nécessairement, monsieur Fulton. Il y aurait peut-

étre progres.

Le PRESIDENT: Puis-je poser cette autre question ? Je songeais a la si-
tuation que vous a exposée M. Smith, et si j’avais un appareil qui peut re-
cevoir les deux émissions, cela ne voudrait-il pas tout simplement dire que,
dans mon cas, je cesserais d’écouter CKY par AM et que tout le monde fe-
rait de méme. Si CKY avait les deux systémes radiophoniques, la station
ne serait captée sur le nouveau mode qu’a mesure que I'idée s’en popglarlse-
rait. Par conséquent, I'outillage AM servirait peu immédiatement, a cause
de I'émetteur FM que chacun possede déja.

M. FULTON : Les choses pourraient éventuellement se passer ainsi.

M. FRIGON : On peut sans doute faire cette réponse: qui aurait intérét
3 posséder un émetteur FM, alors qu’actuellement il n’y a pas de récepteurs
pour en capter les émissions ? =

M. FULTON : Dans cet exposé, vous essayez d’encourager les gens a ins-
taller des émetteurs FM, avec I'espoir, je le présume, que plusieurs s’ache-
teront des postes récepteurs FM. Voici ol je veux en venir: n’entravons-
nous pas les perspectives de diffusion de ce genre d’installation en forcant
les radiodiffuseurs & irradier le méme programme sur les deux stations ?

M. FRIGON : Le président I'a dit, une limite a été fixée, soit la date du
premier juillet de la présente année, aprés laquelle tout exploitant de pos-
te AM qui sollicite un émetteur FM obtiendra difficilgment; un permis. D’ici
au premier juillet de I’année en cours, d’ici & un mois, quiconque demande
une station est slir que sa requéte sera prise en considération:
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~ M. FuLTOoN: Celane libére pas 'homme qui a les deux genres d’instal-
lation de I'obligation qui lui incombe de transmettre le méme programme
sur 'une et 'autre.
~ Le PRESIDENT: Un moment, messieurs. M. Fleming, quand il était as-
sis, a essayé de me faire signe, et je présume qu’il voulait me rappeler
I’heure du déjeuner. Les membres désirent voir lever la séance quelques
minutes avant une heure. Nous suspendrons donc dés maintenant la séance,
pour la reprendre a 4 heures, cette aprés-midi.

A 12 h. 50 du matin, la séance est suspendue jusqu’a 4 heures de

I'apreés-midi.
: REPRISE DE LA SEANCE

La séance est reprise a 4 heures de 'aprés-midi.

Le FRESIDENT : Messieurs, dans les notes fournies relativement au rap-
port qui concerne le prét de $2,000,000, M. Frigon a fait sur 'exemplaire
en ma possession une correction qu’il veut insérer dans les autres exemplai-
res et verser au compte rendu. A la page 3, premiére ligne du paragraphe
3, on lit ce qui suit: “Le solde de $349,214”, et le reste. Cela devrait étre
corrigé en ces termes: “Le solde de $395,000”, et le reste.

Il y a aussi une rectification dans le rapport de la division de la radio
du ministére des Transports, pour ce qui est de la liste des stations radio-
phoniques exploitées au Canada a la date du ler avril 1947. Il s’agit de
Pappendice 5. Un exemplaire de la feuille donnera & chacun la correction
et est en voie d’étre distribué.

Une correction vise également le rapport du ministére des Transports
intitulé: “Statistique sur la délivrance des licences de radiorécepteurs
privés.” A l'appendice 2, licences de radiorécepteurs, la premiére colonne
des chiffres de licences pour les années 1946-1947 porte 1,807,824. C’est
1a une erreur, parce que le chiffre comprend les permis délivrés gratuite-
ment, et dont le nombre figure dans la colonne suivante: 8,931. Le chiffre
exact pour 1946-1947 devrait se lire: 1,798,893.

M. Ross (Saint-Paul) : Quelle page est-ce ?

Le PRESIDENT: C’est & I'appendice 2 du rapport qui figure & la deuxie-
me page.

M. Ross (Saint-Paul): Quels sont les chiffres, encore une fois ?

Le PRESIDENT: Vous avez ’endroit ?

M. Ross (Saint-Paul): Oui.

Le PRESIDENT: Le premier chiffre fourni était le suivant 1,807,824.
Il faut maintenant: 1,798,893. ;

M. REID: Cela change-t-il les pourcentages ?

M. CATON : Non, monsieur. _

M. REID: Les pour-cents sont-ils exacts, et les chiffres de 'appendice
2 inexacts ?

Le PRESIDENT: C’est le seul changement la.

M. Ross (Saint-Paul): 8,931 demeure ? '

Le PRESIDENT: Le 8,931 demeure, et le reste est exact. Ce chiffre est

. le seul & modifier. Les autres sont exacts. Je présume qu’en faisant ainsi

le calcul des autres chiffres de la feuille tels qu’ils se pré§e1}ta_ient avant
le changement on aurait constaté soi-méme que le nombre était inexact.

M. Ross (Saint-Paul): Nous y arriverons probablement vers Noél

prochain. : : :
Le PRESIDENT: Oui, ou peut-étre le lendemain. A la levée de la séan-
ce, je pense que M. Fulton était en train de poser une question. Mais il n’est
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pas ici. Vous vous souvenez tous ou nous en étions. Nous étions a la page
4 du mémoire.

M. HANSELL: Monsieur le président, pour ce qui est de la modulation
de fréquence, nous parlions ce matin de I'encouragement qui avait été
donné aux stations pour les inviter & s’outiller d’émetteurs FM, et le reste.
Il semble y avoir dans la partie du rapport que j’ai faite—et je songe a la
page 7 — quelque chose qui pourrait décourager ceux qui veulent installer
un FM. Il s’agit de I'allusion faite dans le deuxiéme paragraphe & I'union
des musiciens des Etats-Unis. J’y lis ce qui suit:

Aux Etats-Unis, 'union des musiciens a refusé de permettre
qu'un programme utilisant les services de I'un quelconque de ses
membres passe soit sur un émetteur FM soit sur un émetteur AM.
Cette attitude a beaucoup entravé le progrés de la modulation de
fréquence aux Etats-Unis, et aura le méme effet si on I'adopte a
I’égard du Canada. :

Peut-étre est-ce 1 une chose sur laquelle nous exercons au Canada trés
peu de pouvoir, mais puis-je savoir s’il existe chez nous, une union ou orga- -
nisation analogue d’artistes affiliée a celle de M. Petrillo ?

M. DUNTON: Oui, la Fédération canadienne des Musiciens est affiliée
a la Fédération américaine.

M. HANSELL: L’effet s’en ferait donc vivement sentir chez nous, au
Canada, n’est-il pas vrai ? Peut-étre n’est-il pas juste de poser une telle
question & M. Dunton, mais je me demande si toute décision prise par M.
Petrillo ne s’applique pas a notre union canadienne des musiciens.

M. DUNTON: Je pense que I'union serait mieux en mesure que moi de
répondre a cette question. -

M. SMITH: Il n’y a aucun doute a cela. C’est un fait.

Le PRESIDENT: Votre question ne portait pas sur ce méme paragraphe
de la page 7, n’est-ce pas ?

M. HANSELL: Non. Voici: aux pages 4 et 5, nous encourageons les gens
a installer des émetteurs FM, mais la d&claration de la page 7 les découra-
gerait beaucoup, au contraire, parce que s’ils installent des FM et s’aper-
coivent qu’ils ne peuvent rien irradier de ce que I’'Union des Musiciens des
Etats-Unis refuse de transmettre par FM, alors leur situation sera plus
ou moins intenable. ;

Le PRESIDENT: En esprit de justice pour la section canadienne de
cette union, je ne crois pas que nous devions dire que toutes les décisions
se prennent aux Etats-Unis. Cette association est absolument démocrati-
que quant & sa gestion et je suis slir que les décisions prises le sont autant
par des membres canadiens qu’américains. Naturellement, le nombre de
musiciens est beaucoup plus grand aux Etats-Unis, mais comme au sein de
la plupart des unions internationales, le Canada est solidement représenté.

M. HANSELL: Mon humble voix n’a évidemment pas une grande por-
tée, mais je pense que le sentiment général, au Canada, réprouve le pouvoir
que semble exercer aux Etats-Unis, ce personnage, M. Petrillo. Je crois pou-
voir dire que nous ne voyons pas la chose d’un bon oeil dans notre pays.

M. BERTRAND: La modulation de fréquence aura pour effet une récep-
tion améliorée, au point de vue des propriétaires d’appareils de radio, n’est-
il pas vrai ?

M. DUNTON: La ou le signal peut étre entendu, oui.

M. BERTRAND: La ou le signal peut étre entendu, de sorte qu’a la lon-
gue n’est-ce pas un fait que la modulation de fréquence triomphera en dépit
de toutes les unions, parce que le public la réclamera et que, slirement,
’union ne pourra tenir téte a cette demande?
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M. DUNTON : Nous croyons qu’elle devrait faire faire un pas en avant
a l'art de la radiodiffusion.

M. BERTRAND : Malgré le fait que certaines unions ne lui sont peut-étre
pas favorables en ce moment, n’est-il pas vrai qu’elle doit se perfectionner
quand méme, parce que le public I'exigera pour jouir d’'une meilleure ré-
ception ?

« M. WINTERS : L’union n’a-t-elle pas en vue les cas ol une émission pas-
se simultanément sur la FM et sur la AM ?

M. DUNTON : Je pense que telle est en effet 1a situation aux Etats-Unis,
sous ce rapport. ;

M. BERTRAND: N’est-ce pas un fait que la réception sera améliorée, et
que les gens exigeront une réception améliorée ?
M. DUNTON: La réception sera meilleure, mais nous ne savons trop
quelles seront les exigences du public.
M. HANSELL: La question prime toute autre, puisqu’il s’agit des dé-
sirs du public de M. Petrillo. :

M. BERTRAND: Je ne pense pas que ’on puisse douter de la chose. Il en
serait ainsi des radiophiles.

M. SMITH: Vraiment?

M. HANSELL: Je differe d’avec vous la-dessus, pour le moment.

M. FRIGON : Un autre motif fait que la FM a de I'importance. Si la mo-
dulation de fréquence se perfectionne, comme il peut arriver d’ici a quel-
ques années, les fréquences AM pourront servir uniquement en tant que
voies libres. En d’autres termes, les fréquences permettant un immense
rayonnement seront utilisées comme voies libres, et la modulation de fré-
quence pour le rayonnement local, ce qui comportera, d’'une certaine ma-
niére, un progreés dans l'usage des fréquences qui atteignent loin. Voila un
autre aspect technique de la modulation de fréquence qu’il faut prendre en
considération.

M. DIEFENBAKER: J’ai devant moi un rapport intitulé: “A Free and
Responsible Press.” Vous vous souvenez que I'Université de Chicago avait
convoqué, sous la présidence de M. Robert Hutchins, un groupe de spécia-
listes appelés a étudier le probleme des communications. La commission
ainsi instituée a fait enquéte sur ce probléme, et je me demande si les don-
nées suivantes sont exactes:

La modulation de fréquence radiophonique est aujourd’hui teechni-
quement préte a fournir un usage généralisé.

Le PRESIDENT : Je n’ai pas bien saisi. Je ne sais si le sténographe a bien
saisi lui-méme. Auriez-vous 'obligeance de répéter?

M. DIEFENBAKER: J¢ me rapprocherai un peu.

Le PRESIDENT: La chose ne m’était pas assez claire, et je présume
qu’elle n’était pas assez claire, non plus, pour le sténographe.

M. DIEFENBAKER: J’emprunte & ce rapport, parce que j’ai I'intention
d’interroger les témoins sur le texte quand j’aurai posé a M. Dunton nom-
bre de questions au sujet desquelles les esprits ne sont pas partagés, ainsi
que je puis le voir. Dans ce rapport publié par la commission d’enquéte sur
la liberté de la presse, commission que présidait M. Robert Huchins (et il
a été beaucoup parlé de ce rapport depuis quelques semaines) figure le pas-
sage suivant, et je prie M. Dunton de vouloir bien nous dire ce qu’il en
pense:

La modulation de fréquence radiop}lopiqge est aujourd’hui tech-
niquement préte a fournir un usage généralisé. On compte qu’elle
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remplacera les radiophonies courantes, sauf dans le cas des voies
hlb‘res de haute puissance qui rayonnent sur des territoires peu peu-
plés. :
g,estdgnnées sont indiscutables, n’est-ce pas? Il n’y a rien 12 & mettre en
oute?
M. DuNTON: C’est mon avis, bien que notre Bureau ne paraisse pas se
prononcer aussi catégoriquement dans ses déclarations. :

3 M. DIEFENBAKER : Ce bureau se composait de M. Robert H. Hutchins,
président de I'Université de Chicago. d’un professeur de droit 2 Harvard,
d’un professeur d’économie a Columbia, d’un professeur de philosophie, de
P'ancien sous-secrétaire d’Etat américain, M. Archibald MacLeish, de M.
Beardsley Buml, président de la Federal Reserve Bank, et d’autres. Il s’agit
dg sommités. Un peu plus loin, est souligné ce qui suit, et voila précisément
ou je voulais en venir:

La modulation de fréquence favorise plus de stations, chaque
poste desservant son propre centre sur un pied d’égalité avec tout
~autre quant au volume, et elle rend possible 'exploitation de nou-
velles entreprises radiophoniques privées dans un rayon plus étendu.

Cela est-il exact?

M. FRIGON : Oui. ’

M. DIEFENBAKER: Je voulais en venir a ceci que, avee le progres réali-
sé par la modulation de fréquence, il est probable, n’est-ce pas, que la presse
fac-similaire deviendra tres praticable?

M. DUNTON: Je crois comprendre qu’il est plus facile, en général, de
diffuser un fac-similé par voie d’'une station FM que d’une station AM.
Etes-vous de cet avis, monsieur Frigon?

% M. FRIGON: Je le pense bien, oui. Du moins selon le cours actuel des
choses.

M. DIEFENBAKER: On indique qu’un temps viendra oli, au moyen de la
modulation de fréquence, la pensée d’une nation pourra étre gouvernée,
non seulement par voie de 'oreille, mais aussi des yeux, grace a la publica-
tion du journal en fac-similé. Est-ce exact?

Le PRESIDENT : Bien, vous abordez...

M. FRrRIGON: Ce sont 1 des déclarations trés importantes et trés caté-

goriques.
M. DIEFENBAKER: Si vous désapprouvez les déclarations d’envergure,
il faut alors les réduire & de justes perspectives. Je vais vous lire celle-ci,
puis je vous interrogerai, parce que je vais vous lire 'article de la Loi sur
la radio quand j’aurai fini. :
Le journal fac-similaire est devenu également practicable a
I’heure actuelle. Un pareil journal serait publié au poste local de ra-
dio, mettons & 5 heures du matin, puis diffusé par les émetteurs FM,
et il tomberait, automatiquement plié, du récepteur radiophonique
privé juste a point pour figurer sur la table du petit déjeuner. Au-
cune presse électrique coiliteuse ne serait plus nécessaire pour I'im-
primer; plus ne serait besoin davantage du kiosque & journaux, du
marchand, du train ou de I'avion qui le distribuent. Villageois et ci-
tadins auraient accés & des nouvelles de la méme qualité.
On démontre ensuite que la chose peut étre établie, méme au présent coit,
moyennant 4 cents I’édition fac-similaire de quatre pages, et que le récep-
teur colitera de $100 & $400. Si la conclusion de ces messieurs est juste,
Radio-Canada a-t-elle étudié 'opportunité de publier des journaux en fac-

similé?
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M. DUNTON: Non, elle ne I'a pas fait. Nous n’avons pas envisagé la
question.

M..DIEFENI;AKER: La loi.vous en donne pourtant le pouvoir, n’est-il
pas vrai ? Je vais vous lire I’alinéa (k) de 'article 8: .

(h). Publier et distribuer, gratuitement ou autrement les jour-
naux, périodiques et autres matiéres littéraires susceptibles de
favoriser les objets de la Société.

L’alinéa (i) :
() Recueillir des nouvelles relatives aux événements en cours

dans telle partie du monde et de telle maniére qui puissent étre
jugées utiles, et établir des agences de nouvelles et s’y abonner.

. M. DuNTON: Cet article ne visait, je pense, que la publication ordi-
naire, par les méthodes courantes, relative aux affaires de la Société.

M. DIEFENBAKER: Mais le sens en est assez large pour embrasser
toute publication, n’est-il pas vrai ?
M. DUNTON: J’aimerais consulter un juriste & cet égard.

M. DIEFENBAKER: Eh! bien, vous ne voulez pas du pouvoir de fonder
un journal en fac-similé & Radio-Canada ?

M. DUNTON: Nous n’y avons pas songé.
M. DIEFENBAKER: Vous n’en voulez pas ?
M. DunNTON: Nous n’avons pas pris de dispositions a cette fin.

M. DIEFENBAKER: Voici ou je veux en venir: avez-vous une raison
d’aspirer au pouvoir qui vous permettrait, non seulement de diriger les
esprits individuels par l'oreille, mais aussi d’envahir le domaine de la pu-
blication journalistique. Aspirez-vous a posséder cette autorité ?

M. DUNTON: En premier lieu, je dirai que nous n’essayons de diriger
Pesprit de personne.

M. DIEFENBAKER: Parfois, sans le vouloir, on ar.rive au méme yésu_l-
tat. Je ne crois pas que vous en tiriez profit, mais aimeriez-vous détenir
ce pouvoir en votre qualité de président du Bureau des gouverneurs de

Radio-Canada ?
M. DUNTON: Vous voulez dire le pouvoir de publier ?
M. DIEFENBAKER: De publier des journaux fac-similaires.

M. DUNTON: Je ne puis répondre, parce que le Bureau n’a pas seule-
ment considéré la chose.

M. HANSELL: Mais, en réalité, I'on détient ce pouvoir. L‘,’i’mport.ant
monsieur le président, n’est-il pas ceci: les journaux en fac-s1m11e’ provien-
nent directement de la radio, et ils n’émanent d’aucune presse mecanique;
Radio-Canada, ayant le pouvoir en radiophonie par la délivrance des
licences, et le reste, a donce le pouvoir en matiére de fac-similés. J’ai signa-
1é cette vérité 'an dernier, sur le parquet de la Chambre.

Le PRESIDENT : Le principe est reconnu.

M. HANSELL: Et le danger, tel que je le vois, réside dans le fait que,
lorsque les journaux fac-similaires seront devenus une chose c_oqrante_:, nos
présentes presses devront fermer leurs portes. Voila mon opinion: il y a

du vrai 13 dedans.
M. DIEFENBAKER: Au fait, monsieur Dunton, comme I'a dit M. Han-
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?ell, vous avez en main, de par cet article, le pouvoir voulu pour annihiler
a presse.

M. DUNTON: Je répondrai certainement que non, monsieur Diefen-
baker: absolument non.

Le PRESIDENT: Vous conviendrez sans doute I'un et 'autre qu’il importe
peu que Radio-Canada aspire ou non a posséder ce pouvoir. Ce qui compte
est de savoir si les parlementaires qui sont ici veulent lui en accorder le pou-
voir. Voila ce qui compte.

M. DIEFENBAKER: Oui.

. M. CoLDWELL: Un autre point, ensuite: M. Dunton désire-t-il renoncer
maintenant a ce pouvoir ? '

M. DIEFENBAKER: Voila ce que je veux savoir.

M. CoLDWELL: La chose serait-elle sage ou non ? . Nul ne peut prédire
P'avenir de la science. Mais je me permets cette remarque: s’il est dange-
reux pour Radio-Canada d’étre autorisée a publier un journal, n’est-il pas
également dangereux pour les journaux d’avoir la haute main sur la radio ?
Nous avons obtenu, ce matin, la liste de 39 postes radiophoniques privés
en existence au pays, dont 38 sont déja sous la tutelle de journaux, et un
n’a pas encore recu sa licence. Or, s’il est prouvé dangereux qu’un orga-
nisme de propriété publique, régi par le Parlement, mette un journal en
circulation, n’est-il pas beaucoup plus dangereux de voir les institutions
privées qui publient un journal exploiter des entreprises radiophoniques ?

M. DIEFENBAKER: Je pense qu'il est beaucoup plus dangereux encore
de conférer a la radiodiffusion d’Etat le pouvoir d’émettre des journaux
fac-similaires, et surtout de lui conférer ce pouvoir hors de toute concur-
rence.

M. CoLDWELL: Admettons que nous convenions de ceci, que tout mo-
nopole, exercé sur quelque service que ce soit, comporte un danger pour
ie public. : :

M. DIEFENBAKER: Oui.

M. CoLDWELL: Nous nous fondons alors sur le sens commun dans cette
attitude vis-a-vis des entreprises radiophoniques placées sous la tutelle
des journaux.

M. HANSELL: Non, il y a & ce stade un autre point important a souli-
gner, monsieur le président.

M. CoLpwELL: Oh ! mnon.

M. HANSELL: Avec les progrés réalisés en science radiophonique, je
pense que les journaux sont parfaitement autorisés & obtenir une licence
radiophonique, en raison du fait que le fac-similé, si nous acceptons ce que
nous disent les autorités, finira par remplacer le présent véhicule de publi-
cation des nouvelles. En cherchant & se procurer une licence radiophoni-
que, le journal ne fait que scruter 'avenir pour se protéger. Et maintenant,
il semble que I'on veuille, dans certains milieux, dépouiller les journaux de
tout droit d’exploiter une station radiophonique. Je n’approuve pas cette
attitude. Je crois qu’en agissant comme ils le font, les propriétaires de
journaux déploient, si je puis dire, beaucoup de prévoyance.

M. CoLDWELL: De toute facon, nous discutons 14 un probleme plus ou
moins hypothétique.

M. HANSELL: La chose n’est sirement pas hypothétique, parce qu’elle
se fait actuellement aux Etats-Unis. :
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Le PRESIDENT: Savez-vous, monsieur Hansell, qu’en réalité nous
n’avons engagé que peu de débats en cours de route, un bout seulement de
discussion de temps en temps; n’importe. Cette idée me trottait dans la
téte et j’ai pensé vous la soumettre; & quelque stade de la discussion, je
comptais bien demander au Comité de tenir une séance spéciale sur le sujet;
non pas tant pour ce qui est des représentants, ou pour un motif analogue.
Il ne s’agissait pas de poser des questions, mais plutot de signaler en série
un, deux, trois points que nous savons devoir étre étudiés, et de leur donner
une réponse provisoire, peut-étre, pour cette année; un de ces problémes
était précisément celui de la propriété des journaux.

M. HANSELL: Je suis d’accord avec vous.

Le PRESIDENT: Et vous soulevez maintenant cet autre point, celui de
la radio appartenant & un journal.

M. DIEFENBAKER: Si j’ai abordé la chose, monsieur le président, c’est

= parce qu’elle se rapporte naturellement & la modulation de fréquence. Je

- suis de ceux qui croient que des pouvoirs comme celui de publier et de met-

tre en circulation des journaux, des revues, et le reste, constituent un
danger, et qu’ils ne devraient pas du tout appartenir & ces personnes.

. Le PRESIDENT: Je comprends; et il s’ensuit, comme 1'a. fait observer
M. Diefenbaker, que le probléme surgit tout naturellement. Je demande
seulement que nous songions a tenir une séance spéciale pour régler ces
quelques points.

M. HANSELL: Si nous avons des séances spéciales, j’insisterai pour
qu'un dossier soit tenu.

Le PRESIDENT: Vous étes libre.

M. COoLDWELL: Vous n’entendez pas que nous siégions a huis clos
alors; vous voulez dire une séance spéciale. :

Le PRESIDENT: Je veux dire tout simplement: discutons ces choses
ensemble.

M. COLDWELL: Mais il y aura un compte rendu ?

Le PRESIDENT: J’ai pensé que nous devrions tenir une séance spéciai
durant laquelle nous discuterions des problémes du genre, sans entenci
nécessairement de dépositions & leur sujet. Tout dépendra de ce que vous
voulez.

M. DUNTON: Puis-je dire un mot ?

Le PRESIDENT: Oui.

M. DUNTON: Je tiens pour certain qu’avant méme que la Société
songe & I’émission en fac-similé, cette question d’intérét public devrait stre-
ment étre étudiée par un organisme parlementaire. Voila quelgue
chose de nouveau, qui a vu le jour depuis la rédaction de la Loi sur la ra-
diodiffusion. - En outre, permettez-moi d’ajouter que, selon moi, I'articie
dont vous parlez ne se rapporte pas du tout a I'émission par fac-similé; il
vise l'activité ordinaire de la Société, ce qu'une institution radiophonique
accomplit, en mettant en circulation des textes publicitaires relatifs a ses
émissions.

M. DIEFENBAKER: L’article ne dit pas cela. J’ai lu tous les discours,
et je sais ce que M. Bennett a déclaré lui-méme lors de I'introduction du bill
en Chambre; et c’est M. Howe, je pense, qui développe I'opinion exprimeée
par M. Bennet & I’époque ou le probléeme était débattu en Chambre. En
réalité, lors du débat parlementaire, on n’avait jamais songé a la_ prleuc-
tion fac-similaire; mais les choses sont tout autres lorsqu’on en vient a la
lecture. Aujourd’hui, 'on peut publier et distribuer un journal complet
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qui vous attend sur la table du petit déjeuner quand vous descendez le
matin. Cependant, le présent article donne le droit de publier et de dis-
tribuer les journaux, périodiques et autre matiére imprimée qui peuvent
servir aux fins de la Société.

M. DUNTON: Je craindrais que si la chose est publiée—je ne connais
pas les termes juridiques de I'affaire—nous ne puissions y faire figurer
les données ordinaires quant aux émissions. Certains de ces journaux et
revues paraissent a la semaine ou au mois; ils ont un cachet plus ou moins
littéraire. J’aurais terriblement peur de pubher la chose, parce que cela
3ufrfa1t un effet trés défavorable au point de vue de notre société de radio-

iffusion.

M. DIEFENBAKER: Mais pourvu que vous conserviez ce droit, le droit
de lancer vos propres publications de réclame et de service; pourvu que
vous reteniez ce droit, vous seriez prét 4 renoncer aux autres pouvoirs ?

M. DUNTON: Je ne vois comment ces priviléges peuvent étre séparés;
je veux dire que c¢’est 1& la portée de 'alinéa en cause.

Le PRESIDENT: La différence n’est peut-étre pas si grande en réalité.
Un tel veut vous empécher d’avoir un journal; vous voulez au contralre
avoir le pouvoir indéniable de lancer les publications de réclame utiles a
votre organisme. Je pense qu’en vous entendant, de part et d’autre, vous
aplaniriez trés promptement ces difficultés.

M. COLDWELL: Puis-je demander a M. Diefenbaker par votre inter-
médiaire, monsieur le président, s’il s’oppose & ce que Radio-Canada
publie des textes nécessaires et utiles & ses propres fins d’exploitation ?

M. DIEFENBAKER Cela est tout une autre affaire. Je ne m’y oppose
pas. La chose est tout a fait différente. Le sommaire l'indique trés clai-
rement, si 'on permet a4 ’Etat de régir le véhicule des communications, a
mon avis I'on donne ainsi & ’Etat le droit d’exercer un pouvoir qu’il ne de-
vrait pas avoir.

M. COLDWELL: J’approuve ce que vous dites, mais je vais plus loin.
Reconnaissez qu’il y a danger pour I'Etat de permettre & un groupe quel-
conque de particuliers de régir et la radio et les journaux, journaux qui,
de fait, exercent une grande influence dans le public. Prenons, par
exemple, les journaux de ma région, en Saskatchewan. Vous étes de la
Saskatchewan et vous savez aussi bien que moi que le service de nouvelles
dans la province est sous la régie—il y a deux stations & Régina, une a
Saskatoon, je pense, et une & Winnipeg; et elles sont toutes régies par un
seul journal—Saskatoon, Régina et Winnipeg. Je crois qu’en ce moment
un seul journal les régit toutes.

M. DIEFENBAKER: Mais il le fait avec esprit de justice.

M. COoLDWELL: Oui, mais nul ne peut prévoir le moment ou il pourrait
disparaitre ou passer aux mains d’exploitants de mentalité différente.

Le PRESIDENT: Je présume que de fait 'opposition dont on parle pro-
vient en grande partie de ce que je pourrais appeler la crainte qu’ont
certains de voir un jour quelque autre partl s’emparer du pouvoir pour
I'utiliser, mettons, & des fins socialistes ?

M. COLDWELL: Nul ne craint sirement rien de pareil .

Le PRESIDENT: Je le répéte, nous pourrions peut-etre trancher ces
questions lors d’une réunion spéciale.

M. REID: Je suis un des membres qui ont suivi attentivement le débat
tenu en Chambre a ’époque mentionnée, et je suis certain qu’alors il n’était
pas du tout question de ce probleme des fac-similés et méme qu’a I'époque
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on ne prévoyait pas le moins du monde que la chose pit devenir un fait; il
n’en était pas question lorsque la Loi passa en Chambre. J’ajouterais ceci:
voila ce qui a eu lieu, et je crois que le moment est venu pour le Comité
d’étudier le programme d’action de Radio-Canada; parce que, aprés tout, il
s’agit d’'un organisme centralisé, et que s’il y a danger sous le nouveau
régime, nous devrions extirper le mal avant qu’il aille trop loin. Telle est
mon opinion. Je comprends que M. Dunton ait pu difficilement répondre
par un oui ou par un non; parce que je sais que si quelqu’'un décidait d’as-

.~ sumer le pouvoir, la lettre est 13; il pourrait imprimer ce journal. Je ne

doute pas que, si le gouvernement choisissait de lancer un journal sous ce
régime, les termes de la loi lui en donnent le pouvoir. Je ne suis pas un
avocat.

Le PRESIDENT: Mais, monsieur Reid, si telle était la politique du gou-
vernement, si le gouvernement décidait d’exercer ce pouvoir, je suppose
qu’il pourralt toujours s’arranger pour le faire.

M. REID: Voila qui mérite réflexion. M. Bennett, je m’en souviens,
avait prédit qu’un jour I’électricité se transmettrait par voie des ondes. Je
suis sur que personneé ne pensait que la prédiction se réaliserait. Je puis
dire, pour ma part, que la chose ne me traversa jamais I'esprit.

M. CoLpwELL: Je faisais partie du comité 'année ou une démonstra-
tion de I'émission par fac-similé eut lieu, ici méme, dans cette salle. Vous
rappelez-vous en quelle année c¢’était ?

Une Voix: En 1941.
M. CoLDWELL: Je sais qu’il n’y a pas trées longtemps.

M. DIEFENBAKER: Et maintenant, nous en sommes au stade ou la
Société publie un journal qui, diiment plié, est déposé a votre intention sur
la table du petit déjeuner.

M. DUNTON:- Il me semble, monsieur le président, que la principale
locution de cet alinéa est la suivante: ‘“‘susceptibles de favoriser 'accom-
plissement de toute entreprise que la Société a le droit de réaliser.” Natu-
rellement, la chose s’applique & une radiophonie nationale. Cela me parait
peut-étre en I'occurence la garantie importante.

M. REID: Cela, y compris les nouvelles.

M. DUNTON: Cet alinéa porte que nous pouvons publier des journaux,
des périodiques . . . susceptibles de favoriser la radiophonie.

M. REID: Et cela comprend les nouvelles.

M. DuNTON : L’alinéa est ainsi concu:

(h) Publier et distribuer, gratuitement ou autrement, les
journaux, périodiques et autres matxeres littéraires susceptlbles de
favoriser les objets de la Société.

M. COLDWELL: Mais il prévoit aussi la diffusion de nouvelles.

M. DUNTON: Oui, comme partie intégrante du service radiophonique.
Je ne crois pas que la dissémination des nouvelles implique nécessairement
la publication d’un journal en vue de diffuser un message. Je ne crois pas
du tout que telle soit la fonction propre de la Société.

Le PRESIDENT : Que penseriez-vous, messieurs, d’endlguer ici le flot de
la discussion, Jusqu au jour fixé pour cette fin, comme je I’ai indiqué plus
tot.

M. HANSELL: Oui.
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M. REID: Pouvons-nous revenir en arriére ? Depuis quelques années

il n’y a pas eu de revision de la Loi canadienne sur la radiodiffusion. Nos.

débats ont-porté presque exclusivement sur 'exposé de Radio-Canada, de
I’Association canadienne des Radiodiffuseurs — tel est bien, je pense, le
nom de cet organisme — et d’autres; et peut-étre le moment est-il venu de
tenir une ou deux séances en vue de reviser la loi méme et ses réglements,
pour voir s’il ne serait pas sage de recommander quelques modifications a
leur sujet.

Le PRESIDENT: Il est pourtant assez évident que, si nous n’y arrivons
pas bientot, nous ne pourrons le faire cette année. Nous sommes présen-
tement & accumuler beaucoup de choses, savez-vous.

M. HANSELL: Allons donc de 'avant, dans ce cas.

Le PRESIDENT: Sur ce point, je suis d’accord avec vous. Je pense que
M. Smith veut demander quelque chose.

M. COLDWELL: Puis-je faire une mise au point ? Si j’ai donné I'im-
pression, il y a un moment, que toutes les stations de la Saskatchewan
étaient la propriété d’'un groupe unique—je ne me rappelle plus bien, mais
ie ne crois pas avoir dit cela. :

Le PRESIDENT : Non, je ne crois pas que vous l'ayez dit.

M. COLDWELL: Je ne le crois pas non plus. J’aurais da dire: “Les
journaux prépondérants.” :

M. SMITH: J’aimerais revenir un instant sur la FM.

Le PRESIDENT: Oui.

M. SMITH: A la page 5 du mémoire, M. Dunton a dit ce qui suit:

Elle ne croit pas qu'un radiodiffuseur doive jouir du privilége spé-
cial d’exploiter deux stations distinctes, avec affaires distinctes, mais
qu’il devrait pouvoir transmettre ses signaux et ses- programmes par
deux moyens d’irradiation: FM et AM.

Ne s’agit-il pas essentiellement 12 du méme programme ?
Le PRESIDENT: En effet. Cela veut dire qu'un méme radiodiffuseur
exploite les deux stations, mais il ne recoit qu’'un programme.

M. SMIiTH: Cela veut dire au fond que, tout en possédant une station
FM et une station AM, on ne peut transmettre des programme différents
sur ces deux stations; il faut irradier le méme programme sur chacune.

Le PRESIDENT : Oui.

M. SMmITH: Sil’on se rapporte ensuite aux cing premiéres lignes de la
page 7, au passage qui débute par les mots “Aux Etats-Unis”, on verra ce
qui suit:

Aux Etats-Unis, I'union des musiciens a refusé de permettre qu'un

programme utilisant les services de 'un quelconque de ses membres.

passe soit sur un émetteur FM soit sur un émetteur AM. Cette attitude
- a beaucoup entravé le progres de la modulation de fréquence aux Etats-
Unis, et aura le méme effet si on 'adopte a I’égard du Canada.

Or, cela veut dire que si I’'Union des Musiciens des Etats-Unis a adopté
pour politique de ‘régir ou de dicter la politique de I’Union des Musiciens
canadiens, alors, on ne peut favoriser l'utilisation de Ia FM, on ne peut
rien faire du tout.

M. DUNTON: Puis-je répéter, monsieur le président, que telle a été la
ligne de conduite du Bureau au stade de la formation. Nous comprenons
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. que ce programme ne se réalisera pas sans difficultés, qu’il faudra peut-
. étre modifier notre plan d’action. Nous croyions sage d’établir le principe,
. mais vous verrez que ce n’était qu'un essai. Si le Comité a des opinions 2
cet égard, nous serons trés heureux de les entendre.

M. SMITH: Je veux que vous confirmiez ce que je vais dire: si les
| cinq derniéres lignes de la page 5 renferment votre politique, et si les faits
= sont tels que les exposent les cing lignes qui commencent par les mots “Aux
Etats-Unis”, de la page 7, si cela est vrai, alors les stations radiophoniques

. FM ne peuvent absolument pas irradier.

. M. DUNTON: Oh ! oui, elles p'euvent irradier des transcriptions ou des
~ discours.

— M. SmITH: Je sais; mais elles ne peuvent employer des artistes en
. personne. Elles sont limitées.

M. DUNTON : Oui. ®
M. SMITH: Le propriétaire de postes est acculé & un mur de pierre et
il ne peut rien. Voila les choses telles que je les comprends. .

4 M. DUNTON: Je ne pense pas que le mur de pierre soit sans issue.
-~ D’une part ’économie publique, et d’autre . . .

; M. SMITH: Invoquons alors des cas, afin de dissiper tout doute sur le
- sujet. Si ces gens ont la haute main aux Etats-Unis, ils auront aussi la

haute main au Canada, et en conséquence nous ne pourrons obtenir la mo-

: ,. dulation de fréquence. Rien & faire & cet égard.

M. DUNTON: Oh ! oui, nous pouvons faire beaucoup a cet égard. Des
discussions sont en cours entre les autorités de Radio-Canada et I'Union
. des Musiciens. Nous conservons de l'espoir.

3 M. SMITH: Je reste perplexe. Si je comprends bien, M. Petrillo ne
s’oppose pas a ce que les musiciens diffusent d’'un poste FM, mais il s’op-

. pose a ce qu'ils irradient lorsque I’émission passe simultanément sur une

. station FM et une station AM.

- Le PRESIDENT: Naturellement, quiconque a 'argent voulu et le désire
peut le faire.

M. Ross (Saint-Paul) : Diffusez-vous les mémes programmes présen-

| tement sur vos stations FM et AM ?

M. DUNTON: Oui.

M. Ross (Saint-Paul)-: Avez-vous des difficultés ce faisant ?

M. DUNTON: On a engagé des discussions.

~ M. Ross (Saint-Paul) : Ce qui veut dire que vous avez des difficultés.

M. DUNTON: Oui.

M. HANSELL: Les Unions de Musiciens aux Etats-Unis ont-elles la
haute main sur les transcriptions; ou leur pouvoir s’étend-il aux enregis-
trements ? i

M. DUNTON: Si je comprends bien, elles dictent les conditions d’apres
lesquelles la transcription peut se faire. Elles concluent des ententes quant
aux disques. -

M. HANSELL: C’est-a-dire que si elles ne permettent pas a leurs mem-
bres d’irradier sur AM et sur FM, cette défense vise également, je le
suppose, les transcriptions des membres de I'union 2

M. CoLDWELL: Ceux-ci en touchent une redevance.

Le PRESIDENT: La chose entre en ligne de compte quand leur cachet

B st établi.
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M. DUNTON: Je pense que, si un enregistrement est mis en circula-
tion, il est sujet aux conditions qui ont présidé a sa mise en circulation.

M. COoLDWELL: N’existe-t-il pas une espece de redevance sur les
transcriptions faites par I'Union des Musiciens ? Voila, je crois, un autre
aspect de la question qu’il ne faut pas passer sous silence. Nous n’approu-
vons peut-étre pas l'idée d’une régie. En réalité, les musiciens sont aux pri-
ses avec le probléeme du gagne-pain. Ils comprennent qu’on peut les exploi-
ter et essayent de protéger leurs intéréts comme tout autre groupe de la
société. Les réglements du barreau, et les réglements du corps médical, ont
pour objet la protection d’une profession ou d’un métier. L’Union des
Musiciens fait la méme chose pour ses membres; un point ¢’est tout. On y
verra peut-étre des objections, mais il doit en étre ainsi dans un monde
comme le notre.

M. SMITH: Peut-étre répondrez-vous a la question, monsieur Cold-
well. Vous avez lu les cing lignes.

. M. CoLDWELL: Selon moi, M. Winters a absolument raison. On s’op-
pose a ce qu’une émission soit diffusée par AM et par FM en méme temps.
On ne s’oppose pas a ce que les organisations de musiciens diffusent par
I'une ou par P'autre, mais a toutes les deux en méme temps. Je crois que
tel est le sens de la chose.

Le PRESIDENT: L’argent réglera la difficulté. Leur argument est
celui-ci: les exécutants donnent deux émissions et veulent étre payés pour
deux émissions.

M. SmrtH: Tandis qu’ici Pargument est le suivant: qu’un seul pro-
priétaire ne devrait pas avoir le privilege spécial d’exploiter deux stations
distinctes, avec présentation distincte sur chacun, mais qu’il devrait pou-
voir émettre son signal et ses programmes par deux moyens de transmis-
sion. Cela veut dire: présenter le méme programme par deux moyens de
transmission. C’est aussi clair que possible. Si I'affirmation de la page 7
est exacte, il ne peut absolument pas le faire.

M. FuLtoN: 11 est dit & la page 7 que la chose aura pour effet de
retarder le développement de la FM au Canada. Telle semble étre I'opinion
des musiciens.

Et puis-je poser & M. Dunton une question sur le paragraphe de la
page 6 qui porte le numéro 2:

Toute la zone desservie ne devra pas s’étendre au dela des limites
atteintes par les puissances effectivement rayonnées, et les longueurs
d’antennes au-dessus du niveau moyen du sol, qui vont suivre:

Suit une liste de chiffres. S’agit-il 12 de choses purement techniques, ou
d’un exposé de principes ?

. M. DUNTON: Avant tout techniques. Les plans américain et cana-
dien d’attribution technique ont le méme plafond de 20 kilowatts de puis-
sance effectivement rayonnée, a 500 pieds au-dessus du terrain moyen. Ce
plafond a été adopté comme base du plan d’attribution.

M. FuLtoN: Cherche-t-on 4 prévenir le brouillage et le chevauche-
ment d’une station par rapport a 'autre ?

M. DUNTON: Oui, ou de tirer le meilleur usage possible des diverses
fréquences qui pénétrent simultanément en différentes régions.

M. REID: Et ce faisant, on ne tient pas compte des conditions géo-
graphiques de la terre ?
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M. DUNTON: On le ferait, je pense, en FM. Il s’agirait plutét
d’étudier 'espace.

M. Ross (Saint-Paul): Les bandes de fréquence AM et FM ne cor-
respondent-elles pas ?

M. FRIGON: Non.
M. Ross (Saint-Paul) : Quelle est la différence ?

M. FrRIGON: La bande AM est d’environ 550 kilocycles, ou en d’autres
termes de 5,550 cycles, a 1,600,000 cycles. Tandis que la bande radiophoni-
que FM, d’environ 100 mégacycles ou 100 millions de cycles.

M. RosS (Saint-Paul): Peut-étre pourriez-vous nous montrer sur le
_papier la différence entre ces deux bandes.

M. FRIGON: Oui.

M. SMITH:, La conversation particuliere engagée a I'autre bout de la
table est peut-étre trés intéressante, mais nous n’entendons rien ici.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions ? Nous ne sommes encore
qu’a la page 7, et il nous reste beaucoup de chemin & parcourir.

M. RED: Vu que nous sommes & tracer une ligne de conduite pour
Pavenir, j’aimerais poser une question quant a la définition de la popula-
tion urbaine. Peut-étre la définition varie-t-elle d’'un pays a I'autre, mais
Je suis moi-méme originaire d’une partie de la Colombie-Britannique ou
les populations urbaines sont trés denses et & proximité de la ville. Je
crois que vous songez surtout aux villes. Prenons le district avoisinant ma
ville, et de 14 & Vancouver, nous pouvons désigner une portion de cette
étendue comme rurale. Vu que nous tracons 1a des plans d’avenir, je tiens
beaucoup a savoir comment vous en étes venu & votre définition du mot
“urbaine”.

M. DuNTON: Il s’agissait de relier autant que possible la puissance
de la station et son rayonnement & l'importance du centre. Nous nous
sommes délibérément abstenus de trop préciser. Nous n’avons dit
“urbain” que pour essayer de trouver un moyen de désigner le centre. Je
pense que, 8’il y a une grande population & proximité de la ville principale
en question, cette population sera probablement comprise.

M. RED: Il y a 25,000 ames dans un rayon de sept milles de la ville
de New-Westminster, et cependant elles constitueraient un district rural

M. DUNTON: Elles seraient comprises, je pense, méme si le chiffre
atteignait pres de 30,000.

M. REID: J’essaye de tirer les choses au clair, pour le cas ou nous
aurions des difficultés a 'avenir. )

M. KNIGHT: Avons-nous terminé cette section ? Pouvons-nous pas-
ser a la page 8 ?

M. FULTON: J’aimerais poser une autre question sur la FM. J’avais
Pintention de demander & M. Dunton s’il pouvait développer ce qui est
contenu dans le mémoire. Je comprends qu'il vous est difficile, ou que
vous jugez difficile, de formuler une ligne de conduite déterminée quant
aux demandes de nouvelles licences de FM. Pouvez-vous nous indiquer
vers quelle pratique vous inclinez & '’heure actuelle, ainsi que quelques~pns
des problémes & résoudre, relativement & ce que vous dites dans I'exposé ?

M. DUNTON: Je crois que la difficulté viendra probablement du fait
que nous recevrons des demandes de différentes personnes de différents

N

centres. Nous ne sommes pas encore trés sirs de lattitude & adopter
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quant au nombre total des nouvelles licences & recommander, au choix de§
personnes qui doivent obtenir un permis si plusieurs le demandent, et a
I'utilisation a faire des fréquences supplémentaires.

M. FuLTON: Je songeais a la conversation que nous avons eue avant
déjeuner. Je ne veux pas revenir sur nos pas. A mon sens, la difficulté
provient du fait qu’il vous parait y avoir conflit entre les deux politiques,
celle de maintenir un haut niveau d’émission, et celle d’empécher les mo-
nopoles ?

M. DUNTON: Je crois que vous avez raison.

M. FuLtoN: Si 'on permet & quiconque la demande d’obtenir une
licence, en vertu du principe qu’il ne faut pas protéger les licences existan-
tes, alors on craint que le niveau de qualité des émissions ne subisse une
baisse ?

M. DUNTON: Tout d’abord, il est trés peu probable, méme en forcant
les choses, qu’il y aura assez de fréquences pour tous ceux qui les sollicite-
ront. Si plusieurs demandes nous parviennent, les fréquences FM seront
décidément en trop petit nombre. Puis, on peut s’inquiéter de savoir
combien de nouveaux titulaires exploiteraient leur entreprise dans I'intérét
de la radiodiffusion. Si elles sont trop nombreuses dans une certaine
région, les stations ne pourront peut-étre pas atteindre la qualité requise
d’un bon service public, ou il y a du moins ce danger. Voila le probléme
auquel nous avons a faire face.

M. FuLToN: Quelles chances de succés croyez-vous qu’aurait un pro-
gramme d’action de cette nature ? Vous insistez sur le maintien des pré-
sents niveaux que vous avez réussi a établir. Vous n’autorisez personne a
ravaler ce niveau. Vous dites que nous accorderons autant de licences
nouvelles que nous avons de fréquences disponibles, et c¢’est 12 I'unique
considération. Nous insisterons sur le maintien des niveaux établis dans
les limites en cause. Nous donnerons libre cours & la concurrence. Cette
politique serait-elle sage ?

M. DUNTON: Peut-étre. La difficulté est qu’une fois qu’'un homme
a commencé de radiodiffuser, il devient trés difficile de rien changer par la
suite a son exploitation.

M. FuLTON: Vous avez eu assez de succes dans votre campagne en
faveur de la qualité des émissions, n’est-il pas vrai ?

M. DUNTON: Je pense qu’elle a exercé un effet trés salutaire, mais il
reste des difficultés. Si 'on avait trop de stations qui se partagent les
ondes, comme la chose s’est produite & Vancouver, il deviendrait trés em-
barrassant d’en réduire le nombre. Lorsque quelqu’un dirige une entre-
prise et y a engagé des fonds, il n'est pas facile de lui dire qu’il devra
fermer ses portes s’il n’atteint pas le niveau établi.

M. FULTON: Pourvu que nous rendions parfaitement clair a ’exploi-
tant qu’il devra atteindre un certain niveau dans un délai"raisonnable,
mettons six mois ou un an, et qu’au bout de ce temps il devra avoir atteint
le niveau ou se maintiennent toutes les autres stations, pourquoi nous
inquiéter de ce que quiconque lance une entreprise ?

M. DUNTON: Une des difficultés est d’établir une norme absolue. Si
I’annulation des licences dépend d’une norme, il n’est pas facile d’exprimer
celle-ci en chiffres. Tout est plus ou moins affaire de jugement. Peut-étre
faudra-t-il étudier cette idée. Il serait facile d’élaborer un plan. Nous avons
déja une longue expérience en matiére de demandes.
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M. FuLTON: Puis-je savoir si cette maniére d’agir est absolument
Popposé de la maniere d’agir ou de la tendance qui sont votres actuelle-
ment ? Cette politique est-elle le contraire de celle que vous suivez
actuellement ?

M. DUNTON: Je ne le pense pas. Il s’agit, d’une part, d’introduire
des idées nouvelles, des perspectives nouvelles dans le champ de la radio
mais, d’autre part, de ne pas créer une situation .d’oil une radiophonie dé-
plorable pourrait sortir, et qui tendrait & abaisser le niveau des émissions.

M. Ross (Saint-Paul): Cela ne revient-il pas a la question que j’ai
posée tout a ’heure ?

Le PRESIDENT: En posant cette fois votre question, veuillez donc
élever la voix. Si vous vous souvenez, M. Smith a dit qu’il ne pouvait vous
entendre.

M. RosS (Saint-Paul) : J’essayerai de me faire entendre des messieurs
placés au bout de Ia table. J’ai demandé auparavant combien de stations
devrait soutenir une ville telle que Toronto? En réponse, M. Dunton a dit
qu’il I'ignorait a 'heure actuelle, mais qu’il devait y avoir une limite au
nombre de stations qui peuvent étre maintenues par la ville de Toronto ?

M. DUNTON: Tres bien. Nous ne savons pas comment répondre a
cette question. :

M. Ross (Saint-Paul) : Ensuite, j’ai une autre question. Je ne vois
pas pourquoi vous limitez la puissance. Je n’y comprends rien, parce qu’il
n’y a qu'un certain nombre de stations dans telle ou telle localité. Vous
limitez la puissance. Les districts ruraux de chacun de ces centres ont
stirement des droits ? 3

M. DUNTORN : Oui, monsieur Ross. Les fréquences FM peuvent courir
parallelement. Si 'on installe une station & Toronto, et qu’on lui accorde
une trés grande puissance, il est impossible de situer une autre station

| utilisant la méme fréquence & un grande distance de Toronto. Les fré-

quences utilisées au Canada seraient donc en petit nombre. Aux Etats-
Unis et au Canada, ce principe a été établi a la base de la distribution des
fréquences symétriques.

M. Ross (Saint-Paul) : On aura une station exploitée par tel groupe
a Toronto, et une station exploitée par tel autre groupe & Aurora. La
station d’Aurora fera double emploi avec celle de Toronto.

M. DuNTON: Une station a London, par exemple, ou peut-étre un peu
plus & I'ouest en Ontario, pourrait utiliser la méme fréquence que Toronto.
Si la station de Toronto avait trop de puissance, elle ne pourrait étre
exploitée.

M. RosS (Saint-Paul): Le brouillage se ferait sentir & combien de
milles ? Prenons votre station de 20 kilowatts & Toronto: son brouillage
atteindrait quelle distance ? Peut-étre M. Frigon pourrait-il répondre & la
question? . :

M. FricoN: Une puissance effectivement rayonnée de 20 kilowatts a
. 500 pieds, & Toronto, atteindrait probablement I'horizon. Elle agirait
comme récepteur a I'horizon, pourvu qu’il y ait une antenne et une instal-
lation convenable. Voila un principe. L’autre est celui-ci: dans une
région ou la population est dense, comme au sud-ouest de I'Ontario, si
toutes les stations ont une grande puissance, elles chevaucheront et se cou-
peront mutuellement I'herbe sous le pied. Voila un motif pour lequel la
puissance n’est pas illimitée, bien qu’elle pourrait I'étre. Sous ce régime,
on pourrait élever une station a puissance effectivement rayonnée de plus
de 30 kilowatts n’importe ot la Société juge opportun de le permettre.
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M. DUNTON: Je pense que le ministére des Transports peut vous dire
quelle distance en milles sépare les répliques de la méme fréquence. Je
crois qu’il s’agit de plusieurs centaines de milles.

M. SmITH: Pouvez-vous nous donner un apercu du grand nombre de
bandes de modulation de fréquence qu’il y a en comparaison des AM ? -

M. DUNTON: La question devrait étre posée au ministére des Trans-
ports. Aux Etats-Unis, la réponse serait environ 50 p. 100 de plus que les
bandes AM, et je répondrais la méme chose pour le Canada.

M. FuLToN: Vu qu’il est question sur cette page de 'union des musi-
ciens, j’aimerais poser une question sur le sujet. Vous vous rappelez I'inci-
dent survenu récemment & Halifax. Un groupe de “gosses” voulaient faire
une émission. Ils rencontrerent 'opposition de 'union des musiciens.

M. DUNTON: J’ai lu la chose dans les journaux.
M. FUuLTON : Connaissez-vous les détails?
M. DUNTON : Non.

M. FuLTON : Je me demandais si la Société est autorisée a prendre des
dispositions pour prévenir un nouvel incident du genre, ou a régulariser la
radiophonie de maniére que ces différends soient rendus publics ou com-
pletement empéchés?

M. DUNTON: Je ne sais quel pouvoir nous invoquerions. La chose n’a
pas du tout été signalée a notre attention.

M. FuLTtoN: C’est un cas dont vous n’étiez pas parfaitement au cou-
rant?

M. DUNTON: Non.

M. KNIGHT: Monsieur le président, je voulais passer & un autre arti-
cle a la page 8, si vous le permettez. Sous la rubrique “Réglements”, il y
a la déclaration suivante:

Depuis le dernier comité, deux changements ont été introduits
dans les reglements de Radio-Canada concernant les stations radio-
phoniques.

Je suppose que le Bureau des gouverneurs établit ces réglements en vertu
de pouvoirs que confére la loi?

M. DUNTON : C’est exact.

M. KNIGHT: J’avais justement certains doutes au sujet du réglement
qui traite de la réclame en faveur des boissons alcooliques. Je ne désire au-
cunement prendre position d’un co6té ou de l'autre, & savoir si oui ou non
on devrait faire une réclame publique aux liqueurs alcooliques. Je me re-
porte aux explications suivantes comprises dans le mémoire:

Autrefois, le réglement interdisait strictement toute réclame de
cette nature, sauf que, dans la province de Québec, les compagnies de
biere et de vin avalent obtenu la permission d’acheter des _programmes
subordonnément & certaines restrictions bien définies qui ne les auto-
risaient pas a mentionner leur produit, mais seulement 4_mentionner
le nom de la compagnie commanditaire. Les termes du réglement ont
été altérés et sont maintenant plus précis. Désormais, les compagnies
de biere et de vin peuvent commanditer des programmes, subordonné-
ment a des conditions bien déterminées, et mentionner leur nom, mais
non pas leur produit.
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Croyez-vous, Monsieur Dunton, que nous portons atteinte & ce qui est de
toute évidence un principe, et que nous le faisons en blaguant? En d’au-
tres termes, c’est un jeu d’enfants. Nous suggérons ce mode de réclame ex-
purgée qui nous trompe nous-mémes, et personne d’autre.

M. DUNTON: Je ne vois pas trés bien. Comment cette réclame est-elle
expurgée? Comment trompe-t-elle les gens?

M. KNIGHT: Si vous voulez faire de la réclame pour les boissons alcoo-
liques, alors allons-y et faisons de la réclame pour les boissons. Pourquoi
aurlons-nous alors un programme musical amusant & la fin duquel quel-
qu’un v1endra1t dire: “Ce programme est commandité par telle ou telle
brasserie.” Tout le monde sait qu’il s’agit d’'une réclame en faveur de ia
biére. Faisons donc une réclame pour la biére si c’est en définitive ce que
nous avons a faire. :

M. DUNTON: Au cours des derniéres années, le Bureau a recu un grand-
nombre de représentations sur le quet En définitive, on décidait qu’il y
aurait beaucoup moins d’opposition a un bon programme de musique a la
fin duquel quelqu’un Vlendralt ajouter: “Ce programme vous est offert par
la brasserie A. B. C.”, qu’a une simple réclame en ces termes: ‘“Achetez
telle ou telle biére; elle est délicieuse.”

-~ M. COLDWELL: Je crois que les deux sont répréhensibles. Je ne vou-
drais cependant pas étre trop rigoureux, vu que moi-méme, je ne suis pas
un teetotaliste.

M. DUNTON : Le réglement ne permet cette réclame que dans une seule
province ou I'on autorise la publicité générale pour la biere et le vin.

M. FULTON: Votre réglement est-il plus large ou plus sévere que les
lois provinciales?

M. DUNTON : Beaucoup plus sévére. Notre réglement stipule que nous
autorisons ces émissions radiophoniques, limitées qu’elles sont par les séve-
res restrictions en cause, dans les provmces ou l'on permet la publicité gé-
nérale pour la biére et le vin.

M. KNIGHT: Vous seriez d’avis que c’est 12 la politique appropriée?
Pour quelles fins imposeriez-vous des restrictions & ce mode de réclame?
J ‘ai utilisé le mot “expurgée”; si vous ne l'aimez pas, remplacons-le par

“restreinte’”. Pourquoi restreindre ce mode de publicité? S'il est illégal de
faire de la publlclte pour un article, il est aussi illégal de faire de la ré-
clame en faveur de la maison qui le prodult '

Le PRESIDENT: N’est-ce pas 14 un cas ou il s’agit de satisfaire le golt
du public, de se mettre d’accord avec lui?

M. CoLDWELL: Lorsque je m’en suis rendu compte, j’ai été navré de
voir que cela se faisait. La pression qu’exercent les brasseurs en vue de
faire accepter leurs produits par les gens suffit'sans qu’on ait a leur faire
de la publicité sur les ondes.

M. DUNTON : En réalité, il n’y a eu aucun changement particulier, sauf
‘ que dans la province de Québec on avait déja autorisé ces programmes, et si
les autres provinces autorisent la publicité générale, nous permettrons aus-
si qu’on fasse mention du nom de la brasserie dans ces programmes.

M. COoLDWELL: Dans une province ou I'on interdit la réclame dans les
journaux en faveur des boissons alcooliques, les stations radiophoniques ne
feraient pas plus cette réclame.

M. DUNTON : On ne mentionne méme pas le nom.



54 COMITE SPECIAL

M. KNIGHT: N’avez-vous pas, en prenant votre décision, été influencé
par le fait que certaines revues canadiennes de premiere valeur agissent
aussi d’une maniére qui me semble plutot répréhensible?

M. DUNTON : Dans le réglement antérieur, on mentionnait spécifique-
ment la province de Québec. On autorisait une telle publicité dans le Qué-
bec parce que cette province était la seule qui, permettait la réclame géné-
rale en faveur de la biére et du vin. Nous avons cru que si les autres pro-
vinces assumaient Ia responsabilité de changer leurs lois ou reglements au
sujet de la réclame, on pourrait accorder a ces provinces les mémes privile-
ges qu’au Québec. Voila en réalité la raison majeure de cette décision.

M. Ross (Saint-Paul): Je vois que le représentant du ministére des
Transports est ici. J’ai une question a lui poser. A la page 7, il rapporte
qu’il n’y a encore que quelques demandes pour I'utilisation de la fréquence
modulée. Je me demande si je ne pourrais pas avoir le nombre et le nom
de ceux qui ont présenté leurs demandes.

Le PRESIDENT: Possédez-vous ces renseignements actuellement, mon-
sieur Caton? .

M. Ross (Saint-Paul) : 11 peut se les procurer n’importe quand.

M. DUNTON : J’ai une liste ici. On en a recommandé sept.

M. Ross (Saint-Paul) : Combien a-t-on recu de demandes?

Le PRESIDENT: Est-ce 12 le nombre de demandes recues ?

M. CATON: C’est 1a le nombre de demandes dont les solliciteurs ont
fourni les renseignements techniques nécessaires pour appuyer leurs de-
mandes. Il y en a encore quelques autres qui ont fait leurs demandes de
temps a autre sous forme de demandes de renseignements, mais ce n’est pas
la méme chose que des demandes officielles.

M. Ross (Saint-Paul) : J’étais intéressé a savoir combien on a fait de
demandes.

Le PRESIDENT: Le nombre total de demandes ?

M. Ross (Saint-Paul) : Oui.

At PRESIDENT: Que les solliciteurs aient ou non fourni tous les ren-
seignements nécessaires?

M. Ross (Saint-Paul) : Voila ce que je voudrais savoir.

Le PRESIDENT: Vous pouvez obtenir ce renseignement ?

M. CATON : Oui.

Le PRESIDENT : Nous allons déposer cette liste. :
M. CoLDWELL: Je voulais poser une question sur la page 10.
M. FuLTON : Je n’ai pas terminé la page 9.

M. CoLpWELL: Il s’agit de programmes. Je me trouvais & Windsor,
derniérement. J’ai remarqué qu’on y parlait de la nécessité du rayonne-
ment national, et ainsi de suite. Des gens assez en vue m’ont fait. remar-
quer que la Société Radio-Canada n’atteint pas la région de Windsor.

M. SMITH: Qu’est-ce qui manque?

\ M. COLDWELL: Le rayonnement de Radio-Canada fait défaut dans la
région de Windsor. Ces gens blamaient la Société parce qu’ils ne pouvaient
pas toujours, par exemple, capter le bulletin de nouvelles de 10 heures. Ils
devaient compter en grande partie sur les stations américaines pour leur
service de nouvelles. Les programmes irradiés de la station locale compre-
naient surtout de la publicité commanditée en majeure partie par des mai-
sons américaines. Ils soutenaient que leur station n’était pas canadienne
dans le méme sens que les autres stations dites canadiennes; mais il n’y
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avait 1a aucune autre station dirigée par Radio-Canada. Ils m’ont aussi ap-
pris que le conseil municipal avait adopté une résolution que 'on avait en-
voyée a Radio-Canada et qui attirait I’attention sur cette situation dans la
région de Windsor. Je me demandais quelles mesures la Société allait pren-
dre pour que les gens de cette région obtiennent un rayonnement suffisant
de Radio-Canada, car je crois qu’ils y ont bien droit.

M. DUNTON: Comme nous le disions devant le Comité P'an dernier,
nous nous rendons compte que le rayonnement dans cette région constitue
I’un de nos problemes majeurs et urgents. Nous voudrions installer aussi tot
que possible une station de la Société Radio-Canada qui rayonnerait dans
cette région, mais nous avons a surmonter un double obstacle. Il s’agit d’a-
bord de nous trouver une fréquence; puis, il y a ’aspect financier: le cofiit
d’installation et le cout d’exploitation de cette station. Nous aimerions com-
mencer bientot. Nous avons un important programme d’expansion & entre-
prendre actuellement, mais nous aimerions tenter quelque chose pour des-
servir la région de Windsor aussi tot que possible, étant donné que, nous le
comprenons bien, c’est probablement 1a le principal probleme de rayonne-
ment au Canada.

M. CoLDWELL: Il existe 13 une population dense qui n’est pas suffisam-
ment desservie. Vous avez une fréquence dans cette région, n’est-ce pas?

M. DUNTON: Je ne crois pas qu’il y en ait de disponible dans le mo-
ment.

M. CoLDWELL: Il n’y en a pas une de disponible, mais s’il est nécessai-
re de fournir du service a cette population, Radio-Canada pourrait assuré-
ment utiliser la fréquence qu’emploie actuellement la station privée de cet
endroit, et celle-ci se procurerait une longueur d’onde pour elle seule. Je
sais que cette station est supposée étre canadienne, mais elle fait sa réclame
dans toutes les publications américaines.

Le PRESIDENT: Ne serez-vous pas obligé d’effectuer une sorte d’échan-
ge avec un poste américain si vous voulez vous procurer une fréquence?

M. DUNTON: M. Coldwell parle actuellement de la station sur le coté
canadien de la frontiere, a Windsor.

M. CoLpWELL: Il s’agit de CKLW qu’annoncent les annuaires améri-
cains comme étant un poste de Détroit. Cette station utilise une fréquence
canadienne pour des fins américaines, ainsi de suite.

M. SMITH: Ce poste appartient-il & des Canadiens?

M. COLDWELL: Je ne pourrais vous dire a qui il appartient.

Le PRESIDENT : Savez-vous a qui il appartient ?

M. DUNTON : Oui, il est la propriété de Canadiens.

M. Ross (Saint-Paul) : La Société Radio-Canada fait-elle usage de ce
poste privé? -

M. DUNTON : Le poste de Windsor ne relaie que trés peu de nos pro-
grammes.

M. Ross (Saint-Paul) : N’y a-t-il qu’une seule station privée & Wind-
sor?

M. DUNTON: Oui. ;

M. Ross (Saint-Paul) : Quelle est 'autre station la plus rapprochée?

M. DuNTON : Une station privée?

M. Ross (Saint-Paul) : Oui.

M. DUNTON : Celle de Chatham, je crois.
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Le PRESIDENT: Y a-t-il autre chose au sujet de cette page ?

M. Ross (Saint-Paul) : J’aurais quelques questions & poser relative-
ment aux programmes. Je vais vous poser celle-ci en premier lieu. J’ai ici
deux ou trois lettres qui s’y rapportent et je suppose qu’il existe un motif
a ces lettres. Pourquoi, par exemple, irradier a travers.tout le Canada un
programme enregistré sur disques, en provenance de Halifax? Je suppose
?u il 8 ag}’t pour vous d’employer des périodes dlspombles n’est-ce pas la
a raison?

M. DUNTON: Les réseaux fonctionnent toute la journée, de toute fa-
con, et il n’y a aucun cout additionnel pour utiliser les lignes téléphoniques.
En somme, nous avons quelques autres programmes enregistrés sur dis-
ques qui passent sur le réseau.

M. Ross (Saint-Paul) : 11 doit vous en colter quand méme-pour ce ser-
* vice étant donné que vous en jouissez 24 heures durant?

M. DUNTON : Oui.

M. Ross (Saint-Paul) : J’aimerais poser la questlon suivante au sujet
du poste CJBC de Toronto. Je me suls apercu qu’on a da falre beaucoup de
réclame en faveur de cette station; j’ai remarqué ga et 1a, a Toronto, des
panneaux-réclames portant 4 peu prés ces mots-ci: “Ecoutez CJBC. ” Je
trouve ridicule qu'un poste de radiodiffusion doive se faire une publicité
au moyen de panneaux-réclames. Pourquoi le poste CJBC n’est-il pas popu-
laire chez les gens? N’est-ce pas parce que les programmes qu ’il irradie
n’intéressent pas assez le public?

M. DUNTON : Nous ne sommes pas de cet avis; nous avons recu de nom-
breux commentaires et certams venaient d’exp101tat10ns privées; et ces
commentaires nous ont convaincus que ce poste irradie de bien bons pro-
grammes. Nous croyons que ce poste a été submergé par toute la publicité
faite par les autres postes, et aussi par des postes américains, & 'améliora-
tion des programmes a Toronto. Et déja 'on peut voir les résultats. Nom-
breux sont les gens qui se sont demandé: “Quelle est cette nouvelle station
CJBC?” Ils ont commencé a ’écouter et y ont pris gott. Il s’agit tout sim-
plement d’attirer 'attention de gens sur ce poste.

M. Ross (Saint-Paul) : Vous avez entrepris le sondage de Pauditoire
invisible de CJBC?

M. DUNTON: Nous nous sommes tenus au courant du sondage Elliott-
Haynes.

M. Ross (Saint-Paul) : A cause du nombre limité d’auditeurs, je suppo- .
se que vous ne pouvez y passer de la propagande commerciale, et que le
poste n’a aucun attrait commercial?

: M DUNTO;\I: Et nous revenons a la question de station-clé que nous
discutions tantot. CJBC n’est pas une station-clé avantageuse si ses audi-
teurs sont nombreux. Mais les programmes sont excellents. 3

M. Ross (Saint-Paul) : C’était 14 une des raisons pour lesquelles je de-
mandais des renseignements sur le rayonnement du poste CJBC. M. Fri-
gon devait obtenir ces renseignements. J’aimerais savoir le nombre appro-
ximatif d’auditeurs de CIBC et ainsi de suite.

M. DUNTON: Le seul nombre approximatif d’auditeurs nous est fourni
a la suite d’un des relevés commerciaux.

M. Ross (Saint-Paul) : La raison en est-elle la faible puissance, ou le
fait que le poste n’est pas une station-clé actuellement?
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M. DUNTON : La puissance et la fréquence peuvent y étre pour quelque
chose. Si I'on attire I'attention du public sur ce poste, plus de gens I’écou-
teront, ce qui se fait déja.

M. Ross (Saint-Paul) : Cela nous rameéne a la question que je posais
ce matin: celle d’une station-clé dont les auditeurs sont trés nombreux dans
le voisinage, mais qui n’est pas une station-clé par rapport au réseau.

M. DUNTON: Certes, vous dites vrai, étant donné que ce poste consti-
tue une partie du réseau tout entier. C’est un anneau principal dans une
~ chaine. Si un anneau, surtout 'anneau principal, est faible (et la figure
. n’est pas tres heureuse), alors le réseau tout entier manque de solidité.

CJBgI;’ HANSELL: N’est-ce pas qu'on changera bientot la fréquence de

M. DUNTON: Oui.

M. HANSELL: Je ne vois pas 'opportunité d’une campagne de publicité
menée présentement, alors qu’on doit changer la fréquence éventuellement.
Pour ma part le moment propice de lancer une campagne de publicité
viendrait aprés qu’on aura changé la fréquence. L’autre jour, lors de mon
passage a Toronto, je voyais I'un de ces panneaux-réclames dont M. Ross a
parlé. Sur ce panneau-réclame on soulignait la fréquence 1010.

M. DUNTON: Je crois que c’est le caractére d’une station qui compte
le plus, et il faut connaitre les programmes qui y passent. Si les gens ont
golt & écouter une station et aiment les programmes qu’elle irradie, ils
seront au courant lorsque viendra le changement de fréquence.

M. HANSELL: C’est 14 une opinion différente.

M. Ross (Saint-Paul) : Puis-je poser une autre question ?

Le PRESIDENT: Je crois que M. Coldwell a droit de parole avant vous.

M. CoLDWELL: En traitant de ces programmes, je remarque qu’on n’a
nulle part tenu registre des reconnaissances accordées a Radio-Canada a
cause de ses programmes. - Je ne demande pas ici qu'on dépose un autre
document, mais peut-étre M. Dunton peut-il nous fournir ces renseigne-
ments tout de suite. Je crois que nous avons beaucoup trop de documents
entre les'mains présentement.

Le PRESIDENT: Les dossiers deviennent de plus en plus épais.

M. COLDWELL: Nous ne pouvons les lire. Il y a une autre question que
j’allais poser dans ce méme ordre d’idées. Ne m’a-t-on pas appris ces jours
derniers que quelques-uns de vos principaux réalisateurs de ces program-
mes se sont joints au réseau Columbia, ou encore utilisent certains de vos
programmes sur le réseau Columbia, & New-York ?

b

M. DUNTON: Je répondrais “oui” a la premiére question. De plus,
Radio-Canada a remporté plusieurs prix aux Etats-Unis, a I'Institute for
Education by Radio, la grande exposition radiophonique ou l'on apprecie
la valeur des programmes de radio. Je n’ai"pas la liste ici. Peut-étre M.
Bushnell se souvient-il de ces détails.

M. BUSHNELL: En résumé, je crois qu’il'y a eu quatre premiers prix
pour une série de programmes destinés aux enfants. On décernait un autre
premier prix pour un programme rédigé par M. Paterson et réalisé par M.
Willis, sur le théme de la réhabilitation des anciens combattants. Un troi-
siéme premier prix était décerné pour un programme dramatique de carac-
tére religieux, qui passe sur les ondes le dimanche matin et qui s’intitule:
“The Way of the Spirit.” Le programme “Stage 47" recevait une mention
honorable. Je devrais mentionner que, pour la premiére fois, le poste CJOR,
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de Vancouver, a concouru, et, autant que je puisse me souvenir, a été le
premier poste indépendant au Canada a se voir décerner un premier prix
par cet institut.

Nous ne voulons étre aucunement modestes a I’exces, mais au vrai ces
choses nous arrivent si régulierement que nous ne leur portons plus l'at-
tention d’autrefois. Nous visons a parvenir outre-frontiére, et a étre en
état de nous mesurer avec n’importe quelle émission aux Etats-Unis.

M. CoLDWELL: Et maintenant, au sujet de la seconde partie de la
question, au sujet du réseau Columbia ?

M. DUNTON: Peut-étre M. Bushnell pourrait-il y répondre.

M. BUSHNELL: Nous perdions récemment, en effet, deux de nos émi-
nents artistes canadiens, M. Ray Derby, écrivain de Winnipeg, et M. Morris
Surdin, chef d’orchestre de Toronto. Il y a environ deux ans, Radio-
Canada inaugurait & Winnipeg un programme intitulé: “Once Upon a
Time”, qui passait sur les ondes au cours des mois d’été et remplacait
“Stage 47”. L’année suivante, durant la méme période, le Columbia Broad-
casting System acheta ce programme sur une base forfaitaire, et le Canada
perdait momentanément du moins, aussi bien M. Surdin que M. Derby.
L’homme responsable de la création de ce programme intitulé “Once Upon
a Time”, dont le Columbia Broadcasting System a éventuellement changé
le nom en celui de “Once Upon a Tune”, M. S. E. Ljungh, fait heureusement
encore partie de notre personnel.

Nous avons aussi perdu récemment un de nos jeunes acteurs de grand
talent, que le Columbia Broadcasting System a ambauché en vue de la pro-
duction d’une série de programmes dramatiques d’un caractere tout & fait
semblable a celui de la série “Stage 47" irradié chez nous depuis 4 ou 5 ans.
Je veux parler de M. Fletcher Markle. J’ajouterai que Radio-Canada craint
énormément, aujourd’hui, de perdre encore un ou deux autres de nos
meilleurs artistes de la radio au profit des réseaux américains. Disons
aussi que, depuis dix-huit mois, au moins dix ou douze de nos acteurs pro-
fessionnels nous ont délaissés et travaillent aujourd’hui & la radio aux
Etats-Unis.

M. CoLDWELL: On peut considérer cela comme un compliment en fa-
veur des programmes de Radio-Canada, mais c’est tout de méme une perte
importante.

M. DuNTON: Certains articles de presse ont discuté 'envahissement,
surtout du Columbia, par des gens de la radio venant du Canada.

M. BUSHNELL: Au sujet de la campagne de popularité de CIBC, ce
qui m’intéresse tout particulierement, c’est qu’il faut des fonds pour lancer
une campagne de ce genre. On n’a pas encore changé la fréquence. Nous
n’aurions rien & dire si nous avions des fonds considérables nous permet-
tant de le faire, mais lorsqu’on nous apprend que la Société Radio-Canada
accuse un déficit a son budget et néanmoins dépense de I'argent pour une
campagne de publicité de cette espece, je puis diff1c11ement conc111er les
deux faits. . Voudriez-vous nous renseigner sur ce qu’a coité, jusqu’a pré-
sent, cette campagne de propagande, et ce qu’elle aura cotté lorsqu’elle
sera finie ?

M. DUNTON: M. Frigon a les chiffres en main.

M. FRIGON : Nous avons décidé de faire de la réclame 2 CIBC afin que
la population de Toronto sache que cette station existe. Comme le men-
tionnait M. Dunton, il y a longtemps que nous avons de trés bons program-
mes sur les ondes de ce poste, mais pour certaines raisons qui existent
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depuis six ou sept ans, les recettes n’ont jamais été bien élevées. Nous
avons ambauché un spécialiste, M. Bob Kesten. Il a soumis un projet
d’avancement que nous avons discuté ensemble. Finalement, on a adopté
un projet qu’on est actuellemént & exécuter. Le montant global nécessaire
se chiffre par environ $22,000.

M. Ross (Saint-Paul) : Combien ?

M. FRIGON: $22,000. Nous avons entrepris I'exécution de ce projet
pour la raison presque unique de donner au réseau Dominion une bonne
station-clé et, comme le disait M. Dunton, de facon que, lorsqu’un commen-
ditaire loue le réseau Dominion, il puisse compter atteindre la population
de la région de Toronto. Si la station du réseau Dominion, a Toronto, ne
peut compter sur un auditoire, si les gens ne sont pas intéressés a un
réseau, elle n’a pas beaucoup d’utilité, étant donné qu’elle n’atteint pas le

. plus important marché. Nous avons dépensé les fonds pour accroitre la

popularité de cette station, en tichant de lui constituer un auditoire tel
que nous soyons en mesure de l'incorporer au réseau. De temps a autre
nous avons répété certains programmes du réseau. On nous a dit que les
résultats de cette publicité seront tels que les recettes augmenteront, ce qui
fera plus que défrayer les dépenses entrainées par cette réclame.

M. HANSELL: En plus de cette campagne de panneaux-réclames, j’ai
appris qu’'on se servait aussi de la presse pour faire de la publicité.

M. FRIGON: Les fonds dépensés pour fins de réclame servent a ache-
ter les articles suivants: livrets d’allumettes, briquets dont on récompense
les gens qui collaborent aux programmes et ne sont pas payés. La
réclame dans la presse se chiffre par peu de chose. 1l y a aussi la réclame
par la poste et dans les tramways. Ce sont 1a les principaux articles. Je
vois ici un article qui en réalité n’a pas beaucoup de valeur.

M Ross (Saint-Paul) : Utilisez-vous votre propre poste, CBL ?
M. FrRIGON: Non, monsieur.
M Ross (Saint-Paul) : Et pourquoi pas ?

M. FrRIGON: Il n’est pas trés pratique d’inviter les gens & ne pas
écouter sa propre station. C’est justement ce qui se passerait, en fait.

M. Ross (Saint-Paul) : Je n’ose pas dire que ce serait les inviter & ne
pas écouter votre station. Vous pourriez agir de cette facon-ci. Vou§
pourriez dire: “Nous avons un autre poste, CJBC, écoutez-le de temps a
autre.”

M. FrRIGON: C’est que nous avons a notre poste des commanditaires
qui n’aimeraient pas cela.

Le PRESIDENT: C’est 14 une bonne raison.
M. HANSELL: Depuis quand CJBC existe-t-il ?

M. FrIGON: Ce poste débuta comme poste CBY il y a quelques années,
alors que nous avions un poste émetteur de réserve. Lorsque CBL débor-
dait de travail, on utilisait CBY pour les programmes additionnels. Plus
tard, on déménageait I’émetteur CBY a Dixie et 'on agmentait la puissance
a 1,000 watts. Puis, aprés un certain temps, 'on augmentait encore la
puissance a 5 kilowatts. C’est la puissance actuelle du poste. Au cours de
ce laps de temps, CJBC irradiait parallelement & CBL un certain nombre
de programmes, et ainsi le poste ne possédait pas la personnalité qu’il
aurait da avoir pour s’identifier comme poste CJBC alors qu’il irradiait
des programmes de CBL. Nous avons recu alors de nombreuses lettres qui
attiraient notre attention sur ce point. Il y avait sur les ondes de CJBC
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un nombre assez considérable de programmes que I'on ne pouvait écouter
a d’autres postes. Selon toute apparence, nos efforts ont donné des résul-
tats. Nous commencions & manifester une amélioration définitive.

M. Ross (Saint-Paul) : Je ne puis encore voir pourquoi vous n’utili-
seriez pas CBL quand méme pour faire de la réclame en faveur de CJBC.
Vous devriez aider votre propre station et lui donner meilleure figure
devant le public.

M. FRrRIGON: C’est & peu prés la méme chose que pour la publicité.
Prenons le cas d’'un commanditaire qui a plusieurs produits & annoncer:
d’ordinaire il fait converger son programme vers un seul produit pendant
une seule période, plutét qu’il n’emploie toutes les périodes a annoncer tous
ses produits. J’admets volontiers que CBL est un bon poste et qu’il donne
une publicité efficace. Nous ne voulons aucunement diminuer le prestige
%e CCBL, mais nous voulons qu’un plus grand nombre de gens écoutent

JBC.

M. HANSELL: Pourriez-vous, la prochaine fois, nous donner en détail
les montants que vous avez dépcnsés ou que vous vous proposez de dépenser
pour les différentes catégories de réclame auxquelles vous avez fait allu-
sion: panneaux-réclames, journaux, affiches dans les tramways, ainsi de
suite ?

M. FRIGON: Auriez-vous objection & ce que je vous les donne tout de
suite ?

M. HANSELL: Les avez-vous avec vous ?

M. FRIGON: Oui. Pour les livrets d’allumettes, $3,400; briquets,
$3,500 (comme je le disais, ces briquets tiennent lieu de paiements au
comptant dans le cas de gens qui participent & certains programmes) ;
journaux, $1,500, et certains journaux ont la forme des bandes qu’utili-
sent certains producteurs spécifiques, qui sont employés par le poste,
$6,000; panneaux-réclames, $3,000; publicité dans les tramways, $2,600.
De plus, il y a quelques articles de moindre importance que nous n’utilise-
rons peut-étre pas, par exemple les enseignes aériennes, se chiffrant par
$600. Nous n’avons encore utilisé aucune enseigne aérienne et il se peut que
nous n’ayons pas a nous en servir du tout.

M. SmITH: Vu que nous nous efforcons tous ici de parler de morale,
croyez-vous que vous pouvez donner ainsi des briquets dans les postes de
radiodiffusion ?

M. FRrIGON:- Comme je I’ai dit, nous les donnons a la place de paie-
ments comptants.

_ Le PRESIDENT: Messieurs, je dois vous quitter pour un rendez-vous
qui me tiendra occupé probablement jusqu’a six heures. Voulez-vous, s’il
vous plait, occuper le fauteuil en mon absence, monsieur Winters ?

(M. Winters occupe le fauteuil 2 titre de président suppéant.)

M. HANSELL: Est-il ennuyeux de demander si ’on pourrait donner de
ces briquets aux membres du Comité ?

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Oui, et aussi un peu de cette biére et de ce
whisky pour lesquels on n’autorise pas la publicité.

M. DUNTON: Monsieur le président, puis-je ajouter quelque chose qui
m’est venu a I'esprit en entendant parler de whisky? Il s’agit de la régle-
mentation des programmes commandités par les brasseries. Comme elle
se posait, la question était douteuse; alors nous avons resserré les régle-
ments de facon a ne laisser aucun doute: on ne peut irradier aucun
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programme commandité ou payé par cette industrie. On a jusqu’ici beau-
coup resserré les réglements a ce sujet.

M. KNIGHT: J’ai une ou deux autres questions a poser. J’aurais besoin
de certains renseignements au sujet des émissions scolaires; je veux en
profiter pour rendre hommage, si on me le permet, au personnel de Radio-
Canada en ce qu’il a accompli de remarquable dans ce domaine. Un certain
programme, mentionné a la page 47, offre des sujets d’études de premiére
valeur dont on peut se servir dans nos écoles secondaires. Mais une grande
partie de ce travail devient inutile & cause de ’heure a laquelle on donne
ces émissions. Je voudrais qu’on sache bien que je fais allusion a 'appli-
cation de ces émissions aux écoles secondaires et aux heures de ces
émissions. Le fait est que, étant donné les heures de ces émissions, celles-ci
ne peuvent atteindre le but pour lequel on les irradie sans un bouleverse-
ment préjudiciable des horaires; et ¢’est la raison pour laquelle certaines
gens affirment que ces émissions perdent peut-étre 80 p. 100 de leur
valeur. Voila ce que ces gens pensent de telles émissions. Par conséquent,
ils ne tirent pas un profit complet de ces émissions.

M. DUNTON: Bien, je dois répondre que nous avons déterminé les
heures de ces émissions de concert avec les autorités scolaires. Nous ne
pouvions faire mieux. Nous tachons de les insérer dans nos horaires aux
moments propices.

M. KNIGHT: Je suis d’accord avec vous sur ce point. Je me deman-
dais si 'on ne pourrait pas trouver une solution a ce probléme dans
I'utilisation de disques qu’on enregistrerait; serait-ce possible, ou serait-ce
trop dispendieux ?

M. DUNTON: Nous pourrions le faire, mais je crois que ce serait sortir
de notre domaine. Vous pouvez concevoir les frais énormes qu’impliquerait
la distribution de transcriptions sous cette forme. Ce serait certes un
grand pas en avant, mais je doute réellement que cela reléve de notre res-
ponsabilité. :

M. KNIGHT: Je songeais justement & ceci: il y a certains sujets clas-
siques, par exemple, les piéces de Shakespeare. On pourrait les utiliser a
plusieurs reprises et dans plus d’'une maison d’éducation. Si I'on enregis-
trait des disques de ce genre, on pourrait exiger une rémunération et je
suis assuré que les intéressés se feraient un plaisir de les payer.

M. DUNTON: Il me semble que la chose serait trés bonne au point de
vue éducatif, mais je crois qu’en réalité ce n’est plus de la radiodiffusion.
Nous serions heureux d’apporter notre aide.

M. KNIGHT: De cette facon, je crois que la valeur éducative des
émissions serait sauvegardée; les causeries subsisteraient et seraient dis-
ponibles pour les instituteurs qui voudraient le utiliser aux moments
opportuns. ;

M. DUNTON: Nous serions enchantés de coopérer dans n’importe quel
projet, mais je crois que les gens qui s’occupent d’enseignement devront
étre les premiers a le mettre a exécution.

M. KNIGHT: Pourquoi ne 'essayez-vous pas ?

M. DUNTON: Du point de vue pédagogie pratique, il me semble que ce
n’est qu’une question de favoriser l'utilisation d’appareils électriques dans
les écoles. Vous comprenez sans aucun doute que c’est le plus loin que
nous puissions aller avec ces émissions scolaires. Comme vous le dites, un
tel projet pourrait apporter plus de facilité & rendre la matiére disponible.
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M. CoLDWELL: Il est pitoyable de voir ces pieces de Shakespeare en
particulier, plus ou moins perdues. Elles sont si extraordinairement bien
écrites.

M. DUNTON: Oui, mais il ne faut pas oublier la question du coit, les
musiciens, et le reste.

M. COLDWELL: Mais il y a vos enregistrements sur fil, si I'on veut
demeurer dans le méme ordre d’idées; ne seraient-ils pas plus économi-
ques ? est-ce que I'on commence a s’en servir beaucoup ?

M. DUNTON: Nous en reparlerons. Ce mode d’enregistrement n’a pas
donné beaucoup de satisfaction, si 'on considére la qualité du travail.

M. FrIGON: La qualité de cet enregistrement n’est pas encore a la
hauteur de celle des disques. :

M. CoLDWELL: Ne pourriez-vous pas employer les enregistrements
sur fil ?

M. HANSELL: Sil’on en juge par les phonographes publics, ils sont de
qualité bien inférieure.

M. SMITH: L’enregistrement d’'un disque est-il bien dispendieux
apres qu’'on a fait le premier ?

M. FRIGON: La matrice est trés dispendieuse. Les copies, moins. Ce
que nous appelons ‘“disques”’, ceux que nous utilisons la plupart du temps,
sont des disques fabriqués d’une base acétique. Ils ne coltent que quelques
dollars, contre les cinquante dollars que coute le premier enregistrement
d’un programme de premier choix. On ne peut enregistrer des disques de
facon permanente. Nous pourrions enregistrer des disques a meilleur
marché sur du papier ou du verre ou une base d’aluminium, mais ces
disques n’auraient pas la méme qualité.

M. SMITH: Mais il vous faut un appareil spécial pour enregistrer ses
disques ? e

M. FRIGON: Aussi puis-je ajouter qu’'un disque commercial tourne a
une vitesse bien inférieure a celle d’un disque qu’on a chez soi.

M. SMITH: Je pensais aux écoles.

M. FrIGON: Si vous désirez des copies de vos enregistrements sur des
disques comme ceux qui se vendent dans les magasins, alors tout ce dont
vous aurez besoin, ce sera un phonographe.

M. SmiTH: C’est la facon dont on pourrait s’en servir dans les écoles.
Je ne vois pas pourquoi cela ne fonctionnerait pas.

M. FriGoN: Un des problémes que 'on rencontre dans tous les coins
du monde, c’est de fournir des radiorécepteurs individuels aux écoles. La
plupart des commissions scolaires n’ont pas 'argent nécessaire a cette
fin. En Grande-Bretagne, on a percu des fonds a la suite d’appels auprés
des abonnés privés. On a, a maintes reprises, fait un appel spécial au
public pour des dons qui permettraient I'installation de récepteurs dans les
écoles. Si vous avez une centaine d’écoles d’environ 5 classes chacune, et
qu’on doive fournir un récepteur a chaque classe, cela signifie 50 appa-
reils récepteurs. Le cout d’un appareil du genre adapté a cette sorte de
travail est ordinairement trop élevé pour ce que peut payer la commission
scolaire moyenne.

M. SmITH: Si je reprends l'idée de M. Knight, je crois que son
opinion au sujet des enregistrements était bonne. C’est bien cela que vous
aviez en vue ?
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M. KNIGHT: Oui.

H M. SMITH: Si j’en juge par mon expérience personnelle, je puis dire
~ que j’ai beaucoup de difficultés a faire jouer ces disques spéciaux sur un
. appareil ordinaire.

¥ M. FRIGON: Bien entendu, la qualité du disque est différente. Il est
~ tout probable que votre phonographe ne fonctionnerait aucunement a cause
. de la pression trop considérable de votre aiguille sur le disque; le phono-
~ graphe ne pourra plus tourner. Il y a la un certain nombre de points qu’il
~ faut examiner de prés. Une autre chose: si vous voulez un disque, celui-ci
- doit subir un certain conditionnement. Vous ne pourriez faire jouer un
disque du genre que nous utilisons dans nos studios.

M. FuLtoN: Monsieur le président, je croyais que nous avions fini le
- chapitre traitant des programmes, et si tel est le cas, j'aurais quelques
questions & poser sur le chapitre qui traite du c6té financier.

Le PRESIDENT SUPPLEANT : Est-ce tout au sujet des programmes ?

B M. FuLTON : Si nous n’avons pas fini de discuter ce sujet, j’aurais une
- ou deux questions a poser.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Si nous n’avons pas fini avec les program-
. mes, ne pourrions-nous pas mettre le sujet de coté pour le reprendre apres
| avoir discuté I'aspect financier ?

% M. FuLToN : J’allais justement vous demander quelque chose au sujet
. des programmes; j'infére de ce que j’ai lu ici que vous vous opposez a une
- plus grande utilisation des émissions commerciales, et je voulais vous de-
- mander quelque chose au sujet des programmes comprenant des disques
| commerciaux.

M. DUNTON : Laissez-moi d’abord vous dire que je n’avais aucunement
| l'intention de vous donner cette impression dans mon exposé. Nous som-
| mes convaincus que les programmes commerciaux ont contribué beaucoup
= 2 la radiodiffusion au Canada; toutefois, nous croyons qu'’ils pourraient
| venir & 'emporter sur les autres, que nous pourrions avoir trop de pro-
| grammes commerciaux a la fois. Si nous en acceptons trop, vous le savez,
~ I'équilibre sera rompu.

g M. Ross (Saint-Paul) : Pourquoi dites-vous ‘“venir a 'emporter sur
| les autres”?

& M. FULTON: Je regrette, monsieur Ross, mais je veux poursuivre le
- sujet.
' M. Ross (Saint-Paul) : Je veux lui demander pourquoi il a dit cela.

~ M. FuLtoN: Voici le point ou je désire en venir: le temps dont dispo-
- se la Société Radio-Canada pour le programme “Les Affaires de ’Etat” et
ce que ce programme lui colte; je veux aussi comparer ce temps et ce colt
avec ceux des postes privés pour leur service correspondant. J’ai ici des
chiffres auxquels je faisais allusion ce matin, et ils nous indiquent que les
| ‘heures totales mises par Radio-Canada a la disposition de ce programme,
| “Les Affaires de 'Etat”, s’élevent a4 douze heures et demie par année sur
- le réseau Trans-Canada, et & douze heures et demie sur le réseau francais;
~ si ’on vendait ce temps & un programme commercial, le bénéfice net serait
. de $54,328. Maintenant, voici les chiffres correspondants pour la cause-
~ rie “From Parliament Hill”, programme que maintient ’association des
| postes indépendants de radiodiffusion: le nombre total d’heures est de 69
par mois, ce qui fait plus de 700 heures par année, et le colt total est de

~ $70,440.

I 89894---5
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M. DUNTON : Oui, monsieur Fulton ; mais je ne crois pas que vous puis-
siez comparer le temps des postes privés au temps des réseaux. Ceux-ci g’é-
tendraient a la presque totalité du pays. J’ai oublié le nombre exact des sta-
tions, mais leur rayonnement couvre le Canada & peu pres en entier. Je ne
Crois pas que vous puissiez comparer cela aux stations particuliéres.

M. FuLTtoN: C’est bien le temps total dont disposent les stations par-
ticulieres, et celles-ci étendent leur rayonnement presque a tout le Canada,
étant donné que ces stations sont réparties ca et 1a & travers le pays.

M. CoLDWELL: Ne devriez-vous pas multiplier les douze heures et de-
mie par le nombre total de postes?

M. DuNTON: Et de plus, vous devrez considérer que certaines de ces
stations sont & grande puissance, des stations de 50 kilowatts qui rayon-
nent sur de plus vastes territoires.

M. COLDWELL: Je ne parle que du nombre d’heures disponibles.

M. DUNTON: Il est difficile de comparer les heures dont disposent les’
stations particuliéres avec les heures dont dispose un réseau national.

M. FULTON: Je ne compare pas ici le cott ou le rayonnement, je ne
fais que comparer les stations en cause.

M. DUNTON : 11 me semble qu’on ne peut comparer les deux; d’une part
vous avez une station privée qui irradie un programme local, et d’autre
part vous avez un réseau national.

M. FuLTON : Non; mais pour ce qui est du travail, assurément, si vous
prenez le nombre total d’heures sur le réseau national et que vous le mul-
tipliiez par le nombre de stations qui irradient ce programme, vous pourrez
~alors comparer de facon plus exacte avec le nombre d’heures dont dispo-
sent les stations privées.

M. CoLDWELL: Et vous n’aurez pas compris dans cela le cott des lignes
téléphoniques qui relient les stations du réseau entre elles.

M. FULTON: Je ne parle pas ici du cout. Je tente présentement d’en ar-
river au nombre d’heures disponibles. Pouvez-vous me dire le nombre de
stations du réseau qui donnent ce programme ?

M. DUNTON: Pour ce qui est du réseau Trans-Canada, il y en a 28. 11
y a aussi deux stations supplémentaires qui le donnent, si je ne me trompe.
_Je n’ai pas les chiffres sous la main présentement, mais le minimum serait
bien de 28 stations; certaines d’entre elles ont une grande puissance et un
rayonnement trés étendu.

M. FULTON : Serait-il juste de supposer un minimum de 30?

M. DUNTON: Je dirais que le nombre est plus élevé; sur le réseau
Trans-Canada, j’entends.

M. FuLToN: Alors, si vous multipliez les 25 heures par 30, obtiendriez-
vous le nombre global d’heures, en tenant compte des réseaux francais et
Trans-Canada?

M. DUNTON: Mais il y a le réseau francais aussi.

M. FuLToN: Il y a 12 heures et demie sur le réseau national, et alors,
multiplions ce chiffre par 30.

M. DUNTON: Je crois que, sur le réseau francais, il y a 8 ou 10 stations
qui irradient ce programme.

M. FuLTON : Disons dix; cela ferait un total de 600 heures.
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M. FRIGON : Le meilleur moyen de faire une comparaison serait de cal-
culer le nombre de foyers atteints. Si vous avez un poste de 10 kilowatts a
Québec pour desservir la ville elle-méme, ce n’est rien en comparaison du
poste de 50 kilowatts & Montréal.

M. FULTON: Je ne veux pas ici comparer le rayonnement effectif des
émissions. Je tache de me faire une idée de 'effort que fait un groupe com-
parativement a 'effort de la Société Radio-Canada. Tout probablement vo-
tre réseau national a un plus vaste rayonnement. Je veux comparer I'effort
d’un seul groupe a 'effort de la Seciété.

‘M. FRIGON: Pour ce qui est des stations particuliéres, vous avez un
horaire du poste radiophonique d’Ottawa. Un conférencier entre au studio
a Ottawa et sa causerie est enregistrée. Le disque est expédié et ces sta-
tions lirradient. Pour ce qui est du réseau, on doit voir a ce que tous les
postes soient liés par des lignes téléphoniques, que ces lignes soient mainte-
nues en fonctionnement; il faut aussi enregistrer les disques de la méme
facon, et voir 2 ece que tout I'organisme fonctionne bien. Ce qui comporte
beaucoup de travail.

~ M. FULTON: Vous vous étes lancé a la défensive un peu trop tot. Je
n’ai porté aucune accusation.

M. FRIGON : Vous essayez de comparer les cofits.
M. FuLTON: Non, je tente de comparer les efforts de chacun.

~ Le PRESIDENT SUPPLEANT: Avez-vous les renseignements que vous dé-
sirez monsieur Fulton?

M. FuLToN: Pour le moment, oui. A ce que je vois, la Société Radio-
Canada dispose de 600 heures sur tous ses postes émetteurs, tandis que les
postes privés disposent de plus de 720 heures. C’est 12 le chiffre total com-
biné de toutes les heures d’émission réelle.

M. CoLDWELL: N’avez-vous pas, monsieur Fulton, & tenir compte de
la puissance de la station? Je crois bien que nous apprécions tous ce qu’ac-
complissent les postes privés. Veuillez ne pas croire que je soutiens autre
chose. Cependant, ce que M. Frigon affirme est exact. Vous devez prendre
en considération le fait que vous avez, si je me souviens bien, trois postes
de 50 kilowatts et bon nombre d’autres stations a grande puissance. Vous
_desservez une population plus considérable. Bien entendu, pour ce qui est
des efforts que vous faites, vous avez d’'une part des lignes téléphoniques
trés dispendieuses, et de autre 'enregistrement de disques, et leur expres-
sion de méme que la valeur du temps pour la station.

M. FuLtoN: N’auriez-vous pas & vous rappeler que la Société Radio-
Canada maintient ces réseaux, qu’ils transmettent des programmes radio-
phoniques de politique ou non? De plus, aucune station privée ou aucune
combinaison de stations n’a 'autorisation de le faire. Ainsi, la Société Ra-
dio-Canada jouit de toutes ces prérogatives et en réalité ne consacre que
600 heures d’émission malgré toutes les ressources a sa disposition. I ef-
fort que doit faire la Société pour cela ne peut se comparer a 'effort que
doivent faire les autres entreprises puisque celles-ci sont dans une situa-

' tion telle qu’elles ne peuvent agir ainsi.

M. CoLDWELL: Si vous prétendez que la Société Radio-Canada accorde
plus de temps a ces émissions, je suis de votre avis.

M. FULTON : Je ne prétends rien pour le moment. J’essaie d’établir une
comparaison & cause d’un détail que j’ai vu dans le mémoire qui me sem-
blait s’opposer a la rad1o§1ff11,s_10n commerciale. Je veux faire remarquer
que les postes privés, aidés qu’ils sont par des revenus commerciaux, peu-
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vent faire, en ce qui concerne la radiodiffusion publique, un effort corres-
pondant plus considérable que la Société Radio-Canada.

M. CoLDWELL: Diriez-vous que tel est le cas de tous les programmes
qu’ils irradient? La Société Radio-Canada transmet des programmes divers
de discussion générale; il y a aussi les gens qui sont, par exemple, & Lake-
Success et qui donnent les nouvelles en résumé. Pouvez-vous dire que ce
service est comparable? -

M. FULTON: Je me restreins, bien entendu, & un champ ou I'on peut
comparer directement: la radiodiffusion de programmes sur ce qui se fait
au Parlement, 14 ol siége le gouvernement de la nation canadienne. Il se-
rait idiot de dire que les stations privées traitent plus des éléments qui in-
téressent la nation que Radio-Canada, puisque c’est 1a justement le travail
de la Société. Je me souviens que ce fut 12 une des raisons de sa création.
Je fais ici allusion a deux programmes que "on peut comparer. Je crois que,
a en juger par les chiffres, les postes privés font dans ce sens un effort
plus considérable que Radio-Canada.

M‘.) COLDWELL: Ne croyez-vous pas qu’ils obtiennent queque chose en
retour? ‘

M. FuLTON: Ne croyez-vous pas que Radio-Canada obtient quelque
chose en retour? ;

M. CoLDWELL: Oui, je crois qu’ils recoivent quelque chose. Je me sou-
viens de ce qui s’est passé lorsqu’on a mentionné pour la premieére fois les
reportages de la colline du Parlement; on nous disait, en nous abordant,
qu’on avait fait cela a Hamilton, par exemple, et qu'on avait trouvé que
c’était tres profitable du point de vue de la station méme. Cette émission
se gagnait de nombreux auditeurs et rendait trés profitable la publicité
faite autour de cette période particuliere, et les gens la recherchaient. Par
conséquent, il ne s’agit pas seulement d’un service public, mais d’une entre-
prise commerciale ayant pour but d’augmenter le nombre de ceux qui écou-
tent telle ou telle station.

M. FULTON : Je ne sais, monsieur Coldwell, si vous parlez avec autori-
té ou non. Lorsqu’il s’agit de déterminer la valeur de ce service, je crois
qu’il faut le considérer comme un service public fourni par les stations
privées.

M. COLDWELL: Je le concéde, mais tout de méme, elles ont quelque cho-
se en retour.

M. FuLToN : Vous avez affirmé dans diverses circonstances qu’on peut
déterminer en monnaie la valeur de toute chose, et les postes privés ne re-
coivent aucun argent de ces émissions qui traitent de ce qui se passe sur
la colline parlementaire.

M. COLDWELL: Je ne crois pas avoir jamais affirmé une telle chose. On
peut déterminer la valeur en argent de beaucoup de choses, de la bonne vo-
lonté par exemple. ;

_ M. FuLron: Tré;s bie}l ; Je dirai alors qu’en fournissant un service pu-
blic les stations privées débordent de bonne volonté, mais il s’agit toujours
d’un service public.

M. CoLDWELL: Oui, je 'admets.

M. FuLToN : Il me fait plaisir que vous I’admettiez, parce que je croyais
que vous vouliez donner I'idée que les postes privés en retiraient un certain
avantage financier.

M. COLDWELL: Voici ce que je veux démontrer: vous ne pouvez com-
parer les deux services, puisqu’ils sont essentiellement différents quant a
leur origine et quant a la maniére dont on les offre sur les ondes.
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M. DUNTON: Le programme “Les Affaires de 'Etat” a un caractére
tres spécial. On accorde du temps libre, pour la politique, & tous les partis
nationaux. Des regles et réglements assez spécifiques régissent ce program-
me. Par exemple, Radio-Canada, pour ce qui est du cofit et de I'effort, pour-
rait facilement doubler ou tripler le temps. Nous n’aurions aucune objec-
tion & cela si les partis politiques le désiraient et croyaient que c’est de la
bonne radiodiffusion. Nous pourrions certes redoubler d’efforts. Il n’est pas
ici question de ce que nous pouvons ou voulons faire ou encourager.

M. FULTON : Vous admettrez sans doute avec moi que, devant les divers
comités, la Société Radio-Canada a plus ou moins créé I'impression que les
postes privés sont trop intéressés a faire de I'argent et pas assez a fournir
un service public.

M. DuNTON: En temps et lieu, je crois que c’est la vérité.

M. FuLToN: C’est ce qu’on a toujours dit et c’est une accusation que
Pon porte de plus en plus contre les postes privés. Maintenant, je vais vous
donner des chiffres que je comparerai au seul programme correspondant
de Radio-Canada.

M. DUNTON: Je dirai tout de suite que ce ne peut étre une comparai-
son équitable, parce que nous pouvons facilement doubler ou méme tripler
le temps réservé a ces émissions si les partis politiques nous demandent de
le faire.

M. FULTON: Les postes privés pourraient aussi augmenter leurs pé-
riodes. :

M. DUNTON : Assurément.

M. FULTON : Je ne fais que signaler le fait qu’il y a ici un certain nom-
bre d’heures que les postes privés ont rendues disponibles pour le service
public. Je compare ce nombre avec celui des heures que Radio-Canada met
a la disposition d’un service semblable.

M. DUNTON: Dans les circonstances trés spéciales ot l'on insistait,
nous étions préts a disposer de plus de temps.

M. FuLTtoN: Ce n’est pas le point que je discute. Je vous indique les
faits tels qu’ils existent. On devrait les accepter pour justifier les postes
_privés, étant donné que nous avons souvent entendu dire, au Comité, que
les postes privés sont trop intéressés a faire de I’argent, et pas assez cons-
cients de leur responsabilité, pour ce qui est de fournir un service public.

M. COLDWELL: Vous devrez examiner I'horaire des programmes du
poste si vous avez l'intention de pousser la chose aussi loin.

Le PRESIDENT SUPPLEANT: Est-ce que vous avez fini de poser vos
questions?

M. FuLTON: Non, je veux comparer les coflits. Je veux revenir a la
question de la radiodiffusion commerciale et comparer les chiffres que
j’ai ici. : ‘

M. FLEMING: Il est prés de six heures, et il serait bon d’ajourner ici
si M. Fulton entreprend de discuter un autre aspect de la question. Mais
avant d’ajourner, monsieur le président, M. Dunton a donné cet aprés-midi
une réponse a une question que j’avais posée ce matin au sujet des postes
privés qu’on a autorisés a utiliser la modulation de fréquence a compter du
ler mai 1947. Je me demande si ’on ne pourrait pas verser au compte ren-
du cette liste que j’ai et qui comprend sept stations.

M. DunToN : S’il faut que ce soit un document officiel, il doit venir du
ministére des Transports.
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Le PRESIDENT SUPPLEANT: C’est tres bien.
(La liste suit.)

Postes privés autorisés a utiliser la modulation de fréquence pour la
radiodiffusion, & compter du ler mai 1947.

CKWR—Kingston (Allied Broadcasting Corporation, Ltd.)
CFCF—Montréal (Canadian Marconi Company, Limited)
CKGB—Timmins (Northern Broadcasting Company, Ltd.)
CFRB—Toronto (Rogers Radio Broadcasting Company, Ltd.)
CHSJ—Saint-Jean (New Brunswick Broadecasting Co., Ltd.)
CKSO—Sudbury (W. E. Mason)

CKCR—Kitchener (W. C. Mitchell)

M. HANSELL: Avant d’ajourner, je crois que I'impression qui nous res-
te est que les émissions politiques ont une grande valeur parce qu’elles aug-
mentent le nombre des auditeurs. J’ignore si tel est le cas. Peut-étre M.
Dunton voudra-t-il répondre a cette question, mais je me permets de lui de-
mander si 'on a fait un relevé, relativement au nombre des auditeurs de
ces émissions?

M. DuNTON: Nous n’avons fait aucun relevé, mais nous avons vu les
dossiers a la suite des sondages commerciaux ordinaires des auditeurs.

M. HANSELL: Prendriez-vous la peine de me dire si ces programmes
augmentent ou diminuent le nombre d’auditeurs?

M. DUNTON: Si je m’en tiens aux chiffres, ces programmes n’ont pas
augmenté le nombre des auditeurs.

w5 HANSELL: Vous allez vous rendre compte que ces programmes di-
minuent 'auditoire.

~ Le PRESIDENT SUPPLEANT: On a proposé l'ajournemnt. Nous nous
réunirons de nouveau le 3 juin, afin d’entendre un mémoire de ’'A.C.R.

A 6 heures de 'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mardi 3 juin 1947, &
11 heures du matin.
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PROCES-VERBAL

Le Marpr 3 juin 1947

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit aujourd’hui a 11 heures,
- sous la présidence de M. Maybank.

Présents: MM. Beaudoin, Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell, Die-
fenbaker, Fleming, Fulton, Gauthier (Portneuf), Haskett, Hansell, Knight,
Langlois, Maybank, McCann, Pinard, Robinson (Simcoe-Est), Reid, Ross (Ha-

milton-Est), Ross (Saint-Paul), Smith (Calgary-Ouest), Winters—21.

Aussi présents: (1) De I'Association canadienne des Radiodiffuseurs (voir
les remarques préliminaires de M. Phil. Lalonde, dans les témoignages de ce
- jour). (2) De la Société Radio-Canada—MM. Dunton, Frigon, Manson et Palmer.
- (3) Du Ministére des Transports—M. G. C. Browne, régisseur de la radio, et
- M. W. A. Caton. Ainsi que M. Glen Bannerman, ancien président de 1’Associa-
tion canadienne des Radiodiffuseurs.

Le président donne lecture d’une lettre du président de la Canadian Cancer
Society a lui adressée.

Le président donne aussi lecture du rapport du sous-comité du programme.
- (Voir les témoignages de ce jour.)

_ Des exemplaires de la Loi sur la radio, 1938, et de ses Reéglements sont
- déposés par le ministére des Transports et distribués.

Le Comité convient de suspendre la séance a 12 h. 30.

M. Phil. Lalonde, directeur de CKAC, Montréal, est appelé. Il présente
la délégation de 1'’Association canadienne des Radiodiffuseurs.

M. Joseph Sedgwick, c.r., avocat de 1’Association, est alors appelé et
- donne lecture d'un mémoire.

: Le témoin dépose, pour fins de distributioz{, des exernplaires d'une carte
- indiquant le rayonnement des stations qui font partie de I'A.C.R.

A 12 h. 30, la séance du Comité est suspendue jusqu'a 4 heures.

REPRISE DE LA SEANCE
La séance du Comité spécial de la Radiodiffusion est reprise a 4 heures.

; Présents: MM. Beaudoin, Bowerman, Coldwell, Diefenbaker, Fleming,
JFulton, Gauthier (Portneuf), Hackett, Hansell, Knight, Langlois, Laurendeau,
" Maloney, Maybank, Nixon, Pinard, Robinson (Simcoe-Est), Reid, Ross (Ha-
milton-Est), Ross (Saint-Paul), Smith (Calgary-Ouest), Winters—22.

Aussi présents: Les mémes que le matin.

Par courtoisie a I’égard de quelques membres du Comité, qui doivent se
trouver 1a lorsqu’une délégation présentera, dans la méme salle de comité, ses
- devoirs au Premier Ministre et au Cabinet, le Comité accepte d’ajourner & 5 h. 30.

1
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M. Joseph Sedgwick est rappelé. 11 termine la présentation de I'exposé
de 'AC.R.
Le témoin " dépose, pour fins de distribution, des tableaux statistiques
montrant :
1. Le vote recueilli dans le public canadien sur la radio de propriété privée
et la radio de propriété publique. -
2 L’analyse (en pour-cent) des fluctuations d'opinions courantes sur le
méme su]et «
les deux relevés émanant de Elliott Haynes Limited.

M. Walter Elliott, étant présent, est appele et interrogé sur le projetd’une
conférence illustrée.

Aprés discussion, et sur proposition de M. Beaudoin, la séance est suspendue
a 4 h. 55, pendant que 'on est a prendre des dispositions pour trouver une autre
salle.

Le Comité convient en outre de se réunir mercredi aprés-midi et jeudi matin.

La séance est reprise a 5 h. 15, dans la salle 277, et M. Elliott y présente
un mémoire illustré de projections.

M. Elliott se dit heureux de l'occasion offerte a son organisme, et le pré-
sident le remercie de son intéressante causerie,

Vu qu’il n'y a pas nécessité de retourner a la salle 277, le Comité siége
jusqu'a 6 h. 10, alors qu'il s’ajourne au mercredi 4 juin, a 3 h. 45.

Le Secrétaire du Comité,
ANTONIO PLOUFFE.
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TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
3 juin 1947.

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit ce matin a 11 heures,
sous la présidence de M. Ralph Maybank.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons beaucoup de difficulté 4 entendre dans
cette salle. Plusieurs membres du Comité I'ont fait observer. J’ai cru bon d’attirer
l'attention de chacun la-dessus au début de la séance. Les membres du Comité
se sont tous engagés, I'un envers l'autre, a essayer d’élever la voix pour que
leur voix puisse étre entendue. J’ai recu une lettre dont il faut vous donner
lecture. Elle s’adresse au président de I’Association canadienne des Radiodiffu-
seurs, et un double m’en a été adressé. Voici ce que porte ce double:

CANADIAN CANCER SOCIETY

Mepicar. Arts WEest Brock

280 Bloor St. West, Toronto 5
S Le 28 mai 1947
Le Président,
Association canadienne des Radiodiffuseurs,
Victory Building,
Toronto.

MonsiEur,—Le zéle de votre association au service des ceuvres de
bienfaisance nous jette dans I'admiration, mais aussi nous réjouit et nous
encourage plus que nous ne saurions dire!

Il faut vous remercier, et remercier aussi votre association, du magni-
fique concours prété, cette année encore, durant la Campagne contre le
Cancer. Les efforts des stations radiophoniques privées d’un littoral a
l'autre, qu1 ont contribué si genereusement a notre succes, sont vivement
appréciés.

Aprés la campagne de 1946, un questionnaire fut envoyé a chaque
station pour obtenir le détail de ce que chacune avait fait a 'appui de la
cause, et notre étonnement fut grand de constater le nombre élevé de
périodes gratuites données. Nous avons compilé ces chiffres, et découvert
que lapport des stations en question dépassait les $26,000, aux tarifs
réguliers des postes. Nous possédons cette liste et serions trés heureux
de vous en faire remettre copie.

Nous avons lintention de répéter, cette année, la compilation ci-
dessus, mais le rapport de 1947 ne sera pas prét avant un mois ou
davantage.

Encore une fois, au nom des membres et directeurs de la Canadian
Cancer Society, je vous dis un cordial merci.

Bien a vous,
Le président,
J. Y. STEPHENSON.

M. CoLpwELL: A qui cette lettre était-elle adressée?

3
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Le PrfsipEnT: Elle s’adressait au président de I'A.C.R., et un double
m’en fut envoyé. Je présume donc qu'elle était adressée a notre Comité.

M. CorpweLL: J’allais demander si 'A.C.R. a recu la méme lettre et, en
ce cas, que M. Dunton veuille bien la déposer?

M. Dunton: Je le ferai.

M. Rem: A-t-il la méme lettre? L’A.CR. a-telle une lettre semblable?
M. Coldwell dit: “S’il en a une.”

Le PrEsmeNT: Y a-t-il quelque ,chose du genre?

M. DunTon: Je le pense. Nous avons irradié beaucoup de matiére a l'occa-
sion de la campagne contre le cancer. J’imagine qu’il en existe.

Le PrésmeENT: Les deux messieurs qui se parlent I'un a l'autre péchent
contre ce que j'ai dit au début. Vos voix ne sont pas clairement saisies. Le
prochain point sur lequel j’attirerai votre attention est le rapport du sous-comité
a notre Comité.

Votre sous-comité a pris des dispositions en vue d’entendre un exposé
de M. Marcel Provost, de Radio-Monde, et aussi ceux de I’Association
of Canadian Advertisers Inc., et de I'Association des Journaux quotidiens
du Canada, le mercredi 18 courant, 32 4 heures. Si tous ne peuvent
présenter leurs mémoires durant cette séance de deux heures, ils pourront
le faire soit & une réunion tenue dans la soirée, soit le jeudi suivant.

Le sous-comité demande au Comité de siéger de nouveau le jeudi
de cette semaine, a 11 et & 4 heures; le mercredi 18 et le jeudi 19, a
11 et a 4 heures.

Lorsque des personnes d’en dehors d’Ottawa qui désirent présenter
leurs vues ont été entendues, le Comité peut poursuivre l'interrogatoire
des délégués de Radio- Canada et ses propres débats.

V01la le rapport du sous-comité.

M. CorpweLL: Une remarque a ce sujet. Le jeudi, 3 4 heures, je pense
que le comité des Affaires extérieures, dont plusieurs d’entre nous sont membres,
doit tenir une réunion de la plus haute importance avec le général MacNaughton
sur la régie atomique.

Le PrEsmpENT: S’agit-il du jeudi de la semaine en cours ou du jeudi de la
semaine prochaine?

M. CorpweLL: Cette semaine.

M. Freming: Ce jeudi-ci, a 4 heures.

M. CorpweLL: Tous ceux d’entre nous qui sont membres du comité des
Affaires extérieures—je parle du moins en mon propre nom—assisteront sans
doute pour entendre le général MacNaughton, en sorte que si vous maintenez
la date de notre séance de la Radio a 4 heures, nous en serons absents. Il sera
alors difficile d’avoir ici quorum.

M. Brauporn: Japprouve ce que M. Coldwell vient de dire. J'oubliais
que nous avions résolu de siéger jeudi a 4 heures, et que le général MacNaughton
doit comparaitre ce jour-la devant le comité des Affaires extérieures.

M. FLEMING: Je propose de différer jusqu'a 6 heures, ce soir, notre décision
quant aux réunions que nous tiendrons mercredi et jeudi. Si nous n’en finissons
pas aujourd’hui avec I’Association canadienne des Radiodiffuseurs, ces messieurs
préféreront probablement que nous siégions le mercredi, au lieu du jeudi, afin
de ne pas étre retenus trop longtemps ici. Si nous siégeons de nouveau demain,
et en finissons avec leur exposé, nou$ déciderons peut-étre de ne pas siéger
jeudi. Je propose que nous remettions notre décision sur le sujet a 6 heures
ce soir.
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M. CorpweLL: Cela me parait satisfaisant, mais je voulais rappeler a votre
attention cette séance du comité des Affaires extérieures convoqué pour 4 heures.

M. FLEMING: Je pense que nous devons éviter tout conflit.

Le PrRESIDENT: Je ne ferai qu'une observation a cet égard. Le rapport du
sous-comité porte que nous avons déja convoqué trois personnes pour un jour
déterminé, c’est-a-dire le 18, qui tombe un mercredi. Vous vous souviendrez
que notre Comité a demandé au sous-comité d’aller de l'avant et dorgamser
cette réunion. Aussitot aprés la séance du sous-comité, j’ai écrit une lettre 2
chacune des trois personnes en cause.

M. CoLpwELL: Le jour n’est pas le méme.

Le PrEsipENT: Non, il s’agit de la semaine prochaine, mais le probléme
est du méme genre. Si notre Comité doit défaire ce qu’'a établi le sous-comité
a cet égard, je crois qu’alors il vaut mieux agir tout de suite, afin que nous
puissions envoyer une dépéche aux intéressés.

M. FreminG: Trancherions-nous la question si nous décidions dés mainte-
nant, en comité, d’approuver les dispositions prises a I’égard de la semaine
prochaine, et d’attendre a 6 heures pour fixer le moment de nos réunions ulté-
rieures de la semaine en cours?

Le PrEsipENT: Tout serait bien ainsi.

M. CorpweLL: Tout serait bien ainsi.

M. CorpweiLL: N’oubliez pas que, la semaine prochaine, nous aurons la
visite du président des FEtats-Unis.

Le PrEsSENT: Trés bien. Nous avons assigné de 4 heures a 6 heures mer-
credi & ces messieurs.

M. Smrrm: Laissons toute la chose au sous-comité, en le priant de songer
surtout a la séance des Affaires extérieures.

M. CorpweLL: Voila qui me satisfait.

M. FrLeminG: Cette réunion est fixée au 18. Or la semaine en cause suivra
celle de la visite du président Truman. La seule réunion fixée a la semaine
prochaine se tiendra Jeudx et nous n’avons aucune fonction officielle a remplir
ce jour-la par rapport a la visite du président.

Le PrESIDENT: Dois-je comprendre que vous proposez l'adoption, comme
satisfaisante, du premier paragraphe du rapport, et que le reste sera étudié
au cours de la derniére partie de la séance de l'aprés-midi?

M. FrLeEMmING: Oui.

Le PrEsmENT: Vous avez entendu la motion. Etes-vous préts a voter sur
la motion? Qui est pour? Qui est contre? Adoptée.

Messieurs, autant que je sache, voila les seules dispositions préliminaires
qu’il s’agissait de prendre ce matin. Il était entendu que nous entendrions aujourd’-
hui le mémoire de I’Association canadienne des Radiodiffuseurs. Vous voyez
que ces messieurs sont avec nous. Entendrons-nous alors I'exposé de 1’Association
canadienne des Radiodiffuseurs?

Adopté.

Messieurs, qui parlera le premier au nom “de I'Association canadienne des
Radiodiffuseurs ?

M. Dawson: J'aimerais que M. Phil. Lalonde présente notre délégation.

Le PrESDENT: Monsieur Lalonde, il est entendu depuis tOU]OuI‘S que
quiconque comparait devant notre comité peut se tenir debout ou s’asseoir a
discrétion. Il peut enlever son paletot et se mettre a l'aise. Vous voudrez bien
comprendre que vous étes ici chez vous et que vous pouvez beaucoup agir em
conséquence.
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M. LaALoNDE: Monsieur le président, messieurs les membres du Comité,
a titre de président de 1’Association des Postes privés du Québec, représentant
dix-sept postes privés, on m’a demandé de présenter la délégation de notre
Association canadienne des Radiodiffuseurs, ainsi que celui qui a été choisi
et chargé de saisir le Comité de notre mémoire, notre avocat général, M. Joe
Sedgwick. Nous avons ici: M. Harry Sedgwick, de CFRB, Toronto, président
du bureau de 1’Association canadienne des Radiodiffuseurs; M. K. D. Soble, de
CHMIL, Hamilton, 'un des directeurs de l'association; M. le Major W. C.
Borrett, de CHNS, Halifax, un autre directeur; M. Jack Beardall, de CFCO,
Chatham, directeur; M. Narcisse Thivierge, de CHRC, Québec, directeur; et
M. J. E. Campeau, de CKLW, Windsor; M. George Chandler, de CJOR,
Vancouver; M. W. T. Cranston, de CKOC, Hamilton; M. Lyman Potts, de
CKOC, Hamilton; M. Malcom Neill, de CFNB, Frédéricton; M. Ralph Snel-
grove, de CFOS, Owen-Sound; M. Jacques Th1v1erge de CHEF Granby ;
M. Clifford Slfton de CKRC, Wmmpeg, M. Sam Ross, de CKWX, Vancouver
M. Doug. Steubmg, de CHML Hamilton; M. Henr S Dawson directeur
général de I'’Association canadienne des Radiodiffuseurs; M. Cliff Wingrove,
de CKTB, Sainte-Catherine; M. Fernand Bergevin, de CHLP, Montréal; M.
Gordon Archibald, de CHOV, Pembroke; M. Douglas Scott, directeur des
émissions, Association canadienne des Radlodlffuseurs et M. William Burgoyne,
de CKTB Sainte-Catherine.

D’autres membres sont peut-étre présents qui ne devraient pas venir selon
mes prévisions, mais ont pu se rendre. Le mémoire sera présenté par M. Joseph
Sedgwick, c.r., avocat général de l'assosiation depuis un grand nombre d’années.

J'ajouterai que M. Sedgwick n’est pas lauteur de l'exposé. Ce texte a
été rédigé par un comité d’orientation créé par les directeurs. Le mémoire fut
d’abord ébauché par ce comité, puis envoyé aux directeurs, refait a la lumiére
de leurs avis, et soumis a tous les membres, avant d’étre refait de nouveau selon
les conseils que ceux-ci avaient exprimés, soumis encore une fois aux directeurs,
définitivement approuvé par ces derniers, et enfin envoyé, il y a un bon bout de
temps, a tous les membres de. I’Association canadienne des Radiodiffuseurs.
Dans sa forme actuelle, le texte a rallié, je pense, tous les suffrages de nos
membres; aucun membre du moins n'y a fait obstacle. J’appellerai maintenant
M. Joseph Sedgwick.

Le PresmeENT: Ce que nous avons dit & M. Lalonde pour linviter 4 se
mettre a l'aise s’applique également 4 vous.

M. Joseph Sedgwick, avocat général de I'Association canadienne des Radio-
diffuseurs, est appelé.

Le TtmoiN: Je ferai de mon mieux. Monsieur le président, messieurs,
avant d’aborder lexpose méme, les membres du Comité remarqueront qu'a la
derniére page du mémoire ﬁgure la liste des stations qui font partle de I’Asso-
ciation canadienne des Radiodiffuseurs. Nous avons pensé qu'une simple liste
de stations, avec leur indicatif et I'endroit ou elles sont situées, ne serait peut-éire
pas le mode le plus graphique de présentation. Nous avons donc préparé une
carte du Canada qui indique, par des drapeaux distinctifs, 'emplacement des
diverses stations indépendantes, de méme que celui des stations de Radio-Canada.
M. Scott me parait en avoir assez d’exemplaires pour tous les membres du
Comité. Avec votre permission, je distribuerai ces cartes, parce que j’'ai I'intention
de faire dés le début quelques observations a leur sujet.

*  Vous constaterez que la carte est une carte ordinaire du Dominion du
Canada. Elle indique par des drapeaux noirs les stations indépendantes et par
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des blancs les stations de la Société Radio-Canada. Je n’ai pas les chiffres précis.
Je crois qu'il y a 11 postes de Radio-Canada et quelque 89 postes indépendants.
Nous n’avons pas indiqué toutes les stations indépendantes. Nous n’indiquons
que celles qui font partie de notre Association. Je crois que quelque 11 ou 12
stations n'en font pas partie, et celles-ci ne figurent pas sur la carte. Le seul
commentaire que j'ajouterai sur cette carte est le suivant: on donne parfois
a entendre que la Société embrasse le Canada tout entier et s’efforce particu-
lierement d’atteindre les régions éloignées et peu peuplées, tandis que les membres
de notre association ne se préoccupent que des principaux centres urbains de
la population. Je crois que la présente carte est une réfutation compléte de
cette accusation.

Une derniére remarque pour rendre justice a la Société. Plusieurs postes
de la Société ont une grande puissance, quelques-uns 50,000 watts. Aucun des
postes indépendants ne jouit naturellement de rien de pareil, mais je veux que
I'on comprenne bien que la puissance n’est pas en soi un indice de rayonnement.
On a cru a tort qu'une station radiophonique d’une puissance de 5,000 watts
aurait dix fois autant de rayonnement si elle irradiait a 50,000 watts. Il n’en est
évidemment pas ainsi. Une augmentation de puissance projette le signal un
peu plus loin, mais il y a d’autres facteurs qui influent sur la situation. Des

ingénieurs m'ont affirmé, en effet, que, sur une fréquence de 550 kilocycles,

une station ayant une puissance de 1,000 watts donnerait un signal aussi pra-
tique et aussi étendu qu’une station de 50,000 watts opérant sur une fréquence
de 1,550 kilocycles. Le Comité ne doit pas oublier, quand il considére les fré-
quences et la puissance, que multiplier la puissance dans quelque sens qu'on
I’entende n’est pas accroitre le rayonnement réel de la station. Certains membres
voudront peut-étre consulter la carte. Je clos donc la mes observations.

M. Reid:

D. Avant que vous abordiez le mémoire, jaimerais savoir ce que vous
entendez par “groupe de vente”? On distingue entre le “groupe de vente
limitée” et, plus loin, le “groupe de vente étendue de 1'Ontario”.—R. Je n’ai
pas rédigé le mémoire, mais je crois que les stations qui font partie du groupe
de vente restreinte sont, comme leur nom l'indique, des stations a petite clientéle,
et que celles du groupe de vente étendue ont accés a de vastes marchés, bien
qu'a premiére vue cette division ne me paraisse pas tout a fait exacte. Je n’en
suis pas l'auteur. M. Dawson, qui I'a établie, pourra peut-étre vous Iexpliquer.
J’ai remarqué la chose ce matin  seulement.

M. Dawson: Cette disposition était utile lors de nos réunions régionales.
Voila pourquoi nous I'avons établie. Certaines stations qui figurent sur la liste
des postes a grosse clientéle n’en auront peut-étre qu’'une restreinte, mais il a
semblé convenable de grouper ainsi nos membres.

~ Le PrésmenT: Le mot “vente” fait allusion a la facilité avec laquelle la
station radiophonique peut écouler les produits qu’elle annonce? N’est-ce pas
exact? Il s'agit du marché de la station radiophonique? N’est-il pas vrai?

M. Dawson: Oui.
Le TEwmoin: D’une maniére générale, oui.

M. Hackett:

D. Veuillez donc nous dire.briévement pourquoi aucune station du Québec
ne figure dans le groupe ni des gros ni des petits vcndcurs —R. I exphcanon
de M. Dawson repond aussi, je pense, a ce point. La division dont il s’agit,
et qui, selon moi, n'aurait pas da figurer sur la présente carte, a été faite par
les directeurs de 'A.C.R. en vue de leurs séances régionales. Un congres régional
des stations de clientéle restreinte eut d’abord lieu, puis un congrés 1cg10ml
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réunit les délégués des stations a forte clienteéle. A Québec se tient un congres
régional des postes québécois. Voila pourquoi les stations du Québec ne sont
pas séparées. Je crois avoir raison sur ce point.

M. Beaupoin: Puis-je profiter de cette interruption pour faire une demande
au Comité? Plusieurs membres doivent assister a 1 heure, aujourd’hui méme,
a une importante réunion. Une délégation importante arrivera de Montréal.
Nous sommes invités & une assemblée au Chateau. Je vous prie donc de lever
la présente séance a 12 h. 30 au lieu d'une heure, §’il plait aux membres du
Comité de nous permettre d’étre la-bas a temps. Nous sommes six ou sept
de la partie.

Le PrESpENT: Y a-t-il des commentaires a ce sujet?

M. Smrtu: Je ne suis pas invité., Siégeons jusqu’a 12 h. 45.

M. CoLpwEeLL: La réunion se tient vraiment a 12 h. 30.

Le PrESIDENT: Peut-étre pourrions-nous nous entendre avec ces messieurs?

M. Smitm: Trés bien, 12 h. 30.

Le PrEspENT: Il est maintenant décidé—a 'unanimité, je pense—que nous
léverons aujourd’hui la séance a 12 h. 30. A votre tour, monsieur Sedgwick.

Le TEmoiN: Avec votre bienveillante permission, je m’assiérai donc, a
condition que l'on veuille bien me prévenir si tous les membres du Comité
n’entendent pas parfaitement ce que je vais dire, parce que je tiens a étre

compris, surtout en vue de répondre aux questions qui seront posées. Quant

au mémoire, je crois que chacun en a sous les yeux son exemplaire particulier.
Je vous demanderai de le parcourir. Je ne sais au juste comment procéder par
rapport aux questions. Voulez-vous que j’interrompe quand on m’interroge, et
que j'y réponde au fur et a mesure, ou si vous préférez que je termine l'exposé
tel que vous l'avez avant de répondre aux questions?

Le PrEsIDENT: Il est entendu, en général, que quiconque présente un exposé
lit d’abord le texte, puis répond a la fin aux questions. Il surgit presque tou-
jours des objections a cette régle, mais ce sont décidément des exceptions que
les interruptions qui ont lieu. Je dois ajouter, naturellement, que les questions
pour fins d’éclaircissement d'un point en particulier ont plus ou moins leur
raison d’étre a un moment donné, mais 'entente a toujours été qu'en général,
et autant que possible, 'interrogatoire est remis a la fin du mémoire.

Le TEwmoin: Tres bien. Qu’il soit établi que, pour ma part, j’ai hate de
fournir au Comité tous les renseignements en ma possession. Je serai heureux
de répondre aux questions. Je voulais seulement savoir quand elles seraient
posées. Et maintenant, passons au mémoire.

AU COMITE PARLEMENTAIRE DE LA RADIODIFFUSION,
1947

PRroPOSITIONS SPECIFIQUES D'UNE Loi DE LA RADIO

I’Association canadienne des Radiodiffuseurs comprend 89 des 103 postes
indépendants du Canada, ses membres exploitant un poste radiophonique dans
un endroit quelconque du pays.

Notre association a, depuis des années, comparu devant ce Comité. A quel-
ques reprises nous avons demandé un remaniement.de la Législation de l'indus-
trie de la radio—remaniement qui, a notre avis, efit été a l'avantage des auditoires
publics.

A chacune de nos comparutions, nous avons recu un accueil des plus
courtois et nous avons eu le privilége de discuter entiérement et franchement
avec vous nos difficultés et nos opinions.

[T o ——



RADIODIFFUSION 9

En d’autres années, nous avons soumis a votre attention des sujets que
nous jugions d'une importance capitale & l'industrie de la radio. Mais quelque
importants qu’ont pu étre ces sujets en ce temps-13, nous les croyons insignifiants
s’ils sont comparés aux questions que nous avons a discuter avec vous aujourd’hui.

Au cours de l'année écoulée, notre association—avec l'appui unanime de
ses 89 postes-membres—a fait une étude approfondie du besoin urgent d’une
“Proposition de Loi” de la radio (Radio Bill of Rights), aux fins d’établir
et de garantir pour la radio les libertés et sauvegardes constitutionnelles, qui
doivent prédominer dans un pays démocratique.

Aujourd’hui la radio au Canada est sous le controle absolu de tout “gou-
vernement au pouvoir’—et non sous le controle direct des représentants élus
par le peuple, assemblés au Parlement.

Si les conditions dans lesquelles se trouve la radio existent telles que nous
les interprétons (et nous produirons les preuves a l'appui de nos affirmations)
——la solution que nous proposons recevra, Nous en sommes convaincus, une
considération sympathique des membres du Comité.

Avant de présenter une analyse de la loi actuelle de la radio et de ses
défauts, nous aimerions souligner que les restrictions existantes n'ont pas été
imposées a dessein—mais plutot qu’elles résultent d’une législation ancienne qui
a été dépassée par le développement d’'une industrie et d’'un art dont les progres
et changements étaient impréyisibles.

Plusieurs gouvernements ont apporté quelque chose a I'édiction d’une loi
de la radio, depuis sa premiére introduction au tout début du siécle, et un
grand nombre de réglements régissant la radiodiffusion appartiennent encore a
une époque ou la T.S.F. intéressait principalement la navigation. La radio
canadienne a maintenant passé son stage d’évolution. Aujourd’hui, elle jouit
d’une importance semblable 4 celle de la presse. Cependant, elle n’a pas les
droits et les sauvegardes reconnus, qui accompagnent la liberté de presse. La
radio a une voix, mais n’a pas le droit /égal de la faire entendre. Elle est
assujettie a des lois et réglements désuets, déraisonnables et injustes.

Pour que le Comité comprenne entiérement notre exposé de la situation
actuelle de la radio, nous croyons important de faire la distinction entre “Gou-
vernement au Pouvoir” et “Parlement”. Le “gouvernement au pouvoir” com-
prend le Premier Ministre et son Cabinet. Ce groupe (de, fait, le “Gouverneur-
en-conseil”’) s’occupe des affaires quotidiennes de I'Etat, c’est le pouvoir exé-
cutif. Il peut édicter dans plusieurs domaines, des arrétés ministériels, qui ont
la force obligatoire de la loi. Bien qu’il représente une opinion majoritaire (quel-
quefois en théorie seulement, & cause des facteurs du résultat des élections),
il ne représente quand méme l'opinion que d'une couleur politique. Et ses déli-
bérations sont, naturellement, secrétes. lLe Parlement, par contre, comprend
les représentants élus par le peuple, agissant au nom du peuple. Ses actes sont
exposés a la lumiére de la publicité; il ne peut agir sans délibérations ouvertes,
ni sans laisser au public l'occasion de scruter et d’étudier ses maniéres d’agir.
Il exprime plusieurs points de vue, non pas un seul. Ces Membres du Parlement
sont, en démocratie, les gardiens des droits et des libertés du peuple.

Cette distinction capitale étant faite, nous présentons maintenant une analyse,
chapitre par chapitre, de la loi canadienne actuelle de la radio:—

LIBERTE DE PAROLE

LA RADIO AU CANADA

Un, des droits fondamentaux essentiels a toute démocratie (celle qu’on
connait dans les pays anglophones) et sans lesquels telle démocratie ne peut
survivre, c’est le DROIT DE LA LIBERTE DE PAROLE.
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Chaque fois (comme ce fut le cas en Allemagne nazie et dans [I'Italie
fasciste) qu'un dictateur a renversé et fait disparaitre un gouvernement démo-
cratique, ce fut la fin du DROIT et de la MISE EN PRATIQUE de. la
liberté de parole.

Le “droit de la liberté de parole” s’applique a l'expression orale comme
écrite; il comporte le droit de librement discuter, commenter ou critiquer les
idées et les actes des autres, particuliérement des chefs politiques et de leurs
partisans, ainsi que de ceux qui administrent la chose publique, et, partant—a
cette fin—de faire des déclarations publiques, de s'adresser aux autres indivi-

duellement ou en groupes, de porter la parole a des assemblées publiques et

d’utiliser les moyens d’expression publique et la radio.

La vie moderne et les coutumes actuelles ont fait de la radio 'un des organes
principaux dans la transmission d’idées sur les sujets d’'intérét public, et, si “le
droit de la liberté de parole doit exister effectivement au Canada, le droit de la
liberté d’expression’” doit étre le méme a la radio que dans les imprimés.

Au Canada, aujourd’hui, ce qui passe pour étre la liberté de parole a la
radio n’est pas vraiment l'exercice du “droit” de la liberté de parole a la radio,
niais simplement le résultat d'une permission accordée dans chaque cas par
le Gouvernement (non pas le Parlement) comme une faveur isolée dont il veut
bien faire la grace. De telles gracieusetés peuvent constituer une “certaine
application pratique, sujette a la permission du gouvernement, de quelque liberté
de parole a la Radio”. Ce n’est certainement pas lexercice d'un “droit de
liberté de parole a la Radio”. .

La loi statutaire du Canada:

(1) Prévoit le controle gouvernemental absolu de tout ce qui est diffusé
par radio au Canada. :

(2) Ne prévoit aucun DROIT a la liberté d’expression, par la radio.
Toute discussion, expression d’opinion, suggestion et critique, a la radio,
au Canada, n’est permise que subordonnément a des régles rigides
sujettes a modification ou a suppression sans consultation, sans com-
pensation et sans appel. 4

Cette situation découle des termes de la loi sur la Radio et de la loi sur la

Radiodiffusion, et des réglements mis en vigueur en vertu de ces deux lois,
tels réglements ayant force de loi.

Ensuite, messieurs, a la page 5 et aux pages suivantes, il y a une analyse
de la Loi sur la Radiodiffusion et de la Loi sur la Radio. Vous constaterez
que nous avons inséré a gauche de la page des commentaires dont nous nous
proposons de vous donner lecture. Ces commentaires sont étayés d'extraits des
Lois ou des réglements établis. A moins que vous-méme, monsieur le président,
ou que quelque membre du Comité ne demandiez spécifiquement que je donne
lecture de ce qui est a droite de la page, je n’ai pas l'intention de le faire. Ce
sont des passages tirés des mesures législatives actuellement a 1’étude.

Le PrEsmENT: Sans rendre précisément la décision que vous devez donner
lecture du tout, il me semble, comme membre du Comité, que vous devriez le faire.

Le TEmoin: Trés bien, monsieur.

Le PrismeNT: Autrement, voici la position dans laquelle nous nous trou-
verons? Vous donnez lecture d'une déclaration trés succincté qui figure du
coté gauche de la page, et un membre se rend compte que cet argument s’appuie
sur quelque chose qui est a droite de la page. Mais comme vous continuez, il
nest pas en état de juger si, oui ou non, votre argumentation s'étaye de docu-
ments, et vous voulez pourtant qu’il le sache,

Le TEmoin: Parfaitement. Je crois que la chose est préférable.

i i g bl
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Le PrEistpEnt: I faut, ou bien que vous en fassiez lecture, ou bien que
vous donniez aux autres le temps de lire.
Le TEmoin: Permettez-moi de récourir aux Lois mémes? Pendant que
nous citons certains articles, d’autres pourront surgir dans la discussion.

“LE GouveERNEMENT”, (i.e. le Premier Ministre avec son Cabinet) régit la
SOCIETE RADIO-CANADA, et son

BuRrREAU DES GOUVERNEURS

Radio-Canada n’est formée que des Loi canadienne sur la Radiodiffusion 1936,

3. grmies. - pteau. des  gotvet® 15%' P g G o désigné

. ’ [

HeDis,; feuRg sont nommés pour des sous le nom de Société Radio-Canada,

termes d’office courts, et sont amo- laquelle se compose d'un Bureau de neuf

vibles au gré¢ du gouvernement. gouverneurs nommés par le gouverneur en

4 conseil et choisis de maniére a représenter

les principales divisions géographiques du
Canada.”

(3) “Les gouverneurs restent en fonction
pendant trois ans; toutefois, de ceux nom-
més en premier lleu, un tiers devra se retirer
au bout d'une année, un tiers au bout de
deux ans et un tiers dans trois ans.

“ (4) Les gouverneurs sortants peuvent
étre nommés de nouveau.

(5) Chaque gouverneur occupe ses fonc-
tions durant bonne conduite pour la pé-
riode de sa nomination; mais il peut étre
révoqué pour cause a tout moment par
le gouverneur en conseil.”

DIRECTEUR: GENERAL

Pour ce qui est du directeur général, nous nous bornerons a dire que le
directeur général est, de fait, nommé par le gouvernement.

Le Président:

D. Pardon, mais vous dites faire seulement remarquer que le directeur
général est nommé par le gouvernement. Vous avez introduit la quelques mots
nouveaux qui donnent l'impression que vous voulez attacher a la chose un
sens différent.—R. Je ne l'ai pas fait a dessein.

D. Votre déclaration est catégorique’—R. Je n’aime pas faire la lecture
d'un mémoire.

DIRECTEUR GENERAL

Le directeur général est nommé par Loi sur la Radiodiffusion, Par. 6!
le gouvernement. “Sur la recommandation de la Société,
le gouverneur en conseil doit nommer un
Directeur général qui sera le fonctionnaire
exécutif en chef de la Société.”

D. Y a-t-il quelque chose dans la suite du mémoire qui peut étre interprété
comme un avis exprimé sur le mode de nomination des membres du Bureau
des gouverneurs? Y a-t-il quelque chose dans la suite du mémoire—R. Oui,
je crois que nous exprimons un avis. Nous pensons, naturellement, que le Bureau
des gouverneurs doit étre, au fond, un Bureau des gouverneurs de Radio-
Canada, mais ne doit pas étre a la fois le Bureau des gouverneurs de Radio-
Canada et le conseil de régie des autres organismes.

D. Cela est différent.—R. Mais il me semble que les deux pomts———vou\
ne partagez peut-étre pas cette opinion—sont intimement liés.

D. Je ne veux pas vous interrompre.—R.
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LICENCES DES STATIONS

1’établissement de stations radio-
phoniques est sujet a 'approbation du
gouvernement.

EXPROPRIATION DE STATIONS

Les acquisitions de biens doivent
étre approuvées par le gouvernement,
qnais une fois approuvées elles com-
portent les pouvoirs d’expropriation

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 8:

“La Société doit instituer un service
radiophonique national dans les limites du
Dominion du Canada, et a cette fin elle
peut

a) Entretenir et exploiter des statlons
d’émission ;

b) Subordonnément A I'assentiment du
gouverneur en conseil, établir les stations
qu'elle peut, au besoin, juger nécessaires
a l'exécution des dispositions de la présente
loi;”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 11

(1) “La Société ne doit acheter, acqué-
rir, vendre, échanger ou mortgager aucun
bien personnel ni aucune station privée,
sauf si elle a obtenu au préalable l'assen-

du gouvernement. timent du gouverneur en conseil;...”

RAPPORT AU PARLEMENT

Le rapport que la société doit sou-
mettre au parlement doit étre fait
selon la forme que prescrit le ministre,
par l'intermédiaire duquel ce rapport
est soumis.

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 26:

“La Société est tenue de soumettre au
Parlement, par l'intermédiaire du Ministre,
un rapport annuel selon la forme que le
Ministre peut prescrire.”

L’hon. M. McCann: 3

D. Vous passez en revue les mesures législatives?—R. Oui.

D. Les Lois?—R. Oui.

D. A quelles fins?>—R. Pour démontrer que Radio-Canada est responsable
plutot envers le gouvernement qu'envers le peuple dans son ensemble, et qu'elle
iie jouit pas, en fait, du degré d’indépendance qu'on lui attribue frequemment

D. Le gouvernement a souvent affirmé que Radio-Canada n’est pas res-
ponsable envers le gouvernement, mais est responsable envers le Parlement.

M. SMITH: Je ne puis entendre. Aprés tout, il a été décidé que les membres
devraient entendre ce qui se dit.

Le PRESIDENT: Je veux faire ici deux commentaires. D’abord, les membres
rn'ont pas pu vous entendre, et nous étions convenus pourtant de parler en
sorte d’étre entendus par toute la salle. Ensuite, nous avions décidé de laisser
le témoin terminer son exposé, sauf pour ce qui est des questions visant a
obtenir un éclaircissement.

L’hon. M. McCANN: La loi est familiére a tout le monde.

Le PrESIDENT: Oui. : :

L’hon. M. McCann: Il ne s'agit ici que d’une répétition de la Loi.

Le PrESIDENT: Voila un point sur lequel les témoins devront prendre une
décision. Ils ont cru nécessaire de signaler la chose a lattention des membres,
et s’ils ont commis une faute grave, leur sang retombera sur leur propre téte.

Le TEmoin: Je dois dire au Ministre que j’ai consulté le Comité pour
savoir si je devais donner lecture des articles de la Loi, et que le Comité s’est
prononcé en faveur de l'affirmative. Voila pourquoi j'en donne lecture. Puis-je
continuer ?

Le PrESDENT: Oui.

Le TEMOIN:

PN SR
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DEPENSES

Chaque transaction impliquant une
somme de $10,000 ou plus doit étre
approuvée par le gouvernement.

Baux

Chaque bail dont le terme excéde
3 ans doit étre approuvé par le gou-
vernement.

TRANSACTIONS MOBILIERES ET
IMMOBILIERES
Chaque acquisition ou vente de biens
personnels dont la valeur exceéde
$10,000 doit étre approuvée par le gou-
vernement.

Caritaux (DENIERS)

Le gouvernement peut fournir des
capitaux pour des travaux et des ins-
tallations, jusqu'a concurrence de cing
cent mille dollars, 2 méme n’importe
quels deniers non attribués du fonds
du revenu consolidé.

Fonps DE ROULEMENT

Le gouvernement peut faire des
avances pour le “Fonds de roulement”,
telles avances provenant de n’importe
quels deniers non attribués du fonds
du revenu consolidé. Ces avances peu-
vent étre remboursables’ sur demande.

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 10:

“Nonobstant les dispositions de la pré-
sente loi, la Société ne doit pas, a moins
d’'avoir obtenu au préalable l'assentiment
du gouverneur en conseil,

a) Conclure une convention impliquant
une dépense de plus de dix mille dollars;

b) Conclure une convention ou signer
un bail pour un terme de plus de trois ans;

.

¢) Acquérir des biens personnels dont le
cofit d’acquisition excede la somme de dix
mille dollars, ni, de quelque maniére, dis-
poser de biens personnels dont la valeur
originaire ou valeur comptable excéde la
somme de dix mille dollars.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 12:

a) “La Société peut établir les statuts
qui peuvent étre nécessaires”... (etc)

b) “Ces statuts ne sont ni apphcables, ni
effectifs avant d'avoir été approuvés par
le gouverneur en conseil, et nul changement,
modification ou abrogation de l'un de ces
statuts n'est exécutoire ou applicable avant
d’avoir été ainsi approuvé.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 17:

(1) “Le gouverneur en conseil peut auto-
riser la construction, l'agrandissement ou
I'amélioration  d'ouvrages d’établissement
pour des installations d'irradiation de la
Société au Canada et, sur la recomman-
dation du Ministre, il peut autoriser le
ministre des Finances a verser au crédit
de la Société, a méme des deniers non
attribués du Fonds du revenu consolidé,
la somme ou les sommes qui peuvent étre
nécessaires a l'exécution, de cette construc-
tion, de cet agrandissement ou de cette
amélioration d'ouvrages d'établissement;
toutefois, le montant total qui peut étre
ainsi autorisé pour lesdites fins, ne doit
pas excéder cing cent mille dollars

(2) “Les deniers ainsi avancés portent
le taux d'intérét et sont amortis aux termes
et conditions que peut fixer le gouverneur
en conseil.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 16:

“Sur la recommandation du Ministre, le
gouverneur en conseil peut autoriser le
ministre des Finances a verser au crédit
de la Société des avances sur le fonds de
roulement, provenant de deniers non attri-
bués du Fonds du revenu consolidé; mais
le montant global de ces avances, en cours
a quelque époque que ce soit, ne doit
pas excéder cent mille dollars, et ces
avances doivent étre remboursables, sur
demande, au ministre des Finances.”



14 COMITE SPECIAL

COMPTABILITE

La Socié¢té doit rendre des comptes
détaillés des recettes et dépenses, au
Ministre.

Loi sur la Radiodiffusion. Par. 19:

“La Société doit établir et tenir un sys-
teme de comptabilité que le Ministre juge
satisfaisant, et, lorsqu’elle en "est requise
par ce dernier, elle doit soumettre des
comptes détaillés de ses recettes et dé-
penses pour telle période ou jusqu'a tel
jour que le Ministre désigne, et tous les
livres de compte, archives, livrets de banque
et documents de la Société doivent étre
constamment accessibles a Il'inspection du
Ministre ou de la personne qu'il peut
désigner.”

CONTROLE GENERAL DU GOUVERNEMENT
GRACE AUX LICENCES

LicENceEs (NOUVELLES)

Le gouvernement doit approuver
I'émission de toute licence pour une
nouvelle station.

LicENCEs (TRANSFERTS)
Les licences ne sont pas transfé-
rables.

Nous passons maintenant a la Loi

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 24:

(1) ... L’approbation du gouverneur en
conseil doit étre obtenue avant I'émission
de toute licence pour une nouvelle station
privée.” 1

/

Loi sur la Radio—Réglement n° 10 :
“Aucune licence... ne sera transférée ou
assignée,”

sur la Radio. Je pense que larticle

n® 10 des Réglements figure a la page 3 de l'extrait de la GAZETTE DU

CANADA du 13 janvier 1940 intitulé:

En voici le texte intégral :

Partie IT des Réglements de Radio.

Ne peut étre transférée ni cédée aucune licence accordée par le
Ministre sous le régime des dispositions de la Loi sur la radio, 1938,

et du présent Reéglement.

Licences ' (DEFAUT DE SE RENOU-
VELER)

Les licences de radiodiffusion se
terminent chaque année et peuvent étre
annulées par le ministre a la fin d’une
année sans avis et sans compensation.

Chaque année, avant que soit renou-
velée la licence de chaque station
d’émission, la Société fait la revue
des activités de chaque station d’émis-
sion et soumet des recommandations
confidentielles au Ministre; ceci per-
met a la Société d’obtenir des direc-
teurs de station qu’ils se soumettent
a toutes les exigences, sous la menace
implicite, en cas de refus, d’'une recom-
mandation défavorable au Ministre,

Loi sur la Radio—Réglement n° 5:

“Toutes les licences demeureront en vi-
gueur pendant la période commencant avec
la date de leur émission et se terminant
le 31 mars suivant, pourvu, cependant, que
les licences de toutes les stations, excepté
les stations de réception privée, puissent
étre maintenues en vigueur d'une année
a l'autre, sur paiement du droit de licence
annuel approprié, ceci sujet a annulation

par le Ministre a la fin de toute année °

fiscale, sans paiement d'une compensation et
sans avis.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 24:

(2) “Chaque année, avant le renouvelle-
ment ou I’émission de licences a des sta-
tions privées par le Ministre, la Société
doit faire la revue des activités de ces
stations privées et transmettre au Ministre
les recommandations qui peuvent étre jugées
désirables concernant leur fonctionnement,
I'irradiation ou toute autre question relative
a ces stations.”
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relativement a l'opportunité de renou-
veler la licence d’émission de la station.
REGLEMENTS (STATUTS)

Note: Le pouvoir de refuser pé-
remptoirement le renouvellement d’une
licence a la fin d’'une année, confére
au Ministre un pouvoir de vie et de
mort sur toutes les stations d’émission
(postes de radio) et sur tous ceux
qui sont mélés a la radiodiffusion.
Toute personne qui a quelque intérét
dans la radiodiffusion peut se voir
imposer des exigences accompagnées
de l'indice que, sur réception des ren-
seignements exigés par le Départe-
ment, le renouvellement de la licence
de la station d'émission a laquelle
cette personne est intéressée, sera
reconsidéré. En fait, on a eu recours
a cette pratique.

LLICENCES—ANNULATION"

fie Minis:tre peut annuler, pour
cause, des licences, sans entendre de
témoins et sans qu’il y ait droit d’appel.

Le Ministre peut annuler ou refuser
de renouveler une licence et, si ce
n'est pas a la suite d'une contraven-
tion, une compensation est permise
(non prescrite), mais limitée a la
valeur dépréciée de lactif matériel.
On ne peut rien allouer pour la perte
d'un mode de subsistance, d’une entre-
prise ou de revenus déterminés.

Il ne peut y avoir d’allocation pour
la valeur de la licence.

Loi sur la Radio—Réglement n°® 28:

“Le Ministre peut, dans un avis donné
par écrit au detenteur de la licence, revo-
quer ladite licence émise relatxvement a
n'importe quelle station, si, a son avis
(Pavis du Ministre) il y a eu contravention,
désobéissance ou défaut de se soumettre,
par le détenteur ou de sa part, par ses
employés ou agents, relativement a I'un
des termes ou conditions contenus dans cette
licence, ou relativement a ces réglements
(les réglements adoptés en vertu de la Loi
sur la Radio), et en conséquence les pou-
voirs et l'autorité accordés dans la licence
cesseront et prendront fin.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 11:

(4) “Si le Ministre décide que I'annula-
tion ou le refus de renouveler une licence
est désirable dans l'intérét général de l'irra-
diation au Canada, et si cette annulation
ou ce refus n'est pas occasionné par une
neghgence de se conformer a la présente loi
ou a quelque réglement qui en releve ou
a la Loi du Radiotélégraphe ou a quelque
reglement établi sous son empxre, une com-
pensatlon peut étre payée jusqu'a concur-
rence d'un montant n'excédant pas la valeur
dépréciée de l'outillage radiophonique muni
d’'une licence requis pour [I'exploitation
efficace de la station, ainsi qu'une allocation
raisonnable pour couvrir les frais du réta-
blissement des locaux a un état habitable
pour des fins ordinaires.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 11:

(5) “En déterminant la compensation a
payer, rien ne doit étre alloué pour Ila
valeur de la licence terminée par I'acqui-
sition de quelque station privée par la
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Nore: Clest en vertu du pouvoir
d’annuler ou de refuser de renou-
veler les licences et d’enlever une
longueur d’ondes assignée et d’en
assigner une nouvelle, sans paiement
d'une compensation, que les postes
radiophoniques CFRB de Toronto,
CKY de Winnipeg et CFCN de Cal-
gary ont été, le 18 avril 1946, officiel-
lement et catégoriquement avertis que
leur longueur d’ondes établie “ne
serait plus a leur disposition, aprés le
ler juin 1947.”

LicEnces—EcouTE

Il faut une licence du gouvernement
non seulement pour émettre, mais
aussi pour écouter une émission.

Société ou par le Ministre, et nulle per-
sonne n'est censée avoir un droit de pro-
priété dans un canal attribué jusqu’ici ou
qui le sera désormais; et nulle personne n'a
droit 2 une compensation par suite de 'annu-
lation de l'attribution d'un canal ou par
suite de l'attribution d'un nouveau canal
le remplagant.”

SOUS-MINISTRE DES TRANSPORTS,
OTTAWA, CANADA.
Dossier 6206-133—18 avril 1946

Cher monsieur,—“Je dois vous aviser
qu'une recommandation du Bureau des gou-
verneurs de la Société Radio-Canada, a
I'effet que la longueur d’ondes correspondant
a 860 kc/s soit mise a la disposition de
cet organisme, pour l'exploitation d'une de
ses stations puissantes, a ¢été approuvée.
En conséquence, j'ai recu les ordres de vous
informer que votre station n'aura plus
I'usage de cette longueur d'ondes, aprés
le ler juin 1947.

“CFRB a le choix entre quatre fréquen-
ces, a savoir: 640 kc/s, 800 kc/s, 1010 ke/s,
ou 1550 kc/s, qui requiérent toutes des
antennes de direction, pour fins d’exploi-
tation a 10 kw.

“Comme l'usage de certames de ces fré-
«quences impliquera des changements de
fréquence pour d'autres stations, et, dans
le cas de 640 kc., des négociations avec les
Etats-Unis, je vous prierais de faire con-
naitre votre choix au Département, le plus
tot possible.”

Bien a vous,
le Sous-ministre,
(signé) C. P. EDWARDS,
(traduction)

Loi sur la Radio—Par. 5:

“Personne ne doit établir une station de
radio ou une station de réception privée,
ni exploiter ou avoir en sa possession un
appareil de radio... sauf sous... une licence
décernée... par le Ministre...”

CONTROLI;S DU GOUVERNEMENT ET DE RADIO-CANADA
GRACE A DES MESURES SUPPLEMENTAIRES

M. Robinson:

D. Controles de quoi?—R. Controles des récepteurs et des émetteurs radio-

phoniques.
D. Controle général?—R. Oui,

Sous cette rubrique, nous n’envisageons

pas seulement la Loi canadienne sur la Radiodiffusion, mais aussi la Loi sur
la Radio qui reste, naturellement, la loi principale en matiére d’émission de
licences par rapport aux stations radlophomques

L’hon. M. McCann: Tout cela est, compris dans ce que vous dites?

Le PRESIDENT:

Jallais faire observer que j'ai parcouru ce mémoire et que

j'éprouve quelque embarras quant a beaucoup de choses qui figurent ici. Claire-
ment, d’aprés les instructions telles que je les ai lues, il y a dans cet exposé
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beaucoup de choses qui débordent les cadres des attributions du Comité, A
partir du présent stade, je crois que le fait saute davantage aux yeux. Selon
moi, I'’Association canadienne des Radiodiffuseurs ne s’adresse pas au bon
tribunal pour soumettre une grande partie de la matiére quelle a compilée
a notre intention. Etant donné le travail accompli, je n’entends pas déclarer que
la matiére ne doive pas étre présentée au Comité, et encore moins qu'elle doive
étre exclue. C'est au Comité qu'il incombe de prendre une décision a cet égard,
mais il est certain que la Société Radio-Canada n’a absolument rien a voir avec
la plupart des réglements dont il est fait mention dans ce mémoire. Si I’Asso-
ciation canadienne des Radiodiffuseurs s’appuie, dans ses critiques, sur de tels
arguments, c’est le gouvernement qu’elle attaque, comme elle le dit, le gou-
vernement du jour, et le gouvernement ne s’exerce pas par voie d'un comité.

‘Il me semble que nous sommes forcés par la d’écouter beaucoup de choses qui
11 bl es f la d

ne nous concernent pas. Je ne veux pas vous conseiller d’interrompre la pré-
sentation, parce qu'a mon sens cela signifierait pour vous qu’il faut remanier
entiérement le mémoire. Je ne songe strement pas a l'exclure, mais jattends la
décision du Comité a cet égard.

- M. Hackerr: Aprés cette mise en garde, ne croyez-vous pas que la maniére
la plus rapide et la plus efficace de procéder est de laisser le témoin continuer?

M. CorLpwELL: Je pense que le témoin doit continuer. Je ne crois pas qu’il
s’agisse d’une attaque dirigée contre le gouvernement. C'est une attaque contre
tout le régime de gouvernement parlementaire tel que nous l'entendons dans le
pays démocratique qui est le notre.

M. Hackerr: Si mon honorable collégue me permet de différer d’avec
lui sur ce point, je crois qu'il s'agit d’une attaque contre le mode de régie de la
radio qui est en vigueur actuellement. Cela n’entre peut-étre pas rigoureusement
dans nos attributions, mais nous avons lancé un programme d’envergure, et
sauf votre respect, j'incline comme vous, monsieur le président, a croire que le
meilleur moyen de procéder est de laisser le témoin continuer.

M. RoBinson: D’accord. Je n'ai pas posé la question pour créer un diffé-
tend juridique, mais tout simplement aux fins d'élucider ce que I'on entendait,
dans le mémoire, par “controles grace a- des mesures supplémentaires”. Je
comprends maintenant qu’il s’agit des controles généraux de la radio au Canada.

Le TEwmoIN : Précisément. 3 ;

M. Hackerr: Le fait est admis, je crois.

Le PrESIDENT: Vous vous rendez trés bien compte, j'en suis str, que si
un témoin fait des déclarations qui, dans leur ensemble, n'ont pas leur raison
d’étre ici, le Comité a toute liberté de rouvrir a son tour le débat a une date
ultérieure. Je songe particuliérement 3 la réunion de I’Association canadienne
des Radiodiffuseurs qui doit avoir lieu sous peu a Jasper. Espérons que les
témoins jugeront bon de rester sur place pour défendre leur thése tant qu'un
adversaire quelconque désirera les interroger. Je ne pense pas que la chose
puisse leur créer aucune difficulté, mais j’ai cru sage de la mentionner.

M. DierenBAKER: Nous sommes certainement les derniers a vouloir nous
ingérer dans aucune question de liberté de parole ou de représentation. Je
constate que vous avez tiré la chose fort au clair dans vos remarques. Parce
que nous écoutons cette lecture, cela ne signifie pas que nous approuvions les
déclarations lues. Il n’est que juste, cependant, que notre Comité ait une longue
et franche discussion sur le sujet, et des griefs ont été élevés par 'A.C.R. Je
trouve que les opinions émises actuellement se font sur un pied tres objectif,
mais qu’elles prennent parfois une tournure trés philosophique.

Le PrEsmENT: Je clos la digression par cette remarque. La difficulté qui
se présente est celle-ci, que je suis censé maintenir l'ordre, c’est-a-dire, voir
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ce que le débat reste dans les Ladres de nos instructions. J’ai craint de manquer
mon devoir, et voild pourquoi j'ai parlé. Si tel est votre plaisir, nous laisserons
donc continuer le témoin.

L’hon. M. McCaNN: Je n’ai pas du tout d’objections. Je voulals seulement
indiquer qu'a mon avis la chose dépasse nos attributions.

Le PrEsipENT: Trés bien. Le témoin va maintenant continuer.

Le Témoin: Avant de poursuivre la lecture du mémoire, je dois dire
que, comme l'a déclaré le ministre, plusieurs des déclarations contenues dans le
mémoire dépassent les termes des instructions, mais je crois aussi juste d’ajouter
que, d’année en année, votre Comité n’a pas jugé bon de s’astreindre rigou-
reusement aux termes des attributions et s’est, je pense, appliqué a bien des
taches qui pourraient difficilement étre justifiées par la teneur du rapport annuel
de Radio-Canada ou par son programme d’action et ses buts. Si nous nous
sommes un peu éloignés en rédigeant notre mémoire, c’est pour la raison trés
logique qu'il est impossible d’envisager les stations de radiodiffusion privée au
Canada sous leur seul rapport a la Loi sur la Radiodiffusion, puisqu’elles
détiennent en réalité une double licence émanant, en partie de cette loi, en partie
de la Loi sur la Radio. Nous avons cru forfaire a nos obligations envers le
Comité en ne commentant pas cette loi. Si le Comité, quand il aura entendu nos
commentaires, trouve qu'ils débordent I'étendue des attributions, ce sera natu-
rellement l'affaire du Comité, et non la notre. Nous n’ayons pas cru pouvoir
intelligemment nous borner a la seule considération de la Loi sur la Radio-
diffusion, sans passer également en revue la Loi sur la Radio, sous l'empire
de laquelle nous recevons aussi une licence.

Le Président:

D. Voila pourquoi vous avez introduit des declaratlons que vous saviez
étre, au point de vue de la procédure, en dehors de la question?—R. Justement.
Nous avons cru...

M. SmitH : Naturellement, je ne trouve que cela soit en dehors de la question.

Le PrESIDENT: Le témoin le jugeait évidemment tel. Il a paru tomber
d’accord avec moi. Voila pourquoi j'ai employé le mot, mais vous avez parfai-
tement droit de différer d’opinion.

M. RoBinson: Il est fatal qu'un exposé de cette nature mette le désaccord
entre des avocats.

Le TEMOIN: :

Controles du gouvernement et de Radio-Canada grace a des mesures supplé-
mentaires.

Ass pra

REGLEMENTS
Le ministre des Transports s’est Loi sur la Radio—Par. 4: ;
vu accorder et a exercé le pouvoir (1) “Le Ministre peut établir des regle-
A ; ments— :
le plus complet de ct?nt‘roler la radio b)... Prescrivant... les fréquences a
au Cgmada, par la création et la mise employer et la nature du service a rendre. ..
en vigueur de “réglements” qui ont ¢) Définissant les différentes sortes de
force de loi. licences ... et les diverses périodes pendant

lesquelles elles restent en vigueur.

d) Prescrivant les conditions et restric-
tions auxquelles sont respectivement sou-
mises les diverses licences...

k) Pour contraindre toutes les stations
de radio a recevoir et a accepter, des autres
stations qu’il peut déterminer, des signaux
et des correspondances, et a en échanger
avec elles ou a leur en transmettre de la
maniére qu’il peut prescrire.”
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CoNTROLE DES LONGUEURS D’ONDES

Le détenteur de la licence n’a aucun
droit a 'usage exclusif de la longueur
d’ondes qui lui est accordée par sa
licence, et ceci en dépit du fait que
l'usage de la méme longueur d’ondes
par d’autres, dans son territoire, ren-
drait complétement inutile son usage
personnel de cette méme longueur
d’ondes.

EXPROPRIATION DE STATIONS
Acquisition de stations et de biens
sans le consentement du propriétaire.

M. Knight:

Loi sur la Radio—Reéglement n°® 12:

“Aucune licence... ne préjudiciera au
droit (ou n’affectera ce dernier) du Ministre
d’établir, d’accorder, de maintenir... ou de
consentir des licences... a toute personne. ..
quelle qu’elle soit, aux termes qu’il jugera
convenable a4 sa discrétion.”

Loi sur la Radio—Réglement n° 15:

“Le fait d'allouer une fréquence ou des
fréquences a une station ne confére pas un
monopole de l'usage de telle fréquence ou
de telles fréquences, et une licence ne sera
pas considérée comme conférant aucun droit
ou privilége relativement a telle fréquence
ou telles fréquences.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 11:

(1) “La Société ne doit acheter, acqué-
rir, vendre, échanger ou mortgager aucun
bien personnel ni aucune station privée,
sauf si elle a obtenu au préalable I'assenti-
ment du gouverneur en conseil; et lors-
qu’elle est incapable de s’entendre avec le
proprietaire d’'un bien réel ou d’'une station
privée qu'elle est amsx autorisée a acheter,
au sujet du prix a verser de ce chef, elle
a le droit d’en faire l'acquisition sans le
consentement du propriétaire, et les dis-
positions de la Loi des Expropriations,

. chapitre soixante-quatre des Statuts revisés

du Canada, 1927, s’appliquent mutalis mutan-
dis de ce bien par la Société.”

(3) “La compensation payable a l'égard
de la prise de ce bien réel ou de cette
station privée, ou de tout intérét dans les
susdits, ou de terrains endommagés par la
construction d’entreprises ou d'ouvrages,
doit étre établie conformément aux dispo-
sitions de la Loi des Expropriations, et,
a cette fin, le _procureur général du Canada
peut déposer a la cour de lEchlquler, pour
le. compte de la Société, une requéte a
toutes fins et intentions comme si ce bien
avait été exproprié par Sa Majesté en
vertu des dispositions de ladite loi. Le
montant de tout jugement rendu sur ces
procédures est payable 2 méme les fonds
de la Société.” .

D. A titre de renseignement, de qui est-il question i la page 14 du mémoire,

sous la rubrique “expropriation de stations”,

dans la phrase qui se lit amsx

“Acqulsltlon de stations et de biens sans le consentement du proprletalre
R. Le mémoire n’affirme qu'une chose—et je n’en suis pas l'auteur: cest que

KRadio-Canada a le pouvoir d’exproprier.

D. Il ne s’agit que d’un probléme grammatical? De qui parle-t-on dans cette
phrase>—R. La grammaire en est trés pauvre. Il s’agit de ‘“Radio-Canada’.

D. Il n’y a pas de grammaire du tout. Le sujet n’y est tout simplement
pas. Le paragraphe précédent parle du droit de licence—R. Vous avez raison.
Il fallait dire: “Radio-Canada peut”, et .se reporter a l'en-téte de la page 13.

Le PresmenT: M. Knight n’en voudra certainement pas a un avocat de
dire que des instituteurs posent parfois ce genre de questions. A notre tour,

messieurs, d’apprendre l'analyse.
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Le TEmoiN: Je croyais qu'on avait abandonné cette matlere dans lensei-

gnement.

M. Smiru: Tout cela offre peut-étre beaucoup d’intérét a vous tous, mais
d’ici nous ne saisissons pas un mot de ce qui se dit.

Le PrESIDENT: Vous n’'avez pas entendu ce qui s’est dit? Je le regrette.

M. Smrru: Vous chuchotiez, tout comme M. Sedgwick.

Le Témoin: Pardon. Je ne chuchote pas.

Le PrisipENT: Nous essayerons de faire mieux. 3

M. CoLpwELL: Je suis siir que nous ne pouvons pas toujours entendre

M. Smith.

Le PrisipENT: Ce que j’ai dit ne valait d’ailleurs pas la peine d’étre entendu.
M. SmitH: Si vous I'admettez, trés bien, alors.
Le TEMmoIN: J'en suis a la page 15, vers le bas, sous la rubrique: “Pouvoir

de saisie.”
PoUVOIR DE SAISIE

% gouvernement peut prendre pos-
session de n’importe quelle station de
radio et la régir en tout temps; le
personnel devra travailler pour le
gouvernement.

MESSAGES GRATUITS OBLIGATOIRES

Tout département du gouvernement
peut exiger de tout détenteur de li-
cence, en tout temps, d’émettre n’im-
porte quel message, sans compensa-
tion.

REGIE DU PERSONNEL

Les heures d’activité ainsi que le
nombre et la classe des employés
peuvent étre stipulés dans la licence
annuelle.

Loi sur la Radio—Par. 11:

(1) “Sa Majesté peut toujours prendre
et, pour une période quelconque, retenir
possession de toute station de radio et de
tout ce qui est nécessaire pour la mettre
convenablement en activité, et Elle peut,
pendant cette période, requérir les services
exclusifs des opérateurs et des autres per-
sonnes employées a assurer le fonctionne-
ment de la station.”

(2) “La personne qui possede ou controle
la station doit en abandonner la possession,
et les opérateurs, de méme que les autres
personnes ainsi employees doivent pour la
durée de cette possession par Sa Majesté,
obéir avec diligence et fidélité aux ordres
de tout fonctionnaire réguliérement auto-
risé du gouvernement du Canada, et trans-
mettre et recevoir les signaux, appels et
radiogrammes qu'il leur demande de recevoir
et de transmettre.”

Loi sur la Radio—Réglement n°® 25:

“Si et lorsque n’importe quel Département
du Gouvernement du Canada requiert du
détenteur de la licence, de ses employés ou
agents, de transmettre au moyen de son
équipement licencié, tout message au serwce
de Sa Majesté, tels messages auront prio-
rité sur tous autres messages et le détenteur,
ses employés et agents, transmettront, aussi-
tot que ce sera raisonnablement possible,
lesdits messages, et, jusqu'a transmission
d’iceux, suspendront la transmission de tous
autres messages, et le détenteur de la
licence n'aura droit de réclamer aucune
compensation relativement a la suspension
de la transmission de tels messages.”

Loi sur la Radio—Réglement n° 16:

“Les fréquences et les types d’émission
a utiliser, les heures de garde a maintenir
et le nombre et la classe des opérateurs a
employer seront tels que spécifiés dans la
licence.”

Loi sur la Radio—Reéglement n°® 22:

“Les heures de service de toutes les
stations seront, lorsque requis, sujettes a
I'approbation du Ministre.”




Y

i‘?

T

N 300 T

RADIODIFFUSION 21

REGIE DE RESEAU

L’établissement d’un réseau est in-
terdit sauf avec l'approbation indi-
viduelle explicite de la Société du
gouvernement. Comme condition & son
approbation, la Société dicte les paie-
ments qui doivent étre faits aux postes

Loi sur la Radiodiffusion — Réglement
n> 491

“A moins que permission par écrit n'ait
été d'abord obtenue de la Société:

b) Aucun...réseau de deux stations ou
plus ne sera... exploité dans les limites

du Canada.”

NS el 8 0

X

indépendants pour les programmes de S i‘,}r. 1 Esonfusion o Riglancnt
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reseau. “Personne n’émettra de programme ou de
discours au moyen de reproductions méca-
niques ... en sorte de réaliser indirectement,
ou par un subterfuge, ce qu'un réglement
ou une régle de la Société défend, et le
Directeur Général de la Société sera le
seul juge de ce qui constitue un subter-
fuge... et sa décision sera finale et con-
clusive.”

M. Robinson:

D. Je constate que sous la rubrique suivante: “Restrictions de la réclame”
C.B.F., vous employez pour la deuxiéme fois l'expression: “La Société du
gouvernement.” Attachez-vous un sens particulier a cette locution?>—R. Non,
je la trouve ici et vous la lis a haute voix.

D. Aucun sens spécial n’est attaché a ces mots?—R. Non.

M. Coldwell:

D. On peut cependant en conclure quelque chose’—R. Monsieur Coldwell,
il y a quelque chose que je ne conclus pas moi-méme. Radio-Canada a soutenu
elle-méme qu’elle était création et créature de la Couronne: je ne vois donc
pas a lexpression de sens inconvenant.

Le Président:
D. Couronne et gouvernement sont-ils synonymes?—R. A mon avis, Cou-
ronne et Gouverneur en conseil sont pour toutes fins pratiques une seule et
méme chose.

M. Robinson:

D. Plusieurs fois, vous “faites observer”, comme vous dites, telle ou telle
chose quant a la colonne de gauche. Voici ce dont il s’agit: de vos observations
sur un article donné, et non de votre interprétation de larticle—R. Non,
monsieur, nous faisons des commentaires, et c’est cela qui figure dans la colonne
gauche. La Loi ou le réglement se passe de commentaires. Si nos remarques
sont inexactes, vous rectifierez, messieurs, mais au moins nous vous aurons cité
nos sources.

Le PrEsmeNT: Il n’est pas injuste d’attirer votre attention sur le fait que
vous avez lancé un fort tirage de ce mémoire dans le public, et quant a ces mots
particuliers, je crois qu'ils sont vraiment un exemple de réclame par alliance
de termes, un plan organisé pour créer une impression déterminée dans I'esprit
du peuple.

M. Smriru: Peut-on douter du bien-fondé de cette affirmation?

Le TEmo1N : Jallais dire que je n’avais pas pensé que le mot “gouvernement”,
pour autant qu’il déplaise a certaines gens, était une qualification attentatoire, mais
méme s’il lest, il n’en existe pas moins.

Le PrEsSIDENT: Personne n’a dit qu'il était attentatoire. Ce qu'on y dit
a cet endroit n’est pas conforme i la vérité. Clest l'idée que je m’efforcais
d’exprimer.
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M. SmitH: Pourquoi dites-vous que ce n’est pas véridique?
Le PrESIDENT: Le gouvernement n’a rien en sa possession.
M. Hackerr: Ne pourrions-nous pas continuer le mémoire?

Le PrESIDENT: L'impression que je me fais est... bien, passons.

Ie TEMOIN:

RESTRICTIONS DE LA RECLAME

La Société du gouvernement a des
pouvoirs de restrictions arbitraires et
de controle sur la réclame que trans-
mettra la radio.
Note: Parce que les stations privées
tirent tous leurs revenus de la publi-
cité, le DROIT statutaire de restric-
tions arbitraires et de controle de la
réclame, (pour le gouvernement, qui
promulgue les réglements par arrétés
ministériels, et pour la société qui
applique les réglements) permet au
gouvernement et a la Société de régir
entiérement toutes les possibilités de
chaque station d’émission, de s’assurer
des revenus et de poursuivre ses af-
faires. Clest 1a un autre controle
LEGAL, complétement effectif de
toutes les stations privées.

CoNTROLE DES NOUVELLES

Tout ce qui peut se décrire, comme
étant du domaine des nouvelles, est
entierement et absolument soumis par
la Loi, au contrdle du gouvernement.

Note: Non seulement le DROIT
de la station est restreint par le régle-
ment n® 13 (1), mais aux termes du
réglement n° 14, on peut exiger que
toutes les nouvelles soient soumises a
'avance au corps gouvernemental pour
analyse et approbation, et, d’aprés le
réglement n® 16, le corps gouver-
nemental peut exiger que la station
émette un programme, désigné par le
corps gouvernemental, qui peut étre
un programme de nouvelles, gouver-
nemental.

IMPOSITION DE PROGRAMMES
La Société du gouvernement a 'au-

torité de désigner les programmes qui
seront émis,

Loi sur la Radiodiffusion — Réglement
obl B 5 1

“La réclame contenue dans tout pro-
gramme n’excédera pas en durée dix pour
cent de la durée de tout programme.”

(2) “Nonobstant les mesures du sous-par.

(1) toute station sur instructions par écrit

de la Société, réduira la réclame quoti-
dienne totale contenue dans ses programmes,
si telle réclame quotidienne totale, de I'avis
de la Société, occupe une trop grande partie
du temps quotidien d’émission.”

(3) “Sur avis par écrit de la Société,
toute station changera la qualité ou la
nature de ses émissions de réclame.”

Io.oi sur la Radiodiffusion — Réglement
no® 10:

Ce reglement défend toute publicité de
dix-sept catégories et sous-catégories.

Loi sur la Radiodiffusion — Réglement
™ 1361y

“Les stations n’émettront... aucune nou-
velle ou information d’aucun genre publiée
dans un journal ou obtenue, recueillie, com-
pilée ou coordonnée par un journal ou une
association de journaux ou une agence ou
un service de presse, excepté:

a) Telles... mises en circulation par la
Société.

b) Les nouvelles locales ou sportives,
d’aprés un arrangement écrit, conclu par
chaque station individuellement.

¢) Les nouvelles provenant de sources
autres que celles prévues dans les clauses
a) et b) c1-dessus, avec la permission préa-
lable, par écrit, de la Société, cec1 sujet
aux condmons que la Société peut préciser.”

°Loi sur la Radiodiffusion — Réglement
n s

“Les stations... donneront... la préfé-
rence aux... programmes que la Société
désignera. Advenant ceci, ni la station ni
la société n'assumeront de responsabilités
pour compensation ou dommages.”
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Régie des programmes
Les programmes de toutes les sta-
tions doivent étre soumis aux auto-
rités, a l'avance, et de nouveau apres
I’émission.

La Société du gouvernement a l'au-
torité d’exiger que tous les éléments
des programmes soient soumis avant
I’émission.

La Société du gouvernement a
pleins pouvoirs de contréler la nature
de tous les programmes irradiés.

oLgi sur la Radiodiffusion — Réglement
L AR

(1) “Chaque station tiendra un index des
programmes dans une forme acceptable pour
la Société.”

(5) “Chaque station produira chaque se-
maine, entre les mains de la Société, dans
une forme acceptable pour la Société:

a) Une copie, a 'avance, de ses program-
mes inscrits a l'horaire de la semaine sui-
vante, indiquant les heures exactes et
comment ces heures seront occupées chaque
jour.

b) Une copie véridique et compléte de
ses mdex de programmes, au plus tard
sept JOUI’S suivant l'utilisation dudit registre
d’'index.”

Loi sur la Radiodiffusion — Réglement
n® 14:

“Les représentants de la Société peuvent
exiger qu'on lui produise les éléments d'une
émission avant que I'émission soit décidée.”

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 22:

(1) “La Société peut édicter des régle-
ments—

¢) Pour controler la nature de la totalité
ou de Pun des programmes irradiés par
la Société ou des stations privées;...

e) Pour prescrire la proportion du temps
qui peut étre consacré aux irradiations
politiques par les stations de la Société et
par les stations privées, et pour répartir
ce temps entre tous les partis et can-
didats rivaux d’aprés une base équitable.”

AUTRES POUVOIRS ET PRIVILEGES SPECIAUX

Pouvoir d’éditer des publications,
gratuites ou non
La Société du gouvernement a le
pouvoir de publier des journaux et
périodiques et “autres matieres litté-
raires”, et de les vendre ou de les
distribuer gratuitement.

La Société ne paie pas de taxes

Elle ne paie aucune taxe (fédérale,
provinciale ou municipale), nonobs-
tant le chiffre d’affaires trés considé-
rable qu'elle a fait avec la publicité,
dans les 12 mois qui se sont terminés
le 31 mars 1945, en retour duquel
elle a chargé aux commanditaires une
somme brute de $3,447,868.61 et rete-
nu une somme nette de $1,639,159.97.
(Chiffres les plus récents, séances du
Comité parlementaire de la Radio,
1946, p. 116). Le rendement com-
mercial actuel est beaucoup plus con-
elderable.

Loi sur la Radiodiffusion, Par. 8:

“La Société doit instituer un service radio-
phonique national dans les limites du Domi-
nion du Canada, et a cette fin elle peut:

Ji) Publier et distribuer, gratuitement ou
autrement, les journaux, périodiques et
autres matiéres littéraires susceptibles
de favoriser les objets de la Société;..."”

A ce propos: L'important édifice, au point
de vue affaires et rendement, de la rue
Jarvis, a Toronto (jadis occupé par le
“Havergal Ladies College”, ol le personnel
est de 300 personnes plus ou moins), ne
paie pas de taxes municipales,
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La Société du gouvernement donne des avis confidentiels au ministre (le
gouvernement), avec le résultat que, aux yeux du public, le gouvernement a
l'air d’agir simplement sur l'avis d'un corps indépendant et non pas d’aprés
une ligne de conduite établie par le gouvernement, alors que l'avis de la Société,
secret et confidentiel comme il 'est, est devenu un fait accompli, qui ne peut
étre utilement discuté ou pris en considération.

M. Ross (Hamilton-Est): Peut-étre devrions-nous suspendre la séance; il
est 12 h. 30.

Le PrESIDENT: Il est 12 heures et demie. Nous suspendrons la séance
jusqu’a 4 heures. Permettez que je vous fasse une remarque. Le secrétaire m’a
remis un avis: une délégation doit rencontrer le premier ministre et le Cabinet
ici a 6 heures. Nous devrons nous en souvenir cet aprés-midi.

A 12 h. 30, la séance est suspendue jusqu'a 4 heures de l'aprés-midi.

REPRISE DE LA SEANCE

La séance est reprise a quatre heures.

Le PrESIDENT: Messieurs, vous vous rappelez qu’a linterruption de la
séance, M. Sedgwick allait traiter de la page 22. Je crois qu'il en était au haut
de la page 22. Voulez-vous continuer?

M. Beaupoin : Avant d’aller plus loin, une remarque. Nous devrions ajourner
la séance a 5 h. 30 cet aprés-midi.

M. FrLEmING: Pourquoi pas a 5 heures?

M. BraupoiN: Je regrette beaucoup, mais d'un autre coté, je crois que
tous les membres du Comité reconnaitront avec moi qu'une importante délé-
gation qui se rend ici pour rencontrer les ministres du Cabinet et discuter des
questions d’importance majeure mérite que nous nous retirions devant elle. La ren-
contre a lieu a 6 heures précises. On aurait peut-étre besoin de quelques minutes
pour changer la disposition des meubles ici, et le reste.

M. WintErs: Cinq heures quarante-cing.

M. Beaupoin: Trés bien, si vous croyez que les employés auront le temps
de replacer 'ameublement de la salle.

M. WinTERs: C'est devenu chez eux une routine facile.
Le PrEsipENT: Croyez-vous qu'on devra désinfecter cette salle?

M. Beaupoin : Pas nécessairement; pas plus aujourd’hui que les autres jours.

Le PrESENT: Quelle décision allons-nous prendre au sujet de l'ajour-
nement ?

M. FrLEminG: Cinq heures quarante-cing.

M. Smitu: Pourquoi ne pas suivre le conseil de M. Beaudoin? Si les
employés ont besoin d'une demi-heure, il faut la leur accorder. Nous ne pouvons
retarder la rencontre du Cabinet avec une importante délégation.

Le PrESIDENT: Est-ce entendu pour 5 h. 30?
Adopté.

Le TémoiN: On me faisait remarquer durant la suspension a midi, que
je serais mieux entendu si je restais debout; alors je tacherai de garder cette
position aussi longtemps que je le pourrai.
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LES PRINCIPES ET METHODES
DE RADIO-CANADA

Radio-Canada (Radio d’Fitat) exerce ses importants pouvoirs statutaires
et prend des décisions intéressant profondément le public au cours de reumons
tenues, sans que le public ait été notifié du lieu, de I'heure et des sujets a
discuter, et desquelles le public et la presse sont exclus.

Parmi les nombreuses questions qui ont été ainsi discutées, on reléve:

Un nouveau poste de radio aura-t-il la permission ou non d’opérer
dans une certaine localité?

Devra-t-on ou non retirer a un poste de radio établi, une longueur
d’ondes avantageuse qui peut bien lui étre essentielle pour assurer la
continuité de son succés; et si oui: quelle autre longueur d’ondes lui
accordera-t-on, si on lui en accorde une?

Des réglements importants comme celui-ci: personne ne pourra radio-
diffuser de programmes ou de discours au moyen de reproductions méca-
niques . . . —en vue d’accomplir indirectement ou par subterfuge ce qu'un
réglement ou une décision de Radio-Canada défend, et le Directeur Géné-
ral de Radio-Canada pourra, seul, juger ce qui constitue un subterfuge . ..
et sa décision sera finale et sans appel.

Le public ou des individus intéressés n’ont ni l'occasion, ni le droit de se
renseigner sur les sujets a discuter, de faire des représentations les concernant,
d’entendre ou d’apprendre ce que d’autres ont demandé pour eux.

Radio-Canada prend des décisions sans rechercher les faits ou les causes, si
bien que ses décisions sur les affaires paraissent étre purement arbitraires.

Cette situation est extrémement dangereuse en ce que la radio peut présenter
et présente des nouvelles, des renseignements et des opinions. La législation
démontre clairement que Radio-Canada n’est pas un organisme indépendant;
n’est pas uniquement responsable envers le parlement, mais a toutes fins et
légalement dans les mains du “gouvernement au pouvoir”. C’est un organisme
dans lequel un ‘“‘gouvernement au pouvoir”’ quelconque peut exercer des pri-
viléges de propriétaire.

Permettez-moi une parenthése ici: la ou apparait le mot “gouvernement”
ou la périphrase “gouvernement au pouvoir”’, nous avons taché de démontrer
clairement, et je voudrais souligner que, bien entendu, nous ne faisons aucu-
nement allusion au gouvernement présentement au pouvoir, ou a tout autre
gouvernement qui a été au pouvoir depuis qu'on a adopté la loi sur la Radio-
diffusion, mais au gouvernement qui est ou pourrait étre au pouvoir, quel
qu’il soit.

M. FrLemING: Comme le nouveau gouvernement aprés les prochaines élec-
tions.

Le TEmoIN: Qui vivra, verra.

Nous considérons ce principe comme mauvais. Il n'est pas nécessaire de
donner des exemples pour démontrer pourquoi ce n'est pas dans lintérét du
peuple canadien ou de la radio elle-méme. Cependant, nous déclarons que, dans
la pratique actuelle, cette législation a, certaines fois, résulté en ce qui nous
semble un déni de simple justice.

Selon les droits démocratiques, cette analyse fait ressortir trois fautes ou
trois torts dans la loi actuelle de la radio, et ce sont:

1. Il n’y a pas de droit légal a la liberté de parole a la radio au Canada.
2. Un ‘“gouvernement au pouvoir”’ quelconque peut exercer son Ppou-
voir arbitraire sur les opérations de tous les postes de radio au Canada.

Il peut particuliérement enrayer le progrés et le développement de la radio

en général.
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3. La législation actuelle a permis une situation ambigué: la con-
currence subventionnée, le pouv01r de controle et de réglementation restant
dans les mains d’un des “concurrents”.

Article no 1

IL N’y A pas DE “Droitr LEGAL” A LA LIBERTE DE PAROLE A LA RADIO
AU CANADA

Dans la situation actuelle, “le gouvernement au pouvoir” pourrait—cons-
titutionnellement, rapidement et sans changer un seul mot a la présente légis-
lation—interdire 1'expression de toute autre opinion que la sienne. Nous concédons
que le gouvernement actuel n’a pas de telles intentions, mais le danger subsiste.
La situation s’est développée, car depuis que le premier acte sur la radio a été
passé, il n’y a jamais eu un examen complet de la législation et des réglements
- de la radio, ni de tentatives faites pour déterminer leur application aux con-
ditions modernes. Les importants pouvoirs de réglementation qui ont pu étre
nécessaires pour les bateaux en mer n’ont aucune relation avec les émissions
radiophoniques de nos jours. Nous avons l'impression que toute la portée de
la loi existante est restée obscure, parce qu’aucun gouvernement ne s’est jusqu’a
présent, préoccupé sérieusement de la liberté de parole a la radio. Le point
important est qu'au Canada, la liberté de parole a la radio n’est pas un droit
établi. Tl peut étre permis dans une certaine mesure par l'indulgence ou la faveur
d’organismes de réglementation, mais ce n’est pas assez. Cette liberté devrait
étre établie comme un droit et non pas comme une faveur.

Par 'examen rapide de la loi de la radio (telle quelle existe actuellement),
on se rend compte que les possibilités de développement de la radio n’ont pas
été envisagées au moment ou les reéglements furent établis. Cette loi fut a
l'origine destinée a aider la marine, dans l'intention de faciliter les communi-
cations entre les bateaux et des bateaux 4 la terre ferme. On ne savait pas a
ce moment-la que la radio serait utilisée au deld de ces fonctions; cependant,

c’est cette loi dans sa forme et dans son fond qui est mtegra]ement appliquée
aux trés importantes opérations de la radio daujourd’hun Certaines situations
qui en résultent peuvent étre assez cocasses, mais tout a fait inintentionnellément
certaines autres mettent en jeu les principes fondamentaux de la démocratie.

Article no 2

UN “GOUVERNEMENT AU Pouvoir” QUELCONQUE Peur EXERCER soN Pouvoir
ARBITRAIRE SUR LES OPERATIONS DE TOUS LES PoSTES DE Rapio Au CANADA.
I PEur PARTICULIEREMENT ENRAYET LE PROGRES
ET LE DEVELOPPEMENT DE LA RADIO EN GENERAL. .

Le développement de la radio canadienne a été enrayé. Les négociations
concernant la distribution des voies de radiodiffusion aux pays de I’Amérique
du Nord ont été basées sur les avis donnés par le Comité technique conjoint
du Canada. Celui-ci est composé des représentants du Ministére des Transports
et de Radio-Canada seulement. Cette collaboration entre Radio-Canada et le
ministére des Transports a été telle, qu’aux négociations internationales, les
représentants de Radio-Canada agissaient comme conseillers du ministére des
Transports bien que celui-ci soit désigné par le ministére des Affaires exté-
rieures pour négocier.

Nous avons I'impression qu’au cours de ces négociations l'intérét primaire
de Radio-Canada a dominé celui du Canada en général. Sur le plan international,
au cours d’assemblées de ce genre, il y a toujours des clauses qui entrainent
certaines concessions de part et d’autre pour en arriver 3 un accord. Chez les
postes indépendants, on pense généralement que les autorités canadiennes ont fait
des concessions sur des voies de radiodiffusion qui les intéressaient peu, qu’elles
ont retiré des avantages intéressant directement Radio-Canada. Beaucoup de nos
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membres sont sous l'impression que la position du Canada au cours des négo-
ciations—ayant trait a une augmentation de puissance ou a des changements de
fréquence—n’est pas défendue avec la méme force que les intéréts américains
le sont par la F.C.C., Federal Communications Commission (Bureau Fédéral
du Controle des Communications, dont reléve la radio). Cette situation est
aggravée par le fait que les négociations sont toujours publiques aux Etats-Unis,
afin que l'attitude des négociations ne fasse jamais l'objet d'un doute.

Le Président:

D. Pour ce qui est de la publicité, n’eat-il pas été plus opportun de discuter
ce sujet I'an dernier? Mais je croyais qu'on s’était entendu pour que, cette
année, le public en général soit mis au courant des négociations entre vous
et la Société Radio-Canada? J’allais justement questionner M. Dunton, parce
que je croyais que le public était déja au courant.—R. Dans ce paragraphe
particulier, on ne parlait pas de négociations entre nous et la Société Radio-
Canada, mais des négociations internationales dont nous n’étions que partiellement
instruits.

D. Oui, c’est exact—R. Nous croyons fermement qu’aux négociations inter-
nationales les points de vue de notre industrie devraient étre considérés sur le
méme plan que ceux des postes de radio américains. Depuis quelques années,
I’Association canadienne des Radiodiffuseurs a vigoureusement protesté contre
le “controle absolu de la puissance” (power freeze) imposé a ces postes. Ce
controle a été finalement un peu relaché, mais le potentiel du champ de diffusion
a été perdu par linaction et ce, d’'une fagon permanente. Selon les termes’ de
certains traités, les postes de radio des autres pays purent prendre et prirent
avantage de certains champs de diffusion parce que les postes canadiens ne
furent pas autorisés a profiter pleinement des puissances en kilowatts autorisées
par les traités. Les postes indépendants concernés étaient tout a fait préts a
profiter de ces augmentations de puissance, mais les réglements de Radio-Canada

~ les en empéchérent. Il en résulta la perte pour le Canada et pour toujours de

champs de diffusion de valeur.

Il est trés significatif et évident que le développement de la télévision et
du fac-similé a été retardé au Canada. Des laboratoires et des postes expéri-
mentaux utilisant ces deux nouvelles découvertes existent déja depuis quelque
temps aux Etats-Unis. On peut dire méme que le stage de l'expérience est’
de loin dépassé et que ces postes opérent pratiquement tous les jours. Radio-
Canada ne compte méme pas une seule station expérimentale de télévision ou
de fac-similé. Ne voulant ou ne pouvant le faire elle-méme, la Société a le
pouvoir d’interdire aux postes indépendants l'établissement de la télévision ou
du fac-similé. Depuis quelque temps déja, certains postes indépendants auraient
volontiers établi ces postes expérimentaux, mais ils n’ont pas obtenu la permission.
Les demandes sont dans les dossiers, quelques-unes depuis des années, et rien
n’a été fait a ce sujet.

M. Beaudown:

D. Avez-vous lu I'intéressant article sur la telévision, dans un récent numéro

du Standard?—R. Non, monsieur. J’aurais da probablement

D. Cet article était trés intéressant.—R. Je ne me procure pas le Standard
aussi souvent que je le devrais.
Article no 3

LA LEGISLATION ACTUELLE A PERMIS UNE SITUATION AMBIGUE:
LA CONCURRENCE SUBVENTIONNEE, LE PouvoirR DE CONTROLE
ET DE REGLEMENTATION RESTANT DANS LES MAINS
D’'UN DES “CONCURRENTS”.

Nous avons parlé de la question dans notre rapport de I'an dernier et nous
n’y revxendrons pas. Qu'il suffise de dire que Radio Canada devient de plus
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en plus commerciale, et que sa concurrence agressive se fait de plus en plus
sentir. Nous serons heureux de donner des exemples spécifiques si le Comité

le désire.

M. Fleming:

D. Quand pourrez-vous nous donner ces exemples?—R. Quand j’aurai
terminé ou encore lorsque le Comité le voudra.

Radio-Canada ne nous fait pas seulement concurrence quant aux programmes
commandités (qui sont la seule source de revenus et l'essence méme de l'exis-
tence des postes indépendants de radio), mais cherche aussi a s'accaparer des
auditoires. La situation est la méme entre le C.N.R. et le C.P.R. qui rivalisent
pour obtenir des passagers et recherchent les mémes affaires. Personne ne pro-
poserait comme une sage solution, ou dans lintérét du public, de remettre
entre les mains du C.N.R. le pouvoir de réglementer les opérations du C.P.R.!!!
Eh bien! c’est précisément la situation actuelle de la radio. Les chemins de fer
sont régis par des réglements édictés par une autorité indépendante. Il devrait
exister une autorité indépendante réglementant la Radio.

Article no 4
La SoruTioN :

Nous croyons que la solution est qu’il devrait y avoir un droit de liberté de
parole a la radio au Canada. Nous croyons que les membres de ce Comité
sont aussi intéressés que nous-mémes a corriger cette situation dangereuse et
non démocratique. Ce Comité est responsable envers le Parlement (pas-envers
le gouvernement), ainsi devraient I’étre également ceux qui controlent la radio.

Nous insistons donc pour que ce Comité recommande le remaniement im-
meédiat et complet de I'actuelle législation de la radio, selon les principes suivants:

1. Que la liberté de parole a la radio soit une question de droit.

2. Qu'une telle liberté soit convenablement sauvegardée en confiant la
réglementation de la radiodiffusion a un organisme qui émettra les
permis et édictera les réglements. Cet organisme devrait rester aussi
indépendant que possible du “gouvernement au pouvoir”’, et devrait
étre nommé directement par le Parlement envers lequel il resteralt
directement responsable.

3. Que les fonctions d’'un tel organisme soient clairement définies par le
Parlement qui fournirait les fonds. Que la Société Radio-Canada soit
une corporation administrant un réseau national de radiodiffusion—
ce a quoi elle était destinée, mais privée de son pouvoir de reglementer
les postes indépendants.

Un ancien directeur général de la British Broadcasting Corporation résume
a'une fagon claire et concise I'importance immédiate d’accorder a la population
ses droits civils, sa liberté de parole et un libre choix des programmes. Le 26
juin 1946, le Times de Londres faisait paraitre cette lettre de sir F. W. Ogilvie,
directeur général de la British Broadcasting Corporation pendant prés de quatre
ans, et maintenant principal du collége Jésus, a3 Oxford.

Au rédacteur en chef du 74 imes:

Monsieur,

Il est agréable de constater que vous, monsieur, avez appuyé la
demande d’enquéte sur la radiodiffusion. Il faut espérer ardemment que
la question de la charte de la B.B.C., lorsqu’elle sera débattue, ne sera
pas considérée au Parlement ou en dehors—comme une simple épreuve
de puissance entre le “‘gouvernement au pouvoir” et l'opposition établie
en chambre. L’enjeu n’est pas une question de politique, mais bien de
liberté. Le monopole de la radiodiffusion nous sera-t-il imposé un autre
terme? L’avenir de ce grand service public sera-t-il décidé par la Com-




RADIODIFFUSION 29

mission Royale ou autrement, sans que le public puisse enquéter sur les
changements techniques et autres qui se sont produits pendant la derniére
décade?

Choisir c’est étre libre. Et le monopole de la radio est inévitablement
la négation de la liberté en dépit de la compétence de I'administration
ou de la sagesse ou de la bienveillance des comités de direction qui pré-
sident aux destinées de la radio. Un monopole désavoue la liberté du
choix a la radio. Il dénie la liberté d’employer des commentateurs, musi-
ciens, auteurs, acteurs et tous ceux qui recherchent une occasion a la
radio. Les dangers de monopole ont depuis longtemps été reconnus
dans l'industrie du cinéma, dans la presse et le théatre et des mesures
énergiques ont été prises pour lUempécher d’exister. En tolérant le
monopole de la radio, nous sommes isolés parmi les pays démocratiques
du monde. :

M. Coldwell:

D. Avez-vous dit le mot “isolés”?—R. Le mot est bien “isolés”.

A Je fus directeur général de la B.B.C. de l'automne 1938 au début
de 1942. Au moment de mon départ, j'ai couché sur papier quelques-unes
de mes impressions et expériences en une sorte de mémoire que sir
Allen Powell et ses collégues du Bureau des gouverneurs de la B.B.C.
ont en leur possession depuis la fin de la guerre. Mes impressions prin-
cipales sont au nombre de deux: les mauvais points du monopole et le
travail digne et chevaleresque d’un personnel capable et dévoué de l'ad-
ministration pour essayer d’y faire face et de les surmonter. La B.B.C.
méme—bien comme elle est—profiterait grandement de I’abolition du
monopole et de la naissance de la concurrence. Les millions d’auditeurs
en profiteraient également, car ils pourraient toujours écouter la B.B.C.—
mais auraient aussi le plaisir d’entendre d’autres programmes. Tout le
monde de la radio (présent ou a venir) y gagnerait, car ceux qui ne
trouveraient pas d’engagements a la B.B.C. pourraient se tourner vers
d’autres corporations. Les seuls qui y perdraient seraient les différents
“gouvernement au pouvoir”’, Travailliste, Conservateur, Coalition et autres.
Les gouvernements sont trés bien servis par la charte telle qu’elle est.
Que pourrait désirer de mieux un gouvernement, que d’avoir a la portée
de la main un instrument efficace et puissant, indépendant d’apparence,
mais qu’il peut controler a volonté grace aux réglements existant dans la
charte et le permis. E

1l n’est pas seulement question présentement de la patiente et admi-
rable B.B.C., de ses actés et de ses supposées erreurs, mais bien du
systéme de radiodiffusion.

Les bien-pensants du gouvernement doivent espérer que celui-ci est
prét a instituer une enquéte libre et compléte sur la radio. Le vrai socia-
lisme n’implique pas 1’étatisation de ce qui est infiniment précieux pour
Pesprit et la pensée.

Votre bien dévoué,
(Signé) F. W. OGILVIE,
Bureaw du Principal, Jesus College, Oxford.

La radiodiffusion comprend I’expression des opinions, la présentation des
nouvelles et d'une variété de programmes. Bien plus, il y a une relation étroite
entre la radiodiffusion et la conduite des élections. En raison de ces fonctions
importantes, nous pensons qu’il serait opportun et raisonnable qu'un organisme
analogye a la “Commission des Transports” soit établi. Cet organisme devrait
détenir les pouvoirs nécessaires pour émettre des permis et réglementer la radio
dans D'intérét du public et selon ses besoins. Nommé par le Parlement et révoqué
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par lui uniquement, un tel comité serait tout désigné pour émettre les permis
er détenir le pouvoir de réglementation (fonctions actuellement exercées par le
Bureau des gouverneurs de Radio-Canada et le “Ministre” d’aprés les lois de
la radiodiffusion). ¢

Un tel arrangement libérerait Radio-Canada qui pourrait se concentrer sur
la radiodiffusion et ses affaires internes. Des exemples de ccexistence d’entre-
prise d’Etat et d’entreprise privée, toutes deux sous le controle général d'un
organisme de réglementation, nous sont donnés par les chemins de fer du Canada,
la Canadian Air Transport Co. et The Australian Broadcasting System. L’opinion
publique favorise beaucoup le remaniement de la législation actuelle de la radio.
L’intérét croissant porté aux droits civils et a la liberté en est la preuve. Cet
intérét est encore plus développé lorsqu’il s’agit de la radio. On peut le cons-
tater en compulsant les rapports d’Elliott-Haynes, Institut Indépendant des
Recherches, qui a recueilli les aspects de l'opinion publique dans ses relevés
de popularité des proprammes de radio. Nous avons demandé a M. Walter
Elliott de vous faire part des résultats. On a raison de croire que le désir
public de remaniement de la radio est di, dans une certaine mesure, au genre
et au rayonnement du service donné quotidiennement par les postes affiliés.
Les quatre-vingt-neuf postes que nous représentons jouent un role vital dans la
radio canadienne. Ils dépensent environ cing millions de dollars par an en salaires
payés a quelque 2,500 personnes—Ie plus important groupe de Canadiens possé-
dant la plus longue expérience pratique dans tous les domaines de la radio-
diffusion.

Le total des programmes des postes privés est bien des fois supérieur
a celui des programmes de la radio d’Etat et réunit un auditoire plus considé-
rable. Ces postes indépendants payent des taxes municipales, provinciales et
fédérales, et leurs opérations ne cottent rien directement aux radiophiles cana-
diens. Les fonds proviennent uniquement de l'annonce, et les commanditaires
recoivent toute la valeur de la publicité.

Ces quatre-vingt-neuf postes indépendants ne recoivent pas d’argent des
taxes ou des fonds publics; pas d’argent des permis de radiorécepteurs. Ils
payent les multiples taxes imposées a leur genre d’affaires, et de plus, ces
poste(s1 payent un permis d’opération spécial dont le montant est versé a Radio-
Canada.

CONTINUER A SERVIR LE PUBLIC

L’an dernier, nous avons fait rapport de l'activité au service du public
de ces postes de radio, de leurs efforts a encourager les artistes, a développer
les connaissances techniques des membres du personnel et & améliorer les pro-
grammes. Ce compte rendu était déja un dossier impressionnant de travaux
accomplis, mais ne donnait en réalité qu'un apercu de l'intense rayonnement des
différents services des postes indépendants commerciaux du Canada au service
du public. Dans un exposé qui a pris une demi-journée, nous n’avons pu que
ptésenter les activités de certains postes, et le temps nous a empéchés de parler
de nombreux autres accomplissements tout aussi efficaces.

Depuis, ces quatre-vingt-neuf postes indépendants ont continué a servir
le public—chacun dans sa région—et d’une facon objective et pratique. En dehors
des programmes quotidiens qui attirent et retiennent un auditoire considérable
(et cela est déja un avantage pour le public)—ces postes ont également contribué
grandement a protéger et a sauver des vies humaines et la propriété dans les
cas d'urgence. Lorsqu’il s’est agi de tornades, d’inondations, d’incendies, de
tempetes, d’explosions, les postes commerciaux indépendants ont toujours été
au premier plan, et dans bien des cas, ils furent le point de mire. Ils placérent
a la disposition du public leurs services et leur personnel au complet pour aider
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au sauvetage et au rétablissement, (de nombreux exemples sont a la disposi-
tion de quiconque).

RA1soNs TECHNIQUES ET D’AVANCEMENT

On se rend compte maintenant de toutes les possibilités de la radio comme
instrument de propagande. Les derniéres découvertes techniques ont fait naitre
¢galement de nouveaux problémes urgents.

Le radio-téléphone d'une automobile i une autre ou d'une automobile a
un poste central est devenu chose courante. Les compagnies de téléphone et de
télégraphe des Etats-Unis emploient déji la radio-transmission. Il est probable
que cette méthode remplacera grandement sinon entiérement, les fils télégraphiques
ou téléphoniques. D’aprés le systéme de réglementation régissant actuellement la
radio canadienne, Radio-Canada et le “gouvernement au pouvoir” ont le droit
de requérir a l'avance des copies des télégrammes, lorsque ces méthodes sont
employées.

Dans quelques villes américaines, les journaux et les postes de radio utilisent
le fac-similé et cet usage devient de plus en plus courant pour distribuer les
journaux. Lorsque les journaux canadiens et les postes de radio adoptent le
fac-similé, Radio-Canada a le pouvoir, (d’aprés les présentes lois), de censurer
I'édition en demandant la soumission préalable d’épreuves des nouvelles et des
acticles et leurs sources, (Voir réglement Radio-Canada concernant les postes
de radio et extrait de la loi sur la radio 1936, section 6 (b)—section 13, para-
graphe l—sous-paragraphe (a); (b) et (c)—paragraphe 14, 15, 16). En con-
sultant le rapport Aird, il est possible de se rendre compte du peu d’importance
attaché a certaines posssibilités. C'est a la Commission Aird qu’on doit 'examen
des systémes de radio existant dans le monde. Sur les recommandations de cette
Commission, notre systéme actuel a été en grande partie fondé. Il faut noter
que la Commission a été favorablement impressionnée par le systeme de radio
allemand. Cela se passait un an avant l'avénement d’Hitler, mais on reconnait
maintenant que le systéme de radio allemand, dominé par le gouvernement, a
aidé Hitler a prendre le controle du pays.

A la page 5 du rapport Aird, on reléve ceci: “Nous trouvons la radiodiffu-
sion spécialement bien organisée en Grande-Bretagne... et en Allemagne ou la
radio est détenue, controlée et administrée par 'Etat”. Le systéme allemand fait
également l'objet d’une étude approfondie et trés favorable a la page 15, et
l'attention portée i ce systéme occupe dans le rapport Aird plus de place que
n'en occupe n'importe quel autre systéme étudié.

Pour récapituler: la législation de la radio, qui s’est transformée au gré
des circonstances, a besoin d'étre complétement revisée. La revision devrait
étre faite et basée sur I'expérience acquise et les connaissances actuelles. Cette
revision devrait tenir compte des possibilités de la radio et de l'indispensabilité
de s’assurer qu'elle sera libre d'ingérence ou méme de menace d’'ingérence,
tout en restant sujette 3 une réglementation nécessaire. Dans une telle revision,
il faudra tenir compte du fait qu'au Canada il s'est développé—non pas un
systéme national de radiodiffusion—mais deux systémes séparés et concurrents,
et chacun d’eux devrait avoir le droit d’occuper sa propre place pour lui per-
mettre de servir pleinement la population canadienne. Il est souhaitable, dans
lI'intérét de tout notre peuple et de tous les partis politiques, qu'une telle
puissance soit toujours dégagée de tout controle politique, et qu'elle soit régie
par une charte lui permettant de se développer, de progresser et de servir.

CONCLUSION
Pour les raisons que nous venons de donner, nous insistons sur le fait que
I'intérét du public exige
1. L'établissement définitif du droit légal de la liberté d’expressions a la
radio, semblable au droit légal de la liberté d’expression par écrit.
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2. La création d’'un organisme indépendant, détenant le pouvoir d’émettre
des permis de radio et d’édicter des reéglements pour toute la radio
au Canada. Cet organisme serait nommé et financé par le Parlement
envers lequel il resterait responsable,
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Monsieur le président, c’est tout pour le mémoire officiel. Si vous me per-
mettez une remarque, je vous dirai qu'a la page 32, le présent mémoire fait allu-
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sion & une étude continue et impartiale des réactions populaires effectuée par
I'Elliott-Haynes Research Institute. I1.’Association canadienne des Radiodiffuseurs
avait l'intention et nourrit encore 'espoir d’obtenir de M. Elliott qu’il présente
son rapport d’é¢tude devant le Comité; il pourra ainsi nous dire ol en est
aujourd’hui l'opinion publique a ce sujet, et nous faire un historique de la
marche de l'opinion populaire depuis trois ans. J'aurais aimé que M. Elliott
prenne la parole immédiatement aprés moi, avant qu'on ne pose des questions,
mais du point de vue pratique, je ne puis voir comment ce serait possible.

Pour compléter son mémoire, comme il I'a fait jusqu’ici, M. Elliott fait
usage de projections lumineuses, et alors il lui faut une salle obscure. Comment
on pourra le faire ici et a cette heure-ci, je ne puis voir. On pourrait attendre
au soir, mais je ne sais pas non plus si M. Elliott peut donner sa causerie
sans projections.

M. Coldwell:

D. Est-ce la le rapport d’étude qui apparait en page 35 du petit livret?—
R. Oui; c’est un bien court résumé. J’ai parlé a M. Elliott et il m’a dit qu'il
lui faudrait environ trente minutes pour donner cette causerie. Afin de se faire
mieux comprendre, il aimerait utiliser le mode de présentation visuelle. Il m’a
dit qu’il pourrait s’entendre pour obtenir un endroit propice dans I’édifice, une
chambre obscure dans le courant de le journée de demain, si le Comité siége
ou décide de siéger.

Le PrESIDENT: Messieurs, c’est une question a laquelle il faut répondre
immédiatement. Aurons-nous une présentation de ce genre? Quand sera-t-elle
possible? Ou aura-t-elle lieu?

M. Hackerr: Puis-je vous poser une question? Si l'on jugeait plus sage

| d’avoir la causerie immédiatement, combien faudrait-il de temps pour préparer

la piéce?

Le PrESIDENT: Quelle réponse donnez-vous A cette question?

M. Erriort: Pour ce qui est de la présentation, comme le disait M. Sedg-
wick, il s’agit de projections lumineuses. Je préférerais beaucoup donner ma
causerie sous forme d’explication de ces projections, car vous comprenez bien
que mon étude comporte de la statistique, des figures qui illustrent les trois
derniéres années, et si je veux vous donner une présentation profitable pour
vous, je dois me servir de projections. Il faut pour cela faire I'obscurité dans
cette salle. Il me faudra pour donner cette causerie 25 a 35 minutes ce soir
si possible. Sinon, nous pourrions attendre a demain et obtenir qu'on fasse
I'obscurité dans une des salles.

M. Hackerr: La question que vous posait le Président était au sujet du
temps qu'il vous faudrait pour vous préparer si l'on obtenait immédiatement
I'obscurcissement de la salle?

M. Erriorr: Je pourrais étre prét d’ici quinze ou vingt minutes.

M. FrLeminG: Monsieur le président, j'apprécie le désir qu'a M. Elliott
dc nous donner une présentation de ce genre. Ce qui m’embarrasse d’abord,
c’est qu'il est difficile de verser au compte rendu une telle présentation, et ce
qu'on présente ici en témoignage doit étre consigné. La seconde chose qui
m’embarrasse est de savoir comment il sera possible d'avoir une présentation
de ce genre et de poser des questions. On ne peut poser des questions dans
une salle obscure, pendant des projections lumineuses.

M. Erriort: Clest tout & fait du domaine de la possibilité.

M. FremiInG: Je ne puis voir comment le sténographe pourra les écrire,
ou comment une séance officielle du Comité peut se poursuivre. A la fin de la
présentation nous devrons poser nos questions sur des tableaux ou projections
qui ne seront plus devant nos yeux. Je ne vois pas comment cela est possible.
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M. SmiTH: J'espére que ces conversations privées sont trés intéressantes.
Nous ne pouvons les entendre ici.

Le PrESmENT: Y a-t-il d’autres commentaires? Malgré la remarque de
M. Smith, nous pouvons nous permettre de les entendre ici.

M. Ross (Hamilton-Est): Je crois quil est de premiére nécessité que nous
entendions la lecture du rapport Elliott-Haynes avant de questionner M. Sedg-
wick, méme si nous ne devons l'avoir que quelque temps ce soir dans une salle
obscure. Ce rapport nous fournira plusieurs chiffres dont nous pourrons neus
scuvenir, et qui nous aideront beaucoup lorsque viendra le temps de poser des
questions. Il me semble donc nécessaire que nous voyions cette présentation.

- M. CorpwkeLL: Si nous devons voir ces projections, il me semble que nous
devrions les voir a une séance réguliére du Comité. L.a semaine derniére, tous
les membres étaient trés empressés a faciliter la tache de I’Association cana-
dienne des Radiodiffuseurs. Cependant, nous avons déja siégé a deux reprises
aujourd’hui, et certains d’entre nous ont d’autres obligations qui ne leur per-
mettront pas de siéger ce soir. Si nous décidons d’avoir cette présentation,
celle-ci devra faire partie des délibérations réguliéres. Je ne crois pas qu'on
doive s’attendre 4 ce que nous soyons ici le matin, 'aprés-midi et le soir. Si 'on
peut s’entendre pour que la présentation de ces projections constitue une partie
d’une séance réguliére dans une salle de comité obscurcie, je crois que ce
sera la chose a faire, mais je ne crois pas qu’on doive augmenter le nombre des
séances en en ayant une ce SOir.

M. Beauvpoin: M. Elliott nous a dit qu’il lui faudrait & peu prés 15 minutes
pour se préparer et la présentation dure environ trente minutes. Nous pourrions
avoir tout fini vers 5 h. 30.

M. Ross (Hamilton-Est): 1a salle de comité opposée a la salle de lecture
est assez obscure.

Le PresmeNT: C'était ce que je me demandais. Le secrétaire a pu sortir:
il est allé voir la salle et en méme temps demander si elle est disponible. Vous
savez, monsieur Sedgwick, si 'on nous avait prévenus de cela, nous aurions
pu essayer de vous rendre la chose plus facile. Nous avons demandé a I’Asso-
ciation de nous remettre le mémoire a l'avance, mais le Comité n’en a été mis
au courant qu’aujourd’hui. Personnellement, je n’en fus avisé que tard hier
aprés-midi, ou a quelque moment de la soirée d’hier.

Le TEMoIN: Je suis aussi désappointé que vous. J'ai été absent d'Ottawa
depuis trois ou quatre semaines. Je ne savais pas qu'on avait fait des démarches
pour que M. Elliott donne sa présentation. Je ne m’attendais certainement pas
a les faire moi-méme. J’ai été fort surpris, ce matin, lorsque je suis arrivé, de
voir qu’on n’avait encore rien fait.

Le PrEsmpENT: Si j'en juge par la conversation, tout le monde est d’avis
que la présentation ait lieu comme on I'a proposé. Il ne semble y avoir aucune
objection, sauf celle de M. Fleming. Personne n’a maintenu cette idée. M.
Ileming entretient quelque doute au sujet de cette représentation.

M. Freming: Clest au sujet de la méthode. Je ne vois pas comment on
peut verser la chose au compte rendu. C’est ce qui m’embarrasse. Je ne puis voir
comment nous pourrons poser des questions dans une salle obscurme au cours
de la représentation.

M. DierENBAKER: Pourquoi ne pourrons-nous pas la consigner ?

Le PrESIDENT: Est-ce que vous parlez assez fort?

M. DieErENBAKER: Je demandais un renseignement. Pourquoi ne pourrons-
nous pas la faire consigner? Je ne saisis aucunement ce que M. Fleming veut dire.

M. FLEMING: Avec des projections lumineuses, nous n’avons rien qui puisse
étre consigné au compte rendu.
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M. Smita: Si 'on nous amenait un cheval ici pour le regarder ,vous ne
le verseriez pas au compte rendu.

M. FLEMING: Je pourrais passer une remarque, mais je me fais.

Le PrEsiDENT: Peut-étre que si vous passiez le commentaire auquel vous
pensez, il ne serait pas propre a étre versé au compte rendu.

M. Hackerr: Ce ne serait pas parlementaire.

M. SmitH: Peut-étre le mot “baudet” serait-il plus approprié.

M. Kn1GHT: Je proposerais a M. Fleming que_nous nous taisions pendant
ce temps et que nous regardions les belles images.

Le PreEsmENT: Clest 1a une question a laquelle il faut donner une réponse:
pourra-t-on poser des questions pendant la présentation des projections? s'il
y a des questions, les prendra-t-on par écrit ou non? J’ai vu plusieurs de ces
projections a une séance particuliére.

M. Smitu: Vous savez vous tirer d’affaires.

Le PrEsmeENT: Oui. J’ai recu une invitation indirecte de la part de M.
Elliott, et je suis allé les voir & la Chambre des communes. J’ai pu comprendre
que plusieurs autres personnes ont eu la méme chance. Je n’ai pas pensé qu’on
m’avait choisi personnellement.

M. Swmitu: Pourquoi ne pourrions-nous pas regarder les projections pen-
dant que le sténographe aurait une petite lampe sur sa table? Il existe aucune
difficulté d’ordre matériel.

M. HackerT: Je crois que nous accepterons l'avis du président au sujet de
la lecture du mémoire. La régle: pas de questions. En cas d'urgence, le président
décidera si I'on doit permettre la question.

M. Robinson:

D. Je vois au dos du livret imprimé qu'on a distribué ou expédié par la
poste certains chiffres pris de ce rapport sur les attitudes du public.—R. Clest
exact.

D. Si nous voyons les projections, y aura-t-il aprés coup assez de matiére
sous forme polycopiée ou autre pour que nous puissions poser des questions?
-—R. Je le crois bien.

D. Est-ce que cela ne serait pas une solution au probléme?—R. Je crois
que j’ai un résumé polycopié. Mais ce n’est qu'un résumé. Je crois que ce
serait suffisant.

Le PrEsipeEntT: Pardonnez-moi de vous interrompre, monsieur Sedgwick,
mais la salle prés d’ici & coté de I'ascenseur est occupée. Les amis de M. Beaudoin,
dont il vient de parler il y a quelque minutes, s’en servent comme d’un vestiaire.
La salle 497 est libre, et le secrétaire vient de me dire qu'on peut la préparer,
ce qui ne prendra que quelques instants. La plupart des employés sont partis,
mais le secrétaire est d’avis qu'avec l'aide de deux ou trois messagers on
pourra la préparer rapidement. En méme temps, M. Elliott peut préparer sa
matiére. Il est cinq heures moins dix. Si nous avons a faire tout cela, nous
devrons nous lever immédiatement et nous réunir de nouveau i cet endroit a
5 h. 10 ou a peu prés. Vous vous souvenez que nous avions décidé d’ajourner
a une certaine heure, mais puisque nous ne serons pas ici, je ne vois plus la
nécessité d’ajourner a 5 h. 30. ;

M. Smira: Nous pouvons siéger jusqu’a 6 heures.

M. Beaupoin: Je propose que nous nous rendions a cette salle.

Le TéMmoIN: J'ai un résumé polycopié.

Le PrESIDENT : Messieurs, ne vous y rendez pas encore. Il nous faut donner
4 ces gens le temps de préparer la salle pour 5 h. 15. M. Sedgwick a aussi
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les feuilles polycopiées auxquelles il a fait allusion il y a quelques instants.
11 pourrait vous les distribuer dés maintenant, avant que nous nous rendions
a la salle a 5. h. 15. Feriez-vous cela?

M. CorpweLL: Nous n’avons pas besoin d’apporter notre documentation,
nos tracts avec nous dans cette salle-la.

Le PrESIDENT: Au lieu d’avoir un messager pour les distribuer, quelques-uns
parmi vous ne pourraient-ils pas le faire? Il est occupé ailleurs.

M. RoBinsoN: Avant que nous quittions cette salle, ne serait-il pas bon
de décider si nous nous réunirons demain, et 4 quelle heure.

Le PrESIDENT: Oui, messieurs, avant de quitter cette salle nous devons
décider si nous nous réunirons demain.

M. HackerT: Je croyais que nous devions nous réunir jeudi.

Le PrESIDENT: On a laissé de coté cette partie du rapport en attendant
une décision finale. On acceptait dés lors le premier paragraphe, mais on
devait prendre une décision sur le reste du rapport vers la fin de I'aprés-midi.

M. CoLpwELL: Je propose que nous nous réunissions a 4 heures demain.

Le PreEsmeNT: Changeriez-vous cela afin qu'on y lise que le rapport du
Comité sera accepté avec le changement, ce qui, bien entendu, signifierait que
nous nous réunirions jeudi.

. CoLpweLL: Oui.

Le PreEsmpENT: Ce qui signifierait en réalité: se réunir 2 4 heures demain
aprés-midi et jeudi aussi.

M. DierENBAKER: Monsieur lé président, je désire vous faire remarquer
que des dispositions ont été prises pour que, demain aprés-midi, certains mem-
bres de notre parti se rendent & une réunion en dehors d’Ottawa. J’aimerais
que cela soit plus tot. Ces dispositions ont été prises il y a quatre semaines.

M. SmitH: Ce ne sera pas avant six heures moins quart,

M. Beaupoin: Nous pourrions ajourner a 5 h. 30.

Le PRrESIDENT: J'ai conclu que la séance de demain aprés-midi serait de
4 heures a six heures.

M. DiereNBAKER: Il ne s’agit que d'une question de I’heure dans l'aprés-
midi.

M. Beaupoin: Nous pourrions ajourner a 5 h. 30.

M. CorLpweLL: Que penser de 3 h. 45 2 5 h. 45°?

Le PrEsmENT: Commencer et finir quinze minutes plus tot; autrement, le
1apport de ce matin demeure en vigueur, c’est-a-dire qu'il y aura deux séances
jeudi.

M. CoLDWELL: LOb]CCthn est contre la séance de 4 heures jeudi, 4 cause
du comité des Affaires extérieures ou l'on entendra le général MacNaughton
nous parler de l'énergie atomique.

Le PrESIDENT: Vous voulez dire que la seconde partie du rapport est
admissible, sauf que vous voudriez la séance de demain de 3 h. 45 a4 5 h. 45,
ct jeudi matin seulement?

M. CoLpweLL: Trés bien.

Le PrESIDENT: Est-ce que nous acceptons cela?

Adopté

A 4 h. 55, la séance est suspendue jusqu’a 5 h. 15 alors qu'on se réunit
dans la salle 497.

Le PrESIDENT : Maintenant, messieurs, au sujet de ce que nous allons bientot
voir et entendre Jajouteral que M. Elhott a en mains une analyse de statis-
tique qu'on pourra peut-étre distribuer demain-a notre séance, sans aucune
autre explication de quoi que ce soit que nous verrons ou entendrons ici
avjourd’hui.

M. Smitu: Nous pouvons alors poser nos questions,
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Le PrésmenT: De plus, M. Smith propose que nous gardions nos ques-
tions pour demain, et que nous ne fassions qu’écouter la causerie aujourd’hui.

M. Hackerr: Allons-y pour la causerie. Je sais que M. Elliott ne sera
pas ici demain.

M. ELLIOTT Je ne devais pas étre ici demain. De fait, je serai trés heureux
de répondre a toute question soulevée par les projections que je vous montrerai.

Le PrEsmpENT: Alors, décidons; poserons-nous nos questions maintenant?

M. HaNseLL: J'ai & poser une question que je voudrais voir figurer au
compte rendu.

Le PrESIDENT: Maintenant?

M. HanseLL: Oui.

- Le PrESIDENT: Au cours de la représentation?

M. HanseLL: Oui.

Le PreésmeNT: La raison pour laquelle je vous conseillerais de ne pas
poser de questions maintenant, est que la présentation des projections elle-méme
exigera un certain temps, et que nous n'en avons pas beaucoup devant nous.

M. HANSELL: Je pourrais poser ma question au cours de la présentation.

Le PrESIDENT: Voici ma proposition: nous n’avons pas beaucoup de temps
a notre disposition, et alors nous tacherons de restreindre nos questions aux
sujets qui sont profitables et intéressants pour tout le Comité.

M. HaNseLL: On répondra a ma question par un ‘“oui” ou par un ‘“non”.
Je voudrais demander a M. Elliott s’il représente 'A.C.R.; et si son organisme
est indépendant et a la disposition de tous ceux qui désirent s’en servir? Je
crois que cela est important pour le compte rendu.

M. ErriorT: Je réponds “non” & votre premiére question. Nous ne repré-
sentons pas I’A.C.R. A votre seconde question, je réponds ‘“oui”, car nous
sommes bien un groupe a la disposition de tous.

M. CorpweLL: Quelqu'un a-t-il payé pour cette enquéte particuliére?

M. Erriort: Oui, monsieur.

M. CoLpwEkLL: Aimeriez-vous a nous dire qui a payé?

M. Erriot: Certes. Je vous le dirai dans la premiére partie de ma causerie.

M. CoLbpwELL: J’aimerais avoir la réponse immédiatement pour le compte
rendu.

Le PrEsmENT: Monsieur Elliott, M. Coldwell désire une réponse main-
tenant pour le compte rendu; la question est réguliere.

M. ErriorT: Trés bien, monsieur. C'est au cours de la guerre qu'on com-
menca cette étude. Elle est le résultat de l'intérét que certaines corporations au
Canada portaient a l'opinion publique canadienne, et a sa marche relativement
aux corporations que les gens préféraient. Un certain nombre d’entreprises com-
merciales du Canada ont souscrit a cette enquéte et 'ont aidée. On y voit les
noms de maisons telles que la Canadian Industries. Limited, la Canadian General
Electric, la Northern Electric, I'Imperial Oil, et autres. Depuis ces débuts,
plusieurs autres compagnies, corporations et associations commerciales y ont
pris part. - '

M. CorpweLL: Ont-elles payé pour cette enquéte?

M. Eirriorr: Elles ont payé.

M. CorLpweLL: Les corporations auxquelles vous faxtes allusion ont-elles
payé pour cette enquéte?

M. Elliott: Oui, monsieur.

M. CoLpweLL: A ce sujet: allons-nous connaitre les questions qu’on
demandait aux gens et autour desquelles on a fait le relevé?

M. Erriort: De fait, c’est 12 une partie du préambule de ma présentation :
comment elle s’est faite, quelles questions nous avons posées et ce que nous
avons accompli.



38 : COMITE SPECIAL

Le PrESIDENT : Anons-nous permettre 2 M. Elliott de commencer maintenant ?

M. Erriorr: Monsieur le président, messieurs, je désire commencer mes
remarques en remerciant le Comité qui a bien voulu suspendre la séance pour
se réunir dans cette salle afin d’assister 4 ma présentation. Et maintenant,
d’accord avec ce que nous faisait observer M. Coldwell au début, je veux vous
expliquer un peu l'arriére-plan de mon étude. Au cours de la premiére partie
de la guerre, plusieurs compagnies canadiennes ¢taient trés intéressées a savoir
ce qu’il adviendrait de leurs relations publicitaires, et ce qui se produirait
comme suites de la guerre. Un grand nombre de ces compagnies se souvenaient
des conditions qui avaient prévalu au cours de la guerre de 1914-1918; plusieurs
compagnies sortaient de la guerre pour répondre a des accusations d’avoir
commercé avec l'ennemi; les fabricants d’armements se voyaient accusés d’avoir
fait des profits excessifs, et tant d’autres choses du méme genre; comme
résultat, ce ne fut que plusieurs années aprés la guerre que les maisons d’affaires
ont pu voir disparaitre complétement les conséquences de ces accusations. Main-
tenant, ces compagnies qui ont survécu i une premiére guerre et entreprenaient
d’en vivre une autre s’intéressaient exactement au méme genre de réaction;
ces compagnies nous demandaient alors de poursuivre pendant quelques années
des études dans ce domaine. Nous nous sommes rendu compte que toutes ces
enquétes convergeaient vers un méme point; en d’autres termes, il s’agissait de
déterminer jusqu'a quel point on peut faire des affaires en temps de guerre;
ce qui nous arrivera aprés la guerre; quelle attitude le public prendra relati-
:iement a notre corporation, une fois la victoire assurée; et d’autres questions
c la sorte.

En commencant monsieur le président, je veux que vous voyiez clairement
que je ne suis pas ici pour défendre 'A.C.R. Je suis indépendant. De fait,
je pourrais dire que je suis dans les affaires et non dans la radio, méme si nous
avons des intéréts dans l'industrie de la radio; je dirai de plus que les intéréts
que nous avons dans la radio s’expliquent par le fait que nos enquétes dans
ce domaine, a travers le Canada représentent 18 p. 100 de notre chiffre total;
en méme temps, je vous fais remarquer que ce pourcentage se répartit entre
les postes privés de radiodiffusion et les postes de la Société Radio-Canada. En
d’autres termes, nos relevés sur les agences de publicité qui exploitent des
entreprises radiophoniques ne représentent que 18 p. 100 des sondages effectués.
En effet, nous obtenons un revenu financier plus considérable d’autres sources
que de la radio, d’autres genres de services que de la radio qui ne représente
que 18 p. 100. Et pour ce qui est des 18 p. 100 que représente la radio et dont
j'ai fait mention, je vous ferai remarquer que seulement 6 p. 100 environ de
notre revenu nous vient de postes privés; de plus, moins de 5 p. 100 nous
vient de 'A.C.R. Je vous donne ces détails afin de vous faire comprendre,
dés le début, que je ne suis pas ici pour défendre la cause de 'A.C.R.; je ne
suis pas venu ici, non plus, pour diminuer le travail qu'a accompli I’A.C.R.
depuis des années et jusqu'a ce jour. Je veux me faire clairement comprendre:
nous avons mené ce sondage pendant des années. C'est 'A.C.R. qui m’a invité
a venir ici défendre la cause du peuple. Je vais maintenant commencer ma pré-
sentation, et au fur et 3 mesure que j'avancerai vous remarquerez que beaucoup
des renseignements que je donne sont probablement autant en faveur d’un parti
que de l'autre. Il s’agit d’'un sondage de I'attitude publique vis-a-vis des affaires
et de l'industrie canadiennes; 3 mesure que j’avancerai, rappelez-vous que cette
etude nous ameénera au printemps de 1947, et que c’est grace a notre organisation
si elle a eu lieu.

(Suivent la présentation des projections et les explications appropri'ées.)

A 6 h. 10 de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au lendemain, 4 juin 1947,
a 3 h. 45 de l'aprés-midi.
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PROCES-VERBAL

Le MERCREDI 4 juin 1947.

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit a 3 h. 30 de Iapres-midi,
salle 262.

Présents : MM. Beaudoin, Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell, Fle-
ming, Fulton, Gauthier (Portneuf), Hackette, Hansell, Knight, Langlois, Lau-
rendeau, Maloney, Maybank, McCann, Mullins, Robinson (Simcoe-Est), Ross
(Hamilton-Est), Ross (Saint-Paul), Smith (Calgary-Ouest), Winters—21.

Aussi présents :

1. De ’A.C.R. : les mémes qu’a la réunion du mardi 3 juin ;

2. Du ministére des Transports : MM. Browne, Caton et Smith ;

3. De Radio-Canada : MM. A. D. Dunton, Augustin Frigon, D. Manson
et H. Palmer.

Sur la proposition de M. Fleming,
Il est résolu que M. Ross (Hamilton-Est) occupe le fauteuil jusqu’a
I'arrivée du président.
M. Winters apporte une correction au procés-verbal de la réunion du 29
mai, fascicule no 3, page 59 (Voir le procés-verbal de ce jour.)
M. Joseph Sedgwick est rappelé. .
M. Maybank occupe le fauteuil.

Le Comité interroge de nouveau le témoin.

M. Harry Sedgwick, directeur de CFRB, est appelé et répond a une
question.

Le veeu formulé par M. Coldwell d’entendre M. Walter Murdock, président
de I'Union des Musiciens de Toronto, est déféré au comité du programme.

La recommandation visant a faire imprimer en annexe au proces-verbal
de la présente réunion certains tableaux statistiques distribués par M. Sedgwick
a une réunion antérieure, et ayant trait a un rapport de la firme Elliott Haynes
Limited, est réservée, comme I'a été la recommandation de MM. McCann
et Gauthier (Portneuf) relativement a un sondage Gallup touchant la Société
Radio-Canada, et qui sera déposé a une date ultérieure.

A 5 h. 45, le Comité s’ajourne au jeudi 5 juin, & 11 heures du matin, salle 277.

Le secrétaire du Comité,

ANTONIO PLOUFFE.






TEMOIGNAGES

CHAMBRE DES COMMUNES,
le 4 juin 1947.
Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit a 3 h. 45 de l'aprés-midi.

M. FLEMING : En labsence du président, je propose d’inviter M. Ross

a occuper le fauteuil, afin qu nous puissions ouvrir la séance.
Adopté.

A ce moment, M. Ross (Hamilion-Est) va occuper le fauteil.

Le PRESIDENT SUPPLEANT : Messieurs, nous avons envoyé chercher M.
Maybank. Nous ne savons ou il est. Il n’est pas a son bureau et il n’est pas a
la Chambre. Nous allons donc procéder avec M. Sedgwick. Ou est-il ?

M. Sepecwick : Me voici.

M. WINTERS : Sur une question de privilege, permettez-moi de faire remar-
quer , monsieur le président, que jeudi -dernier j’ai présidé la séance durant
la seconde moitié de l'aprés-midi, et ce fait est consigné a la page 59 des Témoi-
gnages. Un peu plus loin, dans la méme page, se trouve une remarque qui m’est attri-
buée a titre de président suppléant :

Oui, et aussi un peu de cette biere et de ce whisky pour lesquels
on n’autorise pas la publicité.
Monsieur le président, je ne puis me prévaloir de cette déclaration, puisque je
ne 'ai pas faite.
Le PRESIDENT SUPPLEANT : Le sténographe a pris note de la correction.
Messieurs, M. Sedgwick est maintenant a votre disposition.

M. Joseph Sedgwick, avocat général de I’Association
canadienne des Radiodiffuseurs, est rappelé.

M. CoLpweLL : Devons-nous examiner l'exposé article par article ?

Le Témoin : 11 serait peut-étre plus facile pour moi de vous répondre si
nous examinions l'exposé au fur et a mesure, au lieu de sauter d’une passage
a lautre. Ce serait sans doute plus avantageux pour les membres du Comité
également.

A ce moment, M. Maybank occupe le fauteuil.

Le PRESIDENT @ Je m’excuse de mon retard, messieurs. Je suis sans défense ;
je ne savais tout simplement pas qu’il était si tard.

M. Coldwell :

D. Faisant partie de 1'Opposition, je m’intéresse particulierement a votre
déclaration, et j’aimerais que vous l'expliquiez davantage. Elle figure en premicre
page de votre exposé :

Aujourd’hui la radio au Canada est sous le contréle absolu de tout

“ gouvernement au pouvoir —et non sous le contréle direct des repré-
sentants élus par le peuple, assemblés an Parlement.

—R. Oui. Ce a quoi nous songions, monsieur Coldwell, et ce que nous nous

sommes appliqués a étayer d’allusions aux deux lois et a leurs réglements

3
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d’application, c’est que presque toute l'action du gouvernement dans le domaine
de la radio s’est exercée par décrets ministériels plutét que par des statuts.
Ces réglements ne sont pas des lois du Parlement, mais plutot des décrets
du gouverneur en conseil. Il s’agit la d’une déclaration préliminaire que nous
avons cru suffisamment appuyée par les exemples spécifiques qui figurent dans
le reste de I'exposé.

D. Comme il m’arrive souvent de critiquer I’établissement de décrets minis-
tériels pendant les sessions, je me demande s’il n’est pas conforme a la procé-
dure parlementaire d’accorder des pouvoirs statutaires a un gouvernement
responsable envers le Parlement, afin que ce gouvernement puisse accomplir les
choses qui s’imposent, choses dont le Parlement n’est pas en mesure de s’occuper
en ce moment-la et qu’il lui faut réaliser en sa qualité d’exécutif, mais ce gou-
vernement devant toujours répondre au Parlement de ses actes en tant que
gouvernement . Cette théorie de la responsabilité du gouvernement britannique
n’existe-t-elle plus 2—R. Je n’en sais rien, monsieur. J’ai souvent pensé, comme
vous-méme d’ailleurs, j’en suis persuadé, que la législation par décrets minis-
tériels a probablement dépassé les limites prévues.

D. La n’est pas ma question.—R. Je le sais, monsieur. Cest un fait
que plusieurs lois, pas toutes, mais plusieurs lois déléguent en réalité certains
des pouvoirs du parlement au Cabinet.

D. Je n’en connais pas une seule qui fasse le contraire—R. J’en connais
quelques-unes, monsieur, d’anciennes lois et des lois contemporaines qui ne
déléguent aucun pouvoir. Le fait demeure que la plupart des lois transférent
certains pouvoirs. En traitant d’une affaire aussi vitale pour le peuple canadien
que la radiodiffusion, nous favorisons un minimum de délégation de pouvoirs
et un maximum de législation directe, afin que les représentants élus étudient
eux-mémes toutes ces questions. Il est vrai, bien entendu—est-il nécessaire de
le dire ?—que le Parlement, bien qu’il puisse faire une revue des réglements
d’application d’une loi ne se soucie presque jamais de le faire.

D. N’est-ce pas ce que nous sommes appelés a faire au nom des membres
de la Chambre des communes ?—R. C’est bien mon avis, monsieur. C’est pourquoi
nous attirons votre attention sur certaines choses qui, a notre humble avis,
doivent étre corrigées.

D. Je crois que vous en avez le droit.—R. Oui, monsieur.
M. Smith :

D. La Loi des chemins de fer n’offre-t-elle pas un exemple probant de ce
que vous discutez en ce moment ? Les pouvoirs accordés par cette loi s’exercent
moins par décret ministériel que sous forme statutaire.—R. Oui, les limites et
les pouvoirs sont définis dans la loi. Nous sommes d’avis que les pouvoirs extra-
ordinaires qui sont accordés au ministre ou a la société en vertu de l'une ou
lautre de ces lois, ou par les deux a la fois, devraient étre exercés par le
Parlement. Quant aux rgélements qui s’imposent, nous ne concluons aucunement
a leur inutilité en matiére de radio. Nous soutenors que le pouvoir en question
devrait étre confié a un organisme autre que l'organisme ou la personne qui
I'exerce actuellement. ‘

Le Président :

D. Vous allez plus loin et mentionnez un organisme particulier auquel ce
pouvoir devrait étre accordé ?—R. Oui.

D. Vous ne dites pas qu’il devrait étre confié a un organisme différent,
vous précisez le genre d’organisme ?—R. Oui, un organisme juridique semblable
a la Commission des Transports.

_D. Vous ne le décrivez pas dans ses grandes lignes. Vous ne dites pas
qu’il serait ou devrait étre tel ou tel genre d’organisme ?—R. Clest bien cela.
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D. Autrement dit, vous vous éloignez de lattitude que vous avez prise I'an
dernier, alors que vous favorisiez I’établissement d’une cour d’appel se rappro-
chant davantage de celle de la Commission des transports?—R. Nous conservons
le principe, mais nous allons plus loin dans son application.

D. Beaucoup plus loin.—R. Oui, beaucoup plus loin.

D. Vous désirez a présent un organisme qui soit uniquement responsable
envers le Parlement tout entier 7—R. Oui, c’est cela.

D. Vous ne voulez pas d’un organisme qui ait le méme degré de respon-
sabilité que la Commission des Transports, vu que cette derniére est sous le
controle du gouvernement au pouvoir, n’est-ce pas ?—R. Oui, nous ne voulons
pas d’un contréle aussi direct. )

D. Pourquoi pas ?—R. En premier lieu, monsieur, les nominations sont a
plus long terme. Les Commissaires, a mon sens, jouissent d’un plus haut degré
d’indépendance que les membres du Bureau des gouverneurs. Ensuite, bien
entendu, nous sommes d’avis qu’ils seraient neutres dans leurs rapports entre
nous-mémes et le réseau de propriété et de régie publiques. Nous prétendons
entre autres qu’il est bien difficile pour les gouverneurs, malgré toute leur ama-
bilité et leur bonté, de combiner leurs fonctions de directeurs du réseau national
et de régisseurs des stations concurrentes.

D. Pour commencer, ils sont élus pour un plus long terme ?—R. Oui.

D. Cest la une des principales distinctions que vous faites 7—R. Oui, la
durée de leurs fonctions leur fournit une plus grande sécurité.

D. Vous alléguez ensuite que la Société Radio-Canada ne jouit pas de son
indépendance ?—R. Je ne nie pas, monsieur, qu'elle ait une certaine mesure
d’indépendance.

D. Je vous demandais tout simplement si vous aviez fait cette remarque. Je
ne savais pas si vous désiriez appuyer sur ce point ou non. N’est-il pas vrai que,
tout a l'heure, vous avez déclaré que les gouverneurs ne jouissent pas de leur
indépendance et que les membres de la Commission des Transports possedent plus
d’indépendance ? C’est bien ce que vous avez dit ?-——R. Oui, c’est bien cela.

D. De sorte qu'une partie de votre thése triomphera ou s’anéantira suivant
que votre assertion est vraie ou fausse 7—R. Une partie, oui, mais notre thése ne
se réduit pas a cela.

D. J’ai bien souligné “ une partie ”.

M. HANSELL : A mon avis, il ne serait pas juste ou équitable de forcer la
note sur quelques recommandations ayant trait aux détails ou a l'organisation
technique d’un organisme tel qu’il est proposé. Notre devoir actuel est d’accepter,
de rejeter ou de connaitre la nécessité d’un organisme indépendant. Cela posé,
nous pourrons ensuite nous occuper des détails, de savoir ce que sera 'organisme,
comment il sera constitué et quels seront ses pouvoirs. Je dis cela parce que,
a mon avis, il ne serait pas juste de dire dans plusieurs mois ou années d’ici :
“Il y a un an, messieurs, vous avez recommandé ceci ou cela”, alors qu’il s’agit
d’une question de détail qui ne nous paraitra pas trés importante alors.

Le PrésmENT : Ce qui revient a dire que méme la question et la réponse
ne sont pas, selon vous, importantes, mais vous ne croyez pas qu’elles soient
irréguliéres.

M. HANSELL : Précisément.

Le PRESIDENT : Je crois que vous avez raison. Chacun attachera a la question
et a la réponse I'importance qu’il jugera a propos de leur attribuer.

M. FLEmING : Je dois dire que je n’approuve pas, dans vos remarques
préliminaires, le passage ou vous dites que la Commission des Transports dépend
du gouvernement. L’unique but de la Loi des transports et de la nomination
de commissaires des transports était de les soustraire a toute dépendance envers
le gouvernement. Il est vrai que le gouvernement nomme les commissaires, mais
pour une période décennale. L’unique but était de constituer un organisme qui
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serait soustrait a l'influence ou au contréle du gouvernement. Si j’ai bien saisi
largument de M. Sedgwick, il affirme que I'établissement, dans le domaine de
la radio, d’'un organisme semblable a la Commission des Transports et a l'orga-
nisme des transports réglera, non seulement le probléme du contréle des réseaux
publics et privés sur une base équitable, sans que I'un puisse exercer de controle
sur l'autre, mais résoudra la difficulté de voir toute la radiodiffusion canadienne
sous la régie d’'un ministre de la Couronne, comme cela se pratique actuellement
en vertu de la Loi canadienne de la radiodiffusion.

Le TémoIN : Précisément, nous estimons qu’en matiére de permis et de
réglementation, ces fonctions devraient étre attribuées a un organisme indé-
pendant, jouissant de tout Iindépendance voulue.

M. CorLpweLL : Puis-je poser une question ? A quelle époque la Commission
des Transports a-t-elle été établie ?

Le TémoiN : Au début de notre siecle, si je ne me trompe.

M. CoLpweLL : J’allais justement dire au début du siécle.

Le PrEsipENT : Il existe des comptes rendus qui datent méme de 1924.
Je ne dis pas que la commission a été créée a cette époque, mais les comptes
rendus contiennent maintes allusions a cette époque. Pourquoi soulever la ques-
tion, quand nous avons parmi nous M. Smith, qui a eu souvent 'occasion de
témoigner devant la commission ?

M. SmiTH : J’ai témoigné devant la commission a une époque aussi reculée
que 1915.

M. CorpwkiLL : Le mobile de ma question est celui-ci : La Commission des
Transports a été constituée par le gouvernement a peu prés en vue de régir des
organismes indépendants qui se trouvaient a proprement parler sur un pied
d’égalité, et méme aujourd’hui vous avez le Pacifique canadien et le National
canadien. Vous soutenez que la station de radio privée est sur le méme niveau
que le réseau national de radiodiffusion et que, par conséquent, elle devrait
posséder le méme statut que ce dernier dans ses rapports avec tout organisme
semblable qui serait établi ?

Le TEmoIN : Je n’ai pas prétendu, monsieur Coldwell, qu’a I'heure actuelle
ils jouissent d’'un meéme statut, mais j’estime qu’il serait avantageux qu’il en
soit ainsi, qu’ils aient la méme indépendance.

M. Coldwell :

D. Je vous ferai remarquer que la station indépendante opére sur une
longueur d’ondes qui est la propriété du Canada, et fonctionne en vertu d’un
permis d’utiliser cette longueur d’ondes pour aussi longtemps que le peuple
canadien décide, par l'entremise de ses représentants élus ou du gouvernement,
quil est opportun d’utiliser ladite longueur d’ondes a cette fin. Or le réseau
national se trouve dans une situation tout a fait différence. C’est le Parlement,
et non le gouvernement, qui lui donne instruction de diriger la radiodiffusion
au Canada. Comment peut-il y avoir égalité ?-—R. Et sous réserve aussi bien
entendu, si je puis dire, de la méme distinction que dans le cas des stations
indépendantes, en ce que le réseau national occupe une longueur d’ondes qui
appartient au peuple canadien, et l'utilise aussi longtemps que les représentants
élus en décident ainsi.

D. Oui, mais l'organisme de la radiodiffusion nationale est constitué dépo-
sitaire de la longueur d’ondes au nom du peuple canadien, tandis qu’une station
privée de radio est autorisée a utiliser la longueur d’ondes, qui est la propriété
du peuple canadien, sous l'empire de réglements devant étre établis par le
peuple canadien, au moyen de I'instrument qu’il a lui-méme établi, n’est-ce pas ?
—R. Oui, c’est bien cela, monsieur. Nous ne prétendons pas posséder la fré-
quence, mais nous affirmons qu’aussi longtemps que nous I'occupons et I'utilisons
“pour fins de service, d’intérét et de nécessité publics”, comme disent les Amé-
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ricains, nous devrions étre autorisés a continuer de le faire et, ce faisant de
jouir des mémes avantages que le réseau national, pour bien servir la population.

D. Laloi de la radiodiffusion n’est pas concue de cette facon.

Le Présipent : Non.

Le Témoin : Le sens de la loi de la radiodiffusion — permettez-moi de le
faire respectucusement remarquer — voulait qu’il n’y et aucune station commer-
ciale indépendante. En principe, il devrait y avoir un réseau de propriété nationale
qui serait non commercial, mais cette conception fut oubliée dans les premiéres
années trente, et personne, au cours des dix derniéres années, n’a proposé
sa remise en application. Tout ce que nous affirmons aujourd’hui, c’est qu’il
faut reconnaitre que la radiophonie a évolué.

M. Coldwell :

D. Depuis quelques années, il me semble que I’Association canadienne des
Radiodiffuseurs ait tenté¢ d’établir peu a peu un droit acquis, alors que le Par-
lement, du moins a lorigine, avait décidé qu’aucun droit acquis ne devait étre
établi—R. J’imagine que l'on peut dire de toute personne qui utilise quelque
chose au Canada qu’elle obtient un droit acquis, au méme titre que les chemins
de fer ont un droit acquis sur leurs superstructures. Nous croyons que la radio-
diffusion ne peut continuer de fonctionner si elle ne possede pas quelque droit,
que vous lappeliez droit acquis ou non. Si vous dites aux radiodiffuseurs
qu’ils doivent accroitre leurs installations, augmenter leur puissance, imaginer
et produire de meilleurs programmes, alors, que vous appeliez cela droit acquis
‘ou maintien du service pour cause de bonne conduite, vous devez au moins
enlever I'épée de Damocles qui pend sur leur téte. Il ne sert a rien de dire:
“ Dépensez entre $300,000 et $400,000 pour I'érection de bonnes stations et de
pylones, mais nous vous avertissons que l'an prochain vous n’aurez peut-étre
pas de permis ”.

D. Ne présentez-vous pas la chose sous un faux jour ? Vous dites que vous
devez améliorer vos installations, accroitre la puissance de vos stations et le
reste. Si je comprends bien, vous étes venu a nous et a Radio-Canada pour
demander la permission d’accroitre votre puissance ?—R. C’est exact.

D. Notre Comité non plus que les autorités ne vous ont dit d’augmenter
la puissance de vos stations.—R. En ce cas je crois que votre Comité devrait
le faire.

D. Telle n’est pas la question.—R. Je le sais.

Le PrésmenT : Tachez de vous entendre.

Le Témoin : Nous soutenons qu’aussi longtemps que nous donnons un
service satisfaisant aux localités dans lesquelles nous sommes situés, nous devrions
étre non seulement autorisés, mais encouragés, astreints a faire un usage maximum
de la longueur d’ondes que nous occupons. Si nous occupons une longueur
d’ondes a puissance de 100 watts, alors qu’'une puissance de 1,000 watts servirait
un plus grand nombre de gens et avec plus d’efficacité, nous ne devrions pas
étre dans I'obligation de quéter le droit d’employer cette puissance a son maximum.
On devrait nous encourager a utiliser cette puissance a son maximum, mais, a
titre de corollaire indispensable a cela, si nous n’obtenons pas de droit acquis
en matiére de fréquence—et nous n’en demandons pas,—du moins devons-nous
savoir gne nous serons maintenus en affaires tant que notre conduite sera irré-
prochable.

D. Ce maintien en affaires sous condition de bonne conduite ne fait-il pas
partie du programme ? A-t-on jamais annulé un permis pour cause d’inconduite ?
—R. Il ne s’agit pas de lannulation. Meéme un changement de fréquence est
extrémement important. Voici un exemple pratique. Autrefois les fréquences
dont vous disposiez vous permettaient d’obtenir une véritable diffusion, c’est-a-
dire que vous diffusiez a peu prés en cercle avec la station comme centre. Presque
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aucun radiodiffuseur de nos jours, sauf ceux de la catégorie I-A, n’obtient ce
résultat. Les radiodiffuseurs’ sont tous tellement restreints, a cause de la répar-
tition des voies, qu’ils sont obligés d’installer a grands frais des antennes de
direction, et bien peu de stations de nos jours émettent un véritable signal. Si
vous dites a une station, en ce mois de mai 1947 . ..

Le PRESIDENT : Juin.
Le Témoin : Pardon.
Le PrismeENT : Clest trés bien. Le temps ne compte pas ici.

Le TémoIN : Avec cette température, on ne se croirait jamais en juin. Si
vous dites & une station, en ce mois de juin 1947 : “ Vous utiliserez dorénavant
une fréquence de 550, et nous voulons que vous utilisiez au maximum la
fréquence et la puissance a vous attribuées”, et si, en juin 1948, vous dites :
“Nous avons décidé d’utiliser votre fréquence, prenez-en une autre”, change-
ment qui comportera une dépense de quelques centaines de mille dollars, et
enfin, si vous disiez, 'année suivante : “ Nous avons décidé de faire un meilleur
usage de votre fréquence, et nous vous en donnerons une autre”, tout progres
sera. ..

M. Coldwell :

D. Nous avons passé toute cette question en revue I'an dernier, et je crois
qu’il a été fort bien établi, du moins a la satisfaction du Comité, que certaines
de ces longueurs d’ondes avaient été attribuées a la condition, connue préala-
blement des stations de radio, qu’elles les détenaient pour un temps limité, jusqu’a
ce qu’elles fussent requises pour quelque autre fin, et ces stations ont accepté
les longueurs d’ondes a ces conditions.

M. FrLEMING : Je désapprouve cette déclaration. Un membre du Comité ne
peut parler qu'en son nom.

Le PrEsmenT : Un instant.

M. FrLEmING : Il ne doit pas parler au nom du Comité.

Le PRrESIDENT : Permettez. M. Coldwell faisait une déclaration préliminaire
a une question, son but n’était pas d’imposer une opinion. Il était parfaitement
dans son droit.

M. CoLpwELL : N’est-ce pas ?

Le PRESIDENT : A mon avis, M. Coldwell était parfaitement dans D'ordre
jusqu’au moment ou il a été interrompu, et cette interruption est venue juste
au moment ou il allait poser sa question. Je conviens que le moment n’est pas
venu de passer a la discussion, mais la seule personne en défaut est vous-méme,
qui I'avez interrompu et lui avez donné lair de n’étre pas en régle par votre
interruption.

M. FLEmING : M. Coldwell visait a faire un exposé de faits.

M. CoLpwELL : Les faits tels que je les envisage.

M. FrLeming : S’il avait lintention de faire des remarques préliminaires
hypothétiques, je I'approuve, mais c’était un exposé de faits.

Le PRESIDENT : Je sais que cétait un exposé de faits jusqu'au moment
de votre interruption. Il a été interrompu au moment de poser une question. J’ai
remarqué qu’il était sur le point de faire une question.

M. Smith : Quand devez-vous interrompre un faux exposé de faits ? Nest-ce
pas aussitot apres qu’il a été fait ?

Le PRrESIDENT : Non, ce n’est pas le bon moment.

M. CoLpwgLL : Si ma déclaration n’est pas un exposé de faits, j’allais
justement demander a M. Sedgwick : ce que j’ai dit n’est-il pas un fait ?

Le TEmoin : Nons ne acceptons pas comme telle.
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M. Coldwell :

D. ...et lui fournir l'occasion de dire que ce n’est pas un fait—R. Je ne
puis certainement pas l'accepter comme un fait, mais vous voyez que votre ques-
tion est quelque peu comme une arme a deux tranchants. Vous dites que le
Comité 'accepte comme un fait. Je ne saurais contredire cela, je n’en sais rien.
Au nom des stations que je représente, je puis dire que nous n’acceptons pas
vos remarques comme un fait, et que nous ne les accepterons jamais, mais cela
n’a aucune importance, puisque vous affirmez que toute.la question a été étudiée
et que cet état de choses ne se représentera plus, et ainsi vous concédez
en définitive qu’a I'avenir nous ne serons pas changés de fréquence si nous observons
les régles.

D. Je crois que l'avis qui a été donné aurait pu étre concu en termes plus
clairs, et je pense qu’a lavenir cet avis sera plus clairement libellé, si l'on
juge nécessaire d’agir encore de la méme maniere.—R. Quand vous dites “si
I'on juge nécessaire”, vous reprenez la vieille question de linstabilité qui nous
préoccupe encore.

D. Vous ne vous en tirez pas trop mal malgré tout 7—R. Nous faisons
ce que nous pouvons. 1l est bon qu’il en soit ainsi, autrement nous nous trou-

verions en faillite.

M. HaNsELL : Monsieur le président, je n’ai pas interrompu M. Coldwell,
malgré le désir que j'en avais. Je me reporterai aux remarques qu’il a faites
au début de son interrogatoire, remarques que je ne partage pas entierement.
Il a basé sa question sur le fait que Radio-Canada est la dépositaire des fré-
quences qui appartiennent au peuple canadien. Je doute que cela soit vrai.

Le PRESIDENT : Est-ce que vous posez une question au témoin ?

M. HanseLL : Non, je mets en doute.. . .

Le PrEsmENT : Appliquez-vous a faciliter la tdche en vous bornant aux
questions. Le débat viendra plustard, et ce que vous aurez soutenu sera versé
au compte rendu, si le Comité le juge a propos.

M. HaNSELL : Voici mon point. Quelqu'un fait une déclaration qui est
versée au compte rendu. Trois ou quatre semaines plus tard, sa déclaration
peut étre corrigée. Cela n’est pas convenable. Elle doit étre corrigée au moment
ou elle est faite.

Le PresipeENnT : Veuillez m’excuser, mais, 'an dernier et cette année encore,
on a pris la décision de s’en tenir aux questions.

M. HanseLL : Alors je vais poser une question.
M. Hansell :

D. Le témoin est-il d’avis que la Société Radio-Canada est la dépositaire
des fréquences qui appartiennent ordinairement a la population, ou croit-il que
lautorité qui délivre les permis, le ministere des Transports, ministere du
gouvernement, est la dépositaire des fréquences 7—R. S’il m’est permis de répon-
dre a votre question, je dirai que les fréquences sont attribuées au Canada en
vertu d’une convention internationale, et je crois indéniable qu’elles font partie
du patrimoine public. Avant toute autre, c’est sirement 'autorité qui délivre les
permis qui a la garde des fréquences, car il appartient évidemment au ministre
de refuser un permis a Radio Canada comme d’en refuser un a une station
privée, de sorte que le ministre, & mon sens, est le premier dépositaire des fré-
quences. Toutefois, en second lieu, je dirais que chaque occupant d’une fré-
quence en est le dépositaire. Le premier dépositaire est naturellement Pautorité
qui délivre les licences. 1l est difficile d’établir les nuances en répondant a un~
telle question, et ce n'est pas la une question qui m’aide particulicrement a
faire valoir ma these.

Le PRESIDENT : Je crois que vous avez mis tout le monde d’accord 13 dessus.
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Le TEémoIN : Jen suis enchanté, cela m’arrive si peu souvent.

M. Smith :

D. Vous ne m’avez pas convaincu, car votre interprétation du mot “ dépo-
sitaire ” est complétement fausse.—R. Elle est fausse juridiquement.

D. Ces gens sont des titulaires de permis et non pas des dépositaires.

Le PriésmeNT : Quand j’ai fait ma remarque tout a 'heure je me demandais
si je m’en tirerais aussi facilement. N’avons-nous pas déja débattu la question
des dépositaires ?

Le TémoIin : J'essaie d’écarter ce sujet. Je suis avocat et non pas spécia-
liste de la radio ; je me trouve donc dans une situation difficile.

M. Fleming :

D. Ce que vous proposez, c’est que les pouvoirs d’accorder des licences,
confiés au ministre des Transports en vertu de la Loi sur la radio, et les pouvoirs
accordés a la Société Radio-Canada ainsi qu’au Ministre en vertu de la Loi
canadienne de la radiodiffusion, soient confiés en entier a cette nouvelle com-
mission ?—R. Précisément.

D. Si je comprends bien, d’aprés votre proposition, un organisme semblable
écarterait le probléeme de la régie gouvernementale prévue dans les deux lois ?
—R. Oui, et il servirait de tribunal libre. Le refus d’un permis ou l'octroi d’un
nouveau permis, toute question relative a l'usage d’une fréquence ou au transfert
d’une fréquence d’une station a une autre, tout cela devrait, a notre avis, étre
décidé par quelque tribunal analogue a la F.C.C., des Etats-Unis, ou a notre
Commission des Transports, qui siege ouvertement, qui rend un jugement inté-
ressant les parties contestantes, jugement dont on devrait pouvoir appeler, comme
il arrive pour les décisions rendues par la Commission des Transports.

D. A la Cour supréme du Canada ?—R. Oui, monsieur, c’est mon opinion.
Les causes devraient étre entendues par un organisme judiciaire, et non par un
organisme exécutif.

M. Coldwell :

D. Comment cet organisme serait-il constitué ?—R. C’est aux parlementaires
et non a moi de décider.

D. Par une loi 7—R. Oui, je le crois. J'estime qu’il devrait y avoir une
nouvelle loi. Je n’ai pas la présomption d’en indiquer le titre ni le contenu, mais
jaffirme qu’il devrait y avoir une nouvelle loi qui retire au ministre et au
Bureau des gouverneurs le pouvoir de délivrer les permis et le transmettre a
cette nouvelle commission.

D. Kt cette nouvelle loi serait toujours susceptible d’étre discutée et modifiée ?
—R. Naturellement, monsieur, comme toute autre loi; quelque chose dans le
genre de la Loi sur la radio.

Le Président :

D. 1l s’agit d’un organisme émetteur de permis, devant étre muni du pouvoir
de légiférer qui appartient actuellement a la Société Radio-Canada ou a la Com-
mission des Transports ?—R. C’est bien cela, monsieur le président.

D. Et cette commission serait directement et uniquement responsable envers
le Parlement, amovible par un vote du Parlement, un point c’est tout ?——R.
Précisément, monsieur. Il peut y avoir quelques changements a opérer dans la
i,0i canadienne de la radiodiffusion. Je n’émettrai pas d’opinion quant aux articles
qui devraient étre abrogés, en plus des articles qui accordent a‘ la Société 'le
pouvoir de réglementer les autres stations. Il vous faudrait modifier certains
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articles de la Loi canadienne de la radiodiffusion, mais la charge de fournir un
service national de radiodiffusion continuerait d’incomber a la Société.

D. Je n’hésite aucunement a dire qu’a vous seul vous avez fixé Dattitude
de Topposition a ce genre de commission dans notre Comité.—R. Je ne sais
si je dois m’en réjouir ou m’en attrister, car je ne sais pas dans quel sens jai
pu régler la question.

D. Je devrais peut-étre vous mettre en garde la-dessus ; mais il vaut mieux
attendre a plus tard. Je constate que vous désirez I'établissement d’une com-
mission, commission qui aurait en quelque sorte le réle d’administrateur général
par rapport au Parlement, qui ne pourrait étre atteinte par nul autre que le
Parlement. Je crois que nous sommes presque tous d’avis que cela serait une
bonne chose pour la charge qu’elle a a remplir, mais je ne suis pas prét a con-
sentir & un projet qui me semble s’identifier avec le fascisme.

M. FLEMING : Monsieur le président, est-ce la une question ou lexpression
d’une opinion ?

Le PRESIDENT : Je crains d’avoir enfreint le reglement et d’étre dans I'obli-
gation de me rappeler a l'ordre.

M. FLEMING : Bravo !

Le TimoIN : Monsieur le président, il est bien entendu que la commission
observerait strictement la loi qui la régit, et le Parlement aurait a déterminer
I’étendue plus ou moins grande des pouvoirs qui seraient conférés par le statut ;
d’ailleurs, comme I'a fait remarquer M. Coldwell, toutes les lois peuvent étre
revisées.

M. FLEMING : Personne n’a jamais prétendu que la Commission des Trans-
ports soit une organisation fasciste.

Le PrEsENT : Ce n’est pas une commission du méme genre.

M. FrLEmING : Si j’ai bien compris, le témoin a dit que la commission serait
une réplique de la Commission des Transports.

Le PrésmiEnT : Bien entendu, si tel est le cas, si cette description est exacte
et s’il songe a autre chose qui en découle, il me faudrait alors modifier ma
déclaration. Toutefois, je n’enfreindrai pas le réglement une seconde fois et
.y . 5 0 ‘] , p g
j’attendrai qu’on en arrive au stade du débat.

M. FrLEmING : C’est vous-méme qui avez laissé entrevoir la nomination
possible d’un administrateur général. Le projet de loi établissant cette nouvelle
commission de la radio, ou commission des communications, pourrait peut-étre
se formuler de la méme maniére que le projet de loi établissant la Commission
des Transports du Canada, qui a le droit d’appeler a la Cour supréme du Canada.

Le TémoIiN : Permettez-moi d’affirmer, monsieur le président, que Dappli-
cation du terme fasciste a une commission quelconque m’est fort désagréable.

Le PRESIDENT : Je vous comprends bien; je n’ai pas voulu lui donner
ce sens-la.

Le TEmMOIN : Je ne veux strement pas que l'on se fasse une telle idée de
la commission dont nous proposons |’établissement. Je ne crois pas que ce terme
puisse s’appliquer & une commission qui siege publiquement, agit selon la loi
et est soumise aux appels. Il n’y a rien de plus démocratique.

M. CorpweLL : Passons donc a la page 2.

M. Smaith :

D. Permettez-moi de poser une question. Monsieur Sedgwick, pourriez-
vous, vous-méme ou quelqu'un d’autre, me dire quel effet produirait dans votre
ville I’établissement d’un organisme comme celui que vous proposez, semblable
a la Commission des Transports ? Je sais qu'en cas des appels des décisions
rendues par la Commission des Transports, soumise a la Loi des chemins de
fer, la constitution de cet organisme veut que ses décisions et les raisons qui
les motivent soient livrées au public, et on peut en appeler a la Cour supréme
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du Canada. Est-ce la le genre de commission que vous désirez 7—R. Oui,
monsieur Smith, et je crois que nous le mentionnons dans notre exposé. Nous
disons : “ Une Commission semblable a la Commission des Transports ”.

D. Jirais plus loin. N’auriez-vous pas alors un recueil de lois incorporé dans
ce statut instituant une commission ? Toute la loi et tous les réglements en
vigueur 7—R. Applicable, si je comprends bien, monsieur, a la Commission des
Transports ?

D. Nous avons des réglements en matiére de radio et le reste—R. Oui.

D. Avez-vous quelque objection a ce que la commission ait le pouvoir de
modifier les réglements ? En d’autres termes, la commission pourrait-elle former
elle méme un recueil de lois 2—R. Qui, monsieur.

D. Exactement comme sous l'empire de la Loi des chemins de fer 7—R.
Oui ; naturellement, nous incririons immédiatement dans cette loi les pouvoirs
actuels d’émission de permis et de réglementation, et nous les mettrions a la
disposition de cette commission, comme dans le cas de la Commission des
Transports.

D. M. Coldwell a fait remarquer que la Loi des chemins de fer et la cons-
titution de la Commission des Transports prévoient un code juridique qui n’établit
aucune différence, dans la pratique, entre les organismes de propriété publique
et de propriété privée. Nest-il pas également vrai que toute localité ou tout
particulier, un cultivateur par exemple, peut présenter ses griefs a cette com-
mission ? Son but n’est pas seulement de régler les litiges survenant entre les
organismes de propriété publique et de propriété privée. L’étendue de ses fonc-
tions est illimitée. Quiconque s’adresse a elle recevra lattention voulue.—R.
Précisément, tout le monde, que ce soit un particulier ou une province, comme
nous avons pu le constater dernierement.

~ D. De plus, cette commission a ses ingénieurs qui font l'inspection des pro-
priétés et, sur le plan pratique, cela me semble étre une fonction naturelle d’un
organisme comme celui que vous proposez. Oui, il faudrait tracer des cadres
presque semblables.

D. Jaimerais qu'on me dise quelle différence existe entre les fonctions de
la Commission des Transports et celles d'une commission telle que vous pro-
posez. Je n’en vois aucune.—R. A mon avis, il n’y en a pas, monsieur.

M. Robinson :

D. Tirons les choses au clair. Vous demandez qu’on laisse intacts la loi
et les reglements actuels, pourvu qu’on en donne I'administration a cette com-
mission ?—R. Non, je n’ai pas dit cela.

D. Alors, expliquez-moi cela.—R. Ce que nous proposons, c’est Iinstitution
d’un oranisme semblable a la Commission des Transports, ayant le droit d’édicter
des reglements. Ensuite, que cet organisme établisse des réglements qui seront
équitables pour tous les intéressés.

D. D’aprés vos réponses aux questions de M. Smith, vous paraissiez
satisfait de la loi actuelle et des présents reglements, dont vous étiez prét a
confier immédiatement I'administration a la nouvelle commission.—R. Oui, mais
il y a quelques réglements que j’aimerais voir disparaitre. Je ne saisis pas
I"utilité, en_ce moment, de passer tout le volume en revue et d’étudier les regle-
ments un a un.

D. Mais je constate que votre exposé contient seize objections, des critiques
de la loi et des reglements actuels ?—R.. Il ne s’agit 1a que d’une critique des
pouvoirs qui existent présentement. Ce n’est pas une critique du personnel
méme de Radio-Canada, mais plutét une critique a endroit de la politique en
vigueur.

D. Désapprouvez-vous chacun des articles que vous avez énumérés dans
ces pages de votre exposé 7—R. Je dirai qu’a notre avis l'octroi de certains des
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pouvoirs & une commission qui est juridiquement constituée a cette fin differe
totalement de loctroi de pouvoirs, de pouvoirs arbitraires, a une personne. Je
ne suis pas disposé a I'heure actuelle, monsieur Robinson, a faire une revue de
cette loi, et a prendre sur moi de définir nettement la ligne de conduite que nous
soutenons, non plus que d’indiquer ce que nous voudrions éliminer de la loi.
Je crois que le nouvel organisme se chargera de cette tache. Il devrait étre
revétu de pouvoirs généraux en vertu de la loi.

D. Votre exposé mentionne un bon nombre d’articles tirés, non seulement
de la Loi canadienne de la radiodiffusion, mais aussi de la Loi sur la radio, et
des réglements émanant de ces deux lois. Or je déduis de votre réponse a M.
Smith que vous approuvez une forte proportion de ces mesures législatives 7—
R. Oui.

D. Dans leur forme actuelle?—R. Oui, je les approuverais si leur mode
d’application était différent.

D. Sileur mode d’application était différent ?—R. C’est bien cela.

D. Si j’ai bien compris votre exposé, vous demandez maintenant que l'on
apporte certains changements a cet égard ?—R. Oui.

D. Pouvez-vous donner un exemple d’un article auquel vous aimeriez qu’on
apporte quelque modification 7 Avez-vous quelque recommandation a faire au
Comité sous ce rapport ?-—R. Je le crois, monsieur Robinson. Prenons, par exem-
ple, la Loi canadienne de la radicdiffusion, et je n’aborde que celle-la présente-
ment. Je doute que I'on doive conserver a la Société les pouvoirs d’expropriation
qui lui sont conférés par Tarticle 11. Je doute encore que l'on doive conserver
a la Société les pouvoirs conférés par les articles 21 a 24 inclusivement. Clest
bien larticle 21, oui. Je consulte briévement la loi et les articles en question.
Je recommanderais I'abrogation des articles 21 a 24 inclusivement.

D. Que disent-ils ?—R. L’article 21 interdit I'exploitation d’une chaine ou d’un
réseau de stations, sauf avec l'autorisation et en conformité des réglements de
la Société. L’article 22 accorde a la Société des pouvoirs fort étendus lui per-
mettant d’édicter des réglements. A mon sens, le pouvoir d’édicter des reglements
devrait étre confié a la nouvelle commission dont nous préconisons I'établissement.
L’article 23 (je n’ai jamais compris la raison pour laquelle on a inséré cet
article dans la Loi de la radiodiffusion), I'article 23, dis-je, devrait, d’aprés moi,
se trouver dans la Loi sur la radio, mais il est bien la; tandis que nous vy
sommes, nous devrions la supprimer. Néanmoins, il n’a pas une grande impor-
tance. Vient ensuite l'article 24, qui donne a la Société le pouvoir d’adresser
des recommandations relativement au renouvellement des permis. Je crois que
ce pouvoir devrait étre retiré de la Société pour étre confié a la commission
qui, devenant I'autorité en matiére de permis et de réglementation, aurait le pou-
voir d’accorder les permis. Voila, a mon avis, les modifications qui devraient
étre apportées a la Loi de la radiodiffusion.

Le Président :

D. Vous enléveriez ce pouvoir a la Scoiété Radio-Canada pour le donner
a la nouvelle commission 7—R. J’enléverais a la Société Radio-Canada le pou-
. voir qu’elle exerce sur les autres stations et non sur les siennes propres.

M. Coldwell :

D. Quelle différence v aurait-il dans la jouissance des pouvoirs ? En quoi
les pouvoirs exercés par la Commission des Transports, de par sa loi d’insti-
tution et les pouvoirs y contenus, différeraient-ils de ceux de la nouvelle com-
mission dont vous recherchez I'établissement ?  Vous aimeriez que cette commission
jouisse des mémes pouvoirs que la Commission des Transports 7—R. Je ne dirai
pas des mémes pouvoirs, car je n’ai pas examiné cette loi dans le détail. Ils
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seront les mémes en ce qui concerne l'organisation de notre commission telle
que je lenvisage.

D. Je me borne a I'argument soulevé par M. Smith. Je crois que vous avez
invoqué un trés bon argument, en ce que toute personne, toute localité peut
présenter ses griefs a la Commission des Transports. Qu’est-ce qui empéche
une personne ou une petite localité d’exposer a [Dautorité actuelle en matiere
de radiodiffusion tout probleme d’intérét sérieux ?—R. Je n’ai eu connaissance
d’aucun cas de personnes qui aient été incapables de se faire entendre par le
bureau actuel, mais il est certain que l'organisme actuel ne prévoit pas la publi-
cation de ses décisions ou jugements.

D. Pour les fins du débat actuel, disons que les pouvoirs conférés a la
Société Radio-Canada sont les pouvoirs de la nouvelle commission qui fait
I’objet de notre débat. Avez-vous eu connaissance d’un cas ol une personne ou
une localité ait été incapable d’exposer sa cause a la Société ?—R. Non, mon-
sieur ; d’autre part, je ne connais pas ... je connais certains cas, mais je ne
connais slirement pas tous les cas de ceux qui exposent leur cause. Néanmoins,
si un organisme siege a titre de corps judiciaire, comme la Commission des
Transports, mais si quelqu'un désire présenter un exposé de faits a cet oranisme
et si je désire, ou si vous-méme, monsieur, désirez faire obstruction, alors, I'un
ou lautre d’entre nous regoit un avis formel de comparaitre et I'occasion nous
est donnée d’exposer notre point de vue. Dans I'état actuel des choses, la cause
est souvent décidée avant que les opposants aient eu I'occasion de se faire entendre.

M. Fleming :

D. Permettez-moi de vous demander si vous avez eu connaissance de cas
ot Radio-Canada a entendu des griefs ou des exposés en séance publique, ou
si la Société a publié ses jugements pour les rendre accessibles au public ?—
R. Je ne crois pas que l'on rende de jugements par écrit, monsieur. Je dois
préciser que je tiens en tres haute estime les membres du Bureau et le personnel
de Radio-Canada ; nos relations avec le personnel sont trés amicales, et il est
bien entendu qu’aucun de ceux que je représente ne les accusera de mauvaise
foi. Ce ne sont pas les gens, c’est la loi qui les régit que je critique en ce
moment. Leur organisation ne leur permet pas d’agir autrement. Je ne sache
pas qu’ils aient jamais exposé leurs raisons ou décisions par écrit, pour cette
raison qu’ils ne procedent pas de cette facon. J'ai quelquefois comparu devant
eux et j'ai toujours été traité avec la plus grande courtoisie. Ils m’ont écouté
alors que j’avais l'impression d’éire ennuyeux. En certaines occasions, ils ont
acquiescé a ma demande ; dans d’autres, ils I'ont rejetée. Je ne sais pas comment
les autres sont traités, n’étant pas la pour m’en rendre compte.

M. FLEMING : Je n’essaye pas de taxer Radio-Canada de mauvaise foi. Je
veux simplement faire une comparaison entre I’exercice des pouvoirs par Radio-
Canada d’une part et la Commission des Transports d’autre part.

Le Timoin : Voici la différence. La Commission des Transports donne avis
de ses séances et en expose les motifs. Vous, moi-méme ou toute autre personne
intéressée pouvons comparaitre et exposer nos vues. Le Bureau des gouverneurs
de Radio-Canada, par contre, se réunit pour étudier ce qu’il estime étre de son
ressort d’étudier. Ni vous, ni M. Coldwell, ni moi ne pouvons savoir quand et
pourquoi les séances ont lieu. Vous ne savez pas, monsieur Coldwell, si le
Bureau siége en ce moment ?

M. Coldwell :

D. Non, je ne le sais pas, mais je songeais qu’en toute probabilité une com-
mission de ce genre serait peut-étre plus sévére a I'égard de certaines gens qui .
lui adressent une demande. Ainsi, monsieur Sedgwick, je me demande si une
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commission neutre tolérerait bien longtemps la situation a Windsor.—R. Vous
ne devez pas imputer a la station de Windsor la responsabilité de cette situation.

D. Qui dois-je accuser 7—R. Radio-Canada a déja eu une station la-bas,
mais elle a décidé de fermer ses portes.

D. Pourquoi ?—R. Je ne le sais pas. Pardon, je devrais dire que le cas
de Windsor est trés épineux. Je ne veux pas critiquer Radio-Canada. Il est bien
difficile de faire fonctionner une station a Windsor, car une station a cet endroit
ne peut recevoir les nombreux et excellents programmes que Radio-Canada irradie
sur tout son réseau, et il v a la un véritable probleme. Ces gens sont tenus de
combler avec des programmes locaux le temps qui pourrait étre utilisé par le
le réseau. Windsor présente a la Société Radio-Canada un probléme épineux et
celle-ci a toute ma sympathie.

D. En tout cas, cette affaire est a coté de la question—R. Ce n’est pas
moi qui l'ai abordée.

M. Beaudoin :

D. Recommandez-vous que I’Association canadienne des Radiodiffuseurs
soit représentée dans cette nouvelle commission ?--R. Non, je ne crois pas que
Radio-Canada, non plus que I’A.C.R., doive étre représentée. Ce devrait étre
une commission neutre. Sachez cependant que j'exprime ici une opinion per-
sonnelle. Cette opinion est que nous n’aurions pas voix au chapitre de la Com-
mission, ‘et que Radio-Canada n’y aurait pas voix non plus.

D. Quand vous dites que vous parlez en votre propre nom, voulez-vous
dire que vous n’avez pas de mandat qui vous permeite de parler au nom de
PA.CR. ?—R. Je veux dire que, si vous parlez aux autres, ils peuvent bien
exprimer une opinion différente. Je n’ai pas eu loccasion. de consulter les
autres membres a ce sujet, je ne sais pas quelle serait leur réaction. Je ne
crois pas que nos membres s’attendent a nommer un représentant ou a voir
Radio-Canada nommer un représentant, le gouvernement nommant une tierce
personne pour servir d’arbitre entre eux.

D. La raison principale pour laquelle vous demandez !institution d’une
commission est que l'autorité actuelle impose des réglements a ses concurrents ?
—R. Clest exact.

D. Nest-ce pas la votre principale raison 7—R. C’est une des raisons.

D. Diriez-vous que les stations locales que vous représentez sont, dans le
sens strict du mot, des concurrents de la Société Radio-Canada ?—R. Oui,
monsieur.

D. Vraiment ?-—R. Certaines d’entre elles le sont, mais pas toutes.

D. Les stations de 1’Association canadienne des Radiodiffuseurs sont des
stations locales, si je comprends bien, et Radio-Canada dirige les réseaux ?—
R. Clest une distinction qui n’établit aucune différence, monsieur. Prenez le cas
de la ville de Moniréal, par exemple. N’est-il pas juste de dire que la station
indépendante a Montréal, la station CKAC, fait- concurrence a Radio-Canada ?
Elle le fait. _

D. Voulez-vous établir une comparaison entre la station frangaise et le
réseau ?—R. Cette station fait partie de I'A.C.R. J’ai choisi celle-la parce que
vous la connaissez.

D. Oui, vous voila maintenant dans un domaine qui me connait; je suis
heureux que vous preniez CKAC comme exemple. Cette station dessert la région
de Montréal ?—R. Oui.

D. Mais je ne vois pas comment vous pouvez comparer lactivité de CKAC
a celle du réseau francais de CBF. Comment expliquez-vous que ces stations
soient compétitrices ?—R. D’abord, elles se font compétition pour attirer les
auditeurs. On peut dire que les auditeurs sont la clef de la radiodiffusion
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D. CKAC cherche a s’attirer une partie seulement de l'auditoire ?—R. L’au-
ditoire peut étre comparé a une immense tarte ; charge station cherche a en
avaler le plus gros morceau. CKAC est en compétition avec la station de la
commission en matiére d’auditoire du moins. Combien aigué s’avere la concur-
rence commerciale a Montréal ? Je ne saurais le dire, car je n’y vais que de
temps a autre. A Toronto, la station de Radio-Canada rivalise avec les stations
privées pour s attirer d’abord Iauditoire, ensuite l'appui commercial. Radio-
Canada y a maintenant un représentant qui visite les agences, les annonceurs,
et tache de les persuader d’annoncer et d’acheter du temps d’émission a Radio-
Canada. Je ne m’en plains pas, mais j’affirme que, si la Société agit de cette facon
elle ne devrait pas imposer des réglements aux stations qui lui font concurrence.
Elles sont en compétition serrée, constante et quotidienne en matiére d’auditoire
et dans le domaine des affaires.

D. L’élément concurrence se manifeste plus spécialement dans la région
de Montréal et de Toronto.—R. Je ne saurais dire, monsieur, j’habite Toronto
seulement. Il peut s’appliquer, et en fait je crois qu’il s’applique en d’autres
régions. Cela ne peut se produire la ou une station ne jouit pas d’une voie
libre. La concurrence existe dans les Maritimes. Je crois que la station de
Radio-Canada dans les Maritimes fait concurrence en matiere d’auditoire et
jusqu’a un certain point, en affaires. Voici comment se fait la concurrence com-
merciale. Monsieur Beaudoin, vous connaissez trés bien I'aspect commercial
de la situation. Ces gens s’efforcent de persuader les maisons d’affaires, dont
le programme publicitaire comprend de courtes annonces nationales, a répandre
par I'entremise du réseau. Le commanditaire a eu recours, jusqu’ici, aux courtes
annonces nationales mais, peu a peu, le réseau le gagne a I'idée d’acheter des
périodes de temps a Radio-Canada. La station privée perd ainsi des revenus
qui passent au réseau. Voila de la concurrence.

Le PrESIDENT : Monsieur Sedgwick, comme M. Beaudoin et vous-méme
comprenez bien ce que signifie une courte annonce commerciale, veuillez donc
définir cette expression pour nous éclairer et élucider aussi le compte rendu.

Le Témoin : Je ferai de mon mieux, quitte a me tromper. Par opposition
a la publicité de réseau, c’est de la publicité nationale par I'achat d’une cer-
taine période dans une station particuliere. L’annonceur peut acheter la période
de 7 heures a 7 heures 15 dans une station, et de 7 heures 30 a 7 heures 45 dans
une autre et le programme a lieu, exécuté soit au moyen d’artistes sur place, soit au
moyen de disques. Ce n’est pas un programme de réseau, mais c’est un programme
payé par les commanditaires nationaux.

Le PresmeNT : Le fait que le commanditaire national annonce parfois
au moyen de programmes individuels, parfois a la chaine, ceci lorsque la nature
de son produit nécessite une publicité d’envergure nationale.

Le Témoin : Ce que vous dites est exact, monsieur. L’autre méthode est
la publicité faite par celui qui achéte une période dans une station de radio, et
c’est ce qu'on appelle, je crois, la “ courte annonce locale ”. Je me rappelle qu’au
moins une des stations de Radio-Canada a Toronto vend du temps d’émission
aux commanditaires de courtes annonces nationales et locales.

M. BeaupoiN : Vous voulez parler d’une station de Radio-Canada ?
Le Témoin : Oui, CJBC.

M. SmiTH : Puis-je vous poser une question ?

Le PRESIDENT : Je ne sais si M. Beaudoin a fini.

M. Bauvpboin : Non, je n’ai pas fini, mais allez-y de votre question.

M. Smith : Permettez-moi alors de D'intercaller dans votre interrogatoire.
Vous préconisez I'établissement d’une commission juridique, et M. Beaudoin
a demandé s’il serait opportun de nommer un membre désigné par I’Association
canadienne des Radiodiffuseurs, un deuxiéme désigné par Radio-Canada et un
troisieme par quelqu'un d’autre. Ai-je raison de prétendre qu’une telle commission
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ne serait pas juridique ? En d’autres termes, si l'une des parties nomme un
membre, si la partie adverse en nomme un autre, cela cesse d’étre un corps
juridique, et les deux premieres parties sont des conseillers spéciaux qui recher-
cheront les bonnes graces du troisieme membre.

Le TémoiN : Vous avez raison, c’est pourquoi nous ne recherchons pas
une commission de ce genre.

M. Beaudoin :

D. N’avez-vous pas affirmé, nonobstant le fait que certaines stations de
Radio-Canada vendent ou achétent localement (et ce fait, a mon sens, a été
imposé par la nécessité), n’avez-vous pas dit que la concurrence n’entre pas dans
les attributions de Radio-Canada ?—R. Je ne puis que supposer, monsieur. Nous
devons juger de ses atiributions par ses actes. 1l ne m’appartient pas de dire
quelles sont ses attributions, mais je puis vous dire comme elle agit. Je ne
profére pas de critiques, je dis simplement qu’en fait il y a concurrence. Vous
m’avez demandé si je croyais sincérement que Radio-Canada livre concurrence
aux stations de I'A.C.R., et je vous réponds qu’elle le fait réellement et sans
I'ombre d’un doute.

M. FLEming : Le témoignage rendu l'an dernier par M. Dunton indiquait
clairement que les plus puissantes stations privées étaient des concurrents de
Radio-Canada dans leur propre domaine.

Le TEmoiN : Oui, et je suis convaincu que M. Dunton n’a pas changé
d’opinion.

M. Coldwell :

D. Etes-vous opposé a ce que Radio-Canada fasse de l'annonce locale dans
ses stations 7—R. Monsieur, si Radio-Canada cesse de nous réglementer et de
nous régir, et si nous jouissons de ressources égales aux siennes pour faire des
affaires, je crois que la plupart des stations que je représente accueilleront favo-
rablement sa compétition. La concurrence est 'ame du commerce ; elle est une
chose normale si elle se pratique sur une base de justice et d’égalité.

D. Croyez-vous que l'on devrait vous permettre de diriger des réseaux
nationaux ?—R. J’estime qu’on devrait nous le permettre ; bien entendu, nous ne
demandons pas la mainmise sur les réseaux de Radio-Canada.

D. Je constate que vous n’en parlez pas dans votre exposé ?—R. Non, j’ima-
gine que s’il nous est donné de fournir un meilleur service, il s’ensuit que nous
devrions avoir un réseau. Cela demande une explication. Si nous instituons un
programme dans une station de Montréal, par exemple, un excellent programme
dont le colit pourrait bien s’élever a $4,000 ou $5,000, n’est-il pas dans lintérét
de la population québecoise en général que I'on permette a la station de Montréal
de fournir ce programme a un groupe d’autres stations qui en partageraient le
cout de production, sans quoi cet excellent programme séicindrait a la limite
d’irradiation de la station ? Je crois que l'on pourrait démontrer avec avantage
quiil est dans Dintérét public que nous soyons autorisés a diriger un réseau si
nous avons des programmes dignes d’un réseau.

D. Lorsqu'un programme de ce genre est irradié et envoyé a une autre
station, est-ce que les artistes qui en font partie sont payés pour l'usage subsé-
quent des transcriptions qu’on en fait ?

M. GauTHIER : Voila une excellente question.

Le TEéMoIN : J’aimerais qu'un de mes collegues réponde a ceite question.
je crois qu’il vous donnerait la réponse.

M. Harry Sepwick : Les unions avec lesquelles nous coopérons ont des
taux plus élevés pour les programmes des réseaux qu’ils desservent.

M. CoLpweLL : Vous voulez parler de l'union des musiciens ?
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M. Harry Sepwick : Oui.
Le Témoin : Celle-ci exige une somme supplémentaire pour les enregistre-
ments. Elle recoit des cachets d’enregistrement plus considérables.

M. Fleming :

D. Pour faire suite a la question de M. Coldwell relativement a la con-
currence, vous rappelez-vous le témoignage rendu l'an dernier par M. Dunton,
a leffet que la concurrence des grandes stations privées était une émulation
nécessaire a Radio-Canada ?—R. Je ne me rappelle pas ce témoignage, monsieur,
mais je crois qu’il est judicieux. M. Dunton conviendrait certainement avec moi
que la concurrence est aussi bonne pour la radio qu'elle I'est en toute autre chose.

D. Je me souviens qu’il a employé cette expression.—R. Je vous remercie
de me le rappeler, monsieur. Je ne me souviens pas de Iexpression exacte, mais
je suis convaincu que M. Dunton a des idées arrétées la-dessus. La concurrence
existe, et j'estime qu’il est juste que nous ayons de la concurrence si elle est
juste et équitable.

M. CorpweLL : Tandis que j’y pense, je demanderais au comité du pro-
gramme d’étudier la possibilité d’inviter le chef de I'union des musiciens a
témoigner devant ce Comité sur la question que je viens de soulever.

Le PreEsENT : Je tacherai sfirement de me souvenir de votre proposition,
et je demanderais aux autres membres du Comité de vérifier la chose.

M. Hansell :

D. Jimagine, monsieur Sedgwick. que vous entrevoyez le jour ou les stations
indépendantes seront autorisées a diriger un réseau indépendant, un réseau
national 7—R. Je crois que c’est la un projet d’avenir tout a fait désirable,
monsieur Hansell.

D. Comment pouvez-vous espérer exploiter efficacement un réseau comme
celui de Radio-Canada, quand votre unique source de revenus provient de la
radiodiffusion commerciale, tandis que Radio-Canada a accés a la méme source
et jouit, de plus, des droits de permis non imposables ?—R. Nous croyons pou-
voir le faire, monsieur. A mon avis, quelquesunes des plus fortes stations du
réseau seraient obligées de contribuer et essuieraient quelques pertes pendant
une courte période. Nous croyons pouvoir réaliser ce projet. Aprés tout, monsieur.
le réseau Dominion, de Radio-Canada, ne compte a l'heure actuelle qu’une seule
station de Radio-Canada, et c’est CJBC de Toronto: clest la la seule station
de la Société qui fasse partie de ce réseau. Nous croyons pouvoir diriger un
réseau national. Peut-étre devrons-nous commencer par établir des réseaux pro-
vinciaux, que nous pourrons relier plus tard. Je conviens avec vous que la
chose ne serait probablement pas profitable pour quelque temps. Les stations
auraient peut-éire a débourser un peu d’argent durant la période difficile, mais
je crois que la plupart des membres estiment qu’il s’agit la d’un projet a entre-
prendre, s’ils y sont autorisés.

M. Beaudoin :

D. Quels réseaux régionaux songeriez-vous a établir ? Vous dites que vous
commenceriez par établir des réseaux régionaux.—R. En général, dans les fuseaux
horaires ou les fuseaux linguistiques. Il y aurait un réseau régional francais, un
réseau régional pour le fuseau horaire ontarien et pour le fuseau horaire des
Prairies. Ces réseaux seraient réunis pour les émissions nationales. Bien entendu.
il y aurait aussi le réseau des Maritimes.

D. Quelle serait votre attitude a I'égard d’une association avec les réseaux
américains 7—R. Nous avons proposé cela il y a plusieurs années, lorsque M.
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Brockington occupait la présidence, et rien n’est venu modifier mon opinion.
Nous croyons avoir droit & un partage équitable avec Radio-Canada dans ce
domaine. Il existe quatre importants réseaux américains, NBC, CBS, ABS et
MBS. Je crois que les stations privées devraient recevoir une part équitable
de ces programmes importés. Il vous les faut pour vivre.

D. Que vous proposez-vous de faire sous le rapport des lignes 7—R. Les
lignes ?

D. Oui ?—R. Il nous faudrait marchander avec les propriétaires de ces
lignes. Nous compterions sur l'aide amicale de Radio-Canada durant les négo-

clations.

L’hon. M. McCann :

D. A combien s’éléverait le colit d’organisation dun réseau 7—R. Je ne
saurais dire en détail.

D. Combien cofiterait l'exploitation du réseau Dominion ?—R. En toute
franchise, je ne sais avec quelle précision les dépenses générales de la Société
sont réparties entre les deux. Je mne le sais pas. Mais j’affirme trés sérieusement
qu'un réseau privé est possible.

D. Je comprends qu'un réseau desservant Montréal, Toronto, Hamilton et
une partie de I'Ontario vous intéresse, mais que seriez-vous en mesure de faire
en faveur de l'extréme Nord du pays, ou pour I'Ouest ? Vous ne desserviriez
pas ce secteur si vous aviez la clientele du gros du pays 7—R. Nous n’avons
jamais proposé rien de semblable.

M. Bertrand :

D. Dans quelle mesure les gens babitant les régions éloignées bénéficie-
raient-ils de votre service ?—R. J'imagine qu'on leur donnerait I'équivalent du
service qu'ils recoivent a l'heure actuelle.

D. Disposez-vous des moyens nécessaires, pouvez-vous nous expliquer com-
ment vous procéderiez ?—R. A quelle partie du pays songiez-vous en particulier?

D. Au Canada tout entier ou a une partie quelconque du pays.—R. L’extré-
me Nord du pays recoit actuellement un meilleur service des stations privées
que des stations de la Société.

D. Je ne crois pas que cet énoncé soit conforme aux faits—R. Si vous
jetez un regard sur la carte aux endroits ou se trouvent les stations...

D. Cest ce que j’ai {ait, monsieur.—R. Si vous consultez une carte des
stations situées dans les endroits peu populeux, vous constaterez que ces stations
sont presque toutes de propriété privée.

D. Elles sont alimentées par Radio-Canada ?—R. Certaines le sont, les autres
ne le sont pas; plusicurs d’entire elles ne le sont pas.

D. Le pays serait fort intéressé d’apprendre quelle espéce de proposition
I'ACR est en mesure de lui offrir en fait de service—R. En général, monsieur
Bertrand, nous tacherions d’alimenter les stations qui sont actuellement desservies
par le réseau Dominion de Radio-Canada. Naturellement, nous n’entendons
aucunement que Radio-Canada cesse de diriger ‘un réseau, mais pas du tout.
Nous entendens que la Société continue de diriger le réseau Trans-Canada
qu'elle exploite a I'heure actuelle. Nous n’avons jamais demandé qu’elle cesse
de fournir ce service ou en diminue la portée.

M. Beaudoin :

D. D’autre part, vous aimeriez obtenir le privilege ou le droit de diriger
des réseaux de propriété privée 7—R. Oui.
D. Vous dites que vous commenceriez par instituer des réseaux régionaux ?
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—R. Fort probablement, et nous les réunirions pour donner des programmes
nationaux.

D. Combien de temps vous faudrait-il pour organiser un réseau de stations
privées d'un océan a l'autre ?—R. Je ne crois pas que ce serait tres long.

D. Clest-a-dire un an, deux ans ?—R. Moins que cela, je dirais d’ici
quelques mois.

D. Trois mois ?—R. Peut-étre un peu plus que cela, je ne saurais dire
exactement.

D. De trois a six mois ?—R. Je n’ai aucun désir de fixer une date limite.
Jestime que la chose peut se faire dans une période raisonnable.

D. Une fois que vous auriez le privilege ou le droit d’exploiter un réseau
privé d’un océan a lautre, accepteriez-vous l'obligation de servir le Canada tout
entier, comme Radio-Canada est obligée de le faire 7—R. Voila un probléme diffi-
cile. Que ferons-nous dans les endroits ou il n’existe qu’une station ?

D. Vous faites allusion a...?—R. Plusieurs endroits du Nord, les parties
peu peuplées du pays ou il n’y a pas d’autres stations, ou le réseau Dominion
ne pénétre pas encore.

D. Vous conviendrez avec moi qu’une petite station locale comme, par
exemple, celle de Flin-Flon, peut fort bien se tirer d’affaires avec le marché
local, mais si vous deviez faire fonctionner cette station en la reliant a un réseau.
ce ne serait peut-étre pas une bien bonne affaire, considérant le colit de la ligne
et le reste. Combien comptez-vous exiger comme taux d’annonce ?—R. Le taux
de la station.

D. Oui ?—R. Le taux de la station, quel qu’il soit. Ce n’est pas nous qui
fixons ce taux.

D. Je parle du réseau ?—R. Nous tacherions de donner le taux de la station
quel qu’il soit.

D. Combien vous en couterait-il pour fournir un programme d’un littoral
a lautre, sur une base profitable, si vous aviez 'obligation de servir tout le
Canada, comme Radio-Canada a le devoir de le faire?—R. Cela dépendrait natu-
rellement du nombre de commanditaires qui utiliseraient notre réseau, car ce
serait la notre unique source de revenus. Il nous incomberait de réunir un
nombre suffisant d’annonceurs qui tireraient profit du réseau que nous aurions
a leur offrir. Nous n’avons jamais proposé de réduire en aucune facon les
services trans-Canada, le service qu’accomplit Ralio-Canada.

D. Je ne vous parle pas de l'activité de Radio-Canada, mais bien de ce que
vous vous proposez de faire si vous obtenez le privilege de diriger des réseaux
Nest-il pas vrai que les grands commanditaires sont tous des Américains ?
—R. Pas tous.

D. Presque tous, la plupart—R. Ah'! oui, la plupart. Il nous faudrait vendre
les heures d’émission ainsi que le fait Radio-Canaca. Les plus grands annon-
ceurs a Radio-Canada sont les annonceurs américains.

D. Votre réussite dépendrait des annonceurs américains ?—R. Pas plus
que le succés de Radio-Canada n’en dépend. Tout réseau canadien, qu’il soit
exploité par Radio-Canada ou par des stations indépendantes, trouverait que sa
réussite, pour employer votre propre expression, dépend des programmes émanant
des réseaux américains. Ce sont eux qui attirent les vastes auditoires dont le
recrutement nous permet de fonctionner.

M. Coldwell :

D. Le réseau Dominion serait supprimé. Réuniriez-vous toutes les stations
privées qui existent actuellement dans le réseau privé, si le réseau Dominion
était supprimé ?—R. Voulez-vous dire les stations qui font partie de ce réseau ?
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D. Non, qu’allez-vous faire... Il y a 103 stations dont 89 font partie de
votre association ?—R. Oui.

D. Je ne sais pas quel nombre de ces stations appartiennent actuellement au
réseau de Radio-Canada. Si vous conserviez seulement le réseau Trans-Canada,
vous auriez 1a un trés grand nombre de stations. Pouvez-vous inclure toutes ces
stations dans votre réseau privé 7—R. Nous ne le pourrions peut-étre pas, pas
plus que Radio-Canada.

D. Voici ou je veux en venir : ce projet, ne serait-il pas nuisible a la
radiodiffusion ? Bien que je sois opposé a certaines de vos propositions, je n’en
pense pas moins que la station locale accomplit un service méritoire. Ce que
vous feriez d’'un réseau de ce genre reviendrait a le mettre entre les mains de
quelques puissantes stations du pays, de certains intéréts, et vous détruiriez la
petite station locale dans la plupart des cas, n’est-ce pas ?—R. Non, monsieur,
la petite station locale ne se trouverait pas dans une situation différente de
celle ot elle se trouve aujourd’hui. Bon nombre de petites stations locales font
partie de I'un des réseaux, et il y en a plusieurs autres qui ne font partie d’aucun
réseau. Les stations de Wingham et d’Owen-Sound ne font pas partie d’un
réseau, et il y en a plusieurs autres. Je ne dis pas que chaque station ferait
partie d’un réseau, mais il serait en définitive opportun de tacher d’accorder a
chaque station certains des avantages du réseau.

M. Hansell :

D. Je vais tacher d’arriver au méme but en essayant un autre genre d’in-
terrogatoire. Vous avez recommandé [Dinstitution d’'un organisme indépendant
de réglementation. Diriez-vous que cet organisme devrait étre institué afin de
réglementer la radio dans lintérét national ?—R. Oui, c’est exact.

D. Alors, vous n’étes pas opposé a ce qu’'un tel organisme de réglementation
édicte des réglements convenables dans l'intérét national en ce qui regarde les
réseaux ?—R. En fait, nous nous attendrions a ce qu’il fit cela. Nous nous
attendrions a ce qu’il nous permit de diriger des réseaux dés que nous pourrions
prouver que le public en serait mieux servi. Cela prendrait du temps. Je ne
crois pas que nous puissions offrir demain un réseau national.

D. Vous ne vous attendriez donc pas a exercer une liberté compléte dans le
réseau ?—R. Non, nous attendrions de cet organisme qu’il exergdt un pouvoir
a peu prés semblable a celui qu’exerce aux Etats-Unis la F.C.C., qui régit lex-
ploitation des réseaux.

D. Par conséquent, il est fort probable que cet organisme de réglementation
insisterait, advenant que vous eussiez votre propre réseau, pour que Vous
desserviez par ce réseau les régions éloignées 7—R. Oui, c’est bien cela, monsieur.

M. Beaudoin :

D. Je vous demanderai maintenant, monsieur Sedgwick, jusqu’a quel point
vous convenez des paroles reproduites a la page 20 des témoignages publiés, paroles
prononcées par M. Dunton le 9 mai dernier devant ce Comité. Voici ce qu’il a dit :

Un axiome veut qu’en radiophonie ce qui rapporte de I'argent ne so't
pas les irradiations de réseau, mais les programmes non destinés au réseau.
Les vrais profits viennent des annonces-éclair, et des programmes locaux ou
régionaux, non de réseau.

Approuvez-vous cette déclaration ?—R. Je ne sais pas sur quelles statistiques
M. Dunton se basait, monsieur. j’ai toujours pensé que les statistiques relatives
aux grands réseaux des FEtats-Unis témoignaient d’opérations profitables, mais

je ne les ai jamais analysées.



22 COMITE SPECIAL

D. Vous n’avez jamais fait une étude des hénéfices qui seraient réalisés
de l'exploitation de réseaux au Canada ?

M. CoLpwEiLL : Pour avoir une idée de ces bénéfices, le meilleur moyen
serait de consulter les bilans financiers des compagnies qui ont été présentés au
ministere.

Le Témoin : Je le crois. Je ne puis rien affirmer avec certitude. J’ai toujours
cru que le NBC et Columbia étaient des réseaux profitables, mais je n’ai jamais
analysé leurs sources de revenus.

M. Beaudoin :

D. Je vous pose celte question pour savoir si, advenant que vous obteniez
le droit d’exploiter des réseaux, vous poursuivriez cette exploitation aprés avoir
constaté que vous perdez de l'argent 7—R. Il serait impossible de les exploiter
longtemps avec pertes, pour la simple raison que nous serions en banqueroute.
Il en serait de méme des chaines américaines, mais elles ne sont pas en banque-
route.

M. Bertrand :

D. Et cela réduirait le service que Radio-Canada donne au pays 7—R.
Personne n’a proposé de supprimer le service de radiodiffusion nationale de
Radio-Canada.

D. Vous ne devez pas faire concurrence a Radio-Canada au point de
réduire lactivité de la Société, et de remettre toute l'affaire entre les mains de
I’A.C.R—R. Nous n’entamerions pas son activité d’un iota, pas d'un seul iota.

M. Fleming :

D. La question que vient de poser M. Bertrand, au sujet de la concurrence
et de la conservation a Radio-Canada du domaine qu’elle réclame pour elle-méme,
ne porte-t-elle pas atteinte a votre argument en faveur de la remise en d’autres
mains que celles de Radio-Canada des décisions relatives aux questions que nous
débattons actuellement 7—R. Elle y porte atteinte directement. Je ne me suis
pas présenté ici afin de discuter opportunité ou la possibilité d’établir un réseau
privé. Je suis venu préconiser et défendre le principe voulant que le droit de
former des réseaux et le pouvoir de les réglementer soint confiés & un orga-
nisme autre que Radio-Canada, un organisme qui traiterait judicieusement et
équitablement des questions intéressant nos stations et la radiophonie nationale
avec laquelle nous sommes forcément en compétition.

D. On a posé tout a I'heure, au sujet des réseaux, une question a Ieffet
que vous devez avoir recours a Radio-Canada qui régit les lignes. Avez-vous
quelque autre commentaire a faire la-dessus ? Existe-t-il d’autres moyens tels
que les programmes enregistrés ?

M. SMITH : Je ne crois pas que personne ait mentionné cela.

Le PRESIDENT : Je crois que vous faites allusion a 'expression “ aide amicale ™.
Faites-vous allusion a lexpression que vous avez employée tout a Theure :
“ Nous compterions sur l'aide amicale de Radio-Canada durant les négociations?”
S’agissait-il de cela ?

Le TEmoIN : Oui. Je n’espére pas obtenir d’argent de la Société, mais j’ai
cru quelle pourrait nous aider. Il existe d’autres compagnies de lignes avec
lesquelles nous pourrions traiter : la compagnie Bell, ou les compagnies provin-
ciales Telephone and Telegraph qui desservent tout 1’Ouest. Naturellement, on
achéte présentement des lignes du National canadien et du Pacifique canadien,
par lentremise d’'un agent de liaison conjoint qui vend les deux lignes de ces
chemins de fer aux radiodiffuseurs.




RADIODIFFUSION 23

M. Fleming :

D. Dans le cas des réseaux existant ailleurs sur ce continent, et dans le cas
des programmes enregistrés, emploie-t-on une autre méthode que celle de la
distribution par les lignes ?—R. Oui, les disques. Quant a cela, vous pouvez
certes former un réseau de disques. Certains des programmes émis par les
lignes ont été originairement faits sur disques. Le programme de Bing Crosby
est actuellement un programme fait sur disques et transmis par les lignes, et
je crois que cette méthode de radiodiffusion est appelée a se généraliser, car
plusieurs des principaux artistes ne désirent plus se conformer a la limite de
temps requise par la radiodiffusion sur réseau. Clest trop onéreux. Je crois
qu'on verra un nombre toujours croissant de programmes radiodiffusés par disques
plutét que par les lignes. Apres tout, la qualité d’un programme sur disques
est sans doute meilleure aujourd’hui qu’un programme  vivant”, car vous pouvez
répéter, briser un disque défectueux et en refaire un autre, mais vous ne pouvez
pas retirer la gaffe commise au cours d’un programme “vivant”. C’est pourquoi
je pense que le programme de Bing Crosby est l'avant-coureur d’un grand
nombre de programmes enregistrés, qui peuvent tout aussi bien étre délivrés
sur disques aux stations qu’y étre transmis par les lignes.

D. Existe-t-il des réseaux qui emploient I'avion postal ou autre pour obtenir
une livraison plus rapide de ces disques 7—R. Je crois qu’ils emploient la livrai-
son aérienne. On a beaucoup parlé, depuis quelque temps, d’émissions enregis-
trées sur réseau. S’il s’agit d'un programme d’actualité, il faudrait avoir recours
au transport par air, c’est-a-dire, s’il contient un élément d’urgence. Les pro-
grammes de Bing Crosby ne sont pas tellement d’actualité. lls subiraient une
semaine de retard que leur intérét n’en serait pas diminué. L’emploi des disques
a un avantage sur celui des lignes, car il résout le probleme complexe du fuseau
horaire dans notre pays qui compte cinq de ces fuseaux. Un programme irradié
de Montréal a une heure favorable aux auditeurs de Montréal n’est pas irradié
a une heure convenable pour les gens de Vancouver, tandis qu’un disque peut
étre transmis sur les ondes a '’heure voulue.

M. Fulton :

D. Auriez-vous quelque commentaire a faire sur la question de la concur-
rence ? Vous savez que linterdiction qui frappe les stations privées en matiere
de réseaux n’a pas été établie par le Parlement dans sa Loi sur la radio, mais
provient de la Société Radio-Canada, qui s’inspire du pouvoir a elle conféré par
larticle 21.—R. Je ne sais quel commentaire je pourrais faire la-dessus, si ce
n’est d’affirmer que nous jugeons cette mesure injuste. Nous croyons que la
Société, étant en concurrence avec nous, ne devrait pas étre l'organisme qui
décide si nous pouvons ou non former un réseau de deux ou plusieurs stations.

M. Langlois :

D. En fait de concurrence, quelle proportion de son temps Radio-Canada
offre-t-elle en vente et qui soit en compétition avec les autres stations ? Pouvez-
vous nous donner un apercu de cela 7—R. Je ne saurais vous donner des chiffres
quant a sa proportion de ventes.

D. Vous devez pouvoir prouver la critique que vous adressez a Radio-Canada.
—R. Je ne critique aucunement la Société.

D. Vous critiquez le systeme.—R. Je ne critique pas Radio-Canada, mais
pour ce qui est de la proportion de ses ventes, je doute que personne au monde
puisse en donner une idée exacte. Elle vend des programmes commerciaux en
opposition a nos programmes commerciaux.
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D. Quelle proportion de son temps est vendue pour des fins commerciales ?
—R. Quelle proportion est vendue pour fiins commerciales ?

M. GAuTHIER : En comparaison de la votre.

M. Langlois : 4

D. Le pourcentage quotidien de son temps d’émission.—R. J'imagine que
M. Dunton est plus en mesure de répondre a cela que moi-méme.

D. Je veux savoir si vous étes en état de mesurer cette proportion ?—R.
Oui, je puis la mesurer, mais je n’ai pas de chiffres a Tappui. Je puis vous
citer le cas du réseau Trans-Canada pour la semaine du 2 au 8 mars. Je dispose
heureusement de ces chiffres, et j'imagine qu’en général ils forment un bon
indice. Il s’agit d’un mois assez récent. Durant cette semaine du 2 au 8 mars,
le total des heures d’émission sur le réseau Trans-Canada a été de 109 heures
et 15 minutes. Cela se répartit de cette fagon. Les annonces commerciales de
Radio-Canada, 13 heures et 10 minutes.

Le PRESIDENT : Messieurs, nous entendons un bourdonnement de voix dans
cette piéce. Plusieurs personnes en sont la cause. Sachez que ce bourdonnement
augmente de volume lorsqu’il arrive jusqu’a nous.

Le TémoIN : Les émissions commerciales de Radio-Canada ont été de
13 heures et 10 minutes, soit 12.05 pour cent du temps de la semaine. Pro-
grammes complémentaires de Radio-Canada, 64 heures, 2 minutes, soit 58.61
pour cent de ce temps. La BBC, 3 heures, 33 minutes, ou 3.25 p. cent. Les
programmes commerciaux américains, c’est-a-dire les programmes commerciaux
importés des Etats-Unis, 20 heures, 30 minutes, soit 18.77 p. cent. Les pro-
grammes complémentaires américains (ce sont les programmes non commerciaux
des réseaux américains), 8 heures ou 7.32 p. cent du temps hebdomadaire. En
réponse a votre question, il me semble juste de dire que, pour environ 34 heures,
ou un peu plus de 30 pour cent du temps de ce réseau pour la smaine en
cause, Radio-Canada a fait concurrence aux stations privées, parce que ce temps
était vendu a des fins commerciales. Cela répond-il a votre question ?

M. Langlois :

D. Et vous auriez pu vous-méme vendre ce temps ?—R. Nous aurions pu
en vendre une partie, sait-on jamais 7 Nul ne peut répondre a cette question,
car tout dépend du succés que nous pourrions avoir auprés de ces commanditaires.

D. Vous seriez en mesure d’accepter ces programmes ?—R. Oui, naturelle-
ment. Je ne me plains pas du tout de cela.

D. Vous vous plaignez du fait qu’il y a réglementation de la concurrence.—
R. Oui, rien que cela. ‘

M. Coldwell :

D. Pouvez-vous nous donner le méme apercu au sujet de la station CFRB,
a Toronto, pour la méme semaine, y compris le nombre de ce qu’il conviendrait
d’appeler les programmes non commerciaux qui furent immédiatement précédés
ou suivis d’annonces commerciales ? Ce qu’il vous faudrait de plus serait le
revenu commercial pour cette semaine. Quel serait le revenu réalisé par CFRB
en programmes commerciaux pour cette semaine, et quel serait le revenu de
Radio-Canada pour la méme semaine 7—R. Je n’ai pas de chiffres la-dessus.
Je n’ai aucune idée. Je n’ai aucun moyen de me procurer les statistiques du
revenu de Radio-Canada ni de CFRB.

D. CFRB est une station associée a I’ACR, et CFRB peut nous fournir
ces chiffres. Radio-Canada est représentée ici et mnous pouvons obtenir d’elle
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ce renseignement.—R. Je suppose que je pourrais vous obtenir le détail d'une
station.

D. Pour cette semaine-la 7—R. Oui.

D. Quelles sommes d’argent ont comporté ces programmes ?

Le PRESIDENT : Je ne crois pas que vous puissiez répondre a cela durant
la séance en cours. .

M. CorpweLL : Pas aujourd’hui.

Le Témoin : Il me faudrait une semaine.

Le PréEspENT : Vous pouvez déposer cela plus tard.

Le Témorn : Il me faudra voir les gens qui dirigent la station.

M. Langlois :

D. Diriez-vous que cette semaine est moyenne ou maximum ?—R. Je crois
que c’est une semaine moyenne. Ces chiffres n’ont pas été choisis en vue de
constituer une critique. Ils ont été choisis afin de donner un apercu détaillé.
Je crois quils ont été choisis au hasard, et nullement dans I'intention de formuler
une critique. Vous m’avez demandé un apercu détaillé et je vous I'ai donné
pour cette semaine.

L’hon. M. McCann : Vous n'avez la que la moitié de la question. Il s’agit
de savoir quelle était la proportion du temps consacré a I'annonce commerciale
dans la station privée durant la méme semaine ?

Le TEmoIN : Je ne sais pas.

M. CoLpweLL : Et le revenu provenant des programmes ?

Le TEMOIN : Je ne sais pas.

Le PrisipENT : Clest ce que la prochaine déclaration indiquera.

Le Témoin : Je pourrai peut-étre obtenir ces chiffres, mais je n’en sais rien.

L’hon. M. McCann :

D. Comment avez-vous pu vous procurer les autres statistiques ?—R. J’avais
ce document devant moi.

D. Vous avez fait en sorte d’avoir les chiffres relatifs a Radio-Canada.—
R. Voyez-vous, Radio Canada est un organisme homogene, elle est un orga-
nisme en soi. L’A.C.R. n’est pas un organisme. Elle comprend 89 stations diffé-
rentes. Comment pouvais-je savoir de quelle station on me demanderait les
statistiques ? Je n’avais aucun moyen de le savoir.

D. C’est une des principales stations. Vous prétendez que CFRB est la
principale des stations privées.—R. Je n’ai jamais dit cela.

D. C’est ce qu'on a laissé entendre devant le Comité depuis des années.—
R. Cette station est peut-ctre plus souvent prise a partie que les autres, mais je
n'ai jamais dit qu’elle était plus importante.

D. Restons-en la pour le moment. Nous aurons la déclaration plus tard.

Le Témomv : Je crois qu'un exposé détaillé a été fourni I'an dernier, un
cxposé détaillé de la liste des programmes de CrRB pour une semaine ou méfme
davantage, si je me souviens bien. Nous pouvons en présenter un autre. 1l
n’y a rien de compliqué la dedans, sauf qu’il faudra y mettre quelques heures
de travail. Clest tout.

M. Ross (Saint-Paul) :

D. Jusqu’a présent les stations privées n’ont pas été autorisées a former
des chaines de stations ?-—R. Telle n’est pas précisément la situation. Il est
possible d’cbtenir une permission pour une occasion spéciale.

D. Obtenir quoi 7—R. Une permission pour occasion spéciale. Supposons
qu’une station a Hamilton et une autre a Brantford désirent s’unir »our irradier
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un programme en particulier. Elles peuvent demander une permission spéciale
a Radio-Canada pour cette occasion, ou pour une série de programmes, et je
crois qu'on accorde cette permission quand le motif est valable. Il n’existe rien
dans le genre d’un réseau permanent, mais vous pouvez obtenir une permission
de circonstance.

D. N’y a-t-il aucun moyen de réaliser un réseau permanent dans la situation
actuelle ?—R. Non, monsieur. On n’obtient qu’une permission de -circonstance,
pour une seule occasion ou pour irradier une seule série de programmes.

D. En définitive, vous désirez que l'on établisse un organisme qui portera
jugement par rapport a toute cette question de savoir si les stations privées
doivent exploiter ou non des chaines de stations.—R. C’est tout.

D. Un autre aspect de la question est de savoir combien de temps dureront
les séances, ce qu’il faudra de temps pour réunir tous les renseignements et le
reste. La Commission serait saisie continuellement de toutes ces questions, ou
alors comment procéderait-on 7—R. La commission établirait des reéglements ;
c’est ce que font tous les corps juridiques. La longueur des délibérations dépen-
drait de la longueur des discours. Personne ne peut prédire combien de temps
il faudra. Certaines séances seront trés courtes, d’autres, trés importantes et
prétant a controverse, prendront plus de temps. Je ne puis dire et ne veux pas
prophétiser. Je ne pensais jamais que je serais aussi longtemps parmi vous,
mais j’y suis encore. Qui peut prédire la longueur d’une séance ?

D. Je veux en venir a l'objet de notre discussion cet aprés-midi. Il y aurait
une multitude de questions a poser, des réponses a donner, des détails techniques
a examiner ?—R. Oui, monsieur ; néanmoins, toute pétition adressée a une com-
mission de ce genre serait, bien entendu, la conséquence d’un grand travail pxé-
paratoire, et d’une compilation de documents qui aurait lieu avant I'audition
proprement dite, comme cela se pratique pour les plaidoiries dans une poursuite
en justice. Il y aurait donc un véritable criblage des questions avant méme que
la séance ait lieu. Si j’étais appelé a une audition devant une commission sem-
blable, je prierais pour qu’elle ne dure pas trop longtemps.

M. FrLEMING : Monsieur le président, j’aimerais poser une question touchant
la concurrence. Ce n’est pas que je veuille sauter un grand nombre de pages
au dela de l'ordre que ce Comité a décidé de suivre, mais il y a une phrase a la
page 25 qui porte directement sur cette question.

Le PRESIDENT : Vous prenez trop d’avance sur nous.
M. CorpweLL : Voila qui est assez loin d’olt nous sommes présentement.
Le TEmoin : Je crains que vous ne me devanciez un peu trop.

M. FLEMING : Alors, permettez-moi de poser cette question-ci: quelle a
été la réaction a cette concurrence entre Radio-Canada d'une part et les plus
fortes stations privées d’autre part ? Dans quel sens cette concurrence s’est-elle
dirigée ?

Le Témion : Je crois qu'on peut répéter, en toute justice, ce qu’ont dit
MM. Dunton et Frigon la semaine derniére, savoir que la concurrence s’est
fortement accentuée depuis un an ou deux, que ces organismes de radiodiffusion
ont ét(’:i plus agressifs dans leur conquéte de la publicité. Clest, je crois. ce qui
a été dit.

M. Langlois :

D. Pouvez-vous faire une comparaison des taux ?—R. Il existe des normes
bien définies de taux. Je crains de ne pouvoir vous les donner. En général,
cn peut dire que les taux sont déterminés par le rayonnement de la station.
Prenez, par exemple, la station CBL de Toronto : je crois que ses taux dépassent
de 30 p. cent les taux de lautre station. M. Bushnell pourrait vous donner ce
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renseignement beaucoup mieux que moi. Monsieur Bushnell, donnez-nous donc
les taux comparatifs.

M. BusHNELL : Malheureusement, je ne me souviens pas en ce moment des
taux moyens. Je suis dans la méme situation que vous, je ne me souviens pas
des chiffres exacts.

Le TEMOIN : Je ne me souviens pas moi-méme. Je crois qu’ils sont basés
sur le rayonnement. Je ne me rappelle pas ces taux. Ensuite, je crois qu’on
ferait fausse route en tenant trop compte des taux ordinaires.

M. Lancrois : Seraient-ils plus élevés ?

Le Témoin : Oui, ils pourraient étre plus élevés. Par exemple, le taux de
la station CBL, de Radio-Canada, a Toronto, serait plus élevé que celui de
CFRB. Je ne sais de combien plus élevé il pourrait étre ; il peut étre de 30 p.
cent plus élevé, je n’en suis pas sur.

M. Lancrois : Vous croyez que ce taux serait de 30 p. cent plus élevé ?

Le TémoiN : Trente pour cent, mais je dis cela a 'a peu pres.

M. Fleming :

D. Les grandes stations de Toronto ont-elles éprouvé une plus forte con-
currence de la part de CJBC au cours de la derniere année ?7—R. CJBC a été
beaucoup plus agressive, elle a été beaucoup plus active au cours de I'année écoulée
qu’elle ne I'avait jamais été auparavant. Je ne sais a quel point ses efforts sont cou-
ronnés de succeés, mais jimagine qu'un tel labeur doit produire un certain effet. Je
n’oserais pas donner de chiffre méme approximatif. Peut-étre que M. Bushnell
le pourrait. Il est certain que cette station a été plus active. Je ne crois pas
qu’il y ait la matiére a critique, pourvu que ces gens ne se mettent pas a
critiquer nos opérations.

M. Coldwell :
D. Est-ce da a lextréme nécessité d’obtenir de plus amples revenus que
Radio-Canada a pénétré dans ce domaine plus * activement ?...—R. Clest ce

qu'on a dit.

D. ...Qu’il y a dix ans; ainsi, je dirais que I'une des grandes stations de
ce pays disposerait d’un revenu presque aussi considérable que tout le réseau
de Radio-Canada, aprés avoir p ayé ses frais de lignes et réparti ses programmes
entre les diverses stations du réseau. Ce sont la les dépenses les plus considé-
rables du service, n’est-ce pas 7—R. Je ne sais pas, monsieur. Je ne connais
méme pas le chiffre en question.

D. Mais vous en avez une idée...—R. Oh! oui, six millions six...

D. De toute facon, c’est un chiffre presque rond?—R. Je ne sais pas.

Le Président :

D. Pour ce qui est de leur service, serait-il juste de dire, par exemple,
que huit stations rapportent environ trois quarts de million, toutes dépenses
-payées?—R. C’est votre estimation, monsieur Maybank ; elle vaut bien la mienne.

D. Croyez-vous que ce ne soit qu'une estimation ?—R. Je crains que ce ne soit
autre chose qu’une conjecture. Bien que j'aie a l'occasion représenté I'industrie
de la radio, je ne suis apres tout que son conseiller, non pas son comptable, et
je connais fort peu de choses au sujet de ses chiffres d’affaires.

M. Fulton :

D. Si les stations que vous représentez et qui sont membres de I’A.C.R.
avaient le droit de comparaitre devant cette commission, j'imagine qu’elles pour-
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raient adresser a la commission une demande tendant a former un réseau ?—
R. Naturellement. .

D. Et vous dites' que cela ne constituerait pas une concurrence injuste ?
—R. Non seulement les stations auraient le droit de se faire entendre par
cette commission, mais aussi Radio-Canada ou toute autre personne, municipalité,
organisme, province ou société, religieuse ou autre, aurait le droit de se pré-
senter devant la commission proposée.

Le PrésmenT : Certains signes m’annoncent que le moment de I'ajourne-
ment approche. Il est vrai que nous devrons ajourner dans quelques minutes,
mais jestime qu’il y a une ou deux choses qu’il faut mentionner. Quelqu’un,
je ne sais trop qui, peut-étre M. Harry Sedgwick, a proposé que les chiffres
présentés a la réunion des vues animées hier soir fassent partie du compte
rendu d’hier. Cela est impossible, car ce compte rendu a été envoyé a I'imprimeur.
Vous conviendrez que ces chiffres, dont nous avons tous ici une copie, doivent
étre versés au compte rendu, peut-étre en appendice a la séance d’aujourd’hui.
Vous vous souvenez qu'on nous a fourni un état du vote pris dans le public
canadien sur la question de la radio privée par opposition a la radio d’Etat ;
ce vote était le résultat d'une étude de Iopinion publique, poursuivie par
Elliott-Haynes Limited durant trois années. L’état était accompagné d’une analyse
ces tendances actuelles jusqu’'en février 1947. Cela devrait-il étre versé au
compte rendu ?

M. CoLpweLL : Je n’y vois aucune objection. Aprés tout, ces documents
nous ont été soumis. Cependant, si nous versons ces piéces au compte rendu
je crois qu’il faudrait y inclure les explications données par M. Elliott hier.

Le PrésmpeNT : En réalité, voici oll nous en sommes. Vous vous rappelez
qua la réunion M. Whitman était le sténographe en fonction. I commenga
par prendre note des premiéres remarques explicatives de M. Eliott, et lorsqu’il
arriva au point ou il était impossible d’enregistrer ces remarques, a cause des
nombreux détails, le compte rendu a été interrompu.

M. CorLpweLL : Je sais. Il n’y a pas d’objection a cela; j’ai pensé seulement
que les remarques explicatives auraient dii étre incluses.

Le PrEsmpENT : Eh bien, monsieur Coldwell, les remarques explicatives
ont été prises, et vous constaterez qu’elles figurent dans le rapport d’hier.

M. CoLpwEeLL: Je crois que cela vaudrait mieux que de voir un rapport
tel que celui qui a été publié dans quelques-uns des journaux ce matin, et dans
lesquels on ne traitait que des provinces ou I'apport de Radio-Canada était tres
faible. Je constate, dans la Gazette de Montréal de ce matin, que le Manitoba
et la Colombie-Britannique ont été omis.

Le PRESIDENT : Quiconque peut voir a travers une échelle sait fort bien
ce qui se passe dans le pays aujourd’hui.

L’hon. M. McCan~ : Monsieur le président, si 'on verse au compte rendu
le rapport Elliott-Haynes, je crois qu'on devrait y verser en méme temps le
rapport Gallup, dont les représentants de Radio-Canada ont fait mention lautre
jour. Je demanderais qu’on insére ce rapport en méme temps que l'autre.

Le PRESIDENT : Je crois, monsieur McCann, que votre proposition pourrait
étre présentée de nouveau lorsque M. Dunton reprendra son témoignage : il sera
toujours possible de le lui demander. Si vous acceptez de retirer votre demande
en ce moment, je crois que quelqu’un, vous-méme au besoin, verra a la proposer
de nouveau en temps opportun.

M. CoLpweLL : La difficulté que souléeve cette étudela est quielle a été
organisée et soutenue financierement par les compagnies Imperial Oil, Aluminum
Limited, Canadian Industries, Canadian General Electric et Northern Electric.
Voila cinq des plus grands monopoles du pays. Et1’étude a été entreprise, non
sculement en vue de parvenir aux résultats obtenus, mais aussi de faire de Ia
propagande, ce qui est tout a fait évident a la maniére dont on a posé les

it
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questions et au genre de questions posées. Je ne crois pas quelles aient de
valeur, bien que certains membres puissent y attacher un certain prix.

Le PrESIENT : J’ignore si ce travail a de la valeur.

M. CoLDWELL : Je ne m’oppose pas a son inclusion dans le compte rendu.

Le PrésipENT : Tout ce qui nous intéresse en ce moment est le proces-
verbal régulier. Si personne ne s’occupe a inclure ce rapport a titre de document
présenté au Comité, alors je crois que ce sera dans lordre de linclure.

M. GAUTHIER : Je n’aurais aucune objection a inclure ce rapport, monsieur
le président, pourvu qu’on insére en méme temps le rapport Gallup a titre de
comparaison.

Le PrésmeNT : J'ai dit a M. McCann qu’il serait peut-étre préférable
d’attendre que M. Dunton soit de nouveau interrogé. Vous croyez que les deux
rapports devraient étre publiés ensemble, n’est-ce pas, monsieur Gauthier?

M. GAUTHIER : Absolument.

M. Furton : Je proposerais que les deux rapports soient exclus du compte
rendu jusqu'a ce que nous obtenions une explication en marge du rapport
Gallup, considérant que nous aurons loccasion d’avoir ume aussi bonne
explication du rapport Gallup que nous en avons eue du rapport présenié par M.
Elliott. Je ne crois pas trés équitable d’en publier un avec les remarques expli-
catives et l'autre sans les remarques du méme genre.

Le PRESIDENT : Je croyais qu'on reglerais cette affaire en un tournemain.

M. FLEMING : Au sujet du rapport qui a été présenté hier, je crois que
nous poserions un précédent si nous décidions de présenter les rapports cote
a cote dans le compte rendu. Nous entendons les représentants de Radio-Cana.a
et ceux des entreprises privées, mais nous n’essayons pas de reproduire leur
déposition dans le compte rendu 'une a coté de I'autre, mot pour mot, ligne pour
ligne. A mon avis, quand les représentants de Radio-Canada reprendront leur
témoignage, nous aurons une meilleure compréhension des renseignements fournis
par le rapport Gallup. Je ne vois pas pourquoi on les mettrait cote a cote.

Le PRESIDENT : Messieurs, il vous faut régler cette question d’une manicre
ou de l'autre, et jestime que vous devrez le faire tout de suite. Je ne puis
verser ces renseignements au compte rendu sans votre consenitement. Si nous
ne sommes pas tous d’accord, quelqu'un devra alors présenter une motion.

M. HANSELL : Je propose, monsieur le président, que cela figure dans notre
compte rendu.

Le PrismEeNT : Vous voulez dire en appendice aujourd’hui ?

M. GautHIER : Un seul rapport ou les deux a la fois ?

M. Hansern : Cela m’importe peu ; trés bien, je propose

Le PrésmeNT : Un instant, il faut faire une motion ou n’en pas faire.
Désire-t-on présenter une motion la-dessus ou attendre a demain matin, alors
que nous réglerons cela ?

Messieurs, la séance est ajournée a demain matin, a 11 heures, dans la

salle 277.

A 5 h. 47 de Tl'apres-midi, le Comité s’ajourne au lendemain 5 juin 1947.
a 11 heures du matin. ' :






SESSION DE 1947
CHAMBRE DES COMMUNES

- COMITE SPECIAL

DE LA

RADIODIFFUSION

PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule n° 6

SEANCE DU JEUDI 5 JUIN 1947

TEMOINS:
M. A. Davidson Dunton, président du Bureau des gouverneurs;

M. Joseph Sedgwick, C.R. avocat de ’Association canadienne des Radio-
diffuseurs;

OTTAWA
EDMOND CLOUTIER, C.M.G., B.A,, L.Ph.,
IMPRIMEUR DE SA TRES EXCELLENTE MAJESTE LE ROI
CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
1947






PROCES-VERBAL
Le JEUDI 5 juin 1947.

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit & 11 heures du matin
sous la présidence de M. Maybank.

Présents: MM. Bertrand (Prescott), Bowerman, Coldwell, Fleming,
Fulton, Gauthier (Portneuf), Hackett, Hansell, Knight, Laurendeau,
Maloney, Maybank, Mullins, Robinson (Simcoe-Est), Reid, Ross
(Hamilton-E'st), Ross (Saint-Paul), Smith (Calgary-Ouest), Winters—19.

Aussi présents: (1) De I’Association canadienne des Radiodiffuseurs
—MDM. Sedgwick, Dawson, Chandler, Sifton, Ross, Scott, Soble, Campeau.
(2) Du ministéere des Transports—MM. Browne, Caton et Irish. (3)
De la Société Radio-Canada—MM. Dunton, Frigon, Manson et Palmer.
Aussi M. George Bannerman.

Il est encore question des rapports statistiques de Elliott Hayes Ltd.
Apreés discussion, M. Winters propose de les verser au compte rendu.

La question ayant été mise aux voix et le nombre de voix étant égal,
le président vote contre et déclare la proposition rejetée.

Sur la proposition de M. Hansell, il est

Ordonné.—Que M. Dunton soit prié de déposer un rapport d’enquéte
Gallup entrepris pour Radio-Canada et qui sera versé au compte rendu de
méme que les autres rapports déposés par Radio-Canada.

Le président donne lecture d’'une lettre de M. Dunton demandant la
permission de faire une courte déclaration sur une question qu’il estime
urgente. '

Apreés discussion, le président confére sur-le-champ avec M. Dunton
sur la substance de cette lettre et son urgence. Il informe le Comité que
M. Dunton voulait faire allusion & certaines annonces de I’A.C.R. dans
les quotidiens et & la radio renfermant ce qu’il a prétendu étre un “faux
exposé des faits concernant Radio-Canada’.

Sur la propostiion de M. Hackett, il est

Ordonné,—Que 'on entende maintenant M. Dunton.

M. Dunton est appelé et fait sa déclaration.

Un point d’ordre ayant été soulevé, le président décide de permettre
a M. Dunton de témoigner.

: M. Fulton propose qu’on permette & M. Dunton de témoigner sur-le-
champ. .

Le président déclare cette proposition irréguliere; on appelle de cette
décision, et elle est maintenue.

M. Dunton termine son exposé et se retire.

Apreés discussion sur Pa-propos d’interroger maintenant M. Dunton,
le Comité consent & l'interroger. Il est rappelé et interrogé, puis il se
retire. :

M. Joseph Sedgwick est rappellé et son interrogatoire se poursuit. Il
est interrogé sur 'exposé de M. Dunton.

M. Ross (Hamilton-Est) occupe le fauteuil de 12h. 07 a 12h. 33.

Le Comité discute la procédure a suivre.

A 1h. 07 de Paprés-midi le Comité s’ajourne au jeudi 12 juin, a 11
heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
ANTONIO PLOUFFE.
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TEMOIGNAGES
le 5 juin 1947.

Le Comité spécial de la Radiodiffusion se réunit a 11 heures du matin,
sous la présidence de M. R. Maybank.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous avons quorum.

J’ignore §’il y a des sujets sur lesquels nous devrons prendre des dé-
cisions au début de cette séance, relativement a 'objet de celle-ci. Il faut
parfois soulever des points au début, afin de nous entendre sur une
question plus tard. Y a-t-il quelque chose d’analogue aujourd’hui? Il y
a une question; vous vous souvenez que c’était le mémoire Elliott-Hayes.
J’ai dit en dernier, hier soir, que je laisserais cela jusqu’a demain, et que
nous pourrions probablement régler la question aujourd’hui. Hier soir,
je crois que nous étions d’avis que ce mémoire devrait étre inséré au
compte rendu, et qu'un autre mémoire devrait y étre inséré en méme
temps.

M. Ross (Saint-Paul) : Non, plus tard.

Le PRESIDENT: J’ai cru que les expressions d’opinions étaient dans
I'autre sens. Je l'ignore, monsieur Ross, mais je me rappelle bien que
nous n’avions rien décidé. y

M. Ross (Saint-Paul) : I1 devait étre versé au compte rendu lorsque
M. Dunton reprendrait son exposé. Il pourra I'étre alors.

Le PRESIDENT: Je ne laisse pas entendre que nous en sommes venus
A une décision. C’est un des points de vue exprimés hier soir. J’avance
simplement maintenant que nous n’en étions pas venus a une entente a
ce sujet et qu’apparemment nous en sommes encore aussi éloignés que
j’ai cru que nous I’étions alors.

M. Ross (Saint-Paul) : Si ce mémoire doit étre versé au compte
rendu, il devrait I’étre en tant que partie de nos témoignages, et il le sera

“lorsque M. Dunton reprendra son exposé.

Le PRESIDENT: Je suis d’avis, monsieur Ross, que ce mémoire devrait
étre versé maintenant au compte rendu; c’est tout.

M. GAUTHIER : J’avais proposé que nous attendions la mise en disponi-
bilité de la documentation provenant de ’enquéte Gallup.

Le PRESIDENT: Le mémoire et cette documentation devraient figurer
en méme temps au compte rendu; est-ce la votre avis?

M. GAUTHIER: Oui.

M. WINTERS: Monsieur le président, je crois que nous pourrions
établir un précédent a ce sujet. Cette documentation est une partie du
dossier de ’A.C.R., et si elle doit étre insérée au compte rendu il faudrait
Pinsérer maintenant, sans égard a 'enquéte Gallup; je fais cette propo-
gition.

Le PRESIDENT: Messieurs, M. Winters propose que cette documen-
tation soit versée au compte rendu maintenant.

M. KNIGHT: De quel document s’agit-il?

Le PRESIDENT: De 1’état dont j’ai parlé, I'analyse déposée par M.
Elliott récemment, ’enquéte sur P'opinion publique.

M. KNIGHT: Il n’est question alors que de cela; n’est-ce pas?

Le PRESIDENT: Ouli, et il faudrait que cet état fasse partie du compte
rendu d’aujourd’hui & titre d’appendice, avec les explications que le
témoin a présentées il y a deux jours.
; 1
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M. GAUTHIER: Quand la documentation relative au sondage Gallup
sera-t-elle insérée au compte rendu?

, Le PRESIDENT: D’apres cela, lorsqu’elle sera présentée.

M. HANSELL: Monsieur le président, pour ce qui est de I’impression
immédiate de cette documentation, je crois que, si elle accompagne le
rapport Elliott-Haynes, il sera impossible de l’expliquer. Ce rapport
comporte quelque explication et est intelligible, mais nous ignorons ce
que comporte ce sondage; les chiffres peuvent ne rien signifier & moins
qu’on ne nous les explique. - M. Dunton pourra nous les expliquer lorsqu’il
témoignera.

M. GAUTHIER: D’aprés ce qu’on nous a dit hier soir, croyez-vous que
cette documentation sera plus significative que I'autre rapport?

M. HANSELL: Je lignore, ne sachant pas ce qu’elle renferme.

M. BOWERMAN: Je crois que cette documentation et le rapport pré-
cité devraient étre versés simultanément au compte rendu.

M. GAUTHIER: Tout a fait.

M. Ross (Saint-Paul) : Je ne crois pas que ce rapport doive y étre
versé avant d’étre complet. Il devrait étre soumis en méme temps que
cette documentation au cours du témoignage de M. Dunton, pour que nous
puissions interroger ce dernier et découvrir comment la documentation
a été compilée et ce qu’elle signifie. Ainsi que I’a dit M. Hansell, elle ne
veut rien dire maintenant.

Le PRESIDENT: Elle ne pourrait étre versée au compte rendu mainte-
nant, parce que nous ne l'avons pas. La question est celle-ci: devrions-
nous insérer maintenant au compte rendu le rapport Elliott-Hayes ou le
différer?

M. HANSELL: Oui, je crois qu’il faudrait le verser maintenant.

Le PRESIDENT: Messieurs, avez-vous d’autres observations a faire?.
La proposition soumise veut que ce rapport soit versé maintenant au
compte rendu, en tant qu’appendice au proces-verbal d’aujourd’hui.

Le vote & mains levées se partageant également: six a six;

Comme je dois me prononcer, messieurs, je déclare la proposition
rejetée. i

Cela ne veut pas nécessairement dire que le rapport devrait étre
soumis plus tard. Il faudra soumettre, je crois, une proposition compor-
tant qu’il le sera lorsque la documentation relative & la consultation sera
soumise; elle devrait I’étre pareillement. Pour cela, il faudra que le Co-
mité soumette une proposition. !

M. HANSELL: Il y a la une question de procédure; supposons que la
documentation ci-dessus ne soit pas présentée?

Le PRESIDENT: Je suppose que la proposition serait conditionnelle.

M. HANSELL: Cela signifie que, si la documentation n’est pas versée
au compte rendu, nous n’obtiendrons pas non plus le rapport en question.

M. Ross (Saint-Paul) : Nous pourrions le lire & partir de maintenant.

Le PRESIDENT: J’en doute. Vous pourriez peut-étre le faire plus tard:
tout dépendra de la date a laquelle il sera soumis.

M. Ross (Saint-Paul) : Je le crois trés important.

M. FLEMING: Monsieur le président, je suis d’avis, en toute déférence
au Comité, que nous sommes exposés a nous rendre quelque peu ridi-
cules. .. :

Le PRESIDENT: Un instant, monsieur Fleming; veuillez ne pas parler
d’une proposition antérieure.
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M. FLEMING: Ce n’est pas ce que je fais. On a proposé que nous
ordonnions maintenant que ce document, rejeté par un vote égal, soit
soumis en méme temps qu’'un autre document sera déposé. Nous ne
sommes pas sirs que celui-ci sera déposé ou non. C’est une proposition
hypothétique, conditionnelle, qui ne veut pas dire grand-chose, mais nous
avons décidé, a tort ou a raison, que la documentation susmentionnée ne
sera pas insérée maintenant au compte rendu. Il me semble qu’elle ne
pourra surgir de nouveau que sous forme d’une proposition ultérieure se
rapportant & autre chose ou non. C’est insensé pour nous d’étudier
maintenant une proposition en nous fondant sur I’hypothése qu’un do-
cument que nous n’avons pas vu, et qui peut ne jamais nous étre soumis,
devrait étre versé au compte rendu en méme temps que cette documen-
tation.

Le PRESIDENT: Il n’y a pas de proposition en ce sens.

M. REID: Monsieur le président, cette procédure est des plus extra-
ordinaires. Le Comité a entendu la déposition du témoin et nous sommes
a débattre maintenant si elle va étre insérée aux témoignages ou non.
A mon sens, elle fait partie du mémoire dont le Comité a été saisi et elle
devrait étre versée au compte rendu. J’ai supposé qu’elle figurerait
au compte rendu, ou qu’elle y était, cependant, vous discutez si, mainte-
nant, cette documentation devrait étre versée ou non au compte rendu;
apparemment, vous avez décidé qu’elle ne le serait pas, du moins pour
le moment. J’avance que toute cette procédure est tres inusitée.

Le PRESIDENT: La proposition a cet égard a été adoptée, monsieur
Reid. Je crois que vous devrez présenter une proposition ultérieure, et en
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attendant nous allons passer a autre chose.

M. HANSELL: Je propose, monsieur le président, que nous demandions
a M. Dunton de nous présenter les résultats de la consultation Gallup, et
qu’alors les deux tableaux soient rassemblés.

Le PRESIDENT: Tres bien. Messieurs, vous avez entendu la propo-
sition; étes-vous préts pour la mise aux voix?

La proposition est adoptée.

Messieurs, il y a une lettre de M. Dunton qu’il faut vous lire. Je l'ai
recue ce matin. - Elle m’est adressée:

SOCIETE RADIO-CANADA
OTTAWA, ONTARIO,

le 5 juin 1947.
CHER MONSIEUR MAYBANK,

: i . Je veux vous demander si je
pourrais avoir ’occasion de faire une bréve déclaration au Comité
sur une question urgente, a 'ouverture de la séance d’aujourd’hui.

(Signé) A. D. DUNTON.

Quelle est votre volonté concernant cette lettre, messieurs?
M. FLEMING: A quelle question fait-il allusion?
Le PRESIDENT: Je l'ignore, je n’en ai pas la moindre idée.

M. FI{EMING: Si sa déclaration ne doit pas étre longue, je crois que
nous devrions l’entendre.

Le PRESIDENT: Il écrit: “Une bréve déclaration sur une question
urgente”.
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M. FuLtoN: Entendons-la.

M. HackKETT: D’habitude on déclare la nature de l'urgence. C’est
ce qui se fait & la Chambre. Le Comité peut alors décider de I'initiative
a prendre.

M. REID: Je n’ai pas d’objection a entendre M. Dunton, mais ie crpyais
qu’il aurait indiqué au Comité de quelle question urgente il s’agissait.

Le PRESIDENT: Voulez-vous I’entendre maintenant?

M. REID: Je crois qu’il devrait avoir l'occasion de soumettre la
question au Comité, s’il le désire. Il aurait di nous dire de quoi il
s’agissait. :

M. FLEMING: Monsieur le président, puis-je proposer qu’on demande
a4 M. Dunton de déclarer ce qu’est cette question urgente qu’il veut exposer
au Comité; alors celui-ci pourra décider s’il veut I’entendre ou non mainte-
nant.

Le PRESIDENT: Je suppose que, si nous lui demandions cela, s’il nous
disait la nature de cette question, il abrégerait beaucoup sa déclaration.

M. HACKETT: Non. Cela se présente chaque semaine a la Chambre.

M. COLDWELL: Oui, la Chambre recgoit des propositions semblables.

Le PRESIDENT: Je crois qu’il y a ici une légere différence, monsieur
Hackett; a la Chambre I'expression employée est: Je propose ’ajourne-
ment de la Chambre afin de débattre une question d’importance publique
urgente, et le débat en résulte. En conséquence, la chose se préte a une
bréve déclaration. C’est ce que M. Dunton dit qu’il veut faire. C’est pour-
quoi je crois que, s’il en donne une partie, il finira par la donner en entier.

M. FuLTON: Puis-je proposer que vous lui demandiez maintenant—
il est ici,— ce qu’est la substance de sa déclaration; vous pourriez ensuite
la communiquer au Comité, puis nous laisser décider. Ce ne serait pas la
révéler au Comité, et ainsi, 'on épargnerait beaucoup de temps, tout en
abrégeant la discussion.

Le PRESIDENT: Je n’y ai pas d’objection. Est-il convenu que je de-
mande la nature de la déclaration; ensuite, vais-je décider si le Comité
I’entendra, ou que vais-je faire?

M. FuLTON: Je préférerais entendre M. Dunton immédiatement, mais
j’ai cru qu’ainsi nous épargnerions du temps et de la discussion.

Le PRESIDENT: Trés bien. Voulez-vous que je vous dise la nature
de cette question, ou que je décide a son sujet?

M. HACKETT: Nous voulons que vous disiez de quoi il veut parler.

Le PRESIDENT: M. Dunto