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PREFACE

La scéne internationale a &té marquée en 1968 par de nouveaux contrastes
entre,d'une part,des initiatives encourageantes en faveur d'un ordre mondial
plus pacifique et prospére et,d'autre part,des reculs malheureux. Les
parties au conflit du Vietnam ont accepté de se réunir autour d'une table
de conférence et de commencer des négociations directes en vue d'un régle-
ment. Un traité visant 3 empécher la prolifération des armes nucléaires
a été ouvert 3 la signature des Etats. La collectivité mondiale a commé-
moré le vingtiéme anniversaire de la Déclaration universelle des droits
de 1'homme et a fait 1la revue des progrés encourageants qui ont &té réalisés
dans ce domaine. Une deuxiéme Conférence des Nations Unies sur le commerce
et le développement a examiné les mesures destin€es 3 combler 1'écart
entre pays riches et pays pauvres. Par.contre, une paix durable au Moyen-
Orient ne semblait pas plus rapprochée 3 la fin de 1968; 1l'invasion de
la Tchécoslovaquie par 1'URSS a brutalement décu les espérances de détente
en Europe; les souffrances des victimes civiles du conflit armé au
Nigéria ont atteint des proportions qui ont choqué le monde entier.

Comme le montre le présent rapport du ministére des Affaires extérieures
pour 1968, le Canada continue de jouer un rGle trés actif dans les affaires
mondiales et, de fagon plus précise, un r6le constructif. Cette publication
expose toute la gamme des nombreuses activités du ministére en tant qu'orga-

" nisme chargé de la conduite des relations extérieures du Canada, en ce qui
concerne particulidrement la ré€alisation des objectifs de notre pays a3
1'étranger, la protection des inté&r@&ts du Canada et 1'aide 2 apporter aux

citoyens canadiens.

Le Gouvernement canadien a entrepris en 1968 une étude fondamentale
de sa politique étrangére, en partant du principe que de grands changements
ont eu lieu ces derniéres années dans notre pays et dans le monde qui
nous entoure. I1 &tait donc nécessaire de réexaminer tous les &léments
de notre politique €trangére pour déterminer s'ils sont adaptés aux cir-
-constances actuelles. Le minist@re des Affaires extérieures joue naturelle-
ment un r8le trés important dans cette &tude. Son personnel a fait face
de facon énergique aux exigences d'une réévaluation profonde du rdle du
Canada dans le monde, tout en s'acquittant des tdches complexes qui font
partie de la condulte quotidienne des affaires extérieures.

J'aimerais profiter de cette occasion pour rendre hommage aux qualités
d'imagination et de dévouement que les membres du ministére des Affaires
extérieures ont apportées 3 1'exécution de leur ti3che au cours de 1l'année
a 1'étude. J'apprécie profondément la collaboration et 1'appui que j'ai
recus d'eux dans 1'exercice de mes fonctions de secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures. :

rd
Le secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures,

Ottawa, juin 1969 W ﬂ“f
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I

REPRESENTATION AUPRES DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Nations Unies

En 1968, le nombre total des membres de 1'Organisation des Nations
Unies a &té porté d 126 avec 1'admission de 1'Ile Maurice, de la Guinée
équatoriale et du Souaziland.

Comme en 1967, la situation du Moyen-Orient a continué d'&tre 1'un
des grands sujets de discussion au Conseil de sécurité, aux sessions
pléniéres de 1'Assemblée générale et 3 la Commission politique spéciale
relativement 3 1'0Office de secours et de travaux des Nations Unies pour
les réfugi@s de Palestine (UNRWA). Un grand nombre de négociations et
d'entretiens officieux ont eu lieu pour appuyer les efforts de 1'ambassadeur
Jarring (représentant spécial du secrétaire général) visant 3 amener un
réglement pacifique entre Arabes et Isralliens. D'autres zones de tension,
le Nigéria, la Tchécoslovaquie et le Vietnam, bien que ne figurant pas 3
1'ordre du jour, ont quand m8me influé sur 1'atmosph&re de la vingt-
troisi&me session et altéré les opinions exprimées par les nations
membres sur un certain nombre de questions.

On a dit de la vingt-troisiéme session qu'elle n'avait pas &t8é
éminemment productive. Des progrés ont pourtant été accomplis dans
plusieurs domaines qui ne sont pas sans promesses pour l'avenir. On a '
adopté un certain nombre de résolutions sur le désarmement dont 1'une
invitait instamment les principales puissances nucléaires 3 ouvrir des
pourparlers sur la limitation des armes stratégiques qu'on considére
essentielle pour faire avancer la question du désarmement. 'Apr@s la reprise
de la vingt-deuxi@me session on avait approuvé la conclusion du Traité de non-
prolifération des armes nucléaires par la Conférence des dix-huit puissances
sur le désarmement. '

Le probléme du milieu humain et les questions relatives 3 1'utilisation
i meilleur escient des ressources limit8es du monde dans le cadre de la
coopération internationale ont constitué la plaque tournante de la vingt-
troisiéme session, oli les débats ont passé des fonds marins et océaniques
et de la pollution aux questions de 1'espace extra-atmosphérique. On
doit en grande partie 3 1'initiative de la Sudde et du Canada, une réso-
lution parrainée par 52 nations et prévoyant que la premiére conférence
internationale sur le milieu humain aurait lieu en 1972, de méme que la
décision prise par 1'Assemblée générale d'instaurer un groupe de travail
sur les émissions en direct depuis les satellites.

Dans le domaine du développement &conomique, un certain nombre de
résolutions importantes ont &té votées, dont plusieurs traitaient des
ressources de la mer, des protéines comestibles, de 1'exode du personnel
qQualifig et de 1'assistance alimentaire multilatérale. La plus importante
d'entre elles a institué une commission préparatoire i un comité &conomique
€largi du Conseil &conomique et social (ECOSOC) en vue de préparer la




deuxidme Décennie du développement. L'Assemblée générale a fait opposition
'3 une tentative faite par les pays en voie de développement pour suspendre
1'inscription de 1'Afrique du Sud 3 la Conférence des Nations Unies sur

le commerce et le développement (CNUCED), qpestlon sujette 3 controverses

et 3 discordes qui a soulevé de gros problémes juridiques et constitutionnels

Les pays en voie de développement ont continué a faire pression pour
obtenir davantage d'assistance &conomique, des tarifs commerciaux préfé-
rentiels et une assistance technique supplémentaire. Ils n'ont obtenu
de résultats pratiques que sur ce dernier point. Malgré 1l'opposition
de la majorité& des pays industrialisés, la partie du budget régulier des
Nations Unies consacrée # l'assistance technique a &té augmentée 3 la
vingt-troisigme session et elle est passée de 6.4 3 6.9 millions de
dollars. Parmi les pays industrialisés, le Canada, les Etats-Unis et la
Grande-Bretagne surtout &taient d'avis que les crédits destinés i
1'assistance technique devraient provenir principalement de programmes
bénévoles comme le Programme des Nations Unies pour le développement
(PNUD). Un large appui a ét€ accordé aux propositions du Canada visant
i réformer les procédures de la Deuxi®me Commission de 1'Assemblée afin
d'en améliorer 1'efficacité en matiére de développement.

En tant que membre du groupe francophone, le Canada a joué€ un r0le
important dans 1l'initiative prise @ la vingt-troisiéme session pour
encourager l'usage plus répandu des langues officielles de 1'Organisation
au sein du Secrétariat général des Nations Unies et de ses divers orga-
nismes. Acceptée 3 une large majorité, cette proposition avait pour |
objet de prévoir des encouragements, en particulier un avancement plus ’
rapide, pour les catégories de personnel qui connaissent ou connaitront
bien deux ou plusieurs des cinq langues officielles de 1'Organisation.
Découlant indirectement de cette initiative, une proposition a &té
adoptée faisant du russe une langue "'de travail" de 1'Assemblée générale
(elle €tait déja une langue "officielle') et une recommandation a &té ,
faite parall&lement au Conseil de s&curité pour que le russe et 1l'espagnol
soient 3 la fois langues officielles et langues de travail au sein de
cet organisme. Le Canada a appuyé ces propositions, lui qui a toujours
préconisé 1l'emploi de plusieurs langues aux Nations Unies comme moyen }
important de communication et de compréhension internationales. |

k
3
!

Pendant 1'Ann€e internationale des droits de 1'homme, le Canada a pris
part 2 la Conférence internationale des droits de 1'homme qui a eu lieu
d Téhéran en avril et il a parrainé une ré&solution proposant que les
gouvernements encouragent 1'établissement de régimes géné€raux d'assistance
juridique pour la protection des droits de 1'homme et des libertés fonda-
mentales.

H
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ﬁlections

Le Canada, qui avait &t€ €lu au Conseil de sécurité par 1'Assemblée {
générale pour une période de deux ans au cours de la vingt et unigme i
session, a terminé son mandat le 31 décembre 1968. A la vingt-troisigme
session de 1'Assemblée générale, la Finlande et 1'Espagne ont &té €lues
pour prendre la place du Canada et du Danemark, tandis que la Zambie
et le Népal y remplacent 1'Eth10p1e et 1'Inde; quant 3 la Colombie, elle
prend la place du Brésil. Le mandat des membres non permanents nouvellement




élus au Conseil de sécurité&, pour une période de deux ans, commence le
ler janvier 1969.

A la vingt-troisiéme session de 1'Assemblée générale, le Canada a
été €lu 3 l'une des dix-sept vice-présidences de 1'Assemblée générale.
Le Canada a aussi &té €lu d la vice-présidence de la Cinquigme Commission
de 1'Assemblée générale qui s'occupe des questions administratives et
budgétaires.

Le Conseil de sécurité

En 1968, le Conseil, qui en &tait 3@ sa vingt-troisiéme année d'existence,

a tenu 76 réunions, contre 46 en 1967. Plus de la moitié d'entre elles
ont &té consacrées d la situation du Moyen-Orient, neuf au procds et i
la condamnation d'un certain nombre d'Africains du sud (Namibiens) et six
d la situation de la Rhodésie. Cinq ont &té€ convoquées a la suite des
événements de Tchécoslovaquie et trois ont porté sur Chypre, le reste
ayant €té consacré i la question des garanties de sécurité relatives au
Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, i l'admission de
nouveaux membres, 3d 1'incident du Pueblo, 4 une plainte portée par Ha?ti
et 3 un hommage au défunt sénateur Kennedy.

Le Canada a pris une part active i 1'€tude de la question de 1la
Rhodésie et aux efforts tent&s par le Conseil de sé@curité@ pour traiter
les questions suscitées par la querelle du Moyen-Orient ainsi que pour
trouver une solution susceptible d'&tre acceptée. Le Conseil a pris
une décision importante en adoptant & 1'unanimité, le 29 mai 1968, des
sanctions générales obligatoires, en vertu du chapitre VII de la Charte, !

- contre le régime illégal de la Rhodésie. Il est fait une obligation
juridique internationale 3 tous les membres des Nations Unies de se
conformer aux dispositions de cette décision et le ministére des Affaires
extérieures a annoncé le 31 décembre dernier que le Canada avait mis en
vigueur la résolution du Conseil de s&curité.

Au cours de 1968, la tentative faite par le Conseil pour en arriver
d 1'unanimité de ses décisions a connu d'autres rebondissements. On
peut faire remonter en partie 1'é&volution de la question & 1'€largissement
du Conseil qui, en 1966, est passé de dix d quinze membres. On peut la
rattacher aussi partiellement aux répercussions sur ses membres de la
situation provoquée en 1964 au sein de 1'Organisation par la crise survenue
a propos de 1l'article 19 ainsi qu'au désir de ceux-ci d'éviter la confron-
tation pure et simple. Pour que des d€cisions soient votées par le
Conseil €largi, il faut neuf voix favorables. La difficulté de les trouver,
jointe au fait que 1'unanimité est reconnue souhaitable, a grandement
renforcé 1'influence des membres non permanents et les efforts tentés
pour trouver des solutions de compromis. A peu d'exceptions prés, les
décisions du Conseil ont &té prises 3 1'unanimité ou 3 la quasi unanimité
et il y a eu peu de votes négatifs. A une seule occasion, un membre
permanent a eu recours au veto: 1'URSS 3 propos d'une résolution sur la
Tchécoslovaquie. - Alors qu'il est évident, donc, que les membres donnent
un vote négatif quand leurs intéré@ts directs sont en jeu, sur d'autres
questions le Conseil s'efforce de réunir l'unanimité.




Maintien de la paix

La vingt-deuxiéme session de 1'Assemblée générale a demandé au Comité
spécial des opérations de maintien de la paix de poursuivre 1'examen des
opérations de maintien de la paix des Nations Unies sous tous leurs aspects.
Le Comité avait aussi pour t3che de préparer '"une &tude sur les questions
relatives aux moyens, services et personnel que les Etats membres pourraient
fournir conformément 3 la Charte... pour les opérations de maintien de
la paix des Nations Unies'".

Dans le cadre de son nouveau mandat, le Comité€ des 33 a ouvert sa
session de 1968 en mars. Il a sembl&, pendant un certain temps, que les
questions constitutionnelles d'autorisation, de financement et de contrdle
allaient encore empécher tout progrés, mais, en fin de compte, on s'est
mis d'accord pour constituer un petit groupe de travail chargé de 1'€tude
demandée par 1'Assemblée. Le Canada, la Tchécoslovaquie, la France, le
Mexique, la RAU, la Grande-Bretagne, les ftats-Unis et 1'URSS ont &té&
désignés pour en faire partie.

A la fin de mai, le groupe de travail &tait unanime quant 3 la fagon
dont il devait procéder. Il a décidé de commencer par préparer, comme
premier "modéle'" de son programme de travail, une &tude sur les missions
des observateurs militaires des Nations Unies institu€es ou autorisées
par le Conseil de sécurité et il a demandé au Secrétariat de lui fournir
de la documentation et d'autres renseignements circonstanciés sur les cas
oli on a eu recours i des observateurs militaires des Nations Unies,

Le groupe de travail a &tudié cette documentation de septembre 3
décembre mais il n'a pu, faute de temps, formuler de modéle sur les
missions d'observateurs avant la fin de la vingt-troisi&me session de
1'Assemblée générale. Le Comité des 33 est convenu, toutefois, de
présenter 3 celle-ci un rapport sur 1l'état de ses travaux sur les missions
des observateurs, spécifiant que le groupe de travail les poursuivait
et que le Comité avait 1'intention de présenter un rapport i ce sujet
au plus tard 3 la vingt-quatriéme session de 1'Assemblée. Ce compte rendu
précisait que le groupe de travail pensait, en temps voulu, procéder i
1'étude d'autres modéles mutuellement acceptables d'opérations de maintien
de la paix comme les forces de maintien de la paix des Nations Unies.

La résolution adoptée 3 la vingt-troisiéme session de 1'Assemblée
générale a demandé au Comité des 33 de poursuivre ses travaux et de
présenter dés que possible, et au plus tard d la vingt-quatri&me session,
un rapport exhaustif sur les observateurs militaires des Nations Unies
désignés ou autorisés par le Conseil de s&curité.

Dans 1'introduction 3 son rapport annuel pour 1968, le secrétaire
général a indiqué que le déficit minimum s'€tait accru d'environ 18.5
millions de dollars, passant du chiffre de 60 3 62 millions, qu'il avait
donné un an auparavant,d celui de plus de 80 millions de dollars. En
outre, ces chiffres ne se rapportent qu'au budget régulier et aux
opérations de maintien de la paix financ€es totalement ou en partie par
les contributions des Etats. Comme le secrétaire 1'a fait remarquer,
ils ne tiennent pas compte d'un déficit estimé 3 8.7 millions de dollars
au 26 juin 1968 et imputable 3 la force des Nations Unies pour le maintien
de la paix a Chypre.




Institutions spécialisées

Le Canada a continué de jouer un rBdle actif dans les travaux des
institutions spécialisées et autres organismes qui constituent la famille
des Nations Unies. Au cours de l'année, le Canada a &té réélu aux
organismes exécutifs du Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance (FISE),
de 1'Organisation de l'aviation civile internationale (OACI) et de 1'Agence
internationale de 1l'énergie atomique (AIEA), et il a &té€ €lu aux conseils
d'administration de 1'Organisation des Nations Unies pour 1l'&ducation, la
science et la culture (UNESCO) et de 1'Organisation mondiale de la santé
(oMS) .

Des délégations canadiennes ont assisté aux conférences annuelles de
1'Organisation mondiale de la santé, de 1'Organisation internationale
du Travail (OIT) et de 1'Organisation de l'aviation civile internationale.
Le Canada a aussi &té représenté aux sessions réguligres des organismes
d'administration dont il fait partie ainsi qu'd de nombreuses réunions
des commissions spéciales ou techniques ou des sous-groupes de 1l'ensemble
des Nations Unies.

Sont venus en visite officielle d Ottawa, en 1968, M. A.H. Boerma,
directeur général de 1'Organisation pour l'alimentation et l'agriculture;
M. E.C.V. Goad, secrétaire général de 1'Organisation intergouvernementale
consultative de la navigation maritime (IMCO); le prince Sadruddin Aga Khan,
haut commissaire des Nations Unies pour les réfugiés; M. C. Weitz, directeur
du Programme alimentaire mondial et M. Paul Hoffman, administrateur du
Programme des Nations Unies pour le développement.
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Conseil &conomique et social

Bien que le Canada ne soit pas 3@ 1'heure actuelle membre du Conseil
€conomique et social, il en suit de prés les délibérations, et des
observateurs canadiens ont assisté 3 la session de printemps 3 New York,
du 6 au 31 mai, et 3 la session d'été 3 Genéve, du 8 juillet au 2 aofit.
Le Canada a aussi prls part activement aux travaux du Conseil lors de
la reprlse de session qui a eu lieu au moment ol la vingt-troisiéme
session de 1'Assemblée générale des Nations Unies 3@ New York &tait en
cours. L'observateur canadien a présenté un document de travail au
cours des délibérations qui se sont poursuivies sur '"l'accroissement de
la production et de 1'utilisation des proté€ines alimentaires". Le Canada
avait parrainé d 1'origine une résolution sur ce sujet 3 la quarante-
troisiéme session du Conseil et il avait joue un rdle actif dans 1'€tude
qu1 avait été faite de ce p01nt par la Deuxidme Commission de 1'Assemblée
générale,

Droits de 1'homme et questions sociales

L'année 1968 a &té désignée par 1'Assemblée générale des Nations
Unies comme Année internationale des droits de 1'homme, pour commémorer
le 20€ anniversaire de la Déclaration universelle des droits de 1'homme,
adoptée 3 1'unanimité 3 Paris le 10 décembre 1948. Au cours de l'année,
le Canada s'est activement occupé de promouvoir les droits de 1'homme et,
én mars, une réunion d’experts internationaux sur ce sujet s'est tenue
d Montréal. Elle a consist& surtout 3 passer en revue les progrés




réalis€s dans ce domaine au cours des vingt derni&res années. Les
délégués, qui représentaient plus de trente nations, ont essayé d'analyser
et d'évaluer les travaux des Nations Unies et des autres institutions
intergouvernementales dans ce trés important domaine d'activité. Ils

ont examiné €galement les possibilit&s de renforcer la protection des
droits de 1'homme & 1l'avenir en s'attachant particuliérement i ce qu'on
pourra réaliser 3 la Conférence internationale des droits de 1'homme,
parrainée par les Nations Unies,qui devait avoir lieu 3 Téhéran i 1la

fin d'avril. Cette derniére a adopté 24 résolutions portant sur divers
aspects de 1l'action menée en faveur des droits de 1'homme, dont une
résolution parrain€e par le Canada qui recommandait que les gouvernements
encouragent la création de régimes complets d'assistance juridique pour

la protection des droits de 1'homme et des libertés fondamentales. Cette
résolution proposait qu'on trouve des normes permettant d'assurer une
assistance juridique sur les plans financier, professionnel et autres,
dans des cas appropriés, 3 ceux dont les droits fondamentaux semblent
avoir &té violés. Les gouvernements ont &té priés d'étudier des voies

et moyens grace auxquels on défrayerait les dépenses occasionnées pour
instaurer ces régimes complets d'assistance juridique et de prendre toutes
les mesures possibles pour simplifier les lois et procédures de fagon 3
alléger la tdche de ceux qui cherchent 3 obtenir une réparation 1légale.

On a demandé aussi aux gouvernements de collaborer, dans la mesure
appropriée, pour mettre 3 la disposition des particuliers 1&s€s une aide
juridique compétente, et engagé les Nations Unies & fournir les ressources
nécessaires dans les limites du programme de services consultatifs sur

les droits de 1'homme pour rendre plus accessible l'assistance d'experts
ou toute autre assistance technlque aux Etats désireux de s'assurer plus
largement une aide juridique compétente.

Pendant sa vingt-troisidme session réguligre, 1'Assemblée générale
des Nations Unies, a adopté le texte d'une Convention sur 1l'imprescripti-
bilité des crimes de guerre et des crimes contre l'humanité. Cette
Conventlon, qui est maintenant presentee i la 51gnature, d la ratification
et 3 1'accession des Btats, prévoit qu'il ne peut y avoir prescription
des crimes de guerre quelle que soit la date 3 laquelle ils ont €té commis.
Elle prévoit aussi que les crimes de guerre seront considérés comme un
délit justifiant 1'extradition et que les Etats qui sont partles ila
convention prendront toutes les mesures né€cessaires pour s'assurer que
les personnes accusées d'avoir commis de tels crimes comparaitront devant
un tribunal approprié conformément au droit international. L'Assemblée
générale a €galement avancé dans 1'&tude du projet de déclaration sur
le progrés et le développement dans le domaine social. La Troisi€me
Commission a approuvé le texte du préambule et de la premi&re partie,
qui contiennent les principes du projet de d€claration. L'Assemblée a
accepté de poursuivre en priorité 1'€tude de cette déclaration 3 la
vingt-quatriéme session de 1'Assemblée générale en 1969.

Les 9 et 10 décembre, une session commémorative spéciale de
1'Assemblée générale a eu lieu pour honorer ceux qui avaient pris part
i la rédaction du projet original de la Déclaration universelle des
droits de 1'homme. A l'occasion de cette célébration, un certain
nombre de prix des droits de 1'homme ont €té décernés i ceux qui avaient
fourni une contribution particuliére dans ce domaine au cours des deux
derniéres décennies.
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Le Canada a continué & jouer un rdle effectif de soutien au Conseil
économique et social,d la Commission de statistique et i celle des
stupéfiants, au Comité de 1'habitation, de la construction et de la
planlflcatlon et 3 la Commission du developpement social. Pendant la
deuxiéme partie de 1l'ann€e, le haut commissaire des Nations Unies pour
les réfugiés est venu 3 Ottawa pour &tudier les problémes qui font
obstacle 3 l'installation permanente des réfugiés. En plus d'avoir
augmenté sa contribution aux programmes des réfugiés, le Canada a aussi
annoncé une plus grande participation aux oeuvres du Fonds d'urgence
des Nations Unies pour 1'enfance et 3 1'0ffice de reconstruction et de
travaux des Nations Unies. Comme 1'Année internationale des droits de
1'homme tirait & sa fin, le Canada a annoncé son intention de signer la
convention de 1951 relative au statut des réfugiés, le protocole de 1965
i cette convention et 1'accord de la Haye de 1957 sur les marins réfugiés.

Questions relatives 3 1'Afrique méridionale et au colonialisme

Les Nations Unies ont vu le nombre de leurs membres s'accroitre
grandement avec l'admission des Etats 3 qui on a accordé 1'indépendance
dans la période d'aprés-guerre, au cours de laquelle les gouvernements
qui avaient des possessions coloniales ont mis en oeuvre les principes
de 1'autodétermination &noncés dans la Charte. Pourtant, le proble&me
ardu et apparemment insoluble pos& par la domination en Afrique méridionale
d'une minorité blanche retranch&e demeure sans solution et, avec les
questions coloniales connexes, il est resté un sujet de préoccupation
majeure aux Nations Unies en 1968,

Les pays en voie de développement, et particuli€rement les membres
africains, ont demandé& aux Nations Unies de prendre des mesures punitives
contre 1'Afrique du Sud 3 cause de sa politique d'apartheid et de la
mainmise qu'elle conserve sur le Sud-Ouest africain en dépit du fait que
1'Assemblée generale a mis fin 3 son mandat sur ce territoire en 1966.

A la vingt-troisiéme session, ces efforts ont abouti 3 une tentative
faite par les pays en voie de développement pour rayer 1'Afrique du Sud
de 1a CNUCED. Cette tentative qui a prété 3 controverses et 3 discordes
et § laquelle les délégations occidentales se sont opposées d cause des
graves questions juridiques et constitutionnelles soulevées, n'a pas
réussi 3 obtenir une majorité des deux tiers 3 1'Assemblée générale, ol
on la considérait comme une ''question 1mportante" en vertu de 1'article
18 de 1la Charte.

A sa vingt-troisi8me session; 1'Assemblée générale a adopté& un certain
nombre de résolutions sur la question de l'apartheid et les questions
coloniales. Le Canada a appuyé celles qui contenaient des propositions
pratiques destinées 3 combattre la discrimination raciale et 3 servir
la cause de 1'autodétermination pour les peuples dépendants. Le Canada
s'est prononcé en particulier en faveur d'une r&solution invitant le
Portugal 3 accorder 1'autodétermination i ses colonies africaines et
d'une autre résolution réaffirmant que 1'indépendance ne devrait pas
8tre accordée.i la Rhodésie avant que le pouvoir n'appartienne 3 la
majorité. Une contribution de 25,000 dollars versée par le Canada au
profit du Programme des Nations Unies pour 1'€ducation et la formation
des Sud-Africains a &t& annoncée au cours de la session,
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Espace extra-atmosphérique

Le Canada a pris part activement 3 la Conférence des Nations Unies
sur l'exploration et les utilisations pacifiques de l'espace extra-
atmosphérique qui s'est tenue 3 Vienne du 13 au 27 aofit 1968, Sept
documents canadiens ont &té€ remis 3 la Conférence et M. E.S. Rettie, du ;
Conseil national des recherches, a présidé 1'une des huit sessions ;
thématiques, celle qui traitait de la coopération internationale et des §
possibilit&s de participation aux activit&s de 1'espace extra-atmosphérique. :

En 1968, le Canada et la Su&de ont proposé en collaboration au Comité
des utilisations pacifiques de 1l'espace extra-atmosphérique qu'un groupe :
de travail soit constitué pour &tudier les possibilités d'émissions directes :
par satellites, proposition acceptée & 1l'unanimité par le Comité et :
approuvée ultérieurement par la vingt-troisidme session de 1'Assemblée
générale. Le mandat du groupe de travail consiste 3 faire une &tude et 3
présenter un rapport sur la possibilité technique d'établir des commu-
nications par émissions directes des satellites ainsi que sur les consé-
quences politiques, juridiques, &conomiques et culturelles de la mise au
point et de 1'utilisation de ces satellites. Le Canada et la Sudde
projettent de présenter 3 cet &gard au groupe de travail, en février 1969,
un document conjoint qui &tudiera les possibilit&s techniques et les frais
d'utilisation comparatifs des émissions en direct depuis les satellites.,

Le Comité de l'espace extra-atmosphérique a deux sous-comités. Le
Sous-comité scientifique et technique ne s'est pas réuni cette année 3
cause de la Conférence de Vienne. On trouvera le compte rendu détaillé
de la session de 1968 du Sous-comité juridique au paragraphe se rapportant
3 1'espace extra-atmosphérique dans la partie qui traite de la Direction
des affaires juridiques.

Milieu humain

En décidant de convoquer une Conférence sur le milieu humain en 1972,
1'Assemblée générale des Nations Unies a tourné officiellement son
attention vers un nouveau domaine de préoccupation universelle: les
problémes du milieu humain qui ont des répercussions sur le bien-&tre
physique, mental et social de 1'homme. On a reconnu que, tandis que les
progrés modernes de l'industrie et de la technologie offrent des
possibilités sans précé€dent de changer et de modifier le milieu de
1'homme afin de répondre 3 ses besoins et @ ses aspirations, s'ils ne :
sont pas dlment contrdlés, ils présentent de graves dangers comme les ;
problémes pos&s par la pollution croissante de 1l'eau et de 1l'air. En {
traduisant 1'inquiétude du Canada et l'expérience qu'il a de ces problémes, !
la délégation canadienne 3 la vingt-troisi®me session a souligné 1l'intérdt
que son pays porte 3 la question du milieu humain et a appuyé la convo-
cation d'une conférence des Nations Unies sur le sujet.

Dans la déclaration canadienne, on s'est efforcé de souligner le
danger qu'il y a 3 ignorer les effets de 1'industrialisation sur le
milieu humain et on a insisté pour que la prévention forme partie
intégrante des plans de développement, considération particulisdrement
appropriée dans le cas des pays en voie de développement, qui pourront
chercher 3 éviter la détérioration du milieu dont souffrent déji les
pays industrialisés.,




Désarmement

En 1968, les délibérations internationales sur le contrdle de
1'armement et sur le désarmement se sont poursuivies au sein de deux
organismes principaux, le Comité des dix-huit puissances sur le
désarmement, 3 Genéve, et 1'Assemblée générale des Nations Unies. Les
résolutions adoptées par 1'Assemblée générale sont transmises au Comité
des Dix-Huit qui les &tudie et en fait rapport @ 1'Assemblée. Le plus
important travail accompli en 1968 par le Comité des Dix-Huit et
1'Assemblée générale lors d'une reprise de session a &té 1'heureuse
conclusion du Traité de non-prolifération des armes nucléaires qui,
depuis plusieurs années, faisait par intermittence 1l'objet de négociations.
Certaines puissances non nucléaires, 3 qui déplaisaient certains de ses
aspects, ont demandé aux Nations Unies de convoquer en aofit une conférence
des Etats non dot€s d'armes nucl@aires afin d'étudier les répercussions
du Traité sur la sécurité, 1'économie et le développement.

Reprise de la 22€ session de 1'Assemblée générale de 1'ONU

L'idée d'un traité s'opposant 3 1l'augmentation du nombre des puissances
qui détiennent en propre le contrdle des armes nucl@aires est & 1'€tude
depuis au moins une décennie, mais c'est seulement en 1965 que les
négociations ont €té entamées dans le détail. Au début de 1968, tous
les principaux obstacles 3@ 1l'acceptation d'un projet de traité€ avaient
€té surmontés 3 1l'exception des dispositions touchant les moyens de
vérification ou les garanties. Le principal point en litige &tait de
savoir si le systéme de garanties de 1'Agence internationale de 1'énergie
atomique (AIEA) devait &tre précisé dans le traité, ainsi que le voulait
1'URSS, ou si celui-ci devait aussi admettre des systémes de garanties
similaires &€tablis par d'autres organismes, tels que 1'EURATOM. Le 18
janvier, le coprésident du Comité des Dix-Huit a présenté un prOJet de
traité complet dont l'article sur les garanties €tait un compromis entre
la position des Etats-Unis et celle de 1'URSS. Le coprésident avait
aussi tenu compte des amendements proposés par d'autres délégations du
Comité des Dix-Huit, amendements qui avaient bénéficié d'un fort appui.

Le Comité ayant encore modifié et amélioré le projet de traité, celui-ci

a été presente d la reprise de la session de 1'Assemblée generale. Y

était annexé un projet de résolution du Conseil de sécurité parrainé

par les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et 1'URSS et assurant des garanties
de sécurité en réponse aux demandes des Etats non dotés d'armes nucléaires.

Le 20 avril 1968, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a
exprimé devant 1'Assemblée générale les vues du Canada sur le projet
de traité final. Au bout de six semaines de délibérations, 1'Assemblée
a adopté, par 95 voix contre 4 et 21 abstentlons, une resolutlon
recommandant le traité aux Etats membres. Il a &té ouvert i la signature
le 1er Ju111et. Le Canada 1'a signé le 23 juillet. Fin 1968, 84 Etats
avaient signé le Traité de non-prollferatlon et trois 1'ava1ent ratifié.
Le 19 décembre 1968, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a
informé la Chambre des communes de 1l'intention qu'avait le Canada de le
ratifier; cette initiative a €t& appuyée au Parlement par tous les
partis. Le Canada a donc &té le quatriéme pays et la premi&re puissance
"quasi nucléaire" 3 ratifier ce Traité.



Comité des dix-huit puissances sur le désarmement

Le Comité des dix-huit puissances sur le désarmement s'est réuni le
16 juillet pour &tudier cinq résolutions présentées par la vingt-deuxiéme
session de 1'Assemblée générale des Nations Unies. Des propositions
touchant l'amélioration des moyens de contrGle de la guerre biologique
et 1l'interdiction des essais nucléaires souterrains ont aussi &té
examinées, mais en raison de la conclusion du Traité de non-prolifération,
aucun autre sujet susceptible de faire l'objet de négociations n'a paru
assez prometteur. Le Comité des dix-huit puissances sur le désarmement
s'est ajourné relativement tot afin de permettre 3 ses membres d'assister
i la Conférence des Etats non dotés d'armes nucléaires, qui a eu lieu 3
Genéve du 29 aofit au 28 septembre.

Conférence des Etats non dotés d'armes nucléaires

La Conférence des Etats non dotés d'armes nucléaires a &té convoquée
comme suite 3 une résolution de la vingt-deuxi®me session de 1'Assemblée
générale en faveur de laquelle le Canada avait vot&é. Quatre-vingt-quinze
pays, outre le Canada, ont envoyé des délégations 3 cette Conférence, qui
a étudié trois questions générales touchant le Trait& de non-prolifération:

a) Quel est le meilleur moyen d'assurer la sécurité des
Etats non nucléaires?

b) Comment les puissances non nucléaires peuvent-elles
collaborer entre elles pour prévenir la prolifération
des armes nucléaires?

¢) Comment les engins nucl@aires peuvent-ils &tre utilisés
d des fins exclusivement pacifiques?

La délégation du Canada 3 la Conférence a joué un rdle sérieux au cours
des negoclatlons et a influencé les débats 3 un point suffisant pour &tre

3

i méme de se prononcer en faveur de la plupart des résolutions adoptees.

Le premier des deux comités &tablis par la Conférence a présent@& six
résolutions. Le Canada en a appuyé cinq, dont une résolution réaffirmant
les principes de la Charte des Nations Unies concernant la non-utlllsatlon
de la force et le droit 3 l'auto-défense sur le plan individuel ou
collectif; une résolution demandant la création d'autres zones dénu-
cléarisées et invitant les Etats dotés d'armes nucléaires 3 signer ‘les
protocoles du Traité &tablissant une zone dénucléarisée en Amérique latine;
une résolution demandant aux Nations Unies et au Comité& des Dix-Huit sur
le désarmement d'entreprendre d'autres négociations sur le désarmement
et le controle des armements; une résolution invitant 1'URSS et les
Etats-Unis 3 commencer les débats sur la limitation des armes stratégiques
offensives et défensives; enfin, une résolution recommandant 1l'acceptation
générale du systdme de garanties de 1'AIEA. Le Canada s'est abstenu dans
le vote d'une résolution invitant 1'AIEA 3 instaurer un nouveau mécanisme
pour 1l'application des garanties aux matériels nucl@aires et recommandant
la modification et la s1mp11f1cat10n du systeme des garanties; la délégation
du Canada a expliqué qu'd son avis le systéme et les normes de 1'AIEA sont
les meilleurs possibles.
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Le deuxigéme comité &tabli par la Conférence a approuvé sept autres
résolutions; le Canada n'en a appuyé que trois, dont une priant le
secrétaire général des Nations Unies de nommer un groupe d'experts en
vue de préparer un rapport sur la contribution de la technologie nuclé&aire
au développement €conomique; une autre invitant 1'AIEA 3 faciliter
1'échange d'informations techniques et scientifiques et 3@ accroitre son
assistance dans le domaine de 1'énergie nucléaire; le Canada a enfin
appuyé un document du Comité& des Dix-Huit qui &tablit un lien entre
1'intensification des explosions nucléaires 3 des fins pacifiques et
les négociations en vue de 1l'interdiction compléte des essais nucléaires.
Le Canada s'est abstenu sur les quatre résolutions suivantes: 1la premiére
demandant la création d'un "fonds nucléaire spécial' administré par
1'AIEA; la deuxi&me portant sur la création de programmes.sp&ciaux dans
le cadre du PNUD, de la BIRD et de 1'AIEA afin de financer l'assistance
aux réalisations nucl&aires 3 des fins pacifiques; une troisiéme
recommandant 1'€largissement du Conseil d'administration de 1'AIEA et la
derniére demandant 3 tous les Etats nuclaires et non nucléaires d'ouvrir
aux étudiants et aux hommes de science leurs institutions scientifiques
et leurs €tablissements nucléaires engagés dans la recherche. De 1l'avis
du Canada, ces résolutions empiétaient sur la compétence d'autres
organismes ou n'étaient pas réalisables.

Vingt-troisiéme session de 1'Assemblée gé€nérale

La majeure partie du débat sur le contrdle des armements i la vingt-
troisiéme session de 1'Assemblée générale des Nations Unies a porté sur
la Conférence des Etats non dotés d'armes nucléaires dont le rapport
€tait inscrit 3 1'ordre du jour. Toutefois, le retard apporté aux
entretiens b11atéraux entre les Etats-Unis et 1'URSS au quet de la
limitation et de la réduction des armes nucléaires stratégiques a causé
beaucoup d'inquiétude quant 3 la possibilité de contrdler la course aux
armes nucléaires. Pratiquement toutes les délégations, y compris le
Canada, ont demandé que des entretiens aient lieu le plus tdt possible,
et une résolution, qui a &té présentée i la Conférence des Etats non
dotés d'armes nucléaires et indiquant 1'importance et 1l'urgence de
tels entretiens, a &té adoptée par 97 voix sans opposition et cinq
abstentions.

- Au cours du débat au sein de la Premiére Commission de 1'Assemblée,

il est devenu manifeste qu'une seule résolution ne pouvait de fagon
satisfaisante englober toutes les décisions de la Conférence. Aprés de
longues négociations au cours desquelles le Canada a joué& un rdle actif,
quatre résolutions groupant les recommandations de la Conférence ont &té
présentées; le Canada en a appuyé trois. L'une de ces r&solutions visait
les entretiens sur les armes stratégiques dont il a &t& question plus
haut. Les deux autres recommandaient de nouveau 1'établissement de zones
dénucléarisées et demandaient au secrétaire général de préparer un rapport
sur 1'établissement d'un service chargé de s'occuper des explosions
nucléaires d des fins pacifiques. La résolution_la plus contestée
sanctionnait les d&cisions de la Conférence des Etats non dotés d'armes
nucléaires; demandait au secrétaire général de transmettre ses résolutions
aux gouvernements et aux institutions des Nations Unies, de soumettre
un rapport complet sur la mise en oeuvre des résultats de la Conférence,
y compris la possibilit& de réunir la Commission des Nations Unies sur
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le désarmement (dont la composition est identique 3 celle des Nations
Unies), et de pousser plus avant la coopération internationale dans le
domaine des utilisations pacifiques de 1'€nergie nucl&aire; enfin, elle
demandait au secrétaire général de faire préparer un rapport sur les
avantages &conomiques et scientifiques de la '"technologie nuclé&aire" pour
les pays en voie de développement. Le Canada s'est abstenu dans le vote
de cette résolution qui ne semblait pas tenir compte des dispositions

du Traité de non-prolifération et qui faisait double emploi avec certains
des aspects d'une &tude qu'effectue actuellement 1'AIEA,

Pour ce qui est de la guerre chimique et biologique, 1'Assemblée a
demandé au secrétaire général de préparer un rapport, avec 1l'aide d'experts
qualifiés, sur les conséquences de 1l'utilisation des armes biologiques et
chimiques. Le Canada a coparrainé la résolution autorisant une telle
€tude et, sur l'invitation du secrétaire général, a nommé un expert pour
aider 3 la préparation du rapport.

L'Assemblée a aussi €tabli un Comité permanent sur les utilisations
pacifiques du 1lit des mers pour remplacer le Comit& spécial créé par la
vingt-deuxigme session de 1'Assemblée. Ce Comité avait tenu au cours
de 1'été trois sessions consacrées presque exclusivement aux aspects
juridiques de la question, mais le mandat du nouveau Comité&, dont le
Canada est membre, porte sur 1l'étude des répercussions du désarmement et
signale que ces questions seront aussi &tudifes par le Comité des dix-
huit puissances sur le désarmement. :

Le Commonwealth

Tout en étant troublée par un certain nombre de différends pollthues

~ difficiles 3 résoudre (dont il sera question aux paragraphes sur les régions
en cause), en 1968, l'association du Commonwealth a continué 3 rechercher
de nouveaux domaines de coopération afin de mettre en valeur tout son
potentiel de force multiraciale dans les affaires mondiales. L'année
dernidre, ont eu lieu six grandes conférences oii le Canada &tait repré-
senté: la quatri®me Conférence du Commonwealth sur 1'éducation, 3 Lagos,

en février; la septiéme Conférence du Commonwealth sur la radiodiffusion,

i Wellington, en février et mars; la deuxi&me Conférence médicale du
Commonwealth, 3 Kampala, en septembre; la réunion des ministres des
Finances du. Commonwealth i Londres, en septembre; la Conference du Commonwealt
sur 1'enseignement des mathématiques dans les &coles, a Port of Spain, en
septembre, et la cinquidme réunion du Comité scientifique du Commonwealth,
3 Karachi, en novembre. Ces conférences ont permis de poursuivre les
consultations déji entreprises et elles ont &galement tendu 3 révéler de
nouveaux domaines de collaboration entre les membres du Commonwealth.

Deux nouveaux membres se sont joints au Commonwealth en 1968, lors de
leur accession i 1'indépendance: 1'ile Maurice et le Souaziland, ce qui
porte le nombre actuel des membres 3 vingt-huit. Ces membres sont: 1la
Grande-Bretagne, le Canada, 1l'Australie, la Nouvelle-Z&lande, 1'Inde, le
Pakistan, Ceylan, le Ghana, la Malaisie, le Nigéria, Chypre, la Sierra
Leone, la Tanzanie, la Jama%®que, la Trinité-et-Tobago, 1'Ouganda, le
Kenya, le Malawi, Malte, la Zambie, la Gambie, Singapour, la Guyane,
le Bostwana, le Lesotho, la Barbade, 1'ile Maurice et le Sou3211and En
outre, l'association dy Commonwealth a &té largie de fagon i prévoir
1'admission des "mini-Etats" de Nauru et des Etats associés des Antilles
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sous une forme spéciale. Ces deux derniers jouissent en général de tous
les avantages dont bénéficient les membres du Commonwealth mais ils
n'assistent pas aux réunions des premiers ministres.

L'aide extérieure canadienne continue d'étre dirigée principalement
vers les pays du Commonwealth dans le cadre du Plan de Colombo, le
Programme spécial d'assistance aux pays africains du Commonwealth (SCAAP)
et le Programme canadien d'aide aux Antilles du Commonwealth. Le Canada
a versé au total plus de 980 millions de dollars au Plan de Colombo depuis
sa création. L'assistance qu'il a fournie aux pays africains du Commonwealth
par 1'intermé&diaire du SCAAP a atteint 59 millions de dollars pour la
période qui va de 1960 3 la fin de mars 1968. Environ 59 millions de
dollars ont &té mis 3 la disposition des Antilles du Commonwealth entre
1958 et la fin de mars 1968. Le Canada prend aussi activement part au
Programme des bourses d'étude et de perfectionnement du Commonwealth,
auquel il a versé 1.3 millions de dollars en 1968-1969, et il a accueilli
204 &tudiants venus €tudier dans les universités canadiennes pendant la
méme période. On peut trouver des renseignements plus détaillés sur
1'aide canadienne aux pays du Commonwealth dans le rapport annuel de
1'Agence canadienne de développement international.

Au sein du ministére, la Direction des affaires du Commonwealth joue
d la fois un rdle technique et un r0le de direction gé€ographique. Au
premier titre, elle est chargée des questions touchant l'association du
Commonwealth et le rSle que le Canada y joue; des préparatifs en vue de
la participation du Canada aux conférences des premiers ministres du
Commonwealth et des relations avec le secrétariat et cet organisme et
certaines autres organisations du Commonwealth dont on trouvera la liste '
3 1'annexe 5. En tant que direction géographique, elle est chargée des
relations bilat&rales avec 1'Australie, la Barbade, la Grande-Bretagne,
Ceylan, la Guyane, 1'Inde, la Jama%que, la Malaisie, 1'ile Maurice, la
Nouvelle-Zélande, le Pakistan, Singapour, la Trinité-et-Tobago, les
Etats associés des Antilles et les territoires sous dépendance britannique,
c'est-3-dire, tous les pays du Commonwealth 3 1'exception de ceux d'Afrique
et de la Méditerranée, dont s'occupent d'autres directions géographiques.
Par suite de leur promixité g&ographique de certains grands pays du
Commonwealth et des liens €conomiques qui les y rattachent, la Direction
des affaires du Commonwealth est &galement chargé€e des relations avec
1'Irlande, 1'Afghanistan, le Népal, le Bhutan et le Sikkim..

Grande-Bretagne

Les relations du Canada avec la Grande-Bretagne sont extr€mement
complexes. Elles sont entretenues 3 tous les &chelons du gouvernement
ainsi que sur le plan personnel et au niveau des affaires. Les relations
intergouvernementales vont des &changes les plus officieux entre hauts
fonctionnaires aux négociations d'un genre plus compliqué, des accords
commerciaux aux questions relatives aux affaires consulaires. On peut
citer, 3 titre d'exemple d'&changes servant 3 faciliter 1'examen des
questions d'intérét réciproque ainsi que 1'évaluation et la compréhension
de la politique de 1l'un et l'autre gouvernements, les consultations
annuelles Canada-Grande-Bretagne sur les questions des Nations Unies qui
ont eu lieu 3 Ottawa en juin 1968,et la réunion qui s'est tenue 3 New York
en octobre 1968 entre M. Michael Stewart, secrétaire aux Affaires &tran-
géres de Grande-Bretagne, et le Secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures
du Canada.
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Le Comité permanent Canada-Royaume-Uni, comité conjoint de hauts
fonctionnaires canadiens et britanniques, s'est réuni 3 Londres en
décembre pour examiner 1'@volution de 1'8conomie et du commerce mondial

et pour €tudier des questions bilatérales. En plus de ces Tapports
purement bilatéraux, le Canada et la Grande- Bretagne sont 1i&s par un
vaste réseau de relations multilatérales au sein du Commonwealth. Les
relations anglo-canadiennes se sont intensifi€es en 1968 du fait des
nombreuses visites effectuées par divers ministres et hauts fonctionnaires.
La plus marquante a &té celle du premier ministre, M. Wilson, qui est

venu 3 Ottawa en février 1968. 1I1 s'est rendu chez le gouverneur général,
et il a conféré avec M. Lester B. Pearson, alors premier ministre. La
conversation a porté sur toute une série de sujets d'un intérét commun
pour les deux pays. Parmi les autres visiteurs britanniques, citons i
M. Dell, de la Chambre de commerce, qui a inauguré la foire commerciale ¢
britannique de Regina; le capitaine T.M. O'Neill, premier ministre de
1'Irlande du Nord; M. Richard Marsh, ministre des Transports, et le général |
Sir Geoffrey Baker, chef de 1'Etat-major général britannique. D'autre
part, se sont rendus, entre autres, en Grande-Bretagne: M. Benson,
ministre des Finances, qu1 a assisté 3 la conférence des ministres des
Finances du Commonwealth 3 Londres; M. R.H. W1nters, alors ministre du
Commerce, en janvier 1968; M. W.A.C. Bennett, premier ministre de la
Colombie-Britannique, en septembre 1968 et M. Ross Thatcher, premier _
ministre de la Saskatchewan, en aofit 1968. Cette année a aussi vu l'arrivée
de Sir Colin Crowe qui a remplacé Sir Henry Lintott comme haut commissaire
britannique au Canada. :

Irlande‘

L'Irlande et le Canada entretiennent depuis longtemps des relations-
amicales &troites qu'on peut attribuer en partie 3@ la similarité de
leurs institutions politiques et sociales, 3@ 1'emploi de la m&me langue
et 4 l'existence de liens &conomiques et historiques. Ces relations se
sont encore améliorées en 1968 avec la visite de M. Benson, ministre des
Finances, qui s'est rendu en Irlande en septembre. Il a conféré avec
M. Haughey, ministre des Finances irlandais. Leurs conversations ont
porté sur des questions d'intérét commun dans le domaine &conomique et
financier et ils ont passé en revue les tendances €conomiques mondiales.
Comme au cours des années précédentes, une collaboration particuliérement
étroite s'est maintenue en 1968 & propos des questions des Nations Unies,
et des consultations réguligres ont eu lieu sur les sujets d'intérét
commun. A la fin de 1'année, M. J.J. McCardle est arrivé a Dublin pour
prendre ses fonctions d'ambassadeur en remplacement de M. E.W.T. Gill,
qui avait pris sa retraite quelque temps auparavant.

Antilles du Commonwealth

Les relations traditionnellement &troites qui existent entre le Canada
et les pays des Antilles du Commonwealth ont continué & se développer en
1968 dans le sens des engagements et des accords auxquels avait abouti la
Conférence Canada-Antilles du Commonwealth. Il y a eu, dans cette zone
geograph1que, un certain nombre de conférences & un &chelon €levé auxquelles
le Canada &tait représenté et un contact permanent a €té maintenu avec
. les gouvernements de cette région au quet d'une vaste gamme de questions.
Des conférences officielles ont eu lieu 3 plusieurs reprises 3 Ottawa
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entre les représentants des Antilles du Commonwealth et de hauts
fonctionnaires du Gouvernement canadien en vertu des dispositions selon
lesquelles ce Comité de liaison pourrait &tre convoqué afin d'étudier
des questions déterminées d'intérét commun.

Dans le domaine de la représentation, deux nouvelles missions ont
été établies au Canada. Un haut commissariat résidant de la Guyane s'est
ouvert i Ottawa bien que le haut commissaire lui-mé&me continue de ré€sider
3 Washington. Le bureau du commissaire des Antilles orientales, 3
Montréal, qui avait &té fermé lorsque la Barbade avait &€tabli une mission
diplomatique 3 Ottawa, a €t€ rouvert par le Conseil des ministres des
Etats associés des Antilles.

Un certain nombre de dirigeants €minents originaires de cette région
sont venus au Canada en visite officielle ou officieuse pendant 1l'année
écoulée. Citons M. Hugh L. Shearer, premier ministre de la JamaYque;

M. W. Barrow, premier ministre de la Barbade; M. L.F.S. Burnham, premier
ministre de la Guyane; M. E.M. Gairy, premier ministre de la Grenade;

M. R.M. Cato, ministre en chef de Saint-Vincent; M. R.L. Bradshaw, premier
ministre de Saint-Kitts-Nevis-Anguilla; M. V.C. Bird, premier ministre
d'Antigua et M. J.G.M. Compton, premier ministre de Sainte-Lucie. En
fevrier, une crise parlementaire a obligé a différer la visite officielle
du gouverneur général du Canada 3 la Jama%que, 3 la Trinité-et- Tobago, en
Guyane et a la Barbade.

Un fait nouveau d'une grande importance pour le Canada est intervenu
dans la région avec la formation de la zone de libre &change des Antilles.
Les nouvelles dispositions présenteront aux producteurs de la région un
marché intérieur plus vaste et serviront de base 3 une meilleure coopération
économique entre les pays des Antilles du Commonwealth. Le Canada a
manifesté le désir de s'associer 3 la Banque de développement des Antilles,
dont la formation est li€e aux nouveaux arrangements commerciaux, mais
1'année a pris fin sans que les pourparlers sur la création de cette banque
aient abouti.

Australie, Nouvelle-Z&élande, Malaisie et Singapour

Les relations du Canada avec 1'Australie et la Nouvelle-Zélande se
sont encore consolidées en 1968 et par le truchement du Commonwealth et
du Plan de Colombo s'est poursuivie une collaboration visant 3 assurer
la stabilité politique et &conomique dans les pays non communistes du
Pacifique et de 1'Asie. Les relations &conomiques avec l'Australie et
la Nouvelle-Z€élande se sont intensifi€es, et la cOte occidentale canadienne
en a bénéficié. Le volume total du commerce entre le Canada, d'une part,
et 1'Australie et la Nouvelle-Zélande, d'autre part, n'a pas cessé de
progresser, Il en est de méme du tourisme.

Certains éléments des Forces canadiennes se sont entrainés 3 la guerre
de jungle en Australie. Des &changes de renseignements techniques et
autres entre le Canada et 1'Australie ont eu lieu sur toute une gamme de
sujets en 1968.

Le r8le que jouent 1l'Australie et la Nouvelle-Zélande en tant que

grandes nations dans 1l'Asie du sud-est s'accentue. Les deux pays apportent
toujours une aide civile et militaire & la République du Vietnam. En
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janvier, M. John G. Gorton a assumé la charge de premier ministre 3 la
suite du décés de M. Holt survenu l'année précédente; M. Hasluck, ministre
des Affaires extérieures d'Australie, est venu au Canada pendant la
deuxiéme moitié& de 1968 et il s'est entretenu avec le premier ministre,

M. Trudeau, et avec M. Sharp sur une série de questions d'int&r&t commun,
notanment en ce qui concerne le Pacifique.

Les relations que le Canada entretient avec la Malaisie se sont

développées surtout dans les secteurs de 1'aide en général et de l'assistanc{

technique. Il en a &té de méme, dans le domaine de l'assistance technique,

avec Singapour. On considére la Malaisie comme 1'un des pays sur lesquels se’

concentre 1'aide canadienne. Le retrait progressif des Forces armées bri-

tanniques de 1'Asie du sud-est impose 3 la Malaisie et 3 Singapour un fardeau
supplémentaire en matidre de défense et le Canada a fourni aide et conseil en

ce domaine 3 la premiZre. L'année derniére, la Malaisie a di faire face
3 une recrudescence de la guerilla fomentée par des communistes opé&rant
de 1'extérieur. Elle a di également affronter les Philippines, qui
émettaient 3 nouveau des prétentions sur Sabah (1'ancien Born&o septen-
trional). M. Lee Kuan Yew, ministre de Singapour, a fait une visite
prolongée au Canada 3 titre privé. A cette occasion, il a &t& invité 3
- Ottawa, oll il a eu des consultations avec le premier ministre, M. Trudeau,
et d'autres personnalités. Sa visite a suscit@ un intér@t considérable
au Canada et a contribué au resserrement des relations amicales entre le
Canada et Singapour, comptoir en passe de devenir rapidement un centre
industriel important de la région.

Le commerce qui se fait entre le Canada et les quatre pays peut &tre
évalué au total 3 357 millions de dollars pour 1968, les exportations se
chiffrant par 232 millions de dollars et les importations (fin novembre)
par 125 millions. Le commerce avec 1'Australie est passé 3 186 millions
de dollars d'exportation et 3 70 millions de dollars d'importation (fin
novembre).

Inde, Pakistan et Ceylan

Les relations que le Canada entretient avec le sous-continent sont
toujours &troitement liées 3 1'aide considérable qu'il apporte aux pays
de cette région. Toutefois, 1'Inde ayant eu une bonne récolte en 1968,
la pénurie de produits alimentaires s'est quelque peu résorbée par rapport
3 1'année précédente et 1l'assistance en céréales qui lui est fournie a
été réduite en proportion. En octobre, MM. N.S. Reddy et S.L. Shakdher,
respectivement président et greffier du Parlement indien, sont venus a
Ottawa et ont rencontré le gouverneur général et Mme Michener ainsi que
les doyens des deux chambres du Parlement. Le Canada a maintenu sa
participation au groupe d'observateurs militaires des Nations Unies pour
1'Inde et le Pakistan. Le sénateur John B. Aird, c.r. s'est rendu 3
Ceylan comme représentant du premier ministre canadien 3 la cérémonie
qui a eu lieu le 5 aofit pour marquer 1'inauguration officielle de la
nouvelle aérogare internationale de Katunayake, entreprise commune au
Canada et 3 Ceylan et réalisée dans le cadre du programme canadien d'aide.
La semaine suivante, il a visit& un certain nombre d'autres centres de
1'Tle.
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II *

DIRECTIONS GEOGRAPHIQUES
Direction des affaires d'Afrique et du Moyen-Orient

Au cours de 1968, le Canada a &largi et intensifié ses relations avec
les pays d'Afrique et du Moyen-Orient.

Bien qu'aucune nouvelle mission résidante n'ait &té ouverte en Afrique,
des ambassadeurs canadiens ont &té accrédités pour la premi&re fois auprés
de la Libye, de la Mauritanie et de la Somalie et un haut commissaire
du Canada a &t& accrédité auprés du Botswana. L'établissement par
1'Algérie et par 1'Ethiopie de missions résidantes 3 Ottawa, l'arrivée i
Ottawa du premier ambassadeur ré&sidant du Congo (Kinshasa), les doubles
accréditations de hauts commissaires de 1'Ouganda et du Souazilandet la
double accréditation d'un ambassadeur de la République de Somalie sont
la preuve de 1'intér€t croissant que portent les pays d'Afrique au Canada.
Au cours de l'année, le président Bourguiba de Tunisie et le premier
ministre Jonathan du Lesotho y sont venus en visite de m€me que de nombreux
ministres et représentants de pays africains.

La souffrance humaine causée par la guerre civile au Nigéria, pays
avec lequel le Canada a noué des relations &troites, a grandement préoccupé
le Gouvernement canadien. Par 1'intermédiaire du Comité& international
de la Croix-Rouge, le Canada a fourni pour environ trois millions de !
dollars de denrées alimentaires et autres formes de secours aux régions
du Nigéria touchées par les hostilités. De plus, & la demande du Gouver-
nement militaire fédéral du Nigéria, le Canada &tait représenté au sein
du groupe international d'observateurs chargés d'enquéter sur les accusations
de génocide auxquelles la guerre avait donné lieu. Parall&lement 3
1'intérét humanitaire qu'a manifesté le Canada en participant aux opérations
de secours, le Gouvernement du Canada a encouragé et appuyé les efforts
déployés par 1'Organisation de 1'unité africaine et par le secrétaire
général du Commonwealth en vue de régler le conflit par le truchement de
négociations pacifiques.

En 1968, des efforts continus ont &té déployés en vue de consolider
les relations avec les nations francophones d'Afrique. Deux missions
ministérielles ont &té envoyées a cet effet en Afrique francophone. La
premidre, une mission spéciale de coopération &conomique dirigée par
M. Lionel Chevrier, a visité le Maroc, 1'Algérie, la Tunisie, le Cameroun,
la COte-d'Ivoire, le Niger et le Sénégal. Son objectif &tait d'élargir
et d'intensifier les programmes canadiens de coopération &conomique en
Afrique francophone en général, et 3 cette fin, la mission a engagé le
Gouvernement canadien dans des projets déterminés. Plus tard, en cours
d'année, le sénateur Paul Martin s'est rendu dans un certain nombre de
pays francophones dont le Rwanda, le Congo (Kinshasa), la Cdte-d'Ivoire,
le Niger et le Sénégal. Le but de son voyage était d'assister aux
célébrations du cinquidme anniversaire de 1'Université du Rwanda qui est
parrainée par le Canada. Alors qu'il &tait en Afrique, M. Martin en a
profité pour se rendre dans les autres pays mentionnés plus haut et s'est
entretenu avec leurs dirigeants.
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Le Canada a de nouveau exprimé son désir de participer 3 1l'organi-
sation francophone actuellement en pro;et. A cette fin, le Gouvernement
a accepté une invitation @ participer 3 une conférence qu1 doit avoir
lieu en février 1969 au Niger. Il a regu une invitation 3 a551ster a
la conférence des mlnlstres de 1'Education qui .doit avoir lieu. d Kinshasa
en janvier 1969, mais non 3 la conférence précédente qui s'est tenue 3
Libreville, au Gabon. Le Canada a accepté cette invitation.

e gy e g

Le régime il1égal de Rhodésie a continué d'inquiéter les pays qui,
comme le Canada, n'acceptent pas l'institutionalisation de la
discrimination raciale fondée sur la couleur de la peau. En sa qualité
de membre du Conseil de sécurité des Nations Unies, le Canada a voté en
faveur de la résolution du 29 mai 1968 qui impose des sanctions générales
obligatoires contre la Rhodésie. Depuis février 1966, le Canada maintient
un embargo complet sur le commerce, mais certaines mesures, adoptées le
20 décembre par un décret du conseil, ont dii étre prises pour lui permettre
de se conformer 3 la nouvelle résolution. Le Canada ne cesse de préconiser !
que la meilleure solution au probléme rhodésien est celle qui garantirait
1'exercice du pouvoir par la majorité avant que 1'indépendance ne soit
1également accordée (NIBMAR); il a réaffirmé ce principe en votant en
faveur de la résolution du 25 octobre de 1'Assemblée générale des Nations
Unies. :

Le Canada s'est aussi intéressé de fagon active aux autres problémes
auxquels fait face 1'Afrique du Sud: apartheid, territoires sous
administration portugaise et Namibie (Sud-Ouest africain). Le Gouverne-
ment a exprimé 1'horreur que lui cause la politique raciale de 1l'Afrique
du Sud et a réaffirmé son appui aux mesures prises par 1'Assemblée
générale des Nations Unies en 1967, afin de révoquer le mandat de 1'Afrique !
du Sud sur la Namibie. La délégation canadienne a voté en faveur d'une ‘
résolution de 1'Assemblée générale qui condamnait la politique coloniale
du Portugal et a déclaré que le Canada estime que les peuples des |
territoires portugais d'outre-mer ont droit & l'autodétermination.

Les relations du Canada avec les autres Etats africains se sont
intensifiées et les programmes de coopération économique sont devenus
un &lément de plus en plus important de nos relations bilatérales avec f
ces pays. :

En juillet 1968, le Gouvernement canadien a pu cesser de jouer son
rOle de puissance protectrice des intér€ts britanniques en Tanzanie et
des intéréts de la Tanzanie en Grande-Bretagne, lorsque ces deux pays
ont repris leurs relations diplomatiques.

Au cours de 1968, peu de progrés tangibles ont &té réalisés au
Moyen-Orient pour parvenir 3 un réglement du conflit isra&lo-arabe qui
a &claté en juin 1967. En raison, toutefois, des conséquences que peut
avoir, non seulement pour les populations de la région mais pour toute
la collectivité mondiale, cette impossibilité d'obtenir un réglement i
équitable, les efforts déploy€s pour parvenir 3 une paix juste et durable
se sont poursuivis. Le représentant spécial du secrétaire général,
1'ambassadeur de Suéde Gunnar Jarring, a joué a cet égard un rdle
prépondérant avec 1l'appui total du Canada. En tant que membre du Conseil
de sécurité, le Canada a pris part activement, au cours de l'année, aux
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efforts déployés par le Conseil en vue de résoudre les problémes soulevés
par ce conflit et d'en faciliter le réglement par accord mutuel.

Le Gouvernement canadien n'a cessé de manifester son intér&t pour le
sort des réfugiés arabes en apportant un appui solide 3 1'0Office de
secours et de travaux des Nations Unies pour les réfugiés de Palestine
dans le Proche-Orient (UNRWA). En janvier 1969, le Canada a versé,
pour 1'année financiére 1968-1969, des contributions d'une valeur de
prés de un million et demi de dollars au profit des oeuvres humanitaires
de 1'Office.

Au cours de 1968, le Canada a continué d'appuyer 1l'activité des
observateurs des Nations Unies pour la paix dans cette région. Des
officiers des Forces armées canadiennes ont &t€ affectés 3d 1'Organisme
des Nations Unies chargé de la surveillance de la tr&ve (ONUST) dont les
observateurs surveillent 1'application des modalités du cessez-le-feu
dans trois secteurs.

Sur le plan bilatéral, le Canada a cherché 3 favoriser 1'établissement
de relations amicales avec tous les pays du Moyen-Orient. L'activité
des représentants du Canada dans cette région et les efforts déployés
par les représentants diplomatiques des pays du Moyen-Orient accrédités
3 Ottawa ont permis de poursuivre cet objectif. De plus, les relations
bilatérales du Canada avec ces pays ont €té renforcées par les visites
de ministres du Cabinet canadien en République arabe unie, en Iran et au
Liban et par les visites au Canada du premier ministre et du ministre
des Affaires &trangéres d'Isra¥l et du ministre des Affaires &trangéres
de la République arabe unie.

Direction des affaires d'Europe

Les fonctions qu'exerce la Direction des affaires d'Europe dans le
cadre du minist&re ont trait 3 1'ensemble du continent européen, Est et
Ouest. Le Canada a des relations diplomatiques avec 26 pays d'Europe,
oli il entretient 20 missions résidantes et 6 bureaux consulaires. On
compte 3 Ottawa quelque 25 missions diplomatiques de pays europé€ens, dont
trois sont accréditées €galement auprés de Washington.

Du c8té canadien, 1'année 1968 a vu se produire un &vénement important
qui pourrait influer de fagon décisive sur les relations du Canada avec
1'Europe au cours des prochaines années. Le Gouvernement a amorcé une
revue d'ensemble de la politique et des activités du Canada concernant
1'Europe afin d'établir un ordre de priorité et d'examiner les moyens
les plus efficaces d'entretenir les relations canado-européennes.

Le Canada a suivi avec un vif intér&t 1'évolution de la coopération
multilatérale en Europe occidentale. Cela s'est manifesté en matidre
de science spatiale, par exemple, par la visite qu'une mission scienti-
fique canadienne a faite dans plusieurs pays de la région et par la
présence du Canada, & titre d'observateur, 3 la Conférence européenne sur
la science spatiale, tenue & Bonn en novembre. Le Canada s'est tenu
constamment en rapport avec les grandes organisations multilat@rales
d'Europe, nommément les Communaut&s européennes. La coopération avec
les pays européens a §t& maintenue par 1'entremise de 1'OCDE, du GATT
et de 1'0TAN.
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Au cours de 1968, la coopération et le flot des &changes n'ont cessé
de croitre entre le Canada et la France.

En janvier, le ministre de 1'Energie, des Mines et des Ressources,
M. J.L. Pepin, se rendait a Paris 3 l'occasion de 1l'exposition "Canada-
Art d'aujourd'hui' et avait &galement des entretiens avec des ministres
du Gouvernement frangais. Le secrétaire d'Etat, le ministre de la Défense
et d'autres ministres canadiens se sont aussi rendus en France. D'autre ;
part, la Commission des Finances de 1'Assemblée Nationale envoyait en ‘
mars en mission d'€tude au Canada une importante délégation parlementaire
dirigé€e par M. Valéry Giscard d'Estaing. A 1l'occasion des obs&ques du
premier ministre Johnson en septembre, le premier ministre de la France,
M. Couve de Murville, avait un entretien 3 Québec avec M. Trudeau, premier
ministre du Canada. En décembre, une délégation de neuf parlementaires
canadiens, dirig€e par M. Ovide Laflamme, se rendait 3 Paris pour une
réunion de 1'Association interparlementaire France-Canada.

Les échanges culturels entre les Gouvernements canadien et frangais
se sont multipliés en conformité avec 1'Accord culturel France-Canada *
conclu en 1965. En vertu de ce méme accord, la coopération s'est accrue
entre la France et les provinces canadiennes, particuliérement le Québec.

Dans le domaine de 1l'&nergie nucl@aire, la France et _le Canada
concluaient le 30 septembre un accord en vertu duquel 1'Energie atomique
du Canada Ltée vendait au Commissariat 3 1'Energie atomique de France, ,
du plutonium canadien d'une valeur de 1.5 million de dollars sous garantie
d'inspection et d'utilisation pacifique. Ceci fut suivi le 15 octobre
par un important accord de cinq ans entre les deux organismes portant
sur 1'échange de connaissances dans le domaine de la recherche, du f
développement et de l'information relativement aux réacteurs nucléaires '
de puissance modérée 3 1'eau lourde. Quant au domaine spatial ol il
existe déja des échanges franco-canadiens le secrétaire d'Etat aux
Affaires extérieures, M. Sharp, soumettait le 4 octobre i M. Debré, .
ministre des Affaires &trangéres, une proposition de coopération &tendue
dans ce domaine. D'autre part, le Comité directeur franco-canadien de
coopération en matidre d'armements se réunissait en octobre a Ottawa
pour faire le point et examiner les projets d'avenir.

La coopération avec la République fédérale d'Allemagne a continué
d'occuper une place importante dans les relations extérieures du Canada
sur le plan bilatéral comme sur le plan multilatéral. Au cours de l'ann@e, |
le ministre allemand de la Défense et une délégation de parlementaires
dirigée par le président du Bundestag ont visité le Canada tandis que le
ministre de la Défense nationale et le ministre des Finances du Canada
visitaient la République fédérale. Le projet conjoint d'expériences
météorologiques et scientifiques entrepris au Centre de recherches de
Churchill a continué et pris de 1l'ampleur, et une délégation scientifique
canadienne a visité la République fédérale en octobre. La République
fédérale est devenue de plus en plus importante comme source d'emprunt
de capitaux pour les particuliers et les services gouvernementaux au
Canada.

Dans l'esprit des relations amicales qu'il entretient depuis longtemps
avec le Bénélux, les ftats scandinaves, la Suisse et 1'Autriche, le Canada
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a poursuivi en 1968 un dialogue assidu avec ces _pays. En octobre, la
visite 3 Ottawa du ministre belge des Affaires &trangéres, M. Pierre Harmel,
qu1 a révélé les grandes affinité&s politiques, culturelles et humaines

qui existent entre la Belglque et le Canada, a permis au secrétaire

d'Etat aux Affaires extérieures et 3 son collégue belge d'examiner de
nouvelles possibilités de coopération dans plusieurs domaines, y compris
celui de la science et de la technologie.

On a poursuivi &galement les relations avec les pays méditerranéens
d'Europe occidentale. L'Italie, avec laquelle le Canada a de nombreux
contacts au niveau bilatétal et au sein de 1'OTAN, a regu des témoignages
particuliers de la sympathie du Canada sous forme de dons privés et
gouvernementaux d la suite des ravages sismiques survenus en Sicile. En
été, une visite officielle faite en Turquie par le ministre canadien de
1'Industrie et du Commerce, a souligné 1'int&r&t que le Canada porte 3
ce pays et d son &conomie en &volution.

Les sept premiers mois et demi de 1968 ont vu se poursuivre 1'amé-
lioration des relations entre le Canada et les pays communistes d'Europe
orientale, qui a &té particuliérement prononcée pendant 1'année du
Centenaire, A la suite des participations importantes de la Tché&coslovaquie,
de la Yougoslavie et de 1'URSS & 1'Expo 67, le climat des relations a
permis d'entretenir le ré&el espoir d'une détente progressive. L'accroisse-
ment du commerce et du tourisme de méme que les visites officielles et
semi-officielles dans les deux sens ont indiqué aussi 1l'atténuation des
tensions politiques. A la suite des relations diplomatiques &tablies
en 1967, 1'ambassadeur du Canada d Belgrade a &té accré&dit& auprés de la
Roumanie comme de la Bulgarie. Un accord commercial avec la Hongrie a
&té signé le 9 aolit par le ministre de 1'Industrie et du Commerce et des
progrés ont &té réalisés dans les négociations en vue du réglement de
réclamations en souffrance.

L'invasion de la Tch&coslovaquie le 21 aofit par 1'Union sovi&tique et
certaines de ses alli€es (en particulier, la Bulgarie, la Hongrie et la
Pologne) a choqué les Canadiens et freiné sérieusement les relations du
Canada avec ces pays. Dans une déclaration aux Nations Unies, 1‘'honorable
Mitchell Sharp a condamné cette facon d'agir "qui est tout simplement une
politique de force qui ne tient aucun compte de la Charte des Nations
Unies". Les contacts du Canada avec les puissances envahissantes ont &té
sérieusement restreints et plusieurs projets d'&changes ont &té annulés
ou remis.

Les incidences des &vénements subséquents ont &té presque aussi
inquiétantes que 1l'invasion méme, notamment la présence continue des
troupes soviétiques sur le sol tchécoslovaque et la persistance de 1'URSS
3 imposer son autorité dans une sph&re d'influence en Europe orientale.
Comme le disait le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures,i Winnipeg,
le 13 octobre 1968:

"Le Canada ne peut pas accepter et n 'acceptera
pas qu'on prétende qu'une soi-disant communauté
d'intéréts...puisse jamais, en aucun cas, donner
le droit 3 un pays de s'immiscer dans les affaires
intérieures d'un autre. Nous n'admettons aucune
"sphére d'influence".... Le principe de la non-
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intervention est absolument fondamental pour

les relations internationales. S'il n'est pas
observé, il ne peut y avoir de confiance entre
Etats et, partant, aucune relation qui puissent
dépasser le stade de la crainte et de la méfiance."

Le Gouvernement canadien a reconnu néanmoins,qu'd la longue,1l'&volution
pacifique des relations avec les pays communistes est le seul espoir
d'arriver 3 des solutions fermes et &quitables des problEmes fondamentaux
qui divisent le monde.

Au cours de 1'année les relations canadiennes avec la Tchécoslovaquie,
la Roumanie et la Yougoslavie ont continué de se développer. La Roumanie
est en train d'établir une ambassade i Ottawa et un bureau commercial
3 Montréal. En septembre, le Canada a participé 3 des foires commerciales
d Zagreb, en Yougoslavie, et 3 Brno, en Tchécoslovaquie. Vers la fin
de 1'année, le Canada avait accueilli 9,000 réfugiés tchécoslovaques.

Direction des affaires d'Extréme-Orient

La Direction des affaires d'Extréme-Orient s'occupe de tous les pays
de 1'Est et du Sud-Est asiatiques depuis le Japon jusqu'd la Birmanie,
i 1'exception des pays qui sont membres du Commonwealth. Le Canada posséde
des missions diplomatiques au Japon, en Indonésie et en Tha%lande, un
consulat général aux Philippines et un bureau commercial ainsi qu'un
bureau de 1'immigration 3 Hong Kong. L'ambassadeur du Canada au Japon
est aussi accrédité auprés de la République de Corée et le haut
commissaire du Canada en Malasie est accrédité auprés de la Birmanie.
En plus des relations bilatérales avec ces pays, la Direction des
affaires d'Extréme-Orient s'intéresse aux travaux des Commissions
internationales pour la surveillance et le contrdle au Vietnam, au Laos
et au Cambodge dont le Canada est membre depuis leur création en 1954.
La Direction est &galement chargée de toutes les questions relatives i
ces trois pays découlant des accords intervenus d Genéve en 1954 et en
1962, de méme que des négociations actuelles en vue d'un réglement de
la guerre du Vietnam.

Japon

Le Japon, seul pays d'Asie 3 occuper une place parmi les grandes
puissances industrielles et financiéres, est le pays d'Extréme-Orient
avec lequel le Canada entretient les relations bilatérales les plus
variées et les plus &tendues. L'année 1968 a marqué le centenaire de
la Restauration Meiji, qui a lancé le Japon dans la voie de la moderni-
sation et du développement. Bien que le nombre des visites officielles
et privées de Japonais au Canada, qui a €té exceptionnellement &levé en
raison de 1'intérét qu'd porté le Japon 3 1'Expo 67, ait connu une baisse
depuis lors, le nombre des visiteurs Canadiens au Japon a continué
d'augmenter en raison de la croissance rapide du commerce entre les deux
pays. Le 1€T juillet, journée nationale du Canada, une célébration a
eu lieu 3 Osaka au cours de laquelle 1'ambassadeur M. H.O., Moran, en
compagnie du président de la Commission japonaise de 1'Exposition
mondiale de 1970, a levé la premiére pelletée de terre i 1'emplacement
du pavillon canadien sur les collines de Senri. Le Canada a &té le
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premier pays 3 entreprendre les travaux de construction de son pavillon
national 3 1'Expo 70; de plus, des pavillons représenteront les provinces
de la Colombie-Britannique, de 1'Ontario et du Québec.

Chine

La déclaration du premier ministre sur la politique extérieure du
Canada, publi€e le 29 mai 1968, indique que le Gouvernement canadien a
pour objectif de reconnaitre le plus tGt possible le Gouvernement de la
République populaire de Chine et de permettre i ce Gouvernement de
représenter la Chine aux Nations Unies, compte tenu de 1'existence du
Gouvernement distinct de Tafwan. A cette fin, le minist@re a entrepris
une €tude compléte de la politique du Canada envers la Chine, &tude qui
est terminée et dont le Cabinet &tait saisi 3 la fin de 1968.

En raison de ce désir de relations bilatérales avec la Chine, 1le
Gouvernement n'a pris aucune nouvelle initiative lorsques;du 15 au 21
novembre, 1'Assemblée générale a de nouveau &té saisie de la question
de 1a représentation de la Chine aux Nations Unies. De méme qu'en 1967,
le Canada s'est abstenu lors de la résolution dite "albanaise'" (A/L 549)
qui exige la représentation de la République populaire de Chine au sein
de tous les organismes des Nations Unies et 1'expulsion de tous les
représentants de la République de Chine. Le Canada a voté en faveur de
la résolution de proc&dure (A/L 548) qui affirme que la représentation
de 1la Chine est une question importante. Le Canada s'est abstenu 3
propos d'une troisi&me résolution (A/L 550) qui propose la création d'un
comité d'étude chargé d'examiner le probléme. En 1967, le Canada avait
voté en faveur d'une résolution analogue.

Lors du vote qui a eu lieu le 21 novembre, la résolution A/L 548 a
€té adoptée par 73 voix (dont le Canada) contre 47 et 5 abstentions. La
résolution A/L 549 a €té rejetée par 44 voix pour (une de moins qu'en
1967) contre 58 et 23 abstentions (dont le Canada). M. Goyer, représen-
tant du Canada, a expliqué nos votes dans les termes suivants:

"Tout comme par le pass&, la délégation du Canada
votera pour qu'on considére cette question
importante aux termes de l'article 18 de la Charte...

"'Nous nous abstiendrons de voter sur le fond de la
question, ainsi que nous 1'avons fait ces deux
derniéres ann€es. A notre avis, la représentation
de la République populaire de Chine, si souhaitable
et si nécessaire soit-elle, est une question qui ne
doit pas €tre abordée sans tenir compte de ceux qui
sont actuellement représentés 3 1'Assemblée. La
position du Canada a déj3 &té exposée en détail ici
méme, et je ne crois pas qu'il soit nécessaire de
répéter maintenant les arguments qui avaient &té
invoqués.

"Quant 3 la résolution A/L 550, prévoyant la création
d'un comité qui serait chargé d'examiner la question
de 1la représentation de la Chine, il ne nous semble
pas opportun de lui donner notre appui cette année,
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contrairement aux années précédentes. Nous allons

donc nous abstenir. Le résultat du vote, chaque

fois que cette proposition a été mise aux voix ici
depuis deux ans, montre clairement, croyons-nous,

que cette fagon de procéder ne convient pas a la
plupart des Etats membres. Efit-elle obtenu 1'adhé&sion
de 1'Assemblée auparavant, elle aurait peut-&tre
permis a la question de progresser, mais il est mainte-
nant &vident que nous devons chercher une autre fagon
de procéder."

Indochine

Le 18 mars, dans une déclaration d la Chambre des communes, le
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures a résumé en ces termes les
vues du Gouvernement canadien sur le probléme du Vietnam 3 ce moment
critique:

"Personne ne conteste la nécessité urgente d'aider

d mettre fin 3 cette terrible &preuve. La seule

facon d'y parvenir, selon nous, serait par le truche-
ment de négociations orientées vers un réglement

durable et stable que les deux camps pourront accepter
et respecter. La nature du probléme immédiat n'a pas
changé depuis un certain temps. Sa formulation est
aussi simple que sa solution pratique est difficile.

I1 concerne 1l'ouverture des négociations et 1'établisse-
ment, entre les deux parties, d'une confiance suffisante
pour leur permettre de discuter ensemble les problémes
politiques cruciaux du Vietnam, au lieu de les compliquer
de leur puissance militaire. C'est 1'aspect du proble&me
que le Gouvernement considére comme primordial et
urgent."

L'impasse qui régnait, et 3 laquelle le Canada a tenté 3 plusieurs
reprises de trouver une issue, a pris fin le 31 mars, quand le président
Johnson a annoncé€ qu'il avait ordonné la suspension des bombardements
dans 1la majeure partie du Vietnam du Nord et, ce faisant, a renouvel@
les appels qu'il avait lancés précédemment en vue de négociations sérieuses
et immédiates pour la paix. Le Canada a accueilli cette décision comme
"un acte de courage'" et "un coup de dé pour la paix" et a pri& Hano® 'd'y
répondre de fagon positive.

Aprés un certain délai préalable 3 un accord sur l'endroit oli devaient
se tenir les pourparlers, les premiers contacts officiels entre les
représentants des Etats-Unis et les représentants du Vietnam du Nord ont
eu lieu 3 Paris 3 la mi-mai. Une base sur laquelle les deux part1es
pouvaient entrer en négociation directe avait donc été trouvée et, dans
les circonstances, il semblait qu'il y avait trés peu de choses que les
tierces parties pouvaient ou devaient faire pour &tre d'une aide immédiate.

Le Gouvernement canadien ne s'imaginait aucunement qu'une fois ce
cap franchi, les résultats suivraient rapidement; toutefois, les pour-

parlers de Paris ont progressé & une lenteur décevante. Les hostilités
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ont continué, mais 2 un rythme apparemment réduit vers le milieu de
1'année. Ce n'est que le 31 octobre, avec la décision du président

Johnson de suspendre le reste des bombardements au Vietnam du Nord, et

avec 1'élargissement du groupe de Paris pour qu'y soient inclus les
représentants du Gouvernement du Vietnam du Sud et du Front national de
libération (Viet Cong) que les négociations ont semblé prendre une tournure
plus importante et plus positive.

Bien que non directement engagé, le Canada a continué 3 suivre de
prés les &vénements, au Vietnam m€me et en relations avec les entretiens
de Paris. Un intér€t particulier a &t& accordé aux perspectives touchant
des programmes d'aide au développement i grande participation et 3
orientation diversifiée d&s la réalisation d'une paix stable, et 3 la
p0551b111te qu'un nouveau réglement nécessite la mise sur pied d'un
mécanisme international de contrdle. :

Au cours de 1'année, la Commission internationale au Vietnam, qui compte
des représentants 3 Saigon et 3 Hano®, a poursuivi son activité, mais avec
un personnel réduit.

La situation du Vietnam a continué d'avoir une influence sur le
Cambodge et sur le Laos. Au cours de 1l'année, le Gouvernement royal du
Cambodge a demandé 3 la Commission internationale, i Phnom Penh, de mener
une série d'enquétes au sujet du nombre croissant d'incidents survenus le
long de sa frontiére avec le Vietnam du Sud. A quelques exceptions prés, la
Commission a répondu promptement & ces demandes. En raison d'allégations
persistantes au sujet de 1l'utilisation du territoire cambodgien comme
sanctuaire, base et route d'approvisionnement des forces communistes )
vietnamiennes, le Gouvernement du Cambodge a adressé des notes 3 la -
Commission lui demandant d'entreprendre des investigations afin de
découvrir toute infiltration &trangére. Le Gouvernement du Cambodge a
également demandé 3 la Commission de fouiller non seulement les régions
sur lesquelles portaient certaines allégations, mais, si cela est nécessaire,
tout le territoire du Cambodge afin de vérifier si ces accusations &taient
fondées. Dans ses réponses, la Commission a assuré le Gouvernement du
Cambodge qu'elle continuerait 3 mener des investigations comme par le passé
et qu'elle collaborerait avec le Gouvernement du Cambodge lorsqu'elle |
posséderait des détails précis et recevrait 1l'aide nécessaire. |

L Y.\

Depuis ‘quelques années, le chef d'Etat du Cambodge, le Prince Norodom
Sihanouk, a cherché 3 consolider la Commission internationale au Cambodge
afin qu'elle puisse surveiller et contrdler plus efficacement les régions
frontaliéres de son pays, conformément aux dispositions de 1'Accord de
cessez-le-feu de 1954 qui régit 1'actiyité de la Comm1551on. Vers la fin
de décembre 1967, le Gouvernement des Etats-Unis a répondu i une propo-
sition du Prince Sihanouk et a offert de fournir 3 la Commission deux
hélicoptéres 3 cette fin. Le Gouvernement canadien a appuyé la proposition
de consolidation de la Commission dans 1'espoir que cette dernigre puisse
empécher le conflit du Vietnam de se propager au Cambodge. Malgré les
efforts continus qu'elle a déployés au cours des premiers mois de 1'année,
la dél8gation du Canada n'a pu toutefois obtenir des autres membres de la
Commission qu'ils acceptent 1'offre des Etats-Unis.

Le 2 septembre, le Gouvernement canadien a fait une déclaration en

reponse 32 la demande du Gouvernement cambodgien d'obtenir une assurance
internationale relativement 3 1'inté&grité de son territoire. la décla-
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ration, basée sur les principes des Nations Unies, indiquait en partie

que le Canada "reconnait et respecte 1'intégrité territoriale du Royaume
du Cambodge dans les limites de ses frontigres actuelles'". En faisant une
déclaration de ce genre, 3 1l'instar d'autres gouvernements, le Gouvernement
canadien espérait contribuer 3 alléger la tension dans cette région. La
décision du Canada de contribuer financi&rement au projet d'irrigation
d'aménagement hydroélectrique de Prek Thnot au Cambodge refl&te €galement
le désir du Canada de favoriser la paix et la stabilit@ dans cette région.

Au Laos, la Commission internationale n'a pas progressé dans 1'étude
des diverses questions dont elle €tait saisie, y compris la question des
rapports périodiques qui n'ont pas €té soumis aux coprésidents de la
Conférence de Genéve depuis 1963. Les efforts déployés par le Canada
afin que la Commission examine efficacement cette accumulation de questions
n'ont pas &té fructueux. -

Les plaintes déposées devant la Commission par le Gouvernement royal

- du Laos reflétent 1l'inqui€tude croissante de ce pays face au nombre
considérable de troupes du Vietnam du Nord déployées au Laos. La délégation
du Canada a proposé qu'une enquéte officielle soit mené€e au sujet de ces
griefs conformément au mandat regu par la Commission aux termes du Protocole
de 1962 de la Déclaration sur la neutralité du Laos. Comme premier point,
toutefois, elle a convenu que la Commission devrait effectuer des visites
dans 1'espoir de rendre la situation quelque peu plus calme. Aprés des
délais considérables, la Commission a visité& quatre endroits dans le sud
du Laos. La délégation polonaise, qui s'opposait a ces visites, a refusé
d'y participer. Les propositions du Canada 3 l'effet que des enquétes:
officielles devraient &tre menées relativement 3 tous ces griefs restent
inscrites 3 1l'ordre du jour de la Commission.

Direction des affaires de 1'Amérique latine

La Direction des affaires de 1'Amérique latine s'occupe des relations
du Canada avec 1'Amérique latine. Le Canada entretient depuis 1957 des
relations diplomatiques avec chacun des 20 pays de 1'Amérique latine; il
maintient 14 ambassades dans cette région, dont neuf dirigées par des
ambassadeurs et les autres par des chargés d'affaires. Toutefois, les
travaux de la Direction des affaires de 1'Amérique latine ont pris une
envergure considérable en 1968.

Le nouveau premier ministre, M. Trudeau, et son gouvernement ont’
commencé une revue de la p011t1que canadienne 3 1'égard de 1'Amérique
latine qui fait partie intégrante d'une revision globale de la politique
étrangére du Canada. Le but de cet examen est de trouver les moyens
d'intensifier les relations politiques, &conomiques et culturelles du
Canada avec 1'Amérique latine. Une des questions importantes &tait de
savoir si ces relations seraient renforcées par une participation accrue
du Canada aux 1nst1tut10ns multilat@rales de l'hemlsphere occidental,
en particulier 3 1'Organisation des Etats américains, ou par 1'extension
de nos relations bilatérales avec les pays de 1'Amérique latine. On
connaitra les résultats de cette revue au cours de l'année 1969.

Une premiére mesure du Gouvernement a &té d'envoyer des ministres
en mission d'enquéte dans neuf pays de 1'Amérique latine en octobre et
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novembre. Cinq ministres, le secr@taire parlementaire du secrétaire
d'Etat aux affaires extérieures, et vingt-huit hauts fonctionnaires de
dix minist&res et organismes fédéraux ont &té membres de la mission, au
moins pendant un certain _temps, constituant le groupe le plus important
qui ait jamais &t€ envoyé 3 l'etranger par le Gouvernement canadien.
Etant donné leur nombre et le niveau de leur spécialisation, les membres
de la mission ont pu avoir des entretiens sur une gamme &tendue de sujets
avec leurs homologues dans chaque pays. La mission minist&rielle a &été
un témoignage incontestable de la ferme intention du Gouvernement de
nouer des relations plus &troites avec nos voisins d'Amérique latine.

Au cours de la visite de la mission au Mexique, on a pris des dis-
positions définitives pour &tablir un Comit& mixte Mex1querCanada de
consultation bilatérale sur les questions politiques, economlques et
commerciales qui inté@ressent les deux pays. C'est le premier comité de
ce genre que le Canada ait formé avec un pays latino-am€ricain. Cette
initiative témoigne non seulement du désir du Canada d'intensifier ses
relations avec les pays de 1'hémisphére, mais aussi du fait que le Canada et
le Mexique partagent depuis longtemps des intéré€ts communs 3 titre de
pays nord-américains.

Alors que ces événements faisaient pr&voir une nouvelle orientation
dans les relations du Canada avec 1'Amérique latine, un bon nombre
d'activités ont également eu lieu pendant 1'année relativement aux -
programmes en cours. Le Canada a continué d'€tre un membre actif de
1'Institut panaméricain de G&ographie et d'Histoire, participant i la
réunion du Conseil d'administration tenue d Mexico en juillet et aofit,
et accueillant les membres réunis 3 Ottawa en novembre pour discuter du
role du Canada au sein de 1'Institut. Conformément 3 une habitude récente,
des observateurs canadiens ont assisté en octobre i une réunion spéciale
des ministres de la Santé des Amériques, sous les auspices de 1'Organi-
sation panaméricaine de la Santé, et le Canada a envoyé des observateurs
d plusieurs réunions du Comité exécutif de 1'Alliance pour le Progrés
"ol 1'on a examiné la situation de divers pays membres. Le Canada a
contlnue de coopérer avec les pays de 1'Amer1que latine aux Nations Unies
et, i titre de membre, il a assisté 3 la douziéme session du Comité
plénier de la Commission €conomique pour 1'Amérique latine, qui s'est
réuni 3 Santiago du 23 au 25 avril. A part ces activit@s dans le cadre
de 1'ONU et des institutions interaméricaines, une délégation de parle-
mentaires canadiens a assisté 3 la cinquante-sixiéme Conférence inter-
parlementaire 3 Lima, du 5 au 13 septembre.

Le Canada a fait un nouveau versement de 10 millions de dollars 3
son programme de préts pour le développement, administré par la Banque
interaméricaine de développement (BID). Depuis son &tablissement en
1964, on a assigné au programme une somme de 50 millions de dollars.
Tous ces fonds sont déjd affectés @ quinze projets. Le Gouvernement
canadien continue d'aider indirectement le Service universitaire canadien
outre-mer et ses activités partout dans le monde, y compris ses
initiatives en Amérique latine; de plus, il parralne le Service adminis-
tratif canadien outre-mer, un autre organisme privé qui offre une
assistance technique aux pays en voie de développement.

Sur les 15 millions de dollars versés d la BID pour des travaux
d'équipement, aux termes de 1l'article 21A de la Loi sur l'assurance des
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crédits 3 1'exportation, la premiére distribution de fonds a &té de

1'ordre de 2.3 millions de dollars, qu'on a alloués au Brésil. En plus

de 1'apport fait 3 la BID, une somme totale de 155.4 millions de dollars
versée, elle aussi, en vertu de l'article 21A, a &té attribu€e 3 1'Amérique
latine depuis la fin de 1960, €époque 3 1aque11e'ces fonds ont &té disponibles
pour la premiére fois.

Direction des relations entre pays francophones

Cette Direction traite de 1l'aspect multilatéral des relations du
Canada avec les pays francophones et compléte ainsi le travail des autres
Directions géographiques dont rel&ve l'aspect bilatéral de ces relations,
De fagon part1cu11ere, la Direction est chargee de tous les aspects de
la participation grandissante du Canada 3a la Francophonie, communauté
culturelle des pays francophones du monde. Pendant toute 1'annee, elle
travaille 3 la preparatlon des nombreuses réunions, de caractére officiel
ou semi-officiel, qui se tiennent dans divers pays relativement 3 la
Francophonie. Elle s'est aussi occupée de certaines initiatives prises
par des pays francophones ainsi que de certaines étapes de la mission
Chevrier en Afrique en mars et en avril derniers, de m€me qu'aux Etats-
Unis vers la fin de 1'année.

Direction des affaires des Etats-Unis d'Amérique

La Direction des affaires des Etats-Unis d'Amérique s'occupe de
1'ensemble des relations canado-américaines. Elle veille en général 3
la coordination des nombreux aspects que présentent ces relations étendues
et complexes. Elle doit donc procéder de fagon continue 3 la revision
et 3 1l'analyse des questions de plus en plus variées qui intéressent nos
deux pays.

Dans 1l'exercice de cette fonction, la Direction se maintient en
contact avec les autres ministdres et organismes de 1'Etat, ainsi qu'avec
les autres directions du ministére de qui relévent essentiellement certains
aspects de nos relations bilatérales, notamment dans le domaine &conomique.
La Direction s'occupe en particulier de questions bilatérales touchant
1'aménagement des ressources hydrauliques, les transports, y compris les
grandes routes et les ponts internationaux, les parcs internationaux, la
pollution de 1l'air et de 1'eau, les commissions internationales sur les
pécheries et la conservation des pécheries, la navigation, y compris-’
les questions de péage et de pilotage dans la Voie maritime du Saint-
Laurent, la circulation 3 la frontiére des deux pays et les migrations
dans leur cadre international. La Direction collabore &troitement avec
la Commission mixte internationale, avec la Commission maritime du
Saint-Laurent et d'autres commissions et organismes internationaux de
qui reldvent les questions intéressant i la fois le Canada et les Etats--
Unis. La Direction veille également 3 la coordination des &changes de
vues entre les ministéres relativement 3 la construction et & l'entretien
des ponts internationaux et aux questions du transport international dans
la région canadienne de la cOte du Pacifique.

Sur place, nos relations avec les Etats-Unls sont assurées par notre

ambassade 3 Washington, nos consulats généraux a Boston, Chicago,
Los Angeles, la Nouvelle-Orléans, New York, San Francisco et Seattle,
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et nos consulats & Cleveland, Dallas, Détroit et Philadelphie. En outre,
des mesures ont été prises pour 1'ouverture d'un bureau 3 San Juan,
Puerto Rico, et un consul a été nommé,

Au cours de 1'année, le secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures
et le secrétaire d'Etat des Etats-Unis se sont rencontrés 3 plusieurs
reprises afin d'échanger leurs vues sur une grande variété de questions
internationales. Nombre de réunions ont eu lieu entre hauts fonctionnaires
canadiens et leurs homologues amerlcalns _pour 1'examen de problémes
intéressant les deux pays. La onzi€éme réunion du Groupe interparlementaire
canado-américain s'est tenue ‘3 Washlngton en mars. Vingt-quatre membres
du Parlement canadien et un nombre &gal de représentants du Congrés
américain ont pris part 3 la réunion afin d'échanger leurs Jidées sur
diverses questions, particuli€rement dans les domaines du commerce, des
transports et de la défense.

Un des aspects les plus positifs de 1l'activité de la Direction est
son travail de liaison entre le Gouvernement canadien et la Commission
mixte internationale. En 1968, l'activité de la Commission a porté& en
grande partie sur la réduction de la pollution des eaux le long de la
frontiére internationale. La Commission a tenu des réunions internationales
publiques & Niagara Falls (Etat de New York) et i St. Stephen (Nouveau-
Brunswick), afin de déterminer pourqu01 la qualité de 1'eau ne répond pas
aux normes déji &€tablies dans les rivigres Nlagara et Sainte- Cr01x.~ Le
rapport de la Commission touchant chaque réunion a €té porté & l'attention
des autorités compétentes des deux pays. En octobre, les Gouvernements
canadien et américain ont publié le second rapport provisoire de la
Commission sur la pollution du lac Eri&, du lac Ontario et de la partie '
1nternat10na1e du Saint-Laurent, faisant &tat des réalisations accomplies
d ce jour par les autorités des deux pays et expllquant les problémes
qui restent 3 résoudre. La Commission devrait pouvoir entamer en 1970
la préparation de son rapport f1na1 et de ses recommandations 3 1'intention

 des deux Gouvernements.
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La Commission mixte internationale a &galement publié&, en juillet,
un rapport provisoire exposant les progrés qu'elle a accomplis dans son
enquéte sur les possibilités d'une autre régularisation des eaux des
Grands lacs et de leurs eaux connexes, de facon 3 réduire les extrémes
variations de niveaux qui ont &té enregistrées. Un rapport final sera
envoyé aux Gouvernements 3 la suite de nouvelles enquétes que le bureau
international de la Commission devrait terminer d'ici la fin de 1970,
et d'audiences publiques conduites dans les localité&s en cause.

Le Canada et les Etats-Unis ont décidé pendant 1'année d'échanger
des renseignements et des opinions sur 1'emmaga51nage des eaux du
réservoir du Haut Yukon et leur dérivation dans la région pour la
production d'énergie hydro-électrique et l'utilisation de cette émergie
a 1'avantage mutuel du Canada et des Etats-Unis.
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III

AFFAIRES ECONOMIQUES

Le volume et la diversité du travail se rattachant aux activités et
aux intéréts économiques internationaux du Canada ont continué de croitre
en 1968. En raison de cette tendance et parall&lement aux mesures prises
dans certains autres secteurs de 1l'activité du ministére, la Direction
des affaires économiques a &té réorganisée en 1968 pour devenir un Service
des affaires &économiques, comportant trois nouvelles directions distinctes.
La Direction de 1'aide et du développement, la Direction de la politique
commerciale et la Direction des transports, des communications et de
1'énergie ont des fonctions qui correspondent 3 celles des anciennes
sections du méme nom. Le changement s'est révélé nécessaire du fait que
1'ancienne Direction des affaires &conomiques, qui &tait devenue tré&s
étendue et trés complexe, ne représentait plus une structure tré&s efficace
- pour répondre aux exigences d'un minist&re dans lequel les Directions sont
les unités opérationnelles et administratives &tablies. Le nouveau systéme
permet au chef du Service de se consacrer principalement d la coordination
et 3 la direction du travail se rattachant aux grandes questions d'impor-
tance majeure pour les relations &conomiques internationales du Canada.

Direction de 1l'aide et du développement

L'importance des questions de développement Economique dans les relations
internationales a continué de s'accroitre. Il n'est pas facile de
réduire 1'écart croissant entre les niveaux de vie des pays en voie de
développement mais plusieurs pays, y compris le Canada, déploient de plus
en plus d'efforts en ce sens. De concert avec d'autres pays industrialisés,
le Canada s'est fixé certains objectifs en vue de venir en aide aux pays
en voie de développement, en particulier améliorer la quantité et la
qualité de 1'aide apportée & ces pays ainsi que d'en accroitre les possi-
bilités commerciales. La Direction de 1'aide et du développement est le
lieu oll ces questions sont &tudies 3 1'&chelle ministérielle.

La Revue annuelle de 1l'Agence canadienne de développement inter-
national, dont la fonction premi&re est l1'administration du programme
canadien d'aide, fournit un compte rendu détaillé des programmes d'aide
bilatérale du Canada et de notre participation aux activit@s d'assistance
multilatérale qui tous ont continué de croitre en 1968. Avec l'ampleur
et 1la diversité des activités canadiennes d'aide, 1la nécessité d'une &tude
approfondie des répercussions sur la politique étrangére de nos efforts
de développement a pris encore plus d'importance. Une des ti3ches fonda-
mentales de la Direction de 1l'aide et du développement est de rester en
consultation avec les fonctionnaires compétents de 1'ACDI et d'autres
minist8res et agences du gouvernement qu'intéresse particuliérement
1'effort croissant que déploie le Canada en matiére d'aide. Les projets
et programmes de développement soul@vent presque invariablement des
questions qui touchent aux relations du Canada avec les pays bénéficiaires
(principalement les pays du Commonwealth et les pays francophones); la
Direction assure donc la liaison des Directions g€ographiques en cause
entre elles et avec les autorités compétentes de 1'Agence canadienne de
développement international. La Direction €tablit aussi des rapports entre
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les activités d'aide du Canada et celles des institutions multilatérales.

De concert avec la Direction des affaires des Nations Unies, elle tient

des consultations avec 1'ACDI et d'autres minist8res concernant 1'importance
et le role des contributions canadiennes 3 des institutions comme le PNUD,
1'UNRWA ou le FISE.

I1 existe une vari&té d'organes intergouvernementaux chargés de 1'étude
des questions de développement international; le plus important est le
Conseil canadien de développement international, qui examine les questions
de politique fondamentale et présente des recommandations aux ministres
a ce sujet. D'autres comités se réunissent au besoin afin de passer en
revue les questions d'aide qui intéressent les minist@res: 1le programme
d'aide alimentaire, les programmes touchant des régions pqrticuliéres ou
les besoins de personnel sur place par exemple.

En raison de 1'€largissement du programme, les postes diplomatiques
du Canada consacrent de plus en plus de temps 3 1l'administration de 1'aide.
La Direction est le centre des &tudes et de la coordination du ministére
d 1'égard du travail actuel d'aide extérieure effectué par les missions;
elle émet en outre des recommandations pour 1l'avenir. Au cours de 1'année,
des dispositions ont €t& prises en vertu desquelles des agents de 1'ACDI
sont envoyés sur place en tant que membres i part enti®re du personnel
des ambassades ou des hauts commissariats du Canada afin d'aider 3
1'administration du programme.

Le Canada participe depuis longtemps aux programmes de la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement (la Banque
mondiale ) et de ses organes affiliés, 1'Association internationale de
développement et la Société financi®re internationale. En 1968, des
mesures ont &té prises afin de renflouer les ressources de 1'AID, dont
les activités en ce qui concerne les préts 3 des conditions favorables
ont toujours regu un ferme appui de la part du Canada. La Banque mondiale
a également servi de tribune tré&s utile pour des consultations sur des
questions d'aide, grice aux consortiums et aux groupes consultatifs qu'elle
a créés en faveur de certains pays bénéficiaires. Les banques de
développement régional constituent une source de financement de plus en
Plus importante pour les pays en voie de développement; le Canada est
membre de la Banque asiatique de développement et utilise les services
de la Banque inter-américaine pour fournir de 1'assistance-équipement
aux pays de 1'Amérique latine.

S'ajoutant aux institutions internationales et aux groupes de la
Banque mondiale, riches de possibilités en matidre de consultations sur
les questions d'aide, le Plan de Colombo, premier en date des organismes
internationaux d'aide, joue toujours un rdle coordonnateur important.

En 1968, la session annuelle de son Comité consultatif a eu lieu 3

Séoul en Corée. Le Comité d'aide au développement (CAD) est un autre
organe coordonnateur important; les pays dornateurs membres de 1'OCDE

s'y réunissent pour &tudier leurs problémes communs et les moyens
d'accroitre leur programme d'aide au développement. Le CAD et ses sous-
comités se réunissent presque toutes les semaines 3 Paris.

Dans 1'objectif international d'aide qui a &té fix& d un pour cent
du produit national brut du pays donateur, on compte la plupart des
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possibilités de financement qui comportent un &coulement net de ressources.
Au Canada, les crédits @ long terme qu'offre la Société d'assurance des
crédits 3 l'exportation constituent une source importante de financement
pour les pays en voie de développement. L'usage que 1l'on fait des crédits
mis 3 la disposition des exportateurs canadiens intéresse le ministére

des Affaires extérieures tant du point de vue du développement que du
point de vue de la politique étrangére. La Direction de 1l'aide et du
développement est représentée au sein du Comité du financement des
exportations, qui se réunit réguliérement pour &tudier les demandes faites
en vertu de cette disposition.

Depuis quelques années, on reconnait de plus en plus que de meilleurs
débouchés commerciaux pour les pays en voie de développement et une aide
financi&re accrue en faveur de ces pays doivent aller de pair. Diverses
organisations internationales, notamment le GATT et les Nations Unies,
s'efforcent de découvrir de nouveaux moyens d'aider les pays en voie de
développement 4 €largir et d diversifier leur commerce. Au printemps de
- 1968, une conférence portant sur l'ensemble et le détail de ces questions
a eu lieu 3 New Delhi. Il s'agit de CNUCED II, qui a donné un nouvel
élan au travail inlassable des organes permanents de la Conférence des
Nations Unies sur le commerce et le développement (€tablie en 1964). Le
Canada, en qualité de membre du principal organe subsidiaire de la
Conférence, le Conseil du commerce et du développement et de ses quatre
comités permanents, a participé 3 de nombreuses sessions ol on a &tudié,
entre autres questions, les améliorations d apporter au commerce inter-
national des produits de base, 1'accroissement des exportations de produits
ouvrés des pays en voie de développement, 1l'introduction d'un régime
préférentiel général et 1'amélioration des modalités de 1'aide financiére.
La Direction contribue au recrutement du personnel des délégations
canadiennes aux réunions de la CNUCED et & beaucoup d'autres conférences
et sessions internationales sur des questions d'aide et de développement.

Direction de la politique commerciale

Relations &économiques multilatérales

La mise en oeuvre des concessions tarifaires approuvées lors de la
négociation Kennedy dans le cadre du GATT a commencé en 1968 et doit
s'effectuer par &tapes, toutes les concessions devant &tre appliquées
entiérement en 1972. En novembre 1968, i la vingt-cinquiéme session des
Parties contractantes du GATT, on a décidé de poursuivre le programme
de travail adopté 3 la suite de la précédente session, et qui doit
préparer la voie & de nouvelles négociations. Le programme
vise particuliérement les problémes du commerce dans les secteurs
industriels et 1l'agriculture, ainsi que les obstacles non-tarifaires
et les problémes des &changes commerciaux des pays en voie de développe-
ment.

Depuis sa création, il y a sept ans, 1'Organisation de coopération
et de développement &conomiques permet des consultations entre les
pays hautement industrialisés de 1'Europe occidentale et de 1'Amérique
du Nord et le Japon dans les domaines de la politique &conomique, du
commerce et de 1'aide aux pays en voie de développement. L'OCDE a
continué d'élargir ses activités en matiére d'é&ducation, de main-d'oeuvre
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et d'affaires sociales. En novembre, la réunion ministérielle annuelle
du Comité de 1'Agriculture, 3 laquelle le Canada &tait représenté par
son ministre fédéral de 1'Agriculture, M. H.A. Olson, a souligné le
besoin d'une adaptatlon des politiques agricoles qui permettrait de
faire face aux problémes de plus en plus complexes du commerce intérieur
et extérieur des produits agricoles. Le minist&re coordonne la partici-
pation du Canada au travail de 1'OCDE.

Le Fonds monétaire international a tenu sa réunion annuelle 3
Washington du 30 septembre au 4 octobre. La délégation canadienne &était
dirigée par M. Edgar Benson, ministre des Finances. Sous l'égide du
FMI, des progrés importants ont &té réalisés dans 1'établissement de
réserves monétaires internationales supplémentaires qui portent la
désignation "droits spéciaux de tirage'". Les mod1f1cat10ns de 1'Accord
du FMI qui créent ces facilités sont soumises i 1l'approbation officielle
des gouvernements et des parlements des Etats membres. Le Canada a
appuyé énergiquement la mise au point de cette nouvelle forme de liquiditd
internationale. En dépit de cette tentative de renforcement des ententes
monétaires internationales, la valeur du systéme a été gravement ébranlée
en 1968, surtout pendant la crise de l'or du mois de mars, qui a conduit

l'etabllssement de deux niveaux du prix de 1'or, ainsi que pendant la
crlse monétaire de novembre. Le fait que les gouvernements les plus
visés par la crise, notamment la Grande-Bretagne et la France, &taient
préts a appliquer des mesures de restriction afin de rétablir 1'équilibre
de leurs &conomies, et 1l'appui manifesté i leur égard par d'autres pays,
dont le Canada, ont contribué au maintien du systéme de coopération
monétaire internationale. Toutefois, le besoin de réformes est largement
reconnu et le Canada participe activement avec d'autres pays 4 la recherche ,
des moyens d'améliorer le systéme pour qu'il réponde aux besoins d'une
économie mondiale en progression rapide.

Le Canada était represente par son ministre des Finances, M. Edgar
J. Benson, d la réunion des ministres des Finances du Commonwealth, tenue
d Londres les 25 et 26 septembre 1968. Les ministres ont examiné
1'évolution récente de la conjoncture &conomique mondiale et ont discuté
de diverses questions &conomiques, commerciales et monétaires qui
intéressent les pays du Commonwealth, y compris les perspectives de la
balance des paiements pour la zone sterllng

Relations &conomiques bilatérales

Pour diverses raisons, le Comité ministériel canado-américain du
commerce et des affaires &conomiques ne s'est pas réuni en 1968, Il y
‘a eu cependant des consultations suivies aux niveaux ministériel et
officiel sur des probl@mes commerciaux et financiers. La dévaluation du
sterling 3 la fin de 1967 et la nervosit& qui a régné dans les cercles
internationaux au début de l'année 1968 ont fait naitre 1'incertitude
et la speculatlon sur de nombreux marchés de capitaux. Un
autre €lément de_la situation a &té le programme relatif 3 la balance
commerciale des Etats-Unis annoncé le 1€T janvier 1968, qu1 imposait un
nouveau contrSle obligatoire des investissements directs i 1'étranger.
En dépit du fait évident que les Etats-Unis avaient essayé, dans ce
programme, de minimiser les effets de ce programme sur le Canada en raison
de 1a pression forte et constante subie par le dollar canadien, il a
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€té décidé le 7 mars entre le ministre des Finances et le Secrétaire du
Trésor des Etats-Unis que les principales dispositions de ce programme ne
s'appliqueraient pas au Canada. En retour, le Canada devait faire en
sorte qu'a la suite de cette exemption il ne serait pas utilisé comme
"voie de passage' pour déjouer les objectifs du programme américain. On
a également décidé en décembre 1968 que l'Accord réalisé en 1963, aux
termes duquel le Canada avait accepté de maintenir ses réserves aussi
prés que possible du niveau convenu, n'était plus nécessaire.

Des statistiques pre11m1na1res montrent que les échanges commerciaux
entre le Canada et les Etats-Unis ont atteint le chiffre record de
18.2 milliards de dollars en 1968, les exportations canadiennes dépassant
9.18 milliards. Le commerce des voitures, pi€ces de rechange et accessoires,
qui a été fait dans le cadre de 1'Accord relatif aux produits de 1'industrie
automobile,a contribué puissamment 3 augmenter les échanges canado-américains
et en particulier 3 améliorer la position du Canada. En vertu des dispo-
sitions de 1'Accord, les deux gouvernements ont mené une €tude conjointe,
"qui avait &té entamée en décembre 1967, concernant les progrés réalisés
dans la mise en oeuvre de 1'Accord. L'étude a &té achevée au cours. de
1'été de 1968. '

En 1968 1e Canada a continué d'enreglstrer un important excedent de
son commerce avec la Grande-Bretagne, qui reste le second grand partenaire
du Canada en matiére d'échanges commerciaux. Ces relations ont &été
affectées, toutefois, par les difficultés €conomiques et financigres de
" la Grande-Bretagne qui ont conduit 3 des mesures destinées @ réduire les
importations. La réunion du Comité permanent Canada-Royaume-Uni, tenue
en décembre, a fourni 1'occasion d'étroites consultations 3 ce sujet.

Durant 1'année 1968, le Canada a continué 3 resserrer ses liens
. commerciaux, technologiques et financiers avec 1'Europe occidentale, et
il a contracté des emprunts substantiels sur les marchés ouest-européens.
Le Marché commun européen est devenu une réalit& plus complete avec
1'entrée en vigueur, le 1°T juillet 1968, du tarif extérieur commun de
la CEE. Le commerce du Canada avec 1'Europe et en particulier avec.la
CEE a continué d'accuser une hausse.

Les &changes commerciaux du Canada avec le Japon ont aussi continué
de progresser 1'année derniére et le Japon devient rapidement 1'un des
partenaires commerciaux les plus importants de notre pays. En outre,
les Japonais s'intéressent de plus en plus aux ressources naturelles
canadiennes et leurs investissements au Canada dans les produits du
bois, gisements miniers et industries connexes sont évalués 3 plus de 50
millions de dollars.

L'intérét des relations commerciales avec 1'Amer1que latine est passé
au premier plan i la suite de la visite de la mission ministérielle '
dans cette région en octobre et en novembre. Au Mexique, la mission a
arrété les dispositions prévoyant 1'établissement d'un comité mixte
canado-mexicain, chargé d'étudier ‘les questions d'intérét commun dans
les domaines p011t1que, économique et commercial.

‘Il y a eu un certain nombre de points marquants dans les relations
économiques du Canada avec 1'Europe de 1'Est en 1968. Le 22 mars, le
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Canada a conclu un accord commercial de trois années avec la Roumanie. !
(L'Albanie et 1'Allemagne de 1'Est sont maintenant les seuls pays d'Europe
orientale dont les marchandises n'obtiennent pas le traitement de la nation
la plus favorisée sur le marché canadien). Le 12 aofit, il a signé avec la
Hongrie un protocole renouvelant pour trois ans 1l'accord commercial conclu
par les deux pays en 1964. La Pologne est devenue membre 3 part entiére

du GATT en 1968, année oli eurent lieu les premi&res consultations réguligres
entre ce pays et ses partenaires du GATT. Le climat d'amélioration des
relations ‘commerciales avec les pays est-européens.s'est détérioré en

raison de 1'invasion de la Tchécoslovaquie, bien qu'une activité commerciale
normale ait continué.

‘Direction du transport, des communications et de 1'énergie

Energie atomique

Pendant 1'année €coulée, des hauts fonctionnaires et hommes de science
canadiens ont continué de prendre part 3 des conférences et des symposiums
concernant divers aspects de 1'€nergie nucléaire, et notamment 3 la
Douzieéme conférence générale de 1'Agence internationale de 1'€nergie
atomique qui a eu lieu 3@ Vienne en septembre 1968. Le Canada a &t& nommé,
de nouveau, 3 1'un des cinq siéges du Conseil des gouverneurs qui sont
réservés aux membres les plus avancés dans la technologie de 1'énergie
atomique, y compris dans la production de matiéres brutes. Le Canada a
é€té membre, chaque année, du Conseil des gouverneurs depuis la création
de 1'Agence et a fourni son appui 3 toutes les activités de cet organisme.
M. J.A. McCordick, ambassadeur du Canada en Autriche, est le représentant
du Canada au Conseil et il assure principalement la liaison entre 1'Agence, ! -
le ministére des Affaires extérieures et d'autres minist8res et organismes
de 1'Etat qui s'occupent des questions d'énergie atomique. Comme par
les années précédentes, le Canada a fourni des experts qui sont intégrés
au personnel de 1'Agence et a1dent celle-ci dans son travail d'assistance
technique.

Les relations bilatérales du Canada avec d'autres pays dans le domaine
de 1'énergie atomique ont continué de se développer pendant 1'année et
il y a eu des visites et &changes de spécialistes avec plusieurs pays.
L'augmentation prévue des ventes d'uranium a continué durant 1'année et
1'industrie canadienne des mines d'uranium a annoncé des arrangements
pour la vente de quantités considérables 3 des clients étrangers. Une
centrale nucléaire de conception canadienne suscite un intér@t croissant
dans d'autres pays qui envisagent la construction de réacteurs nucl@aires
permettant la production d'é@lectricité, et les industries canadiennes
soutiennent activement la concurrence internationale dans ce domaine. Un
fait saillant de 1'année 1968 a &t& les arrangements intervenus entre
1'Energ1e atomique du Canada leltee et le Commissariat frangais 3
1'Energ1e atomique pour la vente @ la France, avec garanties convenables,
de plutonium canadien qui doit servir au programme nuclaire civil frangais
se rattachant 3 la mise au point de réacteurs surgénérateurs 3 neutrons
rapides, consommant du plutonlum L'Energie atomique du Canada Limitée
et le Commissariat frangais a 1'Energ1e atomique ont &galement conclu un
accord de coopération touchant 1'information en matiére de recherche et
de développement relativement aux génératrices nucléaires modérées i 1'eau
lourde. L'accord, toutefois, ne prévoit pas 1'échange de tous les rensei-
gnements relatifs au plan de centrales nucléaires déterminées.
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Le Canada continue d'attacher la plus grande importance 3 la mise
au point de garanties internationales appropriées assurant que les
matériaux et 1l'é€quipement nucléaires destinés 3 des fins pacifiques ne
soient pas utilisés pour la fabrication d'armes nucléaires. Tous les
accords bilatéraux du Canada relatifs au transfert d'é@quipement et de
matiéres nucléaires prévoient des garanties de ce genre. Pendant 1'année,
~ des visites d'inspection ont &té faites conformément aux dispositions
de nos accords bilatéraux, et des consultations sur des problémes de
garanties ont eu lieu avec un certain nombre de gouvernements ainsi qu'avec
la Communauté européenne de 1'énergie atomique. Un &vénement d'une
importance particuliére dans le développement des garanties internationales
en 1968 a €té 1'ouverture d la signature du Traité de non-prollferatlon,
plus de 80 pays, y compris 1e Canada, ont signé ce Traité.

Sciences’

- En. 1968, le ministére a continué d'exercer son rSle de liaison dans

le domaine de la politique scientifique et de la coopération internationale
en matiére de science, conformément a 1'intérét actif que prend le gouverne-
ment au progrés scientifique et 3@ ses applications pour le développement

- national et international. Il sert de voie de communication entre des
organismes internationaux comme les comités scientifiques de 1'OCDE et

des organes canadiens tels que le Conseil des sciences du Canada, le
Secrétariat scientifique du Bureau du Conseil privé, le Conseil national

de recherches et les ministéres qui s'intéressent activement aux questions
scientifiques. Le sénateur J.J. Connolly dirigeait la dé&légation canadienne
i la Troisiéme Réunion ministérielle de 1'OCDE sur les sciences, tenue

d Paris en mars 1968; 3 1l'ordre du jour de cette session figuraient des
points concernant les effets des "écarts technologiques" entre pays membres
“sur le développement &conomique et social, la promotion et 1'organisation
de la recherche fondamentale, et la mise en oeuvre de ressources nationales et
internationales qui soient d la hauteur de 1'essor rapide de 1'information
scientifique -et technique. En 1968 &galement, on a rédigé une &tude sur
le rdle du ministére en matiére d'activit@s scientifiques destinée 3

8tre soumise au Comité spécial du Sénat sur la politique scientifique.

Télécommunications internationales

Le fait le plus intéressant dans le domaine de l'application des
télécommunications en 1968, en ce qui concerne le Canada, a €té la
publication en mars 1968 d'un Livre blanc intitulé : Systéme national
de communications par satellites pour le Canada, document qui exposait
1'essentiel des plans canadiens pour la mise au point d'un service de
ce genre d'ici 1971. Des exemplaires du Livre blanc canadien ont &té
remis aux pays membres du Consortium international de télécommunications
par satellites (INTELSAT) imm&diatement aprés sa publication, et le
projet canadien a &té approuvé en mai 1968, 3 une réunion du Comité
provisoire de 1'INTELSAT (ICSC). Le Canada, qui est membre de 1'INTELSAT
depuis sa création en 1963, a joué un rdle actif dans la création du
réseau actuel, qui comporte quatre satellites fonctionnant au-dessus de
1'Atlantique et du Pacifique et assurant le service de téléphone, la
retransmission d'émissions t&lévisées et la communication de données au
deld des océans. Le Canada a également contribué en 1968 3 la rédaction
d'un rapport du Comité provisoire qui formule des principes directeurs
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pour la négociation d'arrangements définitifs touchant 1'organisme permanent
dont la création est prévue pour 1969.

Le Canada a continué de manifester de 1'intérét i 1'égard d'autres
programmes de communication par satellites 3 1'occasion de réunions
bilatérales et multilatérales. En novembre 1968, le Canada a €té repré-
senté par une délégation d'observateurs 3@ la Conférence européenne de
1'espace, tenue 3 Bonn, et pendant 1'année, deux missions techniques se
sont rendues en Europe afin d'explorer les moyens d'intensifier la colla-
boration par des &changes dans le domaine des techniques et de la technologie
spatiales. '

L'année 1968 a vue de nouveaux progrés dans la conclusion d'accords
bilatéraux avec divers pays sur le fonctionnement des postes radio d'amateurs.

Aviation civile

Des hauts fonctionnaires canadiens spécialisés dans le domaine des
transports aériens civils, ainsi que les représentants des compagnies
canadiennes intéressées ont eu des discussions en 1968 avec les repré-
sentants de plusieurs pays en vue de 1'€tablissement ou de la modification
de routes a€riennes desservies par des compagnies canadiennes. Des
négociations bilatérales ont &té conclues avec succés avec la Tchécoslovaquie,
la Gréce et Panama, mais ce n'est qu'avec ce dernier pays qu'un accord
a &té signé au cours de 1l'année; des entretiens ont eu lieu avec divers
autres gouvernements concernant la politique d'affrétement et la révision
ou la résiliation des accords bilatéraux existants.
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v

DEFENSE ET AFFAIRES EXTERIEURES

Le Canada participe depuis longtemps 3 des ententes de s€curité
collective qui 1'aident 3 réaliser les objectifs de sa politique étrangére
. en matiére de maintien de la paix et de la stabilité& internationales.
Cette activité de défense refléte donc 1l'interdépendance de la politique
extérieure et de la politique de défense, qui requiert chaque jour
1'étroite collaboration des minist&res des Affaires extérieures et de la
Défense nationale, de méme que la consultation avec les autres ministéres
qui s'occupent de défense. Le rapport constant entre notre politique
extérieure et notre politique de défense se manifeste au niveau parlemen-
taire par l'existence du Comité permanent de la Chambre des communes
pour les Affaires extérieures et la Défense et sur le plan ex€cutif par
le Comité du Cabinet pour les Affaires extérieures et la Défense.

Au minist@&re, c'est le Service des affaires politico-militaires qui
est chargé des questions de politique &trangdre relatives d la défense;
il comprend la Direction des affaires de 1'OTAN et de la Défense nord-
américaine ainsi que la Direction du maintien de la paix et de l'assistance
militaire. Ce Service a &té &tabli en 1968 3 la suite de la réorganisation
de 1la 1T¢ Direction de liaison avec la défense. La 2€ Direction de liaison
avec la défense, dont le nom n'a pas chang&, s'occupe aussi des questions
relatives aux activité&s et aux engagements internationaux du Canada dans
le domaine de la défense. Ces Directions sont chargées de la majeure
partie de la liaison entre les minist®res des Affaires extérieures et de
la Défense nationale. Une liaison constante est maintenue entre les
deux minist@res et d'autres minist@res qui s'occupent de temps en temps
des questions de défense. Outre son travail de liaison, le Service des
affaires politico-militaires représente réguligrement le minist&re @ des
réunions du Conseil de la Défense au minist&re de la Défense nationale,
et 3 d'autres comités de fonctionnaires des deux minist&res. En 1968,
le Service des affaires politico-militaires a €té directement engagé dans
la revue de notre politique &trangére et de défense entreprise par le
Gouvernement, et il a &té représenté a de nombreux groupes de travail.

En ce qui touche la défense nord-américaine, 1'événement le plus
important de 1'année a &t& le renouvellement de 1l'Accord pour la défense
aérienne de 1'Amérique du Nord avec les Etats-Unis pour une nouvelle
période de cinq ans, 3 compter du 12 mai 1968. Le Service &tait chargé
de renégocier cet Accord.

Le délégué des Affaires extérieures et le secrétaire de la Section
canadienne de la Commission mixte permanente de défense sont €galement
fournis par le Service, Celui-ci, de plus, a représenté le ministére
aux réunions du Comité canado-américain de la planification civile
d'urgence.

, Au titre de la participation canadienne 3 1'OTAN, le minist&re, par
1'entremise du Service des affaires politico-militaires, a constamment

fourni des directives 3 la délégation permanente du Canada pour les réunions

hebdomadaires réguligres du Conseil de 1'Atlantique Nord et de ses comités
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ainsi que pour les conférences 3 1'échelon ministériel. A la réunion

du printemps des ministres des Affaires &trangéres de 1'OTAN, qui a eu
lieu 3 Reykjavik, en juin, le ministre des Affaires extérieures du Canada
et les autres membres de 1'OTAN ont réaffirmé leur intention de continuer
3 agir dans le sens de la détente; ils ont convenu que chaque A11ié& devait
jouer pleinement son rSle dans l'amélioration des relations Est-Ouest

afin d'instaurer un ordre juste et stable en Europe et de favoriser la
sécurité europenne. Les ministres ont invité leurs délégations permanentes
3 pousser activement leurs travaux sur des réductions equ111brees de
forces, et réaffirmé que leurs gouvernements €taient préts i €tudier des
mesures distinctes et pratiques pour le contrdle des armements.

L'Alliance a &€té sérieusement dégue dans ses espoirs de détente
progressive d la suite de 1'intervention militaire de 1'Union soviétique
en Tchécoslovaquie au cours du mois d'aofit. Les ministres de 1'OTAN ont
donc tenu leur réunion ordinaire de fin d'année, prévue pour le mois de
décembre, au mois de novembre en vue d'&tudier les conséquences découlant
de la situation et d'examiner de nouveau 1l'état des défenses de 1'OTAN.
La délégation canadienne, de concert avec ses Allié&s, a condamné& 1'utili-
sation de la force par 1'Union soviétique et fait valoir que tous les
peuples doivent €tre libres de modeler leur avenir sans intervention
extérieure. Les ministres ont réaffirmé leur intention d'encourager,
entre 1'Est et 1'Ouest, des relations pacifiques et mutuellement avanta-
geuses, tout en maintenant une puissance militaire et une solidarité
politique suffisantes pour décourager tout agresseur. Tout en convenant
que les perspectives de réductions &quilibrées de forces entre 1'Est et
1'Ouest avaient subi un sérieux recul 3 la suite des opérations soviétiques
en Tchécoslovaquie, les ministres ont recommandé que 1l'é@tude de ces
mesures se poursuive jusqu'au jour oli régnera un climat plus propice 3
des discussions fructueuses.

De plus, le ministére des Affaires extérieures s'occupe continuellement
d'autres engagements internationaux relatifs 3 la défense, notamment de
la participation canadienne aux missions de maintien de la paix et aux
missions d'observation de 1'Organisation des Nations Unies, de mé&me que
de 1'assistance militaire 3 fournir # certains pays en voie de développement.
Le Canada a continué de préter son concours 3 la Force des Nations Unies
a Chypre (maintien de la paix), en affectant un contingent & 1'UNFICYP.
Le contingent avait un effectif de 595 militaires en décembre 1968; on
1'avait diminué d'environ un tiers en octobre 3 la suite d'une réduction
globale de la Force. L'amélioration des conditions dans 1'ile a permis
cette réduction de tous les contingents nationaux. En juillet un Canadien,
le brigadier-général Leslie, a assumé les fonctions de chef d'Etat-Major
de 1a Force des Nations Unies. Le Canada a continué aussi de fournir
des observateurs militaires pour 1'Organisme des Nations Unies chargé de
la surveillance de la tréve au Proche-Orient de méme que des observateurs
militaires et un équipage d'avion pour le groupe d'observateurs militaires
des Nations Unies pour 1'Inde et le Pakistan.

Fidéle 3 ses programmes d'assistance m111talre, qui ont &t€ entrepris
pendant la présente décennie en réponse & des demandes de certains pays
en voie de développement, le Canada a continué en 1968 de maintenir des
équipes de conseillers et d'instructeurs des Forces armées du Canada au
Chana et en Tanzanie et de fournir les services d'un conseiller supérieur
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~de 1'Air détaché auprés du chef d'état—major de 1'Aviation royale de 1la
Malaysia. De plus, 135 membres des forces armées de certains pays
d'Afrique, d'Asie et des Antilles ont regu leur formation militaire au
Canada pendant 1l'année. En 1968, cette formation a &té donnée pour la
premiére fois dans des établissements militaires des Forces armées du
Canada. Etant donné que ces programmes d'assistance militaire aux pays
"en voie de développement, qui complétent de plus vastes programmes d'aide
du Canada dans le domaine &conomique, sont entrepris surtout pour des
raisons de politique &trangdre, le ministére des Affaires extérieures
fournit le président du Comité interministériel d'assistance militaire,
et les programmes sont financés par le budget des Affaires extérieures.

Le minist&re a continué de coopérer en 1968, avec le Collége de la
Défense nationale auquel il a affecté un haut fonctionnaire du service
étranger i titre de membre du personnel enseignant. De temps en temps le
ministére envoie certains de ses agents au Collége de la Défense nationale,
oli ils sont chargés de cours sur divers aspects des affaires internationales.
De plus, le minist&re aide le Coll&ge 3 prendre les dispositions nécessaires
pour ses programmes de tournées annuelles en Amérique du Nord et d 1'é@tranger,
. Le ministére a &galement prété son concours dans tous les préparatifs de

visites faites par des vaisseaux de la Marine canadienne.
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v
AFFAIRES PUBLIQUES

Le Service de Presse

Le Service de Presse est chargé des relations du ministére avec les
representants de la presse, de 1la radio et de la télévision,et il les
aide 3 remplir leur mission d'information sur la politique extérieure
du Canada et 1'évolution des affaires internationales. Il donne des
conférences de fagon réguliére et répond aux demandes de renseignements
de la _presse sur d'importantes questions d'actualité internationale. 1I1
aide 3 organiser des conférences de presse pour le secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures et pour les visiteurs de marque qui viennent
i Ottawa. Le Service facilite le travail des journalistes canadiens
voyageant dans d'autres pays, y compris de ceux qui accompagnent le
secrétaire d'Etat aux Affaires extérieures, ou des representants du
Gouvernement lorsqu'ils assistent 3 des conférences 3 1'étranger. Le
Service s'occupe de la diffusion des commniqués de presse, des

énoncés de politique et des textes de discours sur les affaires inter-
nationales.

Le Service de Presse tient les Canadiens en poste 3 l'étranger au
courant des principaux événements survenus au Canada et des déclarations
officielles du Gouvernement. Le Service envoie le texte anglais des
déclarations importantes 3 62 postes par telegramme et 3 24 par courrier
aérien. Le texte frangals en est expédié a 22 postes par télégramme et
i six par courrier aérien. L'agence Canadian Press prépare un bulletin
du soir des nouvelles canadiennes dont la version anglaise atteint 59
postes par télégramme et 20 par courrier avion. Radio-Canada prépare un
bulletin semblable en frangais. Il est envoyé & 12 postes par télégramme
et 3 18 par courrier aérien. Le Service préte son concours aux postes
3 1'étranger dans leurs rapports avec la presse locale, notamment aux
ambassades de Washington, New York, Londres et Paris qui comptent des
attachés de presse parmi leur personnel.

Direction de 1'information

Services 3 1'extérieur du Canada

C'est 3 la Direction de 1'1nformat10n qu'il incombe en grande partie
de projeter 1'image du Canada 3 1'étranger. La Direction aide les postes
3 1'extérieur en leur fournissant une gamme &tendue de services d'infor-
mation et en les encourageant 3 profiter de toutes les occasions pour
diffuser des renseignements sur.le Canada. Par 1'entremise du Comité
interministériel de 1'information 3 1'étranger, la Direction cherche
aussi 3 coordonner les activités de tous les ministéres gouvernementaux
qui assurent ce service 3 1'étranger.

Publications et photographies

En plus des per10d1ques suivants: le Bulletin hebdomadaire canadien,
le bulletin mensuel, Affaires Extérieures, et des publications officielles
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telles que le Recueil des traités, les documents officiels et les
répertoires diplomatiques, le ministére publie chaque année des textes
d'1nteret général qui ont pour objet de mieux faire connaitre le Canada

a l'etranger. Voiei le Canada, brochure congue pour les &écoles, était
disponible & 1'&tranger en 1968 dans les versions anglaise, frangaise,
espagnole, allemande, italienne et hollandaise. Les versions japonaise,
portugaise, serbo-croate, tcheéque, russe et danoise &taient sous presse
en fin d'année. Les versions anglaise et allemande &taient aussi en voie
de réimpression; le travail se poursuivait relativement & la version
polonaise et on projetait de nouveaux tirages dans d'autres langues.

Le texte d'un livret destiné surtout aux écoles des Etats-Unis &tait
en voie de preparatlon en 1968; la version espagnole de Canada, un sicele:
1867-1967, qu on se propose d'expédier 3 des personnes chols1es en Amérique
latine a été commandée de méme que les ver51ons anglaise et frangaise de

Canada 19868,

Le ministére et ses postes d 1'étranger ont continué 3 distribuer aux
majsons d'édition des photographies, des diapositives et des reportages
photographiques. Ils ont €galement diffusé des photographies pour fins
d'exposition. ’

Le Programme des visites

Sur la recommandation des postes a 1'ext&rieur, 55 journalistes et
radiodiffuseurs &trangers ont visité le Canada cette année sous les
auspices du ministére. Depuis 1'établissement du programme en 1959,
environ 423 visiteurs de plus de 70 pays ont &té recus chez nous. En
plus de 1'organisation des visites de certains invités, plusieurs groupes
ont été accueillis au Canada, y compris les boursiers '"Carnegie" en
diplomatie, les boursiers "Nieman" en journalisme de 1'Université Harvard,
les journalistes des Nations Unies en vertu du “Hammarskgjold Memorial
Scholarship Fund", et d'éminents &crivains britanniques dans le domaine
des sciences.. En 1968, sept membres du personnel recruté sur place par
des postes i 1'étranger ont également &té invités au Canada pour fins de
formation. La Direction a obtenu le concours continu et efficace de
divers ministéres et services gouvernementaux 3 travers le Canada ainsi
que d'organisations non gouvernementales.

Au cours de 1'année, la Direction a aussi organisé les visites 3
Ottawa de plusieurs groupes universitaires et d'autres des &coles secon-
daires en provenance du Canada et de 1l'&tranger.

Films

Une des formes d'activités les plus efficaces du ministére dans le
domaine de 1'information est la distribution de films canadiens de 1'Office
national du film, par 1l'entremise de nos postes diplomatiques et consulaires
d 1'étranger. Bien qu'un chiffre record de projections et de spectateurs
ait €té €tabli pendant 1'année du Centenaire, il n'y a presque pas eu
" d'indice de fléchissement en 1968; au cours des six premlers mois de
1'année, les postes canadiens ont organisé environ 241,000 séances ciné-
matographiques pour 32,243,258 spectateurs. Les demandes de films en
francais, qui font partie du programme d'information, continuent d'augmen-
ter partout aux Etats-Unis et en particulier dans la Nouvelle-Angleterre.
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L'utilisation généralis€e de la télévision exige un nombre toujours
plus grand de films et la plupart des missions diplomatiques nous font

part dans leurs rapports que les postes de diffusion s'intéressent de plus
en plus 3 nos films.

Des représentations de gala, trés golitées d'un auditoire choisi, ont
été organisées dans les villes suivantes: Addis-Abé&ba, Belgrade, Berlin,
Bonn, Buenos Aires, Canberra, Le Cap, Caracas, Copenhague, Colombo,
Hong-Kong, Kingston, Lisbonne, Mexico, New Delhi, Oslo, New York, Rio de
Janeiro, Saigon, Sao Paulo, Seattle, Stockholm, Sydney, Vientiane,
Washington et Wellington.

Le ministére a prété€ son concours aux représentants de 1'Office national
du film et de la société Radio-Canada relativement 3 leurs activités 3
1'étranger.

Liaison avec le Service international de Radio-Canada

La Direction a exercé la fonction de conseil auprés du Service inter-
national de Radio-Canada qui a &t& intégré, sur le plan administratif,
au service national de Radio-Canada en 1968. Le Service international
diffuse dans onze langues aux pays de 1'Europe orientale, de 1'Europe
occidentale, de 1'Afrique, de 1'Amérique latine et de 1'Océanie; il
donne des nouvelles du Canada, présente des &missions portant sur la
musique, les lettres etc., et des commentaires sur les affaires inter-
nationales. Dans les pays ol la société Radio-Canada n'a pas de relations
directes avec les réseaux ou postes locaux, on fournit aux missions
diplomatiques du Canada le matériel nécessaire de rediffusion.

Stands itinérants

Tout le matériel que le ministére a utilisé en 1968 pour son programme

d'expositions,qui prend de plus en plus d'envergure, a &té congu et construit
par la Commission des expositions du Gouvernement canadien.

Le grand stand itinérant, intitulé Canadian Patterns, qu'on a commencé
en 1967 et qui devait &tre utilisé en Australie, en Grande-Bretagne, en
Allemagne et au Japon, a &té présenté avec succés dans tous ces pays au cours
du dernier semestre de 1968. I1 continuera d'&tre en circulation durant au
moins un an encore. Un cinqui®me exemplaire du stand a été envoyé en
Anm€rique latine pour qu'on 1'utilise en 1969-1970 au Venezuela, au Brésil,
en Argentine, au Chili et au Mexique.

Réalités canadiennes, le stand itinérant d'information culturelle
""de fond" 3 1'intention des pays francophones d'Europe, qu'on a présenté
pour la premiére fois en 1967, a continué d'@tre accueilli favorablement.
On 1'a utilisé 3 titre de participation du minist&re aux foires commer-
ciales internationales de Toulouse et de Marseille, & certaines repré-
sentations canadiennes 3 1'occasion du Cinquantenaire de la lib&ration
de Mons en Belgique et 3 des expositions spéciales rattachSes 2 des
activités culturelles 3 Paris, Lausanne et Montpellier.

Deux stands itinérants d'information commerciale ont &té€ présentés
-3 - . - -
d des foires commerciales en Norvége, 3 Bordeaux, i Strasbourg et 3

43

U AT

it A eh U WIT I WITR N

.



une foire de la jeunesse 3 Versailles. Le ministére a parrainé aussi la
participation 3 la Foire des industries allemandes 3 Berlin, et 3 la
foire commerciale internationale de Poznan en Pologne, pour lesquelles
on a préparé des stands spéciaux. Le ministére a fourni des &léments
d'information pour les stands organisés par le ministére du Commerce
aux foires commerciales internationales de Brno, en Tchécoslovaquie, et
de Zagreb, en Yougoslavie.

Des stands itinérants spéciaux ont &t€ construits pour célébrer
l'annlversalre de fondation de la Nouvelle-Orl€ans et pour servir par la
suite & 1'Etat de New York. On a &galement fait circuler une exposition
spéciale dans les Antilles du Commonwealth; plusieurs reproductions du
stand itinérant de photographies inspiré du livre de 1'ONF: Canada _du temps

asse, ont €té distribués 3 nombre de postes diplomatiques des Etats-Unis,

d'Europe, d'Amérique latine et de 1'Inde. Partout le stand a remporté un
vif succes.

De nouveaux panneaux pour les stands itin€rants distribués en 1967
ont &té€ envoyés 3 plusieurs postes; tous les postes ont regu une trousse
contenant des-articles tels que drapeaux, &€pinglettes, affiches etc.

Expositions internationales

En cours d'année le ministére a aidé le Gouvernement dans ses prépa-
ratifs de participation 3 deux expositions universelles approuvées par le
Bureau international des expositions. De plus, des membres du ministére ont
présidé le comité consultatif de la participation canadienne 3 Hemisfair 68,
qui a eu lieu @ San Antonio au Texas du 6 avril au 6 octobre. Notre
pavillon, qui a illustré 1l'apport du Canada d 1'évolution des Amériques,
‘théme de la foire, a eu un succés inouf. Le ministére a aussi participé
aux travaux de la commission de planification de la participation du Canada
d 1'Exposition mondiale qui se tiendra 3 Osaka, Japon, du 15 mars au 13
septembre 1970.

Activités au Canada

Au Canada, surtout en réponse aux demandes du public, la Direction
de 1'information fournit des renseignements sur la participation du pays
aux affaires internationales. Elle diffuse aussi les déclarations des
ministres et des textes documentaires sur divers aspects des relations
extérieures du Canada.

En 1968, la Direction a assumé une partie des fonctions exercées par
la Direction Presse et Liaison, notamment la sé€lection d'importants
documents ministériels relatifs aux &vénements d 1'€tranger qui intéressent
le Conseil des ministres, certains hauts fonctionnaires et le Collége
de la Défense nationale.

Collaboration avec les organisations non gouvernementales
et parlementaires

Au cours de 1'année, le minist&re a collaboré &troitement avec les
organisations non gouvernementales qui s'intéressent aux relations
extérieures du Canada. Il a apporté une aide financiére au Conseil
atlantique du Canada.
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I1 a été décidé que, sur demande, la Direction de 1l'information
assurerait la liaison administrative et la coordination des rensei-
gnements 3 fournir 3 toutes nos délégations parlementaires se rendant
i 1'étranger. Au nombre de celles-ci on compte en 1968, la 56€ Conférence
de 1'Union interparlementaire (Lima, Pérou, du 5 au 13 septembre), 1la
réunion de 1'Association interparlementaire Canada-France (Paris, du ler
au 7 décembre), et la 14€ Conférence générale de 1'Association des
parlementaires du Commonwealth (Nassau, du 26 octobre au 9 novembre).

La Direction a aussi collaboré, dans le domaine de 1l'information,
avec les diverses organisations internationales et régionales dont le
Canada fait partie, telles que les Nations Unies, 1'OTAN et 1'OCDE, en
diffusant leurs publications au Canada. Elle s'est occupée aussi de
certains programmes d'information sur le Commonwealth.

Relations universitaires

Lors de 1'ouverture du colloque sur les relations avec 1'Europe,
le 3 janvier 1969, le secrétaire d'ftat aux Affaires extérieures a
mentionné dans son discours "les consultations officieuses que des agents
du ministére des Affaires extérieures ont eues au cours de l'année avec
des professeurs d'universités canadiennes sur les moyens de rendre
les relations plus &étroites". Il a ajouté qu'd la suite de ces consulta-
tions et d'autres encore, le ministére &laborait un programme qui le
mettrait en rapports plus suivis avec les spécialistes en relations inter-
nationales et en &tudes régionales dans les universités. Le colloque sur
les relations avec 1'Europe,ol M. Sharp a pris la parole,est un exemple
des consultations qu'échangent le ministére, 1'Institut canadien des
affaires internationales et d'autres organismes non gouvernementaux
s'adonnant a 1'étude de la‘politique &trangére. M. Sharp a dit espérer

qu'on pourra continuer dans cette voie en entreprenant 1'étude des intéréts

du Canada dans d'autres parties du monde. Il a parlé aussi de projets
concernant certains fonctionnaires du ministére qui passeraient un an

dans une université, de causeries que des professeurs feraient i 1'intention

de certains groupes de fonctionnaires du minist&re et de la participation
d'universitaires 3 différentes activités du ministére.

Le travail de la section des relations universitaires en 1968 a
consisté, dans une large mesure, en consultations officieuses avec les
professeurs de nombreuses universités canadiennes pour la recherche de
meilleurs moyens d'échanger des id@es; puis, la Section a &laboré un
programme au sein du ministére pour mettre ces idées 3 exécution. Etablie
en 1967, la Section a plusieurs fois assuré la liaison entre le ministére
et les universitaires qui s'intéressent aux affaires internationales.

La méme Section traite aussi de la participation des agents du ministé&re,
soit d des conférences, soit 3 des rencontres avec les universités ol

ils prennent 1la parole. En septembre, le secrétaire d'Etat aux Affaires
extérieures a rencontré un groupe de représentants d'organismes non
gouvernementaux qui s'adonnent d 1'étude de la politique étrangére afin
d'examiner les moyens par lesquels des professeurs spécialisés pourraient
collaborer i certaines activités de revision de la politique &trangére.
C'est 3 la suite de cette réunion qu'on a organisé le colloque sur les
relations avec 1'Europe.
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Direction des affaires culturelles

La Direction des affaires culturelles est chargée de promouvoir la
culture canadienne i 1'€tranger et d'encourager la participation des
Canadiens aux événements culturels internationaux. La Direction comprend
quatre services: les accords et programmes culturels; les arts et les
lettres; la liaison avec les organismes universitaires; et les organisations
et conférences internationales.

Les programmes et accords culturels

Le minist&re administre depuis 1964 un programme de relations culturelles
avec les pays entigrement ou partiellement de langue frangaise. Conformément
au désir du Gouvernement canadien, son objet est de stimuler le bilinguisme
et le biculturalisme sur le plan national en développant davantage les &chang:
de toutes sortes avec la France, la Belgique et la Suisse. En 1965, un
accord-cadre était signé€ avec la France et, en 1966 un accord semblable &tait
signé avec la Belgique. Un programme d'échanges avec la Suisse a €galement
€té mis sur pied et,grice 3 ces divers arrangements, les &changes avec ces
trois pays ont continué 3 s'accroitre. ‘ :

Un programme d'échanges culturels a pu &tre mis sur pied au cours de
1968 avec 1'Italie, 1'Allemagne et les Pays-Bas, pays d'origine de maints
groupes de Canadiens.

Bourses d'études et de voyages

Dans le cadre des programmes précités, le Gouvernement canadien met
chaque année 3 la disposition des pays intéressés un certain nombre de
bourses administrées par le Conseil des Arts. Ce Programme a continué de
se développer en 1968 si bien que cent douze &tudiants frangais sont venus
parfaire leur formation au Canada tandis que quinze sont venus de Belgique,
quinze de Suisse, onze d'Allemagne, huit d'Italie et cinq des Pays-Bas.
Toujours sous ce chapitre, vingt et un professeurs frangais, sept professeurs
belges et un professeur suisse ont pu venir au Canada en 1968-1969, grice
3 des subventions aux universit&s qui les ont invités. Le ministg&re a
également subventionné le voyage de trois professeurs canadiens qui se sont
rendus en France pour y donner des cours dans diverses universités de ce

pays. , .
Assistants

Dans le cadre des &changes académiques avec la France, la Direction a
lancé en collaboration avec 1'Association des Universités et Colléges du
Canada (AUCC), un programme d'€change d'assistants. De jeunes Canadiens
qui &tudient le frangais et de jeunes Frangais qui &tudient 1'anglais se
rendent, de part et d'autre, en France et au Canada afin d'aider, au Canada,
des professeurs de frangais et, en France, des professeurs d'anglais, tout
en améliorant leur propre connaissance de leur langue seconde. Ce programme
est susceptible de prendre de 1'envergure dans les années 3 venir.

échanges culturels

“En conformité avec 1'Accord franco-canadien de 1964 sur 1'échange de
stagiaires dans la Fonction publique, six dipldmés de 1'Ecole Nationale
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d'Administration de France furent invités, comme par le passé, 3 prendre
part 3 un voyage d'études portant sur la théorie et la pratique de
1tadministration publique 3 travers le Canada. De plus, un programme de
rencontres de trois jours €tait organisé 3 Ottawa pour trente-cing
finissants de 1'ENA, qui eurent aussi l'occasion d'€tre regus par de
nombreux membres du gouvernement et hauts fonctionnaires.

Le Gouvernement canadien a offert des subventions de voyages 3 deux
linguistes canadiens afin de leur permettre de participer 3 la premigre
réunion du Conseil international de la Langue frangaise qui a eu lieu 3
Paris en octobre 1968. Des subventions de voyages ont aussi &té accordées
3 des personnalit@s canadiennes invitées @ se rendre en France participer
d des réunions d'int&€reét international. Enfin, des critiques dramatiques
de France, Belgique et Suisse ont &€té invités par le Gouvernement canadien
3 venir faire une tourn€e d'études au Canada.

4 . v - -
Echanges scientifiques

Sous 1'égide de l'accord culturel belgo-canadien, six savants belges
ont &té invités cette année par le Conseil national de Recherche du Canada

3 faire un sé&jour d'é€tudes dans les principaux centres scientifiques et
universitaires canadiens.

Dons de livres

Des collections de livres canadiens de plus de cinq cents titres
chacune ont été offertes d six bibliothéques universitaires frangaises
ainsi qu'3d deux bibliothéques belges et deux bibliothéques suisses.

Echanges dans le domaine artistique

Les activités entreprises 3 ce titre dans le cadre des programmes
d'échanges ont continu€ de s'accroitre; ils font 1l'objet d'un rapport plus
détaillé dans une autre section de ce rapport.

Arts et lettres

L'année 1968 fut particuliérement fructueuse pour le rayonnement
artistique du Canada 3 1l'étranger. Le ministére, par ses efforts soutenus,
a réussi 3 attirer 1l'attention internationale sur des artistes et des
manifestations artistiques canadiennes.

Dans le cadre de ses programmes culturels, le minist&re a accordé une
subvention au Royal Winnipeg Ballet pour lui permettre d'entreprendre
une tourn€e européenne et c'est ainsi que cette compagnie a pu participer
au VI® Festival international de la Danse 3 Paris en décembre. Le Royal
Winnipeg Ballet s'est vu décerner la médaille d'or de la meilleure troupe.
Pour sa part, la prima ballerina, Christine Hennessy, recevait la médaille
d'or pour la meilleure création féminine. ~Cette troupe fut €galement
invitée dans trois villes de 1'URSS: Moscou, Leningrad et Odessa ainsi

que dans quatre villes de Tchécoslovaquie: Prague, Bratislava, Brno et
Kosice.

47

XA Latel




Au titre . des €changes culturels avec les pays de langue frangaise
il faut noter une importante tournée qui a conduit la troupe des Feux-
Follets dans une vingtaine de villes europ€ennes, en France, en Belgique,
au Luxembourg et en Suisse. Ici encore c'est l'octroi du ministére qui
a rendu cette tournée possible.

- Dans le domaine de la musique, le quatuor Orford a donn§, grice a un
octroi du ministére,une série de concerts en Europe dont un 3 la Salle
Gaveau 3 Paris le 3 avril. Il faut noter la participation de Maureen
Forrester au concert Haendel 3 Paris. Le ministére a €galement accordé
son appui financier au Congrés international des Clubs Richelieu 3 Cannes
pour lui permettre d'organiser une soirée culturelle en septembre avec'
le concours des artistes canadiens Georges Dor et Les Jérolas. Signalons
€galement l'encouragement donné 3 quatre jeunes comédiens canadiens,
€tudiant présentement le thé3tre en Europe, qui se sont groupés sous la
direction de Jacques Duchesne pour monter dans huit villes du sud-est de
la France un spectacle dont Jacques Duchesne est lui-m€me 1l'auteur: Le
Quadrillé. Enfin il convient de signaler les voyages entrepris au
Canada, sur l'invitation du ministére, de critiques d'art frangals belges
et suisses pour visiter les galeries d'art du Canada.

Le ministére a continué 3 apporter son appui moral et administratif 3
divers projets et artistes qui se sont produits 3 1'étranger dans les
domaines de la musique, de la danse et du thédtre.

On peut signaler parmi d'autres les &vénements suivants: La partici-
pation au mois d'aofit, de la pianiste canadienne Constance Channon Douglas
‘au Septi®me Estate Musicale Di Taormina ol elle s'est classée troisitme;

3 l'organisation d'un €change de concerts enregistrés pour la Radio
nationale des deux pays respectifs entre 1'Orchestre symphonique de Toronto
et celui de Tokyo.

Dons de livres

Le ministére a poursuivi son programme de présentation de livres
canadiens aux universités, bibliothéques nationales et autres institutions
d'importance nationale 3 1'€tranger. Au cours de cette année, de telles
collections ont été offertes & 1'Université de Birmingham (Grande-Bretagne),
1'Université d'Adelaide (Australie), 1'Université de South Western Louisiana
(Etats-Unls), 1'Université fédérale du Cameroun, 1'Université d'Abidjan
(Cﬁte d'Ivoire), l'Institut d'Enseignement supérieur du Bénin (Togo) et
3 1'Université d'Etat d'Ha¥iti.

Arts plastiques

Le ministére a apporté son concours au Musée des Beaux-Arts de Montréal
pour l'exposition Henri de Toulouse-Lautrec en avril 1968. Gradce 3 la
collaboration de la Galerie nationale, le ministére a organisé deux grandes
expositions dans le cadre de ses programmes d'échanges culturels avec les
pays d'Europe: :

1. Canada -- Art d'aujourd'hui qui fut exposée aux Musées suivants:

a) Musée National d'Art Moderne, & Paris, en
janvier et février,
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b) Galleria Nazionale d'Arte Moderna i Kome,
de mars 3 juin.

¢) Mus@e cantonal des Beaux-Arts de Lausanne,
juillet et aofit.

d) Palais des Beaux-Arts de Bruxelles, septembre
et octobre.

2. James-Wilson Morrice, expoSition qui débuta au Musée Holburn de

Bath (Angleterre) en juin pour se continuer 3 Londres en juillet,
a4 Bordeaux en septembre et 3 Paris en octobre.

La Direction a &galement donné son appui 3 la participation culturelle

du Canada aux Jeux Olympiques de Mexico qui fut importante. Elle a assuré
1'envoi

a) d'une importante sélection de peintres contemporains
(environ 20);

b) d'une collection d'objets d'artisanat appartenant au
ministére qui fut con51deree, d'aprés les rapports
locaux, comme des plus intéressantes;

e) d'une exposition d'art des enfants canadiens choisie
pour nous par le Musée des Beaux-Arts de Montréal.

Par ailleurs, la Direction a exposé une de ses collections permanentes.
d'artisanat dans plusieurs villes frangaises dont Lorient, Melun et
Montpellier.

Les services culturels du ministére apport&rent aussi leur appui moral
et administratif aux expositions et manifestations suivantes:

1. La Biennale de la tapisserie 3 Lausanne.

2. La III® Biennale d'Art graphique 3 Brno, en
Tchécoslovaquie.

3. Une exposition d'urbanisme 3 la Nouvelle-Delhi
en octobre.

4. L'exposition d'art graphique tchéque 3 la Galerie
nationale du Canada.

5. L'exposition Réalités canadiennes tenue dans
plusieurs pays francophones d'Europe.

6. Une exposition de gravures esquimaudes présentéé
3 Madrid et 3 Saintes (France).

Le minist&re des Affaires exterleures a prete son concours 3 la
Galerie nationdle du Canada pour préparer l'importante exposition,

qui eut lieu en décembre, des oeuvres de Jacob Jordaens et pour obtenir
les préts nécessaires i cette fin.
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Cette exposition est considér€e par la Galerie nationale comme 1'une
des plus importantes qu'elle ait jamais organisées.

Liaison avec les organismes universitaires

Etant donné qu'il n'existe pas de ministére fédéral de 1'Education
~au Canada, le ministére .regoit souvent des demandes de renseignements de
1'étranger au sujet de l'enseignement qui se fait au Canada. Le ministére
se charge de transmettre ces demandes aux services intéressés. Il assure
€galement la liaison avec des organisations provinciales et nationales
pour les questions d'enseignement qui ont trait aux relations du Canada
avec d'autres pays et 3 sa participation 3@ des organisations internationales.
En voici quelques .exemples: programme culturel de 1'OTAN (bourses de
recherche et de perfectionnement et visites de professeurs); programme de
bourses avec la Colombie, ICETEX ou Instituto Colombiano de Educacidn
Técnica en el Extranjero); participation au Comité de liaison pour 1'&du-
cation dans le Commonwealth (CELC), i Londres, et adh&sion canadienne 3

la Commorwealth Foundation @ Londres.

Dans toutes ces activités, le minist&re a pu compter sur 1'aide et les
conseils inestimables du Conse11 des ministres de 1'Education des Provinces,
de 1'Association des universités et colléges du Canada, de 1'Association
canadienne d'éducation, ainsi que d'autres organismes au Canada qui
s'intéressent 3 1l'enseignement.

En 1968, de concert avec le Conseil des ministres de 1'Education, 1le
minist&re s'est occupé de coordonner les d&marches pour la participation
canadienne 3 la Quatriéme Conférence du Commonwealth sur l'Educatlon, qui
s'est réunie 3 Lagos, au Nigéria, du 26 février au 9 mars, de méme qu'a
la Conférence du Commonwealth sur 1'enseignement des mathématiques dans
les &coles, qui a eu lieu 3 St.Augustine, Trinit&-et-Tobago, en septembre.

Entre autres formes d'activité dans le domaine de 1'éducation, le
ministére a accordé, pour la quatriéme année consécutive, une subvention
3 1'Association canado-allemande de Hanovre-Cologne afin de permettre 3
une cinquantaine d'étudiants d'universités allemandes de visiter notre
pays au cours de 1'été. De concert avec le ministére de la Main-d'oeuvre
et de 1'Immigration, notre ministére a &tabli ce programme pour faire
pendant 3 la visite annuelle que font en Allemagne environ quatre cents
étudiants de nos universités sur 1'invitation du Gouvernement de la
République fédérale d'Allemagne.

Organisations et conférences internationales

L'événement marquant de 1'année 1968 a certes &€té la quinzidme session
de la Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies pour
l'Educatlon, la Science et la Culture (Unesco) qui a eu lieu 3 Paris du
15 octobre au 20 novembre. Composée de quinze personnes, la délégation
canadienne fut dirigé€e par monsieur Napoléon LeBlanc, vice-recteur de
1'Université Laval de Québec et président de la Commission nationale
canadienne pour 1'Unesco. De plus, le Gouvernement fédéral avait invité
les ministres de 1'Education des provinces 3 faire partie de la délégation
d titre d'observateurs. Messieurs F.W. Rowe de Terreneuve et W.W. Meldrun
du Nouveau-Brunswick furent en mesure d'accepter 1'invitation.
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Lors de cette quinzieme session de la Conférence générale, le Canada
fut ré€lu au Comité juridique de 1'Unesco et monsieur Alphonse Ouimet
fut nommé président de la sous-commission sur les communications. Pour
le Canada, le fait saillant de la quinzidme session de la Conférence
générale de 1'Unesco a &t& 1'€lection de monsieur G.C. McInnes, délégué
permanent du Canada auprds de 1'Unesco, au Conseil ex&cutif de 1'Organi-
sation. Gr@ce 3 la présence de son représentant au sein de cet organisme,
le Canada sera associé de facon plus &troite 3 la formulation de la
politique de 1'Unesco.

Conformément aux voeux de la quinzi&me Conférence, 1'Unesco entend
accorder, au cours des années d venir, une attention accrue aux problémes
suivants: 1'8ducation permanente; 1'alphab&tisation fonctionnelle; la
préservation des valeurs traditionnelles, culturelles etimorales i 1'&poque
de la technologie; 1l'avenir et le r6le de la jeunesse; l'utilisation des
moyens de communication pour le développement des &changes culturels.

En 1968 le Canada a de plus participé 3 plusieurs conférences et
colloques organisés par 1'Unesco dans divers pays. Les déléguds 3 ces
rencontres ont &t& nommés par le Gouvernement canadien et les ministdres
provinciaux de 1'Education.

Du ler au 10 juillet, se tenait 3 Gendve la trente-cinquidme session
de la Conférence internationale sur 1'éducation. Une délégation canadienne
dirigée par monsieur Neil Perry, sous-ministre de 1'Education de la
Colombie-Britannique, participa aux travaux de cette conférence.

Le Canada a aussi pris part 3 la Conférence internationale intitulée
"Planification de 1'Education'" qui a eu lieu d Paris du 6 au 14 aofit.
La délégation &tait présidée par monsieur F. Gathercole, directeur de
1'éducation des &coles publiques de la Saskatchewan. Cette conférence
avait pour but d'étudier les mesures destinées 3 améliorer la coopération
internationale dans le domaine de 1'&ducation. i
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Une autre délégation canadienne présidée par monsieur W.E. van Steenburgh
du Secrétariat des Sciences (au Conseil Privé) s'est rendue en septembre
- -~ - -
d la Conférence sur les ressources de la biosph&re, tenue # Paris.

Le Gouvernement canadien a de plus continué sa participation aux
travaux concernant la décade hydrologique de 1l'Unesco. '

Deux rencontres internationales organisées par le Secrétariat général
de 1'Unesco se sont tenues pour la premi8re fois au Canada au cours de
1'année 1968. Tandis que Toronto &tait le cadre d'une rencontre d'experts
en &ducation pour discuter des "Recherches dans le domaine de 1'&ducation ]
touchant la formation des enseignants', Montr&al recevait des spécialistes
de toutes les régions du monde lors d'un colloque sur les "Valeurs
culturelles du film, de la t8&lévision et de la radio au sein de notre
Soci&té contemporaine". Ces deux rencontres ont &té organisées avec le
concours de la Commission canadienne pour 1'Unesco; l'Ontario Institute
for Studies in Education, i Toronto, et la Société Radio-Canada, 3
Montréal, ont aussi contribué 3 leur succes.

La contribution canadienne au budget de 1'Unesco a &té de $961,878
pour 1l'année 1968.
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En .terminant, signalons que le ministére a continuellement travaillé
en €troite collaboration avec la Commission nationale canadienne pour
1'Unesco, dont il fait partie d'office.

Direction des affaires historiques

En plus des services ordinaires: recherches historiques, compilation
et s€lection des documents i publier, accés aux documents revétus d'une
cote de sécurité et &valuation des manuscrits historiques, la Direction
des affaires historiques comprend une biblioth&que, une Section des
archives et un Service des coupures de presse.

La Direction a entrepris de publier une série de volumes intitulée
Documents sur les relations extérieures du Canada. Le premier volume,
qui a trait 3 la période allant de 1909 3 la fin de la Premiére Guerre
mondiale, a paru au début de 1968; le deuxiéme volume, qui traite exclusive-
ment de la Conférence de la Paix tenue d Paris en 1919, a &té mis sous
presse i la fin de 1968. Vers le milieu de 1'année, la Direction a pu,
pour la premiére fois, retenir les services d'un historien qui travaillera
d plein temps 3 titre d'éditeur des volumes de la série et qui en surveillera
la publication. La Direction espére retenir les services d'autres historiens
en résidence afin de faire en sorte que ces volumes soient de haute qualité
et qu'ils soient publiés de fagon méthodique.

La Direction entreprend les recherches historiques que nécessitent les
travaux du minist8re et préte son concours aux personnes qui font des
recherches officielles pour le compte d'autres minist&res de 1'Etat et,
quand cela est possible, aux personnes qui font des recherches personnelles.

BibliothSque

La Biblioth&que met 3 la disposition des fonctionnaires du ministére,
i Ottawa et 3 1'étranger, des livres, périodiques, journaux, documents
officiels, disques et manuels d'enseignement en vingt-deux langues ainsi
que des publications spécialisées qui sont indispensables a 1l'exercice
des fonctions du ministére dans le domaine des affaires internationales.
La biblioth&que principale et la bibliothéque juridique enrichissent
chaque année leur contenu par des achats importants d'ouvrages. Les plus
fortes dépenses continuent toutefois de se rattacher aux abonnements 3
des périodiques et 3 des journaux, dont plusieurs sont expédiés par avion,
afin de permettre aux fonctionnaires du ministére de se tenir au courant
des événements et des importants commentaires qu'ils suscitent dans les
domaines complexes d'inté&r&t national et international.
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VI
PROTOCOLE

Direction du protocole

La Direction du protocole, €tant l'organe officiel de communication
et de contact entre le Gouvernement canadien et les missions diplomatiques
étrangéres, régle le cérémonial de présentation des lettres de créance
des chefs de mission 3 leur arrivée 3 Ottawa et pourvoit 3 la reconnaissance
officielle des représentants consulaires &trangers affectés au Canada.
Sur demande, elle dispense des conseils et son aide aux missions €trangéres
afin de faciliter 1'exercice de leur activité auprés des ministéres et
des représentants des gouvernements fédéral et provinciaux. La Direction
s'occupe aussi des questions de cérémonial diplomatique, des priviléges
et immunités diplomatiques, de préséance, de la délivrance de cartes
d'identité ainsi que de visas diplomatiques et de courtoisie. La Direction
tient les missions diplomatiques au courant des lois et réglements canadiens
touchant les missions diplomatiques et les bureaux consulaires au Canada,

et elle aide les missions 3 résoudre les probl&mes découlant de l'application

de ces lois et réglements. Elle est aussi chargée de la question des
immunités et priviléges accordés par d'autres gouvernements, en vertu du

principe de réciprocité, au personnel des postes diplomatiques et consulaires

canadiens. Lorsque le corps diplomatique est invité 3 assister 3 une
cérémonie officielle telle que l'ouverture du Parlement ou 1l'arrivée d'un
chef d'Etat, la Direction veille 3 ce que ses membres soient traités avec
les honneurs qui leur sont dus. Elle aide aussi le ministre 3 organiser

les réceptions officielles en 1'honneur des chefs de missions diplomatiques
et des visiteurs de marque.

La brochure Cbrpé diplomatique, qui contient les noms des membres des
missions diplomatiques 3 Ottawa, et la brochure Représentants des autres
pays au Canada sont publi€es par les soins de la Direction.

La Direction est aussi chargée de la rédaction des lettres de créance
des chefs de mission du Canada envoyés 3 1'étranger. De mé€me, elle rédige
les lettres de créance des délégations du Canada aux conférences internatio-
nales et elle prend des dispositions en vue de la délivrance de commissions
consulaires aux agents consulaires du Canada envoyés a 1'étranger.

En 1968, il y a eu vingt-huit chefs de missions diplomatiques accrédités
au Canada, ce qui constitue une legere augmentation sur 1'année précédente.
Ce nombre comprend les chefs de missions d1plomat1ques de 1'Ethiopie, de
la Somalie, du Souaziland et du Botswana qui ont €t& nouvellement &tablies
en 1968. L'Ethiopie a établi une chancellerie 3 Ottawa tandis que les
trois autres ont accrédité auprés du Canada leurs representants déja
accrédités aux Etats-Unis. Les chefs de missions accrédités i Ottawa en
1968 représentent les Pays-Bas, la Belgique, la Bulgarie, 1'Afrique du
Sud, la Mauritanie, 1'Allemagne, 1'Ouganda, la Malaysia, 1'Indonésie,
le Congo (Brazzaville), le Congo (Kinshasa), le Pérou, le Sénégal, le
Mex1que, la France, la Somalie, la Nouvelle- Zélande, les Etats- -Unis,
1'Eth10p1e, la Colombie, la Grande-Bretagne, la République arabe umie,
le Souaziland, 1'URSS, la Turquie, Cuba, la Tanzanie et 1'Algérie.
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Visites officielles

Le Comité des visites officielles, qui reléve du secrétaire d'Etat
aux Affaires extérieures et dont le président est le chef du Protocole,
et la Section des visites de la Direction sont chargés d'organiser les
visites officielles au Canada des chefs d'Etat et des hauts fonctionnaires
d'autres pays et d'organisations internationales ainsi que de veiller
aux détails de leur accueil.

En 1968, le Comité des visites officielles et la Section des visites,
de concert avec les Directions int&ressées du mlnlstere, ont préparé ou
aidé 3 préparer trente visites au Canada de chefs d'Etats, de chefs de
gouvernement, de hauts fonctionnaires et d'autres personnalltes, y compris
Plusieurs délégations et d'autres groupes de visiteurs officiels.

M. Habib Bourguiba, président de la Tunisie, est venu en visite officielle
au Canada en mai. Son itinéraire comprenait Ottawa, Montré&al et Niagara Falls
Le pre51dent €tait accompagné de deux de ses ministres, M. Habib Bourgu1ba,
fils, secrétaire d'Etat aux Affaires: étrangéres et M. Chedly K11b1, secrétaire
d'Etat aux Affalres culturelles et & 1'Information.

Le duc d'Edimbourg est venu en visite officielle 3 Ottawa en octobre
avant d'aller assister aux Jeux panaméricains de Mexico.

Le duc et la duchesse de Kent se sont rendus 3 Banff et 3 Calgary les
2 et 3 juillet afin de participer aux cérémonies et aux ré&jouissances du
Stampede.

M. Levi Eshkol, premier ministre d'Isra¥l, accompagné de sa femme,
‘est venu a Ottawa en janvier. M. Harold Wilson, premier ministre de la
Grande-Bretagne, a fait un court s&jour i Ottawa en février; M. Hugh Shearer,
premier ministre de la Jamafque, accompagné de M. J.M. Lloyd, secrétaire
permanent aux Affaires extérieures, ont visité Ottawa en septembre. Le
chef Leabua Jonathan, premier ministre du Lesotho, accompagné de sa femme
et du chef Peete Peete, ministre des Finances, est venu au Canada en octobre.
L'itinéraire du chef Jonathan comprenait Ottawa, Fredericton, Halifax,
Antigonish et Montréal.

M. Lee Kuan-Yew, premier ministre de Singapour, qui a &té pendant
pPlusieurs semaines 1'hGte de marque de 1'Université de la Colombie-
Britannique, s'est arrété 3 Ottawa en novembre avant de se rendre i Boston
(Massachusetts).

Les autres visiteurs de marque furent M. S.S. Ramphal, ministre chargé
des Affaires €trangéres de la Guyane, le 22 mai; M. Mahmoud Riad, ministre
des Affaires &trangéres de la République arabe unie et M. P.M.C. Hasluck,.
ministre des Affaires extérieures d'Australie, en septembre; M. Pierre
Harmel, ministre des Affaires &trangeéres de Belgique et M. Abba Eban,
ministre des Affaires &trangéres d'IsraBl, en octobre.

U Thant, secrétaire général des Natlons Unies, a fa1t une courte

visite 4 Edmonton les 13 et 14 mai afin de participer 3 la célébration ,
du soixantiéme anniversaire de 1'Université de 1'Alberta. M. Manlio Brosio,
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secrétaire gén€ral de 1'OTAN, a €té recu 3 Ottawa en septembre; le
prince Sadruddin Aga Khan, haut commissaire des Nations Unies pour les
réfugiés, et M. A.H. Boerma, directeur général de 1'Organisation pour
1'alimentation et 1l'agriculture, y sont venus en décembre.

La Section des visites de la Direction du protocole a aussi aidé
i 1'organisation d'un certain nombre de visites privées au Canada, y
compris celles de Son Altesse Royale Birendra Bir Bickram Shah Deva,
prince héritier du Népal, du .19 au 27 juillet; de M. L.F.S. Burnham,
premler ministre de la Guyane, le 25 juillet; de M. E.W. 