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el la proposziwn qu’ avance le Canada pour y apporter une

solution. Vu Uinitérél que soulévent partoul la Conférence et les

présente livraison, le texte de cette brochure.

En prévision de la Deuxiéme Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer qui s’ouvrira & Genéve le 17 mars 1960,
le Gouvernement canadien «a fait rédiger el distribuer aux aulres .

Etats une brochure renfermant un exposé des problemes en cause -

questions qui y seront étudiées, le Bulletin reproduit, dans la |}
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Drozt de la mer

-4 A PROPOSITION DU CANADA

n présentant cette proposition au nom du Canada, nous ne prétendons pas avoir découvert
ne formule magique, mais espérons seulement rendre possible un accord entre les points de
ue fort éloignés qui ont été exposés jusqu’ici.!

A seconde conférence des Nations Unies sur le droit de la mer, qui doit avoir
4 lieu 3 Gendve en mars ou avril 1960, invitera les Etats a parachever I'euvre

¢ la premiére conférence en dotant le monde d’un code complet et utilisable de
iroit maritime international.

Résultats de la premiére conférence du droit de la mer

a premiére conférence, qui a eu lieu @ Genéve au printemps 1958, a été couronnée
'un succes remarqixable. Sauf en ce qui concerne I’étendue de la mer territoriale
t celle de la zone de péche, celle-ci constituant une nouvelle notion juridique
nise en avant pour la. premiére fois lors de cette conférence, les 113 articles que
a confénfence a approuvés couvrent le domaine entier du droit de la mer, y compris
elui de la mer territoriale, quelle que doive étre la fagon de mesurer celle-ci.
1911 s’agit 1a d’une conférence d’intérét juridique dont I'ampleur n’a jamais été
Afgalée. Elle a été aussi 'une des mieux réussies en neuf semaines, elle a adopté
inq instruments intéressant la presque totalité du droit de la mer.

La Convention sur la mer territoriale et la zone contigué codifie les droits et
“pbligations des Ftats & cet égard. Plusieurs de ses articles apportent des avantages
$ ux Etats cdtiers, comme par exemple I’é tablissement d’une zone contigué de
g ouze milles pour fins douaniéres, fiscales, sanitaires et d’immigration, celui d’une
hgne de cloture de vingt-quatre milles pour les baies, et 'application de la méthode
de la base en ligne droite pour la mesure, dans certains cas, de la mer territoriale.

lle reconnait et réglemente d’autre part le droit de passage inoffensif des navires
.dans la mer territoriale.

-] haute mer, réunit des régles nombreuses et diverses, relatives notamment a la
:‘;ationalité des navires, 2 la protection de la vie en mer et aux mesures a prendre
_gontre la pollution des eaux.

:j La Convention sur la péche hauturiére vise & maintenir la productmte des
S essources biologiques de la haute mer. Elle fait faire un pas de plus-au droit
Maritime en énongant les principes de la conservation et en les appliquant 2 la
daute mer, ainsi qu’en reconnaissant I'intérét particulier que présentent poﬁr les

Etats cOtiers les ressources de la haute mer voisines de leur littoral.

B

¥ L'honorable George Drew, C.P., CR.,
président de la délégation du Canada,
Gengve, 31 mars 1958.
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; La Convention relative au plateau continental constitue le premier acte inter-
national consacré i ce sujet. Il accorde i I’Ftat cotier des droits souverdins sur
Pexploration et 'exploitation des richesses naturelles du lit de la mer et de son

sous-sol, I¢ long du littoral, jusqu’a une profondeur marine de deux cents métres, |.:

“ou méme davantage §’il est possible.

" Enfin, un protocole auquel I’adhésion est libre prévoit le réglement judiciaire }.:

. obligatoire des différends. -

I ' ~ . Cest dire quel immense domaine ont couvert les travaux de la conférence.

i L Echec de Ia conférence en ce qui concerne la largeur
de la mer territoriale et des zones de péche . .
Si Yadoption de ces actes n’a pas attiré toute I'attention qu’elle méritait, malgre es Et
i les grands progrés qu'elle marque dans le développement du droit maritime, Fmvaﬂ
c’est qu'on a surtout noté I’échec de la conférence sur les questions de la largeur} Ja Co
des eaux territoriales et des droits de I’Etat cotier dans la zone de péche contigué. | brganis

A la vérité, les travaux de la conférence de Genéve resteront inachevés tantj
que n’auront pas été adoptées des régles claires et nettes relatives a ces deux
oo domaines, mais on doit ajouter que la conférence n’a pas laissé son désaccord
i o revétir un caractére définitif. Avant la cléture de ses travaux, elle 'a adopté une
résolution invitant ’ Assemblée générale des Nations Unies 2 étudier 2 sa prochain_é
session la possibilité de convoquer une nouvelle conférence en vue du réglement
des questions laissées sans solution en 1958. L’Assemblée générale, 4 sa treiziéme
session, soit dés 1958, a donné suite  cette résolution. A la quasi-unanimité des
voix, elle a invité le secrétaire général des Nations Unies 4 convoquer une seconde - e douz
] conférence pour mars ou avril 1960; cette conférence devra étudier davantagef - fions di
" . les questions de la largeur des eaux territoriales et des limites de péche. Dans lef fau-dela
‘ préambule de la résolution de I’Assemblée, celle-ci déclare qu'un accord sur ces} imettre :
questions contribuerait siirement d’'une maniére sensible a atténuer les tensions : {partir ¢
internationales et 3 préserver I'ordre et la paix dans le monde. La seconde confé-}:
rence aura donc un ordre du jour limité a ces deux questions précises.

Eaux territoriales et juridiction des Etats cdtiers avant Ia premiére conférence

Au dix-neuviéme sigcle, un grand nombre d’Etats (mais non pas tous) acceptalent
" pour la largeur de la mer territoriale, 1a limite des trois milles. Au vingtiéme} ;

si¢cle et particuliérement depuis I'échec de la conférence de codification de La Hayej '

(1930), des Etats en nombre croissant en sont venus 2 juger cette limite insuffi-}:

sante; dés lors, ils ont soit étendu leurs eaux territoriales an-deld des trois milles,|. 3
i soit affirmé leur juridiction sur certaines zones de la haute mer pour diverses fins i
particuliéres. Plus de vingt Etats affirmaient avoir juridiction douaniére au-deli|
de leurs eaux territoriales. Plusieurs réclamaient en outre une zone contigué pour
des fins fiscales ou sanitaires. Environ vingt-cing Etats ou territoires enfin tenaient }

_ a exercer une jﬁridiction limitée sur le plateau continental au large de leurs litto- Ces
< raux. La limite des trois milles perdait donc de la faveur. Dés avant la premiére f-{dont a
:: confér?nc? de Genéve, on se rendait compte qu’elle ne répondait plus & ce que  Fyovwrn

bien des Etats considéraient comme des besoins essentiels. dans les
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En général, les Etats maritimes comme les Etats-Unis, le Royaume-Uni, divers
pays d’Europe occidentale et le Japon tiennent pour la limite des trois milles.
Le Canada, pour sa part, de méme que d’autres Etats relativement jeunes, est
fporté a réclamer juridiction, pour des fins limitées, au-dela de cette limite, non '
"qpas qu’il veuille toucher a la liberté de la haute mer, mais parce qu’il souhaite
“Zexercer une autorité plus directe sur les diverses richesses économiques des eaux
“Jqui lavoisinent. A la premiére conférence de Genéve, on s’est rendu compte
:"ﬁﬂqu’aux yeux de nombreux Etats la limite des trois milles ne pouvait &tre imposée
“.fomme régle universelle, puisqu’elle ne permettait pas de concilier les intéréts de

{ Fertains Etats maritimes d’une part et les besoins essentiels des jeunes Etats et

~fles Etats cotiers d’autre part.

: Fravail préparatoire de Ia Commission du droit international
d.a Commission du droit international en était venue & la méme conclusion. Cet
““prganisme, créé par I’Assemblée générale des Nations Unies et composé de juristes,
p étudié pendant prés de dix ans tous les aspects du droit de la mer; il a présenté
es recommandations dans un rapport en soixante-treize articles comprenant
.jun’projet de code relatif a presque tout le domaine du droit maritime. La Com-
“dmission, dont les membres étaient d’accord sur presque tous les points de son
rapport, n’avait pu, cependant, énoncer de recommandation précise en ce qui
{concerne la largeur des eaux territoriales. Elle posait en principe que, si les Etats
Ll’étaient pas.tous du méme avis quant a cette largeur, du moins n’était-il pas
permis par le droit international de porter la limite des eaux territoriales au-dela
+de douze milles. Elle reconnaissait comme fondamentalement légitimes les préten-
%ions des Etats désireux d’exercer une juridiction douaniére, fiscale ou sanitaire
“au-dela de la limite des trois milles. En conséquence, elle recommandait de per-
jmettre aux Ftats Iétablissement d’une zone contigué de douze milles, mesurés a
qpartir des lignes servant de bases, 3 des fins de contréle douanier, sanitaire et
scal. La Commission du droit international avait donc ainsi reconnu clairement
‘qque les Etats pouvaient exercer une juridiction sur une partie de la haute mer,
23 des fins particuliéres, sans avoir a repousser la limite de leurs eaux territoriales.

4

4| {Les deux problémes a la premiére conférence

- {Au début de la conférence, il fut présenté de trés nombreuses propositions concer-
~pant Pétendue de la juridiction de I'Etat catier sur les pécheries et les eaux terri-
oriales. A la cloture de la conférence, toutefois, deux méthodes fondamentales
- - e détachaient quant 2 la fagon d’aborder la question: 'une consistait 3 restreindre
j fa largeur de la mer territoriale afin de maintenir le principe de la liberté de la
{haute mer, et d’accorder aux FEtats cdtiers une zone de péche contigué a leur
fmer territoriale et qui leur fit exclusive; I'autre était de permettre aux Etats
{d’atteindre leurs fins par I'élargissement de la mer territoriale. *
Ces deux solutions furent .incorporées dans quatre propositions principales,’
{dont aucune, cependant, ne rallia la majorité requise des deux tiers des voix.

0

D On trouvera les textes de ces quatre propositions
dans les pages de I’Annexe.
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La formule du Canada consistait 2 porter. 2 six milles 1a limite des eaux territo-
riales et & créer a partir de cette limite une seconde zone de six milles qui serait
une zone exclusive de péche pour VEtat cétier. La proposition des Etats-Unis} ¢
différait de celle du Canada en ce qu’elle reconnaissait le droit de pratiquer la |-
péche dans la zone extérieure de six milles aux Etats qui y avaient déja exercéf:
ce droit pendant cinq ans. Selon un projet de résolution présenté par huit pays,
chaque FEtat aurait pu déterminer la largeur de ses eaux territoriales 2 n’importef -
quel point entre trois et douze milles de la céte et aurait eu un droit exclusif de} ¢
_péche sur une zone de douze milles, si les eaux territoriales n’avaient pas étéf gé

étendues jusqu’a cette limite. Enfin, aux termes d’une proposition de I'Union} pé

soviétique, chaque Etat aurait pu, en régle générale, fixer 'étendue de ses eaux}:

territoriales entre trois et douze milles.

La proposition du Canada

Par sa proposition i la premiére conférence sur le droit de la mer, le Canada a

voulu distinguer clairement les questions intéressant la péche cotiere et celles qui
ont trait 3 la largeur des eaux territoriales.
La proposition canadienne a été exposée pour la premiére fois & la onzieme

session de I’Assemblée générale en 1956; elle avait pour objet de permettre unf:
accord sur le prolongement de la juridiction nationale aux zones cotiéres, grace};

a une différenciation des divers intéréts de I'Etat aux eaux adjacentes. La Com-
mission du droit international avait déja proposé d’établir des distinctions entre

certains intéréts particuliers. Le projet du Canada allait plus loin; il aurait permis}
aux Etats cétiers de s’assurer des pouvoirs exclusifs sur la péche dans leurs eauxf
cOtiéres, sans élargir ou chercher & élargir a cette fin la zone de leurs eaux terri-| -

2

toriales. Selon le Canada, la formule pouvant donner satisfaction

eaux avoisinantes et doit leur accorder juridiction de péche exclusive sur une

zone de douze milles. Le Canada estimait que sa proposition constituait (comme
elle constitue maintenant) un compromis véritable entre les Etats qui désiraient|

étendre les eaux territoriales & douze milles ou davantage et ceux qui tendaient

a restreindre le prolongement de la juridiction des Etats cOtiers sur leurs eauxf -
avoisinantes. En proposant une zone de six milles, le Canada tenait compte des} *

Ftats qui ont 3 cceur le principe de la liberté de la haute mer; en reconnaissant

aux Ftats cOtiers une juridiction de péche exclusive sur six autres milles, il leur}.
offrait 'autorité sur les ressources des eaux avoisinantes qu’ils détiendraient sif @

lIes eaux territoriales étaient de douze milles.

Soumise 2 la conférence en 1958, cette proposition a influé sensiblement sucf:5i
le cours des discussions; elle est méme devenue ’élément principal de plusieurs |

a la commu-}
nauté internationale doit exclure tout élargissement des eaux territoriales quif
serait incompatible avec le principe de la liberté de la haute mer; elle doit aussi} -

. . . e 10
tenir compte du besoin croissant des pays cdtiers en ressources offertes par les| o ut pa

autres projets rivaux. A la conférence de 1960, les questions soumises aux délégués | 1

seront vraisemblablement étudiées de nouveau du point de vue de ceux qui préco-
nisent un élargissement des eaux territoriales et de ceux qui établissent des distine-
tions entre péches des Etats cotiers et mer territoriale.
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Deuxiéme conférence sur Ie droit de la mer :
iLa deuxi¢me conférence offrira probablement la derniére possibilité d’ici nombre
")f’annees d’aboutir & un accord sur la questlon de la largeur de la mer territoriale .
t de la zone des droits de péche réservés aux Etats cotiers. Elle aura donc & choisir
ntre une évolution ordonnée du droit international et le chaos qui suivrait
échec des efforts pour enrichir de nouveaux principes le droit de la mer.
4 La deuxiéme conférence reprendra siirement les délibérations au point oi
“dlles les avaient laissées en 1958. Elle sera saisie, vraisemblablement, et dés les
&l “débuts, de propositions concernant les eaux territoriales et les zones cotiéres de
Péche, qui ressembleront fort & celles de la premiére conférence. 1l est également
. probable qu'il Iui soit soumis diverses propositions, les unes en faveur d’une
- /Iimite territoriale de trois & douze milles, d’autres favorables & une zone de six
illes et tenant compte des intéréts des pays qui pratiquent la péche hauturiére,
¢t d’autres encore en faveur d’une limite territoriale de six milles et d’une zone
fle péche exclusive de six autres milles. Il est possible que 'on propose d’autres
olutions & ces deux problémes.
{ Une analyse des-solutions les plus importantes proposées a ala premiére confé-
fence établit qu’elles avaient toutes un point commun essentiel. La proposition
‘tles huit en faveur d’une mer territoriale de trois & douze milles, la proposition de
"Union soviétique, celles des FEtats-Unis et du Canada reconnaissaient toutes
pxplicitement ou implicitement que les Etats peuvent proclamer leur autorité sur
“Ja péche dans la zone de douze milles adjacente 3 leur littoral. Effectivement
 plus de quatre-vingts pays ont voté pour une juridiction de péche de douze milles
“telon I'une ou I’autre des diverses formules proposées i la conférence. .
Bien que la premiére conférence n’ait pas abouti & un accord sur la largeur
e la mer territoriale et de la zone de péche, il ressort de ce qui précéde que la
‘fommunauté des nations presque entiére s’est entendue sur un point essentiel:
“‘Jout pays cétier peut étendre sa juridiction en matiére de péche 2 douze milles du
littoral. Etant donné Pimportance de ce point d’accord, il y a lieu d’espérer que
--1a prochaine conférence pourra résoudre le probléme dont elle est saisie. ‘
Le Canada estime que la formule générale des deux zones de six milles est
telle qui répondra le mieux aux exigences de tous les Etats, qu’elle pourra donc
'7ffr1r a la conférence une solution acceptable. Cette opinion repose sur des com-
ffaralsons avec les autres solutions proposées. 4
La solution canadienne différe du projet tendant & fixer la limite extérieure
1. :fle la mer territoriale 4 une distance variant de trois & douze milles en ce qu’elle
i f;ttnbue aux pays cotiers les avantages, mais non les inconvénients d’'une mer
ferritoriale de douze milles. Elle différe aussi de la proposmon de deux zones de
Six milles soumise par les Etats-Unis 4 la derniére conférence, puisqu'elle ne fai*
SFopas état, au sujet de la deuxiéme zone de six milles, de “droits de pé&che tradi-
fionnels™, !

]

? L’opinion du Canada sur ce point est exposé
a la page 438.
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_ Inconvénients d’une zone d’eaux territoriales de douze milles
du point de vue de la sécurité et des communications .

Le projet tendant a fixer la largeur de la mer territoriale entre trois et douze milles :
reconnait Ia possibilité d’une zone de douze milles; s’il était approuvé, les eaux
territoriales de douze milles seraient généralement adoptées. Selon la solution}
canadienne, les eaux territoriales seraient de six milles, limite maximum qui soit E
compatible avec le principe de la liberté de la haute mer. En fixant & six milles} -
la largeur de la mer territoriale, on ne porterait pas atteinte aux droits des pays}
cotiers; au contraire, avec le complément d’autres régles, on leur assurerait ainsi}
des avantages supérieurs a ceux qu’ils obtiendraient par 'adoption générale d’une - X

limite de douze milles.

Si la solution canadienne était adoptee la deuxiéme conférence, tous les}
Etats riverains posséderaient donc six milles d’eaux territoriales et six autres} .
milles de droits de péche exclusifs. En vertu de I’article 24 de la convention surf
la mer territoriale et la zone contigué, les Ftats riverains auraient juridiction A

dans la deuxieme zone de six milles en matiére de police douaniére, fiscale, sani-
taire ou d’immigration. Le seul avantage supplémentaire qui pourrait s’associer
4 la limite de douze milles serait celui de la sécurité. Il y a bien des raisons de
croire, notamment 4 I"dge nucléaire, qu’étendre les eaux territoriales, au deld de
six milles n’augmente pas nécessairement la sécurité; au contraire, cela peut
contribuer & la diminuer. Ainsi, en temps de guerre un Etat neutre courrait un
plus grand risque d’étre entrainé dans un conflit, comme il lui serait plus difficile
de protéger ses droits de neutralité dans des eaux territoriales plus étendues.

La zone o pourrait s’appliquer le droit de passage inoffensif serait aussi plus|:

étendue, ce qui multiplierait les occasions de litige.

Il semblerait qu’en vertu du droit international la sécurité de tout Ftat peut}:
étre mieux assurée par des moyens autres que I’élargissement de la mer territo-} -

riale. D’autres mesures sont déja prévues par les droits de défense et de poursuite
qui figurent & Particle 23 de la Convention sur la haute mer, et par les lois qui

permettent aux pays, en certaines circonstances, de sévir en haute mer en cas de} *
contraventions commises dans leur mer territoriale. Les démonstrations navales}
sont des cas qui se réglent mieux par la Charte des Nations Unies (articles 2—j -

‘alinéa 4—, 10 et autres) que par I’élargissement de la mer territoriale.
Si P’on élargissait les limites des eaux territoriales, on permettrait aux conflits

locaux de s’étendre, et on ferait obstacle au maintien de la sécurité collective,| |

tout en compromettant la paix mondiale protégée par I'influence des Nations Unies

En outre, si la’ mer territoriale s’étendait au-deld de six milles, on verrait
surgir de nouvelles difficultés. Les grands courants commerciaux ne peuvent|

exister que si tous les pays ont facilement accés 3 toutes les régions du globe,

par voie maritime ou aérienne, sans empiéter sur des territoires étrangers, que

ceux-ci soient ou non des territoires neutres. Les échanges commerciaux ne sont

libres que si les eaux hauturiéres n’ont pas de frontiéres. Si I’étendue de la mer |7}
{ soient pa

territoriale dépassait six milles, cela limiterait le droit de pénétrer dans une zons
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e centaines de milliers de milles carrés, dont I'accés pour le moment est ouvert
tous. En outre cela engloberait dans les eaux territoriales de divers pays vingt-
eux masses d’eau reliant mers et océans et qui & P'heure actuelle font partie des
aux hauturiéres accessibles a tous.

4 Les consequences en seraient sans doute des trajets plus longs, des frais de
it} JHransport accrus, des revenus réduits pour les producteurs et des prix plus élevés
s < Iour les consommateurs. En outre, c’est en dernier ressort sur les pays dépendant
~“pour leur existence économique du commerce maritime que retomberait le fardeau
‘.?fde frais de transports plus grands. Il faut admettre que I’extension des eaux -
e} - ferritoriales au-dela de six- milles serait chose extrémement onéreuse.

: Tout Etat cotier a pour obligation de gérer et de patrouiller avec efficacité

o} kes eaux territoriales. Si les mers territoriales  gagnaient en étendue, cela entrai-

sk ,:ﬂnerait des dépenses accrues pour les gouvernements, non seulement pour admi-
“fistrer et patrouiller ces eaux, mais-encore pour augmenter et entretenir les
“Ainstallations de navigation. '

'q  Si la mer territoriale dépassait six milles au large des cotes, on aboutirait a
entraver.la libre circulation dans les airs, puisque la réduction de la surface totale

{libre des eaux hauturiéres impliquerait une réduction paralléle de ’espace atmos-
phérique s’étendant au-dessus d’elles. Il n’existe pas de loi ni de réglement recon-
naissant le droit de passer au-dessus des eaux territoriales des divers Etats; il en

ressort qu’en étendant les eaux territoriales 3 douze milles’ au large du littoral,

on bouleverserait les conditions de la navigation aérienne internationale. A notre
+{époque de voyages aériens multipliés, ce rétrécissement de ’espace libre aérien

si let linterdiction d’accés aux régions essentielles aux déplacements internationaux

par voie des airs constituent un probléme qui touche tous les pays.

Pour conclure, le Canada estime qu’il n’y a aucun avantage précis 3 étendre

.} -{2 douze milles au large du littoral la mer territoriale, 2 moins que les divers Etats

.} {intéressés n’y arrivent en appliquant la formule générale de deux zones de six

il milles, ainsi que les lois et conventions internationales en existence actuellement.

.| ‘] Toutefois, une formule qui proposerait I'établissement d’une mer territoriale de

douze milles présenterait des inconvénients évidents pour les Etats cétiers sur les

. ‘ eaux et dans les airs, et se repercuteralt sur la sécurité et les intéréts commerCIaux

{4de toutes les nations.

et

| {Problemes des pécheries — Zone extérieure de six milles

{La proposition du Canada prévoit une limite de six milles pour la mer territo-
riale, et une zone exclusive de péche de douze milles 4 compter des mémes lignes
qde base que celles de la mer territoriale.

1 11 va sans dire que la conservation a protége dans une bonne mesure les
Jressources biologiques des eaux hauturiéres; ayant été formulée par la Conven- .
tion sur la péche hauturiére adoptée par la Conférence internationale sur le droit
de la mer, cette politique de conservation va jouer un rdle toujours plus impor-
tant; elle permettra de veiller & ce que les ressources biologiques de la mer ne
soient pas exploitées au détriment des Etats cotiers ou de la collectivité interna-
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tionale. Ce prdgramnie de conservation reconnait que les Ftats du littoral ont 51:‘

- un intérét tout spécial & protéger la productivité des ressources biologiques dans

les eaux. contigués 2 leurs cOtes, mais-il ne prévoit pas 1’établissement d’une | :
ceinture cdtiére suffisante, réservée aux pécheurs des Etats en question. Or, dans } ]

‘nombre de centres, les ressources des citoyens de ces Etats dépendent en grande
partie de la protection des réserves de poissons des mers environnantes. C’est en
songeant i ce probléme que le Canada a proposé I'adoption de textes législatifs

qui-étendraient la zone de péche A six milles au Iarge des limites extérieures des

eaux territoriales. -
"Au cours des débats publics, on a souligné certaines différences entre les

de Geneve; en réalité les deux propositions ont bien des points en commun.

Toutes deux en effet tendent 3 la réduction des eaux territoriales & un maximum §

" de six milles, en tenant compte de la liberté des mers et des conditions nécessaires

zone de péche contigué qui s’étendrait 3 six milles au-deld de la premiére zone.

La seule divergence entre les deux projets ressort du principe des droits

“traditionnels” ou “historiques™; en ce qui concerne la péche. Ces droits sont
réclamés pour les zones de six 4 douze milles contigués & certains Etats cotiers,

par des pays dont les pécheurs, pratiquant leur métier au loin, ont tonjours jeté §:

leurs filets dans ces zones.

Les nouvelles nations ne peuvent évidemment se reclamer de droits tradi- |}

tionnels de péche -dans les eaux lointaines. Souvent méme elles n’ont pas de

nouveaux Etats doivent songer aux besoins de leurs populations grandissantes et
aux exigences de I'avenir. Quoi de plus naturel pour eux de voir dans les ressources
biologiques de leurs eaux cotiéres une source importante et méme essentielle de

produits alimentaires? La proposition du Canada reconnait que les Etats du 3

littoral ont le droit de chercher les moyens qui offriront & leurs citoyens une
meilleure sécurité et une plus grande stabilité économique et sociale.

- A Yencontre du projet soumis par les Etats-Unis 3 la conférence de 1958,
la proposition du Canada n’aborde pas la question des droits de péche “tradi-
tionnels”. La formule canadienne prévoit une zone exclusive de péche s’étendant
sur douze milles au large des littoraux; formule simple et qui peut s’appliquer

facilement et partout de maniére uniforme. Le Canada ne prétend pas résoudre |
la question des droits, étant donné que les coutumes de péche varient beaucoup|.

d’une zone i Tautre. Ainsi, ’'adoption d’une nouvelle loi interriatid_nale, comme

celle qui est prévue dans la proposition canadienne, entrainerait sans doute des |
applications pratiques variant pour les divers pays. C’est pourquoi pour régler | :
Jdroit in
pour les péches qui se font maintenant dans la zone de six 3 huit milles, il vaut | ;
: Jordre ef
Cela semble plus pratique que d’essayer d’élaborer un réglement global s’efforgant |

la question des droits de. péche “traditionnels” ou d’allocations et rajustements
mieux s’en remettre 3 des ententes supplémentaires bilatérales ou multilatérales.

de résoudre des problémes qui sont par essence des problémes régionaux.
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Cette opinion a été clairement exprimée par sir Pierson Dixon, a4 1’Assemblée
énérale des Nations Unies, en octobre 1959.! 1l a dé¢laré notamment:

“Nous ne nous sommes jamais lassés de redire que c’était 13 des problémes

que Pon devait résoudre par négociations et par voie d’accords comme ceux
{ que nous avons signés par exemple avec les gouvernements soviétique et danois
1 au sujet des iles Féroé.”
1 Cette aititude est confirmée par une autre raison encore. En effet, I'idée méme -
e droits de péche “traditionnels” ou “historiques™ est mouvante et sujette a

. pontroverse; elle n’est pas reconnue par la loi internationale, ni intégrée dans les

“Hécisions de tribunaux internationaux. La premiére conférence de Genéve a

‘51admis dans certains cas ’emploi d’une ligne droite de base pour le calcul de la
~“largeur des eaux territoriales; elle a permis I'adoption d’une limite de vingt-
quatre milles pour la fermeture des baies; mais il peut étre utile de souligner
- fu’elle n’a pas fait mention des droits de péche traditionnels qui peuvent s’exercer
" Hans ces eaux. '

| Néanmoins, dans les cas ou ces droits seraient réclamés par un Etat et récusés
bar un autre Ftat, le meilleur moyen de résoudre le différend ne serait pas de
formuler des régles qui reconnaitraient ces droits (sans tenir compte des circons-

_gtances historiques, géographiques, économiques ou autres), mais plutdt d’entamer

es négociations bilatérales. 11 est évident que le fond méme de ces accords ou
ntentes supplémentaires peut varier selon les circonstances, car ces questions

“fregardent avant tout les intéressés. Si toute entente parait impossible, les parties
"{aux prises auraient recours a des procédures pacifiques de conciliation ou d’arbi-
krage, conformément aux obligations énoncées dans la Charte des Nations Unies.

Cette formule présente I’avantage d’étre souple. En effet les ententes entre

“ldeux Etats ou divers groupes d’Etats peuvent &tre modifiées ou révisées de fagon

{a s"adapter aux besoins et aux circonstances et peuvent tenir compte de ’évolution

“ddes facteurs.qui touchent les intéressés. Par contre, toute régle législative tend 2

Jacquérir un caractére permanent et universel, qui peut étre dangereux dans un

- J[domaine essentiellement mouvant, ot les fluctuations peuvent s’accélérer par suite
-{des progrés technologiques.

Il s’agit en somme de formuler une nouvelle ‘régle de droit international qui

~Irépondrait aux intéréts et aux aspirations de la collectivité mondiale dans son
~“ensemble. Sans une loi de ce genre, un nombre toujours croissant d’Ftats cétiers
~{peuvent conclure qu’ils n’ont d’autre choix que d’agir de fagon unilatérale pour
* .fatteindre des objectifs qui leur paraissent légitimes. Depuis la Conférence de 1958,
-{on distingue déja certains problémes qui pourraient bien se poser dans un avenir

x

{plus ou moins rapproché, si la prochaine conférence n’arrive pas 2 un accord

Jsur les limites précises des zones de péche. L’adoption de la nouvelle régle de-

-{droit international prévue dans le projet canadien pourrait désavantager quelques

- {pays au début; mais il semble évident qu’a longue échéance elle assurerait un
~{ordre et une sécurité dont profiteraient tous les Ftats intéressés. Les inconvénients

1 8212 séance plénidre, X1Ve session, le 5 octobre 1959.
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_qu'éprouveraient peut-étre certains pays seraient bren moindres que les désavan-
tages qu’entrainerait 1’1ncapac1te de la prochaine conference de proposer des |

solutions concrétes.

Perspectives de la conference de 1960 :
Il ressort de tout cela que la deuxiéme conférence sera aux prlses avec des proble-

mes intéressant tous les Etats. En formulant de nouvelles reégles de droit inter-
national sur la largeur de la mer territoriale et sur la juridiction des Etats c6tiers | -
en matiére de péche, la conférence fera ccuvre d’importance décisive pour I’élabo- |

ration du droit international et pour le maintien de la paix entre les nations.
Des réglements sur la largeur des mers territoriales et sur celle des zones de
péche compléteraient le code de droit maritime adopté par la premiére conférence.

Ces nouvelles régles devront tenir compte des réalités politiques et économiques |
de notre époque. Si la nouvelle conférence ne réussit pas dans sa tache, le concert |

des nations connaitra le chaos, et chaque Etat essaiera d’agir au mieux de ses
propres intéréts, sans tenir compte des intéréts des autres pays, et sans se confor-
mer a un code international. La situation actuelle ne peut qu’empirer et aboutir
A des différends sérieux, compromettant les rapports amicaux et pacifiques entre

nations. C’est pourquoi il est essentiel que tous les pays représentés & la deuxiéme f

conférence sur le droit de la mer s’efforcent de s’entendre sur des principes unifor-
mes qui seraient incorporés dans un code international du droit de la mer.
Meéme si la premiére conférence sur le droit de la mer n’a pu faire ’accord
sur une régle de droit international régissant la largeur de la mer territoriale et
les droits de péche des Etats littoraux, il ne faut pas étre pessimiste quant au

succés de la prochaine conférence. Nous savons tous que, sans compter d’autres | :

réalisations impressionnantes, la premiére conférence a permis de faire des progrés
rassurants, méme sur ces deux questions. On y a constaté bien nettement que

les divergences n’étaient pas prononcées; on y a été presque unanime a soutenir |

que la zone de la péche d’un Etat littoral devait s’étendre jusqu’a douze milles
mais non au-dela; en outre le sentiment général a opté pour le mamtlen du prrn-

_cipe de la liberté de la haute mer.

_Ainsi donc la deuxiéme conférence de Genéve se réunira dans un climat plus
favorable: les principaux sujets de désaccord ont été précisés; les Etats intéressés
ont eu du temps pour étudier les legons de la premiére conférence et pour aviser

"aux meilleurs moyens d’aplanir les divergences qui subsistent. En outre il semble } 4
probable que les événements internationaux survenus entre les deux conférences |-’
ont permis aux parties en cause de mieux saisir les divers éléments du probleme

et les données d’une solution satisfaisante.

Quant aux possibilités de succés de la prochaine conférence, la proposition
générale favorisant deux zones de six milles apparait & nos yeux la plus promet-
teuse. En reconnaissant, dans une formule unique, I'intérét que portent tous les
FEtats littoraux 2 la liberté de la haute mer et aux ressources des eaux contigués
3 leurs cbtes, la solution du Canada englobe les sphéres fondamentales sur
lesquelles on a fait 'accord a la premiére conférence; et vu que cette formule
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concnhe la posmon des Etats qui favorisent urie extension de la mer territoriale
Yavec celle des Etats qui visent A restreindre la juridiction cétiére, elle fournit,
1je crois, une base commune sur laquelle les Etats dont les vues étaient jusqu’ici
{divergentes peuvent s’entendre pour apporter une solutxon équitable et efficace
Jaux problemes dont la conférence est saisie.

ANNEXE

| La proposition du Canada:

4 1. Un Etat a le droit de fixer la largeur de sa mer territoriale jusqu’a six

“Amilles marms, mesurés a partir-de la ligne de base tracée dans les conditions
prévues aux articles 4 et 5. ‘ :
“2. Un Etat a une zone de péche contigué i sa mer territoriale, s’étendant
{jusqu’a douze milles marins depuis la ligne de base a partir de laquelle est mesurée
4la largeur de sa mer territoriale, zone dans laquelle il a les mémes droits que
{ dans sa mer territoriale en ce qui concerne la péche et I'exploitation des ressources
-] biologiques de la mer.”

La proposition des Etats-Unis:

“]. La largeur de la.mer territoriale de tout Etat est de six milles au plus.

“2. L’Etat cotier posséde, dans une zone d’une largeur maximum de douze
milles 4 compter de la ligne de base fixée d’aprés les présentes régles, les mémes
#{ droits que dans sa mer territoriale en ce qui concerne la péche et I'exploitation
{des ressources biologiques de la mer; toutefois ces droits sont assujettis & celui
{ que possedent les navires de tout Etat dont les vaisseaux pratiquaient habituelle-
{ ment 1a péche dans la portion de la zone ayant une ligne de base continue et sise
1 dans la méme masse d’eau principale pendant la période de cinq ans immédiate-
{ ment antérieure a la signature de la présente Convention, de pécher dans les six
| {milles de cette portion de la zone contigus a la haute mer, avec I'obligation d’y
o observer les réglements de conservation compatibles avec les régles apphcables
“]aux pécheries adoptées par cette conférence et avec les autres régles du droit
{international.

“3. Tout différend sur l'interprétation ou la mise en application du present
{article doit, & la demande de toute partie a ce différend, étre soumis A I'arbitrage,
1a moins que les parties en cause ne consentent a recourir 3 un autre mode de
solution pacifique.

“4. Aux fins de la présente Convention, le terme “mille” signifie mille marin
(1,852 métres), soit la soixantiéme partie d’un degré de latitude. 4
-4 *“S. En ce qui concerne les parties en cause, les dispositions du paragraphe 2

4 du présent article sont assujettis a tout arrangement bilatéral ou multilatéral qui’
peut exister ou étre conclu.” , ‘

NoTA: 1 est proposé que le présent article soit agréé avec I'entente expresse

que chaque partie a la Convention s’engage 4 examiner avec sympathie la

demande de toute autre partie de délibérer sur la question de savoir si les




-

droits accordés par Iarticle sont exercés de maniére A porter préjudice a 'une
ou plusieurs des autres parties et, s’il en est ainsi, de songer aux mesures qui
doivent et peuvent €tre prises pour remédier 3 la situation. o

La proposition de PURSS:

“Chaque Ftat détermine la largeur de ses eaux temtonales conformement a V'fl,

la pratique établie, dans les limites, régle générale, de trois a douze milles, compte
tenu des conditions historiques et géographiques, des intéréts économiques, des
exigences de la sécurité de I'Etat cotier et des intéréts de la navigation interna-
- tionale.”

La proposition des huit puissances (Arabie Saoudite, Birmanie, Colombie, Indonésie,
Mexique, Maroc, République Arabe Unie et Venezuela):

“1. Tout Etat a Ie droit de fixer la largeur de sa mer territoriale jusqu'a douze 7

milles marins, mesurés a partir de la ligne de base tracée dans les conditions
prévues aux articles 4 et 5.

“2. Lorsque la largeur.de sa mer territoriale est mfeneure a douze milles }

marins mesures comme il est indiqué ci-dessus, un Etat a une zone de péche

contigué 3 sa mer territoriale s'étendant jusqu’a douze milles marins depuis la |

ligne de base & partir de laquelle est mesurée la largeur de sa mer territoriale,

dans laquelle il a les mémes droits que dans sa mer territoriale en ce qui concerne | .

l1a péche et Pexploitation des ressources biologiques de la mer.”

442 | AFFAIRES EXTERIEURES

Le pi
|alime

Jyon 17

E prot
{doctrine
~Jeette doc
- _{alimentai
Avivriere 1
Imourraie
adeptes -
“4graphiqu
temps. L
“{maximur
{toutefois
"{ment, nc
“Iperdu de

“{producti
~{monde il
{Ailleurs,
plus hau
1 Chos
“dprés la 1
{nouvel i
rythme

.{doubler.
~Jmoitié d
Jsuerres

{populati
qune larg
- “{des mal

JAinsi la
1 Asa
{ralimen
{eraphiq
{de Pop

Cjcette an
{1958, a

Aculture,

- IMcDou
. {Toynbe




Le probléme démographique et
|alimentaire mondial

N 1798, il y a 161 ans, le célebre économiste anglais, Thomas Malthus, a
E promulgué le premier, dans son Essai sur le principe de la population, la
{doctrine qui a pris le nom de malthusianisme. Selon les éléments essentiels de
_-{cette doctrine, la population augmente 4 un rythme plus rapide que les ressources
-‘:‘Jalimentaires;»elle atteindrait un jour de telles proportions que la production
Jvivriére ne pourrait plus suffire aux besoins mondiaux; alors un grand nombre
p mourraient d’inanition ou tous demeureraient sous-alimentés. Malthus et ses
Jadeptes ont affirmé que les possibilités biologiques de l'accroissement démo-
“4graphique étaient telles qu’une population donnée pouvait doubler en peu de
temps. Dans certains pays nouveaux, ou l'augmentation a presque atteint le
maximum possible, la population a effectivement doublé en 25 ans. On a reconnu
_{toutefois que certains freins et certains équilibres influent sur ce taux d’accroisse-
ment, notamment la guerre et la maladie. Au XIX" siécle le malthusianisme a
perdu de son crédit: la révolution industrielle avait conféré a I'agriculture une
productivité jusqu'alors inimaginable; d’autre part, dans certaines régions du
- Jmonde il est apparu qu'on était disposé 2 limiter volontairement les naissances.
{Ailleurs, en Extréme-Orient par exemple, la population tend i se maintenir au
plus haut niveau que permettent les moyens de subsistance.
1 Chose paradoxale, les progrés techniques et scientifiques qui ont suivi de
“{pres la révolution industrielle, notamment ceux de la médecine, ont suscité un
{nouvel intérét pour le malthusianisme. La population mondiale s’accroit A un
rythme sans précédent. Aprés 1650 la population du globe a mis deux siecles a
doubler. La méme progression n’a exigé que cent ans par la suite. Dans la premicre
5 moitié de notre siécle, ’accroissement a été d’environ 60 p. 100, malgré deux des
suerres les plus dévastatrices que le monde ait connues. Au rythme actuel, la
{population doublerait entre 1950 et I’an 2000. Ce phénoméne est attribuable pour
June large part aux progrés de la médecine préventive et thérapeutique; en effet
::ldes maladies qui autrefois décimaient les hommes ont été enrayées ou maitrisées.
JAinsi la longévité humaine n’a cessé de faire des progres.
‘( A sa dixiéme conférence, 3 Rome en novembre dernier. I’Organisation pour
{l'alimentation et I’agriculture a consacré beaucoup de temps au probléme démo-
: graphique et alimentaire. Le célébre historien anglais Toynbee a donné le titre
{de Population et alimentation a la premié}e conférence McDougall, instituée

fcette année 2 la mémoire de Frank Lidgett McDougall qui, jusqu’a sa mort en-

1958, a été une figure dominante de I’Organisation pour 'alimentation et I’agri-
:J.:? culture, dont il faisait partie depuis le début. Aprés avoir rendu hommage a M.
- {McDougall pour le rdle qu'il avait joué dans la création de I'Organisation,
JToynbee a déclaré que la fondation de 'OAA non seulement avait fait date mais
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qu’elle avait fait de 1945 un tournant de Thistoire. C’est’- la méme année que.
Pénergie atomique est devenue un engin de guerre. Du pomt de vue humain, M.

- Toynbee voit en ces événements de 1945 les deux poles des réalisations humaines.

Cependant, il a fait observer I'existence d’un lien, d’un lien étroit, entre ces deux
faits. “Les deux événements, a-t-il déclaré, découlent d’un accroissement de la

puissance de I'homme dont le progrés, qui remonte aux débuts de la période |

. . / qr z ¥ . NN . .
historique, s’est accéléré récemment. Dés 1945 les hommes entrevoyaient la possi-
bilité d’accéder & un niveau de vie convenable, tant spirituellement que matériel-
lement, ou de commettre le crime de *““génocide”, mot nouveau qu’il a fallu créer

pour désigner une atrocité qui avait jusque-1a dépassé nos moyens . . . Etre]

homme, c’est &tre libre de choisir entre le bien et le mal. Le bien et le mal ne chan-
gent pas. Mais les enjeux de la vie ét de la mort augmentent avec les gains
successifs de la puissance de ’homme.”

Pour la premiére fois depuis la période paléolithique, ol I’homme a établi sa
suprématie sur la nature, I'espéce humaine est en danger d’extinction; elle se
trouve actuellement 4 une croisée de chemins, a déclaré M. Toynbee. Utilisés

positivement, I’énergie atomique pourrait inaugurer une nouvelle &re de progrés}

aussi caractéristique que celles de I'agriculture ou de la métallurgie, et que la
révolution industrielle. D’autre part, nous pourrions adopter une philosophiz
toute opposée, une philosophie de résignation. Or, voici ce qu’il a dit 4 ce sujet

“Cette philosophie défaitiste a toujours été contraire 4 la réalité. L’homme a

toujours eu un certain libre arbitre, mais i ’aube de sa puissance, sa liberté n’était

pas aussi manifeste qu’aujourd’hui. Il se sentait alors impuissant devant des i

forces qu'aujourd’hui nous pouvons maitriser, si nous le voulons. Il a été un temps
olt 'homme s’est senti désarmé, par exemple, devant les fléaux qui le frappaient:
la guerre, la peste et la famine. Pour nos ancétres, étre envahis par des hommes et
étre envahis par des sauterelles étaient deux épreuves également pénibles. L’assaut
était inexorable; il n’y avait qu’une chose 2 faire: combattre. S’il ne pouvait
détruire les sauterelles celles-ci dévoraient les cultures, faisant ainsi périr les

habitants. Il ne venait a I’esprit de personne que les ennemis humains, étant des

hommes, pourraient entendre raison, et que les adversaires pourraient apprendre,

au cours de négociations, qu’il était de I'intérét commun de maintenir la paix

et de s’accorder des concessions mutuelles. Au contraire, chaque tribu estimait
que I'autre n’était sensible qu’a la force, comme les armées de sauterelles. ‘De
méme la peste et 1a famine semblaient tenir  la fatalité. Comment par sa simple

réflexion I’homme pourrait-il supprimer la maladie ou modifier le temps ? Lorsque} -

Dieu permit 4 David de choisir entre la famine, la peste et la guerre, comme puni-

edt pu le faire lui-méme ou infliger & David et aux siens les trois fléaux 2 la fois.”
Toynbee a ensuite développé le théme du choix: g

“Aujourd’hui nous ne nous sentons plus impuissants devant un seul de ces

trois fléaux des dges passés. Nous avons livré bataille 4 1a peste et nous nous ache-
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ces |

diel -

e professeur Arnold J. Toynbee prononce
-fa premiére causerie commémorative
“PMcDougall a la X© Conférence de

:{ Organisation pour I'alimentation et
:fagriculture, @ Rome, le 2 novembre 1959.

.en bréche; les animaux domestiques et les plantes ont aussi profité de ce triomphe
:des hommes. Bientdt ce triomphe sera total grice a une association de I’hygiéne
j:lpublique et de I'alimentation, grace 2 alliance entre la santé et ’agriculture, selon
:Lexpression de lord Bruce. Quant 3 la guerre, nous savons qu’il est en notre
_4pouvoir de I’abolir, si nous en avons la volonté, et les raisons de ’avoir sont
“cconsidérables en ce moment. Nous le pouvons, car nous avons acquis I’habitude
“ide la négociation et en avons organisé les voies il y a longtemps. Méme sur le
“{plan politique, o1 la coopération est le plus difficile, nous savons qu’il nous est
-{possible de'créer un gouvernement mondial, si nous le voulons: Pour ce qui'est
‘de 1a famine, cette questioﬁ est d’intérét immédiat pour 'OAA. C’est 12 un ennemi
|de vieille date de I'espece humaine que 'OAA a regu le mandat de combattre.
4Nous savons que nous pouvon§ triompher de la famine, mais cela exigera encore

plus de patience que la victoire sur les deux autres grands fléaux.”
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~ tive adoptées au cours des cent derniéres années ont été suivies en peu de temps |-

‘

De I’avis de Toynbee, le choix est chose compliquée parce qu’il suppose une
direction rationnelle et humaine des affaires des hommes; il est méme difficile |
de persuader deux personnes de travailler de concert; réaliser I’harmonie entre
un plus grand nombre est d’une difficulté qui augmente selon une progression
géométrique avec chaque individu qui s’ajoute aux premiers. Transposant cette | :
proposition dans le domaine pratique, il a affirmé qu’il existait une différence de
nature entre les mesures rationnelles du bien-étre qui peuvent étre appliquées plus |
ou moins efficacement, pourvu qu’il y ait accord et coopération entre les gouver-}:
nements, et les autres mesures qui exigent des décisions personnelles de la part}| -
d’une multitude de particuliers. L’action gouvernementale, a-t-il fait observer.
est d’une efficacité patente en matiére de médecine préventive, pour la simple} -
raison que ce sujet n’est pas controversé. Ainsi, les mesures de médecine préven- |

d’un travail considérable; si 'amélioration de la santé publique dépendait de la | -
médecine préventive seulement, les progrés en seraient assurés. Mais, de 1’avis de |
Toynbee, la médecine préventive est négative, comme I’expression méme I'implique. |
Si elle peut épargner 3 I’homme le lourd tribut qu’il devait verser autrefois a la
maladie, elle ne saurait lui apporter les éléments positifs de la santé et de la |-
vigueur. “La santé, a-t-il déclaré, exige I’action conjointe de la médecine préven-
tive et de ’alimentation rationnelle; il faut donc consommer les aliments appro-
priés, en quantités suffisantes, certes, mais aussi selon des proportions judi-
cieuses . . . En matiére de médecine préventive, I’humanité se comporte un peu
comme une famille. La lutte contre la maladie se poursuit a I'échelle mondiale. §. -
Théoriquement, la production et la distribution mondiales des vivres devraient |
aussi étre organisées a I'échelle mondiale, ce qui ne saurait tarder s’il faut assurer | =
I'alimentation de la population mondiale qui augmente rapidement. En ce domaine |
cependant le monde est fragmenté et chaque unité locale obéit 4 une politique | -
d’un égoisme étroit. Quelles sont les denrées que chaque pays pourra cultiver? | °
Lesquelles le gouvernement permettra-t-il d’importer ? Questions qui font toujours-
I’objet de controverses et de conflits politiques. A cet égard I'objectif humanitaire
d’une alimentation suffisante pour toute I’espéce se heurte toujours a la méme | -
difficulté que I’abolition de la guerre. Dans les deux cas, il y a une difficulté d’ordre { -
politique.” ' _ '

Cette difficulté politique n’est pas la plus grande a surmonter, selon 'obser-
vation que Toynbee n’a pas tardé a faire. S’il est du pouvoir des gouvernements
de supprimer les restrictions sur I'importation ‘des denrées alimentaires,_ s’ils
ont une voix prépondérante lorsqu’il s’agit de décider quelles denrées leurs pays |
devront produire et en quelles quantités, ils ne peuvent se prononcer sur le choix’
des aliments que la population consommera, ni sur le régime alimentaire que les | .
parents feront suivre a leurs enfants. Ces décisions relévent des multitudes humai-
nes, bien qu’elles déterminent la différence entre une alimentation rationnelle et
une alimentation défectueuse. Voila le neeud du probléme alimentaire, a déclaré
M. Toynbee. “Le régime de la majorité des hommes est encore déterminé par |
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POSE une ‘:':i des habitudes anciennes, qui sont elles-mémes entretenues par des préjugés.

¢ -difﬁcilc | qEn ce qui concerne Pincorrection du régime alimentaire actuel, il ne suffit pas
nie entref. 4o, les gouvernements assurent aux populations la possibilité d’un régime ration-
Anel: il faut que chacun soit persuadé de I’adopter, ce qui suppose une campagne
Ad’éducation dés masses, laquelle exige elle-méme du travail, de I’argent et du

“Ytemps.”
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C’est A ce point que les observations de Toynbee ont pris une tournure malthu-

“Mais I’alimentation n’est pas le seul domaine ol I’éducation et les conversions

Jdes masses sont nécessaires pour que ’humanité se libére dudanger de famine. Il
“Ifaut produire les aliments voulus dans des proportions judicieuses et en quantités

-Alation évolue selon les rapports entre le taux de mortalité et le taux de natalité.

Depuis quelque temps la médecine préventive appliquée par les autorités publiques
a réduit sensiblement le taux de mortalité dans la plupart des régions du monde, y

- Jcompris nombre de pays populeux dits “arriérés”. Si ces progrés de la médecine
{préventive s’accompagnaient d’une amélioration semblable des régimes alimen-
;'Tv;; taires, le taux de mortalité baisserait encore davantage, notamment en ce qui
{concerne les enfants en bas Age ... Par-contre, si "humanité est sur le point

*échapper aux décimations de la peste et de la guerre, elle s’attirera une nouvelle
ifficulté: ’accroissement indu de la population. Nos efforts pour réduire le taux

“{de mortalité doivent s’accompagner d’efforts pour réduire aussi le taux de nata-
- J1ité, car les ressources de notre planéte, méme si elles étaient administrées scienti-
-{fiquement au bénéfice de toute la famille des hommes, ne seraient pas suffisantes
~“Jpour nourrir une population augmentant de facon indéfinie. Choisissons les

i - {plantes et le bétail les plus appropriés et utilisons les sols qui leur conviennent
politique -

cultiver 7 §

toujours- ~ {d’hommes qu’autrefois la famine, la peste et la guerre réunies.”

“Ale mieux; cultivons la mer, selon I'exemple récent des Japonais, t6t ou tard la
-iproduction alimentaire atteindra sa limite; alors la famine fera périr autant

Abordant la question controversée de la limitation des naissances, Toynbee

: dordre Z af,ﬁrm‘é que lai§ser la na}ure sPivre son c‘ours e'xtravaga?t dans lfl rep:-odlfction

.{de espéce humaine a pu étre raisonnable 2 une époque olt on ne I’empéchait pas
- ‘{non plus de décimer I'humanité par la guerre, la peste et la famine. Nous ne
- {pouvons impunément, a I'heure actuelle, réduire le taux de mortalité et permettre
_Yque le taux de natalité suive le cours de la nature. S’interrogeant sur la fin véritable

_i|de Phomme, il a dit:

“Est-ce de peupler la terre d’autant d’hommes qu’il est possible de faire sub-

que de 3. Ce qui importe, au contraire, c’est que les étres humains, quel qu’en soit
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le nombre, développent pleinement les aptitudes dont la nature les a dotés. Si c’est
13 1a fin véritable de I’homme, nous devrions tendre vers la population optimum
que la conjoncture économique et sociale permettra a chaque génération. Le

chiffre 'de cette population optimum ne saurait &tre fixé de fagon abstraite. 1l

sera plafonné par les limites des ressources alimentaires et des autres nécessités
matérielles; son niveau inférieur sera déterminé par tout ce qui donne du prix a E5
q poursuiy

Ia vie des individus. Pour la plupart, la vie est incompléte sans un époux ou une

épouse et des enfants; quant i ceux-ci, elle est incompléte également sans un §
certain nombre de fréres et de sceurs. La vie satisfaisante qui doit servir de critére

au niveau optimum de la population mondiale est celle du cadre familial. Mais
voila qui nous éloigne considérablement des objectifs de maximum absolu.”

Comme solution 2 ce probléme, Toynbee propose Ia collaboration des gouver-
nements et ’éducation des masses; cette formule comporterait un élément poli-
tique au début seulement. Cette ceuvre d’éducation exigera beaucoup de temps,
estime-t-il; tenter de 1’accélérer serait la compromettre. Voici comment il a
défini ce probléme au cours de sa conférence:

“Cette situation exige beaucoup de retenue, de patlence et de courage de la |

part de la petite minorité de I’espéce humaine qui dispose de la direction des
affaires publiques. Ceux et celles qui occupent ces fonctions de responsabilité

a ’heure actuelle sont conscients des dangers auxquels ’humanité est exposée

a notre époque. Ils savent que d’ici & ce que nous ayons réussi a abolir la guerre,
nous demeurerons exposés a I'auto-destruction. Ils savent aussi que d’ici a ce que
nous soyons parvenus a planifier la population, nous resterons dans Ia course
périlleuse entre I'accroissement déréglé de la population mondiale et le dévelop-
pement des ressources alimentaires par les efforts conjoints de la politique et
de la science. Si techniquement il est possible de doubler ou de méme de tripler
Ies ressources alimentaires du monde — tache principale de TOAA et des gouverne-
ments — cette course ne pourra se poursuivre indéfiniment, car un jour on
atteindra le point au dela duquel il ne sera plus possible de progresser. En atten-
dant, les hommes d’Etat et les savants doivent faire face au fait inéluctable que.
méme unanimes, leurs volontés ne s’imposeront pas, s’ils ne parviennent a per-
suader le reste de ’humanité, quand méme ils sauraient que ces problémes urgents
peuvent se résoudre, quand méme ils s’accorderaient tous a souhaiter ’application
des solutions possibles. Il faudra éclairer des multitudes d’esprits et inciter des
milliers de personnes a faire des multitudes de choix personnels difficiles:”

Toynbee a terminé sa conférence sur une note d’optimisme modéré:

“La conversion de I’humanité est, certes, une tiche d’une ampleur effarante;
mais, nous, les humanistes d’aujourd’hui, nous ne sommes pas les premiers &

'entreprendre. C’est ce qu’ont fait au cours des 2,500 derniéres années les mis- [
sionnaires des grandes religions; ce qu’ils ont accompli devrait nous inspirer de |
la confiance et du courage. De nos jours nous disposons de moyens que ne possé- §
daient pas les apotres chrétiens et bouddhistes des premiers temps. Sur le plan $

matériel, les distances ont été réduites, que ce soit un bien ou un mal. Ces moyens

’

448 [ AFFAIRES EXTERIEURES

matériel
succes. ' ]
entiers J
cation. .

q et les év

nos mis:

nos frér
leurs ‘en
la natur
humain:
entre la
revient :

Dan
aux mes

A gurer w

tence es



matériels nous seront utiles, mais ils ne sont pas suffisants pour nous valoir le
succés. Les missionnaires des grandes religions ont pu convertir des continents
entiers parce qu’ils ont travaillé au salut de ceux a qui s’adressaient leur prédi-
cation. Ils avaient confiance que la nature humaine serait sensible a leur appel,

F-A et les événements ont donné raison 2 leur foi. Nous ne sommes plus inspirés dans
14 nos missions d’aujourd’hui par les croyances religieuses traditionnelles, mais nous
.1 poursuivons le méme objectif. Nous nous préoccupons, nous aussi, du salut de

nos fréres. Nous les incitons a faire des choix personnels qui assurent 4 eux et a
leurs ‘enfants la possibilité de mieux vivre. Nous aussi devons avoir foi dans
la nature humaine. C’est 4 ce prix que nous pourrons aider des millions d’étres
humains a faire leur salut. Nous pouvons les aider dans le choix de tous les dges
entre la vie et le bien d’une part et la mort et le mal d’autre part. Mais la décision
revient a chacun en particulier. Personne ne peut la prendre pour son voisin.”

Dans un autre numéro; le bulletin Affaires extérieures consacrera un article
aux mesures"que I’OAA, dans sa campagne contre la faim, a adoptées afin d’inau-
d gurer un programme ayant pour objet de résoudre les problémes de sa compé-
tence esquissés par M. Toynbee.
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Les dix ans du Plan de Colombo

DECLARATION PUBLIEE PAR'LE PREMIER MINISTRE DU CANADA,:
M. JOHN G. DIEFENBAKER, LE 14 JANVIER 1960, DATE DU DIXIEME

ANNIVERSAIRE DE LA CREATION DU PLAN DE COLOMBO.

" L’ocCASION du dixiéme anniversaire du Plan de Colombo, jéprouve, comme}
tous les Canadiens et tous les peuples des autres pays parties i ce Plan, un}
juste sentiment de fierté au sujet des grandes réalisations qu’il a permises. Si le]

Plan de Colombo existe, c’est qu’on a compris que le progrés économique de toutes

les régions du monde est une condition de toute paix satisfaisante et durable,} =

Le premier ministre Diefenbaker

surla ‘Iocomoli ve du convoi qui le transporte
a Kandy avec ceyx qui 'accompagnent.

La locomotive est un don que le Canada a fait
a Ceylan, dans le cadre du Plan de Colombo.
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conviction qu’il contribue d’ailleurs a affermir. Je songe non seulement aux vastes
4 aménagements hydro-électriques, aux travaux d’irrigation, aux usines de traite-
ment du poisson, aux bétonneries et aux diverses grandes entreprises réalisées en
vertu du Plan de Colombo, mais aussi a I’esprit de collaboration et de solidarité
internationales, éléments essentiels du dispositif. Certes, pendant des années, ces
vastes travaux témoigneront éloquemment des techniques et des connaissances
que leur exécution a exigées. Ils demeureront un symbole de I’esprit de collabora-
tion internationale qui a amené les peuples d’une multitude de pays différents &
‘dmettre en commun leurs idées et leurs ressources au service d’une ceuvre humani-
.“taire, aussi extraordinaire a I’heure actuelle qu’il y a dix ans. La mise en ceuvre du
~4Plan de Colombo est un exemple frappant de ce que peut faire la collaboration
lentre pays qui s’unissent pour faire face aux obligations qu’ils ont les uns envers
les autres. v

Les Canadiens, de méme que les p'eu'ples des autres pays du Commonwealth,
sont particuliérement fiers du rdle qu’a joué le Commonwealth en inaugurant et en
‘Jsoutenant cet admirable Plan: Que 'idée qui a donné naissance & ce Plan se soit si
rapidement et si efficacement répandue chez les autres nations, voilad qui indique
bien la part importante et utile que le Commonwealth peut prendre dans les
affaires internationales. \

Notre association avec ces autres nations en Asie a revétu la forme d’une coopé-
ration mutuelle dont tous ont pu bénéficier dans une remarquable mesure. Les
qCanadiens ont contribué de I’argent, des matériaux et des compétences et, en
:Aretour, ont profité énormément de I'expérience acquise en travaillant étroitement
Havec les nombreux peuples dont ils sont les partenaires dans la mise en ceuvre
-4de ce plan. _ . ‘
i Pour I’avenir, le principe du Plan de Colombo offre les plus beaux espoirs d’une
‘:1vie mieux remplie et plus heureuse, but des divers peuples qui ont la bonne fortune
Jd’étre associés dans cette entreprise. '

- .

.

451




C onférence du Plan de C olombo a Djokjakartd

E CoMitE consultatif du Plan de Colombo s’est réuni a Djokjakarta, en
Indonésie, du 11 au 14 novembre 1959. M. Subandrio, ministre des Affaires
étrangéres d’Indonésie, présidait cette réunion, a laquelle participérent les délégués
des 21 pays du Plan de Colombo pour le développement économique coopératif
du Sud et du Sud-est asiatiques. Les. représentants passérent en revue l'essor

économique réalisé au cours de 'année passée dans les régions englobées par le |
Plan, et étuditrent les perspectives d’avenir. La délégation canadienne était | -
présidée par M. Léon Balcer, solliciteur général du Canada, et comprenait de ,5}
hauts fonctionnaires des ministéres des Affaires extérieures, des Finances et du

Commerce.
Le Comité consultatif se réunit chaque année dans un des pays membres du
“ Plan de Colombo; I'une de ses tiches essentielles est la préparation d’un rapport
annuel. Etant donné que le Plan de Colombo n’a pas de fonds budgétaire central,
ni de secrétariat, et que I’assistance économique qu’il accorde est mise en pratique

par des ententes bilatérales entre pays membres, il est indispensable de rédiger
une revue périodique des initiatives prises sous 1’égide du Plan. La préparation f

du rapport annuel attire I’attention des Etats membres sur les résultats obtenus
et sur ce qui reste A faire. Le rapport de 1959 est le huitiéme document du genre

depuis 1a mise en cuvre du Plan; comme toujours, le rapport a été rédigé par {

les fonctionnaires des divers pays qui ont tenu une conférence préalable ouverte
dés le 26 octobre. Une fois rédigé, le rapport a été lu et approuvé par les minis-
~tres, lors de la réunion officielle du Comité consultatif.
Le rapport annuel du Plan de Colombo se compose de trois parties. La premiére
contient une revue d’ensemble du progrés économique dans le Sud et le Sud-est

asiatiques, et des observations sur les tiches 3 accomplir. La deuxiéme partie se | -

“subdivise en chapitres dont chacun est consacré a I'un des Etats membres; on Y
trouve Jes éléments de Ja situation économique et financiére de chacun des pays

englobés par le Plan; on y expose les progrés accomplis dans les divers domaines

et les prévisions des spécialistes. La troisiéme partie traite des contributions
financiéres faites par les pays donataires en vue de la mise en valeur de la région.

Cette partic du rapport ne. traite pas seulement des contributions des pays | -
d’outre-mer, mais elle étudie les initiatives d’entraide prises par les pays de la | -

région couverte par le Plan, conformément au principe de coopération qui est
i la base du Plan.

Téches a accomplir

Considérant le progrés économique dans la région couverte par le Plan, le Comité
consultatif a noté que la situation économique €tait plus favorable que I'année
précédente, alors que les éléments économiques  I’échelle mondiale tendaient
aggraver les difficultés auxquelles faisaient face les pays du Sud et du Sud-est
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~§ prise au cours d’ une séance du Comité.

M. Léon Balcer (au centre), chef de la

1 délégation du Canada a la récente réunion

du Comité consultatif du Plan de Colombo,
a Djokjakarta, en Indonésie. La photo a été

asiatiques. Les Etats membres ont le ferme espoir de trouver les ressources voulues
pour continuer leur programme en 1960, tandis que 'année précédente, ils étaient
moins optimistes, comme on le constata & I’époque, & la réunion du Comité
consultatif 4 Seattle. Cependant le Comité a voulu souligner que la tache qui
restait & accomplir était immense et qu’il ne fallait pas relacher les efforts néces-
saires. Dans le chapitre du Rapport intitulé Les tdches a accomplir, les pays
membres ont formulé une fois de plus leur but ultime.

Le but ultime est de permettre aux pays libres de la région d’atteindre un rythme d’essor écono-
mique qui leur permettra de progresser en s’appuyant sur leurs propres ressources.

Le Comité a accordé cette année une attention toute spéciale au taux d’accrois-
sement de la population dans la région du Plan de Colombo. Il a recommandé
quon demande aux divers pays de soumettre des renseignements sur ce point
au Comité consultatif, qui les examinera lors de sa prochaine réunion; d’avtre
part le Comité voudrait qu’un chapitre spécial du prochain rapport annuel soit
consacré A cette question. Le rdle du capital privé dans la mise en valeur écono-
mique a également fait 'objet d’une analyse sérieuse. Ayant signalé qu’il faut
savoir diriger vers les régions voulues le capital et les hommes possédant la
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formation voulue dans les domaines de I'administration et de la technique, le
Comité a precomse une étude des moyens qui permettraient d’attirer les capitaux — ¥
comme par exemple la création de centres de renseignements sur les placements

Prorogation du Plan de Colombo
L’une des décisions importantes que le Comité devait prendre avait trait a la
prorogation du Plan de Colombo aprés 1961. Au moment oi le Plan prit nais-

sance, en 1950, on convint qu’il durerait jusqu’en 1957. En 1955, le Comité,

réuni 3 Singapour, décida de le proroger jusqu'en juin 1961, et d’étudier les

possibilités d’avenir en 1959. Au cours de la réunion de 1959, tous les délégués ‘

furent d’accord pour admettre que le but ultime du Plan était loin d’étre atteint,
et en conséquence personne ne proposa son abolition. Le Comité a décidé de
proroger le Plan pour cinq autres années aprés 1961; 3 sa réunion de 1964, il

décidera si une nouvelle extension semble nécessaire. ’

13
Membres de plein exercice

Au cours de la réunion de Djokjakarta, il fut décidé d’élever Singapour au statut

de membre de plein exercice. Depuis quelques années, Singapour participe au

Plan de Colombo et ce sont les délégués du Royaume-Uni qui le représente au

sein du Comité consultatif. Mais en 1959 Singapour est devenu autonome sur le

plan interne, et le Comité a décidé qu’il convenait désormais que les représentants
de Singapour soient membres de plein exercice.
Parmi les autres décisions prises 3 Djokjakarta, il faut mentionner: -

a) la décision de tenir la prochaine réunion du Comité consultatif 3 Tokyo, dans
le courant de ’automne 1960; ,

b) la décision de célébrer le 14 janvier 1960 par des progrzimmes de publicité
nationale, le 10° anniversaire du Plan de Colombo; d’avoir d’autres célébra-
tions a partir du 1 juillet 1961; et de faire de la réunion de 1961 du Comité
le point culminant de la commémoration des dix premiéres années de fonc-
tionnement du Plan. ‘

Principe de base

En sus des tiches que nous avons énumérées ci-dessus, les participants au Plan de
Colombo s’acquittent d’autres travaux; ainsi les ministres et les fonctionnaires
de tous les Ftats membres profitent de leurs réunions de deux ou trois semaines
pour échanger des renseignements et apprendre 4 mieux se comprendre. Le prin-
cipe de base du Plan de Colombo est le développement économique coopératif.
Pour que leur adhésion i ce principe soit compléte, il faut que ceux dont dépend
le fonctionnement du Plan possédent une connaissance approfondie des problémes
des autres pays, de leurs procédures et de leurs méthodes. Les administrateurs du
Plan se trouvent parfois €éloignés les uns des autres par la moitié de la circon-
férence du globe; il leur est éminemment utile de pouvoir, éhaque année, discuter
ouvertement et sans cérémonies les modalités qui permettront d’atteindre mieux
et plus vite les objectifs du Plan.
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A Djokjakarta, I'allocution de bienvenue fut prononcée par le ministre des

Affaires étrangéres d’Indonésie. Dans son discours de réponse, M. Léon Balcer

a formulé le 'poﬁnt de vue du Canada quant aux buts et i la valeur de la réunion
u Comité consultatif. M. Balcer a déclaré notamment:

4Le Comité consultatif du Plan de Colombo va commencer ses débats dans une ambiance

micale et vivifiante. Nous faisons partie d’'une organisation fondée il y a presque 10 ans, grice
a T'initiative des gouvernements du Commonwealth. Notre organisation n’a pas de secrétariat,

et 1a souplesse de ses procédures est I’un de ses traits dominants. Elle fonctionne selon la formule

oopérative, et ses décisions sont généralement négociées et mises en pratique de fagon bilatérale.
outefois, nous nous réunissons tous chaque année pour passer notre travail en revue et pour
réparer ’avenir. Ainsi les Etats membres se rapprochent-ils les uns des autres par des contacts
ersonnels, des méthodes de comptabilité fondées sur la confiance mutuelle et des réussites que
nous connaissons. Nous vivons 3 une époque difficile mais nous voyons que 21 nations colla-
borent efficacement dans une atmosphére de bonne volonté. Que ces 21 nations en arrivent 3
June entente, cela justifie ceux qui pensent que notre univers déchiré peut nourrir beaucoup

“Aespoir.

Monsieur le Président, le Canada est heureux de pouvoir participer 4 ce Plan admirable dont
profitent les pays asiatiques. Les principes sur lesquels se fonde notre participation ont été
EXprimés par notre premier ministre, M. Diefenbaker, qui a affirmé: “Les bons citoyens, les
hations conscientes de leurs devoirs doivent s’acquitter de leurs obligations envers tout le genre
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La question algérienne

]_(:RSQUE la Premiére Commission (Questions politiques) de I’Assemblée géné-

; rale des Nations Unies a été saisie de nouveau de Ia question d’Algérie, Ie}
1°" décembre 1959, les perspectives de paix paraissaient bien meilleures que pendant|-

les trois sessions précédentes au cours desquelles cette question avait été débattue.

Cest le Gouvernement frangais qui avait éclairci ’atmospheére, une dizaine de}

semaines plus tdt, en offrant autodétermination i I’ Algérie pour faire piéce aux
rebelles qui en réclamaient F'indépendance. -

Le président de Gaulle s’est montré résolu a mettre fin rapidement au conflitf

qui déchire 1’Algérie depuis 1954. 1l a promis, le 16 septembre, de laisser la popu-
lation du pays décider librement de son destin et de demander ensuite 3 tous les
Frangais d’entériner ce que sera ce choix. Il a annoncé que les Algériens auront la
possibilité, une fois la paix revenue, d’opter pour I'une des trois solutions sui-

vantes: sécession compléte d’avec la France, union compléte avec la France,

autonomie en étroite association avec la France pour ce qui est de ’enseignement,

de 1a défense, des relations extérieures et de ’économie. 1l a signalé certains incon-§

vénients des deux premitres solutions: la sécession conduirait inévitablement 2

I’anarchie; ’assimilation ou “francisation” transformerait radicalement la compo-}-
sition démographique du peuple frangais, “‘qui s’étendrait, dés lors, effectivement,}
de Dunkerque 3 Tamanrasset”. Il n’a fait qu’esquisser la troisiéme solution|
(fédération autonome liée a la France) et donner & entendre qu’elle pourrait &tre}-

précisée avant la consultation envisagée: plébiscite, référendum ou élections.

concitoyens.

Le plan du président de Gaulle vise & répondre 4 I'aspiration de nombreux} -
musulmans algériens & autodétermination sans mettre en péril la minorité euro-}
~gparlers

péenne ni provoquer de réactions trop vives de la part des éléments civils et mili-

taires qui souhaitent le maintien de Iautorité frangaise. 1l fait une concession d¢

trés grande importance, devant laquelle ont reculé tous ses prédécesseurs, en re
connaissant a PAlgérie une identité propre, et A ses habitants le droit de devenir
complétement indépendants s’ils le désirent. Des ministres du Cabinet francais oat L
précisé ultérieurement cette proposition en donnant a entendre que la populationf
algérienne voterait en deux étapes. Elle devrait d’abord choisir entre la sécession}.:
d’avec la France et P’association avec la France. Si, comme l'espére le Gouverne
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urs bléme militaire, a-t-il dit, ne peut se discuter sans un accord préalable sur les
ux} dprésentant de la Birmanie, au nom des 22 Ftats afro-asiatiques, a présenté un
ro-} i
ili-f

ion

ion}.dasser dans les faits; il a ajouté que toute initiative des Nations Unies, si bien

~Jntentionnée soit-elle, risquerait de compromettre la solution pacifique déja en vue.

-{ment frangais, elle rejette la sécession, un nouveau scrutin lui permettra de se
“}prononcer sur la maniére dont elle entend s’associer 3 Ja France: union totale
Aqp :

:_31;1(“francisation”) ou association plus souple comportant Pautonomie locale.

. Le président de Gaulle, le 10 novembre, a souligné au cours d’une conférence

“{de presse que “tous les Algériens”, quels qu’ils soient, d’olt qu’ils viennent, quel
. que soit leur programme, pourront prendre part, non seulement au scrutin, mais
t encore aux délibérations préalables qui régleront les modalités du scrutin, et a
‘{la campagne précédant le vote.

11 a répété que les autorités frangaises étaient prétes A accueillir n’importe quand

- 4des représentants des combattants rebelles, qui pourraient négocier en toute liberté,
+Jsoit en secret, soit publiquement, les conditions de la fin des combats.

Le *‘gouvernement provisoire de la République algérienne” (GPRA), que

-{présidait alors M. Ferhat Abbas, est le porte-parole - politique du mouvement
nationalistevd’Algérie'. Il est reconnu par dix-sept Etats, mais non pas, évidemment,
-{par la France. Le Gouvernement frangais consent a discuter avec ses membres ou
- {ses -émissaires, a titre de représentants des combattants, les questions d’ordre
“Imilitaire se rapportant a la cessation des combats, mais non pas les questions qui
intéressent 'avenir politique du pays, puisque cet organisme n’a regu aucun mandat
du peuple algérien. Le GPRA n’a encore ni rejeté en principe ni accepté en prati-
que les ouvertures du Gouvernement frangais. Le 20 nove'm‘bre, il annongait que
les cinq dirigeants du FLN faits prisonniers par les Frangais en 1956 au cours d’un

voyage en avion entre Rabat et Tunis et retenus en captivité depuis lors, étaient
chargés de négocier les conditions et sauvegardes relatives A la mise en ceuvre

~1de I'autodétermination. Le président de Gaulle a repoussé cette offre, ayant
- Jconstamment soutenu que la cessation des combats devait précéder toute tentative
-{de réglement politique. :

C’est dans un tel contexte que s’est ouvert aux Nations Unies le débat sur la

' question d’Algérie. Le représentant de la Tunisie a parlé le premier; il a félicité
- fle presxdent de Gaulle d’avoir reconnu le droit de la ‘population algérienne a
Adécider librement de son avenir politique, et félicité le GPRA d’avoir accepté la

ise en ceuvre de I'autodétermination comme solution pour I’Algérie. Le pro-
odalités et garanties que devrait comporter une consultation politique. Le re-

rojet de résolution demandant instamment aux deux parties d’engager des pour-

parlers en vue de déterminer les conditions nécessaires a4 la mise en ceuvre, dés
- fque possible, du droit du peuple algérien a T'autodétermination, y compris les
- fonditions d’un cessez-le-feu.

nir} ]

oatf -pu débat pour exprimer la confiance qu’inspire au Canada la politique libérale

Le vice-président de la délégation du Canada, M. W. B. Nesbitt, a pris part

noncée le 16 septembre, et la conviction que le président de Gaulle saura la faire
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" Premiére Commission adoptait la résolution par 38 voix contre 26 (y compris le

1

11 n’est nullement opportun, a-t-il déclaré, de prendre le vote sur une résolution b
qui, non seulement divisera I’Assemblée, mais retardera plutét qu’elle ne facilitera
la solution que tous désirent si vivement. La délégation de la France s’est abstenue}:
d’assister au débat. La plupart des délégations afro-asiatiques se sont prononcées
a peu prés dans le méme sens que celle de la Tunisie. Plusieurs délégations du
Commonwealth, d’Europe et d’Amérique ont exposé des points de vue proches de
celui du Canada, et quelques autres ont soutenu le point de vue frangais, selon}
lequel la question échappe a la compétence des Nations Unies. Le 7 décembre, la

Canada), et 17 abstentions. _ !

‘Lattitude du Canada a fait ’objet d’une explication avant la. mise aux voix.
Le débat ayant révélé que la plupart des Etats étaient d’accord en ce qui concerne
les principes, les fins et les perspectives d’une solution, il ne semblait ni sage ni utile ‘;{f
d’adopter une résolution qui insistait plutdt sur les points de désaccord. “Nous}:
sommes convaincus, a déclaré le porte-parole du Canada, que cette résolution,
bien loin de simplifier la situation, la compliquerait au moment méme ol les
intéressés, ainsi que nous le savons, cherchent une solution pacifique et juste
respectant tous les droits légitimes qui sont en jeu.”

Les auteurs de la résolution, aprés qu’elle eut été adoptée par la Premiére
Commission, I'ont revisée et atténuée avant de la présenter, le 12 décembre, en
séance pléniére de ’Assemblée générale. Le nouveau texte reconnaissait “le droit
du peuple algérien A I'autodétermination” et “‘demandait instamment que dcs
pourparlers aient lien en vue d’arriver 4 une solution pacifique sur la base du droit
a l'autodétermination conformément i la Charte des Nations Unies™. Cette
résolution n’ayant pas obtenu la-majorité requise des deux tiers n’a pas été adop-
tée. Le vote a été de 39 voix pour, 22 contre (y compris le Canada), et 20 abstentions.
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CONSEILLER DU GOUVERNEMENT EN MATIERE DE DESARMEMENT

e lieutenant-général E. L. M. Burns, ancien commandant de la Force d’urgence des Nations Unies,

été nommé conseiller du gouvernement en matiére de désarmement. 1l sera chargé de conseiller
> gouvernement sur toutes les questions de désarmement et représentera le Canada dans les entre-
' fiens et les négociations-de caractére international portant sur ces questions.

“$on premier mandat international sera de représenter le Canada au nouveau Comité du désarme-
- dient, formé de dix puissances.
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Le Can_ada et les Nations Unies

ANs leurs déclarations a la quatorziéme session de I’Assemblée générale des}:
Nations Unies, les membres de la délégation de notre pays ont exprimé lej |

point de vue du Canada sur diverses questions de haute importance.

La question de Hongrie

A la réunion du 8 décembre 1959, au cours du débat sur le rapport du repré.|- [ veat
sentant spécial de 'ONU, le vice-président de la délégation du Canada, M. W. 3. ini:vepo

Nesbitt, a fait I'exposé suivant:

La délégation du Canada intervient au cours de la discussion sur le rapport ‘.une o
Hivers

. , . ; . . ~ .} o¥eprés
aussi & ce débat avec un sentiment de tristesse qui provient de ce que la question \"l’ Asse
hongroise doive encore faire I'objet de nos préoccupations et de ce qu’elle estf: '

aggravée par de nouvelles allégations de violations des droits de ’homme et d’unef ] biqua
“Jiquar
. L . , , . . “Jes afl
Le rapport du représentant spécial déclare qu’un régime de grande rigueur 2t} |  ouva
de répression continue de peser sur le peuple hongrois. Si, en octobre et novembre e Py
1956, il y avait 12 une raison d’inquiétude d’ordre humain et constitutionnel pourf.

. .. . . 2 “pvec |
les Nations Unies, il n’est pas douteux qu’il en est de méme en décembre 1959,}:

xami
' brodu

2 ar . . "y remiJ
La délégation du Canada sait que le Gouvernement hongrois a souvent nié P

du représentant spécial des Nations Unies pour la question de Hongrie, avec une
pleine conscience de sa signification tant immédiate que future. Elle participe

compléte indifférence a 'égard de I'opinion de nombreux Etats.

alors que les allégations de répression demeurent aussi fortes que I'indique Ie
rapport du représentant spécial.

les accusations de répression et prétendu avec insistance, de méme qu’un petil
nombre d’Etats membres qui sont ses alliés, que, quels qQue soient les événements

qui se sont produits ou se produisent encore en Hongrie, il s’agit d’une question ¥
qui reléve essentiellement de la compétence nationale et qui, par conséquent,]

dépasse la compétence juridique de I’Assemblée générale.

Certes, tout Etat membre a le droit de résoudre ses problémes de sécurité}
intérieure en tant que questions relevant uniquement de sa compétence. Sur cef

point, le Gouvernement du Canada est pleinement d’accord. Mais, lorsque I

droit pénal et I’administration vont si loin qu’ils portent atteinte & ’esprit méme}- |
des principes et objectifs de la Charte, le probléme peut, sous certains de s P

aspects, devenir I'une des préoccupations essentielles des Nations Unies.

La délégation du Canada ne saurait par conséquent accepter ni la négationf:

des faits comme tels, ni Iaffirmation que les.Nations Unies ne sauraient s’inté-
resser a cette question. Notre position repose sur cette simple situation: étant

donné les dispositions du Traité de paix signé a Paris 'en>1947 et les garanties} -
d’indépendance et de respect des droits de ’homme qu’il comporte pour le peuplef -
hongrois, ainsi que les violents événements qui se sont produits en Hongrie enf {8
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-betobre et novembre 1956, la grande majorité des Etats membres estiment non

“Yeulement qu’il y a eu intervention illégale dans les affaires de la Hongrie de la

- part d’un autre Ftat, ce qui a amené de graves troubles dans le pays, mais encore
Jimportantes violations des droits de ’homme, auxquelles les Nations Unies ne

“peuvent rester indifférentes. En outre, ces violations se poursuivent longtemps

$ipres la fin de Pintervention militaire. Ce sont 12 des faits reconnus et acceptés
publiquement’ comme tels.

En fait, il est possible d’affirmer que, une fois cette perlode d’intervention

Imilitaire passée, le comportement du Gouvernement hongrois a 1’égard de son

propre peuple constituait une telle infraction a ce que I'on reconnait comme

- hiveau minimum de conduite des Etats envers leurs peuples que les Nations Unies
-he pouvaient rester indifférentes. De plus, si le Gouvernement hongrois avait
| braiment souhaité mettre fin A ces allégations, il devait pour le moins accorder
“lime certaine mesure de coopération aux Nations Unies dans 'application des
Hiverses résolutions adoptées depuis 1956, en particulier en permettant aux
—:représentants de notre Organisation d’enquéter sur place et de faire rapport a

e esf V' Assemblée sur la base des faits qu’ils auraient eux-mémes constatés.
e ;

Nous connaissons tous I'histoire. Le Gouvernement actuel de Hongrie, reven-

'i{diquant le droit d’un Etat souverain de refuser toute intervention extérieure dans
—_— affaires qui relévent de la compétence nationale, s’gst refus€ a tout ce qui
“pouvait ressembler & une enquéte sur les actes du régime depuis les événements
“fle 'automne 1956. Je pense que I'on aurait pu laisser aller les choses ainsi, méme
vhvec la désignation du représentant spécial actuel des Nations Unies, dont nous
‘kxaminons aujourd’hui le rapport, si deux récents événements ne s’étaient pas
“roduits. Le premier résulte des efforts trés considérables qui ont été faits par le

- jpremier ministre Macmillan, le président Eisenhower et d’autres dirigeants occi-

Hentaux, ainsi que par le premier ministre Khrouchtchev, pour faciliter une
Himinution de la tension et favoriser des conférences des grandes puissances afin

e traiter des problémes les plus difficiles qui les divisent aujourd’hui. Un nouvel
~bsprit, qu’on Dintitule Iesprit du “Camp-David” ou qu’on le considére comme
“an nouvel effort de détente, pénétre de nombreux aspects des questions impor-
~4antes qui se posent actuellement des deux c6tés de la politique mondiale.
ur el Chacun sait que le. Gouvernement hongrois a des liens trés étroits avec le Gouver-
fiement de I’Union soviétique; nous sommes donc extrémement surpris que les

‘pumis de la Hongrie ne I'informent pas du caractére illogique, moralement et

politiquement, de son manque de coopération dans I’établissement des faits,

solution de leurs graves problémes, selon le nouvel esprit.
Mais, si cela n’est pas suffisant pour attirer notre attention sur 'importance

~{du rapport du représentant spécial, la délégation canadienne estime qu’il y a des
{raisons de croire ou tout au moins de soupgonner que des événements nouveaux

2t choquants se sont déroulés récemment en Hongrie. Je fais allusion aux para-
raphes 30 4 34 du rapport du représentant spécial, qui concernent les récentes
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‘gens n’avaient pas 2 I’époque atteint I’Age prévu par le droit criminel hongrois
pour se voir appliquer des chitiments graves dans le cas de délits politiques et
de délits connexes. Je désire préciser que mon Gouvernement ne croit pas néces-

dement troublés, et que la population du Canada est extrémement préoccupée a la
pensée qu’ils puissent étre vrais.

‘J’ai pleine conscience que la nature des preuves sur lesquelles reposent lesdites}:
allégations de procédures’ judiciaires cruelles a I’égard de jeunes gens, peuvent}:
ne pas étre telles qu'elles satisfassent des observateurs objectifs, désireux de nef"
fonder des accusations de ‘cette sorte que sur des preuves séricuses. Néanmoins,
en dehors des rapports de quelques journaux, il existe le bulletin N° 9 de la Com-|’
mission internationale des juristes, déja bien connu, qui rapporte un peu en

détail les procés tenus 2 huis clos et les confessions obtenues de la part de jeuncs
gens mis en accusation, ainsi qu'un certain nombre d’exécutions. Ce bulletin, qui
figure en annexe a un récent numéro du journal de la Commission internationale}: ]
des juristes, ne peut &tre aisément ignoré. Trop de juristes responsables — y com-
pris de nombreux Canadiens — sont membres de cette Organisation, pour quef.

I’on puisse mettre en doute le sérieux de ses efforts et de ses conclusions.

~ Je sais fort bien que, le 31 octobre, dans une déclaration faite a la section de
Budapest du parti des travailleurs socialistes hongrois, M. Janos Kadar, premier} -

secrétaire du Comité central, a démenti officiellement ces allégations. Mais nous}
savons également fort bien que les démentis officiels constituent la réponse natu-|
relle d’un gouvernement, et qu’il serait naif de s’attendre a une autre déclaration.

Ce qu’il nous faut ici, ce ne sont pas des démentis, mais un geste qui permet-| .

trait de dissiper ce lourd nuage de colére et de soupgon qui pése i nouveau surf
les relations de la Hongrie et de nombreux Etats membres. La délégation de mon}

puissent &tre assurés, d’une fagon ou d’autre, que des charges de cette nature, |-
qui apparaissent dans le rapport du représentant spécial, sont sans fondement

public.

Nations Unies, soit par toute autre institution acceptable.
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informations parues dans la presse de différentes parties du monde, selon lesquelles|* ration

de nombreux jeunes gens ont été détenus depuis 1956 pour étre jugés; ces jeunes ~ d’a.utn
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“sairement toutes les rumeurs qui circulent en la matiére depuis quelques semaines, |- fucun
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ration de la Hongrie pour ce genre d’enquéte, n’exclut pas la possibilité d’employer
-Yrautres moyens s’ils permettent de rassembler des renseignements impartiaux
 Jui satisferaient ceux d’entre nous qui sont profondément préoccupés par les
“hccusations en question. Sans aucun doute, le Gouvernement hongrois est inté-
‘Yessé & son bon renom dans le monde comme au sein des Nations Unies. Sans
- hucun doute également, il désire dissiper I'importance croissante de la préoccu-
‘pation qui se fait jour maintenant dans I'attitude de certains Etats membres 2
- bon égard, particuliérement en ce qui concerne de nouvelles allégations concernant
.Ja mise en accusation et I'’exécution possible de jeunes gens pour de prétendus
“brimes politiques. Ne serait-il pas possible, ‘pour le Gouvernement hongrois,
~finviter la Croix-Rouge internationale ou quelque autre organisation charitable
-pu religieuse, non gouvernementale, du méme genre, & procéder aux enquétes
" écessaires et A faire rapport 2 la presse mondiale de telle sorte qu’il soit mis un
-{erme une fois pour toutes aux soupgons et aux allégations provenant des accu-
fations faites si fréquemment dans les semaines récentes? Le Gouvernement
“tanadien en appelle trés sincérement au Gouvernement hongrois. Désirez-vous
“‘#pporter une contribution a I’assouplissement des tensions qui se manifeste et
4u progrés accompli dans la voie du Sommet, qui est, 4 I'heure actuelle, 1’espoir
{le toute 1a politique internationale, ou désirez-vous empoisonner les relations et
~.Jendre plus difficile et peut-€tre méme impossible, le rapprochement qui se fait
our, aussi limité qu’il puisse étre ? En dernier ressort, je voudrais demander au
~frouvernement de la Hongrie ce qu’il a & perdre dans une telle enquéte faite soit
- par le représentant spécial, soit par toute autre organisation désignée par I’Assem-
: Llée, soit par une organisation privée. Il ne peut &tre aucunement question de
“ Taettre en doute sa souveraineté ou son indépendance. Son appartenance A notre

hangeraient pas un iota a ce statut. Mais le refus continuel de permettre de telles
gnquétes atteint profondément cet autre statut que la Hongrie, sans aucun doute,
- désire conserver, c’est-a-dire le statut d’un membre de la famille des nations,
dont le bon renom, en ce qui concerne le traitement de son propre peuple et la
_frotection des droits de I’homme, est maintenant obscurci par un trés sombre
-Juage.

] La délégation de mon pays, en tant que coauteur du projet de résolution sur
¥ question hongroise, appuiera par conséquent toutes mesures raisonnables
- ¢ncourageant le Gouvernement hongrois a collaborer aux efforts en vue de ne
~¥as nuire au nouvel état d’esprit qui régne actuellement dans les relations inter-
_ Rationales, entre tous les Etats. Nous espérons trés sincérement que les prétendus
-4vénements, qui portent atteinte 3 la réputation du Gouvernement hongrois en
54! € qui concerne le traitement qu’il réserve aux jeunes délinquants, n’ont pas liex,
-4omme on Pa rapporté dans le monde entier. Mais nous ne pouvons pas nous
.§ontenter d’un silence qui implique un accord tacite. Le Gouvernement hongrois
-§° doit d’écarter tous ces soupgons 3 notre entiére satisfaction, de dissiper nos
“kréoccupations par des é&claircissements qui mettent notre conscience en repos.
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L’utilisation pacifique de Pespace

Le 11 décembre 1959, la Premiére Commission a examiné le rapport du Comité}.
. spécial des utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphérique. Au cours du débat} g;
M. Nesbitt a engagé le Comité a formuler une régle selon laquelle aucune partie de|-
Pespace cosmique ou aucun corps céleste ne pourrait étre approprié par un Iftat,_ 3

ni soumis & sa juridiction. Voici le texte de l'exposé de M. Nesbitt:

La délégation du Canada voudrait tout d’abord exprimer sa gratitude aux 1
puissances intéressées pour la patience, ’esprit. de coopération et la bonne
volonté dont elles ont fait preuve'en arrivant 3 un accord sur cette question etf
en présentant le projet de résolution dont nous sommes saisis. Nous sommss
particuliérement heureux de constater que cet accord prévoit la création d’un
comité des Nations Unies auquel pourront participer les pays qui ont la plus ]
grande contribution & apporter dans ce domaine. Depuis le début, la délégation} -
canadienne a souhaité un accord sur la composition d’un organe s’occupant def -
Pespace extra-atmosphérique qui serait largement représentatif, aussi ‘bien dans
ses fonctions que géographiquement, et auquel coopéreraient les puissances quifﬂ»»
ont le plus d’expérience dans la science et la technique de I’espace extra-atmos-

phérique.

Nous sommes convaincus que tous les efforts devraient &tre faits pour éviter} '
en ce qui concerne I’espace extra-atmosphérique, les difficultés soulevées & propos 5
des armes nucléaires du fait de I'absence d’accords internationaux dés le début.
Pour favoriser I'intérét primordial de la communauté des nations au maintien def

la liberté de I'espace en vue de son utilisation i des fins pacifiques, scientifiques el
bienfaisantes, pour favoriser la coopération scientifique internationale - dans

Pexploitation, dans lintérét de I'humanité, des possibilités qu’offre Uespacef
extra-atmosphérique, pour établir la régle du droit concernant Pespace extra}:
_atmosphérique pendant qu’il en est encore temps, pour promouvoir un régime’

international de 1’espace cosmique, pour tout cela, le premier stade indispensable

table pour tous, tel que celui qui est proposé dans le projet de résolution des
douze puissances. '
Le Canada, qui fait partie du nouveau comité comme de P'ancien, se consaf

crera bien entendu 2 la réalisation des objectifs en vue desquels le comité esif
* $anad:

établi et fera tout son possible, comme il I'a fait au Comité spécial, pour apporter
une contribution en rapport avec les connaissances et les ressources de notre pays]

Si la création d’un comité permanent sur I’espace extra-atmosphérique est unL
événement important dont nous devons nous réjouir, nous ne devons pas perdr
de vue cependant les questions de fond qu’il met en jeu, comme celles qui sonif - ¢
mentionnées dans le rapport du Comité spécial, ni le mandat du nouvel organef
Notre but final doit étre bien entendu de favoriser la coopération internationals -
et la réglementation internationale des utilisations pacifiques de l’espace\extra-

atmosphérique.

]
est la création d’un comité des Nations Unies dont la composition serait accep} :

]
-fravaux
= qux N

o
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En abordant les travaux du nouveau comité, nous devons nous rappeler que,

‘dans les activités scientifiques, le concept de la coopération internationale a pris
mité)-
ebaty

in sens tres large. Il englobe les échanges officieux traditionnels entre savants de
différentes nations; les échanges plus officiels prévus par les organisations inter-
“fationales scientifiques non gouvernementales, et les échanges qui ont lieu par
' Tintermédiaire d’organisations intergouvernementales comme les ‘Nations Unies.
1a délégation de mon pays juge souhaitable de souligner que la prépondérance
#discutable de la coopération internationale dans le domaine scientifique est due
‘jux échanges officieux traditionnels entre les savants eux-mémes et, & part quel-
:fc ues exceptions marquantes, ’objectif des travaux scientifiques intergouverne-
fnentaux devrait étre de faciliter et de compléter de tels échanges, mais non pas
»:'qle les remplacer. De cette fagon, la conférence scientifique internationale que
] on envisage peut et devrait jouer un rdle important dans ’échange des données
‘d’expériences concernant les utilisations pacifiques de I’espace extra-atmosphérique.

Il est vrai, évidemment, que la recherche cosmique souléve des problémes
articuliers du fait de son importance pour la défense et du fait qu’elle déborde
e cadre des frontiéres nationales. Cependant, méme dans ce domaine, il est vrai,

notre avis, que la meilleure forme de coopération internationale doit &tre
échange officieux de renseignements entre savants. La plus grande contribution

Fespace extra-atmosphérique serait de garantir que les savants du monde entier
“puissent poursuivre les recherches: dans le domaine cosmique en ayant toute
Eberté d’échanger des idées et des renseignements, comme il est de tradition .

gntre savants. ’ :
En suggérant que les échanges officieux entre savants constituent I'idéal de la
¢oopération scientifique internationale, et que le succds de toute activité des

Nations Unies dans ce domaine doit &tre mesurée en partie compte tenu de leur

4apacité a favoriser une collaboration plus étroite entre les savants. je ne veux

Fas dire que les Nations Unies n’ont pas un role plus direct & jouer. Il est clair
~4u’il y a, dans les recherches sur ’espace extra-atmosphérique, de vastes domaines
activité qui. doivent, en fin de compte, relever de la responsabilité des Nations
“Unies, ne tut-ce que parce que les activités spatiales sont hors des frontiéres
‘Rationales et posent des problémes juridiques et réglementaires qui ne peuvent
- §tre réglés a I'amiable que par une organisation internationale. La délégation du
preett:

Yanada estime que la contribution toute spéciale des Nations Unies réside dans
4:s domaines d’activité. ' v
Cependant, prétendre qu’il existe des fonctions réglementaires qui convien-

- Rent aux Nations Unies ne revient aucunement i suggérer que les Nations Unies
son!
bane}
naleg
ktra
" qux Nations Unies tant de difficultés dans d’autres domaines. Si cela n’était pas

evraient assumer une responsabilité primordiale. Il est clair que certaines insti-
tions spécialisées ont un role & remplir dans le domaine de leur compétence.
1! est désirable d’éviter, dans les relations entre ces institutions & propos de leurs
Yavaux concernant ’espace extra-atmosphérique, cette concurrence qui a suscité

~
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&vité, nous risquerions de consacrer des forces extrémement utiles 3 une ceuvre
de peu de valeur. Nous estimons qu’il est nécessaire, dés la phase initiale, d’asseoir

la coordination sur des bases solides. C’est 1A une des questions qui devraient}

&tre examinées avec soin au cours des discussions du nouveau comité.

En abordant sa tache, le Comité profitera du travail préliminaire si utile déji}
fait par le Comité spécial et exposé dans son rapport (Af4141). Ce dernier, dont g
les membres du nouveau comité disposeront, donne un compte rendu trés utile,f
trés objectif et, & notre avis, trés complet, de ce que les Nations Unies et les 3
~ organisations connexes ainsi que les autres organes internationaux ont déjif -
accompli au point de vue de la coopération internationale dans le domaine des
utilisations pacifiques de I’espace cosmique; le document contient également,}
dans les sections relatives aux travaux de ses sous-comités technique et juridique,}
une esquisse des problémes de nature scientifique, technique et réglementaire, quef
Thumanité devra résoudre au fur et 2 mesure de sa pénétration dahs I’espace}
extra-atmosphérique; il indique des méthodes possibles de rechercher la solutionf

de ces problémes.
La délégation canadienne estime que ce rapport, qui a été adopté 4 Punanimité,
est un document trés utile; nous approuvons les observations et les conclusions

provisoires qui y figurent. Nous pensons que tous ceux qui ont participé & saf.

préparation doivent étre félicités: les hommes de science et les conseillers jurici-

ques des délégations, les membres du Secrétariat et, surtout, le président du}:

Comité, M. Matsudaira, du Japon, M. Ambrosini, d’Italie, président du sous-

comité juridique, M. Rose, de mon propre pays, président du Comité technique,}

et M. Nisot, de la Belgique, rapporteur du Comité spécial.

Le rythme des événements en ce qui concerne I'exploration de I'espace extra-| -
atmosphérique a été si rapide que les conclusions atteintes il n’y a que six mois.}
méme si elles ont été exprimées 2 titre provisoire, risquent de ne plus étre complé-f
tement valables aujourd’hui. Cette possibilité est reconnue dans I'une des conclu-}

sions générales du rapport qui constate (A/4141, p. 66): “L’Organisation des

Nations Unies devrait, dans un an environ, faire le point des progrés, des plans:
et des besoins concernant les utilisations pacifiques de I'espace extra-atmosphé-{

rique”’.

~ Si une révision aussi rapide est requise au point de vue de I’organisation du}
travail en ce qui concerne les aspects scientifiques et techniques des utilisations{
pacifiques de I'espace extra-atmosphérique, elle est encore plus nécessaire, def -
I’avis de ma délégation, en ce qui concerne les problémes juridiques. Lors d’une
révision quelconque de I’aspect juridique du probléme, I'attention devrait d’abord

se porter sur toute la série des problémes touchant a la souveraineté de I'espace

extra-atmosphérique. Nous sommes entiérement d’accord sur 'opinion exprimé}
au paragraphe 7 (A/4141, p. 69), 4 savoir qu’une codification d’ensemble du
droit spatial n’est ni praticable ni souhaitable dans I’état actuel des connaissances}
et des réalisations. Cependant, nous sommes d’accord avec le Comité spécial g
pour reconnaitre la nécessité 4 la fois de prendre en temps opportun des mesures}

constructives et de veiller 4 ce que le droit spatial corresponde aux réalités.

-
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Tenant compte -de la pénétration matérielle de ’homme dans Pespace situé
hu deld de P'atmosphére terrestre et méme au deld du champ de gravitation
errestre, la délégation du Canada estime que l'une des questions qui devront
tre traitées par priorité par le nouveau comité est I’établissement d’une régle,

iniverselle, de telle maniére ‘qu’aucune partie de I’espace extra-atmosphérique on

;;mcun corps céleste ne puisse étre approprié par un Etat, ni soumis 3 sa juridiction.

[Ce résultat pourrait sans doute &tre atteint si ’Assemblée générale, sur le conseil

-+ fle son Comité de I’espace extra-atmosphérique, adoptait une déclaration énongant
‘§’une maniére adéquate le principe dont je viens de parler. Si une mesure de ce

benre n’était pas prise maintenant, afin de prévenir toute possibilité d’acquisition
He droits dans Pespace extra-atmosphérique, cela pourrait fort bien causer un
iérieux préjudice au pouvoir de la communauté des nations de rédiger plus tard

‘Hles régles équitables et sages, reflétant les intéréts et les droits communs de
"humanité entiére en ce qui concerne 1'utilisation de I’espace extra-atmosphérique.

La Force d’urgence des Nations Unies

M. W. Arthur Irwin, représentant du Canada a la Cinquiéme Commission de
"Assemblée générale, a fait la déclaration gqui suit, le 25 novembre, au sujet des
ances de la Force d’urgence des Nations Unies: . '

La question dont nous sommes saisis se présente sous deux aspects principaux:
¢s prévisions budgétaires de 1960 pour la Force d’urgence, et la maniére dont
zront réunies les finances nécessaires. Je vais d’abord dire un mot des prévisions
budgétaires. ’ )

La délégation du Canada prend note que le secrétaire général recommande

fes dépenses totales de 20.2 millions de dollars. Le Comité consultatif, pour sa
bart, voudrait que ce montant soit ramené a 20 millions, tout en demandant avec
nstance que I’on vise A réduire les dépenses au niveau de 19.5 millions. La délé-
ation du Canada appuie la recommandation du Comité consultatif.
Ma délégation, néanmoins, constate avec inquiétude que les prévisions ne
omportent aucune indemnisation en ce qui concerne le matériel, les matériaux
t les fournitures regus de leurs gouvernements par les divers contingents et
ilance's par ces gouvernements. Nous comprenons, cependant, le désir des
-tats membres de ramener les prévisions au minimum compatible avec la bonne
sécution des tiches de la FUNU. C’est pourquoi, méme s’il nous parait important
Uassurer une réserve suffisante pour le matériel, nous nous abstiendrons d’insister
3-dessus cette fois. :

Nous voudrions signaler, toutefois, le fait que le Canada, comme les autres

rois ans. Il ne nous parait pas équitable que les Etats participants continuent
définiment 3 supporter ces charges. Aussi espérons-nous que I’Assemblée
dminera cette question, afin que, dans un proche avenir, des dispositions soient

‘S¢S quant aux paiements intérimaires portant sur le matériel.
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Dans lintervalle, nous croyons que le rapport de la Commission devrait consi- |
gner le fait que les Etats membres continuent de reconnaitre I'obligation des
Nations Unies d’indemniser les gouvernements qui fournissent du matériel, et
' que les Etats membres réaffirment leur intention de s’acquitter le plus tot posmbk 3

de cette obligation.:
~ Yen viens maintenant 2 la questlon -fondamentale, celle du ﬁnancement de laf
FUNU. Cette question est devenue fondamentale parce que nous en arrivons au
point oil ce que nous ferons a cet égard décidera du maintien de la Force dans les
conditions actuelles, sinon de son maintien tout court. Ma délégation partage
le point de vue, déja éloquemment exposé par le secrétaire général et par de
nombreux représentants au sein de la présente Commission, que la FUNU joue
. un role essentiel, un role stabilisateur, dans une situation délicate. Nous estimons,
d’ailleurs, qu’il est d’un intérét vital que la FUNU continue 3 jouer ce rdle, non
seulement pour les Etats de cette partie du monde qui en bénéficient directement,
mais aussi pour tous les Ftats membres, quels qu’ils soient. La Force d’urgence
est en outre la preuve que les Nations Unies sont capables d’'une action efficace §
au service de la paix et de la sécurité internationales. Le succés final de la FUNU
ou son échec démontreront peut-étre aux Nations Unies qu’elles peuvent faire
davantage dans ce sens. Aussi importe-t-il fort pour la préservation de la paix
~au Moyen-Orient et pour le maintien du prestige et de Pautorité des Nations -
Unies que la Force d’urgence soit dotée des moyens nécessaires 2 sa tache.
Le Gouvernement canadien a toujours affirmé que le soutien de la Force
 d’urgence est une responsabilité collective de tous les membres des Nations Unies |
et que ceux-ci doivent I'assumer en conformité du baréme des contributions}
ordinaires. Nous sommes encore de cet avis. C’est & 'unanimité des voix que ia
Force d’urgence a été créée; une écrasante majorité des Etats membres se sont |
prononcés en principe pour cette création. Ces décisions collectives, toutefois, }
perdront toute signification si nous ne sommes disposés, non seulement 3 affirmer :
le principe de la responsabilité collective et du partage des obligations financiéres, |
mais encore 3 y donner suite dans la pratique. :
I est vrai que la base actuelle de cotisation pour le budget de la Force d’urgence E
a donné lieu 2 de vives discussions, mais on doit noter que la trés grande majorité }
des réponses envoyées au secrétaire général lorsqu’il a demandé Iopinion_des
membres sur la résolution n° 1337 (XIII) de I’an dernier étaient favorables 3 la}
répartition des frais de la FUNU entre tous les Etats membres.
La délégation de 'URSS a soutenu que la Force d’urgence n’avait pas étéf
créée légalement et qu’elle ne devait pas retomber 3 la charge des membres. I}
suffit, je pense, de rappeler a ce propos que I'URSS n’a pas voté contre la création
de la Force d’urgence, et que I’an dernier la délégation de 'URSS a elle-méme
invoqué la -résolution n° 377 (V) de I’Assemblée generale en conformité def
laquelle 1a Force a été créée. _
D’autres délégations appuient la Force et acceptent le principe de la respon-
sabilité collective, mais doutent que le recours i I’échelle ordinaire des contri
butions soit justifié.

! 468 [ AFFAIRES EXTERIEURES




On a proposé que les frais de la Force d’urgence soient supportés en majeure
{ partie par les membres; permanents du Conseil de sécurité, ces FEtats ayant regu
aux termes de la Charte des responsabilités spéciales en ce qui concerne le maintien
de la paix et de la sécurité internationales. 11 n’y a pas de doute que les “Grands™
ont des responsabilités particuliéres sur ce plan, dans la pratique, mais la Charte
des Nations Unies ne leur en donne pas, ni a éux ni i d’autres Etats. Leur en
donner serait violer le principe de I’égalité souveraine des Ftats, que la Charte
reconnait explicitement et. qui s’exprime notamment par la régle suivie aux
Nations Unies de n’accorder dans les votes qu’une voix a chaque Ftat. Mais il
convient de rappeler que cette attribution a tous les Etats des mémes droits et
devoirs comporte Iattribution de charges financiéres.

On a dit aussi que les frais de la Force d’urgence devraient étre supportés
par ceux des pays qui bénéficient le plus de I'existence de la Force. A notre avis,
ce serait 12 remettre en question le financement de trés nombreuses entreprises
des Nations Unies dont certaines parties du monde bénéficient plus particuliére-
ment que d’autres. Avant de chercher i appliquer une échelle de cotisation
distincte, fondée sur le bénéfice que tire chaque Etat de la paix et de la sécurité,
on ferait bien de songer aux répercussions que cela entrainerait dans les autres
domaines d’activité des Nations Unies. L’établissement d’échelles distinctes de
cotisation pour chacun de ces domaines d’activité ne manquerait pas de paralyser
l’Organiéation, celle-ci étant ce qu’elle est actuellement.

La délégation de mon pays comprend les motifs qui ont fait présenter ces

propositions, mais nous tenons & souligner que I’échelle ordinaire des contri-

butions, si elle ne convient pas dans le cas du budget de la Force d’urgence, ne’

convient pas non plus dans celui du budget des Nations Unies. C’est I’Assemblée
générale qui a établi cette échelle ordinaire, aprés de longues discussions au cours
desquelles ont été .envisagés tous les aspects de la question, et notamment les
moyens financiers des Etats membres. Au surplus, elle tient compte du fait qu’il
existe forcément un rapport étroit entre les moyens financiers de chaque Etat
et les devoirs qui lui incombent en ce qui concerne le maintien de la paix et dela
sécurité internationales.

D’aprés certaines délégations, les ﬁnances de la Force devraient étre assurées,
nen pas par une cotisation générale, mais par des contributions libres. Les contri-
butions libres seraient certes bien accueillies, mais nous ne sommes pas d’avis
qu'elles puissent suffire. La délégation canadienne est trés reconnaissante aux
Etats qui en ont fait, et particuliérement aux Ftats-Unis et au Royaume-Uni,
qui ont annoncé hier des dons trés généreux. Mais il reste qu’a nos yeux une opé-

ration aussi fondamentale du point de vue de I’Organisation des Nations Unies -
ne saurait €tre financée entiérement sur une base aussi incertaine que celle des

contributions libres. Ce serait 1a, d’ailleurs, faire fi des dev01rs qu impose aux
divers Etats 1a qualité de membre des Nations Unies.

La question du financement de la Force d’urgence, pendant ces trois premicres
années, a été tout a fait décourageante. Les paiements continuent de ne s’effectuer
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que d’une facbn peu satisfaisante. Le 31 octobre 1959, sur les 55.2 millions d: |

dollars formant le total des contributions attendues pour 1957,. 1958 et 1959, Eifi

19.5 millions n’étaient pas encore pergus. Vingt-six pays n’avaient encore rien =

versé pour 1957; trente-neuf n’avaient rien versé pour 1958; et cinquante n’avaient f4¢

rien versé pour 1959. 1l est évident que 1a Force ne pourra continuer longtemps 2

exister dans ces conditions. ,

Cest 3 YURSS qu’incombe la responsabilité principale de cette situation,
mais une part de responsabilité retombe aussi sur ceux des Etats membres qui
appuient la Force en principe mais n’ont pas su s’acquitter de leur contribution.

Si nous croyons en ’utilité de la Force d’urgence, il s’ensuit que nous devors
assurer son financement. Si nous ne sommes pas en mesure de I’assurer, nous
devrons affronter les conséquences qu’entrainera la suppression de la Force.
Celle-ci ne survivra pas si les paiements continuent d’étre aussi insuffisants. '

La délégation du Canada, avec les autres auteurs du projet de résolution,
reconnait toutefois que certains pays, faute de réserves de change suffisantes ou
en raison d’une mauvaise situation financiére provenant de la rapidité de leur
développement économique ou d’autres causes, ne peuvent facilement faire face
a leurs obligations en ce qui concerne la Force d’urgence des Nations Unies.
Nous avons examiné de prés ce probléme, dans I’espoir de trouver le moyen
d’alléger en toute équité le fardean de ces Etats membres. La résolution dont ‘a
Commission est actuellement saisie nous parait présenter une solution i cat
égard. Nous espérons que I'esprit dans lequel elle a été rédigée trouvera scn
pendant dans P'attitude des Etats membres qui ont eu peine, jusqu’ici, 2 sacquitter
de leurs obligations. - .

La solution proposée se trouve dans le paragraphe 2 du projet de résolution,
qui établit la base sur laquelle doivent se répartir des contributions libres. Précé-
demment, ces contribu_tions servaient a réduire la contribution de tous les membres.
Nous avons jugé que cette méthode ne tenait pas compte suffisamment das
difficultés rencontrées par ceux des Etats qui sont le moins capables de fournir
une contribution. C’est- pourquoi la formule proposée attribue au premier titre
les recettes des contributions libres aux Etats dont le pourcentage de cotisation
est le plus faible. Dans la pratique, leurs cotisations s’en trouveraient réduites de
50 p. 100, si les contributions libres se maintiennent. Les cotisations des autres
Ftats, en remontant du bas de I’échelle des pourcentages, seraient réduites de
méme jusqu’a épuisement du produit des contributions libres.

Nous espérons que cette méthode permettra aux Etats membres qui n’ont pu,
dans le passé, acquitter la totalité de leurs contributions d’apporter néanmoins
leur part au financement de la FUNU. Ce ne sont pas tous les Ftats membres qui
jugeront nécessaire, ou qui accepteront, une telle réduction de leur cotisation,
compte tenu particuliérement du besoin pressant d’argent liquide de la FUNU.
C’est pourquoi, si I'un des membres décide de renoncer au crédit de 50 p. 100, la
somme en question sera créditée i la section 9 des prévisions budgétaires, en
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conformité du paragraphe 4 de la résolution. Cette section 9 est celle ol sont'

{inscrites les sommes prévues pour les réserves de matériel.
etre offert grice a la répartition des contributions libres. La décision de mon
gouvernement sur ce point dépendra du débat et du vote sur le projet de résolution
ainsi que de la fagon dont les autres gouvernements s’acquitteront de leurs obli-
gations financitres; la délégation du Canada espére que les autres gouvernements

contribution. La décision de mon gouvernement sera, naturellement, influencée
aussi par ce que feront ceux des autres gouvernements qui se trouvent dans une
situation comparable a la sienne par rapport a la Force d’urgence.

Pour conclure, Monsieur le Président, je forme le veeu que les membres de la
présente Commission dissipent les doutes qui peuvent subsister quant 2 la volonté
des Etats membres des Nations Unies de faire en sorte que la Force d’urgence con-
tinue d’&tre un instrument efficace du maintien de la paix et de la sécurité inter-
nationales. Je les invite & donner leur appui, en forte majorité, au projet de réso-
lution des Sept, dont nous sommes saisis.

Conseil économique et social

M™ Alene Holt, représentant du Canada a la . Troisiéme Commission, a

qui ont trait aux questions sociales et a celles des droits de P homme.

Nous avons sous les yeux Ie rapport du Conseil économique et social, pour la
période s’étendant du 1°* aofit 1958 au 31 juillet 1959. Les chapitres VI et VII de
ce document, traitant des problémes sociaux et de la question des droits de
I'homme, relevent du mandat de notre Comm1551on. Nous pouvons donc faire
quelques observations. .

Longs de quelques pages seulement, ces chapitres se parcourent rapidement,
mais, il faut du temps pour en comprendre toute la portée, et plus de temps
encore pour formuler une analyse critique consciencieuse qui leur rende justice.
Le texte dont nous parlons se fonde sur une documentation massive, qu’il nous a
faliu d’abord consulter longuement et dont on ne saurait se représenter sans
vertige I'immense volume! :

Par quel bout prendre par exemple les passages du rapport qui traitent des
questions sociales ? Il se peut que le facteur essentiel de la situation économique

I'zlinéa 449 du rapport du Conseil; on y voit que le globe a aujourd’hui une
43,900 millions. Au tournant du siécle, notre petite planéte portera de 5 a 7 mil-
liards de personnes.

Ce taux de croissance prodigieuse peut se formuler autrement. Ainsi, il a
fallu des milliers d’années, depuis la naissance du monde jusqu’au début du
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Les autorités canadiennes envisagent de renoncer a tout crédit pouvant leur

porteront le Gouvernement canadien 2 s’acquitter lui-méme de la totalité de sa

commenté comme suit les passages du rapport annuel du Conseil pour 1958-1959-

et sociale soit I’accroissement de la population mondiale. L’imagination la plus-
herdie ne peut que difficilement se représenter ce que signifient les chiffres cités 3

population 2,800 millions d’habitants, et qu’en 1975 il en aura de 3,600 millions -

-




XIX® siécle, pour que la terre soit peuplée d’un milliard d’&tres humains. Un
siécle plus tard (de 1830 a 1930 environ) ce chiffre avait doublé. Et il ne faudra
plus qu'une génération (soit de 1930 aux environs de 1965) pour que soit venu
s’y ajouter un troisiéme milliard. De 1965 a4 1980 il y aura un nouveau milliard
de plus, tandis quau cours des vingt derniéres années de notre siécle, de un 3
trois milliards de nouveaux étre humains compteront parmi nos descendants.

Ces chiffres soulignent de fagon extrémement éloquente la grande importance
des problémes sociaux avec lesquels sont aux prises les divers gouvernements
nationaux, et les institutions internationales. Depuis quelques dizaines d’années,
de grands progrés ont été faits pour préserver la vie et la santé de millions d’étres
humains qui sans cela auraient été voués soit 3 de longues années d’infirmité, soit
A une mort prématurée. Mais il reste encore tant a faire, pour compléter ce qui a
été accompli par les organisations nationales ou internationales de santé et de
bien-Btre, car les succés obtenus, longévité, meilleure santé, créent des problémss
nouveaux, dont il faut trouver la solution. Cette population sans cesse croissante
il faut la nourrir, I'habiller, la loger. 1l faut batir de nouvelles villes, créer des
industries, trouver assez d’emplois pour ces millions de nouveaux &tres humairs.
Et tout cela doit se faire sans que se produise de fléchissement marqué des normss
de bien-Etre et de sécurité conquises aprés tant de luttes et d’efforts.

Pour répondre aux exigences sociales et économiques de tous ces étres humains,

. comment mobiliser nos ressources limitées, sur le plan national et international?
De quelle fagon parviendrons-nous a donner des normes suffisantes (méme si leur
niveau ne monte que lentement) a notre famille humaine toujours plus vaste,
sans renoncer aux choses dont nous sommes assurés ? C’est 12 qu’est’le nceud du
probléme du bien-étre, et c’est A cette lumiére que nous devons étudier les rapports
soumis 2 la Commission sociale et au Conseil économique et social.

Les documents dont je parle ne donnent bien entendu pas de réponses défini-
tives aux problémes que je viens d’évoquer; nous ne pouvions d’ailleurs I'espérer.
Toutefois la deuxiéme enquéte internationale des programmes de développement
social fournit des commentaires intéressants sur les efforts nationaux et interna-
tionaux, de 1953 4 1957, pour préserver et améliorer les conditions sociales dans
divers domaines. L’enquéte examine tous les efforts accomplis et souligne les
progrés, méme les plus modestes; toutefois, comme Pa dit le secrétaire général
dans son allocution au Conseil, le rythme de ces progrés a été plus lent pour les
quatre années i ’étude que durant Paprés-guerre immédiat.

11 faut faire mention aussi de la troisieme enquéte internationale de formation
pour P'aide sociale, préparée par le secrétaire général, conformément i la résolu
tion adoptée par le Conseil au cours de la treiziéme session. A la suite d’une
décision du Conseil prise I’été dernier, le rapport sur 'enquéte sera soumis aut

divers gouvernements, qui sont invités i formuler leurs commentaires. Je n'aif
pas I'intention pour le moment d’entrer dans trop de détails, mais les représentants

du Canada estiment que la réussite de la plupart des programmes sociaux dépend

en dérnier ressort de P'existence d’un personnel bien formé, expérimenté, et asself

nombreux — et cela quels que soient les programmes en cause: logement, bier
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étre des collectivités, défense sociale, bien-étre de la famille et de I'enfant, ou
services sociaux en général. C'est pourquoi le Conseil et la Commission sociale
tiennent  s’assurer que grice A des enquétes périodiques des moyens de formation
disponibles, les gouvernements intéressés profiteront de conseils et d’une assis-
tance technique de haute qualité, afin de pouvoir appliquer des programmes
concrets et bien compris de bien-étre social; il faudra veiller aussi au recrutement
et 4 la formation de travailleurs sociaux capables de mettre ces programmes en
ceuvre. ‘

Nombre des aspects du programme social auquel le Conseil et la Commission
consacrent leur attention nous semblent se rapporter surtout 3 des questions
nationales ou intérieures; seuls ceux qui s’occupent de prés de ces choses peuvent
voir clairement la vaste gamme des domaines ou les institutions internationales et
intergouvernementales peuvent agir de fagon efficace. Nous pensons que pour
ce qui a trait au Iogemerit, a la défense sociale et aux services sociaux, une action
internationale ne peut s’exercer que de fagon spécialisée et limitée. Un effort
international serait pratique surtout en ce qui concerne les conseils et I'assistance
technique offerts par le truchement d’enquétes, de rapports et d’études, comme
ceux que le Conseil et la Commission ont regus au cours de ces derni€res années.
Je suis sfire que ces rapports et enquétes peuvent servir de guides et de normes a
tous les gouvernements s’occupant de questions sociales, surtout les nouveaux
Ftats indépendants qui doivent créer de toutes piéces'un réseau moderne de
services de bien-étre. :

11 va sans dire que, dans ce domaine, I’assistance technique ne peut se limiter
a des enquétes et a des études menées par le Secrétariat de 'ONU ou des orga-
nismes de spécialistes. Le programme des services consultatifs de bien-étre prévoit
'octroi de bourses d’études et de spécialisation qui permettront & des personnes
soigneusement choisies de se rendre a I’étranger pour y suivre les programmes de
pointe dans les divers domaines du bien-étre social. De plus, il y a un fonds d’assis-
tance technique destiné aux conseillers et aux missions techniques qui se rendront
dans les pays voulant organiser leurs services sociaux ou leurs programmes de
formation. Dans sa résolution 731 G, au cours de la vingt-huititme session, le
Conseil a demandé a I'Assemblée générale de relever le montant des crédits
budgétaires alloués aux Services consultatifs de bien-étre. Le Canada aimerait
ne se prononcer sur ce point que lorsque ses représentants auront eu 'occasion
d’étudier (sans doute au sein de la Cinquidme Commission) sur quoi le Conseil
base la recommandation de relévement des crédits.

Au cours de sa derniére session, le Conseil a autorisé la formatlon d’un groupe
d’experts, chargés d’étudier ’organisation et ’'administration des services sociaux.
Cette étude sera la troisieme étude d’une série qui s’est ouverte avec le rapport
1édigé en 1956 sur un programme coordonné sur les normes d’existence des
familles, suivi du rapport de 1959 sur les programmes nationaux de service social.
Les représentants du Canada estiment que la formation de groupes d’experts et la
diffusion de leurs rapports permettent 3 TONU d’offrir I'aide technique nécessaire
aux pays qui veulent améliorer et consolider leurs programmes sociaux. Il est

.o
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ev1dent que ces études 1mporteront surtout aux gouvemements des pays qui
viennent d’accéder a I'indépendance et qui doivent bitir en partant de zéro uncf
structure de services soc1aux adoptés aux besoms de~ leurs peuples et a leurs)
ressources nationales:

Avant d’aborder d’autres chapitres, je voudrais formuler un dernier commen- |
tairé sur Particle du rapport ayant trait i la situation sociale, dans I'univers
entier. A la page 79 de 'enquéte internationale des programmes de développement
social, il est fait état du nombre insuffisant de professeurs et d’instructeurs dans
tout 'univers; le rapport estime que pour pallier cette carence, deux facteurs}
peuvent avoir une utilité permanente: des occasions de formation plus nombreuses
et de meilleures conditions d’emploi. Les occasions ne s’accroitront pas seulement
grice aux ressources nationales, mais seront fonction des initiatives . prises zuf
niveau international. Je suis heureuse de dire 4 la Commission qu’au cours de la
récente Conférence du Commonwealth sur I'é éducation, le Canada a promis de
former les étudiants, candidats-instituteurs, venant des pays du Plan de Colombo,
grace aux fonds d’assistance technique prévus par le Plan.

11 y a bien d’autres points encore qu’on pourrait analyser en détail. Malheu-
reusement je dois me borner A formuler de bréves observations sur deux autres
paragraphes du chapitre VI, touchant le FISE et le contrdle international des§
stupéfiants. - :

Bien que le Canada ait cessé dés la fin de 1958 de faire partie du Conseil
exécutif du FISE (il en avait été membre depuis 1946), il a continué a suivre et
i approuver les travaux du Fonds international de secours a I’enfance. Les repré-
sentants du Canada sont d’avis que la contribution du Fonds au bien-étre de}
Penfance dans les deux hémisphéres mérite les louanges de tous. Nous sommszs
ravis de voir que c’est un concert de félicitations qui monte vers le FISE, orga-}
nisme international autour duquel ne sévissent pas les controverses politiques

Nous avons vu cette organisation, née d’'un programme d’urgence aux appli
cations limitées a ’Europe d’aprés-guerre, grandir et devenir une institution qui
collabore avec de nombreux gouvernements 3 une ceuvre permanente qui étend
sans cesse son champ d’ action. Nous avons remarqué que le Conseil exécutif du}
FISE reconnait qu’il faut encourager la formation de personnel indigéne pour les§
tiches de direction et d’administration de certains programmes; nous songeoas f
aux programmes qui visent A ’amélioration d’organismes régionaux déja existar:ts
et qui peuvent offrir aux futures méres la formation voulue en ce qui se rappoite
aux soins de puériculture, a 'alimentation infantile, & ’hygiéne préventive et aux}
soins des maladies d’enfants. Grace 3 la tiche accomplie dans ce domaine, le}
FISE devient peu a peu le complément indispensable des autres organismes |
chargés de lapplication de divers programmes d’assistance. Le FISE a une
souplesse qui lui permet d’aider les gouvernements nationaux a résoudre '
problémes interdépendants que la faim, I'ignorance et la maladie soulevent pour

Penfance. : ;

Toutefois, nous pensons que le Conseil exécutif a raison de vouloir que

demeurent au premier plan la lutte contre les maladies frappant surtout Penfance, |

auspic
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es premiers soins aux meres et aux enfants et 'alimentation enfantine. C’est qu’il

y a 12 une besogne immense a accompfir, avant que tous les enfants du monde ne

dconnaissent plus la faim, ni les maladies qu’engendrent la crasse et la misére;
nous songeons aussi que s’il y a 55 millions de meéres et d’enfants aidés par les'
Jprojets du FISE, il y a 550 millions d’enfants dans les pays qui regoivent I'assis-

tance du FISE. ) ,

Le Canada continuera naturellement a s’intéresser au Fonds. Nous essayerons

de susciter un appui plus général pour cette ccuvre coopérative, qui s’alimente aux

ressources conjuguées des pays membres de 'ONU ayant tous, ici, un objectif
uses o lcommun. : B

...Le rapport du Conseil permet de constater qu’une action internationale
efficace s’exerce toujours dans la Iutte contre les stupéfiants. La Commission
des stupéfiants a fait quelques progrés dans la lutte contre le trafic illicite, mais
elle semble croire que seule une collaboration internationale plus étroite permet-
trait des progrés satisfaisants.

{ Le Canada est membre permanent de l]a Commission et participe activement
a ses travaux. Au cours des trois derniéres années, le délégué canadien au sein de
cet organisme a été président du comité sur le trafic illicite. Le Canada a également
un représentant au sein de la mission d’enquéte sur les stupéfiants au Moyen-
Orient.

Yen viens maintenant au chapitre VII du rapport du-Conseil. Le chapitre
sur les problémes sociaux et le chapitre sur les droits de ’homme sont intimement
li¢s, car ils traitent de sujets connexes qu’on ne saurait dissocier. D’autre part les
hommes ne peuvent jouir pleinement de leurs droits que lorsque regnent des
conditions sociales favorables; par contre A quoi servira d’améliorer la conjonc-
ture sociale, si on ne protége les droits de la personne humaine ?

Mais avant de.pouvoir respecter les droits de 'homme, il faut les définir et
savoir de quelle fagon ils peuvent étre protégés. C’est pourquoi les colloques sous
I'égide des services consultatifs de TONU sont si utiles. Les représentants des
pays d’'une méme région se réunissent pour étudier & fond un sujet donné et arriver
4 des conclusions appropriées. Ainsi ils mettent en commun leur expérience,
leurs connaissances et leurs idées, tout en établissant pour I'avenir des contacts
utiles. Les délégués du Canada se réjouissent de penser qu’en 1959 le Canada a
été représenté dans deux des colloques organisés par le secrétaire général sous les
auspices du programme des services consultatifs.

L’un des colloques portait sur la participation des femmes 2 la vie civique,
probléme qui reléve de la Commission sur le statut de la femme. Je ne puis parler
de cette Commission sans exprimer le plaisir que m’ont procuré ses débats au
cours des deux derniéres années; le Canada estime qu’on a accompli des progrés
onsidérables dans le domaine des droits politiques des femmes, de la nationalité de
la femme mariée et en ce qui concerne le principe: ““a travail égal, salaire égal”.

Je faillirais & tous mes devoirs si en conclusion je n’exprimais ’admiration des
représentants canadiens 3 'égard du Secrétariat, qui non seulement a rédigé le
apport que nous examinons, mais encore poursuit une tiche féconde en ce qui
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concerne I'organisation sociale et les droits de 'homme. Si ces problémes sont en
voie d’€tre résolus sur le plan international, cela est d sans aucun doute en grande
partie aux efforts et au dévouement du Secrétariat qui ne se sont jamais démentis.

Renseignements relatifs aux territoires non autonomes

Au sein de la Quatriéme Commission, le 27 nov.embre 1959, M. Heath Macquarrie,
député au Parlement canadien, a fait un discours rappelant les services que le
Canada rend aux étudiants étrangers et décrit les mesures adoptées par notre pays
pour offrir bourses et autres formes d’aide aux étudiants des autres pays. Ce discours
s’inscrit dans le cadre du débat portant sur les initiatives des Nations Unies touchant
les territoires non autonomes.

Voici le discours de M. Macquarrie:

Lors du débat sur le rapport du Conseil de tutelle, la délégation canadienne
a applaudi aux conclusions de ce document en ce qui a trait a la nécessité d’une
instruction mise 4 la portée des habitants des territoires sous tutelle. J’ai affirmé
a cette occasion que le Canada offre une aide éducative de nature générale, plutdt
que des programmes spécialement congus pour les habitants des territoires sous
tutelle ou non autonomes. Tout comme les délégués des autres pays, les représen-
tants du Canada songent avec inquiétude et un intérét trés vif aux difficultés que
rencontrent toutes les nations insuffisamment développées dans la formation

rapide des indigénes afin qu’ils puissent accéder i des postes administratifs,
techniques et juridiques de premiére importance. A nos yeux, ce probléme est
grave, et nous voudrions faire tout ce qui est en notre pouvoir pour contribuer 4
le résoudre.

L’intérét tout particulier que mon pays porte & cette question dérive, jaime
i le croire, du sens qu’une nation riche en ressources naturelles a de ses obligations
envers des pays moins favorisés. Nos efforts dans ce domaine ne sont pas sans
doute des efforts d’assistance pure et simple, mais I'expression d’un désir de colla-
boration accrue en ce qui touche 4 I'éducation. Le Canada ne veut pas se borner
& fournir une assistance technique; il aspire 2 aider les pays s’engageant sur la voie
du progres a trouver les hommes munis d’'une formation générale qui part1c1peront
aux activités variées d’un monde complexe.

Un autre aspect-encore du probléme me touche tout particulierement et me
parait essentiel. Le voici: un programme d’assistance aux étudiants, qui nous
permet de recevoir des jeunes gens et des jeunes filles venant des quatre coins du
monde, donne i nos compatriotes une connaissance et une compréhension accrut
des vastes problémes et des aspirations des peuples des pays lointains. Sans doute
les programmes de bourses d’études et de spécialisation offrent-ils aux étudiants
de I’étranger la chance d’acquérir formation et connaissances dans nos établisse:
ments d’enseignement; mais ils permettent également un élément de réciprocité
grace auquel toutes les élites, d’ott qu’elles viennent, apprennent & mietx connaitre
la vie, 1a culture et les institutions des autres peuples. Les Canadiens eux-mémes
profitent de ces ententes, tout comme les nations moins puissantes et moins
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anciennes. Gréce 2 leurs contacts avec les jeunes étudiants étrangers qui viennent
chez nous, nos jeunes gens élargissent leurs horizons et par 1a-méme leur compré-
hension de leur propre patrie.

Mon activité professionnelle s’est surtout exercée dans le cadre universitaire;
3 ce titre je voudrais exprimer le plaisir que me cause la pensée des étudiants des
autres pays qui sont venus s’inscrire dans les établissements d’enseignement
supérieur du Canada. Ils ont apporté une contribution magnifique 4 Peeuvre
universitaire et en ont rehaussé le prestige. Nos idées et nos mceurs sont issues de
diverses sources culturelles dont elles représentent la synthése; nos universités
reflétent cette polyvalence. Nous accueillons avec joie, dans notre corps estu-
diantin, les jeunes gens de toutes les régions du globe, représentant des cultures
variées. En effet, les universités du Canada maintiennent la. grande tradition
libérale, qui évite tout endoctrinement politique ou nationaliste, tout sectarisme
{ intellectuel. C’est pourquoi ces établissements sont d’admirables .instruments
pour le programme de collaboration éducative que nous examinons en ce moment.

Afin de pouvoir franchir les étapes successives vers le noble but que nous nous
sommes - fixé, nous avons connu certains désavantages et rencontré certains
obstacles qui commencent 2 peine & étre éliminés. Par exemple, aprés la derniére
guerre, nos universités ont accueilli un nombre considérable d’anciens combat-
tants, qui accédaient A D’enseignement supérieur sous I'égide de programmes
d’aide gouvernementaux. Tous les ans, on voit croitre le nombre de jeunes Cana-
diens qui fréquentent nos universités et nos colléges, et ces établissements doivent
s'agrandir pour satisfaire cette soif d’instruction. A T'heure actuelle notre popu-
lation scolaire, dans les écoles primaires et secondaires, augmente 4 une cadence
qui permet de prévoir un accroissement semblable dans nos établissements d’ensei-
gnement supéricur. Nous en sommes heureux et nous prenons les mesures néces-
saires pour offrir & notre jeunesse I'éducation voulue. Cependant, étant donné
que le Canada se situe assez loin de la plupart des pays insuffisamment déve-
loppés, ceux-ci connaissaient mal nos institutions d’éducation. En outre, ces
pays se heurtaient parfois 4 des obstacles dans le domaine des devises; il faut
songer aussi que I’Etat canadien est un Etat fédéral ol Pinstruction reléve de la
juridiction provinciale; cette formule a provoqué quelques malentendus a I'étranger
quant 3 Pimportance de nos établissements d’enseignement.

En dépit de ces difficultés, certaines régions du monde, assez proches du
Canada, ont pu envoyer leurs étudiants dans nos colléges et nos universités. Je

voudrais citer par exemple les Antilles, dont la jeunesse vient, chaque année,

senrdler dans nos universités.

Aujourd’hui, la conjoncture est plus favorable que - naguére. Nous avons
réussi & résoudre en partie le probléme de locaux insuffisants; de leur coté, nombre
de pays étrangers ont surmonté ’obstacle dérivant du fait que nous sommes un
Pays & monnaie forte. Ces pays se rendent de mieux en mieux compte de ce que
le Canada peut offrir, et notamment que certaines de nos universités ont des cours
1 complets dans deux langues, en frangais et en anglais. Le Vietnam, le Laos et le
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de pays veulent donner 3 leurs jeuncs gens une formation universitaire au -counfigdans not
de laquelle le frangais sera employé comme langue principale. ‘ | Jd’études

- Bien quau Canada P’éducation reléve de I'autorité des provinces, le gouver.fzjpersonne

nement fédéral a contribué puissamment i étendre les possibilités d’instruction En o
offertes & notre propre jeunesse et aux étudiants de I'étranger. On y est arrivi[s étudiants
par des programmes de bourses de. spécialisation par exemple; ainsi le Consei 2 dlspécialis:
national de recherche accorde des bourses aux docteurs d’université qui veulentf:2gdans les
poursuivre leurs recherches, et le Conseil des Arts octroie également des bourses fz§des Arts
dont je parlerai plus en détail tout i ’heure. Le Canada a versé des sommes j2gscolaire
importantes aux programmes d’assistance technique (bourses d’études et d:fizfle coiit
spécialisation) de 'ONU, et a accueilli prés de 500 boursiers dans le cadre d:fdcleve s) e
divers projets des Nations Unies et de leurs institutions spécialisées. étudiant:

En septembre 1958, & Montréal, le Canada a prdposé un programme hardi fzgpour leu
et nouveau de collaboration du Commonwealth tout entier, dans le domaine d:f En 1
I'éducation. Nous voulions que les pays membres du Commonwealth apprenncnt fi1§recevoir

Ade 1950
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4 mieux se comprendre, et que les régions insuffisamment développées puissent
avoir plus d’occasion de progresser. Nous avons pensé qu’un effort coopératif
dans le domaine des bourses, de la formation et du placcmcnt des instructeurs,
serait particuliérement fructueux, ainsi que dans le domame des connaissances
techniques et éducatives.

L’été dernier une Conférence du Commonwealth sur l’educanon s est tenue &

Oxford, afin de donner a ces idées une forme concréte. Comme sir Andrew Cohen |’
I’a signalé récemment, le Canada a consenti a se charger de 250 boursiers, dans It
cadre du nouveau programme de bourses du Commonwealth.

Peut-€tre nos efforts sembleront-ils bien modestes, en comparaison des
réussites obtenues par les pays ayant des responsabilités plus directes que nous;
mais il faut signaler que depuis le dernier conflit mondial, le Canada regoit un
nombre toujours croissant d’étudiants étrangers. A I'heure actuelle, les étudiants
de I'extérieur représentent 5.9 p. 100 (ou 4,792 personnes) de tout notre corps
estudiantin; c’est une augmentation de 50 p. 100 par rapport a 'année scolaire Conseil
1951-1952. S ‘ frais de

Sans doute faut-il éviter de s’étendre la-dessus trop longuement; mais il =st
bon de souligner qu’un étudiant sur 16 dans nos établissements d’enseignement
supérieur est d’origine étrangére. L’Afrique nous a envoyé prés de 200 jeunes

~gens (17 d’Ethiopie, 22 de 1a Nigeria, 28 du Ghana et 16 de la République Arzbe |
Unie). Pour les Antilles, les chiffres sont plus élevés: Trinidad nous a envoyé |
549 étudiants, la Jamaique 194, la Barbade 51, Sainte-Lucie et Saint-Christophe

30. De 1a région asiatique située i I’est de I’Afghanistan nous sont venus 976 é:u-
diants; Hong-Kong nous en a envoyé 546, Ceylan 17, ’'Inde 152, I'Indonési -
49, le Pakistan 52 et les Philippines 11. Quant & ’Amérique latine, le Venezu:zla :
nous a envoyé 32 étudiants, le Pérou 12, Cuba 41, le Honduras britannique 36 et
le Brésil 10.

possible
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Le Canada est hcur:ixx de recevoir ces étudiants; _nomb're d’entre eux sont
dans notre pays 2 leurs frais. Ils peuvent poser leur candidature aux bourses
études et de spécialisation offertes chez nous par des groupements ou des
personnes privées. o » 7

En outre, le Canada leur offre deux programmes ° d’assistance destinés aux
¢tudiants étrangers. Le Conseil national de recherche octroie des bourses de
spécialisation pour les détenteurs d’un doctorat, qui permettent de s’inscrire
dans les universités canadiennes ou les laboratoires du gouvernement. Le Conseil
des Arts a un progfamme pour boursiers non résidants. Au cours de I'année
scolaire écoulée, six étudiants d’Afrique ont profité de ces bourses, qui défraient
le colit de voyage aller-retour, les frais de scolarité (qui au Canada sont assez
élevés) et accordent une allocation de séjour substantielle. Dans certains cas, les
étudiants en sciences naturelles ou appliquées peuvent recevoir des allocations
pour leurs livres et leur matériel de laboratoire.

En 1959, le Canada a regu 11 étudiants d’Afrique, venus chez nous pour y
recevoir la formation technique prévue par des programmes spécialisés; ainsi
de 1950 au I°* juin 1959, le Canada a'regu 39 étudiants africains, sans compter
le personnel scientifique et technique formé sous I'égide du Plan de Colombo.
On trouvera certains renseignements i la page 18 du rapport sur les' offres se
rapportant aux études et 2 la formation, au titre de la résolution 845 (IX) du
22 novembre 1954 (A/4196); en effet de juillet 1950 4 janvier 1959, le Canada a
recu 18 étudiants des territoires non autonomes, qui sont venus recevoir leur
formation chez nous, conformement au programme de collaboration technique
du Plan.

D’autre part, les pays du Commonwealth ont adopté cette année 4 Oxford
un systeme multilatéral de bourses dont j’ai déja parlé. Nous mettrons 250 bourses
a la disposition des étudiants des autres pays du Commonwealth. I1 n’est pas
possible encore de prévoir les modalités de répartition, mais il est probable que
bon-nombre de ces bourses seront accordées aux étudiants des régions insuffi-
samment développées du Commonwealth. Tout comme pour les bourses du

frais de déplacement et de séjour. Nous espérons que le Canada sera en mesure
d’apporter sa contribution, ici encore, dans tous les domaines voulus.

Voila donc sous quels aspects le Canada étudie le probleme de I'éducation.
Yespere que j’ai réussi a a indiquer avec toute la précision désirable les occasions
offertes par notre pays aux étudiants étrangers, et les efforts du Canada pour ce’
qui a trait aux bourses et aux autres formes d’aide.

Nous voulons croire qu'un nombre toujours croissant de jeunes gens d’outre-

le dessein ultime que j'ai évoqué au début: une meilleure comprehensxon réciproque

et d'idées sont éminemment fructueux, et c’est 1a que réside 4 mon avis la réussite
la plus importante de nos efforts concertés.
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Conseil de recherche et du Conseil des Arts, certains crédits seront affectés aux -

mer profiteront des facilités que nous pouvons leur offrir; car ainsi sera rempli.

des problémes et des aspirations de tous les pays. Les échanges de connaissances .

e

e e




s

NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS
DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M.J.J. Mcéardle, de administration centrale, est affecté 3 la délégation du Canada aupré:s ¢

Conseil de ’Atlantique Nord'a Paris. 1l a quitté Ottawa le 30 novembre 1959,

M. E. B. Wang, de¢ I'ambassade du Canada a Copénhague, est affecté a 'ambassade du Caradl

4 Oslo. Il a quitté Copenhague le 30 novembre 1959,

M. N. F. H. Berlis, de 'ambassade du Canada a'Rome, est affecté & administration cent:ak} |

11 a quitté Rome le 2 décembre 1959.

M. G.-J.-L. Choquette, de 'ambassade du Canada a Tokyo, est affecté a l’administl:ation en-
trale. Il a quitté Tokyo le 6 décembre 1959,

M2 V. Allen, de I'administration centrale, est affectée aux Commissions internationalé: &

surveillance et de contréle en Indochine. Elle a quitté Ottawa le 9 décembre 1959,

M. P. Tremblay est nommé ambassadeur du Canada au Chili. I a quitté Ottawa le 21 décem{ -

bre 1959.

M. T. LeM. Carter, du Collége impérial de la défense 3 Londres, est affecté 2 I’administration}.
centrale. Il a quitté Londres le 21 décembre 1959.

M. R. A. S. MacNeil, attaché au haut-commissariat du Canada a Londres, est décédé le
26 novembre 1959.
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Le Canada sur la-scéne internationale —
Fin 1959

CAUSERIE DU SECRETAIRE D’ETAT AUX AFFAIRES EXTERIEURES,
M. HOWARD GREEN, DEVANT LA CHAMBRE DE COMMERCE

DE VANCOUVER, LE 4 JANVIER 1960

NOUS AVONS commencé aujourd’hui la premiére semaine compléte d’une

nouvelle décennie, celle des années soixante. A cette occasion, il me parait
opportun de vous parler un peu du rdle que joue le Canada dans les grandes
réunions internationales de notre temps; je vous dirai ensuite un mot des rapports

- particuliers que nous entretenons avec certains organismes internationaux ainsi

qu’avec certains pays.
En votre qualité d’hommes d’affaires, vous comprenez que les relations inter-
nationales ne sont pas quelque chose de lointain, réservé aux seuls dirigeants

politiques de Londres, Washington, Paris, Moscou, Ottawa, mais quau contraire

elles retentissent directement et profondément sur la vie de tous les Canadiens.
On peut méme dire que, si la paix et la stabilité ne régnent pas partout dans l

monde, le Canada sera I’'un des pays qui en souffriront le plus, compte tenu de la

nécessité ol il se trouve de maintenir le volume de ses exportations.

Les grandes puissances, dont la population est considérable et dont le marché
intérieur est par conséquent assez stable, sont protégées dans une grande mesure
contre les conséquences des tensions mondiales.

Tel n’est pas le cas du Canada. Aussi doit-il, non seulement exercer pleinement
son role sur la scne internationale, mais s’efforcer constamment d’indiquer la
voie a suivre pour que la société mondiale se préte au développement de notre
pays dans une économie générale en expansion.

Qu’on ne s’y trompe pas, le Canada a un réle important & remphr IIn’ya
peut-étre pas de pays que les affaires internationales doivent intéresser davantage
aujourd’hui, ni qui soit en meilleure position pour tracer la voie aux autres. Je
m’explique. Revenons, si vous le voulez bien, aux grandes reumons internationales
de notre époque.

Notre réle dans 1’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord
Parlons d’abord de 'importante réunion de 'OTAN 2 laquelle j’ai pris part,
Paris, il y a moins de trois semaines.

Je n’ai pas A vous exposer les raisons qui ont porté nos quinze pays a s’unir
dans cette organisation de sécurité collective, devenue si importante pour le
Canada. La raison principale, c’est quaucun Etat, dans I’ére nucléaire, ne peut
garantir a lui seul sa sécurité nationale, quelle que soit sa puissance. L’OTAN,
depuis sa fondation, c’est-a-dire depuis dix ans, a donné a tous ses membres,

482 [ AFFAIRES EXTERIEURES

-

o~

—t hd

.



e d’une
€ parait
grandes §
apports
X ainsi

S inter-
rigeants
ontraire

1adiens.
dans le
1u de la

marché
mesure

nement
uer la
notre

Inya
antage
es. Je
ionales

art, i

s unir
our le
e peut

TAN,

bres,

-

grandes, moyennes ou petites puissances, une forte mesure de sécurité en face de
la menace militaire venant de I’URSS. Tel a été et tel continue d’étre le role de
P Alliance. )

Le fait qui est apparu le plus clairement lors de 1a derniére réunion de POTAN
me semble étre celui de la transformation du péril soviétique; nous abordons une
phase nouvelle des relations internationales dans laquelle la menace de guerre
peut s’éloigner, mais la concurrence économique et idéologique non moins achar-
née qu’une guerre se continue. Cette nouvelle situation pose 3 'OTAN des pro-
blémes aussi urgents que s’il s’agissait d’une menace d’agression brutale comme
celle qui a donné lieu a la création de I’Organisation. L’activité de ’OTAN doit,

4 en conséquence, se modifier de diverses fagons. -

Je suis rentré de Paris convaincu que tous les Etats membres se rendent bien
compte de ce fait, et convaincu aussi qu’il existe chez eux un profond sentiment
de confiance qui permettra 3 I'Alliance de surmonter le danger nouveau. Cet
esprit d’interdépendance est d’une importance vitale; il ne sera maintenu et

] renforcé que si toutes les questions de quelque intérét pour I’Alliance font I'objet
- K's amples consultations aux réunions de 'OTAN. '

C’est pour cette raison qu’a Paris, en octobre dernier, j’ai demandé au Consell
] permanent que la session ministérielle de décembre, qui allait coincider avec la

“4 réunion des chefs de gouvernement du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la .

France et de I’Allemagne fédérale, soit organisée de maniére 4 permettre des
consultations avec les autres membres de 'OTAN, avant et aprés la réunion

{ occidentale au sommet.

Cette proposition, vous ne l'ignorez pas, a été adoptée; aussi les trois puissan-

{ ces qui représenteront ’Occident aux entretiens au sommet avec ’Union soviéti-

que, non seulement ont bénéficié des vues de I’ensemble de I’Alliance avant la
réunjon occidentale au sommet, mais ont pu revoir leurs -conclusions avec leurs
aliiés de ’OTAN a la réunion qui a eu lieu le 22 décembre. Je puis vous assurer
quil n’y a pas eu ce jour-1a une simple formalité de présentation de rapport sur
des positions déja arrétées. Bien au contraire, ’OTAN n’a pas vu souvent une
discussion aussi franche et spontanée des problémes qui opposent I’Est et I'Ouest.

Il en est sorti des décisions qui, je le pense bien, permettront & I’Occident de
se présenter avec cohésion aux entretiens au sommet avec I’Union soviétique.
D'abord, les grandes puissances se sont engagées 4 ne pas prendre position de
facon définitive sur les questions qui seront discutées au sommet avant d’avoir
soumis leurs conclusions provisoires a I'approbation du Conseil de I’Atlantique
Nord. Ensuite, elles ont décidé de créer au sein du Conseil de ’TOTAN toute une
série de groupes de travail qui aideront les grandes puissances a fixer leurs positions
de négociation. C’est ainsi que ’Allemagne de I'Ouest fera partie du groupe de
travail chargé de 1a question de Berlin et de celle de la réunification de I’ Allemagne;;
le Canada et I'Italie feront partie du groupe chargé de la question du désarmement.
Rien n’empéche de former d’autres groupes, chargés de toutes autres questions
qui doivent étre abordées au sommet.
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_C’est dire que I'ensemble de 'OTAN aura conscience de prendre ’une:p:m
tout A fait concréte A la réunion au sommet, quelques-uns de ses membres ayant
apporté leur concours i I’établissement des positions de ’ensemble dans le cas d¢

chacune des grandes questions.

Comité du désarmement

La participation du Canada au groupe de travail du désarmement constitue une
responsabilité supplémentaire, que notre pays accepte d’ailleurs volontiers. Il n’y
a rien 1a que de logique, car en septembre dernier les ministres des Affaires étran.
géres du’ Royaume-Uni, des Etats-Unis, de la France et de I'Union soviétique,
réunis & Genéve, avaient proposé que le Canada soit I'un des dix membres d’un
-groupe de négociation entre I'Est et I’Ouest sur le désarmement. Ce Comité com-
prend, du coté occidental, le Canada, les Ftats-Unis, la France, I'Italie et Ie

Royaume-Uni, et du coté oriental la Bulgarie, la Pologne, la Roumanie, la Tché-
--coslovaquie et 'URSS. I ne s’agit pas d’un organisme des Nations Unies, mais
I’Assemblée générale des Nations Unies a noté favorablement sa création; il se
tiendra d’ailleurs en rapports étroits avec les Nations Unies. Cest ce groupe de
dix puissances qui sera chargé au premier titre d’élaborer, de négocier et finalement
de mettre en ceuvre un programme pratique de désarmement contrdlé et échelonné,
Vers lui se portent les espoirs de paix de toute "humanité.
Vous voyez que la récente décision de POTAN de former les cing membxes
occidentaux de ce Comité en un groupe de travail de POTAN chargé de cette
méme question du désarmement en vue des entretiens au sommet entre I’Est ¢t

I'Ouest, cette décision, dis-je, n’a fait que donner un double role i cette réunion
de cinq Etats.

Il ne semble pas, toutefois, que les entretiens au sommet sur le désarmement ;
- capitz

ne produisent autre chose que des instructions ou des conseils d’ordre général. L
travail véritable s’accomplira au sein du Comité des Dix. Le Gouvernement
canadien attache une grande importance aux travaux de ce Comité; c’est pour
cette raison qu’il 8’y fait représenter par un fonctionnaire canadien aussi/ distingué
que le lieutenant-général E. L. M. Burns, qui commandait précédemment la
Force d’urgence des Nations Unies.

Au cours des récentes réunions de Paris, on a pris des dispositions pour que
le Comité des Dix commence ses travaux, Profitant de leur présence i Paris pour
la session de 'OTAN, les ministres des Affaires étrangéres des cinq puissances
occidentales se sont réunis, le 20 décembre, afin de faire les préparatifs nécessaires.
Nous avons pris ce jour-1a deux décisions: d’abord, mettre en branle le plus t6t
possible les préparatifs de I'Occident, en fixant au 18 janvier la date d’une réunion

. préliminaire qui aura lieu 3 Washington, et au 25 janvier celle du début des

travaux des cinq Etats occidentaux; ensuite, nous avons délégué au Gouvernement
frangais la tiche de pressentir les cinq Ftats orientaux membres du Comité du
désarmement en vue d’une réunion pléniére de ce Comité 3 Genéve vers le 15
mars. Le 28 décembre, 'ambassadeur de 'URSS 3 Ottawa nous a remis une noie
acceptant cette proposition de I"Occident.
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I1-est fort agréable au Gouvernement canadien que les entretiens entre I'Est
bt 'Ouest sur le désarmement commencent a une date aussi rapprochée, car le
'Canada a toujours insisté pour que I’on évite tout retard tandis que les Etats des
deux camps se montrent si bien disposés 3 travailler en vue du désarmement.
Nous estimons que ces nouvelles négociations s’ouvriront dans une atmosphére plus
propice, et par conséquent donnant lieu & plus d’espoirs, que jamais auparavant.
Elles feront suite & d’importantes transformations survenues, dans le domaine
du désarmement, au cours de la derniére session de I’Assemblée générale des
Nations Unjes. Le Royaume-Uni et 'URSS ont en effet tous deux présenté des
propositions embrassant ’ensemble de la question du désarmement; celles de
'URSS, pour la premiére fois, paraissaient impliquer 'acceptation en pfincipe
de I'inspection et du contrdle. D’autre part, Assemblée a adopté unanimement
une résolution exprimant I’espoir que seraient élaborées et appliquées le plus tot
possible des mesures tendant 3 un désarmement général et complet. Enfin, ces
négociations se feront dans une atmosphére plus saine, qui, faute d’une meilleurz
s de expression, peut étre'qualiﬁée d’*‘esprit du Camp-David”.

Le passé nous enseigne que la confiance mutuelle est essentielle au succeés des
négociations sur le désarmement; 2 mon avis, les dispositions qui régnent actuel-
lement dans les relations internationales offrent une occasion exceptionnelle de
s’attaquer a c2 probléme.

i

ette Réunions au sommet entre I’Est et 1’Ouest .
Le temps dont je dispose ne me permet pas d’aborder les autres aspects des négo-
ciations entre ’Est et I’Ouest, mais j’ajouterai que le Canada est heureux qu’il
doive se tenir au sommet non pas une seule réunion mais toute une série de
réunions entre I’Est et I’Ouest; elles doivent avoir lieu successivement dans les
capitales des divers participants. Nous étions favorables & cette méthode depuis
longtemps et pour bien des raisons: tout d’abord, il était manifestement impossible
de régler en une courte réunion les questions complexes de la sécurité internatio-
nale; ensuite, il y a_avantage i ce que se poursuivent les discussions entre les
grandes puissances; enfin, une conférence dont on attend tout ou rien peut susciter
auprés du public des espoirs qui presque fatalement seraient dégus.

Maintenant que le Canada a accepté une participation que 'on peut qualifier
de consultative en ce qui a trait & une partie des entretiens au sommet — celle
du désarmement — la série de réunions 4 venir entrainera sirement une lourde
s. $¥] responsabilité, mais je suis convaincu que les Canadiens ’accepteront, se r’endant'
ot | 7] compte que le sort du monde civilisé dépend de 'issue de ces discussions. Tels

n §-] sontles enjeux de la partie diplomatique qui se joue & I’heure actuelle.

es b Ayant suffisamment parlé du rdle du Canada dans les grandes conférences
t b internationales, je vous dirai quelques mots de notre association traditionnelle
u {/] 2aveccertains groupements internationaux et avec certains pays.

5 ’ Notre rile 2 PONU '

te |1 Jaborderai d’abord la question de notre role 3 'ONU sans qu'il s’agisse d’un

tdre de priorité quelconque. Domaine beaucoup plus étendu que cette associa-
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tion avec 81 autres membres! Depuis sa fondation, ’'ONU regoit du Canada up
appui considérable et régulier. Certes, Pefficacité. de I’Organisation est limitde,
et son autorité s’accroit lentement; mais ces limites, je vous le rappelle, découlent
de la souveraineté et de P’égalité des membres ainsi que des tensions d’un monde
divis¢ en camps idéologiques.

Sans doute il serait illusoire d’attendre de PFONU la solution de tous les pro-
blémes internationaux actuels, mais si elle cessait d’exister, le concert des nations
n’aurait nul autre parti que de créer & sa place une organisation semblable. Elle
symbolise et traduit dans la réalité les aspirations de ’humanité 2 un monde
ordonné, A des relations internationales meilleures et au bien-étre de la collectivité.
Suspicions, hostilités et peut-étre chaos, voil ce que nous connaitrions sans elle.
Le Canada apprécie hautement la possibilité et I'obligation qu’ont les membres
de se consulter 2 intervalles réguliers et de négocier en vue d’un objectif commun:

"la paix mondiale. \

Ceest 4 ’ONU que le Canada trouve les occasions les plus favorables d’exercer
une direction positive. J'ai été frappé par le respect dont nous y jouissons en tant
que puissance moyenne désintéressée. Ce qui est facile 2 comprendre: sans ambi-
tions territoriales, nous n’inspirons de crainte 2 personne; comme nous n’avons
jamais exercé de domination sur un peuple étranger, personne n’entretient de
ressentiment & Pendroit de notre pays; personne non plus ne peut nous soupgonner
de convoiter des richesses naturelles étrangéres, puisque c’est 14 un domaine o
nous sommes bien pourvus. Réputés pour l'indépendance de notre pensée et
’objectivité de nos jugements & I'égard des questions soumises 2 'ONU, nous
nous sommes fait une multitude d’amis. ‘

A la session récente de I'Assemblée générale, nous avons tenté d’exercer une
direction constructive. Ce qui a valu le plus d’attention au Canada, c’est notre
proposition, parrainée par dix autres:puissances et adoptée par I’Assemblée, qui
tendait a faciliter dans le monde entier I'établissement de renseignements précis
sur les radiations et leur réunion en un centre spécial. Nous avons pris cette ini-
tiative parce que nous comprenons que le probléme des radiations ne sera pas
résolu méme si les nations consentent & discontinuer les essais d’engins nucléaires.
11 est indispensable de combler les lacunes de nos connaissances sur ce phénoméne
terrifiant. 11 importe aussi que les recherches sur les effets biologiques des radia-
tions soient fondées sur les renseignements les plus sirs et les plus complets.
L’enthousiasme que cette initiative a suscité chez les Canadiens et ’approbation
qu'elle a ralliée 2 ONU m’ont valu une grande satisfaction.

D’autres questions, moins spectaculaires peut-étre, ont fait I'objet de Pactivité
canadienne. L’année précédente le Canada avait été membre du Comité de ’espace
extra-atmosphérique, ol se sont accbmplis d’utiles travaux d’ordre juridique et
technique. Mais & cause de la composition de ce Comité, I’Union soviétique n'a
pas voulu en faire partie. Sa participation étant une condition de succés, il fallait
donc apporter des modifications. La délégation canadienne a donc étudié ce
probléme, et proposé un changement qui a ét¢ accepté par I'Est, par ’Ouest et les
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pays neutres; ainsi on peut escompter des résultats utiles du nouveau Comité,
dont le Canada fait partie.

Nous avons continué de verser nos contributions humanitaires aux divers
programmes pour les réfugiés, et avons innové, avec I'espoir que d’autres pays
suivront notre exemple, en marquant I’Année mondiale du réfugié d’une mesure
spéciale ayant pour objet I'admission au Canada de 100 réfugiés tuberculeux et
de leurs familles. Cette initiative du gouvernement fédéral a recu Iappui-de la
plupart des gouvernements provinciaux, a I’exclusion toutefois du gouvernement
de la Colombie-Britannique, entre autres.

Les efforts des Nations Unies pour maintenir la paix et surveiller certaines
régions ot elle est menacée bénéficient toujours d’une participation canadienne
dont nous pouvons étre fiers. Notre apport 4 la Force d’urgence des Nations
Unies pour le Moyen-Orient demeure inchangé; je crois pouvoir affirmer que
nous avons -fourni plus d’effectifs aux divers groupes d’observation (Palestine,
Cachemire et Liban, entre autres) que tout autre pays. Par conséquent nous avons
formé:au Canada des groupes considérables d’observateurs civils et militaires
hautement expérimentés. Nous ne croyons pas quwune armée permanente des
Nations Unies soit réalisable aujourd’hui, mais nous maintenons au Canada un
bataillon en réserve pour 'ONU en cas de nécessité. '

Le Canada, membre du Commonwealth

le Canada, bien entendu, rempht toujours p]emement ‘son role de membre du
Commonwealth. C’est 12 une association pour laquelle nous avons un attachement
sentimental que sont venus renforcer la camaraderie militaire et les sacrifices des
deux guerres mondiales. Pour ma-part, il ne m’est jamais arrivé de méconnaitre
la valeur que représente dans les affaires internationales cette fraternité toute
spéciale qui distingue nos relations avec le reste du Commonwealth de nos relations
avec les pays “étrangers”, si étroits et amicaux que soient nos. rapports avec
ceux-ci. _

- Dans cette fraternité sans pareille, il n’y a pas que sentiment, il va sans dire.
Le Commonwealth correspond a une conception nouvelle selon laquelle la souve-
raineté qui comporte une association libre entre pays souverains pour la sauve-
garde de valeurs communes, est un ordre politique acceptable et évolué. Conception
dynamique aussi, puisque le Commonwealth admet dans ses rangs des pays qui
viennent de passer de la condition de colonie a I'indépendance. En 1957 nous
avons accueilli au sein de notre association la Fédération de Malaisie. Cette
année, ce sera le tour de la Nigeria, oit le Canada ouvrira dans quelques semaines
un poste diplomatique a Lagos, capitale du pays.

Et un peu plus tard, la Fédération des Antilles entrera dans notre cercle. A
I'endroit de cet éventuel membre de plein droit du Commonwealth, le Canada-a
eu pour principe d’accorder une assistance importance.

Que ces pays se joignent de leur propre gré au Commonwealth “voild qui
lustre le caractére multiracial de la communauté en voie de formation, qui est
unie par les mémes institutions et les. mémes idéals et qui exerce en profondeur

487




une influence bienfaisante dans'le monde entier. Je crois que le Commonwealth
apporte un enseignement au monde, en lui indiquant la seule issue acceptable au
dilemme fondamental de notre époque; réaliser ordre sans sacrifier la liberté.

- "1l y a d’autres legons 3 tirer aussi de son exemple, notamment, en ce qui con-
cerne I'assistance mutuelle orientée vers 'amélioration du sort des pays les moing
développés. L’assistance canadienne a été accordée en grande partie dans le cadre
du Plan de Colombo, auquel notre contribution a été portée I’année derniére i
50 millions. Le titre complet du projet de mise en valeur est: “Plan de Colombo
pour le développement économique coopératif du Sud et du Sud-Est asiatiques”.
Au cours des dix années de fonctionnement on n’a cessé de mettre ’accent sur le
terme “‘coopératif”’. En travaillant ensemble, les pays ont noué entre eux d’excel-
lentes relations; ainsi la mise en ccuvre du Plan est bien conforme & ’esprit de son
titre. ) :

Le Canada a qbncu un trés grand nombre d’entreprises olt Canadiens et Asia-
tiques ont collaboré harmonieusement, apprenant beaucoup les uns des autres,
et ont contribuié efficacement au développement d’un pays donné. Les spécialistes
canadiens en Asie et les étudiants asiatiques en stage au Canada nous ont aidés a
nous mieux connaitre et 3 nous mieux comprendre les uns les autres.

Relations avec les Etats-Unis .
Plus prés de nous, nos grands voisins du Sud, les Etats-Unis, favorisent notre
influence internationale, du fait des relations toutes spéciales entre les deux
pays. Je dis bien *“toufes spéciales™, car nous prenons pour acquises la compré-
hension et 'amitié qui imprégnent les relations quotidiennes des deux pays. Mais
il existe peu de pays dans le monde dont les vies quotidiennes de deux peuples
soient si intimement imbriquées. .

Outre tous ces rapports d’ordre privé, considérons aussi tous ceux que cor-
portent- des organismes intergouvernementaux trés complexes. Dans le domaine
de la défense, nous avons la Commission permanente canado-américaine, qui a
été créée en 1940, et le NORAD, commandement aérien mixte dont reléve la
défense aérienne du continent. Pour ce qui est des questions frontaliéres, il y a la
Commission mixte internationale, qui pourrait servir de modgle, je crois, quant
a la fagon civile et équitable de régler les questions relatives aux ressources con-
munes 3 deux pays..Au palier ministériel, deux comités permanents s’occupent,
Pun de la défense, l’autre du commerce et des questions économiques. Il y a
environ six semaines, mes collégues les ministres des Finances, de la Défense et
de la Production de défense et moi avons assisté au Camp-David, 3 une réunion
du Comité de défense commune du Canada et des Etats-Unis; nous y avons discuté
ouvertement les problémes de défense intéressant les deux pays et nous avons
procédé a un échange de vues sur toute une gamme de questions internationales.
Ce qui caractérise ces réunions, c’est que de chaque coté on exprime librement ses
" points de vue, qui sont écoutés par Pautre avec compréhension et respect.

Je ne prétendrai pas que jamais nous ne différons d’opinions, nous et nos
voisins du sud; la chose arrive, mais nos points de désaccord sont exposés libre-
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ment dans la presse des deux pays. Il est inévitable qu'un peuple aussi nombreux
que celui des Etats-Unis exerce une influence profonde sur un voisin moins popu-
leux; si nous voulons sauvegarder notre personnalité nationale propre, nous
devons éviter I’optimisme facile. Le gouvernement a pour principe de protester
ouvertement quand les Ftats-Unis adoptent des mesures qui portent atteinte 3 nos
intéréts nationaux. Yinsiste sur le mot “ouvertement” et m’empresse de dire qu'a
cet égard nous recevons ce que nous donnons. Voila la fagon dont on aborde et
résout les différends, entre amis; je suis sir que vous aussi vous agiriez de la sorte.

Le Canada et ’Amérique latine

Examinant le rdle du Canada dans les affaires mondiales, ne commettons pas
Ierreur de faire abstraction des liens d’amitié qui nous unissent aux autres pays
de I’hémisphére, aux vingt pays de I’Amérique latine. Comme nous, ils sont
attachés 4 I'indépendance et tiennent 4 prendre leurs propres décisions dans les
affaires internationales. Puissances moyennes, comme le Canada, plusieurs exer-
cent aussi une influence croissante dans le concert des nations. Aux Nations Unies,
il m’a semblé 3 la fois utile et naturel de collaborer avec certains pays d’Amérique
du Sud, notamment avec le Mexique, le Brésil et I’Argentine; je m’attends a une
intensification de nos échanges et de nos relations politiques avec tous les pays
sud-américains, ce 4 quoi vous pouvez contribuer, bon nombre d’entre vous —
grice a vos contacts d’affaires importants.

Revenant i mon texte, je vous dirai que dans les affaires mondiales pas un
seul pays n’est sollicité par les événements comme le Canada, que pas un seul n’a
pareille occasion d’agir en chef de file.

Le Canada saura peut-étre jouer un rdle décisif dans I'instauration de la paix
{ mondiale. -

Quot qu ‘il en soit, engageons-nous dans la nouvelle decenme avec le courage
| etlaforce de caractére de nos aieux, et, au terme de cette période, le Canada aura
g fi pris place, je crois, parmi les nations dirigeantes du monde.
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.Réunion ministériellé de 'OTAN,
en décembre 1959

3

D REUNION annuelle des ministres des Affaires étrangéres, de la Défense et

des Finances des quinze pays signataires du Traité de I’Atlantique Nord a
eu lieu & Paris du 15 au 17 décembre 1959. Les ministres ont tenu une autre
séance le 22 décembre, 2 la suite d’une rencontre des chefs de gouvernement des
Ftats-Unis, du Royaume-Uni, de la France et de la République fédérale d’Allz-
magne, qui ont étudié surtout les préparatifs de la prochaine réunion ““au sommet”
entre nations de ’Est et de ’Ouest. D’autre part, le 21 décembre les ministres des
Affaires étrangéres du Canada, de la France, de I'Italie, du Royaume-Uni et des
Etats-Unis se sont réunis pour discuter la convocation du Comité des Dix pour
le désarmement. Les sessions de I'OTAN se rattachaient organiquement aux
réunions des chefs de gouvernement et aux débats ministériels sur le désarme-
ment; c’est pourquoi POTAN ne s’est pas contentée de passer en revue la situation
internationale et les problémes courants dont elle était saisie au chapitre de la
défense; elle a également étudié les questions ayant trait aux prochaines négocia-
tions “au sommet” entre I’Est et I’Ouest, et les préparatifs des discussions sur le
désarmement au sein du Comité des Dix, comme au cours de Ia réunion “au
sommet’’. )

Les réunions en cause se sont tenues au nouveau Siége de POTAN, en face
du bois de Boulogne. La délégation du Canada se composait des membres suivants:
M. Green, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Fleming, ministre des
Finances, M. Pearkes, ministre de la Défense nationale, M. Léger, délégué perma-
nent du Canada auprés du Conseil de I’Atlantique Nord, M. Robertson, sous-
secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures; la délégation comprenait également Iz
président, les chefs d’état-major, le général Foulkes, et des hauts fonctionnaires
des ministéres des Affaires extérieures, des Finances et de la Défense nationale.

Les trois premiéres journées de la réunion ont été consacrées A une analyse
de la situation internationale, des problémes de défense et des négociations
prochaines a P’échelon supérieur. Les délégués ont étudié avec une attention
spéciale Pattitude actuelle du Gouvernement soviétique au sujet des problémes
mondiaux; ils ont exprimé 'espoir que les entretiens futurs avec PURSS permet-
traient de se rapprocher d’une solution dans les domaines essentiels. Examinant
Ia situation militaire, les ministres ont pris note du fait que la puissance militair:
soviétique continuait & croitre et ont conclu que les plans actuels de défense de
POTAN restent valables. Compte tenu des progrés déja accomplis ainsi que dz
I’amélioration de la situation économique de la plupart des pays de 'OTAN, les
Ministres sont convaincus que I’OTAN, dans son ensemble, est en mesure de
sauvegarder la force nécessaire 4 I’Alliance.’ Songeant i Pavenir, les Ministres
ont demandé au Conseil permanent de mettre au point un programme a long
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terme quant aux objectifs de I’Alliance dans les domaines politique, militaire,
scientifique et économique, ainsi qu’en matiére de contrdle des armements. (On
trouvera a I’Annexe A le texte du communiqué publié aprés les délibérations des
trois premiéres journées. )

Au cours de la réunion du 22 décembre, les délégués ont étudié les rapports ‘
des quatre chefs d’Etat, traitant des préparatifs pour la réunion “au sommet”
Est-Ouest, et les recommandations des cinq ministres des "Affaires étrangéres
quant aux questions de désarmement. Les communiqués des quatre chefs d’Etat
sur les problémes “au sommet” et I'invitation envoyée & M. Khrouchtchev cons-
tituent les Annexes B et C). Le Conseil a pris note de la proposition & soumettre
au Gouvernement soviétique, touchant I'ouverture “au sommet” de négociations
entre ’Est et ’Ouest, et a approuvé le principe d’une série de réunions de ce
genre, dont la premiére se tiendrait 2 Paris en avril 1960. (A la suite d’une corres-
pondance ultérieure avec I’'URSS, la date a été fixée au 16 mai 1960.) Le Conseil
atlantique a approuvé les dispositions voulant que.I’'OTAN soit consultée avant .
les négociations, consultations qui permettront au Conseil et & ses membres de
jouer un rdle actif dans la réussite finale.

Au chapitre du désarmement, le Conseil a étudié le rapport des cinq ministres
des Aflaires étrangéres et a approuvé 'idée d’une premiére réunion du Comité
des Dix pour le désarmement, qui se tiendrait vers le 15 mars 1960. (Le texte du
communiqué des cinq ministres sur le désarmement se trouve & I’Annexe D.)
Le Conseil a donné son accord aux consultations qui auraient lieu entre les cinq
ministres et les représentants des autres membres de I’Alliance. En outre, le
Conseil a appuyé une proposition du Canada demandant au Conseil permanent,
en faisant appel au besoin aux autorités militaires de ’OTAN, d’envisager quelle
contribution supplémentaire il pourrait apporter a 1’étude des plans de désarme-
ment contrdlé. (Le texte du communiqué faisant suite aux réunions ministérielles
et publié le 22 décembre, constitue I’Annexe E.)

ANNEXE A

Communiqué sur la réunion ministérielle de FOTAN
17. décembre 1959

Le Conseil"de I’Atlantique Nord a ouvert sa session ministérielle ordinaire &
Paris le 15 décembre. A la cérémonie qui a marqué 'inauguration du Siege
permanent 3 la porte Dauphine, M. Michel Debré, premier ministre de la Répu-
blique frangaise, et M. Halvard Lange, président d’honneur du Conseil et mlmstre
des Affaires étrangéres de Norvége, ont pris la parole. -

2. Le Conseil a consacré trois jours 3 une discussion approfondie des pro-
blemes de I’ Alliance. 11 a d’abord examiné la situation internationale. Les Ministres
ont réaffirmé unanimement leur confiance dans I’Alliance atlantique, s’accordant
pour juger qu’elle demeurera indispensable dans les années a venir. Ils ont chargé
le Conseil permanent d’entreprendre I’étude de plans a long terme, pour les dix
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prochaines années, concernant les objectifs de I’Alliance, tant dans les domaines
politique, militaire, scientifique et économique que dans celui du désarmemert
contrdlé. Le Conseil est également convenu que les divers problémes économi-
ques qui affectent FOTAN devraient faire l’objet de nouvelles études au sein du
Conseil permanent. :

3. Le Conseil a examiné la situation militaire. Il a constaté que la puissance
militaire soviétique continuait a croitre. Les plans actuels de défense de 'OTAN
restent donc valables. Dans ces conditions et 4 la lumiére de 'examen annuel,
les Ministres ont jugé qu'un effort vigoureux était nécessaire pour garantir i
I’Alliance sa pleine efficacité. Ils sont convaincus que, compte tenu des progres
déja accomplis ainsi que de I'amélioration de la situation économique de la
plupart des pays de FOTAN, I’Alliance, dans son ensemble, est sans nul doute
en mesure de réaliser cette tiche essentielle.

4. Le Conseil a réaffirmé que I'objectif de I'Occident demeuralt un désarme-
ment général et contrdlé. Tout sera mis en ceuvre pour réaliser des progres dans
ce sens. Tant que cet objectif ne sera pas atteint, les mesures nécessaires a la
sécurité de I’Alliance ne devront en aucune maniére étre négligées. ’

5. Les Ministres ont procédé  une discussion approfondie sur les prochaines
négociations entre 'Est et 'Ouest. Ils se sont mis d’accord sur les procédures
par lesquelles 'OTAN continuera & participer 4 la préparation de ces négocia-
tions. Le Conseil reprendra ses discussions le 22 décembre, aprés la réunion des
chefs de gouvernement et publiera alors un second communiqué.

Le Conseil a conclu ses travaux en souhaitant que les négociations a venir
conduisent 2 1a solution des problémes essentiels et puissent ainsi servir I'idéal de
paix et de sécurité que I’Alliance a toujours affirmé et défendu.

6. Sur l'invitation du Gouvernement turc, la prochaine session ministériellc
du Conseil se tiendra a Istanbul, en mai 1960.

ANNEXE B
Communiqué final des “quatre” relatif a la conférence “an sommet”

Le président des Etats-Unis d’Amérique, le président de Ia République frangaise.

. le premier ministre du Royaume-Uni et le chancelier de la République fédérale
d’Allemagne se sont réunis a Paris et 3 Rambouillet les 19, 20 et 21 décembre 1959
et ont procédé a un ‘échange de vues sur divers sulets d’intérét commun.

Au cours de ces rencontres ont été prises en considération les vues exprimées
par les gouvernements membres de I’Alliance atlantique lors de la session du
Conseil de I’Organisation, tenue a Paris du 15 au 17 décembre. _

Parmi les sujets examinés figurajent les relations entre I'Est et I"Ouest, le
désarmement et le probléme de I'Allemagne, y compris Berlin. Sur ce dernier
_point, les chefs d’Etat et de gouvernement ont réaffirmé les principes contenus
dans le communiqué des quatre puissances du 14 décembre 1958 et dans la décla-
ration du Conseil de I’Atlantique Nord du 16 décembre 1958 sur Berlin.

492 [ AFFAIRES EXTERIEURES




Les chefs d’Etat et de gouvernement sont tombés d’accord sur I'intérét d’une
conférence & quatre tenue avec le président du Conseil des ministres de I’Union
soviétique. Cette conférence aurait pour objet d’examiner un certain nombre de
questions d’intérét mutuel. Le président Eisenhower, le général de Gaulle et
M. Macmillan ont adressé des lettres 3 M. Khrouchtchev proposant que cette
réunion se tienne le 27 avril 4 Paris. Ces lettres ont été remises ce matin & Moscou.
Les textes en sont publiés d’autre’ part. '

Les chefs d’Ftat et de gouvernement se sont mis d’accord sur la procédure 3
suivre pour la préparation de cette conférence et ont donné les instructions néces-
saires & cet effet. Le Conseil de ’Atlantique Nord sera tenu informé des résultats
des présents entretiens au cours de la réunion ministérielle, qui aura lieu le 22
décembre. Le Conseil sera consulté réguliérement sur les études en cours.

Les chefs d’Ftat et de gouv’emement expriment I’espoir que la conférence
projetée contribuera & consolider la paix dans la justice.

‘ANNEXE C

Lettre d’invitation &3 M. Khrouchtchev

Monsieur le Président,

Comme vous le savez, j’ai rencontré récemment le président de Gaulle et le
président des Etats-Unis d’Amérique. Parmi les sujets que nous avons considérés
figurait la possibilité d’une rencontre avec vous pour examiner des questions
internationales d’intérét mutuel.

Nous sommes convenus qu’il serait désirable que les quatre chefs d’Etat ou
de gouvernement se réunissent de temps 3 autre pour discuter les principaux
problémes qui commandent la consolidation de la paix et la stabilité du monde.
Je souhaite vous faire savoir que je suis prét a vous rencontrer, vous-méme,
Monsieur le Président, ainsi que le Président de Gaulle et le Président Eisenhower,
i la date la plus rapprochée possible. Compte tenu des obligations de chacun
dont nous pouvons avoir connaissance, nous avons pensé que | la date d’ouverture
de la conférence proposée pourrait étre le 27 avril et que Paris serait le lieu le
mieux approprié¢ pour cette premiére réunion.

Jespére vivement que cette proposition vous agréera.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de ma haute
considération. -
Harold Macmillan

ANNEXE D

Communiqué des * cmq” sur le desarmement — 21 décembre 1959-

Les ministres des Affaires étrangéres du Canada, des Etats-Unis, de France,

d’Italie et de Grande-Bretagne se sont réunis a Paris le 21 décembre. Les cinq
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pays sont membres du Comité des Dix pour le désarmement, dont la formation
a été évoquée dans le communiqué du 7 septembre 1959, par les Gouvernements
~de France, de Grande-Bretagne, des Ftats-Unis et de I'URSS.

2. Les cinq ministres des Affaires étrangéres sont convenus de suggérer aux
autres Etats membres du Comité des Dix que celui-ci commence ses travaux le
15-mars 1960 ou aux environs de cette date, au lieu convenu, c’est-3-dire Genéve,
sous réserve de 'accord du Gouvernement helvétique. Ils sont également convenus
d’informer le secrétaire général des Nations Unies de cette proposition.

3. 1l a été-en outre décidé que les représentants des cinq gouvernements
devraient se réunir 3 Washington en janvier, afin de préparer la réunion du
Comité des Dix pour le désarmement. Au cours de ses délibérations ce groupe
de travail prendra en considération les vues du Conseil de I’Atlantique Nord,
qui sera tenu pleinement au courant des progrés de ses travaux.

ANNEXE E

Communiqué final de la réunion ministérielle de POTAN
22 décembre

Le Conseil de ’Atlantique Nord a achevé les travaux de sa session ministérielle
le 22 décembre.

2. 11 a entendu un exposé du ministre des Affaires étrangeres de France, fait
au nom des Gouvernements de la République francaise, des FEtats-Unis, du
Royaume-Uni et de la République fédérale d’Allemagne, sur les conclusions
auxquelles ont abouti les chefs &’Ftat et de gouvernement au cours de la confé-
rence qu’ils ont tenue 4 Paris du 19 au 21 décembre sur les relations entre I’Est et
I’Ouest. Au cours de la discussion détaillée qui a suivi, le Conseil a constaté que
les vues exprimées par les quatre gouvernements reflétaient pleinement celles que
ses membres avaient exposées le 15 décembre. 11 donne son complet accord a I
position qui a été prise par ces gouvernements.

3. Le Conseil prend note des arrangements qui ont été proposés au Gouver-
nement de PURSS en vue de 'ouverture de négociations & Paris en avril. Il est
-d’accord sur les dispositions prises pour assurer une consultation compléte avec
tous les gouvernements membres pendant la préparation de ces négociations, et
s’engage 2 apporter une- participation constructive en vue d’en assurer le succes.
11 charge le Conseil permanent d’assurer 'information et la consultation des
‘gouvernements membres et de prendre 2 cet effet toutes les dispositions nécessaires.

4. Le Conseil a entendu un rapport du ministre des Affaires étrangeres d’Italie,
au nom des cinq membres occidentaux (Canada, Etats-Unis, France, Italie.
Royaume-Uni) du Comité des Dix pour le désarmement, concernant les déci-
‘sions prises par eux. Il est d’accord avec ceux-ci pour que la date du 15 mars
-soit proposée pour la réunion du Comité. Il approuve les dispositions relatives
‘aux consultations préalables et charge le Conseil permanent, en faisant appel
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au besoin aux autorités militaires de PTOTAN, d’envisager quelle contribution il
pourrait continuer d’apporter 4 I’étude des plans de désarmement contrdlé.

5. Tout en se réjouissant des perspectives nouvelles de négociations et d’entente,
le Conseil croit nécessaire de réaffirmer les principes qu’il a €noncés sur Berlin
le 16 décembre 1958 et d’insister de nouveau sur le fait que I’Alliance doit rester ‘
vigilante et forte. Il partage I'espoir des quatre chefs d’Etat et de gouvernement
que la prochaine conférence contribuera a consolider la paix dans la justice.

Au cours d’une visite a la Résidence du Gouverneur général & Ottawa, le premier ministre du
Japon, M. Nobosuke Kishi (& gauche) est photographié en compagnie du Gouverneur général,
M. Georges-P. Vanier, (deuxiéme a compter de la gauche), du premier ministre, M. John G.
Diefenbaker, et de M. Toru Hagiwara, ambassadeur du Japon au Canada.
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OAA — Dixieéme session*

AU COURs des trois semaines allant du 31 octobre au 20 novembre 1959, lcs
représentants de 76 Ftats membres ont étudié 3 Rome les progrés de ia
production, de la commercialisation et de la consommation des denrées de pre-
midre nécessité tirées du sol, de la mer et de la forét. Etaient aussi présents les
observateurs des neuf autres institutions spécialisées de PONU et de prés ce
cinquante organisations gouvernementales et non gouvernementales.

Avant la fin de la session, la république de Guinée a été admise dans les rangs
de ’OAA, dont elle est devenue le 77" membre. La Fédération de Rhodésie et du
Nyassaland, la République du Tchad, la République malgache, les Républiques
du Gabon, du Sénégal et du Soudan sont devenues membres associés, Ce titre
a été aussi octroyé a Chypre, a la Fédération de la Nigeria et de la Somalie, avec
entente que ces pays accéderaient 3 I’Organisation comme membres de plein
exercice, dés que leur tutelle prendrait fin ou qu’ils auraient réalisé leur indépen-
dance, s’ils confirmaient que telle était leur intention. L’Ftat du Cameroun et la
République du Togo deviendront membres, eux aussi, au terme de leur tutelle,
s’ils le souhaitent. Fait a noter, 11 de ces 12 territoires sont africains.

Le ministre de I’Agriculture, M. D. S. Harkness, dirigeait la délégation du
Canada. 11 avait pour suppléant M. J.-F. Booth, du méme ministére. La délégation
comprenait aussi des représentants des Pécheries, du Nord canadien et des Res-
sources nationales (foréts), de la Santé et du Bien-étre (hygiéne alimentaire), du

Commerce et des Affaires extérieures.

Les discussions ont porté prmc1pa]ement sur les thémes ci-aprés: taux d’ac-
croissement de la production alimentaire d’une part et de la population d’autre
part; probléme chronique des excédents; soutien des prix et mesures de stabilisa-
tion; réforme agraire, programmes spéciaux proposés par le directeur général:
Année mondiale de 1a semence et Campagne contre la faim.

Outre Pexamen de ces questions et des mesures 2 adopter, les programmes des
dix sections techniques de I'Organisation, ainsi que des questions financiéres.

. administratives et constitutionnelles, ont retenu Pattention de TOAA. M. Ser
(Inde) a été réélu directeur général pour quatre autres années. Le nombre ‘des
membres du Conseil a été porté de 24 & 25. Le Canada y a été réélu pour trois ans.
Enfin, la conférence a approuvé le programme des sections techniques et le budget
biennal de $18,451,000. Une quote-part de 4.09 p. 100 classe le Canada au cin-
quiéme rang des pays qui contribuent au budget de TOAA.

Tous ces travaux ont comporté 'adoption de 97 résolutions.

Dans son allocution, M. Harkness a exposé le point de vue du Canada sur le
programme d’ensemble de FOAA:

*par M. Frank Shefrin, secrétaire du Comité canadien
interministériel de FOAA et membre de la délégation du Canada.
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“Je m’intéresse tout spécialement, a-t-il déclaré, au théme que le directeur a
développé en présentant le programme de 1960-1961. Je me réjouis de ses conclu-
sions; sans doute beaucoup de problémes attendent une solution mais les deux
prochaines années permettront surtout d’affermir les bases de 'OAA. Les possi-
bilités et les besoins d’une action internationale intensifiée sont divers et existent
en nombre de domaines. Mais je crois que nous sommes unanimes a reconnaitre,
du point de vue de I'emploi de nos ressources, I'importance des tiches relevant
du mandat actuel de I'Organisation. D’autre part, nous devons y apporter un
souci d’objectivité, d’équilibre et d’ordonnance judicieuse . . .

“Nous accordons un appui enthousiaste aux sections de I’Agriculture, des
Pécheries et des Foréts, qui enseignent comment accroitre le rendement des cultu-
res et améliorer le bétail, comment tirer le meilleur parti des foréts et des petites
exploitations foresti¢res, comment relever la productivité de la péche. Je puis en
dire autant de la section économique qui consacre une partie croissante de ses
ressources 3 améliorer 1a commercialisation et la distribution des denrées agricoles.
Les produits alimentaires mis sur le marché devraient y gagner en qualité et en
quantité.

“Depuis une quinzaine d’années les pays sont beaucoup plus éveillés au pro-
bléme de I’alimentation. Au Canada il y a abondance, mais nous nous intéressons
néanmoins aux problémes alimentaires qui se posent chez nous et  ’étranger.
C’est 12 un domaine ot 'on consacre bien des efforts aux recherches et a ’éduca-
tion. A cet égard, la section d’hygiéne alimentaire de 'OAA a joué, elle aussi, un
réle important. Depuis qu’il a participé a la conférence de Hot-Springs en 1943,
le Canada a toujours insisté sur la nécessité pour 'OAA d’accorder dans son
programme une place importante a la question de I'hygiéne alimentaire . . .”

La production
La production agricole a marqué en 1959 un léger gain sur celle de 1958, mais
_ellea été de pres de 30 p. 100 supérieure a4 la moyenne des années 1948 & 1952.
Cependant les augmentations récentes ont ét€ inféricures a celles de la population
mondiale. La moyenne n’a dépassé que de 0.5 p. 100 I'accroissement démogra-
phique, quiestde 1.6 p. 100, alors qu’il avait été de 1.5 p. 100 pendant les premiéres
années de I'aprés-guerre. Les taux d’accroissement de la population et de la
production varient considérablement d’un pays a P'autre, il va sans dire. Quelques
exemples de cette disparité ont été signalés a la conférence: en Inde I’accroissement
démographique était de 1.9 p. 100 alors que celui de la production était passé de
2.8 p. 100 au cours du premier plan quinquennal & 3.9 p. 100 pour les trois pre-
miéres années du second plan; au Chili, les augmentations seraient de 2.5 p. 100
pour la population et de 1.7 p. 100 pour la production; au Pakistan la production
alimentaire n’a guére progressé, bien que I'accroissement démographique soit de ]
1.6 p. 100. Dans plusieurs pays d’Extréme-Orient et dans. certaines régions de
I’Amérique latine et de I’Afrique, les gains de la production ont & peine suivi ceux
de la population, ou parfois ont accusé du retard sur eux. :

497




L3

M. Douglas S. Harkness, ministre de -
PAgriculture du Canada er délégué canadien
a la X® Conférence de 'OAA a Rome, prend
la parole au cours d’une session de la
Conférence.

-

Le taux élevé d’accroissement démographique durera probablement des
années. Au cours de la conférence, on a insisté sur le besoin de poursuivre les
efforts pour faire disparaitre les obstacles & une application plus compléte. des
_connaissances techniques dans les pays sous-développés et pour élever leur pouvoir
d’achat de fagcon que la production abondante des pays évolués leur soit plus
largement accessible et leur permette d’assurer 3 leurs populations une meilleure
alimentation. Organiser les approvisionnements alimentaires immédiats, en

" quantités suffisantes, posait déja un prbbléme trés difficile. 11 n’était pas prudent
d’en retarder la solution beaucoup plus longtemps, et il ne fallait pas compro-
mettre celle-ci par les craintes ou les espoirs pen fondés que I'on pouvait entre-
tenir au sujet d’un avenir lointain.

Produits de base : 1
Voici les principaux sujets d’étude de la conférence, en ce qui concerne la com-
mercialisation des produits agricoles de base et les problémes qui s’y rattachent:
1) persistance des excédents de certaines denrées importantes (le blé, d’intérét
tout spécial pour le Canada) et fluctuations brusques. dans 'approvision-
nement de quelques autres (lait écrémé en poudre);
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2). "évolution du rapport des echanges defavorable a certains pays exportateurs
de denrées agricoles;

3) nécessité croissante d’harmomser les pollthues agricoles. (Le soutien des
prix et les mesures de stabilisation sont d’un intérét tout spécial.)

4) tendance récente aux groupements de pays. (Les deux cas les mieux connus
sont la Communauté économique européenne, ou les Six, et I’Association
européenne de libre-échange, ou les Sept.) '

Quant aux excédents, 'OAA a proposé diverses solutions, depuis la production
sélective jusqu’a la réglementation de I’écoulement des excédents. Selon ces prm-
cipes de réglementation, les pays i excédents doivent accorder la priorité aux
mesures tendan't a accroitre la consommation et s’appliquer a réduire au mini-
mum, ou & empécher complétement, les contre-coups que pourrait avoir sur le
marché régulier I’écoulement des excédents. Quarante pays membres de 'OAA,
y compris le Canada, ont déclaré qu’ils tlendralent compte de ces principes, s’ils
avaient 3 disposer d’excédents.

On a proposé au cours de la session des arrangements destinés a faciliter la
constitution de réserves et, a cette fin ou a des fins connexes, ’harmonisation des
mesures relatives a ’écoulement des excédents.

Au sujet du probléme des excédents, M. Harkness a déclaré en séance pléniére:

“Examinant le probléme des excédents, au cours de la neuviéme séance de sa
conférence, 'OAA a prié le sous-comité de Washington d’étudier si, dans la
situation actuelle, les principes sur I'écoulement des excédents étaient au point.
Selon le rapport du sous-comité, ils étaient A peu prés satisfaisants. Nous sommes
de cet avis. Ces principes nous ont été utiles. 1l est extrémement difficile d’écouler
des excédents 'sans porter atteinte aux échanges commerciaux. Mais, ces principes
étant de mieux en mieux observés, et les exportateurs ayant souvent ’occasion de
se consulter, on peut dire que ces inconvénients sont réduits . . . )

“En inaugurant la conférence, le directeur ‘général a posé, 4 propos des excé-

.dents, 1a question la plus importante, selon moi: ne faut-il pas nous efforcer

de résoudre -2 la fois le probléme des excédents et celui de la faim? Peut-étre
conviendrait-il au début d’établir avec soin la valeur des mesures qui ont suivi
les eftorts antérieurs en ce domaine. Alors il serait bon de partir du point oil nous
en sommes en coordonnant autant que possible les accords bilatéraux et en
facilitant I’action multilatérale si possible . . .

“Une action internationale commune ne ferait pas nécessairement perdre le
caractére distinctif de lassistance accordée par chaque pays. Les programmes
nationaux resteraient soumis a la compétence des Iégislations nationales et tom-
beraient toujours sous le coup des accords internationaux existants, eu égard aux
principes de POAA relatifs 4 I’écoulement des excédents. Il faudrait disposer a
ce sujet d’un centre de renseignements, non seulement en ce qui concerne les
réserves et les excédents, mais aussi les besoins alimentaires présents et futurs des
divers pays et régions, ainsi que les diverses politiques agricoles. L’état des pays
manquant d’aliments serait ainsi porté i la connaissance de ceux ol se trouveraient
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des quantités excédentaires, et celles-ci seraient plus facilement utilisables. Ces
travaux, et d’autres probablement, pourraient étre confiés 3 une organisation qui
aurait charge d’observer la situation “alimentaire” du monde, d’accumuler des

‘ renseignements a ce sujet et, enfin, de faciliter 1a mise en ceuvre des mesures dési-
rables et réalisables . . .”

Le délégué de I'Inde qui participait &4 la méme discussion a déclaré que I’on
était heureux de recevoir de I'aide en période de besoin, mais que les pays 4 excé-
dents devaient prendre des mesures pour que les états de pénurie ne se reproduisent
pas. Il a proposé que ’on fasse ’expérience d’une banque alimentaire mondiale
qui établirait un plan selon lequel des réserves d’aliments pourraient &tre consti-
tuées aux endroits ou elles apporteraient des résultats immédiats.

L’OAA a pris note de ces propositions; mais aucune mesure concréte n’a été
arrétée a ce sujet au cours de la conférence.

Mesures de stabilisation agricole et de soutien des prix )
On a insisté au cours de la conférence sur la nécessité d’harmoniser les politiques
agricoles des divers pays de fagon a favoriser un meilleur équilibre entre I’offre
et la demande sur les marchés internationaux. Clest 13 un point que M. Harkness
a traité dans son allocution: ‘ ‘

“Il faut aussi étudier les situations qui aboutissent & la formation d’excédents.
Les gouvernements devraient examiner dans quelle mesure leur politique a pu
contribuer a ces excédents. Dans nos pays, nous sommes tous tenus de protéger
et de maintenir les prix des productions agricoles, ce qui a abouti parfois 3 un
protectionnisme excessif. A I'occasion, le Canada a jugé nécessaire d’adopter
certaines mesures d’aide aux industries agricoles, mais il s’est gardé de donner
dans un protectionnisme déraisonnable. et excessif. Nous avons voulu rester
" souples, et lorsque les méthodes de soutien ont engendré des excédents, nous

avons modifié notre politique, notamment dans le cas du lait écrémé en poudre,
“des ceufs et du porc.

‘““Nous avons trouvé remarquable le rapport du groupe d’études sur la stabili-
sation des prix agricoles et sur les politiques de soutien-des prix; ce groupe a été
créé a la suite d’une requéte formulée a la neuviéme session de la conférence. Nous

_espérons que la présente assemblée accordera i ce rapport toute Iattention qu’il
mérite. Nous nous sommes intéressés tout spécialement aux recommandations
concernant les mesures qui ne se rapportent pas aux prix, aux mesures que les
agriculteurs pourraient adopter eux-mémes, mais nous aimerions aussi que ’on
accorde une attention séricuse a.la partie du rapport qui porte sur le soutien des
prix, tout spécialement a ce qui a trait aux moyens a prendre pour réduire P'écart
entre les prix nationaux de soutien et les prix internationaux. J’espére que nous
pourrons réaliser un accord suffisant au sujet de I'action a la base des mesures de
soutien et qu’il en résultera aussi peu d’inconvénients que possible pour les agri-
culteurs des autres pays. Je sais que c’est en forgeant que ’on devient forgeron,
mais beaucoup de pays doivent modifier en ce moment leur programme de soutien
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des prix de fagon a ne pas porter préjudice a leurs agriculteurs, et de faciliter
Paccroissement des échanges internationaux . . .” E

On a accordé au cours de la conférence beaucoup d’attention au rapport du
groupe d’experts sur la stabilisation des prix agricoles et les politiques de soutien
des prix, présidé par un Canadien. Ce rapport énonce les principes directeurs dont’
les gouvernements doivent tenir compte lorsqu’ils arrétent ou revisent leur poli-
tique agricole; dans quelques-uns de ces principes, il est fait mention de la néces-
sité de faire en sorte qu’il ne se crée pas de surplus incommodants. L’OAA a noté
combien il était difficile pour le groupe d’experts de concilier les différentes opi-
nions et de tenir compte de toute la gamme des conditions économiques et sociales.
La plupart des délégations ont approuvé la partie analytique du rapport, mais
il leur a été plus difficile de s’entendre sur les principes énoncés; enfin, le tout a
fait ’objet d’une discussion féconde, et I’assemblée a exprimé I'avis que le rapport
pourrait étre modifié et nuancé. Le Comité des produits de base doit examiner ces
principes plus A fond et les reviser. Cette revision devra bien tenir compte de
 ’expérience acquise par les autres organisations internationales dans le méme
domaine, notamment par le GATT (Accord général sur les tarifs douaniers et le
commerce) ol se poursuivent actuellement des consultations sur les diverses
politiques agricoles. Le rapport doit étre prét pour la session que la conference
de POAA tiendra en 1961.

Réforme agraire

Plusieurs des pays qui ont assisté a Ta conférence, Cuba, le Venezuela, le Paklstan
etc., ne s’étaient dotés que tout récemment d’une législation sur la propriété
fonciére, ce qui a nécessité de longs entretiens. Les délégations ont consacré
beaucoup de temps aux divers aspects d’une réforme agraire: planification com-
pléte, répartition suffisante des terres et mise en ceuvre judicieuse du programme.
Ce n’était pas la 1égislation sur la réforme agraire qui posait de véritables difficultés
concrétes, mais la mise en ccuvre de la réforme. Le succés de celle-ci tenait surtout
aux moyens d’acquisition et de répartition des terres et aux méthodes employées
pour accroitre la productivité des terres redistribuées. On a établi au cours de la
eonférence que les mesures agraires devaient tenir compte de la nécessité de
maintenir et d’améliorer les rendements agricoles en mettant a la disposition des
nouveaux propriétaires et exploitants des moyens financiers et techniques suffi-
sants; autrement, il en résulterait une géne sociale et une perte de confiance dans
la réforme agraire méme.

La conférence a approuvé des résolutions portant crea’uon en Amérique latine
et dans I’Asie du Sud-Est d’instituts régionaux de réforme agraire, qui s’intéres-
seraient de fagon permanente aux problémes de la propriété fonciére et de I'utili-
sation des terres, et qui consellleralent les gouvernements sur les modifications a
apporter au régime agraire.

Projet de développement méditerranéen )
Ce projet a été étudié. 1l intéresse tous les pays que baigne la Méditerranée (sauf
I’Albanie et le nord de I'Italie), ainsi que le Portugal, la Jordanie et I'Irak, qui
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appartiennent en quelque sorte i cette région que caractérisent des ressemblances
de climat et de sol et des problémes aigus de développement économique identi-
ques par bien des points. )

Le rapport sur ce projet établissait la nécessité de revenir sur les usages sécu-
laires a l’onglne du déboisement et de I’érosion du sol. Il renfermait une étude

sur divers types de programmes que des groupes de pays pourraient exécuter de .

concert.
C’est de Pintérieur des pays que viendrait pour une trés large part l’eﬂ'ort

envisagé, mais I'aide extérieure serait tout de méme essentielle. Plusieurs délégués

ont déclaré que leurs pays étaient disposés a contribuer, par une assistance tech-

nique et financiére, au programme de développement des pays méditerranéens.
Les études des divers pays ont déja eu des répercussions sur les demandes

d’assistance technique pour les années prochaines. La Turquie a réclamé I'aide

du Fonds spécial des Nations Unies pour 'exécution d’un programme expéri- -
P !

mental. Déja I’Espagne avait entrepris le développement de la région de Badajoz.

La Tunisie et d’autres pays envisagent la mise en ccuvre de nouveaux programmes

expéri mentaux.

Commission forestiére nord-américaine

-Les délégués des Etats-Unis, du Canada et du Mexique ont decnde la création de
" la Commission forestiére nord-américaine, la cinquiéme commission régionale du
genre, 4 'OAA. »

La campagne mondiale pour I’amélioration des semences

Le projet d’'une campagne mondiale en faveur de I'’emploi de mexlleures graines
. 'de semence, congu par 'OAA, a été approuvé par une résolution. Présentée par
le Canada, cette résolution propose 1961 comme Année mondiale de la semence.
Soixante et dix pays ont annoncé qu’ils participeraient a-cette campagne; cin-
quante-neuf avaient déji pris des mesures en ce sens, sur le plan national. Les
programmes en cours de réalisation, ou simplement projetés, portent sur trois
- points: amélioration des espéces cultivées; production, certification et distribution
de semences de qualité supérieure; publicité et éducation. En 1959, dans le cadre
du Plan de Colombo, le Canada a accordé des bourses de perfectionnement 3
~onze grainetiers des pays ci-aprés: Birmanie, Inde, Indonésie, Japon, Népal,
Pakistan (2 de la zone orientale et 2 de la zone occ1dentale), Philippines et Thai-
lande.

La campagne contre Ia faim
Le directeur général de 'OAA a propose Porganisation d’une campagne pour
attirer I’attention publique dans le monde entier sur le probléme incessant de la
faim et pour susciter des efforts nationaux et internationaux ayant pour objet la
solution de ce probléme. A ses sessions de 1961, 1963 et 1965 la Conférence
‘s’intéressera A cette campagne qui se poursuivra sans cesse. Il est question pour
1963 d’un congrés mondial de I’alimentation, qui se rattacherait 3 la onziéme
:session de la conférence.
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La campagne porterait sur les moyens de relever les rendements et les revenus
agricoles, ainsi que les budgets alimentaires; elle tendrait aussi & démontrer qu’il
faut réaliser le développement industriel pour augmenter le pouvoir d’achat et
les ressources qui peuvent servir a I'achat de denrées, tout spécialement dans les
pays peu avancés. Améliorer I'alimentation, ce serait non seulement résoudre les
problémes relatifs a la qualité et  la quantité des aliments, mais agir sur le plan
social, sur la condition des. d1vers secteurs de la société, tels les agnculteurs etles
pécheurs.

Outre I’action essentielle des divers gouvernements, il faudrait une collabo-
ration agissante de la part de PTONU et des institutions spécialisées, ainsi que de
tous les groupes qui poursuivent des buts humanitaires. La campagne, telle que
I’envisage le directeur général, tendrait-a créer une opinion mondiale favarable
3 une étude réaliste des problémes de la faim et de la misére, & une analyse objec-
tive de leurs causes, 4 une application hardie et courageuse des remédes appropriés.

Selon le projet présenté a la conférence, la campagne comporterait des travaux
de quatre catégories: 1) information et éducation; 2) recherche; 3) programmes -
nationaux; 4) conseils et assistance technique de ’'OAA, sur demande, dans le
cas des programmes bilatéraux.

Soucieuse d’assurer la meilleure utilisation possible des idées, des fonds et du
personnel, la délégation canadienne s’est jointe aux délégations des Etats-Unis et
de I'Australie pour parrainer une proposition ayant pour objet la création d’un
comité de la campagne composé de dix pays membres, qui reléverait du Conseil
et qui ferait rapport a la Conférence en 1961. Ont été désignéé pour faire partie
de ce comité les représentants des pays suivants: Australie, Brésil, Colombie,
France, Allemagne‘,' Ghana, Inde, Liban, Royaume-Uni et Etats-Unis d’ Amérique.
La premiére réunion doit avoir lieu en mai 1960. Le directeur général a regu
Pautorisation de convoquer un comité consultatif qui comprendrait les représen-
tants des organisations non gouvernementales désireuses de contribuer 4 la cam-
pagne, par de I’argent ou autrement. '

Les orateurs ont tous insisté sur 'importance d’une action extéricure a ’'OAA,
condition du succés total de la campagne. Les gouvernements nationaux devront
eux-mémes faire une large part du travail, notamment dans les pays sous-déve-
loppés o1 il faudra mener 3 bonne fin des programmes qui n’ont pas encore €té
inaugurés; il leur parait souhaitable de créer des comités nationaux.

Dans nombre de pays, il faudra de grands efforts pour améliorer les cadres
institutionnels de développement agricole et industriel, et pour encourager
’épargne et les investissements nationaux que supposent les programmes d’expan-
sion nécessaires i la solution du probléme de la faim. ‘
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Les Nations Unies et la situation au Laos

U DEBUT de septembre dernier, le Gouvernement du Laos réclamait Paide
des Nations Unies pour mettre fin & des combats entre les forces de I’Etat
et celles du Pathet-Lao, mouvement d’inspiration communiste appuyé, d’aprés le
Gouvernement laotien, par des forces réguliéres du Nord-Vietnam. Le Conseil
de sécurité, par dix voix contre une (celle du "URSS), formait un sous-comité
chargé d’étudier la situation.* Le sous-comité arrivait & Vientiane le 15 septembre.
I1 était présidé par ’ancien ambassadeur du Japon en Thailande, M. S. Shibuzawa
I’ambassadeur de Tunisie en France, M. H. Bourguiba, en était vice-président;
le brigadier-général Ahrens, conseiller militaire d’Argentine auprés des Nations
Unies, et M. L. Barattieri, du ministére des Affaires étrangéres d’Italie, en faisaient
aussi partie. —

La résolution du Conseil de sécurité portant création du sous-comité lui avait
donné mandat “d’examiner les déclarations relatives au Laos faites devant le
Conseil de sécurité, de recevoir d’autres déclarations et documents, de procéder
a toute enquéte qu’il jugera nécessaire et de faire rapport au Conseil de sécurité
aussitdt que possible”. Le sous-comité interpréta son mandat comme étant de
s’informer plutdt que de se livrer & une enquéte, et il se contenta de se renseigner
sur la situation en examinant les faits portés a sa connaissance. Il ne jugea pas que
son mandat lui donnait compétence pour examiner a fond les différends entre
les parties ni pour formuler des recommandations. Son rdle n’était que d’aider
le Conseil de sécurité a prendre connaissance des faits, 3 partir des renseignements
donnés au Conseil et au sous-comité, 3 New-York méme, des documents qui leur
avaient été fournis et des autres renseignements qu’il pourrait recueillir sur place
au Laos.

Avant de partir pour I'Extréme-Orient, le sous-comité étudia les exposés et
documents dont il disposait déja au Siége des Nations Unies, et notamment une
lettre par laquelle le premier ministre du Nord-Vietnam niait toute intervention du
Vietminh aux cdtés du Pathet-Lao et accusait les Ftats-Unis de vouloir saper
les Accords de Genéve de 1954 qui mirent fin aux combats en Indochine.

En arrivant au Laos, le sous-comité eut une séric de consultations avec le

_comité de liaison laotien et il étudia divers documents qui Iui furent remis. II
se rendit & Sam-Neua et 3 Sam-Teu, dans le nord-est du pays, ol les combats
avaient commencé entre Pathet-Lao et forces du gouvernement royal. Comme
a Vientiane, il entendit de nombreux témoins. Il se rendit aussi dans la capitale

- royale, Louang-Prabang. Vers la mi-octobre, estimant qu’il possédait I’essentiel

des renseignements nécessaires et laissant sur place des suppléants chargés de lui
faire parvenir les indications supplémentaires dont il pourrait avoir besoin et de

1

* Voir dans le numéro d’octobre 1959 d’Affaires Extérieures un article sur ce débat du Conseil de sécurité.
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lui faire connaitre toute modification sensible de la situation, le sous-comité
rentra 3 New-York pour y travailler & son rapport. :

Ce rapport qui est fondé sur les renseignements obtenus jusqu’au 26 octobre,
a été rendu public le 5 novembre. Le sous-comité, résumant ses constatations,
a déclaré que 'opposition rencontrée par le Gouvernement laotien groupait
d’anciens membres du Pathet-Lao, des éléments militaires qui avaient déserté
en mai 1959 et des minorités ethniques de la frontiére. Il a noté que certains témoins
signalaient la participation aux engagements, du cdté du Pathet-Lao, de combat-
tants présentant les caractéres ethniques du Nord-Vietnam, mais que I'on n’avait
pu établir si des forces réguli¢res du Nord-Vietnam avaient effectivement passé
la frontiére. Le rapport affirme toutefois que les rebelles ont regu de I’aide du
Nord-Vietnam sous la forme de matériel, d’armes, de munitions, de ravitaillement
et 'aide de cadres politiques. : ‘

Le rapport suscita diverses réactions. L’URSS, s’en tenant aux vues qu’elle
avait exposées pendant le débat du Conseil sur la résolution créant le sous-
comité, remit 3 la presse un communiqué soulignant I’absence de toute preuve
-d’intervention directe des forces réguliéres nord-vietnamiennes et accusant
“certains milieux” de manceuvrer aux Nations Unies pour saper les Accords de
Genéve. Elle affirmait de nouveau que la création du sous-comité avait été illé-
gale et que 1a bonne solution et é&té soit de ranimer la Commission internationale
pour le Laos, soit de convoquer une nouvelle Conférence de- Genéve. La presse
communiste de Chine accusa les Etats-Unis de chercher & aggraver les choses au
Laos, insinuant que le sous-comité avait été ramené a New-York pour s’y retrouver
sous Pinfluence des Etats-Unis au moment de la préparation de son rapport.
Du Nord-Vietnam arrivérent des commentaires du méme genre. Les Etats-Unis,
quant & eux, notérent que le Nord-Vietnam avait fourni aux rebelles un appui
d’ampleur et de nature diverses et firent observer que la présence du sous-comité
au Laos y avait ramené une certaine tranquillité. On ajoutait d’ailleurs que la
nature du terrain rendait difficile toute identification d’unités nord-vietnamiennes
régulidres, ce qui n’interdisait pas de croire i leur présence.

Aprés la publication du rapport du sous-comité, le secrétaire général des
Nations Unies, M. Dag Hammarskjold, décida d’accepter I'invitation du Gouver-
nement laotien et de se rendre au Laos. Le 10 novembre, au moment de partir,
il tint & préciser que son voyage n’avait rien a voir avec le rapport du sous-comité
mais relevait de ses fonctions de secrétaire général et de Pautorité administrative
que lui conférait la Charte des Nations Unies. Il jugeait nécessaire d’aller voir de
ses yeux ce qu’était la situation au Laos. Il ajouta que, si la chose lui paraissait
-utile et si le Gouvernement laotien y consentait, il laisserait & Vientiane; pour
quelque temps, un représentant personnel qui lui permettrait de garder 19 contact
aprés son départ et le renseignerait sur la suite des événements. Lorsque M.
Hammarskjold rentra au Siége des Nations Unies, il laissa 4 Vientiane, en dépit
des critiques de PURSS, le secrétaire exécutif de la Commission économique des
Nations Unies pour I’Europe, M. Sukari Tuomioja, qui fut chargé d’examiner
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la situation économique ‘du Laos et les possibilités d’une éventuelle assistance
fconomique et technique des Nations Unies. Il était aussi autorisé a poursuivre
les entretiens amorcés par le secrétaire général avec le Gouvernement laotien.

Dans son rapport, envoyé au secrétaire général vers la mi-décembre, M.
Tuomiocja proposait une action concertée des Nations Unies et de certaines des
institutions spécialisées pour aider au développement économique et social du
Laos. Il envisageait une assistance orientée vers le développement de certains
secteurs importants de I’économie: exploitation des richesses naturelles, trans-
ports, communications. I1 signalait le besoin de I’établissement d’un bon systéme
d’enéeignement et celui d’une amélioration de la vie collective & I'échelon local, ce
qui devrait tenir compte particulitrement des minorités ethniques; enfin il
souhaitait amélioration des conditions d’hygiéne et celle de 1’administration
'publique. Il proposait I'exécution d’une série de projets & courte échéance et con-
seillait d’accueillir favorablement les demandes d’assistance technique présentées
par le Laos. Son rapport mentionnait en particulier les engagements pris dans le
cadre du Fonds spécial en ce qui concerne la mise en valeur du fleuve Mékong,
qu’il demandait de hater. 11 conseillait aux Nations Unies de confier a un fonction-
naire de rang élevé la coordination des divers programmes de mise en valeur.

Le secrétaire général, donnant suite a cette étude préliminaire de M. Tuomioja,
a chargé le commissaire 3 P’assistance technique, M. Roberto M. Heurtematte,
d’examiner sur place avec les autorités laotiennes les questions techniques ou
d’organisation que poserait la mise en ceuvre de ce programme. Apres les diverses
consultations prévues, une décision devrait intervenir quant i ces recommanda-
tions.
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Réserves-aux conventions multilatérales

DANS I’élaboration des conventions internationales multilatérales, il est tou-

jours difficile de faire 'unanimité sur chacune des dispositions. Aussi
lusage s’est-il établi parmi les Etats qui s’opposent 2 certains articles d’inscrire des
réserves dans les conventions auxquelles ils adhérentt. L’inécriptigin d’une
réserve range I'Ftat signataire dans une catégorie spéciale; cette réserve constitue
en effet une condition sine qua non de son adhésion a la convention. Comme les
conventions multilatérales sont souvent ouvertes i la signature d’Etats n’ayant
pris aucune part & leur élaboration, il est de plus en plus fréquent qu'un Etat
dispose un instrument d’adhésion qui comprend des réserves.

Historique

La question des réserves aux conventions multilatérales a fait I'objet d’un long
débat aux sixiéme et septiéme sessions de ’Assemblée générale des Nations Unies.
Elle avait aussi €té¢ examinée en 1951 par la Cour internationale de Justice a
propos de la Convention sur le génocide, et aussi, dans un contexte plus large,
par la Commission du droit international2. 1l ne fut cependant trouvé aucune
réponse & la question de Padmissibilité des réserves; la recherche d’une formule
de compromis étant restée infructueuse, I’Assemblée adopta en 1952 1a résolution
598 (V1), qui priait le secrétaire général de continuer a jouer le réle de dépositaire
des instruments renfermant des réserves ou des objections sans se prononcer sur
leurs effets juridiques. L’Assemblée donnait instructions au secrétaire général
de communiquer la teneur de ces documents  tous les Etats intéressés et de laisser
i chaque Ftat le soin d’en déterminer les conséquences juridiques. Cette maniére
d’agir ne pouvait évidemment donner entiére satisfaction, puisqu’elle laissait les
Ftats dans I'incertitude quant aux effets juridiques des réserves et donc de la
convention elle-méme. On pouvait donc s’attendre a voir se poser 4 nouveau le
probléme des effets juridiques précis des réserves.? A

L’adhésion de I’Inde i la Convention sur 'IMCO

Le 6 janvier 1959, le Gouvernement indien déposait au Siége des Nations Unies
son instrument d’adhésion 4 la Convention sur 1’-0rgénisation intergouvernemen-
tale consultative de la navigation maritime (IMCO)!; il y était joint en annexe
une déclaration aux termes de laquelle les mesures que le Gouvernement indien
adopterait ou avait déja adoptées au sujet de diverses questions se rattachant 4 la
navngatlon maritime étaient réputées compatibles avec les buts de FIMCO énoncés
dans la Conventions. Comme aucune disposition de la Convention ne prevoyalt

i

D Sur la nature des réserves et le recours qui y est fait, voir Le Canada et les Nations Unies: 1950-1951
(Pp. 136-138), 1952 (pp. 129-131), et Affaires Exte’n‘eures, mars 1952, p. 115.

,? Sur la Commission du droit international, voir Affaires Extérieures, septembre 1949, p. 22.

"D Voir Le Canada et les Nations Unies 1951-1952, page 138.

L Csttg convention fut conclue le 6 mars 1948; le Canada fut le premier ftat A la ratifier, le 15 octobre

® Voir le texte intégral de linstrument d’acceptation de I'Inde, doc. A/4235, 6 octobre 1959, " Annexe L
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de réserves de la part des signataires, on s’est trouvé dans 'embarras. La premiére

assemblée de 'IMCO, alors en session a4 Londres, pria le secrétaire général des.

Nations Unies de porter I'instrument de 'Inde et son annexe & la connaissance
des Ftats membres afin que ceux-ci expriment leurs vues 4 ce sujet. Le Canada
ne vit pas d’objection i la position définie par PInde, mais il y eut au moins deux
pays qui firent des difficultés. L’Inde, en conséquence, demanda Pinscription

a l'ordre du jour de la quatorziéme session d’un point supplémentaire relatif 2

cette question. Dans un mémoire explicatif en date du 16 aoiit 1959,% le repré-
sentant permanent de I’'Inde déclara que le secrétaire général, par une lettre en
date du 16 aodt 1959, avait informé son gouvernement que P'Inde serait inscrite
comme ayant accédé i la Convention si aucun Ftat signataire de la Convention
sur PIMCO ne s’opposait 2 la déclaration annexée a Pinstrument indien.” Le
Gouvernement indien, que cette maniére de procéder ne satisfaisait pas, réclama
la discussion a I’Assemblée générale. A la Sixitme Commission (questions
juridiques), le 19 octobre 1959, le représentant de I'Inde ouvrit le débat en
précisant que la déclaration annexée A Pinstrument d’acceptation de I’'Inde consti-
tuait, non pas une réserve, mais une déclaration de principes®. La plupart
des délégués furent satisfaits de cette explication; le plus grand nombre souhaitant
voir I'Inde figurer parmi les membres de plein droit de PIMCO, la Commis-
sion pui bientdt adopter® une résolution’ exprimant P'espoir que, compte tenu
de la déclaration précitée de I'Inde, il serait trouvé sans délai, au sein de
'IMCO, une solution permettant de régulariser la position de 'Inde. Le Canada
fut Pun des parrains de cette résolution que le représentant de PInde accueillit
comme ‘“un trés bon exemple de conciliation et de coopération internationales”.

La question des réserves en général
Indépendamment de la question de I'entrée de I'Inde dans 'IMCO, le point
inscrit a Pordre du jour demandait 4 I’Assemblée générale de préciser nettement
les principes et la procédure 3 suivre quant a cette question controversée de
Padmissibilité des réserves aux conventions multilatérales en général.1! Le débat
se poursuivit prés de trois semaines; une quarantaine d’orateurs y prirent part.
Peut-étre le débat avait-il quelque chance de trancher au fond la question des
réserves; quoi qu’il en soit, on se rendit bient6t compte qu’il était impossible de
* faire Paccord sur une régle uniforme permettant au secrétaire général de remplir
son rdle de dépositaire sans équivoque actuelle. ‘
Les délégués se rendaient compte, pour la plupart, que la situation confuse
née de la résolution 598 (VI) resterait sans issue tant que la Commission du droit
international n’aurait pas terminé ses travaux a ce sujet et que la question n’aurait
pas fait objet d’une plus ample étude par le secrétaire général et par les Ftats

® Voir doc. A/4188, 17 aoiit 1959.

™ Voir rapport du secrétaire général dans le doc. A/4235, 6 octobre 1959.

® Pour plus de détails, voir le compte rendu sommaire provisoire du 19 octobre 1959, dans le doc. prov.
A/C.6/8r.614, 21 octobre 1959, pp. 8-18.

® Le 31 octobre par 65 voix (le Canada y compris) contre une (Pérou), et une abstention -(E.-U.A.);
PAssemblée générale confirma ce vote le 7 décembre par 72 voix (le Canada y compris) contre une
(Pérou), et 2 abstentions (E.-U.A. et Portugal).

1 Voir doc. A/C.6/L.448, 27 octobre 1959.

) Voir doc. A/4188, 17 aolt 1959.

'

508 | AFFAIRES EXTERIEURES

i

pr

d’]




membres eux-mémes. Il était évident que le débat de la Sixiéme Commission
n’avait pas épuisé la question; peut-&tre, aussi, ne serait-il pas nécessaire d’en
arriver immédiatement 4 une décision une fois réglé le sort de linstrument déposé
par 'Inde. Drailleurs, la majorité des membres de la Commission répugnaient
3 prendre une décision hative sur une question aussi complexe. Dans cet esprit,-
onze Ftats, au nombre desquels le Canada, présentérent un projet de résolution.
" Celui-ci, entre autres choses, priait le secrétaire général d’adresser a chacun des
membres un rapport sur la pratique suivie habituellement a cet égard; le projet
invitait la Commission du droit international a se hiter d’arriver au terme de
ses travaux relatifs 4 la question des réserves aux conventions; enfin, le projet
demandait I’inscription de cette question & Pordre du jour provisoire de la seiziéme
session de ’Assemblée générale.’? La Commission fut saisie en outre d’un projet
de résolution présenté par sept Etats et tendant 3 modifier la résolution 598 (VI)
de PAssemblée, susmentionnée, de telle sorte que le secrétaire général devrait
dorénavant, dans le cas de toutes les conventions dont il serait dépositaire et qui
ne renfermeraient pas de dispositions contraires, user de l'autorisation qui lui
.avait été donnée en 1952 pour les conventions ultérieures.®
Les deux propositions ne paraissaient pas absolument incompatibles dans leur
fond, et certains délégués envisageaient méme de voter pour les deux, mais la
plupart estimérent qu’il y aurait avantage a les rédiger de telle sorte qu’elles soient
complémentaires ’une de Iautre. Les deux furent fondues en une seule, présentée
par les parrains de P'une et de Pautre, qui retirérent d’un commun accord leurs
premiers textes. La nouvelle résolution, résultat de concessions obtenues de part
et d’autre, paraissait représenter un minimum pour chacun des deux groupes
d’Etat, mais elle provenait surtout du premier texte des Sept. Son deuxiéme
paragraphe incorporait, quoique d’une maniére télescopée, I'idée de la propositidn
des Onze de renvoyer la question pour plus ample étude. La Commission
approuva le nouveau projet de résolution par 62 voix (y compris le Canada)
. contre aucune, et une abstention (Ethiopie)'t. En séance pléniére de I’Assemblée,
le vote fut de 74 contre zéro, et une abstention, la méme. Voici 1a teneur de cette

résolution:

L’ Assemblée générale

Rappelant sa résolution 598 (VI) “Réserves aux conventions multilatérales™.

1. Décide de modifier le paragraphe 3 b) de la résolution 598 (VI) en priant le secrétaire général
d’appliquer, d’ici 4 ce que I’Assemblée générale lui donne de nouvelles instructions, ledit para-
graphe 3 b) a toutes les conventions conclues sous les auspices des Nations Unies et qui ne con-
tiennent pas de dispositions stipulant le' contraire;

2. Prie le sécrétaire général de demander 2 tous les Etats membres et 3 toutes les organisations
internationales qui remplissent les fonctions de dépositaire, des renseignements sur la pratique
suivie pour les réserves et de préparer un résumé de ces pratiques, y compris la sienne, a I'inten-
tion de la Commission du droit international pour lui aider a établir ses rapports sur la loi des
traités, A P'intention aussi de I’Assemblée générale pour lui faciliter I'étude de ces rapports..”

1 Voir doc. A/C. 6/L. 450, 29 octobre 1959. Au cours du débat, le président de la Commission du droit
' international, sir Gerald Fitzmaurice, fit connaitre que la Commission en était 3 la seconde moitié de
ses travaux sur les réserves, dans le cadre du droit des traités, et qu'elle s¢ proposait d’arriver au terme
de ce chapitre dés P’année suivante; il espérait que la question reviendrait assez prochainement devant
I’Assemblée générale a I’occasion du rapport de la Commission sur ses travaux.
3 Voir doc. A/C 6/L. 449, 27 octobre 1959,
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Plusieurs délégations n’accordérent qu’avec une certaine appréhension leur

éppui a cette résolution, enhardies par I'interprétation qu’en donna le conseiller -

juridique des Nations Unies, M. Stavropoulos. Celui-ci fit valoir que la décision
A prendre était purement administrative et qu’elle ne conférait pas au secrétaire
général le pouvoir de se prononcer quant au fond au sujet des réserves, ce qu’elle
ne le plagait pas non plus dans I’obligation de faire. Ils’agit en effet d’une solution
pratique et provisoire plutdt que théorique. En groupant les parrains des deux
premiers projets de résolution, on visait précisément a faire voir que le nouveau
texte, méme §’il n’était qu'un expédient administratif, constitvait le seul moyen
terme acceptable par les tenants des deux positions. Il était évident que la majorité
des délégations, au sein de la Commission, ne désiraient pas s'attaquer de front
aux problémes qui se posaient. D’autre part, la nouvelle résolution ne préjuge
en rien les positions que pourront adopter ultérieurement les Etats membres quant
au fond de la question des réserves. Le Canada, par exemple, sera entiérement
libre de présenter soit dans les mémes termes, soit avec de nouvelles modalités,
la formule que notre délégation avait proposée vers la fin du débat de 1952 et qui
repose sur le simple consentement de la majorité.1s v )

Le débat a révélé une fois de plus des divergences marquées entre les vues des
délégations quant au-fond de la question des réserves. D’autre part, on a pu
constater que I'idée de 'acceptation intégrale des conventions et celle du consen-
tement unanime des parties 3 toute réserve formulée par un Etat ne cessent de
perdre du terrain; la plupart des Etats membres souhaitent une régle moins rigide
qui permettrait aux parties contractantes de formuler les réserves qui leur paraissent
indispensables, grice 4 quoi les conventions pourraient recevoir des adhésions plus
nombreuses.

Ainsi que I’a fait observer le représentant du Canada, M. M. Cohen, le débat
de cette année a démontré une fois encore que les négociateurs de toutes les con-
ventions multilatérales des Nations Unies devront désormais songer i y insérer
des dispositions relatives 4 'admissibilité des réserves et aux effets a leur attribuer
si elles sont admises.’* En insérant toujours de telles dispositions jusqu’a ce que
soit adoptée une régle de droit international sur ce sujet controversé, on obvierait
aux inconvénients et incertitudes qui résultent de la maniére actuelle de procéder

“du secrétaire général. ‘ .

1% Le délégué éthiopien estima que, faute d’une étude préalable, il n’était pas sage de modifier 1a résolution
598 (VI) de IAssemblée. Il déclara qu’il n’était pas en faveur du paragraphe 1 mais appuierait le
paragraphe 2, et qu’il s’abstiendrait de voter sur I’ensemble. .

1% Entre les deux positions extrémes (accord unanime sur les réserves ou liberté pour chaque Etat de statuer
sur leurs effets), qui ne peuvent mener qu’a la confusion générale, des positions intermédiaires sont
possibles. Par exemple, la délégation du Canada a proposé en 1952 que les réserves soient admises
lorsqu’une majorité des trois quarts des parties contractantes y consent; dans ce cas, I'Etat qui formulerait
la réserve deviendrait partie 3 la convention, mais seulement en ce qui concerne ceux des Etats qui
auraient accepté sa réserve. En d’autres termes, les réserves seraient admissibles quand la grande majorité
des Ftats membres les accepteraient. Cette légére modification de la régle traditionnelle de I'unanimité
assurerait en général le rejet des réserves déraisonnables tout en empé‘cha.nt que l'opposition irréductible
d’un Etat ou d’un petit groupe d’Etats interdise I’adhésion d’un autre Etat i la convention i cause d’une
simple réserve.

16 Ainsi que l‘c recommandait en 1952 le paragraphe 1 de la résolution 596 (V1) de I’Assemblée générale.
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Traité sur I’ Antarctique

!
E 2 DECEMBRE 1959, les représentants de douze pays (Argentine, Australie,
Belgique, Chili, France, Japon, Nouvelle-Zélande, Norvége, Union Sud-
Africaine, Union des Républiques socialistes soviétiques, Royaume-Uni et Etats-
Unis) ont signé 2 Washington un traité relatif aux affaires internationales dans
I’Antarctique.* Une fois ratifié, cet accord assurera la liberté des recherches scien-
tifiques dans toute la zone qui s’étend au sud du 60° degré de latitude sud; il
interdit toute mesure d’ordre militaire et soustrait I’Antarctique a tout conflit
international.

Le traité est remarquable a bien des égards. 1l écarte pour trente ans les
problémes de souveraineté nationale, compliqués et en suspens depuis longtemps.
11 prévoit le premier systéme d’inspection internationale sur lequel I’Est et POuest
aient pu s’entendre. Il interdit toute forme &’explosition nucléaire, tout dépot de
déchets radio-actifs, I’établissement de bases et de fortifications militaires, les
manceuvres militaires, les essais d’engins; il prévoit que les pays qui poursuivent
activement des recherches scientifiques dans FAntarctique procéderont 3 des
consultations périodiques, lorsque la nécessité s’en fera sentir.

Un des principaux objets de I'accord est d’encourager dans I’Antarctique la
coopération scientifique internationale qui a marqué I’Année géophysique. Les
pays signataires échangeront des renseignements et des membres de leurs person-
nels, entre stations et groupes d’expédition. Chacun s’engage a informer les autres
de ses expéditions et projets d’expédition, de leur décrire ses stations et de leur
fournir des renselgnements détaillés sur le personnel militaire et le matériel dont
il dispose dans la zone.

Un systéme d’inspection assurera le caractére pacifique des missions: tout
_ pays signataire poursuivant des recherches scientifiques pourra désigner un
nombre illimité de ses ressortissants comme observateurs. Ceux-ci auront accés
a toutes les régions australes en tout temps et pourront inspecter les stations,
le matériel, les diverses installations, ainsi que les navires et les aéronefs aux
points de chargement ou de déchargement. L’observation peut se faire n’importe
quand du haut des airs. Dans I’exercice de leurs fonctions, les observateurs relé-
veront de la compétence exclusive des tribunaux de leurs pays.

Les mémbres de ’ONU pourront accéder au traité, de méme que tout autre
pays qui aura recueilli Papprobation des douze signataires primitifs et de ceux
qui se seront joints A eux. Tout nouvel adhérent ayant organisé une exploration
scientifique dans I’Antarctique ou ayant manifesté d’une autre fagon son intérét
pour. la zone pourra désigner des observateurs et participer aux consultations
tant que durera son appui 2 des recherches scientifiques importantes dans I’Antarc-
- 'tique.

' *Voir Affaires Extérieures, novembre 1959, p. 346.

511




Bien que la clause d’accession soit trés large, aucune activité ou action quel-
conque dans I’Antarctique, durant la validité de l'accord, ne pourra servir 3
affirmer, appuyer ou repousser une revendication de souveraineté territoriale.
Il n’y aura ni nouvelles revendications, ni extension de revendications antérieures,
ni création de nouvelles souverainetés. Dans la zone qu’il embrasse, le traité ne
porte nullement préjudice aux droits que les pays détiennent en vertu de la légis-

lation internationale sur la haute mer, ni n’entrave exercice de ces droits.

Le succeés de 'application du traité dépend dans une large mesure de la bonne
volonté des parties. Chacune d’elles s’engage 2 travailler, conformément avec la
Charte des Nations Unies, a prévenir dans I’Antarctique toute activité contraire
aux principes et aux fins du traité. Les différends devront se régler par des moyens
pacifiques acceptables aux parties en cause; ils pourront étre soumis, par exemple,
a la Cour internationale de Justice. Si I'utilisation de P'énergie nucléaire, les explo-
sions nucléaires et le dépdt des déchets radio-actifs font 'objet d’un accord, les
dispositions de celui-ci s’appliqueront & P’ Antarctique. Enfin, le traité pourra étre
modifi¢ au consentement unanime de ce qu'on pourrait qualifier de “groupe
consultatif™.

Le traité est aboutissement de longues et patientes négociations. Un groupe
de travail s’était d’abord réuni & Washington, en mai 1958, sur linvitation du
président Eisenhower, pour des entretiens officieux et privés. Quelque 60 réunions
au cours des 18 mois qui ont suivi ont permis de formuler des principes accep-
tables et une ébauche d’accord. Celle-ci a servi de base aux discussions de la
conférence qui s’est ouverte 3 Washington le 15 octobre 1959.

Le traité n’entrera pas en vigueur avant que les douze signataires aient déposé
leurs instruments de ratification auprés du Gouvernement des Etats-Unis. Entre-
temps une commission consultative qui représente les douze pays a été convoquée
a Washington pour étudier les arrangements provisoires 2 recommander 2 chacun
des gouvernements.

Sans cesse marqués du plus bel esprit de tolérance et de conciliation, les pour-
parlers ont fait naitre I’espoir d’accomplissements semblables en d’autres domames
de contestation internationale.

512 | AFFAIRES EXTERIEURES

oct
mer
org

les
et e
con
de |
relle




Conférence des parlementaires de 'OTAN,
tenue a Washington

E‘Ve Conférence annuelle des parlementaires de TOTAN s’est réunie du 16
au 20 novembre 1959, 3 Washington, ol le Traité de I’Atlantique Nord a
été signé il y a dix ans. C’était la premiére fois que la conférence avait lieu ailleurs
qu’a Paris, la premiére fois aussi qu’elle avait lieu en Amérique du Nord. Suivant
de prés le Congrés atlantique, qui a réuni des personnalités 2 Londres au mois
de juin (voir Affaires Extérieures d’octobre 1959), la conférence a fourni ’occasion
de donner suite aux résolutions “principales du. Congrés (Affaires Extérieures,
octobre 1959) et de marquer la fin des manifestations préparées par les parle-
mentaires de ’OTAN pour commémorer la dixiéme année d’existence de cet
organisme. ‘

Ainsi qu’en des occasions antérieures, les délégués A la conférence ont entendu
les discours de plusieurs personnalités éminentes et ont débattu au sein des comités
et en séance pléniére des projets de rapports et de résolutions préparés avant la
conférence par les rapporteurs des divers comités chargés d’étudier tous les aspects
de PFOTAN: questions politiques, économiques, militaires, scientifiques et cultu-
relles. ‘

La délégation canadienne, dirigée par M. H. F. Jones, député, était composée
de dix-sept membres du Sénat et de ]a Chambre des communes. Avant la confé-
rence, trois membres de la délégation ont visité les établissements de défense des
Etats-Unis, y compris ceux du NORAD; cette visite a été organisée par les
autorités américaines.

Orateurs

-Des discours ont été prononcés, au cours de la conférence, par plusieurs orateurs
de marque: M. Christian Herter, secrétaire d’Etat des Etats-Unis; M. Dean
Acheson, qui occupait ce poste au moment de la signature du Traité de ’Atlan-
tique Nord; M. Paul-Henri Spaak, secrétaire général de ’'OTAN; le professeur
W. Hallstein, président de la Commission du marché commun de la Commu-
nauté économique européenne; M. René Sergent, secrétaire général de TOECE.
Les délégués ont entendu aussi le général T. D. White, chef d’état-major de

I'aviation des Etats-Unis; ’amiral J. Wright, du SACLANT; et le général Kuter,,

commandant du Commandement de la défense aérienne de I’Amérique du Nord.

M. Herter a souligné I'importance toujours actuelle de FOTAN et a promis

que les Etats-Unis continueraient de I’appuyer. En attirant Pattention sur le

relévement de I'Europe, il a insisté sur la nécessité d’en tenir compte dans la

. politique commerciale, les programmes d’assistance et la défense. En ce qui
concerne la visite récente de M. Khrouchtchev aux Etats-Unis, M. Herter croyait

que I’Union soviétique était plus disposée 3 discuter les problémes actuels, y
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A Colorado-Springs, au Colorado, trois délégués canadiens & la Cinquiéme Conférence annuelle
des parlementaires de POTAN s’entretiennent avec le maréchal de I'air C. Roy Slemon, de
P'ARC, vice-commandant du quartier général du NORAD (Commandement de la défense aérienne
de* I’ Amérigue du Nord). De gauche & 'droite: M. Louis Fortter, M. J. Ferguson Browne, le
maréchal Slemon et M. .George E. Dixon. :

compris celui de Berlin, mais il ne iroyait aucun changement dans Pattitude sovié-
tique a leur sujet.
M. Spaak a parlé avec franchise de I’état actuel de TOTAN. Apres avoir loué
le travail des parlementaires, il a examiné les progrés accomphs par "organisation
. dans les divers domaines de son activité; il s’inquiétait particuliérement des consé-
quences politiques possibles de toute divergence de vues entre les pays membres
sur les questions commercxales. Il a exposé aussi son opinion personnelle que
Iaide fournie aux pays moins développés a l'intérieur et A extérieur de I’Alliance
devrait &tre mieux coordonnée parmi les pays du monde libre. Quant au réle
.des parlementaires de 'OTAN, M. Spaak a souligné que leur influence sur les
gouvemcménfs membres dépendrait en grande partie de la valeur de leurs €tudes
et de leurs résolutions relatives aux problémes auxquels I’Alliance doit faire face
a I’heure actuelle. .
A cause de lintérét pris' par la conférence aux questions économiques, le
professeur Hallstein et M. Sergent ont résumé les travaux de leurs orgamsatlons
respectives. -
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Questions politiques

L’intérét d’ordre politique s’est concentré sur plusieurs problémes deja discutés
au Congrés atlantique. Soulignant la gravité croissante de la menace politique et
économique constituée par le bloc communiste, la conférence a fait ressortir le
besoin de maintenir I'unité et a signalé les dangers politiques de tout différend
entre les signataires des Traités de Rome et les autres membres de I'Alliance.
Les résolutions avaient trait aussi 4 la nécessité d’un désarmement effectué sous
une inspection et un contrdle internationaux.

En ce qui concerne 'OTAN méme, une réunion annuelle des chefs de gouver-
nement, semblable A celle de 1957, a été recommandée. Un examen du but, de la
structure et du fonctionnement de I'organisation a €té proposé, et les gouverne-
ments ont été priés de nommer un comité indépendant de citoyens privés qui
entreprendrait cette étude. Le Comité de la culture et de I'information a invité
les gouvernements et les autorités scolaires & adresser aux institutions d’ensei-
gnement le texte de la déclaration du Congrés atlantique sur les valeurs morales
et culturelles de la communauté atlantique. La création d’un institut atlantique
indépendant, proposée au Congrés, a regu de Pappui, ainsi que la recomman-
dation tendant-d ce que les pays membres encouragent par tous les moyens
possibles Iétude des langues africaines et asiatiques.

Questions économiques ' )

Les rapports entre I’ Association européenne de libre~ééhange et la Communauté
économique européenne ont naturellement été discutés. Dans les résolutions
finales, les parlementaires de 'OTAN ont souligné le besoin de conciliation dans
le cadre de ’OECE ou peut-étre par la création d’une orgamsatlon économique
atlantique.

Comme au Congrés atlantique, I’assistance aux pays moins développés tant
a lintérieur qu’a Pextérieur de I’Alliance €tait jugée de premiére importance et
les deux catégories d’aide ont été recommandées. La conférence a proposé qu’une

“aide plus substantielle soit fournie aux régions moins évoluées du monde, en

vertu non seulement des programmes internationaux existants, mais aussi de
programmes établis séparément par les pays du monde libre et les pays bénéfi-
ciaires. Pour élaborer ces programmes nouveaux, un comité conjoint de spécia-
listes indépendants, qui se réunirait sous les auspices de 'OECE, a été recommandé.

Questions militaires

Ainsi qu’il a été mentionné au début de cet article, plusieurs officiers militaires

américains de grade élevé ayant des responsabilités se rapportant directement 3

la défense de 'OTAN ont prononcé des discours. Les délégués qui ont visité le

quartier général du NORAD avant la conférence ont eu une autre occasion de

connaitre les problémes et importance de la défense nord-américaine. * .-
Dans les résolutions finales, le besoin d’un réseau européen intégré de préalerte

- a regu de nouveau une haute priorité. Entre autres résolutions, le comité a répété

ses recommandations antérieures relatives 4 un nouvel examen de la structure du
commandement de I'OTAN et aux forces de couverture en Europe; le comité a
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» recommande en outre l’apphcatlon de linfrastructure aux prmcxpaux artlcles non
statiques des armes et du matériel. .

" Questions scientifiques
Le Comité scientifique de FOTAN a proposé que le programme des bourses pour
études scientifiques soit développé et atteigne finalement le chiffre de 8 millions
de dollars. Il a préconisé de nouveau la collaboration dans les expériences rela-
tives aux satellites artificiels et 3 ’exploration de 1’espace, ainsi que la création
d’un institut atlantique pour études sur la défense. Le Comité a proposé aussi
qu’une commission de spécialistes soit formée pour étudier la possibilité de créer
“une collection de toutes les publications scientifiques et techniques qu on peut
se procurer & I’heure actuelle dans les pays de FOTAN”".

Election du président

Le général Béthouart, de France, a ete élu par acclamation pour succéder 8 M. J. J.
Fens, des Pays-Bas. La conférence a exprimé sa grande reconnaissance 3 M. Fens
du dynamisme et de Iintelligence avec lesquels il a dirigé les travaux dela confé-
rence, et surtout du role qu’il a joué en organisant le Congrés atlantique.

En assumant ses fonctions, le général Béthouart a rendu hommage aussi 2

"M. Fens et au sénateur W. McL. Robertson, du Canada, président honoraire a
vie de la Conférence des parlementaires de 'OTAN.
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La populatiéh du Commonwealth

\

N CONSTATE actuellement un renouveau d’intérét pour les problémes démo- '
Ographiques mondiaux. Le Tableau I ci-aprés, qui montre les chiffres statistiques
de la population du Commonwealth au 1er janvier 1960 ainsi que le taux appro-
ximatif d’accroissement des divers éléments est destiné i faciliter I'étude de ce
sujet. Les données pourront servir aux analyses préalables 2 la réunion des pre-
miers ministres du Commonwealth, qui doit avoir lieu en mai 2 Londres. Aux
fins de comparaisons, les chiffres approximatifs de la population et les taux
d’accroissement pour l'univers tout entier, les divers continents et certains pays
sont indiqués dans le Tableau II. '

Le Tableau 1 montre également les dates d’accession a I'indépendance des
pays du Commonwealth et le statut politique des territoires dépendants.

Tous les chiffres cités sont des* calculs approximatifs fondés sur des données
des Nations Unies. Ils ont été établis & partir des chiffres les plus récents publiés
dansle Rapport sur la population et les statistigues démographigues de I"'ONU
(Documents statistiques, série A, volume XI, n° 4) et selon la conjoncture pro-
bable au ler janvier 1960 en employant le taux annuel d’accroissement! signalé
dans I’ Annuaire démographique de 1958 des Nations Unies. On trouvera dans les
deux ouvrages indiqués des renseignements plus détaillés.

Il convient de souligner tout particulierement certains détails. "Ainsi le
Commonwealth compte 706,600,000 Ames, soit 24 p. 100 de la population mon-
diale. L’Inde cdmprend 57.5 p. 100 de 1a population totale du Commonwealth
et le Canada, 2.5 p. 100. :

La Chine contmentale a une populatxon qui dépasse les populations réunies
de ’Amérique du Nord, de '’Amérique latine et de I’Afrique; elle renferme

~23 p. 100 de la population du globe. Tous les ans cette population s’accroit
d’environ 16 millions d’ames, ce qui est 2 peu prés la population totale du Canada.

Les tableaux montrent que la population canadienne augmente de 400,000
ames environ par année, celle de I'Inde, de 416,000 par mois, et celle de la Chine
continentale, de 440,000 tous les dix jours.

Le taux annuel d’accroissement de la population mondiale, qui est de 1.6 p.
100 équivaut 3 une augmentation de 46,736,000 ames, en partant des chiffres
approximatifs du ler janvier 1960. Cela représente environ 130,000 Ames par jour,
5,400 par heure, 90 par minute et 1.5 par seconde. Toutefois le taux de 1.6 p.
100 est peut-8tre inférieur i la réalité; en effet, de 1956 & 1957 la population
mondiale s’est accrue de 56 millions d’ames, et de 62 millions de 1957:4 19358,
ce qui dépasse les 46.7 millions correspondant au taux indiqué ci-dessus. Si 'on

prend comme base de calcul 'augmentation de 1957-1958, le taux d’accroissement
mond1al est d’environ 2 p. 100, et la population s’accroit d°a peu pres 170, 000 per-
-sonnes par _]0111', de 7,000 par heure et de 2 par seconde. .
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Les calculs approximatifs indiquent qu'au ler janvier 1960, notre globe
comptait 2,921 millions d’ames. Le I janvier de I'an 2,000, le chxﬁre corres-
- pondant dépassera, croit-on, 6 milliards.

Nombre de spécialistes internationaux étudient avec attention les conséquences
que pourrait avoir I'accroissement de la population mondiale; ces analyses ont
lieu au sein d’organismes de PONU et d’autres groupements officiels et officieux.
Le Bulletin Affaires extérieures de janvier 1960, dans son article Le probléme
démographique et alimentaire mondial, examine un des aspects du probléme.

TABLEAU I

CHIFFRES APPROXIMATIFS de la POPULATION du COMMONWEALTH
AU 1I¢r JANVIER 1960

(exprimés en milliers)

Taux annuel' Chiffre

Date d’accession
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d’accroissement approximatif

a I'indépendance (pourcentage) de la
MEMBRES : population
Australie? 17 janvier 1901 2.3 10,190
Canada 1°7 juillet 1867 2.43 17,678
Ceylan 4 février 1948 2.5 9,743
Fédération de Malaisie 31 aoiit 1957 2.4 6,755
Ghana 6 mars 1957 1.6 4,950
Indet 14 aoit 1947 1.3 405,326
Nouvelle-Zélande 26 septembre 1907 2.2 2,365
Pakistant 14 aofit 1947 1.4 87,440
Union Sud-Africaine 31 mai 1910 1.8 14,805
Royaume-Uni et Grande-Bretagne
et d’Irlande du Nord 4 52,180
Fédération de Rhodésie’
et du Nyassaland 2.7 8,138
POPULATION TOTALE 619,570
Taux annuel!
R Statut d’accroissement  Population
TERRITOIRES DEPENDANTS politique? (pourcentage) approximative
. AFRIQUE
Basutoland -(RU) C 1.2 669
Betchouanaland (RU) P 1.0 338
Cameroun britannique (RU) Territ. sous tutelle 1.8 1,634
Gambie . (RU) Colonie et protectorat 7 - 292
Kenya (RU) Colonie et protectorat 1.7 6,500
fle Maurice et ile Rodrigue (RU)C 3.2 651
Fédération de Nigeria (RU)P 1.9 33,939
Sierra Leone (RU)CetP 1.2 2,300
Somalie britannique (adm. RU) P 4 654
Sainte-Héléne (iles de I’Assension .
et Tristan da Cunha) (RU) C 7 5
{les Seychelles RU)C 7 43
Sud-Quest-Africain Territoire sous tutelle
de I’'Union Sud-Africaine = 3.1 562

AM

Guy
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TABLEAU 1 (suite)
Taux annuel!

. . Statut d’accroissement  Population
TERRITOIRES DEPENDANTS politiques (pourcentage) approximati\‘z(:
Souaziland V4 (RU) P 4.9 286
Tanganyika : (RU) Territoire sous tutelle 1.8. 9,158
Ouganda ~ (RU) P 1.5 5,909
Zanzibar et Pemba (RU)P 1.0 308
AMERIQUE DU NORD
Bahamas (RU)C 9.6 151
Bermudes (RU)C 7 . 43
Honduras britannique (RU)C 2.9 91
iles Vierges (RU)C . 7 ! 8
Antilles (RU) C 2.1 3,266
AMERIQUE DU SUD
Guyane britannique (RU)C 2.8 556
fles Falkland (RU) C 7 2
ASIE
Aden

Colonie —y compris les iles Kuria -
) Muria et Périm (RU)C . 7 150
Protectorat — y compris la Zone
orientale, la Fédération des
émirats du Sud et Socotora (RU) P 7 650
{le Kamaran (RU) C 7 » 3
Brunéi (RU) EP 8.7 87
Chypre (RU) C 1.5 558
-Hong-Kong (RU)C 3.5 2,892 .
fles Maldives . (RU) EP 7 82 i
Bornéo septentrional (RU) C ’ 2.8 426 -
Golfe Persique’
Bahrein (RU) EP . 1.7 142
Koweit - - (RU) EP 2.3 215
Katar ' (RU) EP 7 20
Les sept Cheihkats (RU) EP 7 100
Muscat et Oman? 7 550
Sarawak | RU)C 2.0 688
Sikkim . (Inde) P 7 150
Etat de Singapour 10 6.8 1,654
EUROPE
_ Tles Anglo-normandes (RU) : LT 99
Gibraltari » (RU) C 7 26
flede Man (RU) 7 55

Malte et Gozo? (RU) C d 324
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TABLEAU I (suite)

TERRITOIRES DEPENDANTS

OCEANIE

fles Salomon

les du Centre et du Sud
{le Christmas

{les des Cocos (Keeling)
{les Cook

fles Fidji

iles Gilbert et Ellice
Nauru

Nouvelle-Guinée

Nouvelles-Hébrides
Niue

fles Norfolk
Papouasie

{le Pitcairn
Tokeleau

Tonga

Samoa occidental

Taux annuel*

" Statut - d’accroissement
politique®
AN

RU) P 1.2
(RU)
(Australie) 4

_ (Australie) . - 7
(N2Z) . 7
(RU)C 2.7
(RU) C 7
Territoire sous tutelle
(Australie, Nouvelle-Zélande
et Royaume-Uni) ' T
Territoire sous tutelle '
(Australie) 3.2
(France et RU) 7
(NZ) ~ 7
(Australie) ’ 7
(Australie) 4.2
RU)C . d
(NZ) 7
(RU) EP ) 2.5

- Territoire sous tutelle

(Nouvelle-Zélande) " 2.6

POPULATION DES DEPENDANCES

TOTAL GLOBAL

TABLEAU I

Population

{pourcentage) approximative

107
- inhabitées —
3
1
18
384
42

4

1,406
58
5
1
517
143 personnes
2
62

106

87,050
706,620

CHIFFRES APPROXIMATIFS DE LA POPULATION DU MONDE, DES
DIVERS CONTINENTS ET DE CERTAINS PAYS, AU 1 JANVIER 1960

(exprimés en milliers)

Taux annuel' i
d’accroissement  Population

REGION (pourcentage) approximative
Monde : 1.6 2,921,000
Afrique 1.8 235,193
Amérique du Nord 2.0 263,731
Amérique du Sud 2.3 138,658
Asie (sauf PURSS) 1.8 1,635,242
Europe (sauf PURSS) 7 422 400
URSS ' o 210,000
Etats-Unis . 1.8 180,139
Chine continentale . . 2.4 680,000
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NOTES EXPLICATIVES

t Pour calculer le taux annuel (exprimé en pourcentage) de 'accroissement de la population
dans chaque pays pris séparément, le Bureau des statistiques des Nations Unies a employé
la formule: P; = P, (I + r)t X 100. P, représente la population en 1953, Py, la population
en 1957, ¥, le chiffre 4 (4 années écoulées entre 1953 et 1957) et r, le taux annuel de chan-
gement. Pour calculer le taux annuel d’augmentation, on a employé une formule semblable -
en faisant état du chiffre de la population en 1950 et 1957, établissant ainsi ce taux pour les
divers continents et I’'univers tout entier. o

2 A ’exception des indigénes de race pure, dont le nombre était de 46,638 en juin 1947.

3 Taux pour les 11 premiers mois de 1959, communiqué par le Bureau fédéral de la statistique.

4 Selon la formule habituelle de ’ONU, la populatlon del’Inde englobe icila reglon de Jammu
et du Cachemire, qui fait I"objet d’un litige.

¢ La fédération n’est pas un membre entiérement indépendant du Commonwealth.

¢ “C” veut dire colonie, “P”, protectorat, et “EP”, Ftat protegé

7 Le taux n’est pas connu. .

8 Toutes ces régions sont des cheikats, Etats plus ou moins protégés. Le Koweit dirige sa
propre politique étrangére; il est “indépendant sous protection britannique”.

s Seul Etat du golfe Persique qui n’ait pas signé d’*‘accord exclusif”. On peut le considérer
comme indépendant. ‘

1 I 'Ftat de Singapour dirige plus ou moins indépendamment ses affaires intérieures et une
partie de ses affaires extérieures. Le Royaume-Uni a le droit de surveillance dans le domame
de la défense et I’autre partie de la politique extérieure.

1t Sauf les forces armées. - ’

12 A Texception des forces armées autres que celles de Malte stationnées dans la région; cela
comprend les nationaux civils qui se trouvent provisoirement en dehors du pays.
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Conférence des parlementazres
du Commonwealth

’ ASSOCIATION parlementaire du Commonwealth a tenu i Canberra, en Aus-
tralie, du 3 au 7 novembre dernier, sa conférence générale, qui a lieu tous

les deux ans. La délégation canadienne, dirigée par le président de la Chambre
des communes, M. Roland Michener, comprenait huit délégués fédéraux et cing
délégués provinciaux. Le gouvernement fédéral était représenté par les sénateurs
D. Smith et G. S. White et par les députés H. O. White (président du Comité
des Affaires extérieures), L. Crestohl, J. H. T. Ricard et H. E. Winch. Les délé-
gués provinciaux étaient M. J. R. Courage (Terre-Neuve), le Rév. A. W. Downer
(Ontario), M..R..D. Jorgenson (Alberta), M. F. A. McCain (Nouveau-Brunswick),
M. Dufferin Roblin (Manitoba) et M. L. H. Shantz (Colombie-Britannique).

Voici, en face du Parlement a Canberra, les membres de la délégation du Canada a la Conférence

biennale de 1959 de I’ Association des parlementaires du Commonwealth (de gauche a droite): le

sénateur Donald Smith; le député Harold E. Winch; le sénateur George S. White; le député Leon

D. Crestohl, M. Thomas R. Montgomery, greffier adjoint de la Chambre des communes; M.

Roland M:chener, président de la Chambre des communes; le député Harry O. White; le député
J.-H. Théogéne Ricard.
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Le secrétaire de la section canadienne de P’Association, M. F. R. Moxitgomcry,
accompagnait les délégués. : ,

Créée en 1911, cette association non gouvernementale comprend maintenant
plus de soixante sections. Elle-a pour objet de faciliter les échanges de visites et
de renseignements entre les membres des divers parlements du Commonwealth. '
La conférence de Canberra, comme d’ailleurs celles qui 'ont précédée (Wellington,
Nouvelle-Zélande, en 1950; Ottawa, en 1952; Nairobi, Kenya, en 1954 et Nouvelle-
Delhi en 1957), a donné lieu a de franches discussions. Les 120 délégués ont abordé -
divers sujets: coopération économique au sein du Commonwealth, développement
des territoires du Commonwealth économiquement en retard, développement
technique, progrés de I’enseignement et coopération au sein du Commonwealth;
affaires internationales et défense. Selon I'usage, on n’a pris aucune décision
officielle au cours de ces réunions.

Avant de rentrer au Canada, nos délégués ont fait escale 3 Djakarta, en
Indonésie, et & Tel-Aviv, en Israél, ol ils ont été les hotes des parlemcnté des
deux pays. S’arrétant aussi 2 Téhéran, ils ont été recus par les. membres du
parlement iranien. :

On a proposé que 1’Association des parlementaires du Commonwealth tienne
sa prochaine conférence au Royaume-Uni, en 1961.

523




Le Bureau des passeports du Canada

~

E BUREAU des passeports, rattaché au ministére des Affaires extérieures, a pour
chef le directeur des passeports, qui reléve du chef de la Division consulaire.
Son role consiste & délivrer aux citoyens canadiens et a certaines personnes établies
en permanence au Canada, des titres de voyage de diverses catégories: passeports,
certificats collectifs, certificats d’identité. 1l a ses locaux a Ottawa dans le quartier
du commerce, au 40, rue Bank. :
L’histoire du passeport canadien se confond avec celle de l’autonomle poli-
tique du Canada. Jusqu'en 1893, les sujets britanniques de naissance habitant au
Canada se procuraient leurs passeports 2 Londres, auprés du Foreign Office.
Les personnes naturalisées au Canada se faisaient délivrer par les maires des
villes importantes une sorte de certificat tenant lieu de passeport;. dés 1862,
toutefois, le gouverneur général établit un réseau d’agents des passeports, chargés
de délivrer les certificats en question. Il était entendu que les personnes naturali-
sées au Canada ne jouissaient du statut de sujets britanniques que dans les
limites du territoire canadien; au deld de ces limites, elles reprenaient leur
nationalité précédente. Aussi le certificat de voyage ne comportait-il aucune
promesse de protection a I’étranger de la part du Gouvernement britannique.
Il en fut ainsi jusqu'en 1866, puis le Gouvernement du Royaume-Uni décida
d’accorder aux “sujets coloniaux naturalisés” la méme protection consulaire
qu’aux “sujets britanniques naturalisés”, c’est-a-dire qu’aux étrangers naturalisés
au Royaume-Uni; dés lors, la protection accordée par le' Gouvernement britan-
nique aux personnes naturalisées au Canada suivit ces personnes jusqu’au moment
ol elles rentraient dans le pays de leur nationalité précédente, et méme les y
accompagna lorsqu’elles avaient perdu cette nationalité aux yeux du pays en
question ou en vertu de quelque traité. Les certificats de voyage contenaient un
avis a ce sujet. :

Aprés Ia Confédération

A partir de la Confédération (1867), les passeports furent délivrés au Canada
par le secrétaire d’Ftat du “Dominion”, ét aux seules personnes naturalisées
au Canada. Les sujéts britanniques de naissance continuérent a se procurer leurs
passeports auprés du Foreign Office de Londres ou des consuls britanniques 2
Pétranger. Il est difficile de suivre a la trace I’évolution du passeport pendant
les quinze années qui suivirent la Confédération en raison de Pinsignifiance du
nombre des titres de voyage délivrés ainsi que de la faible importance que revétait
ce travail dans I'activité du gouverneur général et du Secrétariat d’Etat. Pendant
dix ans, les rapports annuels du Secrétariat d’Etat ne mentionnent méme pas
la délivrance des passeports. En 1878, il y est inclus pour la premiére fois un état
des recettes du ministére, qui comporte la mention: Passeports . . . $50. Les
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quatre années suxvantes le chiffre se maintient entre $35 et $50 Le prix du
passeport était alors de S1.

En 1882, le Colonial Ofﬁce de Londres donne instructions au gouverneur
général d’informer les heutenants-gouvemeurs des provinces qu’ils sont desorma1s
autorisés eux ausst & délivrer des passeports aux naturalisés. On ignore la sulte
que le gouverneur général donna & ces instructions, mais rien n’indique que les
recettes de la délivrance des passeports aient diminué a Téchelon fédéral par suite
d’une concurrence de Péchelon provincial. Le Secrétariat d’Etat délivra 30
passeports en 1882, et ce nombre grossit régulierement pendant les dix années
suivantes. En 1895, la délivrance des passeports revint de nouveau exclusivement
au pouvoir fédéral. Cette centralisation a été maintenue depuis lors (sauf pendant
quelque temps, au début de la seconde guerre mondiale ol il fut créé dans huit
villes du Canada des bureaux régionaux, rendus nécessaires par un réglement
des Etats-Unis qui obligeait les sujets britanniques 2 produlre un passeport
lorsqu’ ils se présentaient & la frontiére).

Sujets britanniques de naissance

En 1891, le Secrétariat aux Colonies, & Londres, se préoccupa de I’anomalie que
constituait Pattribution au Gouvernement canadien du seul pouvoeir de délivrer
des passeports aux naturalisés, 2 Pexclusion des sujets britanniques de naissance.
En 1893, le Gouvernement canadien se vit accorder les deux pouvoirs. Les sujets
britanniques de naissance recevaient un passeport du type “lettre de demande”,
par lequel le souverain priait le gouvernement étranger d’accorder au titulaire
liberté de passage et assistance. Les naturalisés recevaient un certificat de natu-
ralisation coloniale, grice auquel ils bénéficiaient & ’étranger de Ia protection
consulalre du souverain, et ce, non pas en vertu d’un droit quelconque mais

“‘par courtoisie” :

Clest seulement a la suite de la Conférence impériale de 1911 que les personnes
. naturalisées au Canada obtinrent 1’égalité de statut avec les personnes nées ou
naturalisées au Royaume-Uni. Le 31 aofit 1915, on inaugura le passeport-dépliant,
que regurent sous la méme forme toutes les personnes nées ou naturalisées au
Canada. La partie officielle en était constituée par une “‘lettre de demande”
adressée aux autorités étrangéres par le gouverneur général au nom de Sa Majesté
britannique. Jusqu'au 31 aofit 1915, le gouverneur général avait signé les passeports
de sa main et y avait apposé son sceau officiel. A partir de cette date et jusqu’au
12 avril 1946, sa signature y fut lithographiée, puis elle fut remplacée par la signa-
ture lithographiée du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures tandis que les
-armes du Canada remplagaient les armes du gouverneur général.

Les passeports modernes apparurent aprés la premicére guerre mondlale
lorsqu'on commenga 3 multiplier les précisions dans le document qui identifiait
son titulaire. Dans le monde entier, 4 la méme époque, les réglements relatifs
" aux visas devenaient plus stricts. Il y eut des conférences sur les passeports a
Paris en 1920, & Genéve sous les auspices de la Société des Nations en 1926, et
de nouveau & Genéve, sous les auspices des Nations Unies, en 1947. A partir du
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31 aoiit 1915, tous les passeports canadiens furent numérotés et ils consistérent en
‘une feuille unique pliée en dix; tout le Commonwealth britannique adopta simul-
tanément cette présentation, qui fit reconnaitre partout les passeports britanniques.
- La conférence de 1920 recommanda la forme livret, celle du passeport dit “inter-
national”; le Canada I'adopta en 1921. La conférence de 1920 recommanda
aussi de rédiger les passeports en deux langues au moins, dont I'une devait étre
le frangais, et de les délivrer pour deux ans au moins, et de préférence pouk cing.
La conférence de 1926 recommanda un certain nombre de nouvelles améliorations
pour le passeport international. Depuis 1924, & quelques exceptions prés que ia
" guerre rendit nécessaires, les passeports canadiens sont délivrés pour cing an;
et peuvent étre renouvelés jusqu’a une durée totale de dix ans. Depuis 1926, tous
les passeports canadiens sont imprimés en anglais et en francais',
En 1930, les réglements canadiens relatifs aux passeports furent modifiés
d’une manisre significative. Les titulaires de passeports canadiens se trouvant &
Pétranger devaient jusqu’alors, pour les faire renouveler, s’adresser au plus proche
consulat britannique. Désormais, ils durent s’adresser soit a la légation du Canada
dans le pays ou ils se trouvaient, soit au plus proche consulat britannique. Signe
des temps. :

Aucun droit strict a ce titre

- Autre indication de I’évolution constitutionnelle du Canada, le gouverneur
général cessa le 12 avril 1946 d’avoir quoi que ce fiit & faire avec les passeports
canadiens, et ce fut le nom du secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures qui
apparut au bas de la “lettre de demande”, en deuxi¢éme page de couverture.
Aujourd’hui, c’est le secrétaire d’Etat.aux Affaires extérieures qui délivre les
passeports par exercice de la prérogative royale, ce qui signifie que la délivrance
de ces documents est réservée au souverain, mais accomplie en son nom par le
secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures. Aucune loi ne régit la délivrance des
passeports, et personne n’a de droit strict 4 ‘ce titre de voyage. Il est trés rare,
d’autre part, que le ministre compétent, au nom du souverain, exerce le droit qu’il
a de retenir ou de reprendre un passeport. 1l le fait, par exemple, dans le cas
ol le titulaire acquiert une autre nationalité et perd de ce fait la citoyenneté
canadienne, ce qui oblige évidemment & retirer la *“lettre”” du souverain.

Lorsque la loi sur la citoyenneté canadienne entra en vigueur, le ler janvier
1947, il fut adopté un nouveau passeport, réservé aux seuls citoyens canadiens.
Le haut-commissaire du Royaume-Uni, & partir du 2 juillet 1948, eutla charge
de délivrer les passeports aux citoyens britanniques se trouvant.au Canada sans
étre citoyens canadiens et qui n’étaient pas admissibles & demander le passeport
d’un autre pays du Commonwealth. Depuis cette date du 2 juillet 1948; le Gouver-
nement canadien n’a délivré de passeports qu'aux citoyens canadiens.

Depuis le 6 mai 1946, un numéro de série précéde, sur le passeport canadien
ordinaire, le numéro d’identification du document. La série | s’ouvrit 2 cette
date, la série 2 le 2 octobre 1946, la série 3 le ler janvier 1947, la série 4 le 29 sep-
tembre 1948, et la série 5 en aoiit 1959. Chaque série nouvelle a comporté quelque
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modification de forme; par exemple, depuis les derniéres éditions de la série 4,
la signature lithographiée du secrétaire d’Ftat aux Affaires extérieures est sup-
primée. - ' !
Le passeport est valable pour cing ans et peut ére renouvelé pour une seconde
période de cinq ans; il est d’ordinaire établi pour servir dans tous les pays du
monde. Au moment de la délivrance ou du renouvellement, on y annexe un avis
¢t un avertissement. L’avis informe le titulaire que, s’il se rend dans un pays du
bloc sino-soviétique, il fera bien dés I'arrivée de faire connaitre 4 la mission du
Canada dans ce pays litinéraire et le programme de son voyage ainsi que les
dispositions prévues pour son départ. L’avertissement rappelle aux citoyens cana-
diens nés a I’étranger ou dont les parents y sont nés que le gouvernement de leur
pays d’origine ou de naissance les considérera peut-étre comme ses propres res-
sortissants méme s’ils sont citoyens canadiens aux yeux des lois canadiennes;
aussi le Canada ne sera-t-il pas en mesure, peut-étre, de leur assurer une entiére
protection lorsqu’ils se trouveront dans ce pays. Au dos du passeport canadien,
une série d’avis donnent divers renseignements au titulaire. On lui rappelle que le
passeport appartient au Gouvernement canadien et ne doit étre abandonné 2
personne. On lui indique les adresses & I'étranger ou il peut faire renouveler
son passeport ou s’en procurer un nouveau. On lui fait connaitre les dispositions
de la loi sur la citoyenneté canadienne concernant la perte de la citoyenneté,
par ceux qui ne la tiennent pas de leur naissance, lorsqu’ils restent dix ans en
dehors du territoire canadien. Un autre avis porte sur ’enregistrement, dans le
cadre de la loi sur la citoyenneté canadienne, des enfants nés a ’étranger de
parents canadiens, et sur I'enregistrement auprés des missions du Canada 2
Iétranger des Canadiens qui se proposent d’habiter plus de trois mois en dehors
du territoire canadien; cet enregistrement est nécessaire pour qu’il soit possible
-de secourir les citoyens canadiens en cas de crise ou de danger.
Les passeports canadiens sont actuellement imprimés & Ottawa par la compa-
" gnie Canadian Bank Note, qui utilise un papier-a filigrane fabriqué spécialement
-4 cette fin par une papeterie canadienne et traité de fagon a révéler tout grattage
ou autre modification des inscriptions. Les feuillets du livret sont cousus les uns
aux autres sous la reliure, ce qui empéche pratiquement toute addition ou substi-
tution de page. ' '

Trois sortes de passeports
Les passeports canadiens sont de trois sortes: ordinaires, spéciaux, diplomatiques.
H ‘Tout citoyen canadien qui remplit les conditions voulues peut se-faire délivrer un
passeport ordinaire; il n’en va pas de méme des passeports spéciaux et des passe-
ports diplomatiques, dont un arrété en conseil restreint la délivrance a certaines
catégories de personnes. Les passeports spéciaux sont réservés aux persnnnes
chargées de missions par I'Etat, ainsi qu’d certains personnages officiels du
- 'gouvernement fédéral et des gouvernements provinciaux. Quant aux passeports
diplomatiques, ils sont émis au gouverneur général, aux membres du Cabinet et
-4 certains autres titulaires de postes officiels élevés, comme les ambassadeurs,
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ministres, hauts commissaires et autres personhes chargées par I’Etat de fonctions
de caractére diplomatique a I’étranger. :

Le Bureau des passeports fonctionne aujourd hui selon une methode de
production en série qui a remplacé en novembre 1959 I’ancienne méthode dite
alphabétique. Les demandes de passeport étaient précédemment classées par ordre
alphabétique et réparties ensuite entre cinq équipes paralléles. La nouvelle méthode
ne comporte qu’une seule chaine de production, le long de laquelle les opérations
sont confiées a des équipes spécialisées. On ouvre le courrier, on dépose a la caisse
les sommes qu’il contient, on envoie & ’enregistrement les demandes de passeport
pour y &tre indexées. Chacune des demandes, accompagnée d’un dossier, vient
ensuite devant une équipe d’examinateurs, chargés de s’assurer que la demande
est en bonne et due forme et que I'auteur remplit les conditions voulues pour
devenir titulaire d’un passeport. La demande approuvée, elle va a I’équipe des
rédacteurs de passeports, qui y inscrivent les mentions voulues et remplissent la
feuille de registre correspondante en se servant d’'une machine a écrire spéciale-
ment congue pour ces opérations. Le dossier passe alors a I’équipe des colleurs,
qui fixent dans le passeport la photographie et la signature du titulaire et y impri-
ment la date et le lieu de délivrance. Le passeport atteint enfin I’équipe des expé-
diteurs, chargés d’adresser et de fermer les enveloppes, qui sont ensuite recueillies
et portées & la salle du courrier sortant. Lorsque la demande de passeport n’est
pas en bonne et due forme, I’examinateur en prend note et renvoie le dossier a
Péquipe des correspondanciers avec indication du modéle de lettre qu’il convient
“de mettre 4 la poste, parfois aprés y avoir.inscrit des observations particulires.

- Les archives du Bureau des passeports sont microfilmées depuis I’année 1935,
ce qui permet de retrouver toutes les demandes de passeport. Les renseignements
qu’elles renferment sont traités comme confidentiels; toutefois, les tribunaux
canadiens peuvent dans lintérét de la justice ‘en obtenir la divulgation s’ils le
demandent formellement. /

Nombreux sont les candidats au passeport qui s¢ présentent en personne au

Bureau: on en a compté une soixantaine le méme jour. Leurs demandes suivent
la méme fili¢ére que celles qui arrivent par la poste. Le Bureau s’efforce de délivrer
les passeports dans les huit jours de ’arrivée de 1a demande. Dans les cas d’urgence,
ce délai est réduit 3 vingt-quatre heures, et méme, lorsqu’il le faut absolument,
a quelques minutes tout au plus.
. OQutre les passeports, le Bureau délivre des certlﬁcats d’identité et des certi-
ficats collectifs. Les certificats d’identité sont réservés aux étrangers entrés légale-
ment et établis au Canada et qui sont apatrides ou, pour une raison quelconque, ne
possédent pas de passeport du pays dont ils sont les nationaux. Ces titres de voyage
ne sont délivrés qu’au Canada méme; ils sont valables pour deux ans et peuvent
étre renouvelés a I'étranger. A la différence du passeport, le certificat d’identité
énumére les pays auxquels il est applicable. Quant aux certificats collectifs, ils ont
été créés au bénéfice des citoyens canadiens voyageant en groupes constitués:
¢quipes d’athlétes, orchestres, cheeurs, par exemple.
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La besogne du Bureau des passeports ne cesse de croitre, ainsi que le montre le
tableau suivant: '

Année

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958

1959 -

Passeports
délivrés

62,545
67,428
76,180
74,275
70,973
.79,228
88,795
97,738
100,594
115,272

Passeports
renouvelés

2,243
2,071
5,333
7,863

10,899

12,474
14,236
14,934
15,446
16,102

Certificats
d’identité
délivrés

138
349

5,074,
6,030

5,604

4,601

2,794
2,361

3,276 -

5,353

Certificats
d’identité
renouvelés

366
820
1,483
3,516
1,477
2,277
1,583
903
810

1,449

t

Total
des recettes

$317,177.92
$343,813.03
$417,208.57
$425,817.87
$401,308.54

$438,261.71
$482,356.98
$542,317.47
$549,069.16
$622,658.02

On remarque, en dépit de quelques faibles fluctuations, que le nombre des titres de
voyage délivrés ou renouvelés et le chiffre des recettes du Bureau n’ont cessé de
croitre. S’il en va de méme en 1960, on atteindra le chiffre de 125,000 délivrances
de passeport.
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NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS DANS LE SERVICE
DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. R. H. Jay, de la mission permanente du Canada auprés de 1'Office européen des Nations Unies
a Gengve, est affecté A I’administration centrale. Il a quitté Genéve le 27 décembre 1959,

M. P. A. Bridle, de la délégation du Canada auprés du Conseil de I'Atlantique Nord a PariS, est
affecté au Collége impérial de la défense de Londres. Il a quitté Paris le 4 janvier 1960.

M. P. Dumas, de P'administration centrale, est affecté 4 Ia mission permanente du Canada auprés
de I'Office européen des Nations Unies & Genéve. 1l a quitté Ottawa le 5 janvier 1960.

M. G. S. Murray, du secrétariat des Nations Unies 3 New-York, est affecté 4 Padministration
centrale. Il a quitté New-York le 16 janvier 1960.

M. W. G. Stark, du consulat général du Canada & la Nouvelle-Orléans, est affecté 2 l’adrmms-
tration centrale. Il a quitté la Nouvelle-Orléans Ie 25 janvier 1960.

M. E.-R. Bellemare, de I'administration centrale, est affecté a I'ambassade du Canada 2
- Mexico. 11 a quitté Ottawa le 29 janvier 1960.

|
LES TRAITES

Faits courants

Bilatéraux

EURATOM

Fchange de Notes entre le Gouvernement du Canada et la Communauté Européenne de I’Energie
Atomique (EURATOM) mettant en vigueur I’ Accord de coopération entre le Gouvernement
du Canada et EURATOM concernant les utilisations pacifiques de 1’énergie atomique
signé a Bruxelles le 6 octobre 1959.
Bruxelles le 18 novembre 1959
En vigueur le 18 novembre 1959.

République fédérale d’Allemagne

Accord entre le Canada et la République fédérale d’Allemagne sur le réglement de litiges
découlant de fournitures et autres prestations directes.
Bonn, le 3 aofit 1959,

Etats-Unis d’Amérique

Echanges de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique renouvelant en faveur de
ceux-ci la permission d’utiliser le chemin de traverse de Haines pour entretenir pendant
I'hiver le pipeline de Haines & Fairbanks.
Ottawa les 17 et 20 aoit 1959.
En vigueur le 20 aoiit 1959. ..

Espagne

Echange de Notes entre le Canada et PEspagne constituant un accord sur les conditions a
remplit par les voyageurs non immigrants des deux pays pour ’obtention de visas.
Madrid le 18 décembre 1959.
En vigueur le 25 janvier 1960.
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Multilatéraux

Huitiéme Protocole de rectification et de modification du texte des Listes annexées 3 l’Aword
général sur les tarifs douaniers et le commerce. .
Fait 4 Genéve le 18 février 1959.
Signé par le Canada Ie 6 novembre 1959,

Déclaration concernant les relations entre les Parties Contractantes a4 I’Accord général sur les
tarifs douaniers et le commerce et le Gouvememem de la République populaire fédérative
de Yougoslavie.
Faite & Genéve Ie 25 mai 1959.
Signée par le Canada le 6 novembre 1959.

_ Déclaration concernant I'accession provisoire d’Israél & I'’Accord général sur les tarifs douaniers
et le commerce.
Faite 4 Genéve le 29 mai 1959.
Signée par le Canada le 5 novembre 1959.

Neuvieme Protocole de rectification et de modification du texte des Listes annexées 4 I'Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce.
Fait 4 Genéve le 17 aoiit 1959.
Signé par le Canada le 6 novembre 1959.

Accord complétant ]Ja Convention entre les Ftats parties au Traité de I’Atlantique Nord sur le
statut de leurs forces, en ce qui concerne les forces étrangéres stationnées en République
fédérale d’Allemagne.
Signé A Bonn par le Canada le 3 aoht 1959.

Protocole de signature a I'Accord complémentaire.
Signé 4 Bonn par le Canada le 3 aott 1959.

Accord portant application du paragraphe 5 de I’ Article 45 de ’Accord complétant la convention
entre les Etats parties au Traité de I’Atlantique Nord sur le statut de leurs forces, en ce qui
concerne les forces étrangéres stationnées en République fédérale d’Allemagne.
Signé 4 Bonn par le Canada le 3 aolit 1959.

. Accord administratif portant application de I’ Article 60 de I’Accord complétant la convention
entre les Etats parties au Traité de I’ Atlantique Nord sur le statut de leurs forces, en ce qui
concerne les forces étrangéres stationnées en République fédérale d’Allemagne.
Signé a Bonn par le Canada le 3 aoiit 1959,

Accord entre e Canada, la République fédérale d’Allemagne et le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’Irlande du Nord concernant ’exécution de manceuvres et autres exercices
dans la zone Soltau-Lunebourg.
Signé 4 Bonn par le Canada, le 3 aoit 1959.

Déclaration concernant I'accession provisoire de la Confédération Suisse a I'Accord général
sur les tarifs douaniers et le commerce. '
Faite a2 Genéve le 22 novembre 1958,
Signée par le Canada le 4 mai 1959,
En vigueur le 1°F janvier 1960.

Convention sur 1a nationalité de la femme mariée, adoptée par l’Assemblee des Nanons Unies
a4 sa onziéme session.
Faite & New-York le 20 février 1957,
Signée par le Canada le 20 février 1957.
Instrument de ratification du Canada déposé le 21 octobre 1959.
En vigueur pour le Canada le 19 janvier 1960.
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PUBLICATION

Recueil des Traités 1959 n° 1. Echange de Notes entre le Canada et la Finlande modifiznt
I’accord signé le 9 janvier 1956 relatif aux visas. Ottawa, le 9 decembre 1958 En vigueur le
17 janvier 1959.

Recueil des Traités 1959 n° 2. Echange de Notes entre le Canada et les Etats-Unis d’Amérique
concernant P’exploitation d’une station de télévision utilisant le canal 16 & Scranton (Per:n-
sylvanie). Ottawa, les 9 décembre 1958 et 7 janvier 1959. En vigueur le 7 janvier 1939,

Recueil des Traités 1959 n° 4. Protocole 4 la Convention internationale pour les Pécheries de
I’Atlantique nord-ouest signée & Washington le 8 février 1949. Fait & Washington le 25 juin
1956. Signé par le Canada le 26 juin 1956. Instrument de ratification du Canada depose le
27 mars 1957. En vigueur le 10 janvier 1959.

Recueil des Traités 1959 n° 5. Echange de notes entre le Canada et les Etats-Unis concéma:;t

I'application des taux de péage sur la voie maritime du Saint-Laurent. Ottawa, Ie 9 mars -

1959. En vigueur le 1°F avril 1959.
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EXTERIEURES, M. HOWARD C. GREEN, A LA CHAMBRE

DES COMMUNES, LE 10 FEVRIER 1960.

. . Je constate que les Canadiens s’intéressent beaucoup aux affaires extérieures.
Heureusement, ou malheurcusement, ils s’intéressent beaucoup plus & ce que dit
le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures qu'a ce qu'il disait lorsqu’il était
ministre des Travaux publics. Nous sous-estimons probablement le vif intérét
que les (,anadlens portent aux affaires mondiales 4 T’heure actuelle. Aprés tout,
il n’y a pas a s’en étonner, car il se peut que toute notre civilisation’ soxt en jeu,
selon le comportement des diverses nations. »

Je me propose d’aborder aujourd’hui neuf sujets différents. Ce sont le désar-
mement, POTAN, le Commonwealth, les relations canado-américaines, I’Amé-
rique latine, le Canada et le Pacifique, le Moyen-Orient, les Nations Unies et le
droit maritime. Si le temps ne me permet pas de traiter aujourd’hui du droit
maritime, je réserverai peut-8tre mes observations pour le comité des affaires
extérieures. '

Mais, avant de traiter de ces neuf sujets différents, j’ai deux observations
d’ordre général 2 formuler. N

Tout d’abord, c’est que le Canada ne compte que des amis, et aucun ennemi,
parmi les autres pays du monde 2 Pheure actuelle. C’est un pays relativement
jeune et fort d’une excellente réputation, dont le mérite revient 4 ceux qui ont
détenu les rénes par le passé. C’est un pays qui ne cherche & exploiter personne,
dont les habitants abordent dans un esprit désintéressé les affaires mondiales et
sont cotés trés haut dans la balance de Pamitié. Je Ie répéte, a I’heure actuelle, Ie
~ Canada ne compte que des amis et aucun ennemi.

Nous sommes aussi redevables, dans une large mesure, de cet état de choses
aux distingués représentants de I’étranger qui sont venus au Canada diriger les
ambassades et les bureaux des hauts-commissaires. Ils nous tiennent au courant
des vues de leurs pays respectifs et, lorsqu’ils s’en retournent chez eux i I'expi-
ration de leur mandat ou qu'ils sont transférés 4 un autre poste, ils restent amis
du Canada. Ils ont toujours joué un rdle de premicre importance en gagnant
au Canada la sympathie des pays & travers le monde. Je désire leur rendre cet
hommage aujourd’hui et remercier les membres du corps diplomatique actuel
dont le secours m’a été précieux au cours des huit derniers mois.

Le deuxiéme point que je voudrais soumettre -2 la Chambre c’est qu’il est
temps d’abandonner 1'idée que le role du Canada dans les affaires mondiales
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est celui d’un “honnéte courtier” entre les nations. Nous devrions, au contraire,
décider que notre rdle consistera 3 déterminer Pattitude juste 4 prendre quant
aux problémes qui se posent, en n’oubliant . jamais le contexte canadien et surtout
en faisant preuve du bon sens canadien. Il est temps, en effet, d’avoir une optique
4 nous. ‘

Je ne veux pas, méme un instant, laisser I'impression que les gouvernements
précédents nont jamais eu pareille optique, mais on a souvent entendu répéter
d’un bout a 'autre du pays: “Mais le Canada peut faire beaucoup a titre d’hon-
néte courtier entre les nations, et surtout entre les grandes puissances, en allant
de I'un a P'autre, en demandant 3 celui-ci de modifier sa fagon de voir parce
qu'elle ne plait pas i celui-13”, et ainsi de suite. Ce concept s’appliquait surtout
aux rapports entre le Royaume-Uni et les Ftats-Unis. Tous les députés auront
entendu ces observations voulant que le Canada explique les Anglais aux Amé-
ricains et les Américains aux Anglais.

Abandon du role d’honnéte courtier ‘

Je dirai que cette idée avait pour moi un certain attrait, et qu’il a peut-étre été
sage de 'adopter 3 un moment donné. Mais aujourd’hui, les Britanniques et les
Américains sont aussi:étroitement unis que deux nations peuvent I'étre. Ils n’ont
pas besoin d’interprétes, ni du Canada ni dailleurs. Je suis parfois porté i croire,
lorsque nous ne sommes pas d’accord avec leur politique; qu’ils sont “ligués™
contre le Canada. Je n’attache aucun sens péjoratif & ce terme; s’ils croient que
nous sommes du mauvais coté, alors il est naturel qu’ils se serrent les coudes et
qu'ils essaient de faire I'impossible pour nous persuader de changer d’avis.
Tout cela se fait de facon trés amicale, comme si on nous disait: cela nous fait
plus de mal qu’a vous. Nous sommes donc tous de bons amis. Ce n’est pas comme
s’il y avait manque d’amitié et de compréhension. Mais je demanderais aux hono-
rables députés de réfléchir un peu a la question de savoir si le Canada n’inspirerait
pas plus de respect dans les années A venir et n’exercerait pas plus d’influence
s'il oubliait son role d’intermédiaire ou d’honnéte courtier.

Maintenant j’en reviens 2 mon premier sujet, c’est-a-dire le désarmement.
A mon avis, ce domaine est le plus important des affaires mondiales dont le
Canada puisse s’occuper en 1960, parce que notre pays fait partie du Comité
du désarmement formé de dix nations, sur lequel repose littéralement espoir du
genre humain.

Permettez-moi de dire un mot des antécédents. Depuis des années, on a
multiplié les efforts, aux Nations Unies et ailleurs, pour élaborer une formule de
désarmement. Le Canada, sauf erreur, a participé aux travaux de tous les comités
et commissions de désarmement depuis le début; sa contribution a été magni-
fique. Mais les résultats ont été décourageants, et jusqua un certain point,
décevants. A 1'ét¢ de 1959, il 'y avait aux Nations Unies une Commission du
désarmement qui avait été chargée de trouver, quelque formule de désarmement.
On avait tenté auparavant, parait-il, de confier la tache a un comité assez restreint,
mais sans succés. Voila pourquoi on avait formé cette Commission du désarme-
S ment des Nations Unies, qui groupait des représentants de chacun des 82 Etats
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" membres. Vous imaginez bien la difficulté, pour une commission aussi nombreuse,
d’aboutir & des résultats. Aussi, comme il fallait §’y attendre, cela n’a rien donné,
L’été dernier, les ministres des Affaires étrangéres des Etats-Unis, du Royaume-
Uni, de la France et de la Russie ont passé de longues semaines a négocier 3
Genéve. Un des résultats de leurs délibérations, c’est qu’a la fin de la conférence,

ils ont annoncé leur intention d’inviter le Canada la Bulgarie, la Tchécoslovaquig, -

I'Italie, la Pologne et la Roumanie a se joindre a eux pour former un nouveau
Comité du désarmement composé de dix membres. On a annoncé, & 'époque,

que ce comité serait, présumait-on, — et je cite le communiqué & ce propos, —-
...un moyen utile d’étudier, grice 4 des consultations mutuelles, toute mesure de progrés
possxble vers des accords et recommandations sur la limitation et la réduction de tous genrus
d’armements et de forces armées, en vertu d’un contrdle international efficace, qui seraient de
nature & intéresser tout particuliérement les pays participant & ces délibérations.

11 convient de signaler que cinq de ces pays sont de ’Ouest, et cinq de I'Esi.
Les cinq pays de 'Ouest sont signataires du Traité de l’Atlantique Nord, et les
cinq de IEst sont signataires du Pacte de Varsovie. Evidemment, le Canada
était tout disposé & en accepter I'idée et 4 faire partie d’un tel comité.

Liaison entre le Comité et Ia' Commission »

Les quatre grandes nations qui avaient décidé d’instituer le Comité ont falt rapport
aux Nations Unies en septembre parce que, somme toute, la pomm1551on du désar-
mement de PONU était censée s’occuper de ce domaine. 1l était donc essentic!
d’établir quelque dispositif de liaison entre le Comité des dix et la Commission
du désarmement des Nations Unies. Les quatre grandes puissances ont, par consé-
quent, demandé qu’on convoque la Commission du désarmement de PONU afin
qu’elle apprenne officiellement Pinstitution du nouveau Comité des dix. En outre.
les quatre puissances en cause ont précisé que les Nations Unies devaient €tre
tenues au courant des progrés que feraient les délibérations du Comité. 11 étai
en effet essentiel de ne pas écarter les Nations Unies, car aprés tout le seul moyen
d’appliquer un plan de désarmement d’envergure mondiale, c’est de le placer sous
Pégide des Nations Unijes. '

Le Canada, surtout, insistait pour qu’on tienne les Nations Umes au courant
des événements, et, quand j’ai pris la parole le 24 septembre 3 New-York, jai
signalé que les pays moyens et petits devraient avoir I’occasion de se faire entendre,
étant donné que le désarmement est un des plus profonds soucis de ’humanité
tout entiére. J'ai dit encore que nous ne devrions jamais oublier ces con51derat10na
dans notre travail au Comité des dix. :

L’automne dernier, aux Nations Unies, il était évident que les délégués de
tous les pays s’intéressaient beaucoup plus a la question du désarmement qu'a
toute autre. Ils avaient été témoins du relachement de la tension mondiale. Le
premier ministre Macmillan et le secrétaire aux Affaires étrangéres Selwyn Lloyd
s’étaient rendus dans ’Union soviétique et, au moment ol nous étions & New-
York, le premier ministre Khrouchtchev arrivait aux Etats-Unis. Les deux prin-
cipaux'discours lors de P'inauguration de I’Assemblée des Nations Unies ont été

prononcés par M. Selwyn Lloyd et le premier ministre Khrouchtchev. Ces deux .

discours traitaient du désarmement; et les deux orateurs ont chacun proposé
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un.plan & cette fin. Je répéte, par conséquent, qu’il y avaxt aux Nations Unies,
un immense intérét pour le désarmement, et je dirais qu’aujourd’hui des millions
de gens dans le monde entier se rendent compte qu'une guerre nucléaire serait
une catastrophe et qu’elle mettrait probablement fin A notre civilisation actuelle.

Dans ces conditions, il fallait s’attendre que PONU souscrive & 1a proposition
des quatre grandes puissances, selon laquelle le Comité du désarmement devait - -
poursuivre ses travaux sur la question du désarmement. Et voici qu’il est survenu
aux Nations Unies, une chose qui ne s’était jamais produite auparavant, je .
crois, lorsque les 82 Etats membres se sont tous faits les parrains de la résolution
tendant i ce que PONU mette ses moyens 4 la disposition du Comité des dix puis-
sances en vue de ses réunions. La résolution renfermait notamment ce qui suit:
La question du désarmement général et complet est la plus importante a laquelle le monde fait
face aujourd’hui.

Le général Burns )

Le Gouvernement canadien s’est rendu compte, dés le début, du rdle essentiel
que le Canada pourrait jouer dans ces entretiens sur le désarmement, d’ot-la
nomination du lieutenant-général E. L. M. Burns en qualité de représentant du
Canada 4 ces entretiens. Il ne m’est pas nécessaire de rappeler aux députés les
réalisations magnifiques du général Burns au cours de deux guerres, en qualité
de sous-ministre des Affaires des anciens combattants, puis en qualité de président
de I’Organisme de surveillance de la tréve en Palestine, et enfin en qualité de
commandant de la Force d’urgence des Nations Unies. Cest un homme qui
s'est gagné le respect, non seulement de tous les Canadiens, mais des délégués
de tous les Etats membres des Nations Unies. Nous avons pu persuader M.
Hammarskjold, secrétaire général des Nations Unies, de libérer le général Burns
de son commandement important dans le Moyen-Orient; le secrétaire général
estimait, — comme le général Burns lui-méme d’ailleurs, — qu’il pourrait jouer
un role encore plus utile en tant que membre de ce Comité du désarmement.

[En outre, le Canada s’est opposé dés le début a tout délai en ce qui concerne
la'mise en marche des travaux du Comité du désarmement. Notre attitude était
dictée par diverses raisons, notamment parce que nous craignions que si ces travaux
ne commengaient pas bientdt, la tension pourrait augmenter et, un peu partout
dans le monde, les gens pourraient de nouveau se decourager et décider de con-
sacrer plus d’attention aux armements, de sorte que P’élan pacifique résultant des
initiatives amicales prises en 1959 pourrait &tre perdu. En certains autres pays, on
€tait porté A remettre la convocation de ce comité jusqu’aprés la conférence au
sommet entre PEst et 'Ouest. Cette conférence n’aura pas lieu avant la mi-mai . . .

Cela aurait signifié que le Comité du désarmement n’aurait pas commencé
ses travaux avant juin, ou plus tard. La prochaine session des Nations Unies
commencera vers la mi-septembre, et les dix nations n’auraient rien eu a dire aux
72 autres Etats membres qui comptent sur nous pour obtemr des résultats au
sujet de cette question de désarmement.

Comme je Fai dit, le Canada a insisté d&s le début pour qu’on ne tarde pas 3
s’occuper de la question du désarmement. A Paris, en décembre dernier, lors des
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réunions de POTAN, les ministres des Affaires étrangéres des cinq Etats membres
occidentaux du Comité du désarmement se sont réunis au Quai d’Orsay et,
I3, nous avons décidé d’inviter les cinq Etats membres orientaux 3 inaugurer le
15 mars les séances du Comité du désarmement. L’invitation a éé acceptée. ..
Je pense que le Comité de dix membres doit commencer ses travaux 3 Genéve
vers le 15 mars. De plus, nous avions fixé au 18 janvier la date de la premiére .,
réunion des représentants des cing délégués occidentaux de ce Comité de dix.
Les séances ont commencé 3 Washington le 18 janvier et se poursuivent depuis,
Dans le méme temps, a Paris, le Conseil du Traité de I’Atlantique Nord qui
groupe naturellement les représentants des quinze Etats de 'OTAN a décidé
que les cing pays occidentaux membres du Comité du désarmement se char-
geraient de tout le travail préparatoire sur le désarmement en vue de la réunion
au sommet Est-Ouest et, de plus, que ’OTAN aiderait de son mieux le Comité
du désarmement. L"'OTAN s’intéresse de trés prés a la question du désarmement
_ puisque ’Organisation groupe la plupart des forces que le désarmement viserait
cssentiellement; il lui faudrait donc résoudre bon nombre des problémes.

Double tache

Ainsi, le groupe des cinq dont le Canada fait partie a une double tiche. Tout
d’abord, participer aux dxscussxons avec les cinq pays de V'Est et d’autre par,
accomplir le travail preparatmre sur le désarmement qui servira aux Etats-Unis,
au Royaume-Uni et & la France a la réunion au sommet Est-Ouest. Le Conseil
de POTAN a aussi pris des dispositions pour continuer 3 jouer un role et 3 rece-
voir régulierement des rapports. Le programme est mis & exécution. Le Comité du
désarmement de cinqg membres présente des rapports au Conseil de temps a autre.

Bien que les représentants des cing pays ne se soient réunis que depuis le
18 janvier, on a accompli d’importants progrés. Le général Burns a été & Washing-
ton, et il revient 4 Ottawa 3 Poccasion. Je me suis entretenu avec lui- vendredi
dernier. Le Canada présente ses propositions, mais je ne suis pas encore libre
d’en révéler la teneur. En outre, notre mlmstere de la Défense nationale nous
fournit une aide précieuse.

On poursuit une série d’études sous I’égide du groupe des cinq pays, et, dan\
’ensemble, la situation donne-tout lieu d’espérer. Nous estimons que I'objectif
général qu’il faut viser est le suivant: obtenir un maximum de désarmement et
de réduction des forces militaires, qui pourrait étre vérifié et contr6lé et ne nuirait
pas au maintien d’un degré suffisant de sécurité contre ’agression. Personne ne
.doit cependant sous-estimer les difficultés qui vont se poser ou escompter une
panacée qui guérisse tous les maux dans un avenir immédiat.

Le Gouvernement canadien n’a nullement Pintention de négliger la defense
du pays, mais nous croyons a la nécessité d’un effort sincére en vue d’élaborer
quelque programme de désarmement. Si tous les pays représentés dans le Comiteé

" de dix membres voient les choses du méme ceil, les résultats ne pourront que
profiter 4 Phumanité. Je ne veux pas dire par 13 que si les cinq pays d’Orient
voulajent seulement aborder le probléme avec sincérité, il y auvrait des résultats
appréciables. Je veux parler des dix pays, tant du camp oriental que du camp occi-
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dental. S’ils aspirent tous véritablement, aujourd’hui, au désarmement mondial,
ce désarmement se produira. - ~

Le Canada 3 POTAN

La seconde question est celle de I’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord.
’OTAN est essentiellement une alliance défensive, et jusqu’ici, elle a atteint
son but. Car elle a été créée, ne 'oublions pas, pour prévenir les agressions de
la part des pays orientaux. Personne ne peut dire §’ils se seraient rendus cou-
pables d’agression, mais le fait est qu’il n’y a pas eu d’agression au cours de ces
dix années. L’'OTAN continue aujourd’hui a jouer le méme role, et ne doit pas
cesser tant que le désarmement contrdlé ne sera pas devenu réalité.

Le Canada fait pleinement sa part au sein de ’alliance. Nous avons une magni-
fique brigade de troupes en Europe, et nous avons une division aérienne frés bien
organisée, qui aprés I’aviation des Etats-Unis, est-I’aviation la plus puissante et la
mieux organisée des pays de ’OTAN.

Lorsque j’entends les critiques formulées au sujet du ministére de la Défense
nationale, je pense parfois que les Canadiens auraient avantage a se rendre
compte que le Canada a maintenant une force militaire permanente 3 I'étranger
en temps de paix. Comme il est difficile 3 un militaire de la premiére guerre mon-
diale de s’en rendre compte! Je me rappelle 'époque ol mon ambition la plus
chere était de réaliser les mots de la chanson “Comme je serai heureux d’endosser
a nouveau mes vétements civils”. Je me rappelle 2 quel point chacun souhaitait
quitter 'Europe par le premier navire et comme il était difficile de faire le tri,
parce que chacun croyait avoir droit 3 une place sur le premier navire. Clest
vrai également de la seconde guerre. Nous avons maintenant une armée perma-
nente et une aviation militaire permanente stationnées en Europe. Le Canada,
je le répéte, peut &tre fier du role que jouent ses jeunes hommes pour affermir
'OTAN. .. _ o

11 y"a dans cet organisme un esprit de camaraderie que les dix derniéres années
ont rendu trés fort. Ces quinze nations comprennent leurs points de vue réci-
proques. Des amitiés se sont nouées et elles dureront toujours. Les dirigeants
de ces pays s’entendent parfaitement et I"'OTAN repose sur des bases profondes.
Je ne crois pas que Palliance de 'OTAN soit exposée & étre rompue. Le relévement
économique chez la plupart des Etats européens, membres de cette alliance,.
a été tout a fait remarquable. La position de ces pays est trés solide; mentionnons
par exemple la France, I'’Allemagne, la Hollande et la Belgique. Il y en a, évidem-
ment, qui ne sont pas en aussi bonne posture. Naturellement des problémes se
posent. .. . -

Nous voici donc en présence de quinze nations et, comme je dis, des problémes .
s¢ posent. Un probléme qui a préoccupé considérablement le Canada, a été
d’assurer des consultations suffisantes. L’automne dernier, les grandes puis-
sances ont parlé d’une réunion au sommet, et d’autres choses encore, mais elles
n’étaient pas d’accord. L’une proposait ceci, I'autre proposait cela et, plutét
que de régler leurs difficultés au sein du Conseil de ’'OTAN, les puissances n’en
ont rien dit. Tous les journaux de tous les Etats membres de POTAN ont com-
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mencé a faire' des hypothéses, comme le font les journaux, bien entendu. Les
journalistes ont fait un grand nombre de bonnes conjectures; toute I’histoire a
été publiée en premiére page de tous les journaux au Canada, aux. Ftats-Unis,
en France et en Angleterre. L’affaire existait bel et bien, et pourtant il n’y a pas eu
consultatxons suffisantes au sein de TOTAN.

Lorsque je me suis rendu 2 Paris en octobre, j’ai eu I'occasion de m’entretenir

avec les membres du Conseil de 'OTAN. Nous avons fait valoir, au nom du
Canada, qu'a notre avis, il faudrait adopter une bien meilleure méthode de
consultation. J’ai exprimé le méme avis au président de Gaulle, au premier minis-
tre Debré et & M. Couve de Murville, ministre des Affaires étrangéres de France,
ainsi qu'au premier ministre Macmillan et 3 M. Selwyn Lloyd, et tous étaieat
d’accord. Les Américains en ont convenu & Camp-David, quelques semaines plus
tard. Tous consentaient volontlers a tenir des consultations, mais aucun ne donnait
suite a I'idée.

Bien entendu, les petites nations étaient d’accord  avec nous qu’une meilleure
. q

méthode était vraiment nécessaire.

Consultation assurée
Hen est résulté qu'avant la réunion des pays de I’Ouest tenue a Parls en décembre,
il y a eu consultation au sein du Conseil de 'OTAN et que des consultations
ont aussi eu lieu aprés. Les ministres des Affaires étrangéres des quatre puissances
ont ensemble fait rapport au Conseil de POTAN. Ce rapport n’a pas été traits
a la légere. I1 a été examiné trés minutieusement lors de la réunion du Conseil
qui a suivi la conférence des -quatre.

_On procédera de la méme fagon cette année. Les chefs de gouvernement

* des quatre puissances occidentales doivent se réunir en avril, je crois, — je ne

sais pas au juste & quelle date, — et, de toute facon, il y aura consultation avec Iz
Conseil de TOTAN 2 chaque étape. -

La question d>Algérie est, bien sir, un probléme spécial pour la France .
Ftant donné les événements de ces dix derniers jours ou de ces deux derniéres
semaines, le peuple canadien se rendra mieux compte, je crois, des difficultés que
la France a eues et a encore en Algérie. Ce pays a un ministre des Affaires étran-
géres éminent en la personne de M. Couve de Murville. Il s’exprime avec unz
grande logique et beaucoup d’amabilité. Il est trés apprécié au sein du Conseil

- de 'OTAN. Le Canada devrait en tout temps accorder 2 la France et & ses pro-

blémes la plus grande compréhension. Cette nation est 'une de nos méres-patries
et tous ceux qui se rendent en France le sentent. Je suis d’origine anglo-saxonne
et pourtant quand je suis allé A Paris, dés ma sortie d’avion en fait, j’ai senti
que j’étais chez moi, avec des membres de ma famille. Telle a été la réception
qu’on nous a faite les deux fois que j’ai eu le privilége de visiter la France. Au
sujet de POTAN, je répéte qu’a mon sens rien n’indique sa dissolution prochaine.
Yespére qu'on ne parlera plus, au Canada, d’une dissolution éventuelle de POTAN.

L’OTAN et le commerce . B
Je voudrais expliquer en quelques mots la position de POTAN devant les pro-
biemes du commerce européen. Cela ne reléve pas de moi mais plutdt du ministre
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du Commerce et di ministre des Finances. Favais cru que 'OTAN servirait a
régler les problémes relatifs au commerce européen, mais quand on pense que
six Etats membres de FOTAN font partie du Marché commun, — les Six, — et
que quatre pays seulement de la zone européenne de libre-échange, la zone
extérieure des Sept, font partie de I'OTAN, que deux Etats membres sont des )
pays nord-américains, le Canada et les Etats-Unis, et que trois autres, la Gréce,
la Turquie et I'Islande ne font partie ni des Six ni des Sept, et quand on pense
gue fa Suéde, 'Autriche et la Suisse ne font pas partie de 'OTAN, quarid on
étudie la situation, on comprend que 'OTAN n’est pas I’endroit ol il convient
de discuter des problékmes relatifs au commerce européen. Par conséquent, le
soin de trouver la solution a été confié a d’autres organisations et il est possible
gu'une nouvelle organisation soit mise sur pied A cette fin...Chaque Etat
membre de ’OTAN désire vivement faire tout en son pouvoir pour aider i résou-
dre ces problemes difficiles des échanges commerciaux.

Jaimerais résumer ainsi- mes propos sur 'OTAN: je trouve remarquable que
POTAN soit devenue ainsi une organisation efficace et bien intégrée aux fins
de la défense collective et en vue de la collaboration en maints domaines impor-
tants, mais non militaires. L’'Organisation tire surtout sa force de la liberté et
de I'indépendance de ses membres, des liens étroits que Phistoire, la culture
et 'amitié ont tissés entre les pays d’Europe occidentale, les FEtats-Unis et le
Canada. Me fondant la-dessus, je crois que Palliance pourra résoudre ses diver-
gences, comme elle I’a fait jusqu’ici, dans un esprit d’ amlcale et mutuelle compré-
hension des intéréts de chacun.

Je passe maintenant au Commonwealth. Le Canada ‘\e‘:ntretient d’excellentes
relations avec les neuf autres pays membres du Commonwealth. Les dix attachent
beaucoup de prix 2 cette association. Et pourquoi pas? Puisque leur qualité de
.. membres du Commonwealth leur permet d’exercer une bien plus grande influence
res \d- qu’ils ne le pourraient isolément.
ue Is accordent beaucoup d’importance a cette association pour une autre
n- {4 raison: Clest cju’aujourd’hui le Commonwealth est évidemment le meilleur lien
ne 5 entre les contments -car il joue un’ role important dans le domaine des affaires
eil : mondiales et, necessalrement, il travaille pour la paix. Notre Commonwealth
0~ ¥  sétend si largement dans le monde qu’il doit travailler pour la paix. En cas de
es 74 guerre, le Commonwealth aurait beaucoup plus d’ennuis que les Etats-Unis ou
e I'Union soviétique parce qu'il est tellement éparpillé sur le globe. Il ne fait aucun
1t 4 doute que tous les pays du Commonwealth travaillent aujourd’hui pour la paix.
mo 1y - Une autre raison de 'importance qu’on accorde 2 cette association, c’est que

le Commonwealth grandit constamment, de telle fagon qu’il donne l’exeinple au
2 reste du monde. Le premier octobre prochain, la Nigeria deviendra une nation
i libre et, de son plein gré, deviendra membre du Commonwealth des nations.
b ' La Nigeria, dont la population est de 30 millions, est 'un des principaux pays de
" 4 PAfrique; c’est le pays le plus populeux de ce continent. Je crois qu’il posséde
e X lastabilité et I'organisation voulues pour contribuer grandement, non seulement
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au Commonwealth, mais aussi aux Nations Unies et aux affaires mondiales en
général. C'est un autre pays qui devient une nation indépendante sous l’eglde du
Royaume-Uni et des autres pays du Commonwealth. :

Nous pensons a P'occasion a I'indépendance de I'Inde, ce grand pays qui est
tellement ami du Canada depuis le jour ol il a obtenu son indépendance, du
Pakistan et de Ceylan, tous deux également amis du Canada, puis du Ghana,
de la Malaisie et de la Nigeria et, bientdt, de la Fédération des Antilles, de
PUganda, du Tanganyika et du Kenya, car tdt ou tard les problémes de la fédé-
ration de I’Afrique centrale trouveront une solution. Lorsque nous pensons aux
événements qui se déroulent en ce moment dans le Commonwealth nous avons
toutes les raisons d’&tre fiers d’appartenir 2 cette association.

Je sais a la suite de mes entretiens a Londres avec lord Home, secrétaire aux
relations du Commonwealth, et M. Selwyn Lloyd, que ces hommes d’Etat
britanniques se préoccupent beaucoup de Paccession 2 I'indépendance de ces
nouvelles nations. Ils travaillent sérieusement a I’élaboration des meilleurs moyens
d’aider ces nations 2 obtenir leur indépendance. C’est 1a un travail d’hommes
d’Etat du plus haut calibre.

Réunion des premiers ministres

Dans trois mois & peine les premiers ministres du Commonwealth vont se réunir
et prendre d’importantes mesures progressistes. Je songe au role que notre prop:e
premier ministre (M. Diefenbaker) a joué en 1957, oil, quelques jours a.peine
aprés son accession au poste qu'il occupe aujourd’hui, il s’est rendu a Londres
par avion afin d’y participer a une conférence du Commonwealth ol il a joué un
role de premier plan et a ainsi beaucoup aidé a assurer le succés de la conférenc:.
11 nous quittera encore pour assister aux réunions qui débuteront aux premiers
jours de mai et, vu les rapports et les liens d’amitié qu’il a noués avec les dirigeants
de tous les autres pays du Commonwealth a la conférence de 1957 et lors cu
voyage qu’il a fait en 1958, je crois que le Canada sera appelé A jouer un grand
role a la conférence du mois de mai 1960 pour renforcer davantage les liens qui
unissent les pays du Commonwealth et pour réaliser les plans en vue de faire
entrer de nouvelles nations sur la scéne mondiale.

11 y a un autre aspect des relations du Commonwealth qu1 nous 1mpor*e
beaucoup 2 I’heure actuelle. Il s’agit du plan des bourses d’études. C’est en 1958
lors d’une conférence qui a eu lieu 4 Montréal que des dispositions ont été'p'rises en
vue d’organiser un plan de bourses d’études du Commonwealth; ce programms
est sur le point d’étre mis en ceuvre. L’été dernier, une conférence sur I’éducation
qui s’est tenue en Grande-Bretagne a fait progresser la mise en ceuvre du pro-
gramme des bourses d’études. La conférence a ‘approuvé une proposmon faite
par le Canada en vue de I’échange de bourses d’études supéricures entre les
différentes régions du Commonwealth. On a convenu que 1,000 bourses d’études
au total devraient étre échangées entre les nations du Commonwealth, et I
Canada s’est chargé de placer 250 étudiants venant des autres parties du Common-
wealth dans les universités et autres institutions canadiennes d’enseignement:
cette initiative nous cofitera environ 1 million de dollars par année. . . .2t
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Le gouvernement a chargé un comité canadien des bourses d’études de régler
les modalités de participation au programfne des bourses d’études. Le comité
fait du bon travail: il regoit les demandes des étudiants étrangers qui désirent
venir étudier au Canada et examine les demandes des Canadiens qui veulent
aller étudier a 'étranger, sous le régime de ce programme. Jespére que, grice
i ce programme, de 100 & 125 étudiants d’autres pays du Commonwealth pourront
venir étudier au Canada 3 "automne. Ils séjourneront ici deux ans. Il y en aura:
environ 125 au début.

A la conférence du Royaume-Uni, les pays plus évolués ont également convenu
d’accorder de I'aide dans le domaine de I'enseignement a leurs associés moins
avantagés. Le Canada s’est engagé & aider en envoyant a Pétranger des équipes
d'instituteurs pour former des instituteurs dans d’autres pays; il s’est engagé
aussi A recevoir aux mémes fins des stagiaires au pays. On travaille déja a la
réalisation de cette partie du programme . . .

e g

Gl

Relations avec les Etats-Unis .
Le quatriéme sujet porte sur les relations entre le Canada et les Etats-Unis.
On pourrait faire un trés long discours 2 ce propos mais, aujourd’hui, je me con-
tenterai de dire que nos relations avec les Etats-Unis sont excellentes. Elles sont
établies sur une base personnelle entre notre propre premier ministre et le président
des Ftats-Unis, entre le secrétaire d’Ftat et moi-méme et entre divers autres
ministres des deux gouvernements. On pourrait en:dire autant 4 Péchelon des
ambassadeurs. Le Canada est extrémement bien servi 3 Washington par notre
ambassadeur, M. Arnold Heeney. On I'aime beaucoup 2 Washington, et je crois
quil accomplit 13-bas un magnifique travail. De méme, P'ambassadeur des
Etats-Unis 2 Ottawa, ’honorable M. Wigglesworth, représente son pays d’excel-
lente fagon. A tous points de vue, les relations entre les deux pays ne sauraient
] étre meilleures.
1§ “On a fait une démarche trés importante il y a un an ou deux en etabhssant
41 un comité législatif mixte formé de membres du Sénat et de la Chambre des
communes et de membres du Sénat et de la Chambre des représentants des
Etats-Unis. D’ici quelques semaines, ce comité se réunira de nouveau, 3 Washing-

)92; ton, je pense, cette fois. Ce groupe officieux a contribué pour beaucoup i créer
e qu esprit d’entente dans les -assemblées 1égislatives respectives. Il y a aussi, bien
e sOr, les relations qui existent entre les simples citoyens des deux pays et qui sont
ion probablement plus étroites et plus amicales que celles que pourraient entretenir
\ro- entre eux les citoyens de deux autres pays du monde.

aite Notre séjour a Camp-Davxd au début de novembre, a l’occasxon de la réunion
s | du comité ministériel conjoint en matiére de défense, a été trés fructueuse. Nous
des M avons pu nous asseoir ensemble dans le salon de 'immeuble central et €échanger
S nos vues franchement d’homme 4 homme, chacun se sentant libre de formuler
on- (A  des plaintes ou des avis. Les résultats en ont été bienfaisants. Je suis sor que le
nt: (]  Peuple canadien, tout comme le peuple américain, est conscient de la valeur de

{  ces résultats, , : -
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I1 existe dans le monde d’aujourd’hui un lien trés important.-En voici un bon

exemple: demain s’ouvriront & Ottawa des négociations entre les Etats-Unis et L
le Canada surAl’aménagement du fleuve Columbia. C’est un autre grand projet
qui ne peut étre réalisé que par la collaboration des deux pays. Cet aménagement, I
s’il se faisait, aurait une grande importance pour les citoyens de nos deux pays. ¥ !
Les représentants de nos deux pays ont pu se réunir dans des conditions qui, & ¢
J'en suis sfir, permettront de résoudre la question. : : ¢
Il en va de méme pour le projet de Passamaquoddy dans les provmces Mari- B4 |
times. La Commission mixte internationale I'a étudié, et j’espére qu'on finira § 1

par mettre au point un plan réalisable dont bénéficieront aussi bien les Etats |} |
de la Nouvelle-Angleterre que nos provinces Maritimes. 1 ]
De mé€me nous nous intéressons tous deux i une autre étendue d’eau...
Je veux parler des Grands lacs et du fleuve Saint-Laurent. C’est une richesss
commune qui n'est égalée par aucune possession commune de deux autres pays
du monde. Sa contribution 3 la production de I’énergie; 'emploi qu’on en fait
pour la navigation de plaisance ou commerciale et pour la protection du commerce
frappent notre imagination. Pour conserver cette importante ressource, le Canada g
a di opposer un refus & certaines demandes, auxquelles nous aurions pu faire {1
droit s’il en et été autrement, venant de certains intéréts américains qui voulaient = |
drainer des eaux de ce bassin pour les utiliser & d’autres fins. Nous avons pu i
débattre toute cette question avec des représentants des Etats-Unis. Je crois que ]

les deux nations comprennent trés bien la porté de cette affaire. ’
Je me demande parfois si on comprend dans toutes les régions des Etats-Unis
ou méme dans toutes les parties du Canada quel rdle vital le Saint-Laurent et les
Grands lacs ont joué depuis le commencement de notre histoire. Ce sont les deux
facteurs - géographiques qui ont le plus contribué a I'expansion du Canada.
Les deux tiers de la population canadienne vivent dans cette région et elle tient
- peut-Etre une place bien plus importante dans I’économie du Canada que dans
celle des Etats-Unis. Advenant que, cela seul se réalise, je crois que nos diver-

gences a ce propos avec les Etats-Unis finiront par se résoudre.

Le Canada et I’Amérique latine

Fen viens & mon cinquiémé sujet, et je n’en aborderai que quatre autres. Je
veux parler de I’Amérique latine. L’Amérique latine se compose de vingt répu-
bliques toutes éprises de liberté et toutes membres trés efficaces des Nations
Unies. Beaucoup de ces républiques ont fait partie de la Société des Nations.
Aujourd’hui, elies jouent un grand rdle aux Nations Unies. Le président actuel
des Nations Unies, M. Belaunde, du Pérou, s’est signalé par la fagon admirable
dont il s’est acquitté de cette tiche. L’Amérique latine a donné cing présidents
aux Nations Unies; c’est plus qu’aucune autre région du monde.

Les républiques de 'Amérique latine ont de Pamitié pour le Canada. Nous
sommes toutes, pensent-elles, des nations américaines, comprises dans I’hémis-
phére occidental et qui ont beaucoup en commun. Les républiques latino-améri-
caines souhaitent vivement augmenter leur commerce avec nous et nous aimerions
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bien accroitre le ndtre avec elles. Il y aurait aussi beaucoup a dire sur le déve-
loppement de nos relations culturelles avec ces pays d’Amérique latine. -

Nous voulons accorder une attention particuliére 2 ’Amérique latine. Jespére
pouvoir aller en Argentine au mois de mai, a Poccasion des fétes qui marqueront
le 150° anniversaire de P'indépendance de ce pays, atnsi que dans d’autres pays
de 'Amérique latine. Je compte aussi m’entretenir avec les onze ambassadeurs
du Canada qui occupent des postes en Amérique latine. J’estime que le Canada
peut faire beaucoup plus qu’il n’a fait par le passé dans ce domaine.

Le Canada et PExtréme-Orient )

Le Canada et le Pacifique constituent le sujet suivant. Je me rends compte que.
bien des Canadiens ne paraissent guére se douter qu’il existe un océan Pacifique . .
Yai Iintention de dire quelques mots au sujet des relations du Canada et des
divers pays situés en bordure du Pacifique. -

Tout d’abord, le Japon. 11 y a quelques jours, nous avons regu la visite du
premier ministre, M. Kishi, et du ministre des Affaires étrangeéres, M. Fujiyama..
Nous avons pu, de la fagon la plus amicale, étudier tous les problémes qui existent’
entre nos deux pays.

Les relations entre Ie Canada et le Japon sont excellentes. Aux Nations Unies,
le Japon a été I'un de nos amis les plus constants. It' a été le premier a offrir
d’appuyer notre résolution sur la radiation et ses représentants nous ont fourni
une excellente collaboration. Dans le domaine du commerce, il s’est aussi montré
bien disposé 3 collaborer. Il y a eu certaines difficultés. au sujet des produits
japonais importés au Canada qui nuisent 3 la vente de produits canadiens.
Les Japonais ont toujours eu une attitude franche dans ces discussions et, comme
je I’ai dit, les relations entre nos deux pays sont excellentes.

~ Poussant ensuite un peu plus loin au dela du Pacifique, nous retrouvons la
vieille Indochine, le Sud-Vietnam, le Cambodge et le Laos. Léx—bas‘, le Canada
a fait partie d’une commission internationale établie aux termes de 'accord de
Genéve, et nous avons eu licu de suivre de trés prés ce qui se passe dans ce coin
du monde. Nous nous sommes inquiétés Pautomne dernier de la situation -au
Laos. Il semblait y avoir 1a de quoi déclenchér une guerre totale en Extréme-
Orient. Le Canada a déclaré au Conseil de sécurité, et plus tard a ’Assemblée

générale, quon devrait envoyer une délégation des Nations Unies au Laos et 'y

maintenir. On a appliqué ce principe. Je crois qu’il y a encore la-bas des repré-

el sentants des Nations Unies. Il n’y a pas eu de guerre et il semble que les difficultés
ble s’aplanissefxt peu i peu.

ats 1 Nous avons aussi pris part aux événements qui se déroulaient dans-la région,

), parce que nous participons avec plusieurs autres pays au levé aérien du Mekong

s : Ceest le fleuve le plus important de cette partie de I’Asie, tout comme le Saint-

- Laurent est la clef de 1a région ol nous sommes. Nous avons l3-bas des gens qui

i travaillent 34 ce levé, dont les avantages seront considérables . pour toutes les

nations de cette partie du monde.
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En ce qui concerne la Malaisie, le gouvernement de ce nouveau membre du
Commonwealth des nations accomplit un excellent travail, et nous entretenors
avec ce pays d’étroits rapports d’amitié.

En Indonésie, la situation est analogue. Bon nombre d’étudiants indonésiens
font leurs études au Canada. Nous avons une mission 2 Djakarta et les rapports
entre les deux pays sont excellents. *

En ce qui concerne I’Australie et la Nouvelle-Zélande, ces pays comptent
évidemment parmi nos amis, les plus vieux et les meilleurs; en effet, les liens qui
nous unissent sont aussi solides qu’anciens. Nous collaborons étroitement au
bien des Nations Unies et les rapports entre I’Australie, 1a Nouvelle-Zélande et
le Canada ont toujours été excellents. J’espire que nous serons sous peu en mesure
d’annoncer la conclusion de nos négociations commerciales avec I'Australic.
Les divers problémes qui se posent de temps 2 autre entre les pays membres du
Commonwealth et nous-mémes seront aplanis et résolus.

Reconnaissance de la Chine communiste

Je viens de dépeindre nos amis de I'autre c6té du Pacifique, et je sais que tous les
députés se demandent quelle est notre attitude au sujet de la reconnaissance de Ia
Chine communiste. La plupart des pays que jai mentionnés considérent la
question exactement, —ou a peu prés,—de la méme facon que le Canada;
le Japon, par exemple, et, je crois, aussi la Malaisie, ’Australie et la Nouvelle-
Zélande. Le Gouvernement canadien n’estime pas que la Chine communiste
devrait étre reconnue dans les conditions actuelles. Je I’ai bien précisé en répondant
aux questions qu’on m’a posées ici et 12 au Canada, et il n’y a nul besoin de faire,
a nouveau, un long exposé de nos raisons.

En principe, ces raisons se réduisent a ce que nous estimerions décevoir nos
amis dans cette partie du monde, surtout dans le Sud-Est asiatique, en recon-
naissant la Chine communiste 4 I’heure actuelle. D’autre part, ce pays a fait défaut
4 Pégard de diverses résolutions adoptées par les Nations Unijes. Certes, ses
agissements au Tibet et en Inde au cours des derniers mois, n’ont facilité a aucur:
pays qui ne 'avait pas déja fait 1a décision de le reconnaitre. _

11 y a une autre excellente raison qui devrait, je crois, étre soulignée a la
Chambre. Une des principales difficultés que pose le probléme vient de ce que,
vu Pattitude de Pékin, 1a reconnaissance de la Chine par le Canada, si elle n’est
accompagnée de I'acceptation explicite des revendications de Pékin quant au
droit exclusif de représenter la Chine aux Nations Unies et d’occuper Taiwan et
Formose ne ferait tout probablement qu’aggraver nos relations avec la Chine
communiste. Les faits sont 1a pour prouver la chose. A la derniére session du
Congrés national du peuple tenu & Pékin en avril dernier, le premier ministre

communistes Chou En-lai a dit sans équivoque, et je cite ses propres paroles:
Taiwan fait partie intégrante du territoire chinois. Nous sommes déterminés 2 libérer Taiwan.
Penghu, Quemoy et Matsu. Les Etats-Unis doivent retirer- toutes leurs forces armées de la zone

de Taiwan. Le peuple chinois ne tolérera ‘absolument aucun complot s}isant_é morceler le terri-* -

toire chinois et & créer deux Chines. Conformément 3 ce principe, tout pays qui désire établir
des relations diplomatiques avec notre pays doit couper ses prétendues relations diplomatiques
avec la clique de Tchang Kai-chek et respecter les droits légitimes de notre pays dans le domaine
des affaires internationales.
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Il est bien évident que le Gouvernement de Pékin ne s’en prend pas unique-
ment au gouvernement nationaliste installé dans I'lle de Formose. Le Gouver-
nement de Pékin s’oppose 2 toute entente qui donnera 2 Formose un statut
distinct, que ce soit sous un gouvernement nationaliste ou un autre. L’organisme
officiel d’information de la nouvelle Chine a parlé, en fait, it y a quelques semaines,
—et je cite textuellement, — “d’un complot fomenté par les Etats-Unis pour
placer Taiwan sous la tutelle des Nations Unies”.

Le Moyen-Orient .
Passons maintenant rapidement au Moyen-Orient ... Le Canada n’est pas
membre de POTASE et ne s’intéresse pas directement aux activités de cette orga-
nisation. Nous nous tenons, bien entendu, en rapports trés étroits avec les nations
qui appartiennent 2 2 POTASE. Nous traitons avec elles en tant que nations et
non en tant que membres de P'OTASE. La méme observation est valable & propos
du traité de 'ANZUS. ‘ ,

Le Moyen-Orient est toujours un point bien névralgique. Le Canada a des
ambassades dans la République Arabe Unie, en Isragl, au Liban, en Turquie
et en Iran, et j’espére que, d’ici peu, nous pourrons étre représentés en Irak.
Nos rapports avec tous ces pays sont bons, méme s’ils ne s’accordent pas tous
entre eux. Nous ne cessons de faire notre possible, bien entendu, pour apporter
une solution aux problémes si complexes qui se posent dans cette région. Nous
sommes aussi directement en cause du fait de la participation du Canada 2 la
Force d’urgence des Nations Unies. Le 31 décembre, nous avions 945 hommes
dans cette Force. Nos troupes occupent la deuxieéme place en importance parmi
les sept unités nationales de la Force d’urgence.

Nous crbyons que cette Force rend des services excellents et trés précieux
la-bas. S’il y a eu des difficultés sur la frontiére israélo-syrienne il y a quelques
jours, il n’est rien survenu de tel dans la région ol est stationnée la Force d’urgence
des Nations Unies. Evidemment elle n’est pas armée pour les grands combats.
Elle n’a que des, armes portatives, et n’est, & vrai dire, qu'une force de police.
Mais nous croyons tous quelle rend de grands services et nous Ja considérons
comme une force de pondération de premiére valeur dans le Moyen-Orient,
sans compter qu'elle démontre que les Nations Unies sont en mesure, dans de
telles circonstances, de mobiliser une force paramilitaire assez considérable
comme moyen de séparer les forces combattantes et d’empécher la reprise des.
hostilités entre des Etats souverains.

Nous nous intéressons énormément aussi au probléme des réfugiés au Moyen~
Orient. Cette question a étélonguement débattue aux Nations Unies et le Canada,.
sous réserve de Papprobation du Parlement, maintient sa contribution d’un demi.
million de dollars 3 PTUNRWA qui s’occupe de ce domaine.

Utilité de PAssemblée générale

En dernier lien, il y a les Nations Unies. Si je fais passer les Nations Unies emr
dernier, ce n’est pas que cette organisation soit pen importante, car elle est certes
aussi importante que n’importe quelle autre en ce qui a trait 4 la politique exté-
rieure du Canada. C’est une organisation immense qui compte plusieurs milliers
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d’employés, dont la plupart, 3 mon avis, sont imbus de la mentalité des Nations
Unies. Au lieu de penser qu'ils travaillent pour leur propre pays, ils aiment 3
croire qu’ils travaillent pour les Nations Unies. Ils sont dirigés magnifiquement
par le secrétaire général, M. Hammarskjold, qui réussit 4 rétablir I’ordre dans
le chaos d’une fagon étonnante. Si je m’imagine 82 partis dans cette enceinte
tachant de parvenir & des résultats et que je voie ensuite les représentants de
82 pays travaillant ensemble 3 New-York, je dois en conclure que quelqu’un,
quelque part, a accompli des travaux de planification trés minuticux. Clest
vraiment inconcevable de voir comment on obtient des résultats dans cette
organisation. '

Pour un ministre des Affaires étrangeres, les réunions de ’Assemblée générale
sont extrémement précieuses. J’ai pu m’entretenir dvec au moins trente-cing

- ministres des Affaires étrangéres et je ne sais aucun autre moyen qui aurait

permis de connaitre leurs vues ou de leur communiquer les ndtres. Ces contacts

" i eux seuls ont largement justifié¢ le temps passé 3 New-York pendant la session

de I’Assemblée. ~

Le Canada a été représenté 3 la derniére Assemblée par un'eAspIendide déli-
gation. Je suis trés fier du role qu’elle a joué; ici je pense 2 tous ceux qui 'ont
formée, ceux de I'extérieur, qui ne faisaient pas partie du ministére, les délégués ct
les substituts venant du ministére et les observateurs parlementaires recrutés
dans tous les partis. Nous formions une équipe. Chacun dans le groupe a fait

sa grande part et nous avons pu représenter le Canada de fagon trés acceptable

durant toute I’Assemblée.

~ On est frappé également de voir tout le travail accompli par la mission permii-
nente aux Nations Unies. Elle constitue en fait 'ambassade du Canada aux
Nations Unies. Tant de travaux se font sous pression, — des résolutions et des
amendements, des problémes épineux qui surgissent si rapidement et si fréquem-
ment, — que les décisions doivent se prendre a la hite; différentes personnalités
doivent &tre consultées en vitesse . . .

Notre principale initiative a consisté cette année  présenter une résolution
dont Papplication permettra de mieux réunir des données sur fa radiation et les
retombées, et permettra aussi de mieux disséminer ces renseignements. Nous
avons eu beaucoup de mal A faire adopter cette résolution. Le vice-président
de la délégation, mon secrétaire parlementaire, a réussi de fagon admirable dans
la poursuite de ces négociations. A mon avis, il s’est affirmé comme un repré-
sentant de premiére valeur aux Nations Unies. Avec un peu de chance, il sera
appelé A jouer un rdle important dans les affaires extérieures du Canada.

Les négociations relatives & cette résolution ont pris du temps. De fait, elles
-ont duré plusieurs semaines. Nous avons d@ convaincre les grandes puissances

d’adopter la résolution et en méme temps, nous avons d convaincre les puis-
sances orientales que nous ne cherchions pas a les tromper. Enfin, nous avons
réussi & nous gagner dix co-parrains: I’Argentine, I’Autriche, la Tchécoslovaquie,
I'Italie, VIrlande, le Japon, le Ghana, la Norvége,-la Nouvelle-Zélande et lo
Mexique. Pas une seule grande puissance parmi ces pays. Avec le concours des
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puissances moyennes, nous avons obtenu I’appui unanime de I’Assemblée générale.
J'espére que la résolution aidera beaucoup i résoudre les problémes de radiation.

Ftection au Conseil de sécurité ,

il vy a eu des complications & propos de Pélection a 'un des siéges non permanents
du Conseil de sécurité. Le Canada appuyait la Pologne, pensant que le siége -
devait aller 4 un pays de I'Europe orientale en vertu de la convention verbale de
1946. A notre avis, ’élection ne devait pas tourner en guerre froide. La Pologne
était en lice depuis un certain temps avant I’Assemblée des Nations Unies, tandis
que 1a Turquie n’a pas été proposée avant la réunion & New-York. Pour toutes
ces considérations, nous avons conclu que nous devions nous prononcer pour la -
Pologne. Beaucoup de nos amis ont pensé la méme chose. Bon nombre de pays
de PAmérique latine, par exemple, en sont venus -2 la méme conclusion. Les
députés savent quil y a eu de nombreux tours de scrutin, environ 50 en tout.
Personne ne voulait céder. La balance restait égale entre les deux camps. Enfin,
notre délégation a beaucoup aidé a faire accepter le compromis suivant: la Pologne
siégera Ia premiére année et la Turquie la deuxiéme année.

Les essais nucléaires nous ont aussi posé de difficiles problémes. Il yaeu...
une résolution condampant les ‘essais qu’on se proposait de faire dans le Sahara.
Le Canada qui avait manifesté clairement dés le début sa décision de s’opposer
aux essais atomiques, a appuyé la résolution. Certains de nos amis ont eu beaucoup
de peine & comprendre pourquoi nous ne votions pas avec eux mais, COmme nous
estimions que notre ligne de conduite etaxt la bonne, nous avons appuyé i fond la
résolution. ‘ :

Plus tard, nous avons pu appuyer la France au sujet de I'Algérie. Nous avons
pensé que le général de Gaulle avait offert d’excellentes conditions en vue du
réglement de ce probléme et nous avons jugé que nous pouvions-appuyer la
France jusqu’au bout 4 ce sujet. 4

En certaines régions du Canada, on a critiqué notre vote sur la resolutxon
relative & apartheid. 11 s’agissait 13 aussi d’une question trés difficile. Le gouver-
nement précédent, comme le gouvernement actuel, s’est opposé A toute. politique
de ségrégation raciale. Personne au Canada n’approuve une politique d’apartheid. -
L’ancien gouvernement avait jugé a propos de s’abstenir de voter & propos des
alinéas condamnant directement I’'Union Sud-Africaine et, dans certains cas, il
s'était abstenu de se prononcer sur 'ensemble de la question. Je pense qu’il n’a
jamais voté contre I'Union Sud-Africaine. '

L’année derniére, le gouvernement actuel s’est prononcé contre I'Union
Sud-Africaine sur une proposition rédigée en termes bien plus modérés que celle
qui a été présentée 3 la derniére réunion des Nations Unies. Aprés mire réflexion,
nous avons voté en faveur des alinéas de Ia résolution condamnant apartheid
en général, mais nous nous sommes abstenus de voter sur les paragraphes ol
’'Union Sud-Africaine etalt nommeée et nous n’avons pas voté sur I'ensemble de

uic, v Ia proposition. :
e ‘ L’automne dernier, 1'Union Sud-Africaine a été élue 3 Pune des vice-prési-
des B dences des. Nations Unies, et son ministre des Affaires étrangéres, M. Loewe,
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a fait un excellent travail au sein de I’Assemblée. En outre, I'Union Sud-Africaine
a i son crédit bien des réalisations remarquables qu’il ne serait pas inutile de
rappeler au peuple canadien.

L’Union Sud-Africaine

1y a environ 60 ans, les Boers se battaient vaillamment contre 'Empire britan-
nique et il y avait des Canadiens parmi leurs adversaires. A la fin des hostilités,
les Sud-Africains se sont vu offrir Pautodétermination. Les fameux chefs des
Boers, le général Botha et le général Smuts, se sont mis en évidence en acceptant
cette offte et en organisant un gouvernement dans ce pays. Quelques années plus
tard, la premitre guerre mondiale a éclaté. Ils ont de fait apaisé une révolte
déclenchée dans leur propre pays par un général qui avait combattu avec eux A

peine dix ans plus tot durant la guerre des Boers, et leurs troupes se sont rangées

avec les ndtres durant toute la guerre mondiale.

Entre-temps, le général Smuts, devenu le maréchal Smuts, s’est révélé un
des hommes d’Etat remarquables de mon époque. Outre sir Winston Churchili,
il n’y a sans doute aucun homme d’Etat contemporain qui puisse se comparer au
maréchal Smuts. 11 a contribué pour beaucoup a établir la paix dans le monde.

Au cours de la seconde guerre mondiale, I’'Union Sud-Africaine a de nouveau
combattu a nos cdtés. Avant de songer 2 voter contre elle et 2 prendre une déci-
sion préconisée par une délégation ici mé€me il n’y a pas si longtemps, décision
qui entrainerait Pexpulsion de P'Union Sud-Africaine du Commonwealth, j¢
conseille a tous les Canadiens de s’arréter pour réfléchir quelques minutes. Si
nous adoptons une telle ligne de conduite qui entrainerait ’expulsion de nations
hors du Commonwealth, avant bien longtemps, il n’y en aurait plus de Common-
wealth.

Le Canada estime que le Commonwealth est d’une telle importance dans les
affaires internationales gqu’une démarche comme celle qu'on a proposée desser-
virait le public canadien et le monde en général. Nous avons pu user de notrz
influence pour faire modifier des attitudes qui nous déplaisaient, mais il serait
trés peu sage, a notre avis, de condamner ouvertement un pays membre du
Commonwealth comme on ’a proposé.

Et voila . . . pour les neuf pofnts qui ont été réduits a huit.

En terminant, qu’il me soit permis de dire que le Canada est un pays jeune et
vigoureux qui devient de plus en plus fort. Cest un pays, comme je Pai dit, qui a
fait sa marque dans les affaires internationales, qui compte de nombreux amis
et qui participe activement a diverses associations telles que le Commonwealth.
P’OTAN et ainsi de suite. C’est, avant tout, une nation aux perspectives altruistes
et idéalistes. Pestime que le Canada peut jouer aujourd’hui un role important
dans la vie mondiale, un réle peut-étre aussi vital que n’importe quel autre pays
du'monde. La décade que nous entamons peut étre celle du Canada dans les
affaires internationales. Cest le noble objectif qui s’offre aux Canadiens, celui
que je voudrais leur proposer cet aprés-midi et, en particulier, & ceux qui de
temps 4 autre représentent la nation canadienne en notre Parlement.
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:r allziz:;ogzrtc ‘nggon de Toromo, .M me Ellen Fz_zirclough, ministre de la Citoyenneté et de I'Immi-

promir sroum da, ;ect.)lt[t un baz.'ser de la petite Nevenska Filipovic. Cette enfant fait partie du

P rA,,néi moidzlmtdes f{e ::e:fugles,_ chacune .complam un tuberculeux, admises au Canada

e D Intemes Ton iale du réfugié. Pargissent aussi sur la photo, de gauche adroite: M. N. Bojovic,

B Dymont mmmnst‘t{tutle of Metropolitan Toronto; la seur de Nevenska; le docteur Matthew

o o re de la Santé en Ontario; Mm¢ Filipovic. Les Filipovic, d’origine ‘vougoslave,
u camp de réfugiés de Latina, en [talie. .
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Les affaires extérieures au Parlement

L’OUVERTURE de la troisitme session de la vingt-quatriéme législature, Ic

discours du tréne contenait certains passage ayant trait a la politique étran-
gere. Durant la seconde moiti€¢ de janvier et durant le mois de février, le premier
ministre, M. Diefenbaker, le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M. Green,
et le ministre des Finances, M. Fleming, ont fait des declaratlons plus ou moins
longues, sur les relations extérieures du Canada.

Discours du -trone

Dans le discours du tréne, Iu le 14 janvier par le Gouverneur général, le major-

“général Vanier, les passages suivants se rapportent & des questions internationales

qui recevront une attention particuliére durant la session:

...Mon Premier Ministre sera heureux de se rencontrer avec les chefs des
autres gouvernements du. Commonwealth au début de mai. Le Commonwealth
connait actuellement une rapide évolution constitutionnelle. Au cours de cette
année la Nigeria en deviendra un membre indépendant, ayant suivi dans son
progrés le processus constructif dont le Commonwealth a donné I’exemple et
qui permet a des territoires dépendants de devenir de nouvelles nations par une
évolution pacifique.

Nous nous réjouissons de Pesprit qui a rendu possibles les progrés réalisés
depuis un an dans les rencontres entre les chefs de grandes nations, et nous
croyons qu’avec de la sagesse et de la patience, la série de réunions qui doivent
débuter a Paris en mai pourront amener les résultats que nous souhaitons tous.
Le Canada demeure disposé a appuyer sans réserve par des échanges de vues,
surtout au sein de I’Organisation du Traité de I’Atlantique Nord, ceux qui tra-
vaillent directement a élaborer des solutions diplomatiques équitables.

- Une paix durable entre les nations, fondée sur la compréhension et 1a tolérance,
est le plus profond désir des Canadiens. Le Gouvernement continue a considérer
comme un objectif essentiel 1a réalisation, dans la plus grande mesure possible,
d’un désarmement contrdlé. Le Canada ne ménagera aucun effort pour s’acquitter
de ses responsabilités en tant que membre du Comité de désarmement formé

" de dix nations. Les pays qui possédent des armes nucléaires ont déja fait des

progrés dans I’établissement d’un traité visant A faire cesser les essais de ces
armes et a établir un régime de contrdle international.

11 a-été réconfortant pour nous de constater I’approbation unanime que les
Nations Unies ont accordée 2 la proposition canadienne en faveur de I'échantillon-
nage et de I'analyse plus étendus et plus efficaces des éléments radio-actifs présents

* dans I'atmosphére, le sol et les aliments. A cette fin, nous demanderons les fonds

nécessaires pour permettre au Canada de jouer un role de premier plan dans ce
programme.
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11 y a lieu de prévoir que les progrés techniques faits récemment dans la
pénétration des espaces interplanétaires méneront a. d’autres réalisations- écla-
tantes. Le Canada se réjouit de pouvoir participer activement aux travaux du
Comité des Nations Unies visant & assurer 'utilisation des espaces 1nterplane-
taires 2 des fins exclusivement pacifiques.

L’aide économique et technique aux nations du monde moins développées
reste nécessaire pour des motifs humanitaires, et aussi pour que soient jetés les
fondements €conomiques de la paix et du progrés ordonné dans ces pays. i
vous sera donc demandé de continuer nos programmes d’aide 2 d’autres nations
moins développées, surtout parmi celles du Commonwealth. Vous serez également
invités 3 voter les fonds nécessaires au programme, adopté sur proposition du
Canada, en vue de Iéchange de bourses d’étude et de recherche au sein du
Commonwealth. ‘ :

Des progrés sensibles ont été réalisés dans la recherche d’une base satisfaisante
pour la mise-en valeur de I’énergie du fleuve Columbia en collaboration avec
les Etats-Unis, et des négociations 2 cette fin ont déja été entamées avec le Gouver-
nement des Etats-Unis. Les résultats seront soumis l’approbation du Parlement,
a qui on demandera l'autorisation de prendre les mesures nécessaires pour per-
mettre au Canada d’assurer la pleine utilisation de cette précieuse source d’énergie.
Le Gouvernement du Canada demeure disposé a collaborer avec la Colombie-
Britannique 4 la mise en valeur en commun des richesses virtuelles de ce grand
fleuve. '

Les échanges internationaux forment un des éléments principaux de la pros-
périté du Canada et doivent continuer d’intéresser le Parlement- au plus haut
point. L’intensification des exportations de divers pays nous-offre de nouvelles
possibilités commerciales en nous posant toutefois des problémes de concurrence.
Des événements, aux répercussions trés étendues pour notre commerce, se pro-
duisent en ce moment en Europe et deux de mes Ministres sont 2 Paris aujour-
d’hui pour discuter ces sujets avec des représentants d’autres nations . . .

Le Canada et la défense collective

Au cours du débat sur Iadresse en réponse au discours du trone, le premier
ministre a dit au sujet de la politique de défense du Canada: »

- .. Nous savons tous que le probléme de la défense demeure pour nous la
cause principale des énormes dépenses que nous, du monde libre, sommes obligés
de faire . . . Une ligne de conduite rigide ou définitive ne tiendrait aucun compte
des changements qui se produisent sur le plan international. De fait, il y a trois
jours, M. Khrouchtchev a fait un discours dont j'ai aussi Pintention de parler
et qui, en tous points, confirme I’opinion que le ministre de la Défense nationale
a exprimé 2 maintes reprises dans cette enceinte a 'époque de Pannulation du
contrat du CF-105, c’est-d-dire’ que I'ére des bombardiers montés approchait
de son terme et que les années soixante seraient I'ére des missiles.
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Avant-hier, M. Khrouchtchev a, dans un exposé circonstancié, repris presque
exactement les vues exprimées par le ministre de la Défense nationale, qui avait
obtenu ses renseignements des chefs d’état-major qui occupent des postes respon-
sables ainsi que des diverses parties du monde libre qui réunissent des données
4 ce sujet. Effectivement, lorsqu’il a adopté cette attitude, beaucoup de gens
d’un bout a 'autre du Canada ne pouvaient pas croire que 'URSS était sur le
point de décréter la fin du bombardier monté.

Je parle de cette question parce que, dans le domaine de la défense, I'incerti-
tude dans laquelle se débat tout le monde libre vient de ce qu’on ne peut jamais
déterminer définitivement si ’URSS a I'intention de faire la guerre ou si, la faisant,
ce serait une guerre nucléaire. Cette discussion sur la question de savoir les mc-
sures qu’il faudrait prendre au sujet de la défense a lieu non seulement au Canads,
aux I'Etats-Unis,A en France, dans le Royaume-Uni et les pays libres de I'Europs
mais partout dans le monde. Les Etats-Unis suivent une ligne de conduite fondée
sur le principe que si la guerre éclate, ce sera un cataélysme nucléaire et que par
conséquent Iarmée de terre et les armes classiques joueront un role de second
plan.

La politique de défense ne peut pas étre certaine. Si elle pouvait I'étre et si
nous pouvions arréter aujourd’hui la ligne de conduite a suivre pour les trois
ou quatre prochaines années, on pourrait réaliser des économies considérables . ..
Si nous pouvions prévoir ce que I’'URSS va faire, nous pourrions, bien entendu,
prévoir la ligne de conduite A suivre aussi clairement que chacun d’entre nous
peut scruter le passé.

Le Livre blanc de la Défense publié en avril 1959 exposait clairement et en
détail Pattitude du Gouvernement canadien au sujet de la défense. La politique
de défense du Canada découle directement de notre politique extérieure et elle
vise a assurer notre sécurité nationale et le maintien de la paix mondiale. Nous
atteignons ces objectifs au moyen d’ententes collectives au sein de ’OTAN
et des Nations Unies. La politique de défense du Canada consiste & fournir des
troupes pour assurer la défense de ’Amérique du Nord en cas d’attaque, pour
assurer la défense collective de FOTAN et einpécher tout conflit en Europe et
dans I’Atlantique nord; elle consiste aussi 4 aider les Nations Unies 2 atteindre
leurs objectifs de paix.

On y expose en détail la ligne de conduxte a suivre. Comme on sait que toute
agression se produirait trés probablement sans ou presque sans avertissement
on y précise que les forces de défense du Canada doivent étre au plus haut point
prétes A toute éventualité, I1 y est question de I'attitude du Gouvernement cana-
dien, attitude fondée sur les meilleurs renseignements que nous puissions obtenir.
D’aprés ce Livre blanc, on estime que la menace des bombardiers pilotés est
moins grave qu’on I'avait d’abord prévu et que de plus, en 1962, lorsque I’ARC
aurait' pu commencer a se servir du CF-105, il est probable que la pire menace
viendra plutdt des projectiles A longue portée que des bombardiers pilotés.
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Voila ce que disait le Livre blanc d’avril 1959. Confirmation nous en a été
donnée par M. Khrouchtchev il y a deux jours. Je I’at dit il y a un moment.
notre politique de défense est vouée au maintien de la paix. Nous savons qu’il
n'y aura pas de vainqueur dans la prochaine guerre. Aujourd’hui un pays'ne
voit pas dans la guerre un moyen d’imposer ses vues et de faire avancer ses ambi-;
tions politiques. Cette époque est révolue. De nos jours, forces armées et dépenses
de défense ne visent qu’a préparer le pays, placé sous la menace imminente d’une
attaque nucléaire forcenée a une riposte foudroyante d’égale force ou du moins
assez forte pour arréter Pagresseur.

Autrement dit, nous avons une politique de défense collective. Conscients
de I'évolution constante de la défense en cette ére d’armes thermo-nucléaires,
de fusées et de navires de I’espace, nous avons cherché & donner au Canada les
meilleures défenses possibles dans les domaines qui compteront dans deux,
trois ou quatre ans d’ici. Les dépenses pour du matériel dont on ne peut raison-
nablement qu’envisager la caducité éventuelle seront donc maintenues au
minimum.

Je m’arréterai plus longuement sur le discours de M. Khrouchtchev lorsque
jaborderai les affaires internationales. Il reste qu’il a déclaré que 'URSS posséde
d"immenses réserves de fusées et de projectiles, abandonne le bombardier piloté
et a mis au point une nouvelle arme secréte qui fait d’elle la nation la plus puis-
sante du monde.

Nous avons pour principe d’assurer le maximum de rendement de la défense,
toute décision devant se fonder sur la nature des armes 2 la lumiére des meilleurs
renseignements disponibles . . . '

L’Europe et Péconomie mondiale

Le 18 janvier, le ministre des Finances, M. Fleming, a présenté a la Chambre
des communes un rapport au sujet des réunions sur des questions économiques qui
ont eu lieu a Paris durant la deuxiéme semaine de janvier, Treize nations y prenaient
part et M. Fleming y représentait le Canada.

. Je désire présenter un rapport i la Chambre sur les importantes réunions
qui ont eu lieu & Paris la semaine derniéres sur des questions économiques de
portée générale. ... Mon collégue, le ministre du Commerce, M. Churchill, et
moi-méme y représentions le Gouvernement canadien. Nous regrettons tous
deux de n’avoir pu, pour cette raison, assister i 'ouverture de la session.

Avant de relater les événements de la semaine derniére, je ferais peut-étre
bien de rappeler les circonstances qui ont mené & ces réunions. Je sollicite I'indul-
gence de la Chambre car la complexité de la situation et le déroulement rapide des
derniers événements exigent un exposé assez long. Lorsque je parle de I"Europe
dans mon exposé, ce terme comprend le Royaume-Uni.

Immédiatement aprés la guerre, .. . les Etats-Unis ont versé a2 P'Europe des
préts de reconstruction; toute proportion gardée, le Canada a fait & I'Europe
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des préts encore plus considérables. Toutefois, il devint bientdt évident que ces
préts ne suffisaient pas pour assurer le parfait redressement économique d .
I’Europe. Nous nous souvenons tous de la vague d’espoir et d’optimisme qui o
déferlé A travers I'Europe et autour du monde quand le général Marshall annonga
en juin 1947 linstitution du célébre plan Marshall. Sous le régime de ce plan,
I'Europe, grace a I'aide économique considérable qu'elle a regue des Etats-Unis,
a réalisé sa reprise économique d’aprés-guerre. Tout en étant essentiellement
économique, le plan Marshall avait, bien entendu, une grande importance- poli- -
tique. 11 favorisait des rapports plus étroits entre les pays européens, grice surtout :
au rdle joué par un nouvel organisme connu sous le nom d’Organisation euro- [ «
péenne de coopération économique, ou 'OECE. Le Canada et les Ftats-Unis | :
devinrent tous les deux membres associés de 'OECE en 1950, ce qui témoignait ¢
de leur contribution 4 la reprise européenne et de leur participation conjointc | ¢
a POTAN. - ' . ,
Cest alors qu’un fait nouveau d’une nature assez différente est survenu.
Six pays d’Europe, la France, I’Allemagne, P'Italie, les Pays-Bas, la Belgique
et le Luxembourg, commencérent 3 établir des plans en vue de ’organisation
d’une association beaucoup plus étroite. Dans Pélaboration de ces plans, Ia
création de liens solides entre la France et I’Allemagne avait une importance [
particuliére. Au cours des années ultérieures, les Six ont convenu de constituer E
. la Communauté européenne du charbon et de I’acier, 'organisme européen de :
I’énergie atomique connu sous le nom d’EURATOM ainsi que la Communaut¢
- économique européenne ou Marché commun. . . . Le GATT autorise la formatior:
de marchés communs 3 des conditions précises. En conséquence, les Six se ’
préparent A abolir, durant une période de 12 4 15 ans, les restrictions commer- . ]
ciales de toute nature 2 ’égard les uns des autres et 4 établir un tarif douanier :
_ commun dont seraient frappées les importations venant du reste du monde.
L Une telle initiative se comprend. Mais il est bien compréhensible aussi que |
L les autres pays de I’Europe, qui s’étaient associés aux autres initiatives déj
mises en ceuvre en Europe aprés la guerre mais qui, pour des raisons d’ordre .
politique ou économique, n’ont pu se joindre aux Six, éprouvent des sentiments
mixtes au sujet des plans de ce groupe. Si ces autres pays ne pouvaient participer
a toutes les activités politiques des Six, ne pouvaient-ils pas au moins participer
aux ententes d’ordre économique? Clest ainsi que le Royaume-Uni a proposé
une zone de libre-échange industriel englobant toute I’Europe. Malheureusement
toutefots, les deux mouvements, un favorisant une étroite collaboration avec les
Six, et I'autre prénant une association beaucoup plus libre de 17 pays ont abouti, |
O en décembre 1958, a une impasse A une cohférence ministérielle de'I’Organisation {f
européenne de coopération économique. ’ k
Devant cet état de choses, sept pays européens, c¢’est-a-dire le Royaume-Uni,
la Sugde, la Norvége, le Danemark, la Suisse, I’Autriche et le Portugal, ont vite
décidé de créer entre eux une zone de libre-échange. 1ls ont pris cette décision
en partie en raison des avantages que les membres en tireraient, mais aussi avec
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{'espoir qu’en temps utile les Six jugeraient plus acceptable I'idée d’une zone de
libre-échange englobant toute U'Europe. De plus ils craignaient qu’a défaut
d’une telle entente, les Six, de par la force de leur position, soient portés sighér
des ententes commerciales distinctes avec chacun des pays du groupe des Sépt.
Ainsi dong, a Ja fin de 'année dernigre, les 18 membres de plein droit de 'Organi-
sation européenne de coopération économique se partageaient pour former “les
Six” et “les Sept”, tandis que les cinq autres pays n’avaient adopté aucune forme
spéciale d’association entre eux. ' '

Depuis I’échec des négociations au sein de .1’'Organisation. européenne de
coopération économique, en décembre 1958, les Six et les Sept n’ont trouvé
aucun terrain d’entente en vue de pourparlers sérieux entre eux, et on redoute
de plus en plus la possibilité d’une rupture entre les pays européens, rupture
dont les répercussions s’étendraient bien au deld du domaine économique.

Tant au point de vue politique qu’au point de vue économique, les Canadiens
doivent appréhender une scission qui se produirait entre nos associés de FOTAN.
Nous comptons dans une grande mesure, pour notre défense commune, sur la
puissance et la solidarité de I'Europe occidentale. Méme si, bien entendu, la
réunion de Paris n’était aucunement une réunion de ’OTAN, — et par sa compo-
sition ne pouvait étre telle, — le Canada a participé 4 la conférence de la semaine
derniére en vertu de l'article 2 du traité de ’Atlantique Nord qui oblige ses adhé-
rents & ‘“‘chercher & éliminer tout conflit dans leurs politiques économiques inter-
nationales™. .

Notre préoccupation économique portait sur deux points. Nous craignions
que la situation qui se dessine en Europe n’éléve, au sujet des biens venant de
Pextérieur, des barriéres commerciales plus restrictives que de raison, ou méme
injustifiables. Nous redoutions également de nouvelles distinctions préjudiciables
aux produits canadiens, quelque nouveau systéme preferentxel européen qu1 nous
tiendrait 3 Pécart au détriment de nos exportateurs.

Le ministre du Commerce a expnme ces inquiétudes de fagon trés claxre et
trés énergique en disant ceci, notamment, a la séance d’ouverture de la semaine
derniére:

It n’est guére nécessaire que je rappelle aux personnes ici présentes la grande importance que
revét le commerce international pour le Canada . .. Nous avons de grands marchés en Europe
absorbant 30 p. 100 de nos exportations, et la plupart des pays européens ont au Canada des
marchés importants, en pleine expansion . . . Le Canada a craint que les politiques de la Com-
munauté économique européenne et de I’Association européenne de libre-échange n’aient des
effets restrictifs sur le commerce international . .. Il est de notre intérét évident & tous... que

soient maintenues des régles généralement acceptées qui assurent un accés raisonnable et équi-
table aux marchés mondiaux.

Toute mesure protectionniste ou d’exception prise en Europe contre les
importations provenant du Canada serait, a nos yeux, smgullerement mdefen-
dable 3 la lumiére de la puissance économique qui s ’est produite en Europe
ces deux ou trois derniéres années. Cette puissance a apporté la convertibilité
tant désirée des devises curopéennes-ainsi que I'abolition rapide et bien accueillie
des entraves au commerce. L’Europe a renforcé ses réserves d’or et de dollars,
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en grande partie grice aux Ftats-Unis. De fait, les pays d’Europe se trouvent
maintenant en mesure de réexaminer sous un jour nouveau, non seulement
leur politique relative aux échanges commerciaux et au tarif douanier, mais
également leur capacité de venir en aide aux pays sous-développés. Cette ams-
lioration sensible de 'équilibre de la puissance économique mondiale constituait
une partie importante du fond sur lequel se sont déroulées les réunions de ia
semaine dernicre. ‘

Entre-temps, POECE était arrivée 2 un carrefour décisif, et les vues diver-
geaient beaucoup quant au rdle qu’elle était appelée a jouer.

Washington, tout comme Ottawa, portait un intérét croissant a ces questions.
En novembre et en décembre de I'année derniére, le sous-secrétaire d’Etat amé-
ricain, M. Douglas Dillon, a visité I’Europe afin d’approfondir ces questions.
Son voyage a accéléré la concrétisation des idées et ]la marche des événements
A un point que ni lui ni personne d’autre n’aurait pu prévoir. 1l était devenu
évident qu’il fallait agir, et agir sans délai.

M. Dillon se trouvait a Paris vers la mi-décembre juste avant que commencent
les réunions du Conseil de TOTAN et une semaine avant que débute la réunioa

‘au sommet occidentale. Les ministres de la délégation canadienne & 'OTAN

ont pu ainsi discuter avec les ministres des Etats-Unis, du Royaume-Uni et d’autres
pays des événements qui se déroulent 4 un rythme raplde.

Les quatre chefs d’Etat ont décidé le 20 décembre d’adresser une invitation
a 13 pays, dont le Canada, ainsi qu’a la Commission économique européenne,
les conviant 2 assister a la réunion qui a débuté a Paris mardi dernier.

La semaine précédente, le ministre du Commerce et moi-méme étions allés
3 Washington pour des entretiens préliminaires et officieux avec M. Dillon et
le secrétaire du Trésor, M. Anderson. Ces entretiens ont été trés pratiques. Les
deux secrétaires des Ftats-Unis en ont profité pour nous assurer qu’ils parta-
geaient les inquiétudes que nous inspire la question de I’accés aux marchés
européens, non seulement pour nos articles manufacturés, mais aussi pour les
matiéres et les denrées alimentaires d’un intérét particulier pour le Canada.

Des son arrivée a Paris, la délégation canadienne a eu d’utiles entretiens avec
les autorités francaises de méme qu’avec le ministre des Finances et le ministr:
du Commerce du Royaume-Uni.

Comme nous le redoutions d’ailleurs, le chiffre treize s’est révélé un numéro
de mauvais augure. Les treize pays se répartissaient ainsi: deux de ’Amérique
du Nord, cinqg des Six, cinq des Sept et un dit “européen neutre”. Il restait donc
sept pays européens qui n’avaient pas été invités. Bien naturellement, la plupar:
d’entre eux en ont éprouvé du mécontentement et ils ont récriminé. La raison
alléguée contre une réunion de vingt pays, c’est que certains pays de I'Europe,
mécontents du rdle que POECE a joué récemment, estimaient qu’une assemblée
de vingt pays aurait été considérée comme une réunion de 'OECE méme.

Mais les sept pays en question n’ont pas été les seuls & s’émouvoir de lu
tournure des événements. Un peu avant la date fixée pour la réunion de Paris.

558 [ AFFAIRES EXTERIEURES

.




1éro

que
lonc

par: ..

[son
Hpe,
blée

\ris,

le Gouvernement canadien a recu des demandes de renseignements et des instances
de plusieurs autres gouvernements, dont certains de pays du Commonwealth
et d’antres pays encore. Tous s'inquiétaient de ce qu’on méditat éventuellement
'adoption d’importantes mesures et d’importantes décisions qui les touchaiént
de prés sans qu'ils eussent directement voix au chapitre. Ces gouvernements-
peuvent étre certains qu'au cours des derniéres réunions, la délégation du Canada
a fait tout ce gquwelle a pu, et non sans succes, pour s’assurer que les intéréts de
ces pays ne soient pas négligés.

Les instances qu'on nous a soumises servent & nous rappeler de fagon bien
rette fes dangers et méfaits possibles inhérents & un régionalisme restrictif, dat-il
sc manifester en Europe ou dans d’autres continents. Les intéréts politiques et
commerciaux vont de pair. Ce n’est pas dans les tentatives d'une région qui
chercherait 2 s’isoler du reste du monde que lés problémes commerciaux trou-
veront leurs solutions les plus salutaires et les moins propres & diviser, mais bien
dans des ententes qui peuvent s’appliquer 2 toutes les nations libres dans I’harmonie
et Pégalité.

Les choses paraitront peut-étre plus simples si je précise que la semaine
derniére il y a eu & Paris en réalité trois réunions successives et, en un sens, tout
a fait distinctes et que toutes les trois se sont occupées de trois thémes. La pre-
midre réunion a été celle des treize, la seconde a été celle des vingt qui siégeait
4 titre d’égaux indépendants et la troisiéme a &té celle du conseil de 'OECE a
laquelle les vingt assistaient et ol le Canada et les Ftats-Unis ne figuraient que
comme membres associés sans le droit de vote comme sans obligations. C’était
la premiére fois que des ministres canadiens assistaient 4 une réunion de FOECE.
Dans le passé, le Canada était représenté par.des fonctionnaires plutdt que par des
ministres.

Les trois thémes des réunions ont été le commerce, I’aide et ’organisation,
C’est-3-dire la réorganisation de 'OECE. Chacune a abouti & une résolution qui
a été adoptée d’abord par les treize et ensuite, sans modification, par les vingt . . .

I convient de signaler pour commencer ce qui s’est produit dans le domaine
de I'Organisation. Il devint évident tout de suite que la plupart des pays européens
souhaitaient que I’Organisation européenne de- coopération économique soit
remaniée ou reconstituée de fagon A pouvoir accomplir les tiches des années
60, plutdt que celles du plan Marshall et des années 50. Une telle revision permet-
trait aussi ’adhésion du Canada et des Etats-Unis comme membres de plein droit.

On entreprendra ce remaniement en deux étapeg.'D’abord, quatre spécialistes
dans leur propre domaine rédigeront un rapport et soumettront des recom-
mandations. Par la suite, des réunions et des pourparlers auront lieu au. besoin
entre les vingt gouvernements. La premiére réunion se tiendra le 19 avril. Tout
le procédé d’approbation, y compris la ratification par le Congrés des Ftas-Unis,
se prolongera sans aucun doute pendant une bonne partie de 'an prochain.
Un des spécialistes viendra du groupe des Six, un autre du groupe des Sept, le
troisiéme des Etats-Unis et le quatritme des autres pays.
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Au cours des réunions, le représentant des Etats-Unis a fait savoir que le
gouvernement de son pays est disposé a se joindre & I'organisation reconstitude,
pourvu qu’elle adopte une constitution satisfaisante et que le Congrés donne son
assentiment. Quant au Gouvernement canadien,. nous voudrions bien que le
Canada aussi trouve le moyen d’en devenir membre. En Europe, la péricde
des difficultés économiques d’aprés-guerre est finie, et 'Europe est maintenznt
une force de plus en plus importante dans les affaires mondiales . . . Dans ces
conditions, puisque les intéréts vitaux de ’Europe et du monde sont en jeu, le
Canada doit étre disposé A participer enti¢rement i cette Organisation.

La“déuxiéme question étudiée a Paris a été celle de Passistance, et je vais en
dire quelques mots. Les pays de I’Europe montrent qu’ils sont non seulement
plus capables, mais plus disposés A accorder leur aide tant dans le cadre d’orga-
nismes A activité multilatérale comme les Nations Unies et la Banque inter-
nationale pour la reconstruction et le développement, que d’une fagon bilatérale,
comme nous I'avons fait depuis prés de dix ans dans le cadre du Plan de Colombo
et autrement. Il a été convenu quen attendant la reconstitution de IOECE,
huit pays devraient mettre en commun leur expérience et leurs connaissances au
sujet des programmes d’aide. Cette décision ne comporte aucun engagement
financier, et nous ne prévoyons aucune modification au programme d’aide du
Canada qui est compris dans le budget de 1a prochaine année financiére. En plus
de notre pays, les membres de cet organisme sont la Belgique, la France, I’Alie-
magne, I'ltalie, le Portugal, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, et puis la Commis-
sion du Marché commun. Le comité est autorisé a s’adjoindre de nouveaux
membres. L’organisme consultera la Banque internationale afin d’éviter que son
activité ne fasse double emploi avec la sienne ou celle d’autres organismes inter-
nationaux.

Le troisieme sujet portait sur les échanges commerciaux et, pour le Canada,
¢’était évidemment le plus important. Il a été convenu de fagon générale qu'en
attendant la reconstitution de ’OECE, il faudrait instituer une sorte de groupe
d’étude ot il serait possible de discuter les problémes des Six et des Sept dans
leur contexte européen et mondial. Vu les vives divergences quant aux attri-
butions précises du nouveau comité du commerce, et au nombre des pays qui en
feront partie, la délégation canadienne a présenté des propositions formant la
base d’une résolution qui a été adoptée par la suite comme décision unanine
de 1a conférence. On a convenu de constituer un comité composé de vingt pays,
y compris le Canada naturellement, autorisé A créer des sous-comités. Bien que
les relations entre les Six et les Sept aient la priorité, les attributions du comité
ne se limitent pas uniquement aux aspects européens des relations commerciales,
toutefois. Il a été décidé aussi que le secrétaire exécutif du GATT ferait partie
du comité. Il y jouera, j’en suis sfir, un role utile et sa présence devrait calmer,

dans une certaine mesure du moins, les appréhensions des nombreux pays non

européens qui craignaient que les pays européens, préoccupés par leurs propres
difficultés, puissent léser les intéréts et les droits des nations extérieures.
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Fn ce qui concerne les trois résolutions; mais surtout la résolution portant
sur le commerce, la délégation canadienne a réussi a faire valoir d’acceptablés
solutions des problémes généraux, tout en sauvegardant les intéréts canadiens.

Au cours des réunions de la semaine derniére, le temps nous manquant, nous
n’avons pas abordé de problémes fondamentaux du commerce. Le but était
d’établir, aprés entente, des rouages administratifs qui petmettrélient‘ de s’attaquer
a ces problémes. C’est ce que réaliseront maintenant le Comité commercial et
ses sous-comités, Il appartient aux pays intéressés de faire fonctionner ces rouages
le mieux possible en vue de régler leurs problémes, sans, pour autant, sacrifier
les intéréts des autres. Le Gouvernement du Canada espére sincérement que tous
les pays intéressés sauront bel et bien profiter de 'occasion.

A cet égard, nous devons reconnaitre que I'issue des problémes économiques
qui existent actuellement en Europe aura des répercussions prononcées- dans
tout le monde. Les programmes commerciaux ne sont pas élaborés dans 'isole-
ment; ils sont le fait d’une action réciproque. Les programmes commerciaux qui
seront mis en vigueur en Europe ne manqueront pas d’influer sur les programmes
des Etats-Unis et-les programmes des deux c6tés de I’océan sont d’une impor-
tance capitale pour le Canada. »

Les réunions de la semaine derniére marqueront peut-étre une date memorable
Au cours de ces réunjons, les Ftats-Unis ont de nouveau montré qu’ils pouvaient
donner une direction des plus avisées. Et cette direction intéressait les relations
entre les Ftats-Unis, I'Europe et le reste du monde.

Depuis la guerre, renonqant a leur isolationisme traditionnel, les Ftats-Unis
ont volontiers admis qu’ils avaient intérét a travailler a la reconstruction d’un
continent dévasté et a le défendre contre les dangers d’expansion et d’agression
venant de I’Est. /

La semaine derniére, des pays d’Europe ainsi que les Ftats-Unis et le Canada
se sont réunis pour étudier sur un pied d’égalité les problémes économiques qui
leur sont communs. Rappelons-nous qu’il ne s’agissait pas seulement de la
menace d’un partage du commerce en Europe, mais aussi des problémes posés
par les balances des paiements et accroissement de 'aide accordée par les pays
industrialisés du monde libre A ceux qui ne le sont pas. Les pays participants
¢taient préts i s’intéresser aux obligations de la communauté atlantique, non
seulement 3 Pintérieur de ses cadres, mais dans le monde en général. Aucun-
événement ne pouvait mieux servir I'intérét de notre pays.

Depuis toujours, le Canada est un pays de I’Atlantique nord. Son histoire.
en effet le lie au Royaume-Uni, 4 I'Europe occidentale et aux Etats-Unis. Nous
ne pouvons espérer atteindre notre plein épanouissement que si I’harmonie
régne entre I’Europe et les Ftats-Unis. Le Canada est aussi membre du Common-
wealth et du monde libre, et son commerce s’étend a toutes les parties du monde.
De méme que nous avons invité fortement le Marché commun européen et I’ Asso-
ciation européenne de libre-échange a regarder 4 l'extérieur, ainsi devons-nous
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soutenir que tous les pays de 1’Atlant|que nord doivent aussi regarder a l’ext

rieur . . .

Aide a PInde aux termes du Plan de Colombo

Le 19 janvier, M. Green a fait a la Chambre une bréve déclaration au sujet de
Paide accordée a I Inde par le Canada en 1959-1960 aux termes du Plﬁn de Colombo:

Les députés aimeront savoir qu’aux termes du programme du Plan de Colombo
pour 1959-1960, le Canada a convenu de mettre & la disposition de I’Inde le
montant de 25 millions de dollars qui servira a fournir les produits et outillage
canadiens qu’a demandés le Gouvernement de I'Inde pour I'aider & poursuivre
son deuxiéme plan quinquennal de mise en valeur. '

Ce montant servira aux fins suivantes: une tranche de 11 S millions de dollars
est destinée a fournir des métaux industriels comprenant de I'aluminium, du
cuivre et du nickel, métaux nécessaires pour assurer un niveau satisfaisant d’acti-
vité industrielle et d’emploi pour le reste du plan quinquennal en cours; une
tranche de 7 millions de dollars est destinée a fournir du blé pour parer d’urgence
a-Ja disette qui sévit; 2.55 millions de dollars pour des engrais ‘chimiques qui
serviront a résoudre un des problémes les plus urgents de I'Inde, un accroissement
de la production de denrées alimentaires; 2 millions de dollars serviront & ’achat
de locomotives diesel; $130,000 pour trois appareils de radiothérapie pénétranie
au cobalt; $700,000 en vue d’autres travaux a effectuer au réacteur canado-
indien de 8.7 millions de dollars en voie de construction prés de Bombay;
$250,000 pour du matériel radio-télétype en vue d’aider I'Inde & compléter scs
installations météorologiques; $120,000 pour de I’amiante brut nécessaire a ia
construction d’usines et de locaux industriels; $750,000 qui permettront d’étudicr
la possibilité d’aménager quatre entreprises hydro-électriques que I'Inde a demancé
au Canada de financer si possible dans les cadres du Plan de Colombo;

En plus de verser ces allocations financiéres, le Canada poursuit son pro-
gramme de coopération technique dans PInde, comme partie de son programme
d’ensemble, dans les cadres du Plan de Colombo, en faveur du Sud et du Sud-Est
asiatiques. 4

En ce qui concerne le programme d’aide a2 I'Inde pour 1958-1959, il a éié
convenu qu’un montant de $380,000 qui-n’avait pas été affecté a4 des entrepriscs
spécifiques dans le cadre de ce programme, sera utilisé pour fournir du cuivre
pour une valeur de $250,000 et de T'outillage d’une valeur de $130000 en vue
d’amelxorer le systeme de distribution du lait 3 Calcutta.

Politique canadienne au Sujet du désarmement

D’un discours du premier ministre a la Chambre, le 11 février, nous repro-
duisons les parties qui concernent le désarmement: S '
. Nous croyons que I'Occident devrait, & IPoccasion des pourparlers qui
doivent débuter le mois prochain & Genéve entre les dix puissances, se mettre
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d’accord sur une attitude qui servirait de point de départ aux négociations avec
'URSS, et voici oit nous voulons en venir: nous voulons présenter des propo-
sitions et des vues qui aideront & tracer un programme de désarmement inter-
national qui sera pratique et réalisable et qui en méme temps n’exposera pas la
sécurité nationale.

. Voici, en abrege, les opinions qui représentent, 3 mon avis, la fagon de
penser de I’ensemble des Canadiens 2 ce sujet. D’abord, il faudrait orienter la
politique du Canada vers la réalisation de la plus grande mesure possible de
désarmement et vers la réduction des forces armées qu’on pourrait vérifier et
contrdler sans mettre en danger la sécurité de la nation en cas d’agression.

Deuxiémement, quoi qu’on fasse, on ne pourra 'accomplir d’un jour & 'autre,
et il faudra réaliser le programme petit & petit, ou par étape. Je proposerai
cette fin- d’examiner immédiatement la possibilité d’un contréle des missiles
porteurs d’armes nucléaires de destruction massive, et donner une priorité a ce
contrdle. Il faudrait aussi en arriver 4 un accord afin de déterminer ol se trouveront
les rampes de lancement. Troisiémement, on a beaucoup.parlé, & la conférence
de Pugwash, des armes de nature biologique et chimique. A mon avis, il est temps
que les nations s’entendent pour interdire la fabrxcatlon et 'usage des armes
biologiques et chimiques.

Quatriémement, — et nous arrivons maintenant au probléme qui dépasse en
importarice tous les autres, c’est-a-dire celui de I’espace sidéral, extra-aéronau-
tique. Si nous devons sauvegarder I’avenir de I’humanité, j’estime qu’il faudrait,
dés maintenant, et avant qu’on fasse de nouveaux progrés dans son exploration,
interdire 'usage de I’espace sidéral a des fins autres que pacifiques et bannir
Pinstallation d’armement sur des satellites. Voila plusieurs propositions qui, a
mon avis, représentent des premiéres mesures a prendre. En effet, si les- divers
pays ont un réel désir d’en arriver au désarmement, il serait possible d’accepter
des principes, — et je crois qu’ils devraient &tre acceptés.

Vous demanderez maintenant ce qu'on doit faire au sujet de la production’
des matiéres fissiles pour ’armement. Je crois que c’est [ une des questions qu’on
a posées. A mon avis, une des principales méthodes pour arriver au désarmement,
serait de déclarer que la production de matiéres fissiles destinées & P’armement,
devrait cesser et tous les stocks existants étre transférés a un usage pacifique dés
gu'on se serait mis d’accord au sujet d’un plan d’exécution pratique. Et que dire
de la période intérimaire direz-vous ? On procédera par étapes. Et que fera-t-on
entre—temps 2. Comment sauvegarder la sécurité de I'Etat? ‘

Nous arrivons & une-autre mesuré, qui n’est d’ailleurs pas nouvel]e. On l'a
préconisée depuis le XVII® siécle: il faudrait commencer & constituer une force
militaire internationale chargée de décourager les agresseurs. Je ferai une digression
d'un instant pour répondre a Paffirmation qu'a faite, cet-aprés-midi, un député
rempli de remords, d’horreur et d'indignation pérce que le gouvernement
n’avait pas exprimé a 'URSS sa volonté de‘re’server les régions arctiques du
Canada 3 l’mspectlon mutuelle, & condition que:’Union soviétique accorde le
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méme droit. Fappellerais d’abord I’attention de la Chambre sur les observations
que j’ai formulées le 22 aoiit 1958. Je ne veux pas m’attarder longtemps sur ce
sujet, mais je dois sngnaler que j’ai dit alors comme en fait foi le hansard de la
méme date.

En ce qui nous concerne, je puis assurer sans réserve que, dans la mesure o les dispositions
de réglementation qui pourraient &tre convenues s’appliqueront au territoire canadien, nous
sommes disposés 4 coopérer a I’établissement de postes de réglementation et de surveillance
analogues 4 ceux dont il est question dans le rapport des spécialistes en la matiére.

Apparemment on ne I'a pas lu, ou si on I’a lu, on ne I’a pas compris.
. Ap P

En fait, plus d’une fois le Canada a consenti sans réserve 4 permettre Ia surveillance de ces régions
du Nord et de PArctique, afin d’assurer qu'il n’y aura pas d’attaques par surprise.

Cette facon de voir a été communiquée 3 M. Khrouchtchev & deux reprises.
La premiére était le 18 janvier 1958, quand je lui ai écrit ceci:

...Jai affirmé I'accord de mon Gouvernement 3 un systétme d’inspections terrestres ou
aériennes du territoire canadien, en tout ou en partie, a titre de réciprocité, et dans le cadre
d’un accord général sur e désarmement. I me semble qu’une entente de ce genre conviendrait
4 nos deux pays, qui ont des frontiéres communes dans la région arctique. En aofit 1957, Je
Canada avait approuvé, de compagnie avec d’autres pays, un programme d’inspection dars
cette région; nous sommes toujours disposés A entériner cette formule, - qui fournirait ure
certaine protection contre des attaques par surprise.

Cette proposition a été rejetée par M. Khrouchtchev dans une lettre subsé-

quente, ou du moins il n’en a pas parlé, parce qu’il a dit que cette proposition
devait, selon lui, faire partie d’'un accord mondial. Le 9 mai 1958, je lui ai écrit
notamment ce qui suit:
Si'la situation de I’Arctique vous préoccupe véritablement et si vous étes désireux d’écarter
I"éventualité d’une attaque imprévue par les régions polaires, pourquoi rejettez-vous une prope-
sition tendant 4 accroitre dans cette région la sécurité mutuelle ? Qu’il me soit permis de redire,
Monsicur le Président, que le Canada maintient son offre de soumettre 4 un systéme internation:l
d’inspection et de controle toute région donnée de son territoire, sous réserve d’une concession
identique du Gouvernement soviétique. Je veux espérer que cette formule d’entente vous paraitra
acceptable, non seulement comme preuve de notre bonne foi, mais encore comme premiérs
étape expérimentale vers un systéme international de sauvegardes contre toute attaque par
surprise. Vous admettez qu’une guerre atomique peut éclater par suite d’un accident ou d’unz
faute de calcul; les Canadiens ne peuvent donc que difficilement comprendre pourquoi vous
écartez I'idée de discussions (méme d’ordre purement technique) visant 4 examiner la possnbxht’
d’un systéme international de contrble.

Telle était I’attitude du Canada. ' . -

... La-dessus, — et je m’empresse de conclure, — je crois que si les nations
souhaitent vraiment en arriver au désarmement et 4 la paix, il existe un domainz
ol une mesure initiale pourrait &tre prise, une fagon de procéder parmi celles
dont j’ai parlé, et ce serait d’accepter la juridiction d’une cour international:
‘de justice, dont le prototype antérieur était la Cour permanente de justice inter-
nationale. Au cours des années, nous avons toujours soutenu que le principe d=
Parbitrage obligatoire, aux termes du droit des gens serait efficace pour ce qux est
du réglement des différends internationaux.

Sur les 85 Etats qui sont aujourd’hui parties au statut, 38 acceptent la compé-
tence obligatoire de la Cour, mais seulement 13 Ie font sans condition ou sous
‘réserve de réciprocité; 9 le font sous réserve de réciprocité ou a.1"égard des diffé-
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rends survenus aprés la déclaration, ou aprés que les parties ont recouru aux
autres moyens de réglement pacifique; 16 font des réserves plus restrictives.
Quant au Canada, a Pheure actuelle, il ne soustrait & la compétence de la Cour
que les différends entre pays membres du Commonwealth, les différends découlant
de la seconde guerre mondiale, et ceux qui sont de caractére purement intérieur,
caractére qui est déterminé par la Cour. ) '

Quant aux Etats communistes, aucun d’eux n’a accepté ni donné 2 entendre
qu’il accepterait la compétence obligatoire. 11 est intéressant de noter, d’ailleurs,
que les nouveaux Etats qui prennent naissance en Asie et en Afrique adoptent la
méme attitude. Je suis d’avis que si nous parvenions, avec notre volonté de paix,
4 rendre la Cour internationale de Justice plus puissante et plus efficace dans le
monde, c’est-a-dire 2 lui donner la compétence obligatoire et le droit de rendre des
décisions exécutoires, ce serait la fin d’'un grand nombre de nos problémes actuels.
La chose n’est pas facile 3 réaliser. '

La Cour se compose, sauf erreur, de 16 membres et, naturellement, les nations
r'ont guére confiance, en général,/ aux tribunaux. Néanmoins, si le Canada, le
Royaume-Uni, qui a fait un grand pas en ce sens, et les Ftats-Unis, qui, par leur
président, se sont prononcés pour Paccroissement des pouvoirs de la Cour,
pouvaient prendre les devants, je crois qu’a la fin, les jugements de la Cour se
recommanderaient 3 la sagesse de ’humanité, et que ce serait un pas important
dans la voie de la paix.

De plus, j’estime que des mesures s lmposent sur le plan international, rela-
tivement a ’espace interplanétaire. J’ai mentionné cela tout a Pheure. Nous en
sommes encore au principe selon lequel chaque nation est propriétaire de toute
I'atmosphére au-dessus de son territoire. Le principe a d’abord été déclaré en
1914, et déclaré de nouveau en 1919. A notre époque, il n’a plus aucune efficacité,
puisqu’en ce moment méme plusieurs fusées interstellaires circulent autour du
globe. A cause des réalisations de la science, les principes actuels de droit spatial
sont dépassés. Nous avons fait beaucoup au Canada dans notre désir d’aider
4 réaliser un accord sur la jurisprudence de lespace extra-atmosphérique.
L"URSS et les autres Etats communistes ont refusé de participer aux déiibérations
du comité précédent. Ils participent a celles du présent comité. Je crois que si
nous pouvions établir une juridiction internationale sur P’espace extra-atmosphé-
rique ce serait contribuer puisamment 2 la préservation de ’humanité, non seule-
ment pour la présente génération, mais pour P'avenir. En premier lieu, nous
devrions avoir une - déclaration qui semblerait logique, une déclaration disant
qwaucune nation en particulier ne pourrait s’approprier une partie de I'espace
extra-atmosphérique ou un corps céleste, ni ’assujétir a sa juridiction . .. (
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Rapports economzques entre le Canada
et les Etaz‘s- Unis

Les réunions annuelles du Comité canado-américain pour le commerce et los
affaires économiques permettent aux ministres des deux pays d’étudier en détail et
avec sincérité compléte les problémes économiques qui leur sont communs. Les débats
portent sur Pensemble de la situation internationale et sur les questions touchant de
prés les économies des deux nations voisines. Voici le texte d’un communiqué récent:

A cinquiéme réunion annuelle du Comité canado-américain pour le commerce
L et les affaires économiques s’est tenue au département d’Etat, 3 Washington,
les 16 et 17 février 1960. -

Le Canada était représenté par le ministre des Finances, M. Donald M.
Fleming, le ministre du Commerce, M. Gordon Churchlll le ministre de I’Agri-
culture, M. Douglas S. Harkness.

Les Ftats-Unis avaient délégué le secrétaire d’Etat, M. Christian.A. Herter,

le sous-secrétaire d’Etat, M. Douglas Dillon, le secrétaire du Trésor, M. Robert

B. Anderson, le ministre de I’'Intérieur, M. Fred C. Seaton, le ministre de I’ Agri-
culture, M. Ezra T. Benson, le ministre du Commerce, M. Frederick H. Mueller,
et M. Don Paarlbert, attaché 3 la Maison Blanche.

Participaient également a la réunion 'ambassadeur du Canada, M. Heeney,
et 'ambassadeur des Etats-Unis, M. Wigglesworth, ainsi que divers hauts fonc-
tionnaires des ministéres et services des deux gouvernements. Le Comité a passé
en revue les aspects variés de la situation econom:que aux Etats-Unis et au Canada.
11 a constaté que Pactivité économique des deux pays témoignait d’un essor
constant et que la production nationale et 'emploi se situaient 4 des niveaux
élevés. Des deux cOtés de la frontiére on note des efforts soutenus pour éviter
Pinflation; le relévement des prix a été minime en 1959. Le Comité a souligné la
nécessité de programmes visant i une expansion plus marquée encore deséchangcs
multilatéraux. _ .

Le Comité a analysé avec satisfaction la situation économique et financidre
des autres pays ol se manifeste une amélioration sensible, et les progrés accomplis
depuis la derniére réunion dans I'abolition des restrictions et des mesures discri-
minatoires pour ce qui est des prodixits d’exportation de la zone dollar. Néan-
moins, le Comité a déclaré qu’il était essentiel d’abolir les contingentemenis
discriminatoires qui entravent encore le commerce mondial.

Dans le domaine agricole, le Comité a indiqué que, dans les deux hémisphéres,

il existait de nombreuses restrictions aux échanges.” 11 faudrait adopter des
programmes qui encouragent un accroissement de ces échanges et éviter I'accu-
mulation d’excédents. Pour écouler les produits excédentaires, il faut maintenir
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les débouchés normaux. Des efforts dans ce sens sont faits griace aux entretiens
trimestriels de représentants américains et canadiens, portant sur le blé et 1a farine.

Le Comité a discuté les restrictions sur les échanges agricoles entre les deux
pays. Le Canada voudrait que les Ftats-Unis suppriment les restrictions 4 I'impor- -
tation de graines de chanvre, d’huile de lin et de fromage cheddar. De leur coté,
les délégués américains aimeraient que notre pays abolisse les obstacles a 'impor-
tation des dindes.

Le Comité a étudié les éléments nouveaux dans les domaines du pétrole et du
gaz naturel. Les représentants souhaitent une collaboration étroite entre 1’Office
national de I'énergie du Canada et I'United States Federal Power Commission.
Les deux gouvernements devraient se tenir mutuellement au courant des facteurs
qui peuvent influer sur la circulation transfrontiére du pétrole et du gaz naturel.

Les Ministres canadiens ont exprimé Iinquiétude que leur causent les contin-
gentements imposés par les Etats-Unis, en septembre 1958, sur les importations
de plomb et de zinc; ils ont demandé avec insistance que ces restrictions tempo-
raires soient abolies afin de permettre dorénavant une vente libre de ces produits
de base aux Etats-Unis. Dans son récent rapport, le Groupe d’étude de 'ONU
sur le plomb et le zinc signalait un équilibre satisfaisant de I'offre et de la demande
quant au zinc et de certains progrés vers cet équilibre pour le plomb. Les délégués
des Etats-Unis ont pris note du point de vue canadien et affirmé qu’avant de
supprimer les restrictions il leur faudra redresser la situation dans certains
secteurs de l'industrie d’extraction du plomb et du zinc; toutefois le probléme
des importations de ces métaux est i I'étude, et la Commission du tarif des Etats-
Unis s’en occupe également.

Les délégués du Canada et des Etats-Unis ont discuté les perspectives de
Findustrie de 'uranium dans les deux pays et se sont engagés a se tenir au courant
des faits nouveaux dans ce domaine.

Les Ministres canadiens ont évoqué les difficultés que suscite, pour I'indus-
trie du coton, le programme de péréquation des prix pratiqué par les Etats-Unis,
4 l'endroit de .certains produits du coton. Les délégués américains ont laissé
entendre qu’il ne serait pas possible 3 I'heure actuelle de modifier essentiellement
un systéme visant 3 normaliser le prix du coton brut acheté par les fabricants
travaillant pour I'exportation. Cependant les deux pays veulent que cette ques-
tion continue 3 &tre examinée.

Les représentants américains se sont inquiétés des nouveaux frais grevant
lemploi des voies aériennes par les avions civils survolant le Canada au cours
des itinéraires nord-atlantiques; les délégués canadiens ont fait remarquer que la
perception de ces sommes ne couvre qu'une partie du codt croissant de l’usage
des voies en question.

Le Comité a examiné I’activité de plus en plus grande des pays du bloc sovié-
tique sur le marché mondial, et les conséquences que peut entrainer cette activité.

Le Comité a examiné les problémes découlant d’1mportatlons plus nombreuses,
par le Canada et les Etats-Unis, de certains produits manufacturés & bas prix.

567




Le besoin se fait sentir d'une solution internationale, qui permettrait aux. pays
exportateurs de trouver des débouchés suffisants, normalisant les inconvénients
~ d’une concurrence de produits bon marché, tout en protégeanf; les industries des
pays importateurs. Ces problémes ont déja été abordés par les parties & I’Accord
général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT). o

Le Comité a étudié les événements internationaux, et s’est occupé surtout de
Ia réunion économique de Paris du 12 au 14 janvier. Il a analysé la situation
découlant de la création de la Communauté économique européenne et de I’Asso-
ciation européenne de libre-échange. I1 a étudié le role que le Canada et les Etats-
Unis pourront jouer, compte tenu de ces nouveaux éléments. Ses membres soat
unanimes & reconnaitre qu'il serait avantageux de résoudre les problémes com-
merciaux d’Europe sur une base multilatérale, qui tiendrait compte des intéréts
des autres pays. : , ‘ :

Le Comité a noté I'importance que revétira le niveau auquel sera fixé le tarif
commun de la Communauté économique européenne, y compris les droits de
douane, en cours de négociation, applicables aux produits de base et & certains
autres produits. Il estime que le commerce des produits agricoles en Europe
devrait faciliter l’importation de denrées.d’autres pays sur une base de libre
concurrence, et ses membres sont convenus qu’il importe d’intensifier sur le plan
international les efforts pour résoudre ce probléme.

Diverses autres questions dérivant des réunions économiques de Paris ont €té
examinées par le Comité, y compris ’aide aux pays insuffisamment développés
et [a reconstitution de I’Organisation européenne de coopération économique.

Le Comité a affirmé de nouveau l’impoftance de réunions périodiques et a
exprimé sa vive satisfaction de la confiance et de la compréhension mutuelles des
deux gouvernements. La prochaine réunion aura lieu & Ottawa.
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Le Comité scientiﬁéue_ de FOTAN

i
E FORMATION du Comité scientifique est le résultat d’une recommandation

présentée en 1956, dans son rapport, par le. Comité des Trois sur la coopé-
ration non militaire 3 POTAN. Cette recommandation envisageait la réunion
d'une conférence afin: ,
a) .de permettre I’échange de.renseignements et de vues sur les problémes les
. plus urgents.concernant le recrutement, la formation et ['utilisation des -
savants, ingénieurs et techniciens et sur les meilleures mesures a prendre,
tant a long qu’a court terme, pour les résoudre;

b) d’amener les participants 4 nouer entre eux des relations plus étroites en
vue d’une poursuite de cette mise en commun de l'expérience et d’un
travail constructif dans les pays membres; et

c¢) de proposer les mesures particuliéres & prendre pour développer la coopé-
ration -internationale dans ce domaine, que celles-ci incombent 4 'OTAN
ou qu’elles doivent étre mises en ceuvre par les soins d’autres organisations
internationales. :

Parla suite,' le Conseil de FOTAN créa un groupe de travail qui recommanda,
aprés étude du rapport des Trois, la réunion d’une conférence, précédée toutefois
de la création d’un organisme préparatoire chargé d’établir 'ordre du jour, etc.
L’ofganisrhe préparatoire présenta un rapport qui exposait les problémes, s’arré-
tuit & I'examen de I'aspect scientifique de la défense et recommandait au Conseil
de POTAN la création d’un Comité scientifique et la nomination d’un conseiller
scientifique,

Création du Comité’ :

Cette proposition fut approuvée en décembre 1957 par les chefs de gouvernement
de 'OTAN, qui décidérent de nommer un conseiller scientifique et de créer un
Comité scientifique chargés de susciter sur le plan scientifique les efforts nationaux
et collectifs des pays membres. Le rapport des Trois n’avait trait qu'a la coopé-
ration non militaire, mais I'organisme préparatoire se préoccupa en outre de
i'aspect scientifique de la défense. C’est pourquoi les attributions du Comité
scientifique sont tout aussi bien d’ordre militaire que non militaire.

Depuis sa premiére réunion (avril 1958), le Comité scientifique a commencé
& mettre en ceuvre, avec Papprobation du Conseil, un Programme de bourses de
recherches scientifiques, un Programme d’instituts d’études avancées et un
Programme de subventions pour les recherches. Voici quelques notes sur ces
programmes, a I’exécution desQueIs le Canada prend part.

a) Programme de bourses de recherches scientifiques — Approuvé par le

" Conseil en 1958. Les Etats-Unis se sont engagés A en supporter 50 p. 100
des frais pendant les quatre premiéres années, les autres pays défrayant le
reste. Les frais se sont élevés la premi¢re année a 1 million de dollars des
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Le docteur W. E. R. STEACIE

Président du Conseil national de recherches, il représente le Canada au sein du Comité scientifizue
de 'OTAN. )

Etats-Unis et doivent augmenter d’un montant ¢gal chaque année pendant
trois ans. Néanmoins, le Conseil a fixé pour la deuxiéme année (I’année ¢n
cours) un plafond de $1,750,000. Le conseiller scientifique de POTAN

a émis l'opinion que le programme de la troisiéme année (y compris les.

' subventions qui seront versées en 1961 pour P’année d’études 1961-1962)
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devrait se limiter 3 3 millions de dollars. Pour la premiére année, il a été
décerné plus de 150 bourses de recherches.

b) Instituts d’études avancées — Le Programme d’instituts d’études avancées
de POTAN, approuvé par le Conseil, prévoit des dépenses de $150,000
(E.-U.) pour la premiére année; ce chiffre augmentera de $50,000 par
année jusqu'a concurrence de $500,000. Toutefois, il n’a été possible
d’attribuer la premiére année que $100,000; les $50,000 restants seront
ajoutés aux crédits de 1a deuxiéme année et les porteront 3 $200,000.
Le conseiller scientifique a proposé pour la troisitme année un objectif
de $300,000. La premiére année du programme a été trés fructueuse;
déja six instituts d’études avancées ont commencé leurs travaux.

¢) Programme de subventions pour les recherches — Mis en branle le 1°" janvier
1960; doté de crédits de 1 million de dollars. Ces fonds n’ont pas i étre
‘utilisés dans un délai fixe, et les Etats membres ne se sont pas engagés i les
renouveler. Un jury de cinq scientifiques fera I’élimination des candida-
tures présentées par des chercheurs ou par des “instituts” des pays membres
et guidera le conseiller scientifique dans 'attribution des subventions.

Autres recommandations
Une autre recommandation du Comité scientifique a trait 4 la création d’un

{ groupe de travail qui recherchera les moyens d’améliorer Pefficacité de lactivité
1 scientifique occidentale. Cette étude est financée en partie par la Fondation Ford.
{ Le Comité a constitué en outre un Sous-Comité de ’océanographie et un Groupe

de travail de la défense psychologique. On envisage d’autre’ part la création de
groupes de travail ou de sous-comités des recherches spatiales et de la météorologie,
projets qui restent 3 miirir. Le Comité s’intéresse en outre 4 de nombreux domai-

1 nes: recherches sur le matenel chimie des propulseurs, recherches opération-
{ nelles, etc. »

Le Comité s’est intéressé au Centre technique de la défense aérienne de

4 SHAPE (qui doit &tre rattaché plus étroitement 3 'OTAN), au Centre de recher-
{ ches anti-sous-marines de 'SACLANT (créé A La Spezzia, en Italie) et au Centre
4 de formation i I'aérodynamique expérimentale, de Bruxelles, actuellement
{ subventionné par ’OTAN. Le Comité se tient aussi au courant des travaux
du Groupe consultatif pour la recherche et le développement aéronautiques
{ (AGARD), dont le siége est 3 La Haye.

Le premier titulaire du poste de conseiller scientifique a été M. Norman F.

Ramsey, des Ftats-Unis. M. Frederick Seitz, aussi des Etats-Unis, lui a succédé
{ récemment. M. E. W. R. Steacie, président du Conseil national de recherches

représente le Canada au sein du Comité scientifique de ’OTAN.
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: NOMINATIONS ET DEPLACEMENTS :
N ‘ DANS LE SERVICE DIPLOMATIQUE DU CANADA

M. L.-V. Roy, de I'ambassade du Canada a Mexico, est aﬁ'ecté 4 I'administration centrale,
11 a quitté Mexico le 1°F février 1960.

M. E. R. Rettie, de Padministration centrale, est affecté A ’'ambassade du Canada a Washington.
11 a quitté Ottawa le-1°* février 1960.

M. G. E. Hardy, de I’administration centrale, est affecté a 'ambassade du Canada 3 Vierne
I1 a quitté Ottawa le 9 février 1960.

M!e M. Dunlop, de 'ambassade du Canada 4 Vienne, est affecté & I'administration centrale
_Elle a quitté Vienne le 16 février 1960.

M. E. S. Tate est entré au ministére des Aﬁ'alres extérieures le 18 février 1960 A titre d’agent
d’administration classe 3.

LES TRAITES

Faits courants
Bilatéraux

Australie

Accord de commerée entre le Canada et ’Australie.
Signé a Canberra le 12 février 1960.

Italie ’
Accord entre le Gouvernement du Canada et le Gouvernement de I’Italie relatif aux servizes
aériens entre leurs territoires respectifs et au-dela de ces temtonres
Signé 4 Rome le 2 février 1960.
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Visite du ministre des Aﬂalres étrangeéres
du Brésil

Le ministre_des Affaires étrangéres du Brésil, M. Horacio Lafer, a Jait un
séjour a Ottawa du 16 au 18 mars. Le lendemain de son arrivée, le ministére des
Affaires extérieures a publié le communiqué suivant:

Dans une déclaration commune de soh'daﬁté, le ministre des Affaires étran-
géres du Brésil, M. Horacio Lafer, et le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures,
M. Howard Green, ont réaffirmé de nouveau qu’ils croient fermement a la néces-
sit¢ d’améliorer les niveaux de vie dans le monde pour assurer une plus grande
stabilité économique, sociale et politique.

Les deux Ministres ont évoqué ’ceuvre accomplie par leurs pays au sein de
I'ONU et des institutions spécialisées dont ils font partie. Ils ont rappelé I'impor-
tance des mesures, passées et présentes, destinées a4 maintenir la paix dans le
monde. IIs ont mentionné entre autres choses que les troupes canadiennes et
brésiliennes servent céte 4 cdte au Moyen-Orient, dans la Force d’urgence des
Nations Unies. M. Lafer estime que le Canada pourra jouer un rdle constructif
dans les entretiens sur le désarmement qui se tiennent actuellement 3 Genéve
entre dix pays.

1l a fait un exposé assez détaillé des buts et du programme de I’opération
“panaméricaine”, congue par le président du Brésil, M. Kubitschek. Cette impor-
tante initiative a déja donné lieu 2 la création.de la Comnﬁssion spéciale des
Vingt et un; M. Lafer espére que le Canada enverra un observateur aux séances
prochaines. M. Green s’est vivement intéressé 4 cet effort pour développer notre
hémisphere, et il a déclaré que le Canada étudierait comment il pourrait y colla-
borer.

Les Ministres se félicitent des résultats déja obtenus grice a I’accord culturel
conclu entre le Brésil et le Canada. Mais il serait possible d’en tirer davantage,
selon eux; aussi ont-ils décidé d’étudier les moyens d’en accroitre I’efficacité.

Plus tard, au cours d’un entretien avec le ministre des Finances, M. Donald
Fleming, et le ministre du Commerce, M. Gordon Churchill, il a été question
du commerce des deux pays, qui sont parties a ’Accord général sur les tarifs

douaniers et le commerce, Les Ministres ont évoqué la longue tradition de colla-
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boration canado-brésilienne dans le secteur de I'entreprise privée. Il importe,
ont-ils reconnu, de continuer de développer entre les deux pays les relations profi-

‘tables a I'un et A l'autre; il faut donc supprimer progressivement les restrictions

et les entraves i leurs échanges. Les deux Ministres ont étudié 1’évolution des
échanges européens et mondiaux qui comportent un intérét marqué pour les deux

pays. Ils ont constaté la similitude de leurs vues sur ces questions.

.
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J‘D hotographié en compagnie du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures du Canada, M. Howard
Green, le ministre des Affaires étrangéres du Brésil, M. Horacio Lafer (a gauche), adresse la
parole & Radio-Canada a son arrivée a aéroport d’Uplands, & Ottawa.
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La coopération économique en Amérique latine

IA peuxitME Conférence de Montevideo a réuni, en février 1960, les repré-}:;

sentants de ’Uruguay, de I’Argentine, du Mexique, du Brésil, du Chili,

du Paraguay et du Pérou. Ensemble, ils ont étudié les propositions et les change- ;

ments ayant trait au projet de traité congu a la premiére Conférence, en septembre

1959. Les délégués des sept pays ont aussi signé le Traité de Montevideo insti-} =
tuant une zone latino-américaine de libre-échange, d’ol1 seraient progressivement § :
supprimés les tarifs douaniers et les restrictions au commerce. Ce programme |

s’échelonnera sur une période de douze ans & compter de la ratification du Traité,

Le pacte s’étend a tous les produits essentiels, aux échanges commerciaux entre} -
les parties contractantes, mais non pas au bétail, ni aux produits et services agri-{::
coles. Pour faciliter I’élimination des droits de douane et des restrictions au -

commerce, des négociations périodiques établiront la liste des réductions annuelles

effectuées par chacun des pays au profit des six autres, ainsi que les réductions
mutuellement consenties par les sept pays. Les réductions des droits et charges
ne pourront &tre inférieures a 8 p. 100 par an, et devront atteindre 25 p. 100 au
bout de trois ans, 50 p. 100 aprés six ans, 75 p. 100 aprés neuf ans, et 100 pour |2

100 i I’expiration de la période de douze années.

Afin que les échanges commerciaux soient vraiment fructueux, le Traité
stipule que les listes devront étre négociées chaque année, afin d’&tre aussi com-
plétes que possible. En outre les intéressés devront pour éviter toute injustice,
éliminer les droits internes pouvant frapper les produits provenant des autres
pays signataires.

Les clauses de sauvegarde du Traité permettent aux pays membres d'imposer

des restrictions temporaires qui épargneraient des préjudices graves aux indus- |-

tries essentielles ou éviteraient un déséquilibre sérieux de la balance des comptes.
Le Traité prévoit une action d’ensemble quant au bétail et aux produits agricolss,
qui ne relévent pas directement du domaine qu’il couvre; il demande une étude
spéciale des problémes des pays membres insuffisamment développés, afin de
mieux organiser la zone de libre-échange.

Le Traité n’entrera en vigueur que lorsque trois pays membres auront dépesé
leur instrument de ratification. 1l pourra &tre signé par les autres pays de ’Am¢é-
rique latine. Les sept signataires actuels comptent 3 eux tous plus de 120 millicns
d’ames, mais les échanges commerciaux entre eux dépassent a peine 10 p. 100 de
leurs échanges totaux. ' ,

La Commission économique des Nations Unies pour ’Amérique latine s'est

chargée depuis cing ans de la plupart des travaux préparatoires a la formation |-

d’une zone de libre-échange. 1l faut mentionner le Traité de Santiago et aussi
P’Accord multilatéral sur le libre-échange et la coopération économique pcur
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Guatemala et Salvador. Ces trois pays ont également signé un traité d’intégration
industrielle avec le Honduras et Costa-Rica. Ces ententes “locales” complétent
le Traité de la zone de libre-échange signé par le Nicaragua et Salvador et entré
en vigueur depuis déja quelque temps. Ces accords ne couvrent qu’une parti¢
des échanges commerciaux entre les cinq pays précités et une fraction minime
de leurs échanges commerciaux avec I’étranger. D’autre part, depuis plusieurs
années, discussions et études préliminaires préparent la formation d’'une zone de
libre-échange pancolombienne, englobant le Venezuela, I'Equateur et la Colombie.
Toutefois on n’a pas encore réussi 4 surmonter un protectionnisme marqué, ni a
normaliser des régimes de frais de revient trés différents au Venezuela et en
Colombie. )

Des quinze pays de ’Amérique latine ayant conclu des accords locaux de
libre-échange, il n’y a que le Brésil, le Chili, le Nicaragua et ’'Uruguay qui soient
membres de ’Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce. Les sept
signataires du Traité de Montevideo sont préts a soumettre a I’examen des parties
au GATT leurs projets d’arrangements commerciaux, qui doivent étre conformes
a larticle 24 de I’Accord général, réglementant la formation de marchés communs
et de zones de libre-échange a U'échelle régionale.
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La Fédération de Nigeria

‘ EN AVRIL, le Canada a ouvert une nouvelle mission diplomatique, dans un

jeune et grand pays des plus intéressants: la Fédération de Nigeria. Il n’y a
pas tout 3 fait un siécle, une force navale britannique débarquait 2 Lagos, vilie
des Yoroubas, pour y mettre fin & ce qui subsistait encore de la traite des Noirs.

"~ Le 1° octobre 1960, la Fédération de Nigeria, qui est aujourd’hui la plus impor-

tante des dépendances britanniques, deviendra I'Etat souverain le plus populeux
d’Afrique. Et c’est i la télévision que les Yoroubas, modernisés, assisteront pour
la plupart aux cérémonies d’accession 2 I'indépendance. Un siécle d’évolution
aura vu naitre un pays complexe aux trés grandes possibilités. Ses 35,000,000
d’habitants appartiennent a.de si nombreux groupes linguistiques qu’il a fallu
traduire en douze langues une brochure rédigée en anglais au sujet de la consti-
tution nigérienne, Le visage du pays n’est pas moins varié, entre la Cote des
Esclaves, humide et étouffante, et les confins arides du Sahara, entre I'élite stu-
dieuse d’Ibadan et la paysannerie arriérée de P'intérieur. ’

Le relief physique, montueux au sud-ouest, consiste au nord et 3 Pest en un
plateau incliné vers le Sahara. Quatre grandes zones s’étagent vers le nord,
différenciées par abondance des pluies: 200 pouces par année a certains points
du sud-est et 20 pouces dans le nord, ce qui s’exprime par le passage de régions

“basses aux marécages de palétuviers ou aux foréts tropicales denses, 4 des régions

partiellement boisées, puis & des plaines herbeuses, puis & la brousse ol le sable
ne nourrit que de rares buissons épineux. Le pays tire son nom de son fleuve
principal, le Niger (“fleuve des Noirs™); avec son grand affluent la Bénoué, le
Niger coule paresseusement dans de larges vallées qui divisent le pays en trois
parties correspondant plus ou moins 2 la division politique du territoire. A Test,
le massif du Cameroun limite la Nigeria; il s’éléve en moyenne a plus de 6,000
pieds au-dessus de la mer et atteint 13,350 pieds a son plus haut point.

La population se concentre surtout dans le sud (région de I’Est et région de
I’Ouest): 43 p. 100 des habitants occupent 20 p. 100 des 373,000 milles carrés
du pays. Dans diverses parties de la région de I’Est, la population dépasse 1,000
habitants au mille cafré, ce qui ne se voit guére ailleurs en Afrique occidentale.
Dans la région du Nord, la concentration n’atteint que 20 au mille carré, ce qui
s’explique par la rareté de ’eau. Les Nigériens vivent surtout & la campagae
et dans les villages, mais s’urbanisent progressivement, en particulier dans la
région de I’Ouest. Dix-neuf villes atteignent‘ le chiffre de 50,000 habitants, dont
neuf dans Ja région de POuest ou a proximité. Cest Ibadan, capitale de ceite
région, qui est la plus grande ville: 500,000 habitants.

La région de I’Ouest est peuplée surtout de Yoroubas, peuple fier, assez rafﬁnc,
amateur de musique et de fétes. Les Yoroubas, les premiers, virent arriver les
Européens. Ils eurent les premiers médecins, avocats et autres professionnels.
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Encore aujourd’hui, la plupart des techniciens sont des Yoroubas. La langue
se¢ parle avec une certaine uniformité dans tout le Sud-Ouest. Dans la région
de P’Est vivent les Ibos et les Ibibios. Les Ibos sont une peuplade industrieuse,
peu sédentaire, dont les marchands et boutiquiers se sont répandus par toute
la Nigeria. Les Haoussas habitent surtout dans le Nord. Parmi eux vivent en
outre les Foulanis, qui sont apparentés aux Arabes plus que toute autre popu-
lation de Nigeria et, depuis longtemps, ‘constituent dans le Nord la plus forte
partie de la classe dirigeante. Depuis que la Nigeria évolue vers Iautonomie,
les populations se mélent davantage, par un mouvement qui va surtout’ dv sud
au nord, ,

La population vit surtout d’agriculture. Depuis quelques années, il se crée
des industries secondaires, et les industries primaires tendent 4 se mécaniser,
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quoique dans une faible mesure jusqu'a présent. La fortune de la Nigeria est
dans ses champs et ses vergers: 50 p. 100 du revenu national et 85 p. 100-de la
valeur des exportations. Les produits principaux sont I'igname, le manioc, le
sorgho, le millet, les produits du palmier et les arachides. La Nigeria compte
pour 50 p. 100 dans le commerce mondial des amandes de palmier A huile, pour
plus de 30 p. 100 dans celui de 'huile de palmier et pour 30 p. 100 dans celui
des arachides. L’élevage du bétail, la péche et ’exploitation de la forét repré-
sentent 10 p. 100 du revenu national. Les produits minéraux les plus importants
sont la pierre & chaux, I'étain et la colombite (employée dans les alliages réfrac-
taires). La richesse énergétique du pays consiste en charbon (réservés de 240 mil-
lions 'de tonnes), en ressources hydrauliques et en pétrole. On. projette Pamé-
nagement hydro-électrique de plusieurs cours d’eau, y compris le Niger lui-
méme. Les ouvrages projetés sur le Niger permettraient d’améliorer la navi-
gation, d’irriguer les terres et de prévenir les inondations. On recherche du
pétrole en Nigeria depuis 1937; on en a trouvé en. douze endroits différents,
groupés surtout sur le littoral de la région de I’Est. La Nigeria n’a commencé
a exporter du pétrole quen 1958; on compte en exporter un million de tonnes en
1960. . '
- Les premiers contacts de la Nigeria avec la civilisation européenne se firent
en 1472 par les marchands portugais. Les premiers navires britanniques se
montrérent sur la cdte en 1553. Quand le nouveau monde commenca 2 réclamer
de la main-d’ceuvre, c’est en Afrique occidentale qu’on s’en procura. Pendant
plus de deux siécles, 1a traite des Noirs affligea la Nigeria; interdite, elle continua

néanmoins jusquau milieu du XIX siécle. Cest a cette époque que les Européens

commencérent 'exploration de Iintérieur de la Nigeria. Le pays était peuplé
depuis trés longtemps de Négroides et de Berbéres. Les peuples les plus évolués
étaient les Yoroubas et les Binis dans le Sud, et les Haoussas, les Foulanis ct
les Kanouris dans le Nord. Le royaume yorouba, qui s’étendait probablement
du Niger jusqu’a Accra, se désagrégea au XIX® siécle. A cette époque, les Yorou-
bas, cherchant un point facile & défendre, fondérent leur colonie de Lagos sur
des iles prés de la cote. Le déclin des Yoroubas amena la montée du puissant
royaume du Bénin, a I'est. La pression exercée par les Foulanis a sans doute
contribu¢ a la décadence des Yoroubas. Pendant des années, les Foulanis furent
maitres du Nord, exception faite du Bornou, au nord-est.

Une fois la traite des esclaves supprimée et remplacée par le commerce licite,
les Britanniques purent rayonner des ports sur intérieur et étendre leur adminis-
tration. Lagos fut occupée en 1861. La United Africa Company, fondée en 1879,
et les sociétés qui lui succéderent eurent la haute main sur le commerce et 'admi-
nistration locale pendant vingt ans dans les bassins du Niger et de la Bénoué.
L’influence britannique s’étendit de Lagos jusqu'au cceur de Iancien royaume
Yorouba et & I'est du delta du Niger, ot fut établi le protectorat de la Céte du
Niger. A la Conférence de Berlin, en 1885, les représentants britanniques purer:t
affirmer que leur pays dominait sans conteste le Niger inférieur; les prétentions
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brita_nniqués sur I'ensemble de la Nigeria, aux frontiéres non encore définies,
furent admises par le concert des nations. En 1900, le Colonial Office reprit
aux sociétés de commerce 'administration de la plus grande partie de la Nigeria.
Dans les régions du Nord dominées par les Foulanis, le haut-commissaire, sir,
Frederick Lugard, fit ’expérience du “gouvernement indirect”, premiére tentative
de gouvernement unique superposant Iautorité européenne et une autorité afri-
caine. Le succes de expérience fut particuliérement notable dans le Nord nigérien,
ou les émirs foulanis continuérent a exercer et & développer leur autorité. En 1900,

Ei le Nord était devenu un protectorat; le 1 janvier 1914, il fut réuni au protectorat

méridional pour former la Colonie et le Protectorat de Nigeria.

Dans les régions méridionales du pays, 'administration coloniale apporta
des institutions représentatives, a partir du Conseil consultatif qui fut créé dans la
colonie de Lagos aprés I’occupation de 1861 et dont les membres, peu nombreux,
étaient tous nommés par la Couronne. Ce Conseil exista jusqu’en 1922, ainsi
quwun Conseil exécutif, également consultatif. En 1914, on mit en place un orga-
nisme appelé Conseil nigérien, composé de 36 membres, dont le domaine com-
prenait la Colonie et le Protectorat, c’est-a-dire la Nigeria du Nord et du Sud.
Strictement consultatif et ne suscitant guére d’intérét, le Conseil nigérien n’eut
pas grand succés. L’année 1922 compte particuliérement dans Ihistoire de

: ::'5, I'évolution constitutionnelle de la Nigeria. Un Conseil 1égislatif remplaga pour

tout le pays, cette année-la, le Conseil de la Colonie et 1= Conseil nigérien. La
majorité en était constituée de membres officiels, non africains, nommés par la
Couronne; cependant quatre membres élus étaient des Africains, ce qui se voyait
pour la premitre fois en Afrique tropicale britannique & I’échelon législatif.
Le Conseil 1égislatif était autorisé a légiférer pour la Colonie et la Nigeria du
Sud, tandis que dans le Nord le gouverneur continuait i légiférer par voie de
proclamation. Le Conseil exécutif continua de se composer surtout de membres
officiels, mais, en 1943, cinqg membres non officiels furent nommés: deux Euro-

: “péens et trois Africains. Rien, ou presque, ne fut modifié jusqu’en 1946.

1l devenait évident que les dimensions du pays ainsi que la diversité de ses
populations, de ses langues, de ses cultures et de ses religions réclamaient un
mode de gouvernement articulé sur les régions. Une constitution promulguée en
1946 installa des conseils régionaux dont les membres étaient désignés: Chambre
des chefs et Chambre d’assemblée dans le Nord; Chambres d’assemblée dans les
deux autres régions; toutes purement consultatives. A Lagos siégea un Conseil
législatif composé de membres désignés et de membres €lus provenant de toutes
les parties du pays; ceux-ci, pour la majorité, étaient des membres non officiels,
africains, dont le réle se développa de plus en plus dans I'établissement de la
politique gouvernementale. Entre 1946 et 1954, deux forces saffirmerent: le
nationalisme, qui réclamait 'indépendance comme dans presque tous les pays
coloniaux et poussait 2 une évolution constitutionnelle trés accélérée; le régiona-
lisme, dont il fallait tenir compte plus encore qu’en 1946.
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Les constitutions de 1951 et de 1954 se ressentirent de ces deux influences.
En 1951, on définit les domaines relevant de 'autorité financiére des législatures
régionales, tout en laissant au gouvernement central les pouvoirs non spécifi-
quement attribués. En 1954, les régions regurent ume plus grande autonomie
tandis le gouvernement central perdait certains pouvoirs d’intervention daas
les domaines réservés A la compétence régionale. La constitution de 1951 institua
un Conseil des ministres remplagant le Conseil exécutif. 11 se. composait de
18 membres, dont 12 africains et 6 désignés officiels. Une Chambre des repré-
sentants remplagait le Conseil législatif; elle se composait de 136 Africains et
de 6 désignés officiels. Les membres africains étaient élus par chacune des cham-
bres d’assemblée régionales. La Constitution de 1954 donna au pays le nom de
Fédération de Nigeria; elle confia le pouvoir 3 un gouverneur général et, dans
chaque région, 4 un gouverneur (régions de I'Est, de I'Ouest et du Nord). Les

~ chefs nationalistes, pour la premiére fois, participtrent de fagon décisive a 1’éla-

boration de la constitution. Celle-ci, pour la premiére fois égafement, confiait
des responsabilités 3 des ministres nigériens pour la formulation et I'exécution
des décisions gouvernementales. La Chambre des représentants comptait désor-
mais 184 membres au licu de 142; ces membres étaient désormais élus directement
par le peuple. Le Conseil des ministres, élargi, comprenait 10 ministres africains
et 3 ministres d’office. Les ministres africains étaient désignés par le parti obtenant
la majorité des sidges dans chacune des chambres d’assemblée régionales.

En 1957 et 1958, il y eut 4 Londres une conférence constitutionnelle qui rap-
procha encore la Nigeria de son indépendance. On y décida la création du poste
de premier ministre fédéral, dont le premier titulaire, en aodt 1957, fut Alhadji
Aboubakar Tafawa Balewa. Par suite de décisions prises 4 la conférence, les
régions de Est et de ’Ouest accédérent 4 I'autonomie interne. Lorsque la confé-
rence reprit, en 1958, il fut décidé que la région du Nord deviendrait elle aussi
autonome en mars 1959. En outre, le Royaume-Uni convenait d’accorder inds-
pendance a la Fédération le 1°° octobre 1960 si la Chambre fédérale des repré-
sentants le lui demandait. La Chambre s’est réunie en janvier 1960, aprés les
élections fédérales, qui avaient eu lieu le mois précédent. L’un de ses premiers
gestes a été d’adopter unanimement une résolution autorisant le gouvernement
4 demander au Gouvernement du Royaume-Uni de présenter le plus tdt possible
au Parlement britannique un projet de loi prévoyant Pétablissement de la Fédé-
ration de Nigeria en Ftat indépendant et souverain le 1" octobre 1960; la Chambre
demandait en méme temps au Royaume-Uni d’appuyer la Nigeria dans son
désir de faire partie du Commonwealth. , :

Le gouvernement fédéral de Lagos, que préside un gouverneur généril,
consiste en deux chambres 1égislatives. La premiére, la Chambre des représentants,
se compose de 174 membres élus dans les circonscriptions du Nord, de 73 élus
dans I'Est, de 62 de POuest, de 8 du Cameroun méridional et de 3 de la capita'e
fédérale. La seconde chambre est le Sénat. Le Cabinet est formé par le groupement
politique qui domine la Chambre des représentants; il comprénd 17 membres.
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Le suffrage est universel, sauf dans la région du Nord, ol seuls les hommes ont
droit de vote. Chacune des trois régions a son propre gouverneur et sa Chambre
d’assemblée. Chacune est dotée d’un conseil exécutif que préside le gouverneur
et qui se compose du premier ministre de la région et de ses ministres, désignés :
par le gouverneur. La région du Nord et la région de I’Ouest ont en outre une ‘
seconde chambre, Ia Chambre des chefs, dont les membres sont désignés.

Les mouvements nationalistes nés dans les trois régions aprés la seconde:
guerre mondiale constituent maintenant les principaux partis politiques et four-
nissent ses chefs 4 la Nigeria demain indépendante: Congrés des peuples du
Nord (NPC), Groupe d’action (région de 'Ouest) et Conseil national de Nigeria
et du Cameroun (NCNC) (région de I'Est). Chacun de ces partis est maitre du
gouvernement dans sa région. Tous trois désirent Pindépendance du pays et
appuient I'idée fédérative. Chaque parti sest efforcé, lors des élections de décembre
dernier, de prendre pied dans les autres- régions que la sienne, afin de pouvoir
se dire feprésentatif de ’ensemble du pays, mais aucun n’y est parvenu suffisam-
ment, 11 a donc été formé une alliance entre le NPC et le NCNC, qui avaient
travaillé ensemble au sein de ’administration précédente sous la direction d’Alhadji
sir Aboubakar Tafawa Balewa, resté premier ministre depuis 1957. M. Nnamdi
Azikiwe, doyen des nationalistes et figure dominante de I'aprés-guerre immédiat,
préside aujourd’hui le Sénat. Le chef Obafemi Awolowo, qui dirige depuis plu-
sieurs années le Groupe d’action de I’Qﬁ&st, est chef de I’Opposition. Dans le
Nord, le sardaouna de Sokoto reste premier ministre de Ia région.

Les liens du Canada avec la Nigeria ont procédé jusqu’ici, principalement,
du commerce et de I'activité des missionnaires. Ces dernitres années, les impor-
tations de la Nigeria au Canada se sont élevées 4 une valeur de plus de 2 millions
de dollars par année: cacao et huile de palmier. Le Canada, pour sa part, exporte
surtout du blé en Nigeria; Ia valeur totale de ces exportations oscille entre
$300,000 et $1,500,000. Des missionnaires catholiques et. protestants, venus du
. Canada, sont a I'ceuvre depuis quelques années dans le Nord. A ces liens s’ajou-
teront sans doute ceux que fera naitre ’entrée de la Nigeria dans le Common-
wealth. L’avenir verra donc vraisemblablement les deux pays se rapprocher
davantage.
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Les fétes de I'indépendance du Cameroun 9

A REPUBLIQUE du Cameroun est le deuxieme territoire sous tutelle des Nations

|, Unies qui soit devenu indépendant depuis linstitution du régime inter-
national de tutelle, en 1946. (Le premier, le Togo britannique, se joignit 2 la
Cote-de-1'Or le 6 mars 1957, pour former I’Etat souverain du Ghana.) - @
Les derniers jours avant I'indépendance compléte, il y eut des troubles graves, |
fomentés par "Union populaire camerounaise (UPC), parti de gauche que ke
Gouvernement du Cameroun avait ‘mis hors la loi. Plusieurs années de suite,
I’Assemblée générale des Nations Unies avait regu du Cameroun des pétitions
faisant état d’actes de terrorisme et de mesures de répression; elle avait regu |-
des autorités des dénégations et des contre-accusations. Plusieurs délégués sou- ,
haitaient ‘de nouvelles élections avant I'accession du pays 2 /"

a Pindépendance.
Toutefois, ’Assemblée approuva les conclusions d’une mission envoyée spéciale-
ment au Cameroun, qui déclara’que les élections de 1956 avaient véritablement
porté le ministére Ahidjo au pouvoir de facon démocratique et que la majorité |
des Camerounais désiraient accéder a P'indépendance le 1°* janvier 1960, date { ] |

‘ convenue entre la France et le Gouvernement du Cameroun et approuvée par |

! 1

! - I’Assemblée générale des Nations Unies.

' Pour le jour de Yindépendance, le gouvemement avait organisé de grandes
fétes et invité les Ftats membres des Nations Unies a s’y faire représenter. Qua-
rant¢‘délégati0ns étrangéres y ont pris part, avec des personnalités de la plupart |
des républiques autonomes de la Communauté frangaise et des Etats africains |-
déja indépendants', et le secrétaire général des Nations Unies. Le Canada s’y

; est fait représenter par le ministre des Mines et des Relevés techniques, M. Puul

Comtois, qu’accompagnaient son épouse et un fonctionnaire du ministére des

Affaires extérieures.

Les fétes ne devaient commencer que Ie 31 décembre, veille de I"accession 4 |
T mdependance, mais ‘pour la délégation du Canada elles commencérent dés I
départ de Paris dans I’avion spécial retenu par le Gouvernement camerounais,
le soir du 30 décembre. L’avion était plein d’administrateurs frangais invités
aux fétes, de Camerounais rentrant dans leur pays et de membres des missions
permanentes auprés des Nations Unies dont le concours avait été précieux durant
les débats de I’ Assemblée générale.

L’arrivée au ceeur de I’Afrique, si peu de temps aprés avoir quitté les neiges
du Canada et la bruine de Paris, ne laisse pas de surprendre délicieusement le
voyageur. Lorsque I’'avion se posa 2 Yaoundé, le soleil brillait, la végétation était |
luxuriante et fleurie, le drapeau du Cameroun, or, vert et rouge, flottait partout.
Le comité d’accueil avait bien fait les choses 2 tous points de vue. A PPannonce |-
de chaque délégation, une charmante Africaine en uniforme vert, avec ceinture-
écharpe aux couleurs nationales, se présentait pour servir de guide. Chaque
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délégation avait'sa voiture, marquée du ampeau de son pays sur le pare-brise
et conduite par un chauffeur parlant admirablement le frangais.

La délégation du Canada logeait dans le pavillon d’un ministre camerounais,
en bordure de la ville. L’isolement de cette maison permit aux Canadiens de
goiiter 4 la vie africaine mieux qu’ils ne Vauraient fait & ’hotel. Moderne, aérée,
pourvue de Véclairage aTélectricité, d’appareils réfrigérateurs et de toutes les
canalisations nécessaires au confort, la maison était entourée d’un jardin plein
de fleurs et d’oiseaux. Un avertissement rappelait que cette région de PAfrique
n'est pas de tout repos: bien fermer les portes et volets la nuit. A toutes les
heures, une ronde s’assurait que rien n’était venu troubler le sommeil des délégués.
Des désordres graves agitérent le quartier voisin; trois personnes y furent assas-
sin€ées, puis des éléments de 'UPC y tuérent des douzaines d’Africains dans le
dessein d’assombrir le jour de Pindépendance. Les prmcxpaux terrains d’aviation
furent attaqués et endommages pendant la nuit.

:‘E‘ . Présentation des lettres de créance .

' De grand matin le 1°* janvier (car la journée de travail commence des 7 heures
30 en Afrique tropicale), M. Comtois présenta ses lettres de créance au premier
ministre, M. Ahidjo, chez le président de la nquvéllc république; il lui transmit
en méme temps les félicitations et les bons veux de M. Diefenbaker et lui fit
| cadeau de deux livres: un exemplaire illustré du Canada de M. Bruchési et I'édition
R francaise de 1’Atlas du Canada qu’ont publiée les propres services de M. Comtois.
11 signala 3 M. Ahidjo que le Cameroun et le Canada, fort éloignés I’'un de P'autre
sur le globe, seront de proches voisins aux Nations Unies, ol ils se succédent
dans Pordre alphabétique. M. Comtois exprima l’espmr que les relations des
“deux pays seraient toujours €troites et cordiales.

' Aprés cette cérémonie officielle, on se rendit au stade, ol le drapeau du
’ Cameroun indépendant fut hissé en grande pompe, Puis, pendant trois heures,
“ce fut un impressionnant défilé d’étudiants de toutes les régioris, de guerriers ¢n
costumes de féte, de danseurs et de musiciens, et méme d’une délégation de
Pygmeées. 11 y eut ensuite un déjeuner sans protocole, puis des compétitions
sportives et des danses. Le soir, une réception de gala chez le premlcr ministre
Ahidjo se termina par ’élection d’une “Miss Indépendance”..

Le lendemain matin, des avions spéciaux amenaient les délégués a Douala,
principal centre commercial du pays et port de mer 3 'embouchure du Vouri
Les Canadiens y furent installés dans un hétel moderne et climatisé, ce qui leur
permit d’échapper quelque peu i la chaleur et & I’humidité oppressantes de
Douala, 'une des villes d’Afrique oil le climat ést le plus pénible. Au stade de |
Douala se répétérent les fétes de Yaoundé, avec cette différence qu’on y vit défiler !
un fort contingent d’anciens membres de P'UPC, avec banniéres et photographies
d’Um Nyobe; celui-ci, chef de 'UPC, fut tué par les Frangais dans une embuscade | =
et le parti en fait maintenant un martyr. On a quelque espoir d’obtenir que
P'UPC, dont de nombreux membres ont bénéficié de Pamnistie générale décrétée
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par le goAuvememernt Ahidjo,'sc‘ transforme en une opposition officielle et prenne
sa place dans I’Assemblée législative qui sera élue au printemps 1960.

Spectacle historique )

Le 3 janvier, les délégués prirent Pavion pour Garoua, ville natale du premier

ministre Ahidjo et centre important de la peuplade des Foulanis a- laquelle il .
appartient. Les chefs d’alentour y affluaient avec leurs suites, leurs bouffons,

leurs danseurs en costumes de féte. Il devait y avoir 13 plus de 3,000 guerriers
“médiévaux” en cottes de mailles et heaumes 4 plumet, bouclier de 1éopard au -
bras, qui montaient de nerveux petits chevaux arabes caparagonnés de couleurs
éclatantes. Le défilé se fit au petit galop, au feu crépitant des mousquets et dans le

bruit éclatant des trompettes d’argent, sous lequel le sol semblait crouler comme a

Jéricho.

Les délégués et les chefs furent ensuite conviés & un banquet; rapidement
servis et non moins rapidement engloutis, ce furent des moutons entiers et des
montagnes de fruits qui y passérent. Le soir, M. Ahidjo regut les principales
personnalités africaines, avec leurs suivants et les hdtes européens. Des Africains,’
par troupes, dansaient continuellement sur les terrasses éclairées aux flambeaux.
La féte'se poursuivit jusqu’aux petites heures du matin; les avions ne rentrérent
qu’a 2 heures 30 & Yaoundé, le 4 janvier. Aprés quelques heures de sommeil, les
délégués repartaient pour Paris.

Partout on les- avait accueillis avec la plus émouvante cordialité. Bien des
Camerounais doivent leur instruction aux écoles des Péres Blancs. M. Comtois
¢t son épouse trouvérent dans le pays de nombreux québécois qui se dévouent au
:] progrés spirituel et intellectuel des Africains. :

] Malgré son programme extrémement chargé, la delcgatlon du Canada a
recueilli impression que les Camerounais sont un peuple vivant et dynamique,

u du conscient des responsabilités et difficultés accrues que lui apportera inévitablement
ureS, }-4 lindépendance et remplis du désir d’aider leur pays a faire de I'indépendance
s en

une réalité concréte. Signe de I'intérét que suscite le nouvel Etat, quatre grandes
puissances ont annoncé durant les fétes qu’elles ouvriraient des ambassades au
Cameroun: Etats-Unis, République fédérale d’Allemagne, Royaume-Uni et
Union soviétique. Le Canada suivra lui aussi avec intérét et sympathie les progrés
du nouvel Etat.
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Les affaires extérieures au Parlement

Partage des eaux de P'Indus

Le secrétaire &’ Etat aux Affaires extérieures, M. Green, a fait & la Chambre
des communes, le 29 février, la déclaration suivante au sujet du réglement concer-
nant les eaux de I'Indus: '

Le 9 juillet dernier, j’ai annoncé au sujet des eaux de I'Indus, comme la
Chambre se le rappelle, que le Gouvernement canadien avait convenu en principe
de participer au programme élaboré par la Banque internationale. Il était entendu
que les fonds requis & cette fin proviendraient de notre contribution accrue au
Plan de Colombo. J’avais confiance, je I’ai dit alors, que la Chambre partagerait
I'opinion du gouvernement et jugerait qu’il est dans I'intérét du Canada d’aider
a résoudre un probléme qui empéche les relations de s’améliorer entre deux de
nos associés du Commonwealth en Asie. '

C’est avec une vive satisfaction que j’annonce 3 la Chambre qu’on s’achemine
3 grands pas vers une solution acceptable pour les deux Etats en cause, I'Inde et
le Pakistan, du probléme que posent les eaux de I’Indus. Les entretiens entamés
a cette fin en sont arrivés au point ot la Banque et les pays qui se sont donné la
main, y compris le Canada, pour apporter au probléme une solution acceptable
de part et d’autre ont convenu que la Banque internationale devrait annoncer
aujourd’hui 3 Washington le réglement du probléme de I'Indus. Le communiqué
de la Banque expliquera toutes les modalités du réglement envisagé. Entre-temps,
permettez-moi de vous en donner bri¢vement les points saillants.

Le Gouvernement canadien, sous réserve de la ratification d’un traité en couss
de négociation entre P’Inde et le Pakistan relativement au partage des eaux, 2
convenu d’affecter durant les dix prochaines années, 22.1 millions de  dollars
canadiens au programme de mise en valeur des caux de I'Indus. Le Parlement
sera invité 4 approuver cette subvention en temps utile. -

En plus du prét considérable que la Banque a consenti, I’Australie, la Nouvellc-
Zélande, le Royaume-Uni, les Etats-Unis et I’Allemagne ont tous accepté de
fournir des fonds; les Etats-Unis ayant offert un supplément de fonds sous forme
de préts, d’autre part, I'Inde et le Pakistan feront chacun une appréciable contr!-
bution. ;

Selon le programme envisagé, on entreprendra de construire de grands ouvrages
qui partageront les eaux de 'Indus selon les modalités du traité que 'Inde et I2
Pakistan négocient 4 Pheure actuelle. On estime qu’il faudra dix ans pour terminer

cette entreprise qui fournira de Peau pour fins d’irrigation et de régénération des |-

terres, puis des ressources hydro-électriques considérables ainsi que des moyens
de prévenir les inondations . . .
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Au Comité des Affaires extérieures

Le 3 mars, au Comité permanent des Affaires extérieures, M. Green d fait un
exposé de la politique extérieure du Canada. Il S’ est exprimé comme il suit: '

Comme vous le savez, au cours des délibérations de la Chambre, jai traité
bon nombre de sujets différents ayant trait aux Affaires extérieures. I y a cepen-
dant certains points que je n’ai pas eu le temps d’aborder. Si te] était le bon
plaisir du Comité, j’aimerais 4 donner un court résumé de cesdiverses questions.
Dés que jaurai terminé, je serai trés heureux d’élucider les divers points que les
membres du Comité désireront soulever. '

Droit de Ia mer

La premiére question a trait 4 la Conférence sur le droit de la mer qui doit débuter
a Gendve d’ici deux semaines environ. Cette question fera 'objet de discussions
internationales au cours des prochains mois. En premier lieu, cette question porte
sur I’étendue de 1a mer territoriale et sur les limites de péche cotiére.

Cette question est d’une grande importance dans les affaires internationales
et d’'une importance particuliére pour le Canada. Nous sommes 'une des six
plus importantes nations du monde du point de vue de la péche et la quatriéme
en importance du point de vue commercial. Notre pays est celui qui a le plus
long littoral. En conséquence, Iétendue de la mer territoriale et les limites de la
péche cotiére sont des questions qui ne pourraient manquer de préoccuper le
Gouvernement canadien, alors que tous les membres des Nations Unies se
réuniront sous peu pour tenter une seconde fois d’en arriver a des régles de droit
convenues sur ces deux questions. :

Comme les membres du Comité le savent, la premiére conférence sur le droit
maritime-a eu lieu en 1958 et, aprés de longues discussions, on a réussi 4 a(_ioptef

ours | ] quatre conventions dont le role est de fixer des régles d’ensemble relativement &
IX, 4 la mer territoriale, au plateau continental, 4 la péche et i la conservation des
Mlars ﬁ.’l" ressources biologiques de la haute mer, ainsi qu’a la navigation; mais, malgré
ment | | ces réalisations, la conférence n’a pas réussi 4 conclure une entente sur deux
| points essentiels: I’étendue de la mer territoriale et les limites de péche qui sont
elle- ] 1a base méme du code de droit adopté a la premiére conférence. En d’autres
¢ ge | ] termes, la conférence s’est méritée des éloges. Elle a réussi a régler la plupart
yrme | 1 des problémes; mais, quant aux deux questions fondamentales, qui sont aussi
ntr- |- les plus difficiles, elle n’a pu prendre de décision. En conséquence, 4 sa treizi¢me
4 session, en 1958, I’Assemblée générale des Nations Unies a convoqué une deu-
ages | xiéme conférence, qui aura lien 3 Genéve en mars et avril 1960, afin de régler ces
et ]2 | | problémes. o
ainer | Vous' vous demandez peut-étre comment il se fait que la communauté inter-
 des | nationale n’en soit pas encore venue 2 uniformiser les réglements relatifs i la
yens ' mer ferritoriale et aux limites de péche et pourquoi ces questions sont devenues

tellement importantes dans les affaires internationales actuelles.
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La réponse est plutét complexe. La clef du probléme, c’est que les intéréts 4
d’un grand nombre de nations entrent en conflit sur deux points: le premier sont
les droits de péche des Ftats cétiers et le deuxiéme est Ia liberté de naviguer dans
la zone cétiére de douze milles. D’autre part, un certain nombre de nations ont
des flottes de 'péche qui ont péché et continuent & pécher dans les régions contiguss
des eaux territoriales des autres Etats. Ainsi, par exemple, au Canada, il y a les
pécheurs des Etats-Unis, ceux de la France, de I'Espagne et du Portugal. Les
flottes de ces pays ont €té attirées par la perspective d’une bonne péche dans nos
eaux territoriales. La péche des chalutiers anglais sur la cote de I'Islande est un
autre exemple d’endroit ot le probléme sé pose d’une fagon trés aigué. Un certain
nombre de pays qui font la péche en haute mer possédent aussi de grosses fiottes
marchandes et des navires hauturiers. La limite traditionnelle de trois milles a été
satisfaisante pour ce groupe de pays et dans ensemble, elle continue de I'ére.
En d’autres termes, les entfeprises maritimes de ces pays préferent que la largeur
de leur mer territoriale soit peu considérable.
~ Dr’autre part, depuis le commencement du siécle, un nombre croissant de pays
cotiers, et le Canada compte parmi ces pays, en sont venus & estimer la limite de

. trois milles insuffisante du point de vue de la protection de leurs propres intéréts.

De méme, ils ont revendiqué I'exercice de la compétence nationale en dehors de
la {imite de trois milles pour diverses raisons; ainsi, par exemple, la compétence
a souvent été exercée pour fins douaniéres, fiscales, sanitaires et d’imrﬁigration ees
On a de plus présenté des revendications au sujet des ressources du plateau conti-
nental. La loi est trés importante en raison des découvertes de pétrole sur les
plateaux continentaux des divers pays. De plus, un nombre croissant d'Etats
cotiers, dont la population augmente sans cesse depuis quelques années, consi-

- dérent les ressources vivantes des mers adjacentes a leur pays comme des sources

d’alimentation importantes et m&me parfois vitales, Il en est résulté que les pays,
surtout les plus nouveaux et les moins développés, insistent de plus en plus pour

- obtenir une réglementation plus sévére relativement & la péche dans les eaux

Y

territoriales. Nous avons éprouvé certaines difficultés a cet égard au large dss
cotes de la Nouvelle-Ecosse oli, en vertu de la loi canadienne, les chalutiers
canadiens doivent rester en de¢d de la limite de douze milles, tandis q{xe fes
chalutiers des Etats-Unis peuvent pénétrer dans la limite de trois milles, qui est
celle de la mer territoriale. Pour répondre aux demandes des pays‘ cotiers, on a
revendiqué, dans certains cas, des limites de mer territoriale et de péche allant
jusqu’a 200 milles. Certains pays sud-américains, le Chili et le Pérou, sauf erreur,
revendiquent une limite territoriale de 200 milles; ils ont présenté cette requéie
en raison des droits de chasse & la baleine qu’ils veulent se réserver en deca de
cette limite. Les bateaux des autres pays venaient chasser dans leurs eaux et rappor-
taient toute Ia baleine. Voila Porigine de la limite de 200 milles sur la céte ouest
de PAmérique du Sud. Dans la plupart des cas, les revendications portaient sur
une mer territoriale de douze milles ou, dans le cas de I'Islande, elles comportaient
des droits de péche exclusifs dans une limite de douze milles.
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La situation pourrait se résumer des diverses fagons suivantes. Le¢ Royaume-
Uni, les Etats-Unis, la France et le Japon et plusieurs pays d’Europe océidentale,
de ‘méme que d’autres natiops, voudraient restreindre autant que possible la
compétence de I'Etat sur les eaux adjacentes. Lors de la premiére conférence,
ce groupe appuyait la proposition des Etats-Unis en faveur d’une mer territoriale
s’étendant jusqu’a six milles, Ce groupe consentait méme 2 étendre la zone de 4
trois milles jusqu’a six milles, en ajoutant une zone de péche de six autres milles
qui, cependant, devait faire I'objet d’une étude des droits de péche *““historiques”
En d’autres termes, ce groupe était prét 3 admettre une mer territoriale de six
milles et une zone de péche de six autres milles & condition d’assurer & perpétuité
leurs droits de péche. Cette proposition est trés importante pour le Canada,
parce qu’elle signifie que ces pays auraient des droits de péche “historiques” sur
les deux cbtes et des droits 4 perpétuité sur les six derniers de ces douze milles.
En vertu de cette proposition, un Etat qui se serait livré 3 1a péche pendant cing
ans dans les six derniers milles de cette zone pourrait réclamer le droit de continuer
d’y pécher a ’avenir. Cette notion des droits traditionnels de la péche a cependant
rencontré 'opposition d’un nombre considérable d’Etats, parce qu’elle accordait
une position de faveur & certains des pays les plus développés. ‘

D’autre part, certains Etats d’ Amérique latine, d’ Afrique et d’Asie ont proposé
que leurs pays soient habilités, & discrétion, a choisir I'étendue de leur mer terri-
toriale entre trois et douze milles. En d’autres termes, ils désiraient une régle
mobile. Cette proposition, appuyée par I'Union soviétique, permettrait d’établir
une mer territoriale de douze milles en général. En conséquence, nombre de pays
s’y sont opposés, craignant d’y voir un obstacle considérable a la liberté de navi-
gation en haute mer. .

Dans ces circonstances, le Gouvernement canadien a cru que seule une véri-

urces
pays, table solution de compromis pourrait réconcilier ces attitudes opposées des divers

pour pays. Nous étions convaincus que la raison poussant plusieurs Etats 3 réclamer

eaux une mer territoriale de douze milles (n’oublions pas qu’en obtenant cette limite

e des on obtient également les droits de péche, car elle embrasse tout ce domaine)

utiers n’était pas de faire obstacle & 1a liberté de navigation en haute mer, mais d’obtenir i
1e les la pleine mesure de souveraineté sur les ressources vivantes de cette zone de douze

ui est milles adjacentes & la cote. Le Canada a conclu que pour réussir, une formule

on a de compromis devrait comporter deux conditions: d’abord elle doit reconnaitre

allant le principe de la liberté en haute mer et ensuite elle doit accorder aux Etats rive-

rreu, rains le méme degré de contrble exclusif sur la péche maritime qwils auraient

quéte sur la mer territoriale de douze milles.

ca de En conséquence, la délégation canadienne a proposé, lors de la premidre

ppor- conférence, une formule de compromis d’une mer territoriale couvrant six milles

ouest ¢t d’'une zone de péche supplémentaire de six milles qui serait réservée exclusive-

it sur | o] ment aux pécheurs de I'Etat riverain. De cette fagon,.la proposition canadienne |

laient permettrait & tous les Etats d’atteindre le degré recherché de contrble économique
sans porter atteinte au principe de la liberté en haute mer. '
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Malheureusement, aucune proposition n’a regu I'appui exigé de la majorité
de deux tiers des voix lors de la séance pléniére de la premiére conférence. Cette
partie de la proposition du Canada, selon laquelle une zone de douze milles serait
réservée uniquement 3 la péche, est la seule proposition qui ait été approuvée
par une simple majorité des voix en comité.

Pendant la période qui s’est écoulée entre les deux conférences, le probléme
des eaux territoriales et des zones réservées & la péche s’est intensifié, comme le
députés le savent, parce que plusieurs pays ont pris des mesures unilatérales,
En effet, depuis la fin de la” premiére conférence, sept pays ou territoires ont
proclamé que leurs eaux territoriales ou leur zone réservée a la péche s’étendait
sur upe distance de douze milles.

Dans ces circonstances, notre pays est de plus en plus convaincu que seule
une formule visant réellement 4 un compromis sera susceptible d’€tre incorporde
au droit international lors de la prochaine conférence; je veux parler d’une
formule qui tient compte des intéréts essentiels de chaque pays et qui fournit
un moyen terme, une position mitoyenne . . . qu’accepteraient d’un commun
accord les pays qui sont en faveur d’une zone plus étendue et ceux qui préférent
une zone plus restreinte.

Le Gouvernement canadien estime que la formule des six et six milles: six
milles d’eaux territoriales et une autre zone de six milles réservée exclusivement
a la péche, offre les meilleures possibilités d’un compromis et a le plus de chance
d’étre acceptée lors de la prochaine conférence. C'est pourquoi le Gouvernement
canadien a bien l'intention de soumettre une proposition de cette nature i I'occa-
sion de la prochaine conférence et de faire tout son possible pour qu’elle soit
acceptée.

Depuis quelques mois, le Canada cherche & faire appuyer cette proposition;
des pourparlers ont eu lieu A ce sujet dans diverses capitales du monde. A cetie
fin, nous avons remis a tous les membres des Nations Unies une brochure intitulZe
Droit de la mer — La proposition du Canada, qui a été déposée a la Chambre le
15 janvier et qui vient d’8tre distribuée aux membres du présent Comité. Cette
brochure semble susciter beaucoup d’intérét et on commence a mieux comprendre
la situation du Canada.

Quelles sont les perspectives de succés de la conférence ? Je crois que notre
brochure indique bien que ce n'est pas parce que la premiére conférence n’a pas
réussi qu’il faut se montrer pessimiste quant aux résultats de la prochaine. kn
effet, des progrés rassurants ont été faits au cours de cette premigre réunion et
on a pu constater que la plupart des pays étajient d’accord pour dire que non
seulement il était soubaitable d’adopter de nouvelles régles de droit, mais aussi
qu’il fallait conserver le principe de la liberté en haute mer et reconnaitre qu’un
Etat cotier a le droit 3 une zone de péche de douze milles.

A la lumiére des conséquences qu’il y aurait sans doute si la conférence n’abou-

tissait pas, il devient de pius en plus urgent d’adopter des nouvelles régles de droit.

Si Pon parvient a s’entendre lors de cette conférence, il y aura I3 un progres
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significatif et, en outre, cela prouvera que la communauté internationale est
capable de faire face & ses responsabilités. Les chances de succés de la conférence
dépendront, en fin de compte, de I'effort que plusieurs Etats devront étre préts
2 faire pour adopter une attitude plus souple et de la bonne volonté dont jls
feront preuve pour arriver & un véritable compromis et adopter un moyen terme,
une formule qui se situerait entre les diverses attitudes adoptées par les puissances '
maritimes de 1’Ouest, par plusieurs pays de I’Afrique, de I’Asie et de I’Amérique
4 latine, de méme que par le bloc soviétique. Soit dit entre parenthéses, le bloc
-] soviétique est en faveur d’eaux territoriales d’une largeur de douze milles.

: Si plusieurs pays, ou groupes de pays, se montrent inflexibles lors de la confé-
] rence et peu disposés a rechercher une formule qui permettrait d’atteindre un
-1 véritable compromis, les perspectives de succes, non seulement de la formule
proposée par le Canada, mais de la conférence méme, seront considérablement
amoindries. Toutefois, quelles que soient les circonstances, je puis assurer aux
membres du Comité que le Gouvernement canadien continuera de faire tout
son possible pour que la conférence réussisse et pour que des régles de droit
uniformes et équitables soient adoptées. 11 va sans dire, évidemment, que nous
nous laisserons toujours guider par ce que nous considérons étre 'avantage du
Canada et de la communauté internationale. '

Dérivation des eaux )

Pendant que nous en sommes 2 la question des eaux, j’aimerais vous dire un mot
du probléme de la dérivation des eaux de Chicago et aussi du fleuve Columbia.
Les membres du Comité se rappellent gu’un bill connu sous le nom de bill H.R.1
2 été déposé 2 la Chambre des représentants des Etats-Unis en janvier 1959. Par

ition; | 1 ce bill, on cherchait 3 obtenir que le district sanitaire de Chicago soit autorisé a
cette | '] augmenter, 3 titre d’essai pendant un certain temps, la quantité d’eau qui devait
itulée | ] &tre détournée du lac Michigan au bassin de drainage du Mississippi; en d’autres
bre le :1 termes, on aurait retiré de I'eau du réseau du Saint-Laurent pour s’en servir a
Cette Chicago 2 des fins d’hygiéne et la déverser ensuite dans le Mississippi. Le Gouver-
endre | -] nement canadien s’est opposé 2 cette proposition et a fait part de ses objections
“} au Gouvernement des Etats-Unis dans de nombreuses communications. Néan-
notre moins, le bill a été approuvé par la Chambre des représentants et envoyé ensuite
a pas |1 au Sénat ol on I'a éventuellement déféré 3 un comité des relations étrangeres.
e. En } -} Le président de ce comité, le sénateur Fulbright, a prié le département d’Etat de
on ¢t | } demander au Gouvernement canadien de lui faire connaitre ses opinions sur plu-
e non |7} sieurs questions relatives au bill. Telles sont les instructions que le président du
aussi comité.des relations étrangéres du Sénat a données au département d’Etat.
qu'un Avant d’aborder de nouveau le sujet avec les représentants des Etafs—Unis,
{ nous avons fait venir des représentants des provinces d’Ontario et de Québec
abou- |1 ¢t nous avons étudié toute la question avec eux, ce qui a été fort utile. Nous
droit. | | 2vons ensuite rencontré les représentants des Etats-Unis et, de nouveau, toute
rogres la question a été passée en revue.
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- Voici quelle est la situation: le réseau fluvial du Saint-Laurent joue un
réle beaucoup plus important dans les affaires du Canada que dans celles des
Etdts-Unis. Comme la plupart d’entre vous le savent (méme ceux qui viennent
des cotes de I'Ouest et des Maritimes),—Ihistoire de notre pays a son origine
dans le réseau fluvial du Saint-Laurent. Dés les premiers temps, ce fleuve a été
véritablement le ceeur du Canada et tout ce qui se passe par rapport & ce réseau
est d’une importance vitale pour notre pays. Au cours des années, de grandes
installations hydro-électriques ont été aménagées sur le fleuve et de nombreux
ports ont été construits sur les lacs. _

‘Les problémes qui surgiraient si on baissait le niveau des lacs seraient
énormes. Je sais, d’aprés Pexpérience que jai acquise lorsque j’étais ministre
des Travaux publics, que beaucoup de ces ports ont un fond de roc. Ce n’est
pas simplement du sable que P'on peut enlever a la pelle, mais du roc qu’il
faut faire sauter a la dynamite; baisser le niveau des eaux des Grands lacs
serait trés grave pour notre pays. Les Américains ont dit que 'Ontario pourrait
peut-étre détourner le cours de certaines rivieres qui s’écoulent dans la baie
d’Hudson et 1a baie James vers le bassin du Saint-Laurent. Sauf erreur, ce serait
pratiquement impossible. Dire que cela n’est pas faisable ne répond pas 2 la
demande de Chicago, ni ne régle le probléme qui se posera si Chicago détourne
encore plus d’ean du lac Michigan. Les Américains eux-mémes ne sont pas
d’accord sur cette question; Milwaukee, par exemple, quoique cette ville soit
également située sur le lac Michigan, est trés opposée a Vattitude de Chicago,
et je crois que tous les Ftats, du lac Michigan jusqu’a la mer, sont contre le
projet de Chicago.

Jestime que le Canada a adopté une attitude trés ferme et trés raisonnable
i ce propos. Je ne sais pas ce qu’il adviendra de ce bill pendant 1a présente session
du Sénat des Ftats-Unis; en tout cas, le Gouvernement canadien n’a pas changé
d’opinion et il Soppose 4 ce qu'on détourne les eaux du lac Michigan. . .

Le Columbia
Ensuite, en ce qui concerne le Columbia, xl serait inutile de passer en revue tous les
renseignements que le général McNaughton vous a donnés depuis des années au
sujet de ce fleuve et de la possibilité de le mettre en valeur. Ce fleuve peut fournir
une énorme quantité d’énergie et cette puissance est exploitée du coté des Etats-
Unis, mais elle ne P'est guére du cdté canadien. I

Il y a un peu plus d’un an, nous avons demandé 3 la Commission mixte
internationale d’élaborer un projet et d’établir des principes selon lesquels des
avantages pour les régions en aval seraient accordés au Canada pour I'emma-
gasinége de Peau qu'on libérerait lorsque le niveau des eaux serait trop bas, de
sorte que serait accrue la quantité d’énergie produite dans les centrales du secteur
du fleuve situé en territoire américain. -
* Le .général McNaughton et les autres membres de ‘la Commission mixte
internationale, y compris les délégués américains, ont fait un travail superbe
A cet égard; en décembre, ils ont présenté un.rapport dans lequel ils recom-
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mandaient aux deux gouvernements divers prmcnpes sur lesquels on pouvalt
fonder un programme de collaboration.

Les eaux du Canada appartiennent aux gouvernements provinciaux. La
seule autorité que le gouvernement fédéral exerce a cet égard consiste & accorder
des permis conformément aux dispositions de la loi sur les cours d’eaux interna-
tionaux qui a été adoptéé\ il y a quelques années. 11 a donc fallu que le gouverne-
ment fédéral travaille non seulement avec le Gouvernement des Ftats-Unis,
mais aussi avec celui de la Colombie-Britannique. Un comité composé de tech-
niciens des deux gouvernements canadiens est i I'ceuvre depuis plusieurs mois
déja. Il y a également un comité qui s’occupe de la ligne de conduite a suivre
au niveau ministériel. Ce comité comprend deux ministres du gouvernement
fédéral et deux du gouvernement de la Colombie-Britannique. L’honorable
Alvin Hamilton et moi-méme représentons le gouvernement fédéral et honora-
ble M. Williston et M. Bonner représentent celui de 1a Colombie-Britannique. . .

Les pourparlers qui ont eu lieu ici il y a deux ou trois semaines étaient plus
ou moins des négociations préliminaires et la prochaine réunion doit avoir lieu
demain & Washington. En attendant, le comité fédéral-provincial chargé d’établir
la ligne de conduite 3 suivre s’est réuni samedi dernier & Victoria. Evidemment,

je ne suis pas en mesure de vous dire ce qu'on parviendra i faire aux réunions
de Washington, demain; mais je crois bien qu'on conviendra assez rapidement
des termes-d’un traité ou d’une entente et aussi qu on pourra bientét commencer
i exploiter ce fleuve du coté canadien. .
ntre le |-
i Conférence au sommet
nnable 1 1y a deux ou trois autres questlons que j’aimerais traiter. Tout d’abord, il y a la
session question des préparatifs pour la conférence des dirigeants de I’ Est et de P'Ouest.
changs En ce qui concerne les pays de ’Ouest, c’est POTAN et des équipes de travail
qui ont été formées spécialement a cette fin qui s’en occupent; ils préparent les
“} positions que les pays de I’Quest adopteront i I'égard des sujets qu'on étudiera
"1 lors de Ia conférence au sommet.
'0’“5 Jes Trois des puissances qui prendront part aux pourparlers, savoir, le Royaume-
ees au Uni, les Etats-Unis et la France, ont laissé entendre, aprés la réunion des dirigeants
fo'urmr de 'Ouest, que lors de la conférence au sommet on s’occuperait tout particulicre-
Etats- ment des problémes se rapportant 4 I'Allemagne, y compris Berlin, au désarme-
) ment et aux relations entre I’Est et ’Ouest. Le premier ministre soviétique aura
- miXte ' 4 certainement des sujets bien a lui & proposer; mais il est trés satisfaisant de savoir
;ls des ‘ qu’en évitant la question d’un ordre du jour officiel et en proposant que seules des
emma- 1.4 questions internationales d’intérét mutuel soient considérées lors de la conférence
bas, de au sommet, les puissances de 'Ouest ont an moins contourné un des obstacles
sectedr Qui ont retardé les pourparlers entre PEst et I’Ouest I'an passé.
i Du ¢6té occidental, il a été établi des groupes de travail, tous’ét-oitement
mixte { associés 4 I'Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord, avec mission d’élaborer
uperbe des recommandations a4 P'égard des attitudes que POuest doit adopter. Pour
recom- {.°1 répondre aux besoins de consultation et de collaboration, on a dii mettre au
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point certaines méthodes nouvelles et certains procédés nouveaux; et je suis
heureux de dire que depuis la conférence de TOTAN a I'échelon ministériel, en
décembre, des dispositions satisfaisantes ont été prises. Un groupe de travail
affecté a l’étude du désarmement et composé de cinq puissances dont le Canada,
a commencé i se réunir 3 Washington, le 25 janvier. Naturellement, il fait aussi
des préparatifs en vue des réunions du Comité de désarmement, composé de dix
puissances, qui débuteront & Genéve le 15 mars. A Washington se tiennent égale-
ment des séances d’un groupe de travail formé de quatre puissances: Etats-Unis,
Royaume-Uni, France et Allemagne de ’Ouest, qui étudie la question de ’Alle-
magne et de Berlin.

De méme, les trois puissances négociatrices examinent, en ayant des con-
sultations suivies avec leurs alliés de POTAN, les objectifs qui peuvent étre
poursuivis dans le domaine des relations Est-Guest. Le Conseil de I’Atlantique
Nord a un représentant direct auprés de ce groupe de travail. Les membres de
ces groupes font rapport de leur travail & leur propre gouvernement ainsi qu’au
Conseil de I’ Atlantique Nord.

Dans les semaines qui vont suivre, il y aura, outre les entretiens, réguliers
par Yintermédiaire du Conseil de 'OTAN, d’autres genres de consultations. Par
exemple, je me rendrai & Washington .au milieu d’avril pour échanger des vues
avec les autres ministres des Affaires étrangtres sur les préparatifs au sommet,
sous 'angle du désarmement.

La réunion la plus importante sera peut-tre, au printemps, la réunion an-
nuelle de 'OTAN, a '’échelon ministériel, qui se tiendra & Istamboul, en Turquie,
du 2 au 4 mai. Ce sera une réunion des ministres des Affaires étrangéres des
pays de 'OTAN; nous. aurons alors Toccasion d’examiner soigneusement les
résultats des travaux exécutés par les divers groupes de préparation et de faire
des recommandations aux trois puissances qui participeront aux entretiens de la
conférence au sommet qui commenceront le 16 mai. )

On projette, trés tdt aprés la conférence au sommet, une rencontre des mi-
nistres des Affaires étrangeres des trois puissémc’e_s, c’est-a-dire, le Royaum:-
Uni, les Etats-Unis et la France, avec le Conseil permanent de TOTAN en vue
d’informer les membres de ce conseil des résultats obtenus et de délibérer avec
eux des mesures a prendre subséquemment. ‘

Le groupe de travail sur le désarmement fera un rapport au Conseil de FOTAN

Ja semaine prochaine. Tout cela se fait, bien entendu, pour tenir les divers pays

membres de POTAN entiérement au courant de la situation actuelle, et aussi
pour obtenir d’eux des propositions.

Le probléme laotien .

Et maintenant, un mot sur le Laos. Ce pays, vous savez tous ol il est situé. Cest
une partie de I’ancienne Indochine, dans le Sud-Est asiatique.

" L’un des problémes qui ont suscité beaucoup d’inquiétude au cours de-ces
derniers mois est la situation troublée qui existe au Laos. La question nous 2
fait passer bien des nuits blanches.
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En aoit, on rapportait au Gouvernement du Laos que des combats avaient
¢éclaté dans le nord-est du pays, entre les forces du Pathet-Lao, d’orientation
communiste, et les forces du Gouvernement laotien. A ce moment-13, le Gou-
vernement laotien a déclaré que les forces du Pathet-Lao recevaient une gide
active du Nord-Vietnam, puis il a fait appel, le 4 septembre, au secrétaire général
des Nations Unies pour qu’on I'aidat & arréter agression et 4 empécher la pro-
pagation des engagements.

Le Canada s’intéresse directement au Laos depuis la Conférence de Genéve
de 1954, au cours de laquelle, avec I'Inde et la Pologne, il a été désigné comme
membre des Commissions internationales pour surveiller Papplication de Tac-
cord d’armistice dans les trois Ftats d’Indochine, c’est-a-dire, des trois Commis-
sions internationales pour la surveillance et le contrdle au Laos, au Cambodge et
au Sud-Vietnam. '

La Commission pour le Laos s’est ajournée sine die au mois de juillet 1958,
i la requéte du Gouvernement du Laos, & la suite du reglement politique qu’en-
visageait ’accord d’armistice.

Tandis que la Commission est demeurée ajournée, le Canada, néanmoins,
a continué de s’intéresser au Laos et il s’est grandement inquiété des troubles
quiy ont éclaté I'été dernier.

Le Gouvernement du Canada est d’avis que les cadres établis par la Con-
férence de Genéve ont fait beaucoup pour maintenir la paix et la stabilité en
Indochine, mais qu’ils n’empéchent pas les Nations Unies de jouer un role pour

urquie, | { relacher la tension internationale dans la région. Les Nations Unies s’intéressent
res des | 1 & juste titre 3 cette région, et I’Organisation peut jouer un rdle important en
ent les | § complétant les dispositions prises 3 Genéve. Ces dlSpOSlthDS n’ont pas été éla-
e faire | § borées sous I'égide des Nations Unies. :
sdela |° En septembre dernier, lorsque 'appel du Laos a été étudié par le Conseil
: 1 de sécurité, 1a délégation canadienne a appuyé la résolution tendant a établir
les mi- | | un sous-comité d’enquéte qui fiit chargé d’examiner la situation.
yaume- Au cours des délibérations, le représentant du Canada a signalé que le Gou-
en vue jj vernement canadien avait conservé une attitude conséquente et prétendait que
er avec | ] les principes inspirant 'accord de Genéve devaient étre maintenus et que les obli-
-} czations découlant de celui-ci incombaient A toutes les parties au réglement.
OTAN } - On nestimait pas cependant, que le Conseil de sécurité dii tenter de rappeler
s pays | 1a Commission internationale contrairement au désir du Gouvernement du Laos;
t aussi | endautres termes, le Canada ne croyait pas que le Conseil de sécurité des Nations

Unies diit demander de nouveau la convocation de la Commission. Cette Com-
| mission est formée de I'Inde, du Canada et de la Pologne. Telle est la composition

. Cest {1 des trois Commissions.

Le Canada était donc en faveur de la proposmon tendant 4 la formation
de - cses d’un sous-comité du Conseil de sécurité des Nations Unies. Le Canada ,croyalt
wous a2 |1 que siles Nations Unies pouvaient faire-acte de présence au-Laos, toute propa-

' gation des incidents s’en trouverait arrétée. II croyait que tel serait le moyen
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le plus efficace d’empécher de simples échauffourées de se transformer éventuelle-
ment en guerre régionale trés séricuse ou en un incident qui pourrait en réalité
précipiter une guerre mondiale, : :

Rendu public au début de novembre, le rapport du sous-com1te du Conseil
de sécurité faisait remarquer que n’était pas clairement établi le fait que les
troupes régulizres du Nord-Vietnam eussent en réalité traversé la frontiére pour
aider les rebelles, mais que les forces du Pathet-Lao avaienf recu appui du Nord-
Vietnam sous forme d’équipement, d’armes, de munmons de fournitures, et
“fe secours des cadres politiques™,

~ Depuis la publication de ce rapport, le secrétaire général, M. Hammarskjbld,
s’est rendu au Laos pour se rendre compte personnellement de 1a situation, et il a
désigné comme son représentant un membre du Secrétariat des Nations Umes
qm doit luj faire rapport de 1a situation économique au Laos. -

Je crois savoir qu'on propose une action concertée des Nations Unies et
de ses institutions spécialisées en vue d’aider le Laos & mettre au point les secteurs

. fondamentaux de son économie, et que la question en est présentement a 1’étude.

Au Laos méme, un nouveau cabinet, formé au début de janvier, se pré-
pare aux élections générales, qui doivent avoir lieu le 24 avril. A I’égard des
affaires extérieures, le gouvernement a annoncé qu’il suivra une politique de

- neutralité et respectera les accords internationaux auxquels ont souscrit les
gouvernements antérieurs, y cdmpris les accords de Genéve.

Les troubles militaires dans ce pays ont diminué depuis le passage du sous-
comité du Conseil de sécurité en septembre et en octobre. Une situation virtuelle-
ment dangereuse y existe encore, mais le danger pourra diminuer, espére-t-on,
si les Nations Unies continuent & s’intéresser au pays et si le Gouvernement du
Laos demeure fidele aux accords de Genéve. -

Espace interplanétaire
Un autre sujet qui peut appeler de breves et d’utiles remarques est celui de Pes-
pace interplanétaire. ;

Les avances cons1derab1es prises dans le domaine des engins balistiques
et des vaisseaux interplanétaires ont rendu deux fois plus urgente la question
du désarmement. )

D’autre part, les avantages éventuels que laissent entrevoir P'utilisation pa-
cifique de Pespace interplanétaire et Iinstauration du régne du droit dans cet
espace sont immenses. Cest pourquoi le Gouvernement canadien a appuyé
la résolution adoptée lors de la derniére Assemblée générale, qui avait pour
Lo objet 1a création d’un comité permanent dans ce domaine. Avec quelque vingt-
’; j : trois autres pays, le Canada fera partie de ce comité, chargé d’étudier I'utilisation

‘ ‘ pacifique de P'espace interplanétaire. '

ISR En 1958, un comité de P'espace interplanétaire, compose de dix-huit membres,
{ dont le Canada, avait €té établi. Cependant, la Russie et d’autres pays communistes
avaient refusé d’en faire partie, alléguant que le choix des membres était mjuste,
par suite de ce refus, plusieurs autres pays membres du comité, y compris la
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République Arabe Unie et I'Inde, avaient également décliné I'offre de participa-
tion, de sorte que Pactivité du comité avait été entravée dés le début.

La situation est maintenant changée. Le nombre des membres du comité
a été porté 3 vingt-quatre, et on espére qu’ils pourront maintenant agir. L’actuel
comité est composé de douze membres des pays occidentaux, de six membres
du bloc soviétique et de six membres des pays non engagés.

11 est encourageant de constater que la question litigieuse de I’appartenance
a été résolue d’une fagon qui permet & I'Union soviétique de participer aux sti-
mulants travaux du comit¢;

Comme M. Nesbitt le disait en s’adressant 3 I’Assemblée, on espére que
P'une des réalisations du nouveau comité de lutilisation pacifique de I’espace
interplanétaire sera la formulation d’un réglement et la découverte de moyens
qui rallieront P’acceptation universelle de ce réglement: savoir, qu’aucune partie
de I'espace ou de quelque corps céleste ne pourra devenir la propriété d’'un Etat
quelconque ou &tre assujétie a 1’autorité de cet Etat.

Autrement dit, aucun pays, espérons-nous, ne pourra’ revendiquer pour
lui Pespace interplanétaire. On prévoit que la premiére réunion du .nouveau
comité aura lieu 3 New-York le 15 mars. -

En plus de tracer des plans directeurs pour les travaux qu’il entreprendra
dans les domaines techniques et juridiques, le comité s’occupera de prendre des
dispositions pour la tenue, cette année, d’une conférence internationale sur
l'utilisation pacifique de I’espace interplanétaire. Mais outre 'utilisation pacifique

rtuelle- | -} de Pespace interplanétaire, la question de I'espace interplanétaire comporte des
re-t-on, | | aspects que Ja Commission du désarmement devra aussi étudier. Et la Commisston
ent du } ] du désarmement consacre beaucoup de réflexion & cette question de Vespace

1 interplanétaire. _ »

E Jai ici quelques notes sur la question de la radiation, mais je n’accaparerai
de Pes- | pas le temps dont dispose le comité pour les parcourir.

] Tribunaux internationaux
istiques “4 Voici maintenant quelques bréves observations sur lactivité du Canada 2 titre
uestion de membre de la Cour permanente d’arbitrage.

I Le Canada a décidé d’appuyer activement la Cour permanente d’arbitrage, et son
jon pa- || ambassadeur 3 La Haye représentera le pays au sein du conseil d’administration.
ans cet Quarante-quatre autres pays sont membres de la Cour, laquelle a été établie,
appuyé § | en 1899, pour le'réglement des différends entre Etats.
it pour k La Cour permanente d’arbitrage, a beaucoup d’égards, compléte la Cour
e vingt- internationale de Justice, en ce qu’elle offre, pour I'examen des différends inter-
lisaticn |} { Mationaux, des rouages beaucoup plus flexibles qui existent moins de formalités

-4 que la Cour internationale de Justice.
embres, | L’expérience a montré que ce genre d’arbitrage officieux constitie, dans
wunistes §: Certaines circonstances, un moyen préféré de régler les différends internationaux.
injusié; B Et, bien entendu, la Cour d’arbitrage a son mot & dire dans la nomination
npris la | des juges 4 ]a Cour internationale.
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‘Notre participation active aux travaux de la Cour permanente est une autre
preuve que le Canada désire affermir le régne du droit dans les affaires interna-
tionales et réaffirmer 'importance de I’arbitrage. .

La juridiction qu'exerce la Cour internationale de Justice a toutes les carac-
téristiques d’un tribunal officiel de derniére instance, sa juridiction étant toutefois
restreinte au strict mandat que prévoit le statut de cette cour, et particuliérement
Particle 36. Par contre, la Cour permanente d’arbitrage prevmt un meécanisme
flexible et officieux pour le réglement des différends.

A la fin de la guerre, on a cru que la Cour internationale de Justice rem-
placerait, a toutes fins pratiques, la Cour permanente d’arbitrage. Cependant,
les pays du bloc soviétique se sont tous montrés hostiles & [a Cour internationale,
alors que les pays asiatiques hésitaient 4 s’adresser & cette cour qu’ils considérent
comme un organisme que dominent les traditions et les systémes juridiques des
puissances de I'Ouest. Par conséquent, il est a noter que P'URSS et quelques pays
asiatiques ont consenti & appuyer le mouvement lancé récemment en vue de ré-
activer I’ancienne cour; cette attitude semble indiquer que ces pays et particuliére-
ment I'URSS, préférent, en certaines circonstances, recourir a l’arbltrage plutdt
que se soumettre a la juridiction de la Cour internationale.

On croit également que la Cour permanente fournit une alternative utile a
la Cour internationale lorsqu’on s’y adresse discrétement et qu’on désire éviter
la publicité qui entoure les délibérations de la Cour internationale. . .

Je reviens maintenant au rapport sur la radiation. Il est probablement au
point, mais je préfére vous le lire,

Lors de la derniére Assemblée, la délégation canadlenne a rigoureusement
préconisé I'avancement des travaux de la Commission scientifique des Nations
Unies sur les effets des radiations ionisantes, parce qu’il est urgent de combler
nos lacunes relativement & la nature, aux degrés et aux effets de la radiation.
Le 9 juillet, j’ai signalé 2 la Chambre qu’il importerait d’améliorer et augmen-
ter les données qui sont fournies 4 la Commission. J’ai également exprimé le méme
avis lorsque j’ai dit ce qui suit devant '’Assemblée générale: “On demande de
partout une étude pl'us précise de Ia nature et de.la portée des dangers que repré-
sentent les radiations créées par la science humaine et qui s’ajoutent aux radiations
naturelles”. ,

Dés le début, I'initiative du Canada a recu I'appui général de presque toutes
les régions géographiques et des groupements politiques principaux représentés 4
I’Assemblée. Cependant, il a fallu de longues négociations avant de vaincre
'opposition initiale des Soviets qui ne voulaient pas admettre que la Commission
scientifique puisse tenir un role exécutif et administratif, ou que soit retirée des
gouvernements la responsabilité de recueillir et d’analyser les échantillons de
radiation. Finalement, une résolution incorporant les propositions qu’avait sou-
mises le Canada a été appuyée par dix autres pays et approuvée i I'unanimité
de,I’Assemblée et, en certains cas, avec plus d’enthousiasme qu’en d’autres.
Lorsque j'ai présenté cette résolution, j’ai dit que “‘nous recevrions volontiers,
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aux fins d’études, les échantillons que d’autres pays auraient prélevés, conformé-
ment aux méthodes recommandées par la Commission scientifique, aprés con-
sultation des institutions spécialisées; nous sommes préts a faire analyser ces
échantillons par les savants qui étudient les échantillons prélevés au Canagda
méme. Si les autres gouvernements sont disposés i participer 3 ce programme
collectif, nous accepterons, pour commencer, d’analyser de fagon réguliére les '
¢chantillons d’air, d’eau, de sol et de produits alimentaires, provenant de 20 a 25
centres d’échantillonnage pour chacune des quatre catégories™. '

Depuis lors, nous nous sommes assuré les facilités qui nous permettront
de faire toutes les analyses qui pourront nous étre demandées. La Commission
scientifique a récemment tenu sa septiéme session 3 New-York; on a alors conti-
nué i examiner attentivement les meilleurs moyens d’encourager les études
biologiques et génétiques appropriées, d’améliorer les procédés physiques des-
tinés a évaluer les retombées radio-actives et d’obtenir un plus grand nombre de
données concernant la quantité de Sr90 et de Cs137 que renferme le sol.

En réponse a linvitation que contenait la résolution qu’a adoptée 1’As-
semblée, les Gouvernements de I’Argentine, de I'ltalie, du Japon, de la Nor-
vége, des Ftats-Unis et de 'URSS ont suivi I’exemple du Canada et ont offert
leurs services de laboratoires, 4 la demande d’autres gouvernements, pour y
recevoir et analyser des échantillons conformément au travail de la Commission.

Indépendamment de I’offre d’aide susmentionnée concernant !’étude des
radiations, les services d’un technicien canadien en radiations, M. John D. Marr,
de la société Energie atomique du Canada, ont été fournis au Gouvernement
du Ghana. M. Marr, qui est un expert dans 'évaluation de la radio-activité
d’échantillons et retombées, est arrivé a Accra le 3 février afin d’aider i établir
des stations d’échantillonnage d’air que le Gouvernement du Ghana construira
en vertu de son programme de détection de radiations.

Le Ghana, naturellement, tout comme les autres pays d’Afrique, s’intéresse
vivement 2 cette question de la radiation. . .

La semaine derniére, j’ai appris avec intérét et bonheur qu’un comité avait
¢t¢ institué au Canada pour étudier ce probléme de la radiation. Ce comité
est présidé par M. Hugh Keenleyside qui, durant plusieurs années, comme les
membres de notre comité le savent, a été fonctionnaire fédéral puis des Nations
Unies.

Je sais que les travaux de ce comité aideront grandement a atteindre I’objectif
Que se propose le gouvernement, ainsi que tous les députés, jen suis certain.

Programmes d’assistance technique

Pour revenir aux programmes d’aide, je parlerai d’abord du Plan de Colombo.
Un des problémes les plus importants qui aujourd’hui occupent les nations

grandes et petites, consiste en la disparité qui existe entre les niveaux de vie des

Pays développés et des pays sous-développés. Cette question est impo