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PRESIDENT: L’HONORABLE THOMAS A. CRERAR, C.P.
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No 1. Sommaire du budget annuel des dépenses groupées d’aprés les articles
courants de dépenses et les catégories spéciales.

EDMOND CLOUTIER, CM.G., O.A., D.S.P.
IMPRIMEUR DE LA REINE ET CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
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ORDRE DE RENVOI
Extrait des Procés-Verbaux du Sénat

MERCREDI 26 mars 1952.

“Que le Comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
dépenses proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour
I'année budgétaire devant expirer au 31 mars 1953, en anticipation de la
présentation au Sénat des bills couvrant lesdites Prévisions; qu’il ait le pouvoir
de faire produire les registres des revenus provenant des impdts percus au
Canada par 1é gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et
municipaux, et montrant I’incidence de ces impdts dans leur effet sur différents
groupements de revenus, ainsi que les registres de dépenses de ces gouverne-
ments, avec 'indication ‘des sources de revenu et des dépenses de ces gouverne-
ments, sous des titres distincts, ainsi que des estimés de la production nationale
brute, du revenu national net et les fluctuations de I’index du colt de la vie, et
leur rapport avec ces dépenses totales, pour I’année 1939 et pour la derniére
année dont l'information est disponible, et telles autres matiéres pouvant se
rattacher a I'examen des Prévisions; et que le Comité fasse rapport de son
examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire pro-
duire des dossiers et documents.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 8 mai 1952.

Far suite de I’ajournement et de l’avis recu, le Comité permanent des
finances se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président; Aseltine, Barbour,
Beafibien, Bouffard, Buchanan, Burchill, Dupuis, Euler, Fafard, Gershaw,
Golding, Haig, Hawkins, Hayden, Isnor, King, Lambert, McDonald, Paterson,
Pirie, Quinn, Reid, Stambaugh, Taylor, Turgeon et Vien (27).

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Le Comité aborde I’étude de I’ordre de renvoi du 26 mars 1952:

Que le Comité permanent des finances soit autorisé a examiner les dépenses
préposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour I’année
budgétaire devant expirer au 31 mars 1953, etc.

Sur la propoesition de ’honorable sénateur Beaubien, I’honorable sénateur
Lambert est élu vice-président.

M. R. B. Bryce, secrétaire du Conseil du Trésor, est entendu.

Un sommaire du budget annuel des dépenses groupées d’apreés les articles
courants de dépenses et les catégories spéciales est déposé par M. Bryce.

Il est ordonné que ledit document soit imprimé a titre de Piéce n° 1.

A 12 h. 45 du soir, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau le mercredi
14 mai 1952, a 11 heures du matin.

Copie conforme.

Le Secrétaire du Comité,
JOHN A. HINDS.
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TEMOIGNAGES

Le SENAT,
OTTAWA, le jeudi 8 mai 1952.

Le Comité permanent des finances, qui a été autorisé a étudier les dépenses
proposéés dans les prévisions budgétaires pour l’année se terminant le 31 mars
1953, se réunit a 11 heures du matin, sous la présidence de l’honorable
M. Crerar.

Le PRESIDENT: Messieurs, devons-nous nous mettre a l'ceuvre? A la
derniére séance du Comité avant le congé de Paques, il a été question de nommer
un vice-président, et le Comité m’a laissé le soin de proposer un remplacant
qui, advenant que je m’absente ou que j’arrive en retard, pourrait commencer
les délibérations. Je suggere, si le Comité le veut bien, que le sénateur Lambert
assume cette responsabilité. La proposition vous agrée-t-elle?

IL’hon. M. Harg: Adopté.

Le PRESIDENT: Il serait peut-étre utile, pour commencer, que je vous donne
un bref apercu du travail qui a été ébauché par le comité directeur dont vous
vous rappellerez les membres. Nous devons étudier aujourd’hui une analyse
des principaux crédits pour I’année civile, appelés “Articles courants de dépen-
ses” et “Catégories spéciales”. Ces données nous ont été remises par les
fonctionnaires du Conseil du Trésor et nous savons gré a M. Bryce, ici présent,
de sa coopération sous ce rapport, et aussi, évidemment, au ministere des
Finances en général. L’état en question fait d’abord 1’analyse des dépenses
par ministére, sauf dans le cas du ministére de la Défense; puis, dans la catégorie
suivante, nous trouvons un sommaire des prévisions qui figurent au livre bleu
pour la Défense nationale, la Production de.défense et la Défense civile.
Ensuite parait une fusion de ces deux catégories, spit une analyse de la totalité
des prévisions budgétaires comprises dans les crédits principaux.

On peut dire dés maintenant qu’il y aura sans doute des crédits supplé-
mentaires, mais on ne peut les étudier en ce moment puisqu’ils ne sont pas
encore disponibles.

L’hon. M. REID: Monsieur le président, puis-je poser une question que je
considére tres pertinente? J’ai posé une question analogue I’an dernier. Les
crédits de 1951-1952 dont nous sommes actuellement saisis sont-ils les crédits
ordinaires plus les crédits supplémentaires?

Le PRESIDENT: Oui.

L’hon. M. RemD: Nous ne pourrons alors établir de comparaison juste
puisque les crédits ordinaires de 1952-1953 ne comprennent pas les crédits
supplémentaires, alors que les crédits supplémentaires sont compris dans les
chiffres de 1951-1952. Lorsque nous disposerons des crédits supplémentaires
pour 1952-1953, notre appréciation de ’ensemble ne sera plus la méme.

Le PRESIDENT: Je vous suggérerais, monsieur le sénateur Reid, de garder
en mémoire le fait que nous recevrons d’autres crédits. En attendant, nous
ne pouvons étudier que les chiffres qui sont devant nous.

Permettez-moi de continuer. Le Conseil du Trésor nous fournit ensuite
une analyse de tout le personnel du service civil par ministére, pour les années
1939 et 1948, donnant ensuite un chiffre estimatif pour 1952. Nous n’aborde-
rons pas ce sujet aujourd’hui. On nous soumettra plus tard les chiffres de la
production nationale brute et du revenu national net. Les membres du Comité

7
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8 COMITE PERMANENT

verront que ces chiffres sont trés pertinents lorsqu’on les rattache aux dépenses
globales a tous les échelons de gouvernement au Canada. Plus tard, le Bureau
de la Statistique nous fournira les prévisions de dépenses et de revenus a tous
les échelons de gouvernement au Canada, I’année 1939 servant encore de base.
Les chiffres seront probablement ceux des quatre derniéres années, avec chiffres
estimatifs pour 1952.

L’hon. M. ViEN: A quel moment vous attendez-vous que ce renseignement
soit fourni, monsieur le président?

Le prRESIDENT: Cette information, me dit-on, serait fournie dans quelques
semaines, peut-étre a la fin du mois.

Lorsque nous aurons rassemblé toutes ces données, nous pourrons effectuer
un calcul estimatif de tous les impodts percus du peuple canadien a tous les
échelons de gouvernement pour ’année courante, comparativement aux années
antérieures. Vous vous rappellerez que, d’aprés les rapports antérieurs, qui
seront sans doute confirmés par les renseignements que nous recevrons du
Bureau de la Statistique, le revenu global percu du peuple canadien a tous
les échelons de gouvernement en 1939 a été d’environ 1,036 millions de dollars.
Selon des rapports préliminaires, il semble que le montant global prélevé au
cours de ’année courante sera de 6 milliards au moins. C’est une augmentation
formidable, mais cette augmentation doit étre considérée par rapport a ’accrois-
sement global de notre revenu national brut et net au cours des années inter-
meédiaires. Nous pourrons comparer ces chiffres et les analyser avec ’aide des
fonctionnaires de ministére.

Le comité directeur a étudié la possibilité de convoquer des témoins qui
possédent une connaissance plus ou moins détaillée de ces choses, des spécialistes
qui ont approfondi, par exemple, la question de savoir jusqu’a quel poinf une
nation peut prélever d’impéts par rapport a ’ensemble du revenu national de
la p’opulation. Des études ont été faites non seulement d’apres notre propre
expéerience au Canada, mais, je crois, d’aprés I’expérience d’autres pays, et des
renseignements sont disponibles sur ce qu’on est convenu d’appeler la limite au
dela de laquelle il est imprudent pour une nation de prélever des impots
incompatibles avec la production globale de sa population.

Voila un bref sommaire des questions que le comité directeur a étudiées.
I1 sera aussi question, si nous avons le temps d’étudier ce probléme et je crois
que nous ’aurons, de la portée de tous ces facteurs sur les divers secteurs de
I’économie de notre pays. Par exemple, quel én est I’effet sur notre économie
agricole? Quel effet produisent les lourds impots sur l’accroissement de la
richesse nationale? Voila autant de questions connexes qui pourront peut-étre
faire I'objet d’études, au fur et & mesure que nous poursuivrons notre enquéte.

Je désirerais mentionner un autre point avant d’aborder en détail les
travaux de la présente séance du Comité. Il est bien évident que le Comité
est dans I'impossibilité de faire une enquéte approfondie des dépenses prévues.
Nous sommes arrivés a cette conclusion I’an dernier. Toutefois, & mesure -que
nous analyserons ces crédits avec ’aide de M. Bryce, il y aura peut-étre des
dépenses au sujet desquelles nous chercherons a obtenir de plus amples rensei-
gnements, et le ministére en cause pourra étre appelé a nous déléguer un fonc-
tionnaire susceptible de nous donner des explications supplémentaires sur des
postes en particulier. A titre d’exemple, I’analyse des crédits qu’on trouve a
la fin du livre bleu sur les crédits,—qui renferme une mine de renseignements
et que les membres ont étudié attentivement, je 1’espére,—place les ministéres
sous filfferents titres. Si les dépenses d’un ministére paraissent trop élevées, un
témoin dg ce ministére pourra étre appelé a expliquer pourquoi les dépenses ont
augmente dans tel ou tel service et & quelles fins doit servir le montant demandé.
Par exemple, dans les prévisions budgétaires de la présente année, le montant
global des frais de déplacement de tous les ministéres est d’environ 45 millions
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de dollars. Si nous examinons les chiffres en détail; nous découvrons qu’environ
14 millions représentent les frais de déplacement et de représentation de civils,
et que le reste est d’ordre militaire. Si nous estimons qu’un montant dépassant
30 millions représente une dépense considérable en frais de déplacement au
ministére de la Défense, nous pourrons demander qu’'un fonctionnaire de ce
ministére nous fournisse des explications sur ces chiffres. On pourra procéder
de la méme facon dans le cas de tout ministére.

Je fais en ce moment des suggestions au Comité sur les méthodes qui
s’offrent & nous pour mener notre enquéte. Lorsque nous étudierons les chiffres
plus tard, un grand nombre de questions pourront étre examinées. Les chiffres
n’ont pas été communiqués a la presse, mais nous devrons les lui fournir, je
crois, au fur et a meSux“e que nous les étudierons chaque jour.

L’accroissement du personnel du service public est une question qui peut
susciter des commentaires. Ce sujet pourra étre exploré davantage de la facon
que i’ai indiquée. Telle est, en conclusion, 'information que je désire présenter
au Comité, ce matin.

En résumé, je puis dire qu’il serait bon d’examiner la situation en général
au Canada de la méme facon qu’un homme d’affaires envisage l’actif et le
passif, les dépenses et'le revenu de son entreprise. S’il juge que ses perspectives
d’avenir sont excellentes, il peut verser dans un excés d’optimisme et décider
de faire telle ou telle dépense. Méme si ses affaires sont assises sur une base
trés solide, il peut en venir a reviser ses opinions sur la facon de gérer son
entreprise. Si nous considérons notre pays dans ’ensemble, il me semble que
notre situation soit celle-ci: Notre pays posséde de vastes ressources, et il s’y
dépense beaucoup d’argent. Nos dépenses sont-elles trop fortes? Dépensons-
nous sagement en vue de mettre nos richesses en valeur? Quel sera l’effet
ultérieure de notre conduite actuelle sur ’économie du pays? Je rappelle au
Comité que ces problémes se posent au début de notre enquéte de portée
générale.

Cette enquéte ne vise pas a faire le partage des responsabilités ou a trouver
quelqu’un en défaut ici ou 1a. IL’essentiel est d’aborder le probléme objective-
ment, non de critiquer un gouvernement, qu’il soit fédéral, provincial ou muni-
cipal; il faut s’employer & exposer clairement toute la situation afin d’avoir une
compréhension intelligente de tous les facteurs qui exercent une influence vitale
sur notre bien-étre en tant que peuple. J’ espere que tel est le genre d’enquéte
que nous poursuivrons au cours des diverses séances du Comité.

Vous conviendrez tous, je crois, qu’au cours de notre enquéte de 1’an dernier
et des années précédentes, nous avons ‘abordé chaque probléme d’une maniére
objective. Si nous conservons la méme attitude cette année, le rapport que
nous présenterons a la fin de nos travaux aura plus de poids que si nous donnons
T'impression que notre unique préoccupation consiste a blamer celui-ci ou
celui-la.

J’ai une autre observation a faire. J’ai été trés heureux, I’an dernier, de
constater I'attention apportée par les membres du Comité, leur assiduité aux
séances, le soin qu’ils ont consacré aux travaux et la facon courtoise avec
laquelle les questions ont été posées. Avec la permission du Comité, je m’effor-
cerai cette année de maintenir ’enquéte dans le méme esprit. Si un membre
du Comité désire interroger un des témoins qui se présenteront devant nous,
il devrait lui étre permis, & mon avis, de le faire sans interruption, aprés quoi

il sera suivi d’'un autre membre qui aura des questions & poser. Ainsi nous pro-
ceéderons d’une facon ordonnée.

Comme témoin, nous avons, ce matin, M. R. B. Bryce, mais avant de I’appe-
ler, il conviendrait peut-étre de demander aux membres du Comité de faire
les observations d’ordre général qu’ils désirent soumettre, bien que nous dési-
rions réduire ces observations au minimum. Nous aurons a notre disposition

» 56567—3%



10 : COMITE PERMANENT

I’excellent sommaire qui a été compilé par le ministéere des Finances. Une
étude approfondie de cette analyse nous sera profitable. Le ministére des
Finances mérite des félicitations pour avoir fourni les renseignements contenus
dans le livre blanc annexé au budget. Si nous placons cette analyse en regard
des renseignements contenus dans le livre blanc qui accompagne le budget et
qui renferme des renseignements statistiques sur presque tous les aspects de
notre économie nationale, nous disposerons d’une mine de renseignements, et si
nous n’y puisons pas, la faute en sera a nous-mémes. Avez-vous des observations
a faire?

L’hon. M. Haic: Monsieur le président, je désire simplement faire remar-
quer que le comité directeur s’est réuni et a approuvé a I'unanimité 1’exposé
que vous venez de faire.

Le PRESIDENT: Si personne n’a d’autres observations a faire, nous appelle-
rons M. Bryce. Nous l’avons entendu l’an dernier et tous conviendront avec
moi qu’il nous a fourni une foule de nouveaux renseignements fort utiles.
J’espére que les membres du Comité ont étudié la présente analyse des dépenses
en articles courants et catégories spéciales et sont préts a poser a M. Bryce des
questions susceptibles de produire les renseignements voulus. Les délibérations
commencent donc immeédiatement. ;

L’hon. M. IsNOR: Avant que le témoin ne commence son témoignage, j’ai
une petite question a poser. Vous avez présenté un tres beau rapport l’an
dernier; il a été imprimé et distribué largement. En avez-vous transmis offi-
ciellement, monsieur le président, un exemplaire au gouvernement au nom du
Comité? Si tel est le cas, quelle a été la réponse et la réaction du gouvernement
aux représentations que vous avez faites?

Le PRESIDENT: J’ai dli m’absenter ’an dernier, aussitot aprés la présentation
du rapport a la Chambre, et le sénateur Lambert s’est trés aimablement chargé
de voir a sa distribution. Qu’il me corrige si je fais erreur, mais je me rappelle
qu’il a été transmis a tous les députés et a tous les sénateurs, et il s’en est fait
une distribution assez générale parmi les journaux du Canada.

L’hon. M. LamMBERT: Et aux membres des législatures.

Le PRESIDENT: Oui.

L’hon. M. EULER: A-t-il été communiqué au gouvernement?

L’hon. M. LAMBERT: Oui, aux trésoriers provinciaux de toutes les provinces.
Tous ont répondu.

L’hon. M. EUuLER: Et au gouvernement fédéral?
L’hon. M. LaMBERT: Rien n’a été envoyé directement au gouvernement

fédéral pour la simple raison que le sujet de notre enquéte et de notre rapport
nous était venu de la Chambre en premier lieu.

L’hon. M. Haic: Mais il fut envoyé aux députés de la Chambre des com-
munes.

L’hon. M. Isnor: Il a été distribué a tous les intéressés mais vous n’avez
recu aucun commentaire du ministére des Finances, entre autres, quant aux
recommandations.

L’hon. M. EuLEr: Il ne lui a pas été communiqué.

L’hon. M. IsNor: C’est ce que je veux savoir. A quoi visent les travaux:
du Comité? M. Bryce fait-il partie du ministére des Finances, monsieur le
président?

Le pRESIDENT: Oui. Pour autant que je sache, il n’y a pas eu d’accusé de
reception officiel de la part du ministére des Finances.

L’hon. M. EUuLER: Ne pourrait-on pas le demander 2 M. Bryce.
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M. Bryce: Nous avons certainement recu et lu votre rapport, mais j'avoue
qu’il ne m’est pas venu a I’esprit que, si nous I’avons regu d’une manieére officielle,
il fallait y répondre a cause de cela.

L’hon. M. Vien: Le rapport est imprimé en tant d’exemplaires que nous
adressons a diverses personnes, aux gouvernements provinciaux, par exemple,
et a d’autres. Toutefois, le devoir du présent Comité, institué par le Sénat,
est de faire rapport au Sénat et je ne crois pas qu’il appartienne au Comité
d’adresser ce rapport 2 un ministére quelconque du gouvernement avec instruc-
tion ou priére d’en accuser réception et d’adresser des commentaires. Notre
tiche consiste a faire rapport au Sénat. Le Sénat dans son ensemble peut
prendre toute mesure qu’il juge appropriée.

Le pPRESIDENT: Pour répondre a cette question, je dirai que le sénateur Vien
a parfaitement raison. IL’an dernier, le rapport a été présenté au Sénat; on
en a ordonné 1’1mpressmn de 750 exemplaires en anglais, je crois, et de 250
en francais, ou a peu pres, aprés quoi il a été étudié et approuvé au Sénat, puis,
a titre d’information, ces exemplaires ont été expédiés de la facon que nous
avons indiquée. Je crois que tout cela était parfaitement réglementaire, et, a
mon sens, le sénateur Vien ne s’y opposait pas. :

L’hon. M. Vien: Oh! non, d’aucune facon.
Le PRESIDENT: Nous sommes maintenant préts a commencer l’interrogatoire.

L’hon. M. REImp: Je demanderai 4 M. Bryce si les chiffres du présent som-
maire concernant les articles courants de dépenses, contenues dans les prévisions
budgétaires générales, sont les mémes que ceux qui nous sont présentés
actuellement dans la forme adoptée?

M. Bryce: Oui, monsieur. Les chiffres de 1952-1953 sont absolument les
mémes. Les chiffres de 1951-1952, dans le sommaire que je vous ai fourni,
contiennent les crédits supplémentaires définitifs adoptés a la fin de mars et
au début d’avril, et sont donc un peu plus complets. Le gouvernement n’avait
évidemment pas recu les présents crédits des ministéres et le Parlement ne les
avait pas encore approuvés lorsque les crédits principaux furent préparés, et
nous n’avons donc pu les y inclure, mais les chiffres qui figurent au sommaire

- sont les plus complets que nous puissions vous fournir pour chaque année.

L’hon. M. REm: Lorsque nous aborderons un poste spécial, nous pourrons
demander des détails sur ce poste.

M. Bryce: Relativement a la remarque que vous avez faite antérieurement,
monsieur le sénateur, je puis ajouter qu’en déposant les crédits le ministre
des Finances a souligné le fait que les chiffres globaux de 1952-1953 et ceux
du ministére des Finances en particulier ne pouvaient étre comparés aux chiffres
des années antérieures en raison des accords financiers conclus entre le gouver-
nement fédeéral et les provinces. Ces accords ont expiré a la fin de la derniére
année finaneciére, a la fin de mars, et certains versements prévus par les accords
sont payables au cours du nouvel exercice financier, déja commencé, celui de
1952-1953. Par conséquent, seuls les versements prévus par les anciens accords
apparaissent jusqu’ici dans ce que nous appelons les postes statutaires dans les
crédits de la nouvelle année, vu que le Parlement n’a pas encore approuvé le
statut touchant le nouvel accord que ’on est a négocier avec les provinces.
Or, il s’agit d’'un montant assez considérable, de l'ordre de 130, 140 ou 150
millions de dollars.

L’hon. M. HAYyDEN: Vous voulez dire la différence, I’augmentation?

M. Brycg: Oui. C’est un un chiffre tellement considérable que je crois
devoir le mentionner.

L’hon. M. EuLER: Est-ce le montant d aux provinces a la suite des accords
de ’an dernier?
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M. BryceE: Non, monsieur. Ce sera le montant additionnel a verser sous
le régime des nouveaux accords, qui ne sont pas encore conclus, mais qui le
seront sans doute.

L’hon. M. EuLER: Toutes les obligations de ’an dernier envers les provinces
ont été remplies, n’est-ce pas?

M. Bryce: Elles Iauront été au 30 juin prochain. Quelques-uns des verse-
ments seront faits en juin.

L’hon. M. EULER: Aux termes des accords de I’an dernier?

M. Brycg: Oui.

L’hon. M. BourrarD: Ce sont les seuls qui sont compris dans vos crédits
actuellement?

M. Brycg: Oui.

L’hon. M. BourrarD: Les nouvelles obligations du gouvernement pour
1952-1953 n’y-sont pas incluses?

M. Bryce: Non.

L’hon. M. BourrarD: Et elles s’élévent a 150 millions de dollars environ?

M. BrycE: Sous réserve des conditions posées par les provinces a l’accepta-
tion des accords, et ainsi de suite, mais il s’agit d’'un chiffre fort imposant.
Il dépassera de beaucoup les 100 millions, suivant le nombre des provinces
qui y adhéreront et d’autres circonstances du méme genre.

L’hon. M. HaypEN: Une autre question surgit ici. Vous avez inclus dans
ces chiffres un montant égal a celui qui a été versé sous le régime des anciens
accords?

M. BryceE: Non. Nous n’avons jamais inclu dans la nouvelle année le
montant di sous le régime des anciens accords. Ceux-ci prévoient les verse-
ments arriérés d’un trimestre de l’année civile et, pour cette raison, toute
comparaison entre les montants globaux induirait en erreur.

L’hon. M. HaypEN: Ces chiffres ne donnent pas la somme totale des verse-
ments qui pourront étre fixés par les accords.

M. Bryce: Par les nouveaux accords.

Le PrRESIDENT: Et, d’aprés vous, ce montant sera d'un peu plus de

100 millions de dollars?

M. Bryce: Il variera selon le nombre des provinces qui participeront aux
accords et les conditions de ces accords. J

L’hon. M. EULER: Sous le régime du nouvel accord, il est tout a fait pro-
bable, n’est-ce pas, que le montant sera plus considérable?

M. Bryce: Oui. D’aprés les déclarations du gouvernement fédéral et

d’autres gouvernements, tout indique que le montant sera plus élevé. Le

ministre a aussi indiqué, je crois, que les délais fixés entre les versements
seront différents. Il surgit donc une foule de complications lorsqu’il s’agit
d’établir les chiffres d’une année en partieulier.

L’hon. M. Haic: Mais serait-il possible, monsieur Bryce, d’expliquer au
Comité sur quelle base on se fonde pour établir ces chiffres? Certains d’entre
nous l'ignorent. Par exemple, considérons ma province du Manitoba. Nous
sommes partie au présent accord et j’aimerais savoir sur quelle base on s’appiiie
pour fixer le montant du Manitoba. Je désirerais aussi connaitre la base qui
sert au calcul des montants de la Saskatchewan, de 1’Alberta et de chaque
province qui bénéficie de I’accord. Il serait utile au Comité, je crois, d’expliquer
en quoi consiste la formule.

M. Bryce: Ce procédé figure dans la loi qui sera présentée au Sénat en
temps et lieu.

L’hon. M. Hare: La formule sera la méme dans chaque province?
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M. Bryce: Différentes options sont offertes a toutes les provinces.

IL’hon. M. Haig: Nous voulons savoir ce qu’elles sont.

M. Bryce: Certaines provinces choisiront telle formule, les autres opteront
pour l’autre. g

L’hon. M. Haig: J’aimerais savoir ce que sont ces options afin de mieux
comprendre ce que chaque province recevra du gouvernement fédéral. Je sais
qu’il vous est impossible de nous fournir les détails, mais pouvez-vous nous
expliquer la formule qui sert de base aux calculs?

M. BRYCE: Sera-t-il & propos de le faire lorsque la loi elle-méme sera
soumise au Comité?

L’hon. M. Harc: Oui, mais nous n’en voulons pas deux jours avant la
prorogation des Chambres.

L’hon. M. EULER: Je me demande s’il existe vraiment une formule ou si
certains de ces montants ne sont pas fixés plus ou moins arbitrairement?

L’hon. M. HaiG: A mon sens, il existe deux options qui sont uniformes dans
le pays tout entier.

M. Bryce: Il existe toute une série de formules.

L’hon. M. EuLER: Une série que nous puissions comprendre?

M. Brycg: Oui.

L’hon. M. HaypEN: Elle est comprise des provinces, n’est-ce pas?

M. Bryce: Oui, je suis porté a le croire, a leur facon d’agir.

L’hon. M. Dupuis: Pourriez-vous me dire si ’argent que le gouvernement
“fédéral a prété aux provinces durant la période de 1930 a 1935 a été remboursé
au gouvernement fédéral. Si j’ai bonne mémoire, le gouvernement fédéral

a prété des millions aux provinces au cours de cette période, et j’ignore si les
provinces ont remboursé ces préts.

M. Bryce: Je vous prie de m’excuser, ma mémoire n’est pas assez bonne
pour que je puisse vous dire exactement ce qui s’est passé, mais un statut se
rapportant au réglement de ces dettes a été adopté il y a plusieurs années. Si
je me rappelle bien, le Parlement a adopté une loi concernant le reglement d’un
bon nombre de ces dettes en souffrance.

L’hon. M. Dupruis: Une loi touchant les préts consentis aux provinces dans
les années 1930 a 1935?

M. BryCE: Je vous procurerai ces chiffres plus tard.

L’hon. M. StamBAUCH: N’est-il pas vrai qu’un réglement de compte a été
conclu avec toutes les provinces?

M. Bryce: Je le crois, monsieur, mais je parle de mémoire seulement. Je
n’y ai pas été mélé directement.

L’hon. M. BourrarRD: Vous dites dans votre rapport: “Traitements et
salaires civils—Comprenant les traitements et salaires de tout le personnel
civil occupant un emploi continu, partiel, saisonnier ou occasionnel et considéré
normalement sous le titre: “employés du gouvernement” (mais ne comprenant
pas les employés des compagnies de la Couronne et des organismes sembla-
bles) ...” Quels sont ces organismes et compagnies? Pouvez-vous les énumérer?

M. Bryce: Ils sont énumérés dans l’autre état dont le président a fait
distribuer des exemplaires. On ne les trouve pas dans le document polycopié,
mais il existe un tableau imprimé que le président a fait distribuer, je crois,
et qui indique le nombre des fonctionnaires civils. Au bas de ce tableau, on
donne le nombre des employés des compagnies de la Couronne.

L’hon. M. REm: 14,711.
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M. Brycg: Ce chiffre les comprend tous, sauf ceux des Chemins ‘de fer
nationaux du Canada et de leurs filiales. Puis ceux qui sont couverts sont
énumérés au renvoi 16 au bas de la page. .

. L’hon. M. BourrarD: Est-ce possible ou permis de se procurei' les rapports
des compagnies de la Couronne? ’

M. Bryce: Les rapports annuels?
L’hon. M. BourFARD: Oui.

M. BrycE: Ils sont tous adressés, pe crois, aux députés et aux sénateurs.
Je ne sais pas s’ils ont encore été tous publiés. Normalement, ils sortent en
mars, en avril et en mai.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Bouffard, puis-je simplement faire
observer, en ce qui concerne cet état indiquant le nombre total des employés
du service civil, que nous ne nous proposons pas de l’examiner aujourd’hui.
Nous nous bornerons a l’analyse des crédits, et la question que vous avez
soulevée se présentera peut-étre i la prochaine séance.

L’hon. M. BOUFFARD: Parfait.

Le prESIDENT: Nous ferons des progrés plus satisfaisants si nous procédons
de facon ordonnée et je peux dire aux journalistes que si cet état des employés

du service civil ne leur a pas été remis, il le sera lorsque le moment sera venu
de I’étudier.

L’hqn. M. LamserT: Relativement & la question qu’a posée M. le sénateur
Dupuis il y a un moment, au sujet des provinces qui font des versements au
gouvernement fédéral, cela n’est-il pas inclus ou compris dans la note insérée
de,ms yptre état financier et qui apparait au poste 24? Lorsque les accords sont
negocies, ne tient-on pas compte de ces postes, des montants dus au gouverne-

men’t fédéral par les provinces relativement & P’assistance recue durant les
années trente?

M. Bryce: Dois-je comprendre que vous voulez dire, monsieur: Est-ce que
nous compensons tout versement da?

L’hon. M. LAMBERT: Qui.

M. BRY(;E: Tel peut étre le cas, & mon avis, mais je ne crois pas que les
montants soient spécifiquement désignés dans 'accord. :

L’hon. M. LamBeRT: Est-il vraisemblable qu’on fasse eas au moins des
comptes en soufirance qui se sont accumulés durant la période d’assistance des
annees trente lorsqu’on conclut des arrangements avec les provinces sous le
regime des présents accords fiscaux? Je me rappelle fort bien que lorsque le
sujet a été discuté avec les provinces, il y a quelques années, la question a surgi
au sujet de la Colombie-Britannique, et le gouvernement de la Colombie-Bri-
tannique, si je ne m’abuse, a suggéré certains montants qui furent compensés
par des montants que cette province était censée devoir au gouvernement fé-
déral. Le principe a alors été assez clairement établi que l'on tiendrait compte

de ces articles lorsqu’il s’agirait d’un accord financier en le gouvernement fédéral
et les provinces.

M. Bryce: Je crois que ces dettes ont été réglées, et tout versement fait
actuellement constitue un versement conforme a des accords spécifiques.

: L’hon. M. VIEN: Monsicur le président, il serait important, & mon avis, qu’il
soit remis au Comité un tableau de ce que le gouvernement fédéral a accordé
a chaque province depuis 1930 jusqu’a ce jour, indiquant ce qui était destiné
a lassistance-chémage, ainsi que les octrois et autres préts consentis a diverses
fins, et indiquant en méme temps ce qui a été remboursé ou ce qui a été réglé
depuis par voie législative sous forme de réglements généraux ou autrement.
Cela est-il possible?
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.M. BrycE: Je le crois, monsieur. Il faudrait peut-étre un peu de temps.

L’hon. M. Haic: Monsieur le président. . .

Le PRESIDENT: Réglons d’abord la question a I’étude.
: L’hon. M. Haig: Je veux parler sur ce point. Je m’oppose a ce que cette
information soit demandée. Pourquoi déterrer les morts? Un accord a été
conclu entre les provinces des Prairies et le gouvernement fédéral, et toute la
question a été réglée. Pourquoi faut-il rappeler que le Manitoba ou la Sas-
katchewan ont recu beaucoup d’argent pour défrayer l’assistance-chomage?
Pourquoi ressusciter tout cela? Il me semble que nous devrions nous en
abstenir. Les riches provinces d’Ontario et de Québec, peuvent juger inté-
ressant de tirer ces squelettes de I’armoire, mais ce ne l'est pas autant pour les
provinces pauvres. Dans les trois provinces des Prairies, nous avons subi une
affreuse crise de chéomage, de mauvaises récoltes et d’autres conditions défavo-
rables. Nous avons réglé toute 'affaire et un accord a été conlu. Pourquoi
soulever la question maintenant?

L’hon. M. VIEN: Je ne pose aucunement la question par esprit de critique.

L’hon. M. Dupuis: Monsieur le président, I’honorable sénateur Haig a parlé
de I’'Ontario et du Québec comme étant de riches provinces, et des Prairies
comme étant des provinces pauvres. Permettez-moi de dire qu’avant longtemps
I’Alberta sera assez riche pour acheter 1’Ontario.

L’hon. M. Haic: Pourquoi réveiller le passé? Nous avons eu assez de
miséres durant ces années terribles.

I’hon. M. ASELTINE: Ce n’est pas pour cette raison que nous sommes ici.
L’hon. M. Haic: Ces dettes ont été réglées.
L’hon. M. Dupuis: Nous n’en savons rien.

L’hon. M. Haig: Je veux bien qu’on demande a M. Bryce combien le
Manitoba doit actuellement au gouvernement fédéral sur cette vieille dette,
et aussi la Saskatchewan? Mais pourquoi rappeler que nous devions 100 millions
de dollars et que nous avons réglé la dette pour 25 millions?

Le PRESIDENT: Silence, s’il vous plait. Je puis dire, messieurs, que je suis
susceptible et jaloux de mes prérogatives, et je demanderai aux membres de
s’adresser au président plutét que de se parler 'un a I'autre.

L’hon. M. LAMBERT: Monsieur le président, je cherche simplement a bien
comprendre ce que représentent ces 32 millions qui sont versés aux provinces.
Je me tiendrais pour satisfait si M. Bryce pouvait nous fournir des renseigne-
ments sur ce que comporte ce déboursé. Nous étudions les dépenses actuelle-
ment, et il peut nous fournir cette information sans entrer dans les détails.

L’hon. M. Dupruis: Monsieur le président, si I’argent n’a pas été remboursé,
les provinces en versent-elles un intérét au gouvernement fédéral? Je désirerais
obtenir ce renseignement.

L’hon. M. LAMBERT: Ne pourrions-nous pas discuter cet aspect de la ques-
tion plus tard?

L’hon. M. IsNoR: Monsieur le président, je reviens a la question que je
vous ai posée et a laquelle vous avez partiellement répondu. Etant donné
T'excellent travail que le Comité a accompli ’an dernier et le rapport excep-
tionnellement bien fait que vous avez présenté, a titre de président, au peuple
canadien tout entier, nous devrions connaitre, il me semble, les résultats obtenus
du Conseil du Trésor. Et maintenant, au lieu de m’adresser a vous, puis-je,
par votre entremise, m’adresser au témoin? Puis-je lui demander quels résul-
tats ont été obtenus lorsque le Conseil du Trésor a étudié les crédits?

Le PRESIDENT: Je ferai observer que j’ignore jusqu’ou M. Bryece. . .

L’hon. M. IsNoOR: Je veux lui donner l'occasion de répondre.
56567—4
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Le PRESIDENT: Il me semble que s’il nous faut ces données il faudra convo-
quer le ministre des Finances. Il n’appartient pas a M. Bryce de tracer une
ligne de conduite ni de décider ce qui doit étre fait du rapport que nous avons
présenté. Je suis d’avis qu’il lui serait plutét difficile de répondre a cette
question.

L’hon. M. IsNor: Alors pourrions-nous le demander au ministre? II me
semble que si nous ne vidons pas cette question, il nous faudra y revenir.

L’hon. M. Haic: Alors, convoquons le ministre des Finances et demandons-
lui comment il a résolu la question.

Le PRESIDENT: Nous demanderons plus tard au ministre des Finances de
venir témoigner si le Comité le désire. Je suis certain que M. Abbott accepterait
notre invitation avec plaisir, mais, dans l’intervalle, Je ne crois pas que nous
devrions réclamer une réponse de M. Bryce.

L’hon. M. EULER: Monsieur le président, le rapport que nous avons présenté
I’an dernier contient-il des recommandations a ’adresse du gouvernement? Je
partage I’avis de I’honorable sénateur Vien. Le rapport était adressé au Sénat,
mais je suppose que le Comité veut amener le gouvernement a prendre quelque
mesure, et nous ne pouvons pas espérer que le gouvernement tiendra compte
de nos recommandations si nous ne les lui adressons pas. Des recommandations
ont-elles été faites au gouvernement?

L’hon. M. LAMBERT: Monsieur le président, permettez-moi de rappeler le
point soulevé par l’honorable sénateur Euler. On a dit I’an dernier que
I'examen des crédits et le rapport qui devait en découler avaient pour but
d’attirer I’attention du public sur les dépenses croissantes des divers échelons
de gouvernement au Canada et sur l’effet de ces dépenses accrues comme
facteur d’inflation.

Telle était 'opinion du Comité lorsqu’il a fait rapport ’an dernier. En
conséquence, a la fin de la session, j’ai recu instruction du Comité, particuliére-
ment du comité directeur, avec I’approbation du Comité général, de distribuer
des exemplaires du rapport—accompagnés d'une lettre explicative, rédigée
avant la dissolution du Comité et approuvée par lui—a tous les membres des
législatures, a tous les échelons de gouvernement et aux journaux du pays.
Cela a été fait afin d’inviter ces derniers a donner leur opinion sur les rensei-
gnements que nous avions pu réunir, mais aucun mandat ne nous autorisait a
fairc des recommandations au gouvernement en la matiére.

L’hon. M. EuLER: Monsieur le président, c’est une excellente chose que
d’attirer I’attention du public sur les renseignements qui ont été communiqués,
mais les travaux du Comité, & mon avis, ont pour but d’orienter la conduite du
gouvernement, si nous avons des recommandations a faire.

Si tel est le cas, il est certain que le Sénat devrait soumettre officiellement
nos recommandations a l’attention du gouvernement, pour que ce dernier
agisse en conséquence, comme il le juge a propos.

L’hon. M. LamMBERT: Je crois que la question s’est posée de savoir si nous
pouvions exercer plus d’influence par une intervention directe ou, indirecte-
ment, par 'opinion publique.

L’hon. M. EuLer: Cette influence peut s’exercer des deux facons.

L’hon. M. Dupurs: Je suis de I’avis de I’honorable sénateur Euler.

Le PRESIDENT: Sur le point soulevé par I’honorable sénateur Euler, me
permettrez-vous de citer le passage suivant de notre rapport de la derniére
session: _

Le Comité propose au gouvernement de s’efforcer de réduire au
minimum toutes les dépenses en immobilisation, a I’exception des dépen-
ses essentielles a la défense nationale, a 1’érection des logements indis-

—
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pensables et a I’exception aussi des dépenses qui visent normalement a
I’'accroissement de la production des biens et des services auxquels les
Canadiens ont droit. Dans chacun de ces domaines, y compris celui
de la défense, nos gouvernants devraient avoir pour devise: rendement
et économie pour le plus grand bien de la nation.

En voild une. Voici la deuxiéme: -

Le Comité voudrait également que le gouvernement fédéral, dans
son role de frére ainé, s’efforcer d’enrdler sous sa banniére des gouver-
nements provinciaux et municipaux. Sans doute, nous admettons que ces
gouvernements jouissent de la plus large autonomie dans leur propre
sphére; mais nous nous risquons a affirmer qu’il conviendrait de solliciter
et d’obtenir leur aide.

Voila deux des suggestions concrétes que nous avons faites.

L’hon. M. EULER: Tout cela est trés bien... Peu importe que vous les
appeliez suggestions ou recommandations, ce que je veux faire ressortir, c’est
que ces suggestions ou recommandations devraient étre portées officiellement
a lattention du gouvernement, et non seulement du public. J’approuve sans
le moindre doute que tous les Canadiens, par le truchement de la presse, soient
informés, mais, en définitive, si nous voulons que des mesures soient prises, il
faut porter nos recommandations a ’attention du gouvernement, de I’exécutif.
Cela a-t-il été fait?

L’hon. M. Haic: Nous avons parfaitement compris, I’an dernier, et je ne
crois pas que nous ayons l’intention de changer d’idée, que si nous commencions
a faire des recommandations directement au gouvernement, nous prendrions
position, bon gré mal gré, sur le terrain politique. Nous avons cru qu’il serait
plus avantageux au public canadien de lui présenter les données réelles du
probléme et de laisser le public se former un jugement sur ces faits.

Je dois dire que, sans exception, tous les journaux au Canada ont fait grand
éloge du travail accompli par le Comité. Ils se sont servis de nos renseigne-
ments comme parole d’Evangile dans leurs éditoriaux, et je n’ai jamais remar-
qué que leur exactitude ait été contestée. Pour cette raison, je m’oppose, comme
je T’ai dit, a toute présentation directe de recommandations au gouvernement
parce que nous serions influencés par la politique. Si j’étais membre de ’oppo-
sition & la Chambre des communes, et que les recommandations du Comité
fussent adoptées par le gouvernement, je serais le premier a l'interroger sur
ce qui aurait été fait relativement a telle ou telle recommandation venant d’un
Sénat a forte majorité libérale. Je soutiendrais ce genre d’argumentation,
parce qu’a mon avis on n’a jamais voulu faire en sorte que le Sénat fit de telles
recommandations directes. A mon avis, notre enquéte perdrait toute son effi-
cacité si nous tentions de contraindre le gouvernement a agir. Je crois que
T’honorable sénateur Lambert a parfaitement raison de soutenir que nous, du
Sénat, pouvons faire ceuvre beaucoup plus utile en fournissant des données
exactes plutot qu’en faisant des suggestions au geuvernement. Grace a I’analyse
que j’ai sous les yeux, je puis fournir les renseignements immeédiatement au
Winnipeg Tribune ou au Winnipeg Free Press. Ces journaux ne peuvent les
contredire; ce sont des faits, et ils peuvent servir de matiére a des éditoriaux.

Je n’admets pas que l'on fasse des suggestions ou des demandes directes au
gouvernement.

L’hon. M. EULER: Monsieur le président, je m’excuse de demander de nou-
veau la parole, mais je ne partage pas I'avis de mon ami, I’honorable sénateur
Haig. Je ne vois pas en quoi le Comité formulerait ainsi des demandes; aucune
demande ne serait présentée au gouvernement. - Mais je dis que si nous arrivons
a certaine conclusion, si nous formulons telles suggestions ou recommandations
au sujet desquelles nous désirerions que le Gouvernement prenne quelque me-

56567—4%
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sure, il est stirement logique d’en informer officiellement le gouvernement. Je
rappellerai & mon honorable ami qu’un comité a siégé il y a trois ou quatre ans,
qu’il en faisait partie et qu’il y a accompli de la bonne besogne. Le comité
avait été institué par le Sénat en vue de découvrir ce qui pourrait étre fait
relativement aux modifications a apporter a la Loi de I'imp6t sur le revenu.
Nous avons fait des recommandations, qui ont été adressées au gouvernement

et le résultat en a été tres satisfaisant.
L’hon. M. Haic: Ce n’était pas une question politique.

L’hon. M. EULER: Je ne vois pas ce que la politique de parti vient faire
la-dedans.

L’hon. M. REmp: L’honorable sénateur Haig peut-il me dire si le Sénat
inspire a la Chambre des communes une confiance telle que les membres de
cette derniére accepteraient une recommandation venant de nous? Plusieurs
membres de cette chambre veulent abolir le Sénat et aucun de ses membres,
a mon avis, n’accepterait une recommandation sur des questions politiques.

L’hon. M. VieEN: La question soulevée par ’honorable sénateur Haig est
importante, mais veut-il parler de politique, ou de politique partisane? S’il veut
parler de politique dans le sens large du mot, je crois qu’il a tort, car ce que
nous faisons en ce moment est de la politique en ce sens que nous débattons une
affaire publique ou ce qu'on appelait en Gréce: lintérét de la Cité. Le mot
“politique” signifie I'intérét de la Cité. Les membres du Comité n’ignorent pas
que la Grece était partagée en différentes cités comprenant le territoire adjacent
sous contréle de la Cité, et lorsqu’'un homme était un politique, il prenait intérét
a la chose de la Cité. L’expression ‘“politique’ est employée maintenant dans
un sens plus large; lorsque nous parlons politique aujourd’hui, cela signifie que
nous étudions des questions d’intérét public. Par conséquent, tous les travaux
du Comité sont de nature politique & mon avis, mais n’ont rien a voir a la poli-
tique partisane.

Je conviens avec l'honorable sénateur Euler que, lorsque le rapport sera
rédigé, il devrait étre entendu au Sénat que le rapport sera transmis a tous les
ministeres de 1'Etat.

Je crois que la question peut étre parfaitement posée a M. Bryce. On peut
lui demander si le ministére des Finances a bien recu le rapport et si des mesures
ont été prises en conséquence. Si M. Bryce n’est pas en mesure de répondre a
cette question de fait, il n’aura qu’a le dire.

Le PRESIDENT: Qu’on me permette une observation sur ce point? Si I'ho-
norable sénateur Euler veut savoir si le rapport a été officiellement communiqué
au ministre des Finances, la réponse sera probablement négative. Toutefois, je
n’ai pas le moindre doute que le ministre des Finances et les fonctionnaires de
son ministre ont lu le rapport et ont pris note des suggestions qu’il renferme.
Mém,e, je n’ai aucun doute que plusieurs membres du gouvernement, nombre
de députés et de sénateurs en ont pris connaissance. Je ne sache pas que cela
fasse beaucoup de différence, mais le rapport est a la disposition du ministére
des Finances. Nous pourrions explorer davantage cette question en faisant venir
M. Abbott pour quinze ou vingt minutes, certain matin. Le Comité, sl le désire,
pourra lui demander si le ministére des Finances a étudié a fond le rapport.
M. Abbott a reconnu que le rapport avait été recu.

.L‘hon. M. HAWKINS: Monsieur le président, vous ne nous avez pas dit pour-
quol vous vous opposez a ce que M. Bryce réponde a la question. Quelle est
votre objection?

Le PRESIDENT: Je n’en ai aucune.

L’hon. M. HawkIns: Toute la discussio.n tourne autour de cette question.

S'l vous avez quelque objection, exprimez-la, et si vous n’en avez pas, laissez le .
temoin répondre.
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Le prESIDENT: Il faut dire, je crois, qu’on ne saurait poser a M. Bryce cette
question-ci: les fonctionnaires du ministére des Finances ont-ils lu le rapport
et qu’en ont-ils fait? Cela ne reléve pas de M. Bryce; c'est une question d’ordre
politique, savoir si le gouvernement agirait suivant les suggestions que contient
le rapport. Que le gouvernement ait pris des mesures ou non, que telle sugges=-
tion lui ait paru bonne ou inutile, & mon avis il n’appartient pas a M. Bryce
de le dire. :

-

L’hon. M. IsNoR: Monsieur le président, j’ai posé une question au témoin
par votre entremise; voulez-vous lui permettre de me dire maintenant g'il a la
compétence de répondre & ma question, ou si c’est une question d’ordre politique
a laquelle il ne croit pas devoir répondre. C’est tout ce que je demande.

Le PRESIDENT: Oui.

M. Bryce: Ma foi, monsieur, je crois que la question a maintenant été posée
sous plusieurs formes. Je puis donc dire en toute sincérité et sans commettre
d’indiscrétion que j’ai bien recu le rapport du Comité, que je I'ai lu et étudié,
et qu’au cours de mes travaux pour le compte du Conseil du Trésor je l'ai eu
présent a I’esprit. Evidemment, ce sont les ministres qui décident en matiere
de crédits et des questions connexes. J’attire leur attention sur des questions
au sujet desquelles le Comité fait rapport. Dans quelle mesure ils en tiennent

compte lorsqu’ils prennent une décision, cela évidemment est une question qui
les regarde.

L’hon. M. STAMBAUGH: Je ferai remarquer que M. Bryce aurait di pouvoir
répondre a cette question il y a une demi-heure. Nous avons perdu trente

minutes a essayer de l’obtenir. Dorénavant, il me semble que le président
devrait permettre qu’une question soit posée a qui de droit sans nous faire de

- discours.

L’hon. M. BURCHILL: Est-ce maintenant réglementaire de poser a M. Bryce
les questions voulues sur les différents postes?

Le PRESIDENT: Oui, et j’allais faire une suggestion. Nous avons eu un débat
de portée assez générale. Nous pourrions adopter la méme méthode que l’an
dernier si le Comité le désire: étudier le premier sommaire, ou le sommaire
complet, qui comprend la défense et la production de défense; examiner le
premier poste et les autres dans leur ordre de succession. Nous procéderons
ainsi d’une facon plus méthodique. C’est ce que nous avons fait I’an dernier,
et si le Comité y consent, nous suivrons cette méthode. Il reste A savoir si nous
devons étudier d’abord les crédits des ministéres autres que celui de la défense,
c’est-a-dire ceux de l'administration exclusivement civile, ou devons-nous
aborder tous les crédits? Pour ma part, je crois que nous ferions mieux
d’examiner les premiers crédits, ceux de l’administration civile. Cela vous
convient-il? Y en a-t-il qui s’y opposent? Donc, le premier poste est celui des
“traitements et salaires des civils”. Vous remarquerez qu’a droite se trouvent
les dépenses globales sous ce titre en 1938-1939, que nous avons encore conservée
comme une année de base, puis les dépenses pour 1949-1950, 1950-1951 et
1952-1953. Vous avez ce poste sous les yeux, messieurs. Désirez-vous poser
des questions a M. Bryce au sujet du poste n° 1?

L’hon. M. RED: Le gouvernement est actuellement saisi d’'une affaire sur
laquelle, sans aucun doute, votre attention a été attirée. Je veux parler de la
demande du service civil visant a obtenir la semaine de cing jours. Je constate
qu’il y a eu des négociations entre les chefs du service civil et le gouvernement.
On a demandé si ce changement accroitrait le colit du service civil et on a
répondu par l'affirmative. La question que je veux vous poser est celle-ci:
De combien estime-t-on que les traitements du service civil seraient augmentés
si la semaine de cinqg jours entrait en vigueur?
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M. Bryce: Tout dépendrait, évidemment, de la facon dont les heures de
travail seront réparties de nouveau en passant de la semaine de cing jours et
demi ou six jours a la semaine de cing jours. C’est un calcul plutét compliqué.
Par exemple quelques industries, en adoptant la semaine de cing jours, ont
établi une semaine de quarante-cing heures en la répartissant sur cing jours
de neuf heures plutét que cing jours et demi de huit heures, ou en élaborant
quelque arrangement de ce genre. Par conséquent, pour vous répondre d’une
facon précise, il faudrait savoir comment les heures de travail seraient réparties
dans les cinqg jours de travail. De plus, il faudrait savoir si le public en souf-
frirait de quelque maniére. L’un des ministéres ou les frais qu’entrainerait
T'adoption de la semaine de cing jours seraient les plus élevés est celui des
Postes. Si la livraison du courrier est supprimée le samedi, la solution ne
sera pas la méme que si elle est maintenue ce jour-la. D’une maniére générale
et parlant de mémoire seulement, je pense pouvoir affirmer, monsieur, que
T'adoption de la semaine de cing jours par tout le personnel exploitant, et par
“personnel exploitant” j’entends non le personnel de bureau, mais celui de
services tels que les Postes, les pénitenciers, les aéroports et les canaux, dont la
plupart sont sous le régime de la semaine de quarante-quatre heures, si ma
mémoire est fidéle,—je puis dire que pareil changement augmenterait certaine-

ment le nombre des employés de quelques milliers dans les services de I'Etat

et ajouterait plus que quelques millions de dollars seulement a la feuille de
paye. Je ne saurais dire si cette augmentation s’éleverait a cing ou dix millions
de dollars, mais elle représenterait un bon nombre de millions. Je ne crois
pas pouvoir donner plus de précisions sous ce rapport, monsieur, sans examiner
la question par rapport a des services ou a des groupes en particuliers.

L’hon. M. BoUFFARD: A part cela, vous devez vous occuper des services de
la défense.

M. Brycg: Oui.

L’hon. M. BourFaRD: Si vous placez tous les autres employés de I'Etat sur
la base de la semaine de cing jours, je ne vois pas pourquoi les soldats
devraient travailler quarante-huit heures lorsque les autres ne travailleraient
que quarante heures.

L’hon. M. ReEm: A-t-il été suggéré de réduire le nombre d’heures ou de
maintenir une semaine de 36 ou 40 heures en dedans de cing jours?

M. BrYCE: En remaniant les heures de bureau, comme nous ’avons fait dans
un certain nombre de cas, il a été possible,—du moins dans un certain nombre
de cas,—d’obtenir la méme somme de travail en cing jours que nous en obtenions
auparavant en cinq jours et demi. Par exemple, un des bureaux du gouverne-
ment & Toronto a remplacé la semaine de cing jours et demi par la semaine de
cing jours, car ¢’est la coutume d’embauchage qui prévaut aujourd’hui a Toronto
et il est trés difficile d’embaucher des employés pour certains travaux, des sté-
nographes par exemple, si vous n’adoptez pas la semaine de cing jours. Plusieurs
bureaux de I'Etat peuvent fonctionner efficacement en suivant la semaine de
cing jours, s’ils répartissent autrement leur travail. La fermeture de tel bureau
en particulier, le samedi, peut créer de temps a autre certains inconvénients au
public. D’autre part, en répartissant autrement les heures de travail, on peut
souvent obtenir une somme aussi grande de travail. Par exemple, dans nos
laboratoires scientifiques, comme aux laboratoires du Conseil de recherches ici
a Ottawa, on a adopté la semaine de cing jours. Le nombre d’heures de travail
est le méme qu’auparavant, mais les employés fournissent un travail plus effi-
cace, parce qu’au lieu de commencer les expériences le samedi matin, pour une
période plutét bréve, on dispose de plus de temps au cours des autres jours de
la semaine et, de cette facon, on obtient un travail plus efficace.

L’hon. M. BEAUBIEN: Sans grossir la feuille de paye?
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M. Bryce: Sans accroitre le nombre total des heures ou les salaires. Vous
ne pourrez jamais atteindre une exactitude absolue dans pareil domaine, mais
il n’y a pas beaucoup de changement.

L’hon. M. Dupuis: Il ne s’ensuit aucun changement dans le nombre d’heures
par semaine? Je suis d’avis que la question de T’honorable sénateur Reid est
encore pertinente. Si, en travaillant pendant cing jours plutét que pendant cing

jours et demi, le nombre d’heures n’est pas réduit, je crois que la question de
" Ihonorable sénateur Reid est encore pertinente et qu’on peut y répondre.

M. Bryci: Ma foi, monsieur, il existe certaines besognes qui doivent se pour-
suivre pendant toute la semaine, ou six jours par semaine. Par exemple, il est
évident que le fonctionnement des pénitenciers et, dans une certaine mesure, le
fonctionnement des bureaux de poste et des canaux, doivent se poursuivre sans
interruption.

L’hon. M. Dupuls: Le méme nombre d’heures y est en vigueur?

M. Bryce: Oui. Il eet juste de dire, je crois, que lorsque le travail peut étre
redistribué et que c’est la coutume locale de suivre la semaine de cing jours, le
gouvernement s’efforce de redistribuer en certains cas les heures de bureau de
cette facon.

L’hon. M. REIp: Dans le cas des employés des postes et des pénitenciers, ils
pourraient difficilement travailler pendant un plus grand nombre d’heures parce
que la nature de leurs fonctions limite leur travail a un certain nombre d’heures.

M. Bryce: Oui, monsieur.

L’hon. M. REID: Sous le rapport de la livraison du courrier et de la garde
des prisonniers, il est nécessaire d’engager des surnumeéraires le samedi, mais,
généralement parlant, il est possible de répartir le travail des autres de facon
a ce que, sans réduire le nombre d’heures, le travail puisse se faire durant une
semaine de cing jours plutét que durant une semaine de cing jours et demi,
n’est-ce pas?

M. Bryce: Il existe certains cas ou la chose peut se faire, et se faire efficace-

ment. Je songe a certains bureaux et laboratoires ou ’on n’a pas acces directe-
ment au public.

Le PRESIDENT: Le montant global dépensé en traitements et salaires du ser-
vice public en 1938-1939 a été de 74 millions de dollars. En 1949-1950, il y a donc
trois ans, le montant a été de 277 millions. En 1952-1953, la présente année finan-
ciére, il est presque de 334 millions. C’est donc une augmentation de plus de
50 millions de 1949-1950 a 1952-1953. Pouvez-vous, monsieur Bryce, fournir au
Comité quelque explication sur la fagon dont cette augmentation s’est produite?

M. BryceE: Nous aurons, je crois, une occasion plus favorable de discuter
I'effet produit sous ce rapport par 'augmentation du nombre des fonctionnaires
civils, lorsque nous aborderons le deuxiéme tableau de chiffres que vous avez
déposé devant le Comité. Je serai alors prét a indiquer ou les changements se
sont produits. Généralement parlant, je dirai que la différence entre 1949-1950
et 1952-1953 réside principalement dans les modifications qu’ont subies les trai-
tements. Il y eut de fortes hausses de traitement a la fin de 1950 et a la fin de
1951, la premiére, de 'ordre de peut-étre 9 p. 100—j’ai oublié les détails—et
la deuxiéme, de 'ordre de peut-étre 8 p. 100 ou a peu pres, ce qui forme dans
Iensemble une augmentation, au cours de ces deux années, de prés de 15 a
20 p. 100 dans les taux des traitements.

; Le PRE’:SI.DENT: Sans approfondir davantage la question présentement, serait-
il exact de dire que la différence est attribuable 4 deux facteurs: Taugmentation
du personnel et I’augmentation des traitements? ‘

M. Bryce: Surtout Iaugmentation des taux des traitements et, dans une
mesure ’b_eaucoup moindre, I'augmentation du personnel, au cours de la pré-
sente période et dans les ministéres autres que celui de la Défense?
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Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions sur le numéro 1?
IL’hon. M. Remp: Oui. Pourquoi cette forte augmentation de 16,000 dans le

nombre de fonctionnaires du service public? En 1951-1952, ils étaient au -

nombre de 156,220, et actuelllement leur nombre atteint 170,426.

M. BrycE: J’avais compris que le président avait l'intention de discuter
cette question plus tard, lorsque nous en aborderions les détails.

L’hon. M. REmp: Parfait!

Le PRESIDENT: S’il n’y a pas d’autres questions a ce sujet, nous aborderons
le numéro 2, “Allocations aux civils”. Le poste a monté de 5 millions en
1949-1950 a 7 millions en 1952-1953. Y a-t-il des questions sur ce point?

L’hon. M. HaiGc: Pourquoi est-ce?

M. Bryce: Il existe toute une variété de versements qui sont faits aux
employés, en plus des traitements, pour les rembourser de dépenses spéciales
qu’ils doivent faire ou pour les rétribuer par suite des fonctions supplémen-
taires auxquelles ils peuvent étre assignés temporairement, et pour des choses
de cette nature. Le plus gros montant est affecté aux frais de subsistance des
employés qui sont postés dans le nord du Canada ou postés a ’étranger, parce
que le coGt de la vie y est plus élevé ou qu’ils y assument des frais supplé-
mentaires de subsistance.

L’hon. M. Haic: Je comprends.

M. BryCE: Si l'on examine le tableau des détails auquel le président a fait
allusion, on verra quels sont les ministéres oui ces montants sont considérables.
Les honorables sénateurs remarqueront, je crois, que le plus considérable est
celui du ministére des Affaires extérieures, suivi du ministere des Transports
ou plusieurs allocations sont destinées a des employés demeurant. dans des
régions éloignées. Puis, il y a le ministére du Commerce qui recoit un assez
fort montant pour ses fonctionnaires a I’étranger. Les Postes disposent aussi
d’'un montant considérable attribuable surtout a deux causes, aux allocations
pour les chaussures et autres articles destinés aux facteurs et, deuxiémement,
aux indemnités de déplacement des commis ambulants.

L’hon. M. ReEmp: Comment expliquer I’augmentation de $50,000 a $136,000
au chapitre des allocations civiles pour le gouverneur général et les lieutenants-
gouverneurs? Quelle est la raison d’une aussi forte augmentation?

M. Bryce: Telles seront, monsieur, les allocations proposées pour les lieute-
nants-gouverneurs. Dans les crédits principaux de ’année financiére, sous le
titre de “Gouverneur général et lieutenants-gouverneurs”, il y a un crédit, au
poste 170, de $86,000 aux fins d’autoriser et de prévoir, subordonnément a
I’approbation du Gouverneur en conseil, des allocations pour frais de voyage
et de réception assumés par les lieutenants-gouverneurs des provinces dans
Pexercice de leurs fonctions. Le Gouvernement a introduit le présent crédit
en mars avec un crédit supplémentaire, a la fin de I’an dernier, qui déterminait
I’échelle des présentes allocations, et le présent crédit a pour but d’y pourvoir
au cours de la nouvelle année financiére.

L’hon. M. KiNG: Est-il réparti également entre les provinces?

: M. Bryce: Tout dépend, monsieur le sénateur, de la population de la pro-
vince. Le crédit dans les crédits supplémentaires définitifs pour la derniére
année donne la véritable formule qui le détermine. Il varie de $5 a $12,000.

L’hon. M. IsNoR: Si nous considérons la question des allocations du point
de vue de la comptabilité, indique-t-on I’allocation imputée & chaque personne?
La question est-elle claire?

M. Bryce: Demandez-vous si elle figurera aux comptes publics?
L’hon. M. IsNoRr: Exactement.

il
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M. BrycE: Vous pouvez la trouver, je crois, dans le cas des employés
inscrits’ dans les comptes publics actuellement, mais le ministre des Finances
a réduit le nombre des employés au sujet desquels ce détail est publié dans les
comptes publics, afin d’abaisser les frais d’impression. Par conséquent, je crois
qu’actuellement les comptes publics ne donnent que les noms des employés qui
recoivent un traitement de plus de $4,000 ou a peu pres. z

L’hon. M. IsNor: Du point de vue de la comptabilité, n’'importe qui peut
s’enquérir et s’assurer des montants?

M. BryceE: Oui.

Le PRESIDENT: Prenons, par exemple, le cas des Affaires extérieures ou il
vy a une augmentation d’approximativement $200,000 en allocations civiles. Les
présentes allocations ont-elles été accrues au cours de I'année derniére?

M. Bryce: La base fondamentale des allocations n’a pas varié, monsieur,
mais les présentes allocations versées aux Affaires extérieures refletent les
modifications du cotit de la vie dans les divers pays ou les fonctionnaires sont
affectés. s

Le pPRESIDENT: C’est ce que je veux dire. Est-ce dt a cela?

M. Bryce: Oui, monsieur.

Le PRESIDENT: Dans ce poste sera incluse toute notre représentation aux
filiales des Nations Unies?

M. BrycE: Oui, monsieur, dans la mesure ot nous aurons de nos fonction-
naires qui retireront des allocations au siége des Nations Unies.

Le PRESIDENT: Les dépenses se rapportant a notre représentation a ’OTAN
a Paris y figureront aussi? :

M. BrycE: Ma foi, I’établissement, & vrai dire, de ce bureau n’a été terminé
que récemment. La question de savoir s’il pourra étre compris dans les crédits
des Affaires extérieures ou si un crédit supplémentaire sera nécessaire devra
étre réglée lorsque nous reviserons le programme en juin. Si les crédits du
ministére sont aussi imperméables qu’ils doivent ’étre, il nous faudra peut-étre
obtenir un crédit supplémentaire a cette fin.

Le PRESIDENT: Y a-t-il d’autres questions sur ce poste? Sinon, nous abor-
derons le suivant: Paye et allocations, Gendarmerie royale du Canada. Ce
crédit a plus que doublé?

M. BryceE: Oui, monsieur.

Le PRESIDENT: En 1949-1950, il a été de $8,227,000 et pour 1952-1953, il est
de $17,138,000. - Comment explique-t-on pareille augmentation?

M. BrycE: Monsieur, il y a eu une tres forte augmentation de l’effectif
du personnel. Je puis vous fournir les chiffres, si vous le désirez.

Le PRESIDENT: Je crois qu’ils seraient utiles.

M. Bryce: Vous avez mentionné 1949-1950. Au début de cette année, le
31 mars 1949, I'effectif total de la Gendarmerie était de 3,438. Sur ce nombre,
il y avait 2,937 hommes en uniforme, 432 constables spéciaux et 69 employés
civ'ils, comme nous les appelons, soit un total de 3,438. A la fin de mars de la
prese{xte année, il y a environ six semaines, le total en avait été porté a 4,853.
Je puis vous en donner lg, composition, si vous le désirez.

Le PRESIDENT: Je ne crois pas que la chose soit nécessaire.

M. Bryce: Ce nombre s’ajoute & celui des fonctionnaires civils qui travail-

lent pour la Gendarmerie. Ils figurent évidemment sous la rubrique des traite-
ments des civils.

Le PRESIDENT: Et, durant la période intermédiaire, la paye et les allocations
de la Gendarmerie ont évidemment été augmentées?
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M. Bryce: Oui, monsieur. Il y a eu des augmentations dans les taux de
la paye et des allocations pour la Gendarmerie royale du Canada en méme
temps que des modifications ont été apportées dans les services armés et dans
le service civil. Il y a eu des augmentations assez fortes au cours de cette
période; il y eut alors deux revisions importantes.

L’hon. M. Bourrarp: La Gendarmerie royale du Canada a-t-elle assumé
certaines taches dans un plus grand nombre de provinces?

M. Bryce: Oui, monsieur. Je dois mentionner qu’au cours de cette période
la Gendarmerie a assuré l’ordre a Terre-Neuve et en Colombie-Britannique.
11 est difficile de dire exactement ce qu’il en colite, mais je sais que les contrats
avec les gouvernements provinciaux prévoient 550 hommes en uniforme en
Colombie-Britannique et 140 & Terre-Neuve.

L’hon. M. ASELTINE: Mais les provinces versent un certain montant au
gouvernement fédéral pour le service d’ordre?

M. Bryce: Oui, monsieur.

L’hon. M. ASELTINE: En a-t-on tenu compte en établissant les présents
chiffres?

M. Bryce: Non, monsieur. Ces chiffres représentent les montants globaux
gue nous payons.

L’hon. M. ASELTINE: Ces chiffres représentent les traitements réellement
accordés?

M. Bryce: Oui, monsieur. Ce que les provinces nous versent, nous ’ajou-
tons au revenu.

L’hon. M. ASELTINE: Ainsi les présents chiffres ne représentent pas les
dépenses nettes, parce que vous recouvrez une partie de I’argent?

M. Bryce: Oui, monsieur. De toutes les provinces, sauf une, nous recou-
vrons $1,400 par homme, chaque année, selon le nombre stipulé dans le contrat
conclu respectivement avec les gouvernements provinciaux.

L’hon. M. REID: Qui recoit les amendes percues en raison des poursuites?

M. Bryce: Je le regrette, monsieur, je ne puis vous le dire. C’est une
affaire plutét complexe. : '

L’hon. M. Haig: Elles sont remises en partie au procureur général de la
province.

L’hon. M. REmp: Cette imposition de $1,400 par homme est trés alléchante
pour une municipalité. Dans la municipalité ou je demeure, il y a deux fois
plus d’hommes de la Gendarmerie royale du Canada que de policiers munici-
paux. Les poursuites rapportent beaucoup de revenus, et une imposition de
$1,400 seulement par homme est plutdét alléchante pour la municipalité.

L’_hon. M. Haig: Il se fait un partage des amendes entre la province et la
municipalité intéressée. La portion d’'une amende provenant d’une poursuite
intentée par la province va a la province, et la portion de I’amende provenant
d’'une poursuite intentée par la municipalité va a cette derniere.

L’hon. M. BourFaRD: Pourquoi demander aux provinces cette somme de
$1,400 par année?

M. Bryce: C’est une question de principe, monsieur. Toutefois, je puis
vous Qire, je crois, qu’aux yeux du ministre de la Justice et du gouvernement,
lg maintien de 'ordre par un seul corps de police qui voit & la fois & 'applica-
tion des lois fédérales et provinciales s’avére plus efficace, que du double point
delyue des deux gouvernements, il y a avantage a posséder le méme corps de
police.

L’hon. M. BouFFaRD: Le gouvernement doit maintenir un certain nombre
d’ggents de la Gendarmerie royale du Canada dans chaque province afin d’ap-
pliquer la loi fédérale, que la Gendarmerie serve ou non a des fins provinciales?
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M. BrycE: Oui, monsieur.’
L’hon. M. Haig: La Gendarmerie travaille pour la province au Manitoba

‘depuis plusieurs années, et nous ne croyons pas qu'il en colte un cent au

gouvernement fédéral pour maintenir 'ordre dans la province. De toute facon,
la Gendarmerie serait obligée d’y étre pour voir a ce que les lois fédérales
soient respectées.

L’hon. M. REm: Je persiste a dire que l'offre de fournir un agent de la
Gendarmerie royale moyennant $1,400 est une offre alléchante a une munici-
palité. Si la chose se faisait sur une base d’affaires, pourquoi la municipalité
ne paierait-elle pas tous les frais d’entretien des agents? Je sais, évidemment,
que cette ligne de conduite a été suivie par tous les gouvernements, du moins
depuis que je suis arrivé ici.

L’hon. M. Haig: Les avocats savent I'avantage qu’il y a a faire appliquer
des lois de juridiction différente par la méme police. La ville de Winnipeg
posséde son propre corps de police, et il en découle beaucoup de confusion
lorsque des hommes sont appréhendés en dehors des limites de la ville.

L’hon. M. REmp: Nous constatons que les affaires locales sont réglées plus
habilement par la police locale.

L’hon. M. IsNOR: Monsieur le président, M. Bryce a indiqué que le gouver-
nement fédéral demande a chaque gouvernement provincial $1,400 pour chaque
agent de la Gendarmerie royale du Canada. Posséde-t-il le chiffre total
représentant ce que cofite au gouvernement fédéral I’entretien d’'un agent de
la Gendarmerie royale du Canada?

M. Bryce: C’est une question d’opinion, monsieur, en ce sens que nous
devons répartir les frais généraux en effectuant un calcul,—il y a les frais
d’administration du quartier-général, et des choses de méme nature. Toute-
fois, généralement parlant, monsieur, je dirai qu’au cours de l’année financiére
a laquelle les présents chiffres se rapportent, nous avons estimé, au ministére
des Finances, qu’il en colite environ $5,000 par homme pour faire fonctionner
la Gendarmerie royale du Canada.

L’hon. M. IsNoOR: Ainsi, le gouvernement fédéral verse aux provinces en
question approximativement la différence entre $5,000 et $1,400 pour chaque
agent de la Gendarmerie royale du Canada attaché au service de la province?

L’hon. M. Haig: Ce n’est pas tout a fait exact. Prenez la situation au
Manitoba, par exemple. Avant que notre gouvernement provincial et conclu
un contrat avec le gouvernement fédéral pour que la Gendarmerie royale du
Canada se chargeat du maintien de 'ordre dans la province, il y avait, disons,
50 agents de la Gendarmerie qui faisaient respecter les lois fédérales dans la
province. Le gouvernement ne recevait rien de la province pour ces agents.
Actuellement, nous avons, disons, 200 agents montés pour qui nous versons
$1,400 par homme. Ils assurent le respect des lois fédérales aussi bien que les
lois provinciales, et je ne crois pas qu’ils colitent un cent de plus au gouverne-
ment fédéral.

L’hon. M. IsNOR: Je ne connais pas le cas du Manitoba.

Le pPRESIDENT: Un peu de silence, s’il vous plait.

L’hon. M. IsNOR: Monsieur le président, je m’adresse a vous. Je le fais
toujours.

Monsieur le président, je veux que la réponse soit versée au compte rendu.
Je crois que la réponse est trés satisfaisante. A peu prés $5,000 par homme.

L’hon. M. Hatg: Ce n’est pas ce qu’il a dit. .. y compris les frais généraux.

M. Bryce: Oui, monsieur. Je devrais peut-étre expliquer clairement que
le chiffre que je citais représentait les, frais globaux d’administration de la
Gendarmerie royale du Canada, divisé par le nombre des membres. Le com-
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missaire sera peut-étre d’avis que nous devrions inclure les fonctionnaires civils
qui contribuent a compléter les effectifs; il aime a croire qu’ils travaillent tous
pour la Gendarmerie. % '

L’hon. M. IsNoRr: Je crois que la réponse est tout a fait satisfaisante.

M. Bryce: On pourrait apporter diverses modifications, mais, d’'une facon
générale, j'ai divisé les frais globaux d’administration par le nombre de
membres et suis arrivé au chiffre d’approximativement: $5,000.

L’hon. M. IsNor: C’est ce que je voulais savoir. ‘

M. Bryce: N’importe qui peut faire le calcul.

L’hon. M. BucHILL: Permettez-moi de faire éclaircir un point. Laissant de °
coté pour le moment la ville de Winnipeg et la province du Manitoba et portant
notre attention sur la Nouvelle-Ecosse, supposons que la province de la Nou-
velle-Ecosse décide d’organiser sa propre police provinciale et ne veuille pas
d’hommes de la Gendarmerie royale du Canada, le ministére de la Justice ou
le gouvernement fédéral ne serait-il pas obligé alors de charger sa propre
Gendarmerie royale du maintien de Pordre en Nouvelle-Ecosse, qu’'un accord
ait été consenti ou non avec la province?

M. Brycke: Il lui faudrait une police a cet endroit.

L’hon. M. Dupruls: Dans la province de Québec, monsieur le président, il
n'y a pas de Gendarmerie réguliére chargée de maintenir ’ordre.

L’hon. M. BOUFFARD: Sauf en mat@ére fédérale.

L’hon. M/ Dupuis: Sauf en matiére fédérale. Comment se calculent les
frais dans le cas de ces agents de la Gendarmerie royale dans la province de
Québec? Le gouvernement fédéral verse-t-il $1,400 pour chaque homme ou
paye-t-il le traitement intégral?.

L’hon. M. BouFFARD: Il paye le traitement intégrai. Le gouvernement
provincial ne paye rien.

L’hon. M. Duruls: Sauf le respect que je dois & mon collégue, je m’adresse
au president et je désirerais une réponse du témoin.

L’hon. M. BoUFFARD: Je vous demande pardon.

M. Bryce: Le chiffre de $1,400 dont j’ai parlé, monsieur, est le taux que
le gouvernement provincial paye pour le nombre de policiers prévu dans le
contrat qui a été conclu entre les provinces et la Gendarmerie royale du Canada.

L’hon. M. Dupruis: Mais cela ne s’applique pas au Québec.

M. Bryce: Il n’y a pas de contrat de cette sorte dans le Québec, et il ne
s’y fait donc aucun versement. Les officiers de police qui se trouvent dans le
Québec sont évidemment rémunérés sur la méme base, selon leur rang, que
dans n’importe quelle autre province, mais ils ne s’occcupent que d’affaires
fédérales et ne remplissent pas le réle d’une. police provinciale.

L’hon. M. Dupruls: En ce cas, je crois que I’honorable sénateur Isnor a
compris tout a fait le contraire de ce que le témoin vient de dire.

L’hon. M. IsNor: Non; j’ai parfaitement bien compris.

L’hon. M. Dupuis: D’aprés ce que j’ai compris, le témoin a dit que chaque
province versait $1,400, n’est-ce pas?

M. B’RYCE: Huit provinces, c’est-a-dire toutes les provinces, sauf I’Ontario
et le Québec, ont conclu les présents accords. En ce qui concerne la Saskat-
chewan, le taux est de moins de $1,400, je crois, parce que 'accord a été conclu

il y a quelques années, mais les sept autres provines versent toutes, il me
semble, le méme taux.
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L’hon. M. Dupuis: Ce que je dis, c’est que dans les provinces ou existe un
accord, la Gendarmerie royale du Canada veille au maintien de I'ordre dans
les provinces moyennant $1,400 pour chaque homme, n’est-ce pas?

M. Bryce: Ce montant est payé par la province au gouvernement fédéral
pour chaque policier fourni en vertu de l’accord.

L’hon. M. Dupuis: Et le reste du traitement est payé par le gouvernement
fédéral? ;

M. BryYCE: Oui, monsieur.

L’hon. M. HAwWKINS: Monsieur le président, si le chiffre de $5,000 pour
chaque homme doit faire partie pour de bon dans votre compte rendu, je crois
qu’en toute justice pour le témoin il devrait vérifier le montant. Il trouvera
que dans les crédits le chiffre est de 17 millions de dollars, mais nous avons

Tautre chiffre d’environ 24 millions. Quelque chose n’est peut-étre pas inclus
_ dans le premier chiffre.

M. Bryce: Les $5,000 comprennent plus que la paye et I'allocation; ils
embrassent tous les frais d’administration. v

L’hon. M. HAWKINS: Le montant de $17 millions est calculé avant la paye
et I'allocation.

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. Haig: Par conséquent, le montant de $5,000 n’est pas versé a
chaque homme. Que recoit le policier individuellement, disons, en Colombie-
Britannique?

M. Bryce: Tout dépend de son rang et de son expérience.

L’hon. M. Haig: Le constable régulier; je ne parle pas des officiers.

M. BrycE: Je le regrette, mais je ne puis fournir le taux pour chacun, mais
il commence a $2,400 par année pour la recrue, et s’accroit.

L’hon. M. Harg: Le montant de $5,000 comprend donc non seulement le
traitement, mais aussi les dépenses générales.

M. BRYCE: Oui.

L’hon. M. BourraRrD: Et comprendrait peut-étre la formation d’'un homme
avant son admission dans la Gendarmerie? -

L’hon. M. GoLDING: Monsieur le président, M. Bryce pourrait-il nous dire
combien il y a d’agents de police dans la province de Québec et dans la province
d’Ontario?

M. Bryce: Je possede quelques chiffres la-dessus, mais je ne suis pas certain
d’avoir la compétence voulue pour les interpréter comme il faut. Le nombre
des policiers en uniforme se partage en plusieurs divisions, et je posséde les
chiffres pour les différentes divisions. Il existe plusieurs divisions en Ontario,
par exemple, et elles comprennent une sorte de division de quartier-général.
A titre d’'exemple encore, en Saskatchewan, il y a le dépo6t ou se poursuivent
la formation et le travail de centralisation. J'ignore si les chiffres que je
possede présentent un fidele tableau de la distribution. Dans la division C du
Québec, il y a 220 policiers en uniforme; en Ontario, dans la division N, il y en
a 171; dans la divisidn A, 428, et dans la division O, 180. Vous pouvez cons-
tater la disparité qui existe entre I’Ontario et le Québec et qui indique qu’il
y a des policiers qui font de l’entrainement et d’autres besognes, mais ne
remplissent réellement pas‘la besogne d’un policier dans la province, Ces
chiffres ne donnent pas, je crois, une juste idée de la distribution des effectifs.

L’hon. M. GoLpiNG: Ce que je veux dire, c’est que le gouvernement fédéral
doit fournir un aussi grand nombre de policiers aux provinces, qu’elles aient
conclu ou non un accord avec Ottawa.

M. Bryce: Oui, monsieur.
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L’hon. M. GoLDING: Par exemple, combien de policiers ont le Manitoba
ou la Saskatchewan, qui ont tous deux conclu un accord?

M. Bryce: Il y a un an, le Manitoba en avait 283. Toutefois, je ferai
observer que vous pourriez obtenir des renseignements beaucoup plus utiles en
appelant le commissaire devant le Comité pour qu’il expose briévement les faits;
il les connait tres bien.

L’hon. M. GoLpinG: Il est bien évident que dans les provinces ou existe
un accord, il y a un bien plus grand nombre de policiers, relativement a la
population.

M. BrYCE: Oui.

Le PRESIDENT: Nous pourrions peut-étre passer maintenant au n° 4.

L’hon. M. REm: Je suggére que le Comité s’ajourne.

Le PRESIDENT: Le Comité désire-t-il s’ajourner maintenant jusqu’a mardi
prochain, lorsque nous tenterons de tenir une autre séance.

L’hon. M. ASELTINE: Un autre comité important siége ce jour-la.

-Le PRESIDENT: Nous avons devant nous une assez forte somme de travail.
Je suggere que dorénavant nous nous réunissions a 11 heures, que nous consa-
crions deux heures entiéres au travail et que nous fassions le plus de progrés
possible. Je désire particulierement que notre travail avance plus rapidement
au cours des prochaines semaines. Nous ne désirons pas nous trouver dans la
méme situation qu’il y a un an lorsque notre Comité a tenu des séances presque
jusqu’au dernier jour de la session et qu’il a fallu rédiger un rapport a la hate
et le présenter a la Chambre pour qu’il soit débattu. Je désirerais qu’on en
finisse de bonne heure cette année, et je compte sur le Comité. Je m’en vais le
talonner assez durement aux séances a venir. Vous recevrez un avis de con-
vocation pour mardi.
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PIECE N° 1

SOMMAIRE DU BUDGET ANNUEL DES DE‘PENSE}S D’'APRES LES ARTICLES
COURANTS DE DEPENSES ET LES CATEGORIES SPECIALES

Le présent sommaire, analogue dans sa présentation & celui qui a été
préparé au printemps de 1951, établit, d’aprés les articles courants de dépenses
et les catégories spéciales, les crédits prévus dans le budget des dépenses de la
présente année et de certains exercices financiers antérieurs. Le détail des
chiffres de I’année courante (1952-1953) a été extrait directement du “Tableau
des articles courants de dépenses et des catégories spéciales” inséré dans une
enveloppe a la fin du Livre Bleu des Prévisions budgétaires de 1952-1953. Les
chiffres de 1951-1952 sont plus élevés que ceux qui figurent dans ce Tableau
puisqu’ils ont été accrus des montants inclus dans les Crédits Supplémentaires
(2) et (3) de 1951-1952, adoptés le 1¢r avril 1952. Les crédits globaux de
chaque année antérieure sont indiqués en chaque cas.

Tel qu’il est indiqué dans les notes de renvoi du Tableau qui a été préparé
I’an dernier, les Crédits de 1949-1950 et de 1938-1939 ne se prétaient pas a une
classification aussi précise sur cette base que ceux des années plus récentes pour
cette raison que l’analyse des chiffres de ces années ne s’est pas faite en tous
points comme celle des artieles courants. La ou il devenait impossible de
procéder a cette classification, on decidait au jugé ou il convenait de placer les
articles en question. De plus, a certains endroits, lorsque des crédits étaient
affectés a plusieurs fins ensemble que ’on désigne maintenant sous divers articles
courants, on n’a pu arriver qu’a une répartition plus ou moins proportionnelle
entre les articles maintenant employés.

De légers ajustements ont aussi été opérés dans les chiffres de 1951-1952 1a
ou les articles ont été soumis depuis a une nouvelle définition afin d’améliorer
la classification. Toutefois, sauf dans le cas de quatre rajustements importants,
il n’y pas été jugé nécessaire de faire entrer les légers ajustements dans les
chiffres des années antérieures, car ces ajustements entrainent une dépense
disproportionnée a leur utilité en recherches dans les divers ministéres.

SOMMAIRE DU BUDGET ANNUEL DES DEPENSES GBOUPEES D’APRES LES
ARTICLES COURANTS DE DEPENSES ET LES CATEGORIES SPECIALES
MINISTERES AUTRES QUE CELUI DE LA DEFENSE NATIONALE

1952-1953 1951-1952 1950-1951 1949-1950 1938-1939
(En (En (En (En (En
milliers milliers milliers milliers milliers
de dollars) de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)
(1) Salaires et traitements

EIHIS! - o s AT AT 333,888 309,552 284,505 276,931 74,271
(2) Allocations civiles.... 7,631 6,674 5,964 B2 1,183
(3) Solde et allocations,

Gendarmerie royale .... 17,138 14,741 10,157 8,227 3,750
(4) Services professionnels

et spéeiaux .........0. 25,904 217,349 23,926 22,155 4,104
(5) Frais de déplacement

et de déménagement. ... 13,991 14,425 13,816 12,808 3,504
(6) Transport: petite vites-

se, messagerie et camion 2,598 2,573 2,159 2,097 479
(7) Affranchissement .... 3,276 3,203 3,092 2,918 449

(8) Service téléphonique,

télégraphique et autres

services de communica-

1 T T e e e S e e R 5,638 5,009 4,740 4,475 689
(9) Impression des rap-

ports et autres publica-

tions des ministéres .... 4,368 4,526 4,250 3,950
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(10) Films, étalages, annon-
ces et autres formes de
pUbHeite: e nia ey F et

(11) Papeterie, fournitu-
res, accessoires et ameu-
blement de bureau ....

(12) Matériel et fournitu-
PSR (e ar L s e

Batiments et ouvrages y
compris les terrains—
(13) Acquisition ou cons-
STHehion:, .0
(14) Réparations et entre-
tien

Matériel—

(16) Acquisition ou cons-
SEUCRIOR: bl s L

(17) Réparations et entre-
BRI N R B

(18) Location
(19) Services municipaux
ou d’utilité publique
(20) Contributions, alloca-
tions, subventions, ete.
non compris ailleurs

(21) Pensions, pensions de
retraite et autres presta-
LIONIS, 300 i e R

(22) Toutes autres dépen-
ses (sauf celles des caté-
gories spéciales)

Total des articles courants

Catégories spéciales
(23) Intéréts sur la dette
publique, et autres frais
de service de la dette ..

(24) Subventions et wver-
sements spéciaux aux
PIOVINCES .7 L bR

(25) Versements d’alloca-
tions familiales ........

(26) Pensions de vieillesse
et assistance-vieillesse, et
allocations de cécité

(27) Pensions d’invalidité
aux anciens combattants
et autres paiements effec-
tués en vertu de la Loi
des pensions

COMITE PERMANENT

1952-1953
(En
milliers

s

1951-1952 1950-1951 1949-1950 1938-1939

(En
milliers

(En
milliers

(En
milliers

(En
milliers

de dollars) de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)

7,347 7,146 6,681 6,155 1,794
12,135 12,220 11,537 11,356 2,464
43,082 39,978 37,627 32,920 5,957

136,449 131,094 146,679 144,949 30,631
17,790 16,430 18,392 15,103 2,958

8,840 8,303 8,031 7,194 1,763
20,846 18,206 19,980 16,482 2,013

5,850 5,322 5,050 4,386 584

1,144 1,083 1,162 597

6,991 6,193 5,334 4,371 924
99,803 115,615 182,935% 116,023 50,629
17,857 116,296* 87,387 9,168 5,446
17,628 16,158 20,881 31,689 12,254

810,183 882,096 904,285 739,126 . 205,846

435,518 437,674 433,046 451,441 132,368
32,308% 115,135 106,335 127,365 21,210

332,150 320,000 307,000 284,880

345,000% 187,350* 104,697 74,646 30,541

125,546 103,775 99,739 101,589 40,920
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1952-1953 1951-1952 1950-1951 1949-1950 1938-1939

{gm ! i (En (En (En (En

milliers milliers milliers milliers milliers
de dollars) de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)

(28) Autres versements

aux anciens combattants

et aux personnes a leur

chaTges=tar et v 40,653 56,811 63,578 92,929
(29) Contribution du gou-

vernement a la Caisse

d’assurance-chémoge ... 32,000 ¥30,200 26,320 23,000
(30) Subventions généra- : 5

les & I’hygiéne ...... s 27,500 25,000 25,000 33,200
(31) Contributions a la

construction de la route

transcanadienne ....... =i 15,000 15,238 21,350
(32) Transport des dépé- j

ches par terre, par air et

9,445

par:eau-(Postes) . i :d : 40,054 38,185 38,557 34,104 15,574

(33) Déficits — Entreprises ]

derbliat o 2t 17,895 10,778 49,407 57,185

Total des catégories spé-

(o TR e S BB e I 1,428,700 1,347,263 1,236,430 1,272,561 307,243

Total des articles courants
et des catégories spécia-

eSS L 1 o (e T e 5 2,238,883 2,229,359 2,140,715 2,011,687 513,089

(34) Moins — Economies
prévues et montants re-
couvrables. .. ... 0w, 9,523 24,930% 4,886 2,772

104

Total net des dépenses pré-

2 e RS RS T N 2,229,360 2,204,429 2,135,829, 2,008,915 512,985

NOTES EXPLICATIVES™®

(20) Comprend un versement de 65 millions de dollars a la Commission canadienne

du blé.

(21) Comprend 75 millions de dollars pour 1950-1951 et 1951-1952, soit les premieére
et deuxiéme tranches d’une contribution spéciale du gouvernement au Compte

de la pension du Service civil.

(24) Ne comprend pas les versements de compensation aux provinces, qui seront
sans doute requis lorsque les conventions en matiére de location de domaines
fiscaux entreront en vigueur en 1952. Seuls les derniers versements exigibles

en vertu des conventions en vigueur sont inclus dans ce montant.

(26) Cette catégorie comprend le montant indiqué dans les prévisions budgétaires
comme représentant le total des versements effectués a méme la Caisse des

pensions de sécurité de la vieillesse aux bénéficiaires de ces pensions.

(33) Ne comprend pas, en 1952-1953, des articles tels que le déficit du National-
Canadien, car l'usage veut que de tels postes figurent dans 1’Autre Budget

Supplémentaire a la fin de ’année financiére.

(34) Comprend linscription d’un ajustement de 19 millions de dollars (revenu
anticipé de taxes déterminées destinées a la Caisse de sécurité de la vieillesse—
Poste 608, Autre Budget supplémentaire (2), 1951-1952, mais aucun poste

semblable d’ajustement n’est inclus dans l’exercice financier 1952-1953.
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SOMMAIRE DU BUDGET ANNUEL DES DEPENSES GROUPEES D’APRES LES
ARTICLES COURANTS DE DEPENSES ET LES CATEGORIES SPECIALES

DEFENSE NATIONALE, *PRODUCTION DE DEFENSE ET DEFENSE CIVILE

1952-1953 1951-1952 1950-1951 1949-1950 1938-1939
(En (En (En (En (En
milliers milliers milliers milliers milliers
de dollars) - de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)

. (1) Salaires et traitements

CEVAILE | i b e s 81,429 61,790 44,625 41,611 2,586
(2) Allocations civiles .... 715 ® 1,104 487 316 2
(3) Solde et allocations,

forces de défense ...... 251,494 208,597 138,346 112,526 11,395
(4) Services professionnels :

et spéelaux il is s, 11,767 8,675 4,822 3,897 198
(5) Frais de déplacement . .

et de déménagement. .. 32,430 22,188 13,985 10,964 1,101
(6) Transport: petite vitesse, \ :

messagerie et camion. .. 17,951 10,797 8,660 5,974 167
(7) Affranchissement ..... 463 479 255 253 6

(8) Service téléphonique,
télégraphique et autres
services de' communi-
catton TN 5,239 3,477 2,409 2,074 57

(9) Impression des rapports
et autres publications
des ministéres ......... 2,619 2,175 1,381 1,276

(10) Films, étalages, an-
nonces et autres formes .
de publicits] LT bl 8,115 3,616 1,995 1,022 5

(11) Papeterie, fourniture,
accessoires et ameuble-

ment de bureau \........ 6,164 6,071 2,488 1,662 232
(12) Matériel et fourni-
BUeS U s, L s 383,342 296,221 108,225 64,568 190

Béatiments et ouvrages y
compris les terrains—
(13) Acquisition ou cons-

fruction (7 2R S 330,784 311,465 77,160 52,384 4,261
(14> Réparations et entre-
ERen) S Y T A 39,608 30,054 20,537 15,448 1,046
(15) Location , ... s 15276 1,050 974 840 o
Matériel—
(16) Acquisition ou cons-
fruction: .’ i  SERE st & 711,504 609,279 127,142 73,988 12,265
(17) Réparations et entre-
dien v v, 139,752 98,772 62,074 45,604 588
(18) Location ......auvt 2 .
(19) Services municipaux
ou d’utilité publique... 5,754 3,576 3,402 2,964

(20) Contributions, alloca-
tions, subventions, etec.
non comprises ailleurs. . 3,696 1,862 4,190 1,383 104

*Il n’y a pas eu de dépenses pour la Production de défense en 1938-1939. Pour
1949-1950, Canadian Arsenals, Limited seulement est représenté par les chiffres
contenus dans ce tableau.
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1952-1953 1951-1952 1950-1951 1949-1950 1938-1939
(En: (En (En (En (En
milliers milliers milliers milliers milliers
de dollars) de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)

(21) Pensions, pensions de

retraite et autres pres-

tationS MR RN Lo 35,743 36,234 16,163 14,365 2
(22) Toutes autres dépenses

(sauf celles des catégo-

ries spéciales) ......... 42,164 13,163 206,849 6,838 1,762

Total des articles courants 2,107,011 1,730,645 846,169 459,957 35,967

(23)-(33) Catégories
BBeEIRles " i, L

Total des articles courants

et des catégories spéciales 2,107,011 1,/730,645 846,169 450,957 35,967
(34) Moins — Economies

prévues et montants re-

couvrables: wis i) Ly 575 u2.723 55,186 68,823

Total net des dépenses
EEIeg s b el s 2,106,436 1,727,922 790,983 391,134 35,967

SOMMAIRE DU BUDGET ANNUEL DES DEPENSES GROUPEES D’{\PRES LES
ARTICLES COURANTS DE DEPENSES ET LES CATEGORIES SPECIALES

TOTAL, ENSEMBLE DES SERVICES

1952-1953 1951-1952 1950-1951 1949-1950 1938-1939
(En (En (En (En (En

milliers milliers milliers milliers milliers

de dollars) de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)
(1) Salaires et traitements

et A R e P 415,317 371,342 329,130 318,542 76,857

(2) Allocations civiles .... 8,346 7,778 6,451 5,488 1,185
(3) Solde et allocations,
forces de défense et

Gendarmerie royale ... 268,632 223,338 148,503 120,753 15,145
(4) Services professionnels

et spéciaux ........... 37,671 36,024 28,748 26,052 4,302
(5) Frais de déplacement

et de déménagement ... 46,421 36,613 27,801 23,772 4,605
(6) Transport: petite vitesse,

messagerie et camion... 20,549 13,370 10,819 8,071 646
(7) Affranchissement .... 3,738 3,682 3,347 3,171 455

(8) Service téléphonique,

télégraphique et autres

services de communica-

IO R B e 10,877 8,486 7,149 6,549 746
(9) Impression des rap-

ports et autres publica-

tions des ministéres ... 6,987 6,701 5,631 5,226
(10) Films, étalages, an-

nonces et autre publicité

& caractére d’information 10,462 10,762 8,676 7,177 1,799
(11) Papeterie, fournitures,

accessoires et ameuble-

ment de bureau ....... 18,299 18,291 14,025 13,018 2,696
(12) Matériel et fournitures 426,424 336,199 145,852 97,488 6,147
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1952-1953 1951-1952 1950-1951 1949-1950 1938-1939
- (En - (En - (En (En (En
milliers milliers milliers ‘milliers milliérs
de dollars) de dollars) de dollars) de dollars) de dollars)
Batiments et ouvrages y :
compris les terrains—
(13) Acquisition ou

gpnstriuction Lo, iy il 467,233 442 559 223,839 197,333 34,892
(14) Réparations et
CNTetiOon 0. 7 L e v s 57,388 46,484 38,929 30,551 4,004
o) Location . .i.l« Fouishe 10,116 9,353 9,005 7,034 1,763
Matériel— .
(16) Acquisition et
construetion ! . - Lol 732,350 627,485 147,122 90,470 14,278
(17) Réparations et ;
entretien Tl i R 145,602 104,094 67,124 49,990 - 1,1:72
(18)-Fioeation s 1,146 1,083 1,162 597 o
(19) Services municipaux
ou d’utilité publique .. 12,745 9,769 8,736 8,335 924

(20) Contributions, alloca-

tions, subventions, etc.

non comprises ailleurs. . 103,499 117,477 187,125% 117,406 50,733
(21) Pensions, pensions de

retraite et autres pres-

FABionE! s SRR T 53,600 152,530* 103;550* 23,533 5,448
(22) Toutes autres dépenses

(sauf celles des caté-

gories spéciales) ....... 59,792 29,321 227,730 38,527 14,016

Total des articles courants 2,917,194 2,612,741 1,750,454 1,199,083 241,813

Catégories spéciales
(23) Intéréts sur la dette

publique et autres élé-

ments de dette ... .. 0: 435,518 437,674 433,046 451,441 132,368
(24) Subventions et verse-

ments  spéciaux aux

PROVANCES i, ., b s et 32,308% 115,135 106,335 127,365 21,210
(25) Versements d’alloca- L

tions familiales .., ... 332,150 320,000 307,000 284,880
(26) Pensions de vieillesse

et assistance-vieillesse, et :

allocations de cécité ... 345,000% 187,350% 104,697 74,646 30,541
(27) Pensions d’invalidité

aux anciens combattants

et autres paiements effec-

tués en vertu de la Loi i

des ‘pensions. i r i 125,546 103,775 99,739 . 101,589 40,920
(28) Autres versements aux

anciens combattants et

aux personnes a leur

eHarge . . . ol B 40,653 56,811 63,578 92,929 9,445
(29) Contribution du gou- ‘ '

vernement 3 la Caisse

d’assurance-chémage ... 32,000 30,200 26,350 23,000
(30) Subventions générales
@ Vhygiéne [\ /i id Mgt 27,500 25,000 25,000 33,200

(B1) Contributions a 1la
construction de la route
transcanadienne ....... 15,000 15,238 21,350 gl e
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(32) Transport des dépé-
ches par terre, par air

et par eau (Postes) .... 40,054 38,18.5 38,557 34,104 15,574
(33) Déficits — Entreprises
de’ Vltate et vt 2,971% 17,895 10,778 49,407 57,185

Total des catégories.
SpecIalegRar i, i 1,428,700 1,347,263 1,236,430 1,272,561 307,243

Total des articles courants
et des catégories spéciales 4,345,894 3,960,004 2,986,884 2,471,644 549,056
(34) Moins — Economies
prévues et montants re-
COUNTADICS: | i v oa s s 10,098 217,653* 60,072 71,595 104

Total mnet des dépenses
a3 12 e A O P Rt 4,335,796 3,932,351 2,926,812 2,400,049 548,952

NOTES EXPLICATIVES®

(20) Comprend un versement de 65 millions de dollars & la Commission canadienne
du blé. :

(21) Comprend 75 millions de dollars pour 1950-1951 et 1951-1952, soit les premiére
et deuxiéme tranches d’une contribution spéciale du gouvernement au Compte
de la pension du Service civil.

(24) Ne comprend pas les versements de compensation aux provinces, qui seront
sans doute requis lorsque les conventions en matiére de location de domaines
fiscaux entreront en vigueur en 1952. Seuls les derniers versements exigibles
en vertu des conventions en vigueur sont inclus dans ce montant.

(26) Cette catégorie comprend le montant indiqué dans les prévisions budgétaires
comme représentant le total des versements effectués & méme la Caisse des
pensions de sécurité de la vieillesse aux bénéficiaires de ces pensions.

(33) Ne Comprend pas, en 1952-1953, des articles tels que le déficit du National-
Canad}en, car l'usage veut que de tels postes figurent dans I’Autre Budget
Supplémentaire a la fin de ’année financiére.

(34) Cor}lpr?nd Tinscription d’un ajustement de 19 millions de dollars (revenu
anticipé de taxes déterminées destinées a la Caisse de sécurité de la vieillesse—
Poste 608, {\qtre Budget supplémentaire (2), 1951-1952, mais aucun poste
semblable d’ajustement n’est inclus dans l’exercice financier 1952-1953.

NOTES EXPLICATIVES SUR LES ARTICLES COURANTS
DE DEPENSES ET LES CATEGORIES SPECIALES

ARTICLES COURANTS (N°% 1 & 22)

1. Traitements et salaires civils

¥ Cette rubrique comprend les traitements et salaires de tout le personnel

civil a emplois continus ou discontinus, saisonniers ou occasionnels et que 1'on
considére normalement comme “employés du gouvernement” (mais ne compre-
nant pas les employés de compagnies de la Couronne et d’organismes ana-
logpes), que le paiement soit établi & I’heure, a la journée, a la semaine, au
mois ou a l'année, y compris le surtemps ou toute autre rémunération spéciale.
Elle englobe aussi les traitements des juges, du gouverneur général et des
lieutenants-gouverneurs, ainsi que les indemnités des membres des deux
Chambres du Parlement, mais non la rémunération de personnes employées a
une entreprise spéciale & 1'égard de laquelle la paye et d’autres frais sont
inclus dans le colt global de l’entreprise.
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2. Allocatzons civiles

Cette rubrique comprend tous genres d’allocations versées aux membres
du personnel considérés normalement comme ‘“employés du gouvernement” ou
a leur égard, telles que les suivantes: allocations de subsistance, allocations
proviSoires allocations de responsabilité, allocations de subsistance et de repré-
sentation & 'étranger, allocations de service spécial, allocations de parcours
aux personnels postaux ambulants, allocations d’aide, allocations des régions
septentrionales, allocations d’isolement, allocations de pension et de subsistance
et autres allocations du genre. Y figurent aussi les allocations aux ministres
pour automobiles et les allocations pour frais aux sénateurs et aux députés.

3. Solde et allocations—Forces de défense et Gendarmerie R.C.

Cette rubrique comprend la solde et les allocations de tous genres (non
comprises les allocations de déplacement inscrites au n° 5 ci-dessous) payables
aux membres des Forces de défense et de la Gendarmerie royale du Canada,
y compris les allocations de subsistance et autres deniers versés d’ordinaire a
ces services. :

4. Services professionnels et spéciaux

Cette rubrique comprend les crédits pour services accomplis par des parti-
culiers ou des organismes étrangers a un département en particulier, autres
que des services rattachés a des entreprises spéciales ou a des projets et pro-
grammes prévus aux rubriques 9 et 10; versements sous forme d’honoraires,
commissions, etc., pour services professionnels et spéciaux tels que services
d’avocats, architectes, ingénieurs, analystes et comptables, services de sténo-
graphes, traducteurs et copistes, services médicaux et dentaires, médecins et
infirmiéres pour le traitement et ’examen d’anciens combattants candidats a
des pensions, traitements et soins hospitaliers et autre aide technique, profes-
sionnelle et spécialisée de l'extérieur; agents d’annuités et autres payés sous
forme d’honoraires ou de commissions, versements aux ceuvres d’Eglises pour
I’éducation des Indiens, et services du Corps des commissionnaires. Y figurent
le service d’autos blindées et les services contractuels de fonctionnement et
d’entretien autres que ceux rangées parmi des postes mieux spécifiés sous
d’autres articles, tels que stations radiophoniques Marconi du ministére des
Transports, lesquels sont mentionnés au n° 8.

5. Frais de déplacement et de déménagement

Cette rubrique comprend les frais de déplacement et de transport d’em-
ployés du gouvernement, de membres des Forces de défense et de la Gendar-
merie royale du Canada, les frais de déménagement de ces personnes et des
gens a leur charge, et les frais de subsistance et autres de ces personnes en
voyage commandé, les dépenses de voyage des juges et les dépenses et allo-
cations de voyage payables aux sénateurs et aux députés. Y figurent aussi le
transport par contrat, nolisement ou autres moyens, les parcours en automobile,
les billets d’avions, le transport local, etc., les frais de déplacement de personnes
employées a des arpentages, inspections et études sur le terrain. N’y figurent
pas le déplacement et le transport d’autres que les employés de I'Etat, comme
les frais de transport d’expulsés, d’anciens combattants demandant des traite-
ments ou des pensions, etc., lesquels figurent au n° 22.

6. Transport: petite vitesse, messageries et camion

Cette rubrique comprend le cofit du transport de marchandises, autre que
le colt initial de livraison, & I’égard d’un achat compris dans I'article courant
applicable au colit de ’achat méme. Ces frais vont du transport des matiéres
postales des bureaux de poste de la ville aux divers départements du gouverne-
ment, au transport de matériel lourd entre les camps et autres établissements
des services de Défense.
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7. Affranchissement

Cette rubrique comprend I'affranchissement ordinaire, 'envoi par courrier
aérien, en recommandé, par expres, ainsi que la location de cases postales et
tous autres frais postaux. Elle ne comprend pas, cela va de soi, le courrier
jouissant de la franchise.

8. Service téléphonique et télégraphique et autres services de communication

Cette rubrique comprend tous les frais des services de communication par
téléphone, télégraphe, cible, télétype, radio et T.S.F. Sont inclus les taxes,
taux, loyers et autres frais de communication tels ceux qui découlent d’un
service de courriers fourni en vertu d’un contrat par des entreprises et des
services de communication de I’extérieur comme les stations radiophoniques
Marconi du ministére des Transports.

9. Impression des rapports et autres publications des ministéres

Cette rubrique comprend I'impression, par I'Imprimeur de la Reine, de
rapports et autres travaux des ministeres, y compris les bulletins et brochures
d’information et d’éducation; de publications portant sur des sujets scienti-
fiques et techniques, sur les ressources naturelles, sur la statistique et autres
matiéres analogues; du hansard et autres documents parlementaires; de cartes
et de graphiques, etc. Les frais d’impression, de reliure, de gravure, de litho-
graphie, de travaux d’art, d’empreintes de clichage, la rétribution d’écrivains
et autres frais applicables & des travaux et programmes spéciaux de publication
sont compris dans cette rubrique, sauf ceux qui relévent des Articles n% 1, 2
et 5. Les frais des travaux et matiéres publiés entiérement au sein d’un Service
sont inclus dans d’autres Articles. L’impression de formules et autre papeterie
de bureau est comprise dans la rubrique n° 11.

10. Films, étalages, réclame et autre publicité d’information, sauf les publi-
cations

Cette rubrique comprend la production de films, d’étalages et d’autre maté-
riel de présentation visuelle; la réclame pour fins publicitaires et générales,
y compris les demandes de soumissions (sauf que les frais découlant directe-
ment de projets particuliers de construction ou d’achat d’immeubles sont
compris sous leurs propres rubriques). Y figure la publication de proclama-
tions, d’annonces, d’avis, etc., et autres formes de publicité éducative et
instructive par radio, affiches, presse et autres moyens. Les frais de travaux
d’art, la rémunération d’écrivains, I’emploi occasionnel de gens pour une entre-
prise spécifiée, et autres frais applicables a ce qui précéde sont aussi compris,
sauf ceux qui relévent des Articles n% 1, 2 et 5, et les frais des travaux et
programmes réalisés entiérement au sein d’un Service et qui relévent d’autres
Articles. Le crédit total affecté a I’Office national du film et au service inter-
national de Radio-Canada tombe sous cette rubrique.

11. Papeterie, fournitures, accessoires et ameublement de bureau

Cette rubrique comprend: papeterie, enveloppes, papier buvard et autres
fournitures de bureau telles que porte-plume, plumes, crayons, gommes a
effacer, encre, etc.; formules imprimées, y compris feuilles d’impé6t, formules
d_e statistique et autres; en-tétes de lettres; grands livres et feuilles de grand
livre, papier carbone, stencils et autres fournitures de papier; achat, réparation
et location d’appareils et machines de bureau, y compris machines a écrire,
a addit}onner, a calculer, a enregistrer, & dresser des tableaux, matériel et
accessoires a microfilmer, accessoires de communication entre bureaux, comp-
teurs postaux, rouleaux pour machines enregistreuses, et tout autre accessoire
de bureau; sont aussi compris pupitres, chaises, tables, cabinets classeur et
autres meubles semblables de bureau; livres, journaux et périodiques pour
usage de bureau et de bibliothéque.
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12. Matériel et fournitures

Cette rubrique comprend les dépenses d’achat du matériel et des fournitures
requis pour assurer le fonctionnement et le maintien des services de I’Etat (non
la papeterie, les fournitures et les meubles de bureau). Elle inclut I’essence
et T’huile achetées en vrac; le combustible pour navires, avions, transport,
chauffage, etc.; le fourrage pour bestiaux; les aliments et autres fournitures
pour navires et autres établissements; bestiaux achetés pour consommation ou
revente; graines et semence devant servir a la culture; vivres, vétements et
autres fournitures pour Indiens malades et indigents; manuels et fournitures
pour écoles indiennes; livres et autres publications achetés pour distribution
a lextérieur; uniformes et fourniment; matériel de monnayage et d’affinage
pour I’'Hétel des monnaies; photographies, cartes terrestres et marines achetées
a des fins d’administration et d’opérations; fournitures scientifiques et de labo-
ratoire, y compris échantillons d’essais; fournitures pour dessin, tirages de bleus
et travaux d’art; fournitures pour levés topographiques, études, etc.; ingrédients
chimiques, matériel hospitalier, chirurgical et médical; sacs de dépéches pour
le transport des correspondances; fournitures du service de nettoyage; charbon,
bois et fournitures électriques, et tous matériaux et fournitures autres que
ceux achetés pour des entreprises de construction et de réparation qui seraient
normalement mis au compte de telles entreprises.

13. Acquisition ou construction de bdatiments et d’ouvrages, y compris
Vachat de terrains

Cette rubrique comporte les crédits couvrant toutes dépenses relatives
a la construction de nouveaux batiments, chemins, ouvrages d’irrigation, canaux,
aéroports, quais, ponts et de tout autre bien immeuble de ce genre, et recons-
truction de tels genres de biens, améliorations comportant des rajouts ou des
modifications de structure, ainsi que le cott d’installation du matériel fixe qui
fait partie intégrante de ’ouvrage ‘ou de la structure, comme les ascenseurs, les
appareils de chauffage et d’aération, etc. Y figurent aussi les entreprises
réalisées en vertu d’un contrat ou accord, ou directement par le ministére.
L’achat de terrains en fait aussi partie. La rémunération de gens employés
occasionnellement a des entreprises spécifiées est incluse, mais pas celle d’em-
ployés embauchés a temps continu ou discontinu.

14. Réparation et entretien des bdtiments et ouvrages

Cette rubrique comprend le coit des matériaux, fournitures et autres portés
directement au compte de ’entretien et des réparations de biens immeubles du
genre indiqué a la rubrique n° 13 ci-dessus. Y figurent aussi les entreprises
de réparation et d’entretien exécutées en-vertu d’un contrat ou d’une entente,
ou directement par un ministére.

15. Location de terrains, batiments et ouvrages

Cette rubrique comprend les crédits pour location de propriétés requises
a certaines fins par divers ministéres et pour le logement de bureaux et de
services du gouvernement, location faite par le ministére des Travaux publics.
Y figure aussi la location d’espace pour remiser des véhicules moteurs, du
matériel et des fournitures.

16. Construction ou acquisition de matériel

Cette rubrique comprend tous les articles neufs de machinerie, outillage
et fournitures (autres que les accessoires et fournitures de bureau). Y figurent:
véhicules motorisés, avions, tracteurs; matériel routier, équipement scientifique
et de laboratoire, navires, brise-glace et autres aides a la navigation; tous autres
genres de matériel léger et lourd, y compris ceux de la Défense nationale tels
que navires, aéronefs, matériel mécanique, véhicules de combat, armes, moteurs
et piéces de rechange normalement achetées avec ce matériel; outlls d’ouvriers,
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instruments aratoires, fournitures et matériel requis a d’autres fins que l'usage
normal de bureau. Y figurent aussi les bestiaux, chevaux et chiens achetés
pour emploi comme tels plutét que pour consommation ultérieure ou revente.
(Voir Article n° 12 ci-dessus.)

17. Réparation et entretien du matériel

Cette rubrique comprend tout le matériel, les piéces de réparation et de
rechange et tous les autres frais afférents a la réparation et a l’entretien du
matériel énuméré a 1’Article n° 16 ci-dessus.

18. Loyer de matériel

Cette rubrique comprend le loyer et ’affrétement—avec ou sans équipage—
de navires, d’aéronefs, de véhicules motorisés et autre matériel (sauf le loyer
de tels véhicules employés primordialement pour voyage ou transport prévus
dans d’autres Articles, ou le loyer de véhicules ou autre matériel pour des
entreprises ou le loyer entre normalement dans les frais de ces entreprises).

19. Services municipaux ou d’utilité publique

Cette rubrique comprend les dépenses afférentes aux services d’un genre
normalement fourni par une municipalité, une commission scolaire ou un
service d’utilité publique: eau, électricité, gaz, etc. Y figurent donc les taxes
d’eau, les services d’éclairage, d’énergie et de gaz, les taxes scolaires, et le
paiement de ces services, qu’ils soient obtenus de la municipalité ou d’ailleurs,
les taxes fonciéres et taxes d’eau a l’égard des propriétés diplomatiques. Elle
comprend aussi les indemnités versées aux municipalités en remplacement de
taxes fonciéres et de frais d’améliorations locales.

20. Contributions, allocations, subventions, etc., mon comprises ailleurs

Cette rubrique comprend les contributions aux organismes internationaux
et autres; les quotes-parts des entreprises et programmes conjoints qui n’incom-
bent pas directement au gouvernement fédéral; les contributions ou allocations,
en argent ou en nature, a des gouvernements hors du Canada; les allocations
a des organisations nationales comme I’Association des Scouts, les sociétés
agricoles, les organismes de santé et de bien-étre et autres organisations analo-
gues; les subventions aux industries primaires et autres; les versements aux
provinces pour la formation professionnelle et autres fins, conformément aux
ententes conclues, & moins qu’il ne soit autrement prévu dans d’autres caté-
gories; les versements en application de la Loi du transport des marchandises
dans les provinces Maritimes; les allocations a diverses expositions, etec.; les
allocations de recherches et autre aide financiére a 1’égard de recherches effec-
tuées par des organisations non officielles; les bourses d’études et paiements
analogues. Elle ne comprend pas les allocations versées aux municipalités
en remplacement d’impdéts (rubrique n° 19); les subventions et paiements
spéciaux aux provinces (rubrique n° 24); la contribution du gouvernement
a la Caisse de I’assurance-chémage (rubrique n° 29); les subventions générales
aux services de santé (rubrique n° 30); la quote-part aux :provinces pour la
gran@e route trans-canadienne (rubrique n° 31); les déficits des entreprises
de I’Etat (rubrique n° 33).

21. Pensions, caisses de retraite et autres prestations pour services personnels

Cette rubrique comprend les pensions, les caisses de retraite et autres
prestations aux anciens employés civils de I’Etat, aux anciens membres de
la Gendarmerie royale ou a leurs, ayants droit. Elle comprend aussi les autres
versements en application de la Loi d’indemnisation des fonctionnaires de
I'Etat, la contribution de I'Etat a la caisse de retraite, les allocations aux marins
malades, les pensions des juges, les gratifications en remplacement de congé
de retraite, les gratifications aux familles de fonctionnaires décédés, les paie-
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ments en application de la Loi de pension des services de défense, et la contri-
bution du gouvernement, a titre d’employeur, a la caisse d’assurance-chomage.
Elle ne comprend cependant pas la part du gouvernement a la caisse d’assurance-
chomage, soit un cinquiéme du montant net versé conjointement, a titre de
contribution, par l’employeur et I’employé (rubrique n° 29); les pensions
d’invalidité relatives a la Premiére et a la Deuxiéme Grande Guerres (rubrique
n° 27), ou autres versements aux anciens combattants ou & leurs ayants droit
(rubrique n° 28).- 3

22. Toutes autres dépenses (sauf celles des Catégories spéciales)

Cette rubrique comprend tous les autres reliquats d’importance secon-
daire indiqués sous le titre “Divers” dans presque tous les crédits et dans
lesquels sont inclus les dépenses telles que les suivantes: service de serviettes,
blanchissage et nettoyage a sec, perte d’effets personnels, cautionnement d’em-
ployés de I’Etat et autres petits articles et services divers. Y figurent: licences,
permis, droits de bassin, de touage, de quayage, d’amarrage; travaux d’art pour
exposition et documents historiques pour galeries, musées et archives; frais
de déplacement pour d’autres que les employés de I’Etat, soit les immigrants,
les anciens combattants malades et la main-d’ceuvre déplacée. Elle comprend
également des crédits pour plusieurs articles de dépenses et services énumérés
au Budget des dépenses et qui ne peuvent étre répartis sous les diverses rubri--
ques mentionnées dans ce sommaire.

CATEGORIES SPECIALES (Rubriques 23 a 33)

23. Intérét sur la dette publique et autres éléments de dette

Cette rubrique comprend l'intérét sur la dette consolidée du Canada (y
compris les bons du Trésor) et autres exigibilités comme le Fonds de fiducie
et autres fonds spéciaux. Elle comprend également les frais d’émission de
nouveaux emprunts, ’amortissement annuel et I’escompte sur les obligations,
les primes et commissions et autres frais de service de la dette publique.

24. Subsides et paiements spéciaux aux provinces

Cette rubrique comprend les subsides provinciaux en application des Lois
de P’Ameérique du Nord britannique et autres textes législatifs; les indemnités
particuliéres versées aux provinces en remplacement de certains impots tel
qu’il est prévu dans les conventions en matiére de location de-domaines fiscaux.
Elle comprend également certaines allocations & Terre-Neuve conformément
aux Conditions de I’Union. En général, elle ne comprend pas les versements
aux provinces a I’égard de dépenses pour des fins précises dont quelques-unes
sont comprises dans les rubriques n° 20, 26, 30 et 31.

25. Paiement des allocations familiales

Versements des mensualités autorisées par la Loi sur les allocations fami-
liales, modifiée (chap. 40, Statuts de 1944-1945).

26. Pensions de wvieillesse, y compris allocations de cécité

Cette rubrique comprend les pensions autorisées par la Loi de sécurité
de la vieillesse, le paiement de la quote-part fédérale (50 p. 100) pour l’aide
aux vieillards en vertu de la Loi d’assistance-vieillesse, et le paiement de la
quote-part fédérale (75 p. 100) des allocations de cécité en vertu de la Loi
sur les aveugles. N

27. Pension d’invalidité aux anciens combattants et autres paiements
effectués en vertu de la Loi des pensions
Cette rubrique comprend les pensions et autres paiements autorisés par
la Loi des pensions, la Loi sur les pensions et allocations de guerre aux civils
et Tordonnance d’indemnisation des employés civils de I’Etat (service de
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guerre). Elle engloge la seconde guerre mondiale aussi bien que la premiére

et comprend un faible crédit relatif aux vétérans de la Rébellion du Nord-
Quest de 1885.

28. Autres paiements aux anciens combattants et aux personnes a
leur charge

Cette rubrique englobe des allocations de guerre aux anciens combattants,
y compris des versements a la caisse de secours, des allocations d’hospitalisation
aux anciens combattants et d’autres allocations, des indemnités de chémage
aux anciens combattants, des allocations pour réadaptation apres le licenciement,
des gratifications pour service de guerre, des crédits de rétablissement et
d’autres articles divers.

29. Contribution du gouvernement a la Caisse d’assurance-chéomage

Cette rubrique englobe la contribution de I’Etat 4 la Caisse d’assurance-
chémage soit un cinquiéme de la quote-part des employeurs et des employés
réunis.
30. Subventions générales a ’hygiéne

Cette rubrique comprend des subventions générales a 1’hygiéne accordées
aux provinces, aux termes et conditions approuvés par le gouverneur en conseil,
et destinées a aider a exécuter des études sur la santé, a construire des hopitaux,
a assurer la bonne marche des services généraux de la santé publique, & extirper
la tuberculose, a prévenir les maladies mentales, a lutter contre les maladies
vénériennes, a prévenir les infirmités chez les enfants et & y remédier, a instruire
le personnel des services de la santé publique et des hépitaux, a exécuter des

recherches en matiére d’hygiéne publique et 4 dresser des programmes de lutte
contre le cancer.

31. Contributions relatives a la route transcanadienne

Cette rubrique comprend les paiements faits aux provinces qui ont conclu
un accord avec le gouvernement fédéral, en vertu de la Loi sur la route trans-

canadienne (chap. 40, Statuts de 1949), relativement a la construction de la
route transcanadienne.

32. Transport des dépéches par terre, par air et par eau (Postes)

Cette rubrique englobe les crédits prévus au chapitre du ministére des
Postes, pour le service ambulant, le transport par vapeurs et par avions et le
transport terrestre ordinaire, y compris la distribution rurale.

33. Déficits—Entreprises de VEtat

Cette rubrique comprend les déficits subis du fait de I’exploitation du
chemin de fer de la baie d’Hudson, du réseau de communications du Norgl—Ouest,
du service de transbordement et des ports terminus de 1’Ile du Prince-Edouard,

de la Canadian National (West Indies) Steamships, Limited et du port de
Churchill.

34. Moins—Economies prévues et montants recouvrables

Dans certains cas spéciaux, des engagements pris et la vérification exigent
de décomposer le total des crédits prévus pour quelques services, mais, afin de
ne voter que le montant réellement requis, déduction est faite des économies
prévues et des montants recouvrables. Vu que les articles courants embrassent
I’'ensemble des exigences, le total de ces articles doit étre réduit du montant de
ces déductions pour obtenir le montant total net prévu au Budget des dépenses.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-Verbaux du Sénat, mercredi 26 mars 1952.

“Que le Comité permanent des Finances soit autorisé & examiner les dé-
penses proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour I’année
budgétaire devant expirer au 31 mars 1953, en anticipation de la présentation
au Sénat des bills couvrant lesdites Prévisions; qu’il ait le pouvoir de faire
produire les registres des revenus provenant des imp6ts percus au Canada par
le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et municipaux,
et montrant I’incidence de ces impéts dans leur effet sur différents groupements
de revenus, ainsi que les registres de dépenses de ces gouvernements, avec
Tindication des sources de revenu et des dépenses de ces gouvernements, sous
des titres distincts, ainsi que des estimés de la production nationale brute, du
revenu national net et les fluctuations de l'index du colGt de la vie, et leur
rapport avec ces dépenses totales, pour ’année 1939 -et pour la derniére année
dont I'information est disponible, et telles autres matiéres pouvant se rattacher
a examen des Prévisions; et que le Comité fasse rapport de son examen de ces
documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire pro-
duire des dossiers et documents”.

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.
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PROCES-VERBAL

MERCREDI 14 mai 1952.

Conformément a la motion d’ajournement et a ’avis de convocation, le
Comité permanent de I'immigration et du travail se réunit aujourd’hui a
11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président; Aseltine, Barbour,
Beaubien, Bouffard, Burchill, Dupuis, Euler, Fafard, Fogo, Golding, Haig,
Hawkins, Isnor, King, Lambert, McDonald, Quinn, Reid, Stambaugh Taylor,
Turgeon, Vaillancourt et Vien (24).

Le Comité aborde 1’étude de I’ordre de renvoi du 26 mars 1952.
M. R. B. Bryce, secrétaire du Conseil du Trésor, est de nouveau entendu.

A 1 h. du soir, le Comité s’ajourne au lendemain 15 mai, a 11 heures du
matin.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
JOHN A. HINDS.






TEMOIGNAGES
LE SENAT,

OTTAWA, MERCREDI 14 mai 1952.

Le Comité permanent des finances, qui a été autorisé a étudier les crédits
pour I’année financiére se terminant le 31 mars 1953, se réunit & 11 heures
du matin, sous la présidence de I’honorable M. Crerar.

Le PRESIDENT: Messieurs, la séance est ouverte. Avant d’entreprendre de
plus amples explications de M. Bryce, puis-je dire briévement qu’aprés accord
avec le sous-comité directeur, je me suis mis en relation avec M. Jackson, de
Toronto; il m’a fait savoir qu’il serait trés heureux de venir, et nous espérons
qu’il sera ici durant la derniére semaine du mois courant. J’ai aussi commu-
niqué avec M. Hope qui, selon I’honorable sénateur McDonald, du sous-comité
directeur, pourrait nous fournir des renseignements utiles et expliquer en quoi
la situation économique actuelle influe sur I’agriculture. J’ai eu des nouvelles
de M. Hope, et il pense pouvoir venir dés que nous le désirerons. J’ai proposé
mercredi ou jeudi de la semaine prochaine et cela lui convient parfaitement.

J’ai aussi écrit & M. Slichter, de ’Université Harvard, que nous avions
tenté de faire venir, il y a un an. Je n’ai pas encore eu de nouvelles de lui.

I1 y a une semaine ou une dizaine de jours, j’ai fait circuler parmi tous
les membres du Comité quelques documents: d’abord, celui que nous étudions
actuellement, c’est-a-dire, I’analyse des crédits selon les articles ordinaires de
dépenses et les catégories spéciales; deuxiémement, les chiffres de la production
nationale et du revenu national net de 1939 a 1951 et, troisiémement, I’exposé
fourni par le ministére de M. Bryce sur le nombre des fonctionnaires du
Service public du Canada. Une légére erreur m’a été signalée; je crois
qu’elle n’est pas grave.

M. Bryce: Non, monsieur; j’ai une lettre qui vous a été adressée et qui
explique la chose.

Le PRESIDENT: Mais vous reprendrez la partie dont il s’agit?
M. Brycg: Oui.

Le PRESIDENT: Nous n’aurons donc pas besoin de la lettre. Le présent
document a été mis en circulation parmi les membres, mais n’a pas encore été
communiqué & la presse. Une légére erreur a été découverte dans le nombre
total des fonctionnaires du Service public. Les membres peuvent détruire les
exemplaires du présent document et, dans quelques jours, nous distribuerons
un état exact.

M. Bryce: Puis-je fournir un mot d’explication? Nous avons découvert
que deux ou trois chiffres se rapportant aux années antérieures n’étaient pas
exacts et présentaient, par conséquent, une comparaison incorrecte. J’ai fourni
au secrétaire les chiffres exacts se rapportant aux années antérieures.

L’hon. M. Harg: Et ils paraitront au compte rendu?
M. Bryce: Ils figureront dans la copie revisée du tableau, monsieur.

Le PRESIDENT: Les présentes explications mettent au point ma participa-
tipn a la discussion d’ouverture de la présente réunion, si ce n’est que je dois
dire, a titre d’information, que le Bureau de la statistique doute fort de pouvoir
nous fournir des renseignements utiles sur les effets de la fiscalité, dans tout le
Canada, sur certains groupes d’impét, mais M. Marshall, le statisticien en chef,
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m’a laissé entendre qu’il croyait pouvoir obtenir ces renseignements de la
Canadian Tax Foundation, de Toronto. Cet organisme, secondé par des comp-
tables agréés et des avocats, est indépendant de tout parti politique et analyse
objectivement la fiscalité actuelle au Canada. J’ai écrit a cet organisme et je
crois qu’a notre prochaine réunion, la semaine prochaine, je pourrai vous mettre
au courant de sa réponse.

I1 me vient une autre pensée a I’esprit. Il est bien évident que les comités
du Sénat n’auront pas de temps a perdre. Il a été décidé plus tét que nos
délibérations seraient publiées sous forme de compte rendu officiel. Le comité
du divorce continue de siéger les lundi, mardi et vendredi.

L’hon. M. ASELTINE: Jusqu’a la fin du mois et pendant les deux premiéres
semaines de juin, il siégera seulement le lundi et le vendredi.

Le PRESIDENT: Ces délibérations imposent- un lourd fardeau aux sténo-
graphes. La présente séance, qui avait d’abord été fixée a hier, a été ajournée
a aujourd’hui, vu 'impossibilité d’obtenir un sténographe. Un nouveau comité
spécial a été institué sur la proposition de I’honorable sénateur Doone, et il
existe plusieurs autres comités dont les délibérations doivent étre consignées
au compte rendu officiel. Il faudra done, dans une certaine mesure, adapter
notre programme aux besoins des autres comités. Je désire ardemment, et les
membres du Comité le désirent généralement, je le sais, expédier la présente
besogne aussi rapidement que possible.

Aprés ces remarques préliminaires, nous continuerons nos délibérations.

L’hon. M. HAIlG: J’ai une proposition a faire. Je ne l’ai pas formulée
- devant le sous-comité directeur, parce que je n’y ai pas pensé a ce moment-la.

Je propose que si un membre du Comité ou un député désire saisir le
Comité de quelque question que ce soit, il en parle au président qui, a son
tour, pourra la communiquer au sous-comité directeur. Si ce dernier le juge
a propos et si I'on a le temps d’étudier la question, elle le sera, mais je ne
veux pas que le sous-comité directeur soit critiqué s’il ne fait pas bon accueil
a l'idée. Le sous-comité directeur est trés représentatif, et les idées qui lui
seront présentées recevront toute la considération qu’elles méritent. Chacun,
par conséquent, devrait avoir le droit de s’adresser au président et de lui faire
part de ses idées pour qu’elles soient présentées au sous-comité directeur.

Le PRESIDENT: J’avais espéré que nous aurions pu aujourd’hui accomplir
de trés grands progrés dans interrogatoire que nous avons commencé lautre
jour. M. Bryce ne pourra étre ici demain, et je me suis entendu avec M.
Marshall, du Bureau de la statistique, pour qu’il nous délégue son représentant
qui s’occupe des chiffres du revenu national et de la production brute ainsi
que de I'indice du cott de la vie. M. Marshall espére venir lui-méme expliquer
briévement au Comité les modifications apportées au calcul de ’indice du cout
de la vie qui sera dorénavant un indice des prix payés par le consommateur.
C’est donc ce qui se fera demain. J’espére que le Comité s’en ‘tiendra stricte-
ment a des questions relevant du rapport dont nous sommes saisis. Nous en
sommes au numéro 5, Frais de voyage et de déplacement, sur cette feuille
que vous avez sous les yeux. Auriez-vous des questions a poser a M. Bryce
a ce sujet?

L’hon. M. Hatec: Comment ce poste se décompose-t-il?

M. BrYCE: On en trouve l’explication dans notre grande analyse qui se
trouve au verso des crédits et que les honorables sénateurs possédent, je crois.
On en voit le partage par ministére. Evidemment, dans le cas de chaque
ministére, on peut se renseigner davantage en examinant les détails de chaque
crédit. Par exemple, il y a 12 un crédit de $3,000,000 pour le ministére de
PAgriculture, et ’on peut trouver a quelle partie du ministére il s’'applique en
examinant les détails des crédits de ce ministére.

S’il m’est permis de donner un exemple. . .
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L’hon. M. IsNOR: Juste pour s’assurer de la chose, étudions-nous le poste
n°4oulen’5?
Le PRESIDENT: Le n° 5.

L’hon. M. ISNOR: J’avais compris que nous avions étudié les trois premiers
. postes a la premiére séance.

Le PRESIDENT: J’ai souligné les quatre premiers sur la liste que nous avons.
L’hon. M. Haig: C’est exact. Je les ai soulignés aussi.
Le PRESIDENT: Nous en sommes donc au n° 5.

M. BrycE: J’allais justement expliquer que si 'on examine le service
" administratif de I’Agriculture, a la page 76, on y trouvera des frais de déplace-
" ment de $14,000. Sous la rubrique des services scientifiques, a la page 79, vous
trouverez $30,000. De cette facon, on peut voir le montant inscrit pour chaque
service.

Le pRESIDENT: Le fait significatif, cependant, dans le cas du ministére de
I’Agriculture, c’est que les frais globaux de déplacement et de déménagement
pour la présente année sont d'un peu plus de $3,000,000.

L’hon. M. REmD: En examinant les frais de déplacement, vous remarquerez,
si vous remontez jusqu’a il y a quelques années, qu’il y a eu peu a peu une
augmentation progressive jusqu’a ce qu’ils atteignent actuellement $14,000,000
pour tous les ministéres, a ’exclusion de la Défense. Je puis comprendre la
nécessité des mouvements de troupes et 1’accroissement des frais de déplacement
par suite de I’expansion que prend la Défense, mais, dans le cas des divers
autres ministéres, on constate que d’année en année les frais de déplacement et
de déménagement ont augmenté jusqu’a ce que nous atteignions le montant de
$14,000,000. Je me demandais quelle régle préside aux déplacements; quels
sont ceux qu’on déplace; quelles dépenses on acquitte et qui sont ceux auxquels
s’appliquent les frais de déménagement, car $14,000,000 c’est beaucoup d’argent.

M. BrycE: Assurément.

L’hon. M. ReEm: Il me semble que dans plusieurs ministéres, lorsqu’un
homme veut aller quelque part, on lui répond tout simplement “allez-y donec!”
Incidemment, il ne s’agit pas de critiquer le gouvernement. Quelques membres
peuvent le croire, mais ce n’est pas le cas. Nous nous efforcons d’aider le
gouvernement. Nous avons grandi si rapidement et dans de telles proportions
qu’aucun ministre ou groupe de ministres ne peut exercer de contréle dans ce
domaine et, naturellement, certains ministéres peuvent s’égarer. Du moins,
tel est mon avis, et je répéte qu'on ne doit pas interpréter mes questions
concernant les dépenses comme une critique a I’égard du gouvernement.
Toutefois, $14,000,000 me semblent un montant diablement élevé pour le seul
poste que nous étudions actuellement, et il m’inquiéte un peu.

M. BrycE: C’est un montant considérable. Il servira en grande partie aux
frais de voyage, et c’est une question qui a occupé l’attention du ministére
des Finances et du Conseil du Trésor au cours des récentes années. Le probléeme
découle, je pourrais dire, de ’expansion que prend l’activité du gouvernement.
Par exemple, si vous examinez le partage des frais par ministére, vous trouverez
un fort montant, pour frais de voyage et de déplacement sous la rubrique de
Citoyenneté et Immigration, qui indique la présence d’un grand nombre de
fonctionnaires de I'immigration a ’étranger. D’autres ministéres qui recoivent
une assez forte augmentation aux mémes fins sont le ministére du Transport
qui a des ramifications dans tout le pays, et le ministére de 1’Agriculture qui
recoit évidemment le crédit le plus considérable parce qu’un grand nombre de
ses fonctionnaires voyagent dans tout le pays au cours de l’accomplissement
d’une forme ou autre de travail. Ils ont besoin d’un immense montant d’argent
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pour ce genre de travail d’inspection. Voila ot va le gros des frais de voyage;
ils sont le fait de gens qui exécutent leur besogne soit & 1’étranger soit en
voyageant dans l’accomplissement de taches plutét modestes.

Il existe un deuxiéme genre de voyage qu’il est beaucoup plus difficile de
contrdler et ou il faut nous fier, dans une trés large mesure, au bon sens des
ministéres eux-mémes. C’est le cas des fonctionnaires qui partent d’Ottawa
pour remplir une fonction imposée par la loi. Je pourrai peut-étre citer 'un
des cas les plus simples dont je me rappelle avoir eu connaissance récemment,
relativement a la Commission du Service civil. Il est du devoir de la Com-
mission du Service civil de vérifier les besoins des divers ministéres en fait de
personnel, et le classement du personnel. A cette fin, elle doit nécessairement
envoyer fréquemment ces enquéteurs aux endroits ou le personnel doit étre
engagé. Elle s’efforce de décentraliser le travail autant que possible, mais elle
ne peut tout le décentraliser. Je me rappelle que ’an dernier il y eut
insuffisance de crédits de déplacement, et elle réduisit sensiblement 1’activité
de ces enquéteurs en dehors d’Ottawa. Nous l’avons remarqué, parce qu’il
nous a été impossible de ’amener a vérifier le besoin de personnel a certains
endroits. Je mentionne ce fait seulement a titre d’exemple pour signaler le
genre de besognes courantes qui entrainent des frais plutét élevés de déplace-
ment. 'Comme vous le constatez, la Commission du Service public dispose de
quelque $66,000 en dépenses de déplacement et de déménagement, et ce crédit
sert surtout & des fins de ce genre. Il y ausssi les frais qu’entraine I’envoi
de délégués aux conférences internationales. Depuis quelques annéps, le
nombre des conférences internationales a été énorme.

Les gros postes figurent aux Affaires extérieures. Comme vous le voyez,
le crédit de ces frais pour la présente année sont de $451,000 pour les Affaires
extérieures. La moitié de cette somme servira peut-étre a envoyer des déléga-
tions aux conférences internationales. I.’autre moitié représentera dans une
trés large proportion ce que cofiteront au ministére des Affaires extérieures
I’'envoi de diplomates en mission a I’étranger, leur déplacement d’un poste a
un autre, ou leur retour au pays apreés avoir accompli une mission.

L’hon. M. EULER: Quelle sorte de contrdle exerce-t-on sur les dépenses ou
sont-elles seulement controlées par ‘les vérificateurs aprés que l'argent a été
dépensé? S’informe-t-on des endroits ou ils doivent étre envoyés ou de la
facon dont I’argent sera dépensé? Car un homme peut produire un gros compte
de dépenses ou un petit. Il peut se payer un luxe inutile.

M. Bryce: Je crois que ce petit billet est uniquement pour fins de station-
nement. -

L’hon. M. LAMBERT: Ma foi, il y en a beaucoup aux alentours.
M. Bryce: Je crois qu’il les autorise a stationner dans le pare.

L’hon. M. IsNoRr: En parlant particuliérement du poste 5, ’honorable séna-
teur Reid a attiré l’attention sur le fait que le montant avait été porté de
$3 millions 3 $14 millions.

/ .M. Bryce: Le contréle s’exerce en trois étapes. D’abord, il faut que les
ministéres fassent approuver leurs crédit destinés a de telles fins.

L’hon. M. EULER: Oui, évidemment.

M. Bryce: Il est trés difficile & quiconque ne fait pas partie du ministére
de comprendre, sauf aprés une étude approfondie, exactement ce que, disons,
la Commission du service public exige pour les frais de voyage de ses fonc-
tionnaires.

L’hon. M. EuLER: Produisent-ils des factures?

M. BryYcCE: Oui. En deuxiéme lieu, un fonctionnaire supérieur du ministére
doit donner a I’employé I'autorisation de voyager. Normalement, les ministéres
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permettent a certains de leurs fonctionnaires supérieurs d’autoriser des voyages.
‘En troisiéme lieu, lorsqu’un employé présente une réclamation pour ses dépenses
de voyage, elle est minutieusement examinée et soumise a ce que nous appelons
les réglements de voyage. Elle est d’abord examinée minutieusement par son
ministére qui voit & ce qu’a son point de vue la réclamation soit en ‘genera_tl
conforme 2 ses réglements et a tout réglement particulier que le ministerg _1u1-
méme peut imposer. Par exemple, les réglements peuvent ne pas §pec1ﬁer
combien un employé peut dépenser en repas, mais il peut décréter qu’a moins
de circonstances vraiment extraordinaires il ne dépensera pas plus, disons,_ de
$5.00 par jour. Tout dépend de ’endroit ou le fonctionnaire se rend, de I'im-
portance de la ville, et du groupe auquel il se joindra lorsqu’il y sera. Nous
avons fait une analyse détaillée des dépenses de voyage en repas et en logemfent
et nous avons constaté qu’elles variaient suivant le rang des divers fonctionnaires
et selon I’importance des centres ou ils se rendaient.

L’hon. M. EULER: Que dites-vous des frais de représentation?
M. BryCE: Au cours des voyages, monsieur?
L’hon. M. EULER: Oui.

M. Bryce: Il est permis au sous-ministre, dans chaque cas, d’autoriser ce
que nous pourrions appeler “les politesses d’occasion” qu’un employé peut faire
en voyage. Par exemple, il peut étre invité a diner et peut se sentir obligé de
faire la méme politesse & son héte. C’est ni plus ni moins un ajustement. En
d’autres occasions, il fera peut-étre un voyage en vue d’obtenir de quelqu’un
certains renseignements qui lui seront utiles dans ses fonctions, et le sous-
ministre, en certains cas, peut autoriser le fonctionnaire a inviter quelqu’un
a diner. C’est 12 une exception.

L’hon. M. Dupuis: Je crois savoir que les présentes dépenses sont imputées
chaque ministére intéressé et non a la Commission du Service public?

M. Bryce: Oui, monsieur, a chaque ministére intéressé. Le ministére doit
d’abord approuver la réclamation, et elle est adressée au Trésor avant d’étre
payée. Les fonctionnaires du Trésor vérifient les réclamations en détail, d’une
facon que plusieurs ministéres jugent indésirable. Nous adoptons la méme
méthode a I'égard des frais de déménagement, et des réclamations pour ces
mémes frais, et il existe des réglements spéciaux a ce sujet. S’il se présente

quelque élément exceptionnel, 1a dépense doit recevoir ’approbation du Conseil
du Trésor.

-

L’hon. M. EULER: Je ne faisais pas allusion & la Commission du Service
civil, mais aux ministéres en général.

L’hon. M. REID: Un ministére ne posséderait aucune discrétion une fois

que vous avez adopté le crédit général, sur ses besoins en fait de dépenses de
voyage.

M. BrycCE: Non, sauf en vertu de certains réglements. La raison, c’est que
les conditions requises pour effectuer un voyage sont exposées en détail: “Un

employé doit-il entreprendre ce voyage?”’ C’est une question de jugement de
savoir si le voyage est essentiel ou non a I'exécution de ses fonctions.

L’hon. M. LAMBERT: Monsieur le président, puis-je-poser la question sui-
vante qui a trait a celle qu’a posée ’honorable sénateur Euler? Le Conseil du
Trésor s’occupe-t-il des factures dont nous parlons aprés qu’elles ont été exami-
nées par le ministére?

M. Bryce: Il ne s'occupe pas des factures. Les fonctionnaires du Trésor
s’en occupent aprés que le ministére les a vues.

L’hon. M. LAMBERT: Je pafle des factures de dépenses de voyage. Le
Conseil du Trésor, a 'exception de son contrdleur, n’examine réellement pas
les dépenses aprés qu’elles ont été faites. En d’autres termes, il n’existe pas
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de contréle sur le crédit des dépenses du ministére en dehors du contréle que
le contréleur du Trésor pourrait exercer. Trés souvent, ce dernier rapporte
des dépenses qui excédent, a son avis, les besoins préeis du ministére.

M. Bryce: Fréquemment, il ne reconnait pas certaines dépenses.

L’hon. M. LAMBERT: Oui, mais, on voit parfois dans le rapport de 1’Audi-
teur général des remarques qui indiquent que les dépenses ne sont pas stricte-
ment conformes aux dispositions dont I’Auditeur général doit tenir compte. Le
Conseil du Trésor s’occupe-t-il de cet aspect de la question?

M. Bryce: Si le ministére juge que certaines dépenses exceptionnelles
doivent étre approuvées, méme si elles ne sont pas conformes aux réglements,
elles ne peuvent étre approuvées que par le Conseil du Trésor.

L’hon. M. LAMBERT: Relativement a la régle des dépenses qui est assez bien
formulée au préalable par les ministéres, et on peut attester I’application de
cette régle en ce qui concerne les délégués aux Nations Unies, la présente régle
s’applique-t-elle aux dépenses de la Défense nationale dans le cas des officiers
militaires et des fonctionnaires qui voyagent a I’étranger en vue de participer
a des conférences telles que celles de ’OTAN, ou qui se rendent en Corée ou
ailleurs? Sont-ils soumis aux mémes exigences que .dans le cas des autres
ministéres? R

M. Bryce: Je crois qu’il existe deux sortes de dispositions relativement au
personnel militaire. On alloue a certains officiers tant par jour pour leurs dé-
penses, c’est-a-dire tant de dollars par jour pour leurs frais de subsistance
pendant qu’ils voyagent. D’autres, dans des circonstances exceptionnelles, sont
soumis aux réglements ordinaires des civils et doivent réclamer un rembour-
sement. 5

L’hon. M. LAMBERT: Le cas se présente-t-il souvent?
M. BrycCE: Je n’irai pas jusqu’a l’affirmer.

L’hon. M. LamBerT: Etant donné le fort montant qui apparait sous la
présente rubrique, il serait intéressant, je crois, d’obtenir des explications assez
claires sur les dépenses de ce ministére. En outre, il serait bon de connaitre
les dépenses qu’entrainent les multiples conférences auxquelles participent les
militaires a I’étranger. Il y a aussi le fait suivant concernant les militaires:
je ne sais pas si cela est compris dans les frais de voyage ou non, mais on
remarque un bon nombre de véhicules de transport, de gros autobus et d’auto-
mobiles, portant & I’arriére une étiquette-ou figurent les lettres NDH®. Dans
plusieurs cas, on ne voit que cette petite étiquette, presque invisible, qui est
attachée au permis, en arriére, et qui indique qu’il s’agit de véhicules de:la
Défense nationale. Le Conseil du Trésor exerce-t-il quelque contréle sur le
nombre de véhicules dont se sert le quartier général de la Défense nationale?

Et, d’aprés nos notes, il semble qu’il y aura diminution au cours de la
présente année, mais si nous examinons le montant global des crédits, nous
constatons qu’au lieu d’une diminution, il y a une augmentation de quelque
chose comme $10 millions dans le montant brut, et que l’augmentation se
trouve entiérement dans le ministére de la Défense nationale. Je me rends
bien compte que cette augmentation n’est pas comprise dans le montant de
$14 millions que nous étudions actuellement, mais, en examinant le montant
brut sous la présente rubrique, nous constatons que le montant global pour I’an
dernier a été de $36,383,859 tandis que pour I’année courante 1952-1953 il est
de $46,420,000. Ce qui intrigue un grand nombre de députés et la plupart
des sénateurs, c’est, je crois, de savoir si cette augmentation de $10 millions
est nécessaire. Lorsque I’honorable sénateur Lambert parlait de véhicules, j’ai
cru qu’il ferait allusion aux camions qui transportent des -meubles et de 1’équi-
pement d’un district militaire & un autre. Vous entendez parler de membres
du ministére de la Défense qui sont transférés de I’Atlantique au Pacifique ou
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aux provinces des Prairies, et des provinces de I'Ouest aux provinces de I'Est.
Vous recevrez une lettre de quelqu un qui vous dit: “J’ai été transféré d’Halifax
a4 Winnipeg et je remplis les mémes fonctions ici qu’auparavant et, 2 mon
arrivée ici, j’ai découvert qu’il y avait déja quelqu’un qui aurait pu remplir
la méme fonection tout aussi bien. Dans lintervalle, je suis séparé de ma
femme et de ma famille qui sont restés a la maison, et mes dépenses person-
nelles ont juste a peu prés doublé”. Je me demande quelle proportion des
dépenses comme celles-1a représentent dans les dépenses du ministére de la
Défense nationale. Il me semble que I’augmentation de $10 millions dans une
seule classification exige un examen approfondi.

Mais la raison véritable pour laquelle je me suis levé, monsieur le prési-
dent, c’est de discuter la question dans son ensemble, et non des postes 1, 2
ou 3, de discuter tous les postes que nous avons sous les yeux. Ainsi que je
Tai dit la derniére fois, je crois qu’a moins de définir nettement la base sur
laquelle nous pourrons travailler, nous n’accomplirons pas grand chose ici.
Nous ne ferons que repasser les présents crédits, poste apreés poste, et poser
des questions, mais nous ne discuterons pas le montant global des dépenses
d’une facon qui nous permette d’en venir a une conclusion valable. Je désire-
rais consigner quelques questions au compte rendu, et M. Bryce pourra peut-étre
fournir les réponses a une future séance. Il ne possede peut-étre pas les
renseignements voulus sur le bout des doigts et il ne serait peut-étre pas juste

de lui demander d’essayer de repondre aux questions immédiatement. Voici
les questions:

1. Quel est le montant global des dépenses du pays pour 1952-1953? 11
dira peut-étre que nous pouvons obtenir ce renseignement en lisant les crédits
. ou le discours du budget, mais je désirerais qu’il nous fournisse ce chiffre afin
de nous permettre de poser des bases sur lesquelles nous puissions travailler.
Et voici une autre question plus importante:

2. Quelle proportion de ce montant est requlse pour

a) la Défense;

b) la sécurité sociale;

¢) le Service public, indépendamment de 1a Défense nationale;
d) Yintérét sur la dette publique;

e) la contribution a la caisse de retraite;

f) les subsides aux provinces;

g) l'administration générale et pour toutes les autres fins.

Dans toutes les maisons d’affaires aujourd’hui, ainsi que les sénateurs ici
présents le savent, il existe une moyenne proportionnelle que vous prévoyez
pour diverses dépenses. Quelques maisons peuvent classer ces dépenses sous,
disons, dix rubriques, tandis que d’autres, pour les fins de I'imp6t sur le revenu,
ajoutent deux ou trois rubriques de plus, mais 'idée générale, c’est de maintenir
une proportion raisonnable entre les dépenses et les revenus. Or, je crois que
si nous obtenons les renseignements que j’ai demandés, nous pourrons répondre
a la question qui s’est présentée a nous en plus d’une occasion et que vous-
méme, monsieur le président, avez soulignée, je crois, c’est-a-dire de savoir si
nous dépensons trop d’argent sous 'une ou 'autre des rubriques que j’ai men-
tionnées. Je ne crois pas que nous puissions discuter intelligemment avant
de posséder ces renseignements.

Le PRESIDENT: Si le Comité me le permet, je désirerais poser quelques
questions a M. Bryce.

L’hon. M. IsNORrR: Monsieur le pres1dent occupons-nous d’abord de ma
question.

L’hon. M. LAMBERT: Puis-je demander qu’on étudie d’abord les questions
de I’honorable sénateur Isnor?
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M. BryceE: Ma foi, monsieur, le montant global des dépenses pour la pré-
sente année, telle que prévues par M. Abbott, le ministre des Finances, est
de $4,720 mllhons, a T’exclusion des versements a faire a méme la caisse de
sécurité du vieil dge. Je regrette de ne pas avoir sur le bout des doigts le
montant exact de ces versements preleves sur cette caisse. Ils sont faits a
méme un compte séparé, et j’ignore si vous désirez les inclure dans le total.

L’hon. M. IsNOR: Je le crois. : -

M. BryYCE: Je peux trouver le renseignement dans un instant, je crois.
Oui, je I'ai. Les dépenses a méme la caisse de sécurité du vieil age ajouteraient
235 millions au chiffre que j’ai fourni, et le montant global serait donc de
4,505 millions, environ 4 milliards et demi.

L’hon. M. Haic: Ce montant englobe-t-il I’argent qui sera versé aux
provinces sous ’empire des accords de location?

M. BrycE: Oui, monsieur, ce montant comprend les versements' que
M. Abbott prévoit a cette fin.

L’hon. M. GOLDING: Mais ce montant ne comprendrait pas les credlts
supplémentaires, n’est-ce pas?

M. Byce: Le ministre n’en vient a ce chiffre qu’apreés s’étre passablement
gratté la téte, et le calcul est effectué en tenant compte de ses prévisions quant
a ce que pourront étre les crédits supplémentaires, du degré dont les prévisions
pourront étre inférieures aux besoins dans le cas de certains crédits, et le reste.
Il ne m’est donc pas possible de ventiler ce chiffre pour vous et de 1’analyser
en détail. C’est la meilleure prévision que puisse faire le ministre de ce que
sera le chiffre global, y compris les versements a méme le fonds de sécurité du
vieil age.

L’hon. M. GoLpiNG: Et y compris les crédits supplémentaires?

M BRryCE: Oui, y compris les crédits supplémentaires qu’il prévoit. Il a
aussi donné une idée de la ventilation dans les principaux détails, que je peux
retrouver pour vous. Le montant autorisé aux fins de la defense a méme ces
4 milliards et demi serait a a peu prés de 2-1 milliards.

L’hon. M. IsNOR: Monsieur le président, je ne veux pas prendre le temps
du Comité en demandant & M. Bryce de chercher ces divers chiffres et de les
consigner au compte rendu. Je le prierais seulement de faire un rapport et
de fournir en pourcentage les renseignements que j’ai demandés. Grace a ce
renseignement, nous aurions une base, je crois, sur laquelle nous pournons
discuter la question.

Le PRESIDENT: J’ai compris que c’est ce que vouliez qu’il fit.

L’hon. M. HalG: A mon avis, nous devrions obtenir les chiffres exacts plutét
que les pourcentages.

L’hon. M. LAMBERT: Nous pourrions établir nous-mémes les percentages.

L’hon. M. IsNoR: Je suis de ’avis du sénateur Haig; nous serions satisfaits
d’obtenir les divers montants en dollars.

M. Bryce: Je dois peut-étre dire, monsieur, qu’en fournissant ce renseigne-
ment, il faudra quelques prévisions. Or, j’ignore jusqu’a quel point le ministre
tiendrait & ce que nous fassions des prévisions présentement.

L’hon. M. IsNOR: Je ne veux pas que vous fassiez de prévisions; prenez les
chiffres de 1952 ou de 1951. Je veux quelque chose de précis.

L’hon. M. Haic: Pour surmonter cette situation, je suggérerais que les
crédits soient tous réunis ensemble et qu’il n’y ait aucune division.

M. BrYCE: Oui.

L’hon. M. HaiG: On répondrait ainsi a la question de M. le sénateur Isnor.
Le ministre a déja calculé les crédits.
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L’hon. M. IsNor: C’est exact, mais je veux un chiffre de base sur lequel
nous puissions travailler. :

M. Byce: Je peux vous fournir les chiffres que nous connaissons pour
’année qui vient de se terminer.

L’hon. M. IsNOR: Ce serait un chiffre assez approximatif.

M. Bryce: C’est la prévision la plus précise que le ministre me permettra de
fournir pour ’année courante.

L’hon. M. IsNoRr: Il y aura une autre colonne avec le pourcentage, afin de
nous épargner la tache de le calculer.

M. BrycE: Oui.

Le PpRESIDENT: J’ai une ou deux questions que je désirerais poser a
M. Bryce. Je reviens au poste de 3 millions pour frais de déplacement et de
déménagement a I’Agriculture.

Le Canada adheére a I’Organisation de I’Alimentation et de 1’Agriculture,
’'un des organismes des Nations Unies. Elle tient des réunions tous les ans,
mais jamais au méme endroit, pour autant que je sache. Il y a trois ans, ce fut
a Copenhague, je crois; il y a deux ans a Rome et, I’an dernier, a Mexico. Je
crois savoir que la réunion de cette année se tiendra au Proche-Orient. Le
Canada délégue a 1I’Organisation de I’Alimentation et de I’Agriculture un certain
nombre de personnes qu’on pourrait appeler, quoique je ne prise pas l’expres-
sion, des experts. Elles sont déléguées par le ministere de I’Agriculture et sont
accompagnées d’un certain nombre de conseillers officieux. Si j’ai bonne
mémoire, ces délégués étaient au nombre de six et étaient surtout choisis au
sein d’organisations agricoles dans tout le pays. Voici ma question: les dépenses
de ces réunions sont-elles comprises dans les 3 millions ou reléevent-elles des
Affaires extérieures?

M. BryckE: Les frais qu’entraine I’envoi de délégués a ces organisations
internationales qui relévent évidemment d’'un unique ministére sont imputés a
ce ministére. Prenons, par exemple, le Bureau international du travail. Les
frais qu’entraine l’assistance de délégués aux conférences du travail, ou aux
conférences concernant l’alimentation et l’agriculture, sont imputés aux
ministéres mémes qui ont des représentants a ces conférences. Les conférences
d’un caractére plus général, comme les Nations Unies, ou les délégués peuvent
venir de différents groupes, relévent des Affaires extérieures.

IL’hon. M. LAMBERT: Que dites-vous de I’0O.T.A.N.? Les dépenses sont-elles
partagées entre les Affaires extérieures et la Défense?

M. BrycE: Les frais de la grande réunion de I’O.T.A.N. qui a eu lieu ici en
septembre dernier ont été mis au compte des Affaires extérieures; le cofit de
la nouvelle délégation permanente a I’O.T.A.N. incobe a ce ministére; les frais
qu’entrainera ’envoi de fonctionnaires spéciaux aux réunions de I’'O.T.A.N a
Lisbonne et ailleurs incomberont aux ministéres particuliers dont ils font partie,
savoir, les Affaires extérieures, la Défense, les Finances et la Production de
défense.

L’hon. M. LAMBERT: Je désire poser une question relativement a ’envoi de
notre délégation aux réunions de I’O.T.A.N. a Paris. On la décrit comme la
nouvelle ambassade, I’'ambassadeur pres I’O.T.A.N. Faudra-t-il que nous ayons
un établissement différent de celui que nous possédons déja sous la direction du
général Vanier?

M. Bryce: Oui, ce sera un bureau distinct.

L’hon. M. LAMBERT: Dans un édifice différent et le reste?
M. BryCE: Oui.

L’hon. M. LAMBERT: Achetons-nous cet édifice aussi?
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M. Bryce: Non. 3

L’hon. M. LaMmBERT: Nous avons fait ’achat a Paris d’'un édifice en vue
d’y loger nos bureaux-chefs.

M. BrycE: Celui qui a été acheté pour la chancellerie ne sera pas prét avant
quelque temps, je crois, et I’on se propose de louer des bureaux en attendant.

L’hon. M. LaAMBERT: L’ambassade de I’O.T.A.N. s’installera dans des locaux
loués?

M. Brycg: Tel est le projet présentement.

L’hon. M. LAMBERT: Quel sera le personnel? Je connais M. Heeney et
M. Plumtree, mais combien d’autres en feront partie?

M. BrycCE: Si j’ai bonne mémoire, il y aura en tout six ou huit fonction-
naires supérieurs et peut-étre une douzaine de commis, de gardes en vue
d’assurer la sécurité, et le reste.

L’hon. M. LAMBERT: Il existe un credlt en vue d’assurer cette dépense
aux Affaires extérieures au cours de la présente année, n’est-ce pas?

M. Bryce: Les Affaires extérieures font des pieds et des mains pour trou-
ver I’argent nécessaire a cette fin. On s’efforce de le trouver.

Le PRESIDENT: Voici une autre question que j’allais poser plutét sous forme
d’exemple: il se tient, et méme elle a peut-étre pris fin maintenant, une réunion
du Conseil 1nternat10na1 du blé a Londres en vue de considérer le renouvelle-
ment du présent accord international sur le blé. Le gouvernement du Canada
y a délégué trois représentants de différents ministéres, sous la direction de
M. Sharpe, qui a été I'un des sous-ministres du Commerce, et ils étaient accom-
pagnés de quatre conseillers de 1’Ouest canadien. Les dépenses encourues a
P’occasion de cette réunion seront-elles imputées au Commerce?

M. BrycE: Je le crois, mais j’avoue que je ne désire pas étre trop catégo-
rique sur la distinction a faire entre les choses qui relévent exclusivement d’un
ministére et les choses qui sont d’ordre général et qui relevent des Affaires
extérieures. C’est un sujet qui est de la compétence des Affaires extérieures.
Je P’ai su lorsque les crédits nous sont parvenus, mais c’est 'une de ces choses
que l'on oublie facilement.

Le prESIDENT: Le Comité désire-t-il étudier, par exemple, le poste de 3
millions pour I’Agriculture et quelques autres, celui des Affaires extérieures
et le reste, qui s’élévent a de gros chiffres, et obtenir une analyse de ce mon-
tant?

L’hon. M. Haic: Je désirerais d’abord poser une question, monsieur le
président, lorsque viendra mon tour.

Le PRESIDENT: Sur le présent point?
L’hon. M. HA1G: Sur n’importe quoi.
Le PRESIDENT: Allez-y.

L’hon. M. Haic: Voulez-vous me dire ce qu’a donné cette récente confé-
rence sur ’alimentation et l’agriculture?

M. Bryce: Je devrai le trouver.

L’hon. M. Haia: Il ne vous faudra pas plus de trois mois pour le trouver,
n’est-ce pas? <

M. Bryce: Je suis sGr qu’il y aura un rapport a ce sujet. Ces conférences
sont trés documentées.

L’hon. M. Hatg: Pouvez-vous me citer quelque résultat qu’ait produit I'une
de ces conférences jusqu’ici?

L’hon. M. BurcHILL: Ce n’est pas une question loyale.
M. BrycE: Je crois qu'il vaudra mieux le demander au ministére intéressé.
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L’hon. M. Haig: Mais je ne sais pas qui a envoyé ces délégues?

M. Bryce: Il est juste de dire, je crois, que ces conférences spécialisées
produisent beaucoup de discussion entre les pays sur des sujets tels que la
production agricole, les problémes forestiers et le reste. Il est excessivement
difficile de dire jusqu’a quel point ces discussions sont utiles.

L’hon. M. Hate: J'exprime un sentiment qui existe, 8 ma connaissance, dans
la partie du pays que j’habite. Nous déléguons a ces conférences une foule de
gens qui discourent trés doctement (Lord Boyd-Orr et quelques autres nous
disent qu’une partie de I'univers doit avoir assez de vivres en surplus pour
nourrir les autres parties du monde), mais les conférences ne donnent jamais
de résultats réellement utiles, d’aprés ce que je vois. Les citoyens qui demeu-
rent dans la partie du pays que j’habite désireraient savoir ce qui résulte
réellement de ces palabres. Nous dépensons beaucoup d’argent en voyage
et qu’y gagnons-nous?

M. Bryce: Il y a beaucoup de voyages de ce genre de nos jours, mais je
doute que I’ensemble puisse coliter plusieurs millions. Certes, un bon nombre .
de personnes vont assister a des conférences d’un genre ou d’un autre. S’il m’est
permis de faire une suggestion, je crois que c’est une question qu’il serait a
propos de poser, disons, au sous-ministre de ’Agriculture ou au sous-ministre
de la Santé nationale, qui envoient plusieurs délégués aux conférences.

L’hon. M. Haig: Mais, dans la plupart des cas, ils se rabattent sur les
Affaires extérieures. Un représentant des Affaires extérieures pourrait peut-étre
nous dire quelles conférences on tient, qui les tient et quel ministére y est
intéressé.

M. Bryce: Ils pourraient fournir une liste des conférences internationales.

L’hon. M. LAMBERT: Ces conférences figurent dans le rapport des Affaires

extérieures? Je veux savoir les résultats qu’ont donnés ces réunions. Voila ce
que je veux.

L’hon. M. EuLER: Je pense actuellement a la conférence qui a eu lieu
(je suppose qu’elle se rapporte au Commerce), en premier lieu, je crois, a
Geneéve, ou les pays ont délibéré en partant du principe qu’ils allaient s’efforcer
de faire disparaitre les obstacles au commerce entre les divers pays. Elles
en sont venues a diverses conclusions et ont poursuivi la conférence, je crois,

a La Havane. Une autre conférence plus récente a eu lieu a Torquay, en
Angleterre.

L’hon. M. LAMBERT: Cela reléve des Affaires extérieures.

L’hon. M. EULER: Mais quelques-uns des pays membres n’ont pas donné
suite aux conclusions qui avaient été adoptées aux conférences. Par exemple,
les Etats-Unis n’étaient pas censés exclure certains de nos produits, le fromage,
par exemple, mais ils n’ont pas tenu compte de cette conclusion. Que retirons-
nous de telles conférences? Elles en viennent a certaines conclusions et les
nations, ne les observent qui si elles y trouvent leur propre intérét.

L’hon. M. Ross: Ces conférences ont été trés utiles. Elles ont beaucoup
contribué a faire disparaitre des barriéres tarifaires.

I’hon. M. EULER: Je me le demande.

L’hon. M. GoLpIiNG: Les Etats-Unis ont-ils imposé un embargo sur notre
fromage?

L’hon. M. Haig: Ce ne sont pas seulement les conférences commerciales
qu’il faut examiner. Les réunions commerciales peuvent accomplir quelque
chose; je ne saurais le dire. Par ailleurs, prenons des cas comme les confé-
rences sur I’alimentation, dirigées par des hommes tel que lord Boyd-Orr. Ce
qu’il a fait au monde est terrible. Il a entrainé le meonde occidental dans un

57498—2
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accord international du blé, ou nous avons été fort écorchés ou, je puis dire,
dévorés vifs. Depuis quatre ans, les fermiers de 1'Ouest ont perdu de 65
70 millions de dollars par année a cause de cet accord.

Je demanderais a M. le président d’inviter le sous-ministre des Affaires
extérieures a venir ici nous fournir ce renseignement, et nous ferons aussi venir
les sous-ministres des différents ministéres intéressés.

L’hon. M. GoLping: Voila qui est bien.

L’hon. M. Haic: Voila une occasion, je crois, ol nous pouvons epargner
une tres forte somme d’argent.

Le PRESIDENT: Un instant seulement. Sur la présente proposition de I'ho- ]

norable sénateur Haig, si le Comité le désire, j’écrirai une lettre au ministére
des Affaires extérieures lui demandant de nous fournir une liste de toutes les
organisations internationales.

L’hon. M. Haig: Sauf les Nations Unies. Je ne m’y oppose pas.

Le PRESIDENT: A l’exclusion des Nations Unies.

L’hon. M. Hatg: Et y compris les sous-comités. J’y tiens. Je ne demande
pas les Nations Unies.

Le pRESIDENT: Il vaudrait peut-étre la peine de savoir ce que I’Assemblée
nous cotte.

L’hon. M. Haig: Je ne veux pas y toucher.

Le PRESIDENT: Quant & I’Organisation de I’alimentation et de ’agriculture,
il m’est absolument impossible de comprendre pourquoi elle ne peut tenir ses
réunions annuelles au centre de I'organisation. Il peut exister quelque raison
a cela, mais elle s’est rendue 3 Rome, a Copenhague, a Mexico, autant de péré-
grinations qui sont de nature a accroitre les dépenses outre mesure.

L’hon. M. REmp: Un délégué a déclaré que c’était simplement un voyage de
plaisir. Il I’a dit ouvertement a la réunion.

Le pRESIDENT: Ce n’est pas ce que je veux laisser entendre, mais le seul
moyen de le découvrir, c’est de prendre un, deux ou trois ministeres et de
s’enquérir des présentes dépenses. Nous pourrions nous informer auprés du
ministére des Affaires extérieures et lui demander de nous fournir une analyse
de la facon dont il se propose de dépenser, au cours de la présente année,
3,000,000 de dollars en indemnités et en frais de voyage. M. Bryce ne peut
nous fournir ce renseignement. Peut-étre pouvez-vous le trouver dans vos
dossiers? v

M. Bryce: Nous saurions sans doute sous quel crédit le trouver, et nous
obtiendrions quelques explications & ’appui des crédits, mais vous pourriez
obtenir de meilleurs résultats sous ce rapport des sous-ministres intéressés.
Je crois qu’ils sont mieux placés pour en parler.

Le prESIDENT: Evidemment, nous pouvons repasser tous les postes de cette
facon, errer dans les ténébres et ne pas aller trés loin, mais si nous prenons des
cas concrets, nous aboutirons 3 quelque chose. Par conséquent, si le Comité
le désire, j’écrirai au sous-ministre de 1’Agriculture pour lui signaler la pré-
sente dépense, lui dire que le Comité désirerait obtenir une analyse de la facon
dont le ministére se propose de dépenser cet argent, puis nous le ferons venir
ici pour qu’il donne des explications au Comité.

L’hon. M. Hatg: Adopté.
Le prESIDENT: Cela plait-il au Comité?
QUELQUES voIix: Adopté.

Le PRESIDENT: Prendrons-nous tout autre ministére de la méme facon sous
le présent poste?

L’hon. M. Harc: C’est une dépense qui doit étre rognée, & mon sens.
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L’hon. M. LAMBERT: Choisissez-vous seulement I’Agriculture? Il me semble
que, si vous exécutez des sondages dans tous les rapports, vous devriez prendre
la Défense, les Affaires extérieures et I’Agriculture, et peut-étre les services
sociaux également.

IL’hon. M. REmp: Puis-je poser 2 M. Bryce une question concernant les
délégués a TO.A.A.? Si mes renseignements sont exacts, 'O.A.A. est une orga-
nisation qui a été instituée par les Nations Unies, et le Canada a des represen-
tants dans cette organisation. A ce titre, ne sont-ils pas rémunérés a méme .
le fonds général de I’'Organisation des Nations Unies? Et y a-t-il des délégués
autres que ceux du Canada aux réunions de 'O.A.A.?

M. Bryce: Ma foi, PO.A.A. est, 3 mes yeux, une agence spécialisée,—c’est
ainsi qu’on l’appelle, je crois, des Nations Unies et il existe des relations offi-
cielles entre les deux organismes, mais elle posséde un personnel distinct, un
budget distinct et tient ses propres réunions. Par conséquent, en ce qui con-
cerne nos contributions, elles sont versées directement et séparément a I’'O.A.A.
En deuxiéme lieu, les délégations que nous envoyons sont envoyées aux
réunions de 'O.A.A. S’il y a des Canadiens qui font partie du personnel, ce
sont des employés de 'O.A.A.

L’hon. M. REIp: Je ne puis comprendre pourquoi, si un comité composé de
représentants des divers pays est institué sous les auspices de I'O.A.A., nous
devons envoyer des délégués aux conférences de I’O.A.A. partout ou il y en a,
dans l'univers entier. Ce doit étre une affaire trés cotteuse.

L’hon. M. LAMBERT: Avez-vous jamais entendu parler de 'U.N.E.S.C.0.?
L’hon. M. REID: Oui.
L’hon. M. LAMBERT: C’est le méme cas.

L’hon. M. REm: C’est un pur gaspillage d’argent, comme je I’ai fait obser-
ver dans un discours.

L’hon. M. HaiG: Si une lettre du président nous apporte le renseignement
demandé, nous pourrons examiner chaque ministére séparément. Il reste
seulement une autre chose. J’admets en général ce qu’a dit I’honorable sénateur
Isnor, mais je veux soulever une petite objection. En voyageant par chemin
de fer entre Ottawa et Winnipeg, je vois des centaines de membres du personnel
de ’Armée qui se rendent d’un endroit & un autre, et je me demande précisé-
ment s’il est nécessaire de déplacer tant d’hommes. Trés peu d’entre eux sont
des officiers. Je n’ai aucune objection & un cas comme celui-ci: il est possible
qu’un officier, peut-étre un major, qui a été affecté a un quartier-général, peut-
étrg a Montréal, a Québec, a Halifax ou & quelque endroit en Ontario, pendant
trois ou quatre ans, soit envoyé dans un autre district, disons & Winnipeg ou
Vancouver, en vue de lui faire acquérir de I’expérience dans diverses parties
du pays. J’admets tout a fait cet état de choses, mais je désirerais que quel-
qu’un nous dise, lorsqu’on répondra a la question de I’honorable sénateur Isnor,
pourquoi il nous faut déplacer tant d’hommes. L’autre jour, en descendant
du train, j’ai apercu au moins quarante membres du _personnel de I’Armée,
dont aucun officier. Je leur ai demandé ou ils se rendaient, et il semble qu’ils
étaient transférés au camp X, au Manitoba, au camp Z, quelque part ailleurs.
On peut difficilement prendre le train ou y circuler, & cause du nombre de
membres du personnel de I’Armée qui s’y trouvent.

L’hon. M. REID: Tout cela est bel et bon de soulever ces faits, mais, a mon
avis, ’Armée, la Marine et I’Aviation n’en font qu’a leur téte. L’autre jour,
ell.es ont défié la Chambre des communes, je crois, en ne fournissant pas cer-
tains doS:uments. Je désirerais obtenir les renseignements, mais je doute que
nous puissions les obtenir, pas de la Défense nationale.

57498—23
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L’hon. M. BURcHILL: A titre de' membre du sous-comité directeur du
Comité des finances, je suis plutét perplexe, ce matin. Mon bon ami qui est
3 ma droite (’hon. M. Haig) nous a mis sur nos gardes, a chaque séance du
sous-comité, en disant que le Comité sénatorial des finances doit se garder
avant tout de tourner a l’expédition de péche et mettre le cap sur un objectif
un peu plus élevé. Or, je vous demande, monsieur le président, si la séance
de ce matin n’est pas devenue la plus belle expédition de péche jamais vue?
Mon honorable ami en a été I’'un des dirigeants jusqu’ici. La discussion a été
tres intéressante et nous l’avons tous goutée, mais si nous devons continuer
dans cette voie, nous devrons donner une toute autre orientation au travail
du Comité, car jusqu’ici nous ne sommes arrivés qu’au poste n° 5. Si les autres
postes prennent autant de temps que les cing que nous avons étudiés, et s’ils
soulevent autant de questions, nous perdrons absolument de vue notre principal
objectif. Nous n’aboutirons & rien. Je m’étonne que M. Bryce ait pu nous
fournir autant de renseignements jusqu’ici, mais, apres tout, il ne s’occupe que
d’une sphére d’activité de la nation. A mon avis, toutes ou la plupart des
questions qui ont été posées ce matin devraient étre adressées aux divers minis-
téres intéressés, car les fonctionnaires de ces ministéres sont, beaucoup plus
que M. Bryce, au courant des présents sujets. Je veux simplement savoir si
ce que nous faisons ce matin est bien ce que le sous-comité directeur veut que
nous fassions. Si tel est le cas, nous devrons modifier complétement notre
programme, car, monsieur le président, vous avez laissé entendre que c’est le
dernier matin que nous pourrons interroger M. Bryce.

L’hon. M. Haic: Non.

L’hon. M. BURCHILL: Monsieur le président, vous avez laissé entendre,
a la réunion du sous-comité directeur, que vous désiriez en finir avec le témoi-
gnage de M. Bryce aujourd’hui.

L’hon. M. LaMBERT: C’est exact.

L’hon. M. ASeLTINE: Il était optimiste.

Le prESIDENT: Ce qui m’inquiéte, c’est que, de toute évidence, si nous
entrons dans trop de détails, nous ne réussirons jamais a terminer la présente
enquéte selon les lignes qui ont été tracées. Nous pouvons repasser tous ces
postes, dont la valeur principale réside dans les comparaisons qu’ils permettent
de faire, et obtenir de M. Bryce des renseignements a leur sujet, mais il vaudrait
beaucoup mieux prendre un, deux ou trois exemples et les examiner, si nous
devons continuer comme nous le faisons.

L’hon. M. EULER: Ma foi, c’est aller a la péche, n’est-ce pas? C’est une
expédition de péche.

Le PRESIDENT: Oui.

L’hon. M. LAMBERT: Si je puis m’exprimer ainsi, je préférerais employer
un autre terme, ‘“une recherche de filons”. Cette opération consiste a effectuer
des forages d’essai afin de voir si une nappe de pétrole coule & un certain
endroit et découvrir si le jet est continu ou s’il existe une strate géologique
productive. L’honorable sénateur Burchill a parfaitement raison lorsqu’il parle *
de l'objectif général du sous-comité directeur. Il aurait pu ajouter que son i
véritable objectif général est de charger le Comité des finances de trouver l'effet
des dépenses du Gouvernement sur la fiscalité, et non sur I’inflation, car I’infla-
tion ne souléve pas, au cours de la présente année, le méme probléme que 'an
dernier. Or, s’il faut s’occuper des effets de la fiscalité, je soutiens qu’afin
d’atteindre cet objectif nous devons exécuter des sondages ca et 1a en vue
d’obtenir les faits sur lesquels nous pourrons fonder notre rapport final. Il me |
semble que lorsque vous en venez a considérer les répercussions des dépenses
de I’Etat sur la fiscalité, vous devez vous efforcer de choisir les postes importants
tels que la Défense nationale, les Affaires extérieures, I’Agriculture, la Santé
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et le Bien-étre. Si des sondages peuvent étre pratiqués dans ces ministeéres,
vous obtiendrez un échantillon de preuve sur laquelle baser votre appréciation

- de 1a fiscalité. C’est seulement en ayant cette pensée a l'esprit que je pourrais

justifier ce qu’a dit ’honorable sénateur Burchill.

Le PRESIDENT: Le désir du Comité serait-il exaucé si le sous-comité direc-
teur prenait en considération la question que I'honorable sénateur Euler a tres
clairement expliquée dans ses remarques?

QUELQUES voIrx: Oui.

Le PRESIDENT: Le sous-comité pourrait revenir avec une recommandation
et, si nous agissons ainsi, nous pourrons reprendre nos délibérations au point
oll nous en étions relativement aux présents postes. Est-ce que cela vous va?

L’hon. M. Haic: Il y a un point a élucider dans toute l'affaire. Prenez
n’importe quel autre poste tel que “transport et dépenses”. Nous ne pouvons
rien dire & ce sujet; nous ne pouvons dire si ces dépenses sont élevées ou non.
La seule facon de le faire, c’est d’étudier le poste en particulier. Je ne crois
pas qu’il s’agisse d’une expédition de péche ou d'une recherche de filons ou
autre chose. Ni le gouvernement ni aucun ministre, je crois, ne prisent outre
mesure toutes ces réunions. Si nous pouvons démontrer que ces réunions ont
coité beaucoup d’argent et qu’on ferait tout aussi bien de s’en passer, nous
pourrions, je crois, apporter une réelle contribution a la réduction des dépenses.
Nous pourrions parler de films, d’édifices ou de dépenses de bureau, mais, quant
a moi, je n’en parle pas. A linstar de ’honorable sénateur d’Halifax, je veux
simplement connaitre les dépenses globales et examiner des questions la ou il
existe une possibiilté que la chose ne reléve pas de la politique du gouverne-
ment, mais constitue un simple imprévu. Si nous adoptons un point de vue
aussi étroit que celui de I’honorable sénateur Burchill, ma foi, mon utilité au
sein du Comité a pris fin. Je ne puis rien apporter aux délibérations, si vous
ne me permettez pas de faire enquéte sur certaines choses pour savoir si elles
ont quelque relation avec la politique du gouvernement et si on peut les empé-
cher de se produire. A mon sens, I’honorable sénateur Isnor ne tente pas
d’attaquer la politique du gouvernement.

L’hpn: M BURCHILL: Je crois que I’honorable sénateur Haig a mal compris
ce que ]’&}1 dit. Je parle de l'objectif du Comité, de celui que nous avions en
vue au début. Ce matin, nous nous écartons du principal objectif.

Le pRESIDENT: Nous prendrons la présente question en considération a la
prochaine réunion du sous-comité directeur dont fonction est de tacher de
maintenir la présente enquéte dans le cadre qui lui est assigné. Cela étant
dit, passons a I'article suivant, le n° 6, “Transport: petite vitesse, messageries
et camionnage”. En 1949-1950, le montant a été de $2,097,000, et en 1952-1953,
il est de $2,596,000, soit une différence de $500,000 environ en quatre ans.
Qu’avez-vous a dire a ce sujet, monsieur Bryce?

M. Bryce: Ma foi, monsieur, cette augmentation particuliére au cours de
la période de quatre ans est due, dans une large mesure, a 'augmentation dans
lg taux du coGt des livraisons. Les opérations dont il est ici question con-
sistent, par exemple, dans la livraison du courrier entre les bureaux de poste
e1.; divers autres bureaux, le transport du matériel et des fournitures de nos
divers dépéts, d’une espéce ou d’une autre, & des endroits ou ils doivent servir,
et le reste. Le présent chiffre ne comprend pas le cofit de livraison au premier
acheteur d’une chose que le gouvernement achéte.

L’hon. M. IsNOR: Que voulez-vous dire par 1a?

M. BryceE: Nous avons ici un poste pour matériel et fournitures achetés.
Les montants indiqués sont censés représenter le coit du matériel et des four-
nitures livrés a nos entrepots ou bureaux ou a tout endroit ot nous les recevons.
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Les postes qui figurent sous la rubrique “Petite vitesse, messageries et camion-
nage” sont les montants que nous versons pour le transport de choses que nous
possédons déja, pour le transport du courrier, et le reste.

L’hon. M. IsNnor: En d’autres termes, si vous achetez une chose a un certam
prix et qu’elle est livrée a 150 milles, disons, par camion, vous n’incluez pas le
colt du camionnage sous cette rubrique.

M. BrycE: Si nous achetons une chose qui doit étre livrée par un voiturier
public, nous demandons au ministére intéressé, lorsqu’il inscrira le poste pour
matériel et approvisionnement, d’y inclure les frais de livraison par petite
vitesse ou messageries, selon le cas. Les présents montants inscrits a ce cha-
pitre sont des dépenses afférentes a des choses que nous possédons déja et que
nous devons transporter quelque part. Ils comprennent aussi le mouvement du
courrier, comme je ’ai déja mentionné. Par exemple, notre ministére, celui
des Finances, loue un service de camionnage pour ramasser notre courrier au
bureau de poste tous les matins et nous le livrer. Les frais de ce camionnage
figureraient dans le présent poste.

L’hon. M. IsNor: L’article n° 5 se rapporte aux frais de déplacement et de
déménagement, et le n° 6 a trait a la petite vitesse, aux messageries et au
camionnage. Or, je crois savoir que la pratique d’inclure dans le prix d’achat
de matériel les frais de camionnage, comme vous le faites, d’aprés vous, est
contraire aux meilleures méthodes d’affaires. Je ne comprends pas pourquoi
vous avez ici une rubrique distincte, si vous incluez les frais de camionnage
dans le colt des marchandises que vous achetez. Les fonctionnaires de 1'impo6t
sur le revenu n’approuveraient pas du tout votre méthode, je crois.

M. Bryce: J’admets que la question de savoir si les frais de petite vitesse
sur les marchandises que nous achetons doivent figurer sous la rubrique du fret
ou sous la rubrique des marchandises achetées est discutable. Nous avons
découvert qu’il y avait eu des changements inexpliqués entre le cotit de mar-
chandises en particulier, selon qu’elles étaient achetées, y compris le fret ou
non. En conséquence, afin de pouvoir comparer les chiffres d’année en annee,
nous avons décidé, peu importe qu’un article en particulier fat acheté f.a b. ou
c.i.f., d’inclure tout le fret sur nos livraisons initiales dans le colGt du matériel
et des approvisionnements. Il est vrai que nous pourrions déduire le fret et
les frais de messageries et de camionnage et les inclure dans le présent poste,
mais cela nécessiterait beaucoup plus de comptabilité. Une bonne quantité
de notre matériel est achetée sur une base de livraison et si nous adoptions
cette pratique, nous serions obligés d’examiner la facture dans chaque cas
pour nous assurer du montant du fret.

L’hon. M. IsNOR: Je ne veux pas m’étendre la-dessus, mais je crois que c’est
une pauvre méthode. Je me rappelle que les fonctionnaires de 'impét sur le
revenu ont déja dit, dans un certain cas, que les messageries, le camionnage
et la petite vitesse et le reste représentaient de § p. 100 du revenu brut. Ce
pourcentage a graduellement monté de 3 p. 100 a, disons, 13 p. 100, selon le
genre d’affaires. Ce que je veux faire ressortir, c’est que personne ne peut se
présenter ici pour dire que vous dépassez la mesure dans vos frais de déplace-
ment ou de camionnage, qu’ils sont trop élevés, parce qu’'une forte proportion
de ces frais est comprise dans le poste du matériel et des approvisionnements
achetés. N’est-ce pas le cas? ;

M. Bryce: Tel est le cas, monsieur, je I’admets volontiers. Dans le poste
du matériel acheté, le colit de livraison constitue un élément important.

L’hon. M. Hate: Je remarque qu’en 1939 le montant sous la présente rubri-
que était de moins de $500,000 tandis que le crédit pour la présente année est
d’un peu plus de $2} millions. Les affaires du pays n’ont pas augmenté dans
cette proportion, n’est-ce pas?
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M. Bryce: Je n’ai certainement pas besoin de dire au Comité que les taux
de transport et de messageries ont un peu augmente.

L’hon. M. Haig: Ils ont augmenté de 70 p. 100 seulement.
avons, par exemple, des stations météorologiques disséminées dans le Nord et

M. Bryce: Ce fut I'un des facteurs de ’augmentation. Puis, évidemment,
les rouages de I’Etat sont beaucoup plus vastes et beaucoup plus étendus. Nous
avons, par exemple, des stations météorologiques disséminées dans le Nord et
notre programme de levés topographiques est beaucoup plus chargé, ce qui
nécessite le transport de fournitures sur de longues distances L’expansion
des rouages de l’Etat dans tout le pays contribue beaucoup a la présente aug-
mentation.

Le PRESIDENT: Bien qu’il s’agisse d’une sensible augmentation, je ne crois
pas apres tout qu’elle exige de commentaires particuliers. Il me semble que
les explications fournies par M. Bryce expliquent assez bien l’augmentation.

L’hon. M. REm: L’augmentation de 7 millions, qui apparait au bas de la
colonne 6 sur la grande feuille, au sommaire des articles ordinaires de dépense
et des catégories spéciales, défraierait le cott d’expédition d’une trés forte
quantité de marchandises a travers le pays?

M. Bryce: Oui, monsieur.

L’hon. M. Remp: Les wagons et les camions circulent sous le régime de
réglements de la défense, et les avions également. La présente augmentation
de 7 millions représente une tres forte majoration dans les frais de transport du
matériel.

M. Bryce: Le ministére de la Défense nationale posséde d’immenses dépots
" ou il garde ses divers approvisionnements et son équipement et lorsqu’un des
articles est expédié des dépdts aux unités, le ministére doit acquitter les frais
de transport par petite vitesse et messageries.

L’hon. M. IsNor: C’est une question de politique ministérielle, je suppose,
mais si 'industrie était plus disséminée, particulierement dans les provinces
Maritimes, il se pratiquerait une grande économie dans les frais de distribution.

Le PRESIDENT: Allons-nous passer a l’article 7, affranchissement?
P )

L’hon. M. REmp: En examinant la présente grande feuille, le sommaire des
articles ordinaires de dépense, vous voyez qu’il n’y a pas d’article de dépense
sous la rubrique des frais de port dans le cas de cinq départements ou services,
y compris le ministére des Postes lui-méme. Sans aucun doute, ces départe-
ments se servent des postes. Le ministére des Postes, par exemple, fait beaucoup
de correspondance. Sous quel chef de dépense I’affranchissement se cache-t-il?

M. Bryce: Il y a un ou deux points que je devrais peut-étre faire ressortir
en réponse a votre question, monsieur. Le premier est un point purement
technique. En vue de présenter le tableau des dépenses de 1’Office du film et
de la Société Radio-Canada, nous avons classé ces dépenses, quelle qu’en fit
la nature, sous la rubrique “Films, étalage, annonce et autre publicité docu-
mentaire”. C’est pourquoi les frais de port ne figurent pas en pareil cas, car
autrement il y aurait double calcul. La deuxiéme raison, monsieur, c’est que
~ le gouvernement a décidé, il y a un an ou a peu pres, de ne pas exiger des
. ministéres, pour le moment du moins, le paiement de frais de port pour le
courrier ordinaire. Le Comité, je crois, a exprimé une opinion a ce sujet a un
stade de ses délibérations et le ministre des Finances, il me semble, a exprimé
un avis la-dessus il y a plusieurs années, dans le budget. Nous avons étudié
la question de savoir si la franchise postale accordée aux ministéres ne devrait
pas étre supprimée, mais le gouvernement a considéré l’affaire et a décidé de
ne pas leur enlever ce privilége a présent. Les dépenses d’affranchissement
indiquées ici s’appliquent aux frais de port, aux endroits situés en dehors
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d’Ottawa ou la franchise postale n’existe pas et aux frais de port d’une nature
spéciale telles que la poste aérienne, la livraison spéciale, la poste recommandée
. et des choses de cette nature. Ainsi que vous le remarquerez, de beaucoup
le plus gros poste est réservé a des ministéres tels que les Finances et le Revenu
national. Les Finances doivent envoyer par la poste tous les chéques des
allocations familiales et ils sont mis a la poste en dehors d’Ottawa. Par consé-
quent, le ministére doit payer ’affranchissement. Le Revenu national envoie
par la poste ses divers avis concernant I’imp6t sur le revenu et les avis connexes,
de ses bureaux situés en dehors d’Ottawa. Tous les ministéres, sauf les Postes,
doivent payer les frais de port, et le ministére des Postes ne doit mettre aucune
sorte de frais de port a son compte.

L’hon. M. REm: Cet affranchissement doit coliter trés cher, et nous n’en
. connaissons rien.

M. Bryce: Je n’y ai jamais songé auparavant, mais les Postes n’utilisent
jamais ces services qu’ils annoncent.

L’hon. M. BouFrFARD: Vous avez aussi d’autres compagnies de la Couronne,
et la Commission des ports nationaux doit se servir de timbres en dehors
d’Ottawa.

M. BrycE: Les chiffres de la Commission des ports dans les crédits ne
représentent pas les frais d’exploitation de cet organisme. Elle comble ces frais
a méme ses revenus d’exploitation. Vous remarquerez que les seuls crédits
inscrits ici pour la Commission des ports figurent sous la rubrique “construction”
et il y en a peut-étre pour du matériel; ce sont des immobilisations et I’affran-
chissement figurerait parmi les frais d’exploitation.

L’hon. M. BouFFARD: Et en ce qui concerne I’Office national du film?

M. Bryce: La raison pour laquelle il n’y a rien relativement a 1'Office
national du film a été expliquée I’an dernier, je crois. Dans le cas de la Société
Radio-Canada et de ’Office national du film, la question a été de savoir s’ils
devaient figurer sous la rubrique des films, étalages et radiodiffusion ou sous
les différentes autres rubriques telles que celles des traitements et le reste. Le
Conseil du Trésor en est venu a la conclusion qu’il valait mieux les indiquer
sous la rubrique des films, étalages et publicité. Il n’a donc été aucunement
question d’essayer de cacher de quelque facon que ce fit l'importance des
dépenses sous ce rapport. Deuxiémement, dans le cas de I'Office du film au
moins, la méthode de comptabilité est établie sur une base de comptabilité de
prix coltants aux fins d’imputer les frais aux divers ministéres qui font tourner
des films ou a leurs propres comptes pour la production de films.

L’hon. M. BourraARrD: Y compris les Postes?

M. BryYCE: Oui, monsieur. Et s’ils allaient suivre la méthode de compta-
bilité qui a été présentée ici, il leur en cofliterait un autre $10,000 ou $15,000.
Le Conseil du Trésor a décidé qu’il ne valait pas la peine de dépenser cette
somme supplémentaire pour les obliger a rendre compte de cette facon.

Le PRESIDENT: A ce sujet, le Comité se rapellera qu’il y a deux ans nous
avons recommandé que tous les ministéres portent l'affranchissement a leur
budget et payent les frais de port ordinaires sur les communications et les
publications qu’ils envoient. Cette recommandation n’a pas été adoptée. - Per-
sonnellement, je crois que ce serait I'une des plus belles réformes que nous
pourrions obtenir. D’abord, cette réforme enrayerait I’immense flot de matiére
qui envahit le bureau de tous les membres jour apres jour et qui prend directe-
ment la voie du panier. Si les ministéres étaient obligés de porter l'affran-
chissement a leur budget, on verrait disparaitre, je crois, toute la publicité qui
se poursuit 3 un rythme effarant. On pourrait citer d’innombrables exemples
de cet état de choses. Dans presque tous les ministéres, on a donné de 'expan-
sion 3 des bureaux de publicité dont la principale fonction est de mettre le
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public au courant des gloires de ces ministéres en particulier. Je crois franche-
ment que cette publicité est en grande partie absolument inutile, et un moyen
efficace de l'enrayer serait de dire & ces ministéres que s’ils désirent expedler
toute cette matiére ils devront acquitter ’affranchissement et l'inscrire a leur
budget.

L’hon. M. HAWKINS: La presente quest1on a-t-elle quelque rapport avec
celle que nous discutons? Nous n’en sommes qu’au n° 7, et nous n’avons pas
fini de létudier. Si nous devons repasser tous les articles, faisons-le sans
prendre de tangentes.

L’hon. M. LAMBERT: Le service téléphonique est l’article suivant.

Le PRESIDENT: Vous étes intéressé au poste suivant, le service téléphonique?

L’hon. M. HAWKINS: Je ne sais pas ou nous en sommes.

L’hon. M. Haic: Nous venons de terminer 1’étude de l'affranchissement.

Le PRESIDENT: Nous aborderons donc le n° 8, “Service téléphonique, télé-
graphique et autres services de communications”, qui ont accusé une augmen-
tation de plus de $600,000, I’an dernier.

L’hon. M. Haig: Je suppose que 'augmentation est surtout attribuable a la
hausse des taux de téléphone?

M. Bryce: C’est la principale réponse.

‘ L’hon. M. BurcHILL: Et ils montent encore.

Le PRESIDENT: Il y a quatorze ans, nous avons dépensé $689,000 et en
1952-1953 nous inscrivons au budget 5 millions de plus.

L’hon. M. REm: Encore 13, le crédit du ministére de la Défense est aussi
élevé que le chiffre global de tous les autres ministéres du gouvernement, mais
je sais que personne ne peut arréter les militaires; ils n’en font qu’a leur téte.

Le PRESIDENT: Qu’auriez-vous a dire quant a ce poste, M. Bryce?

M. BrycE: Relativement a la Défense ou a d’autres ministéres?

Le PRESIDENT: Non, c’est un poste concernant les civils.

M. Bryce: Relatif a 'administration civile.

Le PRESIDENT: Tous ces crédits sont pour I’administration civile; nous n’étu-
dions pas les crédits de la Défense présentement.

M. Bryce: Ce crédit a trait & la fourniture du service téléphonique aux
ministéres & Ottawa. Le ministére des Finances assume tous les frais de télé-
phone a Ottawa, et c’est pourquoi le poste des Finances est si considérable ici.
Nous fournissons le principal tableau de distribution, comme vous le savez.

Le PRESIDENT: J’examinais le crédit global aux fins civiles selon les articles
courant de dépense et les catégories spéciales, ou nous trouvons un poste de
$5,639,000 aux fins du service téléphonique, télégraphique et autres services
de communications, soit une augmentation de plus de $600,000 sur ’an dernier.

L’hon. M. Rem: Le ministére des Transports prend a lui seul au moins la
moitié, sinon plus, du montant alloué a tous les autres ministéres réunis. Voila
une dépense extraordinaire, il me semble.

M. Bryce: Ce poste peut s’expliquer sans trop de détours. L’aviation
civile et son service météorologique possede d’immenses lignes terrestres et de
télétypes pour la réception et la transmission de toutes les données météoro-
logiques. Ces services prennent méme de I’expansion actuellement et se pro-
posent de transmettre des reproductions de cartes météorologiques de fagon
a ce que ces cartes puissent étre produites en un endroit central et expédiées
aux différents bureaux. Ce changement accroitra les dépenses sous la rubrique
du téléphone et du télégraphe, mais opérera une réduction au chapitre des
traitements des météorologistes, car on n’aura pas besoin d’un personnel aussi
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nombreux pour accomplir le travail. Je donne cet exemple pour montrer que
nous devons encourir de lourdes dépenses dans ce domaine au fur et & mesure
que nous satisfaisons les exigences techniques.

L’aviation civile doit diriger les mouvements des avions, et le reste, aux
fins civiles, indépendamment des fins militaires; elle posséde des réseaux entiers
de télétypes. C’est pourquoi le présent poste est si élevé par rapport au
montant total. Quant & I'usage du téléphone et du télégraphe, c’est un domaine
qui' reléve directement de moi au ministére des Finances, en ce qui concerne
Ottawa, et nous avons un personnel qui fait enquéte sur les besoins en matiére
de téléphone. Nos comptes de téléphone ont pu augmenter, mais nous sommes
d’avis que nous avons amélioré et accentué le travail du gouvernement en
fournissant le service du téléphone aux divers bureaux de I’Etat. 1

Le prRESIDENT: Cette explication semble acceptable, mais, sous la rubrique
des Finances, vous avez un poste de presque $800,000 sur le total d’a peu pres
5 millions de dollars. ,

M. Bryce: Ce crédit englobe le colt du réseau téléphonique pour tous les
ministeéres, le Parlement et tout le monde ici. Nous possédons un grand tableau
de distribution & la Compagnie de Téléphone Bell et nous acquittons tous les
comptes de téléphone. Nous ne payons pas les communications interurbaines,
qui sont facturées par les ministéres. Nous exploitons, par exemple, des lignes
privées vers Toronto et Montréal, et j’ai justement sur mon pupitre un mémoire
sur la question de savoir si nous devons continuer ou non de les porter au
compte des ministéres. Je pourrai me dispenser de quelques membres du per-
sonnel si nous soldons le colit de ces lignes privées vers Toronto et Montréal,
mais les ministéres n’auront pas a payer la note. Voila exactement le genre de
probléme que vous rencontrez: vaut-il mieux distribuer entre les ministéres
les frais d’appel 4 Montréal et a Toronto ou vaut-ll mieux épargner des frais
de personnel en ne le faisant pas?

L’hon. M. Harc: Nous nous en remettons a vous.

L’hon. M. REID: Je ne suis pas du tout envieux, mais du temps que j’étais
membre du Parlement & P’autre endroit, nous ne pouvions jamais obtenir deux
appareils de téléphone dans un bureau, un pour chaque député; mais aujour-
d’hui, lorsque j’entre dans des bureaux, on trouve presque sans exception deux
appareils. Comme je ’ai dit, je ne suis pas envieux, mais je serais curieux de
savoir comment la régle a été abolie, et par qui. Ils sont assis a leurs fauteuils
dans un luxueux décor, aujourd’ hu1 avec un appareil sur chaque pupitre, dans
le méme bureau.

M. BrycE: Le Conseil du Trésor a consenti a fournir des appareils indivi-
<\iuAels. Cela fait partie des moeurs du siécle. Les gens s’attendent maintenant
a étre pourvus du téléphone.

Le pRESIDENT: D’autres questions a ce sujet? Nous abordons maintenant
le n® 9, qui est fort intéressant: “Impression des rapports et autres publications
des ministéres”. Il s’éléve A $4,368,000 pour la présente année.

L’hon. M. Haic: Ici encore, sauf le respect que je dois a I’honorable séna-
tgur Burchill, je crois que quelqu’un devrait venir nous parler de ces publica-
tions et rapports qui sont distribués.

L’hon. M. REID: Je ne voudrais pas épiloguer, mais nous avons atteint le
moment ou 'on devrait appliquer jusqu’a un certain point un frein au nombre
et a la variété des publications. Je propose au président que, si nous pouvons
trouver une piéce assez grande, on dépose dans cette piéce un exemplaire de
tous les documents qui ont été publiés I’an dernier. Car, une fois que vous les
aurez sous les yeux et que vous les aurez examinés, le Comité et le gouverne-
ment et le pays auront une idée réelle de leur abondance. Je ne parle pas d'un
ministére en particulier, mais le nombre de ces publications augmente d’année
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en année, et les ministéres commencent a rivaliser dans ce domaine: _Vpus
verrez qu’un ministére publie les mémes renseignements qu’un‘ autre ministere.
Je me demande quel bien on retire de tout cela. J’aimerais voir tous ces docu-
ments assemblés et exposés.

I hon. M. HA1G: Si I’honorable monsieur veut bien venir a mon burgau
n’importe quel jour, vers neuf heures et demie, lorsque je les jette au panier,
il pourra tous les avoir.

I hon. M. REm: Obtenons de chaque ministére un exemplaire de chaque
publication; que le Comité les examine, et vous constaterez le bien-fondé de
ma critique. Je ne crois pas que le gouvernement ait son mot a dire en .la
mataiére, et je veux aider le gouvernement. Un ministére apportera ses crédits
et racontera au Conseil du Trésor qu’il a besoin de ces publications, mais sont-
elles toutes nécessaires? Il existe des vingtaines de librairies et de maisons
d’édition en ville. Je crois qu’il est temps de mettre un frein a ces abus. Je
vais proposer que nous voyions les documents, et je désirerais qu’ils soient
déposés par chaque ministére. J

L’hon. M. Haic: Nous épargnerions du temps, & mon avis, si nous deman-
dions & quelqu'un de venir nous en parler. Il se peut qu’apres avoir entendu
Thistoire de New-Westminster nous ne désirions pas voir toute une piéce
remplie de publications.

L’hon. M. KinGg: Un sénateur n’a-t-il pas la faculté d’écrire & un ministére
pour lui dire qu’il n’a pas besoin de ses publications?

L’hon. M. REID: Mais c’est aussi notre devoir de savoir comment s’admi-
nistrent les affaires du pays et, a titre de sénateur, je veux voir ce que font les
ministéres. Supprimer la livraison d’une publication & une seule personne
n’épargnerait pas d’argent.

L’hon. M. Foco: Il y a une distinction a faire entre les rapports exigés par
la loi, et la supposée publicité qui est le produit des services de relations exté-
rieures. Il faut établir une distinction a cet égard. Je désirerais demander
a M. Bryce si 'on cherche a se renseigner sur la qualité des impressions et des

publications, la sorte de papier, et le reste? Ou est-ce purement un sujet de
discussion au sein des ministéres?

M. BrycE: Non, monsieur. On étudie ces divers aspects, et il est juste de
dire qu’a la suite, peut-étre, des délibérations du Comité depuis quelques années.
le Conseil du Trésor a demandé 1’an dernier que le domaine des publications
fasse ’'objet d’'un examen plus attentif. C’est une des raisons pour lesquelles
les présents chiffres sont moins élevés, bien que les frais d’impression aient
augmenté considérablement. Ainsi, ces crédits prévoient moins de publications
qu’il y a un an ou deux.

L’hon. M. Foco: A un moment, il y a eu vraisemblablement rivalité entre
certains ministéres pour savoir lequel produirait ’opuscule le plus élégant et les
plus belles photographies sur le papier le plus épais, et ainsi de suite.

M. Bryce: Si vous voulez comparer quelques-uns des rapports publiés au
cours de la présente année avec ceux qui ont été publiés 1’an dernier, vous
verrez, je crois, que non seulement la rivalité quant au format et autres choses
semblables a été restreinte, mais que méme les dimensions des publications
sont maintenant réduites sensiblement dans plusieurs cas.

L’hon. M. Haic: Cette regle s’applique-t-elle au bulletin intitulé
“Commerce”?

M. BRYCE; Je le regrette, je ne puis vous dire si “Commerce Extérieur”. ..

L’hon. M. Haic: Elle ne s’applique pas, parce qu’on se sert du plus beau
papier qu’on puisse trouver.
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L’hon. M. Foco: Ce que vous dites a-t-il produit a votre connaissance
quelque effet sur les frais encourus?

M. BryceE: Oh! oui. Nous épargnons de trés fortes sommes d’argent du
coté technique de l'impression. L’imprimeur de la Reine y a beaucoup
contribué, je crois, en réduisant, par divers moyens techniques, les frais
d’impression. A mon avis, on sait trés bien que les frais d’impression des
formules du recensement ont maintenant été sensiblement réduits par
’emploi d’imprimés en offset et de méthodes de méme nature. Ainsi, je
crois que depuis quelques années on a accompli de grands progreés, d’une
part du c6té technique en réduisant les frais d’impression, puis en rédui-
sant le nombre et le format des publications. Je ne prétends pas que du
point de vue du ministére des Finances, la tache soit terminée, elle ne l’est
pas, mais voila, je crois, un domaine ou nous pouvons constater un progres et,
a mon avis, si les documents auxquels I’honorable M. Reid a fait allusion étaient
rassemblés, comme il I’a proposé, et comparés, le progrés serait visible.

L’hon. M. LAMBERT: Sous le n¢ 9, je remarque que le poste de $2,485,000,
$2,486,000 approximativement, est en sus des $4,368,000 que nous étudions
encore sous ce poste. Que représente surtout ce crédit de la Défense?

M. BrycE: Le ministére publie une énorme quantité de manuels d’entraine-
ment et d’ouvrages de méme nature.

L’hon. M. LAMBERT: Ce serait le principal article de dépense?
M. Brycg: Oui.

L’hon. M. VIiEN: Pouvons-nous obtenir une liste des publications qui ont
été supprimées depuis cing ans, disons, depuis le 1¢r janvier 1947, et une liste
des nouvelles publications qui ont paru depuis? Pourrions-nous obtenir ce
renseignement relativement a tous les ministéres?

M. Bryce: Oui. Nous pouvons préparer une liste, mais je désirerais vous
demander si vous voulez parler des publications périodiques seulement?

L’hon. M. ViEN: De tous les genres de publications de tous les ministéres
de I’Etat. Quelles sont les publications de n’importe quel ministére de I’Etat
qui ont été supprimées depuis, disons, 1947, ou 1945, si vous le désirez, et quelles
sont les publications actuellement publiées, mais qui ne I’étaient pas le 1¢r avril
1945? !

Le prRESIDENT: Voulez-vous parler des publications non exigées par la loi?

L’hon. M. VIEN: Oui, des publications non exigées par la loi.

L’hon. M. HaiG: Je crois que I’honorable sénateur Fogo a soulevé la
question lorsqu’il a mentionné les publications que la loi oblige le gouvernement
a imprimer.

L’hon. M. ViEN: Je suis d’accord avec 1’honorable sénateur Fogo lorsqu’il
dit que nous ne pouvons rien faire a I’égard des publications exigées par la loi.

L’hon. M. Dupuis: Relativement aux publications exigées par la loi, le
tirage pourrait en étre réduit. Elles sont expédiées par millions d’exemplaires
dans tout le pays, et elles sont jetées au panier. Cela devient trés dispendieux.

L’hon. M. HaiG: M. Bryce pourrait-il faire une liste distincte?

M. BrycE: Des numéros?

L’hon. M. Haic: Des publications exigées par la loi qu’on imprime?

M. Byce: Pour tirer au clair un aspect de la question de I’honorable sénateur
Vien, la difficulté que j’éprouve se rapporte aux publications qui paraissent
seulement une fois. Je songe a des publications telles que le rapport Gréber.

Considérez-vous cette publication comme I’'une de celles qui doit étre comprise
dans la liste?
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L’hon. M. VIiEN: Je laisserais de coté toutes les publications exigées par la
loi; quant a toutes les autres publications d’un ministere, qu’elles consistent en
un seul numéro ou en publications hebdomadaires ou mensuelles, je désirerais
obtenir une liste de ces publications qui ont paru depuis le 1¢ avril 1950.

M. BrycE: Au cours des deux derniéres années et de ’année courante?

L’hon. M. ViEN: Oui.

L’hon. M. ASELTINE: Pourriez-vous y inclure le nombre d’exemplaires
imprimés a la fois en anglais et en francais pour étre distribués?

M. Bryce: Je le crois. La compilation de toutes ces publications prendra
peut-étre quelques semaines.

L’hon. M. Haic: C’est parfait. Pourriez-vous nous fournir séparément
le tirage des publications exigées par la loi?

M. BRyYCE: Oui.

Le PRESIDENT: Avez-vous l'intention, monsieur le sénateur Vien, d’inclure
dans votre demande des publications telles que le rapport Massey?

L’hon. M. ViEN: Oui.

L’hon. M. IsNOR: A moins de 'indiquer séparément, la liste peut tres faci-
lement induire le public en erreur. Le public verra un tres fort montant au
chapitre des publications et, sans tenir compte d’un trés important rapport
comme le rapport Massey, il en gardera une fausse impression.

L’hon. M. ViEN: Des rapports des commissions royales faisons une caté-
gorie distincte.

M. Bryce: Nous ferons cela, monsieur.

Le PRESIDENT: Trés bien. Y a-t-il d’autres questions a ce sujet?

Le PRESIDENT: Le poste suivant est le n° 10: “Films, étalages, annonces
et autres formes de publicité’’. Le total est de $7,347,000, un peu plus que
I’an dernier, $200,000 peut-étre.

L’hon. M. Ha1G: Je suis informé qu’ils accomplissent une meilleure besogne.

L’hon. M. LamMmBERT: Tout d’abord, quels revenus retire ce service pour
compenser les dépenses?

M. BrycCE: Les revenus de 1’Office du film?
L’hon. M. LAMBERT: Oui.

M. Bryce: Le film “The Royal Journey” rapporte des revenus assez consi-
dérables, et je ne suis pas certain que les présents chiffres en donnent une idée
exacte. Ce film a rapporté beaucoup plus d’argent que sa production ne nous
en a couté. A la page 316 du Budget des dépenses, vous verrez quelques
chiffres (je dois avouer que j’ai un peu de difficulté a les comprendre) au
chapitre des revenus au cours de la présente année financiére, 1951-1952. Le
total net est de $25,000, soit un chiffre brut de $100,000 dont on a déduit $75,000.
La majeure partie de cette dépense de $75,000 sert, je crois, & rembourser cer-
taines dépenses relativement a des reproductions.

L’hon. M. LAMBERT: C’est le colit de production des films?

M. Bryce: Non pas tant le coit des productions originales, mais le cofit
des reproductions. Par exemple, il a fallu faire des centaines et des centaines
de reproductions du film “Royal Journey”. Je puis dire qu’a tout prendre
M. Irwin prend une foule de mesures afin d’accroitre les revenus que 1’Office
national du film peut retirer de ses diverses initiatives.

L’hon. M. BARBOUR: Je crois que c’est le premier poste qui est moins élevé
que I’an dernier. Il est de $72,000 soit $73,000 de moins que I’an dernier.

L’hon. M. HaA1G: Non, il est plus élevé que l’an dernier.

L’hon. M. BARBOUR: Je veux parler du montant global de tous les montants
sous le n° 10.

L’hon. M. HAa1G: Le n° 10, a ’exclusion de la Défense, est plus élevé.
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M. Bryce: Celui de la Défense est moins élevé.

L’hon. M. LAMBERT: Monsieur le président, relativement aux films, I’Office
du film rend beaucoup de services, je erois, au ministére des Affaires extérieures
a Détranger, et peut-étre au pays aussi. Le ministére des Affaires extérieures
assume-t-il les dépenses a cette fin ou retombent-elles sur I’Office du film?

M. Bryce: Non, monsieur le sénateur, les dépenses qu’entraine la distri-
bution des films de 1'Office du film & I’étranger sont portées au budget de I’Office
et figurent a la page 316 du Budget des dépenses. Par exemple, le cott de
la distribution internationale de ses films pour la prochaine année est de
$177,000.

L’hon. M. LaMBERT: L’Office du film assume cette dépense, n’est-ce pas?

M. Bryce: Oui. Il y a un programme de I’Office du film, qu’on appelle
son programme international et qui cotite $300,000.

L’hon. M. LaMBERT: C’est 12 que je veux en venir. L’Office du film, & mon
sens, rend service aux autres ministéres et il ne serait pas juste de lui imputer
les dépenses de ces ministeres. S’il existe quelque responsabilité relativement
a ces chiffres, elle devrait étre imputée aux ministéres qui commandent les films.

L’hon. M. Dupuis: Oui. Relativement a la question de I’honorable séna-
teur Lambert, je désirerais savoir ce que 1’Office national du film fait pour le
ministére de la Citoyenneté et de IImmigration. La dépense est-elle mise au
compte de ce ministére ou non?

L’hon. M. LAMBERT: Le cas serait le méme qu’avec les Affaires extérieures.

L’hon. M. Foco: Ne faudrait-il pas répondre que la dépense est mise au
compte du ministére et que 1’0Office du film est rémunéré pour services rendus?

M. BRYCE: Si un ministére commande un film et qu’il est produit principa-
lement pour ce ministére, ce dernier le paiera et la dépense est portée a son
budget. -

L’hon. M. Foco: Serait-il exact de dire qu'une partie des dépenses sous le
n° 10, dans la mesure ou elles se rapportent a 1’Office du film, peuvent étre
recouvrées par 1’Office du film?

M. Bryce: Non, monsieur, les films que d’autres ministéres payent sont
compris dans leurs budgets et non dans le budget de 1’Office du film.

L’hon. M. REImp: L’article n°® 10 ne nous présente pas un tableau fidéle.

M. Bryce: Nous nous y efforcons, car si, par exemple, la Citoyenneté paye
un film, il figure & son budget et non a celui de I’Office du film.

L’hon. M. Rem: Non, mais en regardant le présent poste on serait porté
a croire que 1’Office du film a dépensé ce montant d’argent qui figure au n° 10
pour des films, mais vous devez vous reporter au budget pour trouver que le
montant est mis au compte des autres ministéres.

M. Bryce: Ce qui apparait ici est seulement ce que 1’Office du film dé-
bourse a méme ses crédits. Il peut dépenser d’autres montants alloués a d’autres
ministéres, en vue de produire des films.

L’hon. M. Rem: Pourrions-nous avoir un apercu de ce que les autres
ministéres dépensent pour des films?

M. Bryce: Nous devrons fournir un sommaire de ce que les autres minis-
teres dépensent pour des films.

L’hon. M. Rem: Je crois qu’il serait intéressant de le savoir. »

L’hon. M. LaMBERT: Le point que vous avez soulevé au sujet du programme
international de films est intéressant. Le cofit de ce programme est-il entiére-
ment compris dans les crédits de I’Office du film ou dans les crédits du ministére
des Affaires extérieures? Il y a 13 quelque confusion, n’est-ce pas?

M. BrycE: Si j'ai bonne mémoire, le ministére des Affaires extérieures
ne produit pas de films pour distribution a l’etranger, et il ne paye pas non plus
les frais de distribution des films canadiens & I’étranger. L’Office du film a
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maintenant entrepris l’exécution du présent programme qui est décrit dans
son budget comme son programme international.

L’hon. M. LamBerT: C’est un service du ministére des Affaires extérieures?

M. Bryce: Ma foi, il est concu généralement pour des fins internationales,
si ’on peut s’exprimer ainsi.

IL’hon. M. LaMBERT: C’est un organe dont se sert le ministére?

M. Bryce: Oui. Ce service est de la méme catégorie que le service inter-
national de la Société Radio-Canada qui est porté au budget de la société.

L’hon. M. REm: Quels sont les directeurs de 1'Office du film?

M. BrycE: Je suppose que vous voulez parler de leurs titres, monsieur.
Il y a le commissaire des films, le secrétaire de 1’Office, et le reste. Je ne sais
pas au juste quels sont ceux qui sont compris dans la classification, mais ce
seraient les principaux fonctionnaires du bureau central.

L’hon. M. Rem: L’Office du film est-il le seul organisme d’Etat qui indique
dans les crédits ses revenus aussi bien que ses dépenses?

M. BrycE: Nous nous efforcons de le faire dans tous les cas, par suite d’une
recommandation du présent Comité et d’'un autre comité.

IL’hon. M. BoUFFARD: Faites-vous de méme pour la Société Radio-Canada?

M. Bryce: Oui.

Le PRESIDENT: Je remarque un crédit de $332,500 pour films, étalages,
annonces et autres formes de publicité pour le ministére du Travail. C’est
une augmentation de quelque $80,000 sur ’an dernier. La Gazette du Travail
n’y figurerait pas. Pouvez-vous nous fournir quelques lumiéres sur le présent
crédit?

M. BryCE: Je n’oserais prétendre étre capable de donner des explications
complétes 1a-dessus, monsieur, mais je puis peut-étre vous donner un exemple.
Le ministére du Travail s’occupe en partie d’encourager certaines initiatives.
Par exemple, vous avez remarqué que sous la rubrique des justes salaires,
conciliation, relations industrielles, il y a un crédit de $36,000 pour films, affiches
et autres genres de publicité. Si ma mémoire est bonne, ce crédit comprend le
cott de films en vue d’encourager la formation de comités patronaux-ouvriers.
Lorsqu’un ministére se lance dans des initiatives de ce genre, il encourt des
dépenses de cette nature.

Le PRESIDENT: Toutes les semaines ou a peu prés, il y a présentation de
films dans la salle du Comité des chemins de fer des Communes. L’autre jour,
j’en ai remarqué un, présenté par le ministére du Travail.

Un hon. SENATEUR: Les députés ont besoin de divertissements.

L’hon. M. IsNorR: Monsieur le président, j’aurais une question d’ordre
général a poser a M. Bryce, une question qui découle d’une réponse qu’il a
faite relativement au service téléphonique, télégraphique et autres services de
communications fournis par le ministére du Transport. Le crédit pour la
présente année est de $2,665,850. Vous faites partie du Conseil du Trésor
qui examine tous les crédits, monsieur Bryce?

M. Bryce: Oui, monsieur. .
L’hon. M. IsNoR: Lorsque le poste destiné a la télévision viendra devant

vous, verrez-vous si quelque économie pourra étre réalisée en fournissant les

rapports météorologiques a la télévision? Le colit prévu de 40 millions pourrait
peut-étre étre réduit considérablement.

M. Bryce: Les projets relativement a la télévision, monsieur, sont telle-
ment limités actuellement quant & leur sphére de rayonnement et quant au
nombre de personnes susceptibles de recevoir les programmes qu’a mon avis
nous ne pourrons réduire les besoins de ’aviation civile ou des services météo-
rologiques en général en nous servant de la télévision.
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L’hon. M. IsNor: Vous parlez du présent?
M. Bryce: Oui, monsieur.

L’hon. M. IsNoRr: Je pense a l'avenir. En tiendrez-vous compte pour les
années futures?

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. LAMBERT: Monsieur le président, relativement a ces progreés
scientifiques tels que transmission de reproduction et la télévision, qui sont
censés accroitre l’efficacité des services de I’Etat, puis-je demander & M. Bryce
s’il croit que les immobilisations en nouvel outillage, amorties durant une
certaine période, pourront ne pas excéder les frais actuels du personnel?

M. Bryce: Oui, monsieur. En réalité, selon mes instructions générales
actuellement, je vais mettre en doute I’opportunité de certaines dépenses méme
1a ol on pourra réaliser une économie a longue échéance, parce que nous nous
efforcons de maintenir nos immobilisations au-dessous méme du niveau normal.

L’hon. M. LAMBERT: La désuétude de ce nouvel outillage est tellement
rapide qu’on se demande si les frais annuels d’amortissement ne seront pas
tellement élevés que la prétendue économie, en comparaison des frais actuels
de personnel, pourra paraitre fallacieuse.

L’hon. M. BuURcHILL: Monsieur le président, il y a une question que je
voulais poser, mais elle se rapporte & un article qui est bien loin sur la liste,
le n° 21. Du train dont nous allons ce matin, il se passera quelques jours avant
que nous atteignions ce poste et, comme je dois me rendre au Nouveau-
Brunswick, je serai peut-étre obligé de demander & mon ami, I’honorable
sénateur Haig, de poser la question en mon nom. La question que je veux
poser est d’ordre général, et je ne sais pas si elle serait pertinente, ou si
M. Bryce tiendrait a répondre. IL’honorable sénateur Isnor a laissé entendre,
ce matin, que la méthode de comptabilité du gouvernement pourrait peut-étre
étre, dirais-je, modernisée ou rendue plus efficace, & la lumiére des conditions
actuelles, de facon que vous puissiez nous fournir une ventilation plus explicite
et plus lumineuse des crédits. Un comité des divers ministéres, sous la prési-
dence d’un représentant du Conseil du Trésor, a-t-il jamais fait une enquéte
sur les changements qu’il serait possible d’apporter & la méthode générale de
comptabilité du gouvernement?

M. BryciE: Nous avons envisagé quelque peu dans ses grandes lignes une
question de ce genre, monsieur, en élaborant la Loi concernant I’administration
financiére, qui a été présentée au Parlement, ’automne dernier. Certaines ques-
tions de principe ont été étudiées relativement a ce probléme. Je ne crois pas
qu’au cours des derniéres années un comité se soit occupé des détails de nos
méthodes de comptabilité.

L’hon. M. BurcHILL: Ne croyez-vous pas qu’un comité de cette sorte pour-
rait accomplir beaucoup de bien? 4

M. Bryce: Je crois que l'idée mérite considération, mais j’hésite a en
parler d’'une facon trop catégorique.

L’hon. M. Dupuis: Monsieur le président, je désire qu’il soit dit au compte
rendu que j’ai fait ceuvre utile au cours de la présente séance du Comité. Il est
maintenant 1 heure et je propose I’ajournement.

Le pRESIDENT: Nous avons maintenant terminé 1’étude de I’Article 10. Le
Comité étudiera toute la question et verra si nous pouvons un peu améliorer
notre facon de procéder. Jeudi matin, nous recevrons les fonctionnaires du
Bureau de la statistique qui s’occupent du revenu national et de la production
brute. Ils nous fourniront aussi des renseignements sur le nouvel indice du
consommateur et nous dirons en quoi il se compare avec le présent indice du
cott de la vie.

Le Comité s’ajourne au jeudi 15 mai, & 11 heures du matin.
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ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat, mercredi 26 mars 1952.

“Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les dépenses
. proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour ’année bud-
~ gétaire devant expirer au 31 mars 1953, en anticipation de la présentation
au Sénat des bills couvrant lesdites Prévisions; qu’il ait le pouvoir de faire
produire les registres des revenus provenant des impoéts percus au Canada
par le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et munici-
paux, et montrant l'incidence de ces impots dans leur effet sur différents
groupements de revenus, ainsi que les registres de dépenses de ce gouverne-
ments, avec ’indication des sources de revenu et des dépenses de ces gouverne-
ments, sous des titres distincts, ainsi que des estimés de la production nationale
brute, du revenu national net et les fluctuations de I'index du cout de la vie, et
leur rapport avec ces dépenses totales, pour ’année 1939 et pour la derniere
année dont l'information est disponible, et telles autres matiéres pouvant se
rattacher & ’examen des Prévisions; et que le Comité fasse rapport de son
examen de ces documents.

Que ledit’ Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire pro-
duire des dossiers et des documents.”

Le greffier du Sénat,
L. C. MOYER.
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PROCES-VERBAL

JEUDI 15 mai 1952.

En conformité de ’avis de convocation, le comité permanent des finances
se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

~ Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président, Aseltine, Barbour,
~ Beaubien, Burchill, Fafard, Gershaw, Golding, Haig, Hawkins, King, Lambert,
McDonald, Quinn, Taylor et Turgeon—16.

L’étude de I'ordre de renvoi du 26 mars 1952 est reprise.
Les témoins suivants sont entendus:
M. Herbert Marshall, statisticien fédéral.

M. H. F. Greenway, directeur, Division de la main-d’ceuvre et des prix,
Bureau fédéral de la statistique.

M. L. E. Rowebottom, chef de la section des prix, Division de la main-
d’ceuvre et des prix, Bureau fédéral de la statistique.

A 1 heure de l'aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 21 mai, a
11 heures du matin.

Certifié conforme.

Le secrétaire. du Comité,
JOHN A. HINDS.







TEMOIGNAGES

LE SENAT

OTTAWA, jeudi 15 mai 1952.

Le Comité permanent des finances, qui a été autorisé a étudier les prévi-
sions budgétaires déposées au Parlement pour ’année se terminant le 31 mars
1953, se réunit a 11 heures du matin, sous la présidencec de I’honorable M. Crerar.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous allons nous mettre au travail. Ainsi que
nous I’avons dit I’autre jour, nous étudierons aujourd’hui une question qui, je
Padmets, me dépasse un peu, mais que les membres du Comité, je n’en ai
aucun doute, connaissent assez bien, c’est-a-dire les chiffres du revenu national
et de la production nationale brute de chaque année depuis 1939 jusqu’a 1951.
Ces chiffres, il va sans dire, ont une portée trés importante sur tout le probleme
de notre fiscalité. C’est une sorte de graphique au moyen de laquelle nous
mesurons notre santé économique. Si nos impo6ts augmentent & un rythme plus
prononcé que l’ensemble de notre production des signaux de danger appa-
raissent alors sur la route. Grace aux témoins que nous envoie aujourd’hui le
Bureau de la statistique, nous pourrons découvrir aujourd’hui ce que ces chiffres
signifient. Ces témoins pourront nous dire peut-étre jusqu’a quel point-I'infla-
tion a contribué a 'augmentation de ces chiffres. Par exemple, il est intéressant
de remarquer que le revenu national net, au colGt des facteurs (nous pour-
rons nous faire expliquer ce que signifie “facteur de dépenses”), a été de
$4,373,000,000 en 1939.

L’hon. M. REm: A quelle page vous reportez-vous?

Le PRESIDENT: A la premiére page, vers le milieu. En 1951, il a été de
$17,229,000,000. Il a donc plus que quadruplé. Le montant global que le peuple
canadien a versé en impo6ts en 1939, si je me souviens des chiffres présentés par
le Bureau de la statistique I’an dernier et que nous obtiendrons plus tard, a
été d’environ $1,036,000,000. Au cours de la présente année, le montant global
des impots sera probablement de $6,000,000,000. C’est-a-dire que le montant
global des impo6ts a presque sextuplé comparativement a ’accroissement de la
production. Ces chiffres doivent étre considérés comme des chiffres approxima-
tifs. Or, ce sont d’importantes questions qu’il faut approfondir et dont il faut
rechercher l’explication, et c’est pourquoi nous entendrons ces messieurs du
Bureau de la statistique que nous avons déja recus I’an dernier et qui nous ont
alors fourni des renseignements trés utiles.

De plus, a la premiére page, nous voyons ce qu’a été l'indice fédéral du
colt de la vie depuis 1945 jusqu’a I’heure actuelle. L’indice des derniers mois a
accusé une tres légere tendance a la baisse. En outre, nous savons que le
Bureau de la statistique adopte un nouvel indice, une nouvelle méthode de
mesurer, je suppose, le cott de la vie. M. Marshall, du Bureau de la statistique,
est ici présent, ce matin, et nous l’entendrons en premier lieu. Il pourra
probablement nous éclairer sur les changements qu’on a apportés en passant
de 'indice du colit de la vie que nous connaissons actuellement au nouvel indice
du consommateur, tel qu’on l'appelle, si je ne me trompe.

L’hon. M. McDoNALD: Pourra-t-il nous fournir aussi quelques explicatioﬁs
sur la facon dont est calculé le cott de la vie de mois en mois; c’est-a-dire,
pourra-t-il nous fournir un peu plus de détails?

Le PRESIDENT: Certainemerit. Lorsque ce monsieur sera appelé, monsieur
le sénateur McDonald, vous pourrez le bombarder de questions.

7
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L’hon. M. McDonALD: Pourrions-nous commencer maintenant par cela?

Le prRESIDENT: Nous entendrons d’abord M. Marshall, mais il a pris note de
votre question et pourra probablement vous fournir l’explication que vous
désirez. Je n’abuserai pas de votre temps; je désire me renverser dans ma
chaise et fumer. Que M. Marshall veuille bien approcher pour nous fournir ces
explications. M. Marshall et les autres messieurs peuvent demeurer assis, je

A

crois. Nous procédons sans aucune cérémonie a nos réunions.

L’hon. M. Haic: Les deux autres peuvent s’asseoir derriére lui, advenant
qu’il désire leur demander quelques renseignements. Je propose qu’il fasse son
exposé, puis nous lui poserons des questions.

M. HERBERT MARSHALL, statisticien fédéral: Monsieur le président et
honorables sénateurs, je désirerais tout d’abord faire quelques observations
d’ordre général concernant ce que nous appelons aujourd’hui ’indice du cout
de la vie et ce que nous nous proposons d’appeler a ’avenir I’indice des prix du
consommateur. Permettez-moi en premier lieu de vous assurer que ce change-
ment d’expression n’en entrainera aucun “dans le caractére essentiel de 1'indice.
Nous ne faisons que substituer une appellation exacte a une appellation inexacte
et fallacieuse. Ce changement est d’ailleurs conforme a l'usage universel. Tous
les pays du monde font exactement la méme chose que nous. Il est de plus
conforme aux recommandations de la sixieme conférence internationale des
statisticiens du travail. Cette conférence, a laquelle un grand nombre de pays
étaient représentés par des statisticiens du travail, a eu lieu a Montréal, au mois
d’aott 1947 et la résolution suivante y a été adoptée:

En vue de mieux faire connaitre la nature et les usages des indices
des prix de détail imputables a un groupe en particulier, ’expres-
sion “indice du col(t de la vie” devrait étre remplacée, dans des circon-
stances appropriées, par ’expression ‘“indice du prix de la vie”, “indice
du prix du coflit de la vie” ou “indice des prix du consommateur”.

Une foule de critiques dont le soi-disant indice du colt de la vie a été
I'objet de temps en temps dans plusieurs pays sont attribuables 2 un malentendu
sur ce qu’il était censé mesurer. Qu’on l’appelle un indice du cott de la vie
ou un indice des prix du consommateur, il a pour objet de mesurer exclusive-
ment les fluctuations de prix. Vous partez avec un panier contenant une
quantité déterminée de denrées et de services au cours de ce qu’on appelle une
année de base et vous mesurez les fluctuations de prix que subissent de mois
en mois les parties constituantes de ce panier. Le panier de I’année de base
est représenté par I'indice 100, et les fluctuations de prix des denrées et services
contenus dans le panier sont représentées par une modification du pourcentage
a la hausse ou a la baisse, selon le mouvement des prix de mois en mois. Par
conséquent,- I'indice ne tient pas compte des changements que subissent les
niveaux de vie. Si, par exemple, certaines gens ont atteint une situation plus
considérable dans le monde, économiquement parlant, si elles sont plus a l'aise
au point de vue financier, si elles habitent de plus belles maisons, achétent des
aliments et des vétements plus dispendieux, se payent le luxe de services
additionnels, les parties constituantes des paniers peuvent subir des modifica-
tions radicales, et la proportion des revenus consacrée a I'achat de chacune des
parties constituantes s’en ressent dans la méme mesure. Ainsi, dans un tel cas,
deux facteurs influent sur le cotit de la vie. L’un est le facteur prix et I'autre
est le changement apporté a leur niveau de vie. L’indice du coit de la vie
ou I'indice des prix du consommateur doit rigoureusement exclure les change-
ments apportés au niveau de vie. Il a pour objet de mesurer seulement les
fluctuations de prix, en ce qui concerne le nombre-indice existant. L’expé-
rience enseigne que le train de vie général ou la nature des dépenses du
consommateur ne changent pas brusquement, mais il n’y a pas de doute
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qu’ils changent & la longue. Par conséquent, si I'on maintenait sur la méme

base un indice des prix durant une assez longue période, l'indice risquerait

de s’écarter de la réalité. C’est pourquoi il faut de temps en temps changer
la période de base. Dans le passé, il a été de régle de la changer tous les dix
ans, et c’est ce que nous faisons en ce moment.

La revision que nous effectuons constitute la troisiéme modification de base.
C’est lors de la revision de l'indice sur une nouvelle base que nous tenons
compte des changements survenus dans le niveau de vie. Et si ces change-
ments dans le niveau de vie ou dans la nature des dépenses revétaient une
importance telle que le panier du marché s’en ressentait au point de cesser de
représenter réellement la situation a des intervalles plus fréquents que tous les
dix ans, il faudrait alors effectuer cette revision plus fréquemment. Parmi les
améliorations que nous avons lintention d’apporter a la revision de l'indice
du cott de la vie, nous voulons prendre des dispositions en vue de poursuivre
continuellement des relevés budgétaires et nous rendre compte ainsi si la
panier du marché représente bien la situation. De cette facon, nous saurons
toujours si I'indice reflete le véritable état des dépenses courantes.

Le nouvel indice est fondé sur une étude des budgets familiaux faite
durant les années 1947, 1948 et 1949. En les examinant, nous avons pu
découvrir la nature des dépenses, notre niveau de vie, que nous devrons établir
d’aprés le nouvel indice, c’est-a-dire que nous devrons inclure ces dépenses dans
le nouveau panier et I’evaluation appropriée de chaque item et de chaque
groupe. Le genre d’achats familiaux d’aprés-guerre que reflete le nouvel indice
différe naturellement du genre de dépenses d’avant-guerre que représentait
P’ancien indice, mais la différence n’est pas aussi grande qu’on aurait pu le
croire.

Le nouvel indice contiendra 225 articles, environ 65 de plus que dans
Pindice actuel. Il renfermera un plus grand nombre de. fruits et de légumes,
les vétements d’enfants, ’huile combustible et les frais des propriétaires de
maisons, si nous pouvons surmonter quelques difficultés d’ordre technique dans
la facon de les évaluer. Depuis plusieurs années, on cherche le moyen de
mesurer d’une facon satisfaisante les frais des propriétaires de maison, et la
plupart des pays continueront de supposer que ces frais varieront selon les
fluctuations des loyers. Nous désirons pousser notre étude au dela de cet aspect
de la question.

Les préparatifs en vue de la revision de I’indice se poursuivent depuis plu-
sieurs mois. Dans ces travaux préliminaires, le Bureau de la statistique a
adopté comme ligne de conduite de discuter les projets en vue avec des associa-
tions et des groupes qui s’y intéressent tout spécialement. Nous voulions
recevoir des critiques et des suggestions de représentants autorisés des diffé-
rentes clasess de la population. Parmi les groupes et associations avec lesquels
la question a été discutée, mentionnons le Congres des métiers et du travail,
le Congres canadien du travail, la Confédération des travailleurs catholiques du
Canada, 1’Association des manufacturiers canadiens, la Chambre canadienne de
Commerce, I’Assosiation canadienne des consommateurs, la Fédération des
détaillants, I'International Union of Mine, Mill and Smelter Workers, les United
Electrical Radio and Machinery Workers of America et quelques économistes
d’universités et du monde des affaires, mais non attachés au gouvernement.

Nous avons poursuivi a ce sujet plusieurs discussions avec des spécialistes
se livrant aux mémes études dans d’autres pays, dont le Royaume-Uni et les
Etats-Unis. La question a également fait ’objet d’une discussion a la confé-
rence des statisticiens du Connowealth britannique. Elle a fisuré au pro-
gramme de cette conférence. Elle a aussi été débattue avec 1’Organisation
internationale du Travail. Il est donc évident que nous nous sommes efforcés
de faire savoir a des groupes autorisés ce que nous avions en vue et nous avons
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recherché leurs critiques et leurs suggestions. En réalité, nous avons trouvé
ces suggestions extrémement utiles. Notre but est de produire un indice apres
avoir tiré pleinement avantage des progrés techniques les plus récents dans la
confection de ces séries de statistiques et avoir entendu et étudié a fond les
vues d’associations et de groupes autorisés.

Monsieur le président, telle est la conclusion du petit mémoire que j’ai
préparé. Mon but a été de décrire en termes généraux les objectifs que nous
poursuivons, et la voie que nous avons suivie dans la poursuite de ces objectifs.
Sont ici présents MM. Rowebottom et Greenway qui, avec moi, ont assisté aux
discussions que nous avons eues avec des groupes et des associations. Ils sont
trés versés dans ce domaine et nous serons trés heureux de répondre de notre
mieux a vos questions.

L’hon. M. GoLDING: Je me demande si M. Marshall pourrait répondre

maintenant & la question que I’honorable sénateur McDonald lui a posée?
M. MARSHALL: Puis-je entendre de nouveau la question?

L’hon. M. McDoNALD: J’ai demandé au président, monsieur Marshall, avant
que vous occupiez le fauteuil que vous occupez présentement, si vous pourriez
nous expliquer un peu plus en détail comment l'indice du colut de la vie ou
T'indice des prix du consommateur est calculé de mois en mois. Pourriez-vous
nous fournir quelques détails 1la-dessus?

M. MaRrsSHALL: Les deux indices sont calculés de la méme facon, évidem-
ment. Ainsi que je ’ai expliqué dans mes remarques d’introduction, il n’y a pas
de différence fondamentale dans la méthode de calculer ces indices. Nous lui
donnons un titre plus exact, et j’ai donné la raison de ce changement.

Ce serait toute une histoire de raconter la facon dont est calculé un indice
du cott de la vie. Il faut recueillir un peu partout une immense quantité de
renseignements sous le rapport des prix. Tout d’abord, if faut évidemment
commencer par cette enquéte budgétaire dont j’ai parlé. Nous avons poursuivi
une enquéte budgétaire en 1947 et en 1948 et nous avons réussi a recueillir
quelque trois a quatre mille budgets familiaux qui indiquent comment les
familles dépensaient réellement leur argent. Nous avons découvert combien
elles dépensaient en vivres, en tant que groupe, par exemple; et combien elles
dépensaient dans le cas de chaque denrée alimentaire.

L’hon. M. HatG: Comment avez-vous obtenu ces renseignments?

M. MARSHALL: Nous les avons obtenus un peu partout.

L’hon. M. Ha1G: Comment les avez-vous obtenus un peu partout?

M. MARSHALL: Nous avons envoyé des énunérateurs interroger les familles
pour qu’elles coopérent avec nous. Sans doute, nous avons visité beaucoup plus
de trois ou quatre mille familles. Je crois que nous en avons visité dix mille.

Aprés avoir recu les rapports, nous devons les examiner et voir s’ils sont assez
exacts pour servir de base au calcul de I’indice du cofit de la vie.

L’hon. M. QuiNN: Ces interviews ont eu lieu dans tout le pays, n’est-ce pas?

M. MARSHALL: Oui. "

I’hon. M. McDoNALD: Combien de fois?

M. MARSHALL: Nous avons poursuivi cette étude en 1947 et en 1948, une
seule fois, sauf en ce qui concerne les aliments.

L’hon. M. McDonNALD: Mais comment demeurez-vous en relation avec ces
gens pour en obtenir des renseignements de mois en mois?

M. MarsHALL: Tout d’abord, nous devons obtenir ces renseignements de
base, qui nous fournissent les denrées et services que nous allons mesurer et
qui nous disent I'importance que nous devons leur attribuer. Vous ne pouvez
dresser tout simplement une liste de denrées et en faire la base d’un nombre-
indice du colit de la vie, car certaines denrées sont beaucoup plus importantes
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que d’autres. Par exemple, le pain, les ceufs, le beurre et la viande sont beau-
coup plus importants sur la table familiale que le sel, le poivre et des
denrées de ce genre. Il faut donc trouver par de véritables expériences, en
consultant les familles, quelle est la nature des dépenses et, sur la foi de ces
renseignements, nous pouvons calculer notre nombre-indice.

Aprés cela, il y a une liste de denrées que nous inclurons de mois en mois
dans l'indice et que nous mesurerons, et il faut aussi attribuer a ces denrées
leur importance relative. Vous ne pouvez y inclure tous les articles; vous
devez en choisir qui représentent véritablement la situation. Nous avons
découvert que nous pouvions inclure moins d’articles dans notre indice et
trouver quand méme trés peu de différence avec les chiffres véritables que
nous avons calculés. Toutefois, nous y incluons un plus grand d’articles qu’il
n’est nécessaire, afin que la population constate que le nombre-indice mesure
les denrées qui entrent dans ses frais de subsistance et que c’est un budget
représentant réellement la situation que nous mesurons de mois en mois. Il
n’y a pas seulement les denrées alimentaires, les vétements et le loyer qui’
figurent dans la liste et qui servent a calculer le nombre-indice; il y a aussi
une foule de denrées, comme le combustible, et le reste, et des services de toutes
sortes. Plus tard, si vous le désirez, nous pourrons vous donner lecture des
denrées que nous incluons dans la liste.

L’hon. M. McDonNALD: Je crois que nous devrions obtenir cette liste, avec-
I'importance que vous assignez a chaque article.

M. MARSHALL: Nous pourrons vous fournir également 'importance que nous
leur assignons.

Aprés avoir choisi tous les articles quit doivent figurer dans la liste, nous
devons de mois en mois obtenir les prix de chacun d’eux. Nous possédons une
trés vaste organisation dans tout le pays pour nous tenir au courant de prix du
pain, de la farine, du beurre ou des textiles. Notre personnel comprend des
spécialistes qui peuvent entrer, disons, dans des magasins a rayons ou dans
d’autres magasins mettant des vétements en vente. Ils ont appris a reconnaitre
la qualité des articles dont ils doivent déterminer le prix. Il faut étre str de
déterminer le prix du méme article de mois en mois. Tous ces préparatifs se
poursuivent, et les prix arrivent au Bureau de la statistique, ol un personnel
reléve toutes ces données de base, examine de prés ces prix, et le résultat final
de toutes ces enquétes devient ce que nous appelons actuellement I'indice du
cout de la vie et ce que, plus tard, nous appellerons l'indice des prix du
consommateur.

IL’hon. M. McDonNALD: Vous vous tenez en contact avec ces gens tous les
mois par lettre?

M. L. E. RoweBoTrToM chef de la section des prix a la Division de la main-
d’ceuvre et des prix, au Bureau fédéral de la statistique: Puis-je fournir une
explication? :

Le PRESIDENT: Oui.

M. RoweBoTTOM: Les seules personnes avec qui nous avons fréquement
des entrevues en vue d’obtenir les prix que les familles payent pour leurs
denrées et services sont les détaillants. Afin d’en mesurer les fluctuations, ces
prix sont recueillis fréquemment. Selon la nature de leur mouvement normal,
nous les recueillerons tous les mois, ou moins fréquemment, s’il s’agit de prix
qu’on sait plutot stables. La liste des denrées et services auxquels s’appliquent
ces prix est fournie par les familles a de rares intervalles seulement. En
d’autre termes, une fois que la liste des denrées et des services a été déterminée,
nous pouvons continuer avec la méme liste pendant d’assez longues périodes
de temps, et tout ce qu’il nous faut savoir chagque mois, ce sont les fluctuations
de prix qui influent sur le prix d’achat d’une quantité déterminée de denrées
et de services.
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L’hon. M. HowpEN: Le contenu de votre panier varie-t-il beaucoup selon
le temps de I'année? ; c

M. RowgeBoTTOM: Le probléme des différences saisonniéres dans la
consommation est trés difficile a résoudre lorsqu’il s’agit de fixer l'indice des
prix du consommateur ou du coit de la vie. Le présent indice du cott de la vie
ne tient pas compte du fait que la population consomme une plus grande
quantité de tomates fraiches a la fin de 1’été et a l'automne qu’au milieu de
I'hiver. Nous incluons alors les tomates en boites dans I'indice et espérons que
le mouvement des prix de tomates en boites reflétera fidélement le mouvement
des prix de toutes les tomates. Dans le nouvel indice des prix de consommateur,
nous espérons modifier les quantités de certains aliments dont la consommation
varie, 4 notre connaissance, de mois en mois, selon la saison de I'année. Toutefois,
c’est une opération fort complexe que d’établir un indice des prix qui repro-
duise fidélement les changements survenant dans la consommation de mois en
mois. Ainsi que vous le comprendrez, c’est tout d’abord un renseignement
qu’il est trés difficile d’obtenir des familles.

L’hon. M. Rem: La derniére enquéte a eu lieu en 19387
M. RoweEBoTTOM: Non, monsieur, en 1948.

L’hon. M. REm: Je parle de ’enquéte en vue de ’indice courant. Elle a eu
lieu en 1938 et elle sert de base a votre indice des prix. Or, en 1938, plusieurs
familles ne mangeaient pas comme aujourd’hui, parce que le chomage sévissait
alors. Au fur et @ mesure que ’emploi devint plus abondant et que les salaires
augmentérent, plusieurs familles consommérent une plus grande quantité
d’aliments. Toutefois, la consommation est basée sur 1938.

M. MARSHALL: Monsieur le sénateur, vous devez tenir compte du fait que
lors de cette enquéte nous ne nous sommes pas occupés des sans-travail. Nous
avons interrogé ceux qui avaient alors un emploi. Sous ce rapport, par con-
séquent, le chdmage n’a aucunement influé sur ’ancien indice du cout de la vie.

L:hon. M. REm: Pourquoi avez-vous laissé de c6té les vétements d’enfants?
D’apres mes constatations, c’est une grosse source de dépenses dans la plupart
des familles, et pourtant ils ne figurent pas du tout dans votre indice.

M. RoweEBoTTOM: D’abord, en sus des vétements d’enfants, vous pourriez
mentionner d’autres articles non inclus dans I’indice. Il est impossible d’évaluer
toutes les denrées que la population achete. Si nous évaluions approximative-
ment toutes les denrées que les familles du Canada consomment, il en cotterait
trop cher de produire un indice, et les marchands ne pourraient fournir la
somme de temps et d’efforts qu’exigerait la compilation de tous ces renseigne-
m,ents. C’est pourquoi nous procédons, pour ainsi dire, par analogie. Nous
déterminons le prix d’une denrée et nous appliquons ce prix a une denrée
analogue sous le rapport de la construction, du contenu et des procédés de
fabrication. Dés 1940, lors de la mise au point de I'indice courant, il a semblé
raisonnable d’assimiler les vétements d’enfants aux vétements d’adultes, en
supposant que le mouvement des prix des vétements d’adultes représentait le
mouvement des prix des vétements d’enfants. Les expériences que nous avons
pu réaliser dans ce domaine ont assez bien confirmé la justesse de cette
hypothése.

L’hon. M. REID: Pourquoi en ce cas modifier Iindice?

M. MARSHALL: Monsieur le sénateur, il y a une excellente raison a cela.
Lal raison pour laquelle nous le rpodiﬁons, c’est que les gens l’ont critiqué
precisement pour cette raison, et il semble préférable d’insérer ces denrées,
bien que I'indice n’en subira qu’une bien petite différence, n’est-ce pas, monsieur
Rowebottom?

M. RowesorroM: Une autre raison que je pourrais mentionner, c’est que
nous sommes devenus plus habiles, depuis dix ans, a évaluer certaines denrées
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trés complexes. Il nous semblait extrémement difficile autrefois d’obtenir
a la longue des comparaisons de prix dans le cas de certaines denrées, alors
qu’aujourd’hui nous pouvons suivre de prés le mouvement des prix de ces
denrées.

L’hon. M. Rem: L’une des principales raisons concernant les vétements
d’enfants, selon la déclaration faite a la Chambre des communes, c’est que la
majorité des familles interrogées avaient deux ou trois enfants. Naturellement,
la question a été soulevée de savoir pourquoi on excluait les vétements
d’enfants. j {

L’hon. M. GoLpiNG: Monsieur le président, n’est-il pas vrai que dans’ la
période de 1938-1939 les revenus des ouvriers et des cultivateurs ont été réelle-
ment inférieurs a ce qu’ils auraient di étre. Tous les membres de ces groupes
auraient dii recevoir des revenus plus élevés. L’indice a été établi lorsque les
revenus étaient insuffisants.

L’hon. M. REm: Et il se consommait moins de vivres.

M. RoweBoTTOM: Le revenu moyen a été recueilli dans des familles dont
le chef avait un emploi. Il a été étudié et inclus dans l'indice. Les familles
chez qui nous avons choisi les articles inclus dans I’indice budgétaire recevaient
un revenu moyen variant entre $1,450 et $2,600 en 1937-1938.

L’hon. M. GoLDING: Mais quel est maintenant le revenu moyen?

M. RowesBorToM: Il est sans doute beaucoup plus élevé.

L’hon. M. GoLpiNG: Mais quel est-il?

M. RowesoTToM: Le revenu des familles incluses dans le nouvel indice?

L’hon. M. GoLpiNG: Oui. j

M. RoweBoTTOM: Je ne puis vous le dire d’une facon précise, monsieur.
Le revenu des familles que nous nous proposons d’inclure dans le nouvel indice
varie entre un minimum de $ 1,650 et un maximum de $4,050.

L’hon. M. GoLpING: Telle est la marge sur laquelle vous allez baser vos
calculs, mais quelle était la marge en 1938 quant au minimum et au maximum?

M. GREENWAY: Le revenu- variait entre un minimum d’environ $600, qui
était le point de départ, et un maximum d’environ $2,800. C’étaient les revenus-
types de cette période. Dans la période de base, celle de 1935-1939, vous vous
en souvenez, ces chiffres représentaient une augmentation sensible sur les
revenus de la péricde de crise; les revenus a cette époque n’avaient évidemment
pas atteint le niveau d’avant la crise.

L’hon. M. REIp: Mais votre nouveau calcul confirme ce que j’ai dit, puisque
vous attachez plus d’importance aux vivres. Le nouveau taux est 32.

M. GREENWAY: Oui.

L’hon. M. Rem: Le calcul antérieur aurait da étre effectué lorsque la popu-
lation travaillait et avait plus d’argent.

M. RoweBortoMm: Elle travaillait, puisque I’enquéte se borna aux familles
dont le chef travaillait et gagnait un salaire a cette époque.

L’hon. M. REm: N’est-il pas vrai que vous avez inscrit le prix accru des
marchandises?

M. RoweBoTrToM: C’est exact.

IL’hon. M. REmn: Et que vous l’avez comparé a la consommation en 1938, qui
n’était pas du tout normale alors.

M. RoweEBoTTOM: Non.

L’hon. M. REip: Je soutiens que la population ne consommait pas autant
de vivres en 1938, parce qu’elle ne gagnait pas autant d’argent.

L’hon. M. QuUINN: Mais le prix des marchandises était en proportion.
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L’hon. M. REID: Mais ils ont pris le panier, qui est encore le méme, et
lorsque le prix a commencé a monter, le colit des denrées a été appliqué au
méme panier pour donner 'indice du colt de la vie.

L’hon. M. Haiag: C’est exact.

L’hon. M. QUINN: Mais les prix ont monté et les salaires aussi.

L’hon. M. REID: Le panier est demeuré le méme, les prix ont commencé a
monter. Ils ont relié le colit des marchandises a cette consommation. Pour
le besoin de la discussion, je dis qu’en 1945 la consommation des vivres a été
de beaucoup plus considérable qu’en 1938, parce que la population mangeait
moins en 1938. Par conséquent, 'indice a été inexact durant toute cette période.

Le PRESIDENT: A l'ordre, s’il vous plait!

I’hon. M. LAMBERT: Mais, monsieur le président, faisons la lumiére sur
cette question.

Le pRESIDENT: Juste un instant. x

L’hon. M. LaMBERT: L’affaire n’a pas du tout été éclaircie. Quel est I’'indice
de base, 100?

M. MARSHALL: Oui.

Le PRESIDENT: Nous y arriverons dans un instant. Je veux maintenir l'inter-
rogatoire dans les regles. L’honorable sénateur Reid poursuit son interrogatoire,
aprés quoi un autre sénateur pourra le faire a son tour. Je tiens a ce qu’il n'y
ait pas de discussion entre les membres du Comité. Que I’on pose les questions
a ces messieurs.

L’hon. M. Haig: Vous feriez mieux, monsieur le président, de limiter le
nombre de questions qui peuvent étre posées, car il est injuste de laisser 1’hono-
rable sénateur Reid poser des questions pendant une demi-heure; puis, lorsque
T’honorable sénateur Quinn intervient, une dispute éclate. Vous feriez mieux -
d’imposer une limite de cing minutes a chaque membre.

Le PRESIDENT: Trés bien. Continuez, monsieur le sénateur Reid.

L’hon. M. REm: C’est le sentiment du Comité, je crois, que vous accordiez
a chaque membre tant de minutes pour poser des questions. Je n’ai pas posé
de questions pendant une demi-heure. L’honorable sénateur Quinn a fait une
observation, et je lui ai répondu aussi clairement que je 1’ai pu. Vous pouvez
commencer par I’honorable sénateur Lambert, et j’attendrai jusqu’au dernier.-

L’hon. M. LAMBERT: Je voudrais revenir au coinmencement.
Une voix: Qu’on réponde d’abord a la question.

Le PRESIDENT: Nous devrions peut-étre laisser I'un de ces messieurs
répondre a la question que ’honorable sénateur Reid a posée en premier lieu.

M. MARsSHALL: L’honorable sénateur Reid, je crois, fonde ses déclarations
sur la fausse hypothése que nous avons déja réfutée, mais il semble s’obstiner
dans son opinion. Nous avons déja dit, il me semble, que I’ancien jndice était
basé sur les renseignements budgétaires fournis par des gens qui travaillaient a
temps continu. C’est donc un ensemble de denrées que ces gens pouvaient
acheter a cette époque avec un revenu intégral. Je soutiens, par conséquent,
que nous n’avons présenté aucun faux exposé.

L’hon. M. REID: Suis-je donc dans I'erreux? Je ne veux pas mal interpréter
ce que vous avez dit; nous sommes tous ici pour savoir ce qu’il en retourne.
J’ai demandé, autant que ie me souvienne, si l'indice actuel, non le nouveau,
est basé sur I’enquéte de 1938.

M. MARsSHALL: C’est exact.

L’hon. M. Rem: La population ne mangeait pas autant a cette époque parce
que les revenus n’étaient pas aussi élevés qu’en 1945. Vous avez prouvé ce
que je dis par votre nouvel indice soumis a la Chambre des communes, ou
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vous portez le pourcentage de la consommation de 31 a 32. Par conséquent,
vous errez lorsque vous calculez ’indice du cott de la vie d’apres les chiffres
de 1938-1939 sans tenir compte des changements survenus dans la consom-
mation.

Si je suis dans l'erreur, j’écouterai volontiers vos explications.

M. RoweBoTTOM: Puis-je faire une observation, monsieur le président?

Le PRESIDENT: Oui. :

M. RoweBoTrToM: Vous devez, je crois, revenir de nouveau aux faits.
Au cours de I'enquéte de 1938, on nous a rapporté que des familles-types dont
le chef avait alors un emploi dépensaient leur argent de telle facon. Elles
achetaient telle quantité de denrées et de services. Nous avons mesuré les
fluctuations de prix de ces denrées et services pendant un peu plus de dix ans.
Afin d’établir un indice qui soit un indice des prix, nous devons maintenir
des quantités constantes. Si, au fur et a mesure que la consommation des
vivres, des vétements ou de toute autre denrée augmentait, nous avions incor-
poré ces niveaux plus élevés de consommation dans l'indice et leur eussions
permis d’influencer les mouvements de l'indice, nous aurions obtenu un indice
qui aurait établi approximativement 1’état des dépenses plutét que les fluctua-
tions de prix. C’est ’'usage admis, en matiére de statistique, non seulement
dans notre pays mais dans d’autres pays, de modifier et de mettre au point
Tindice a des intervalles de dix années. Ainsi que I'a dit M. Marshall, nous
ne croyons plus que des intervalles de dix ans suffisent, et nous sommes d’avis
que le changement devrait se faire plus fréquemment. Nous convenons qu’il
aurait d0 se faire plus t6t, mais nous nous sommes heurtés a un concours
exceptionnel de circonstances. Il a été impossible de poursuivre une enquéte
durant les hostilités pour de multiples raisons. Aprés les hostilités, nous
avons été témoins de conditions économiques extraordinaires par suite de la
reconstruction, et une enquéte antérieure a celle de 1948-1949 aurait r?résenté
une consommation qu’on considérait a cette époque comme étant évidemment
anormale. Nous avons donc di attendre une période qui pourrait vraisembla-
blement servir pendant un certain nombre d’années postérieures aux dates
de I'enquéte.

I’hon. M. REmp: Si la consommation en 1945 avait été comparable a celle
de 1938, les nombres-indices des prix auraient-ils accusé une différence? Voici
ce que je veux savoir, au sujet de ma prétention que la consommation a
augmenté de 1938 a 1945: si la consommation en 1938 avait été la méme
quen 1945, I’indice des prix aurait-il été différent?

M. RoweBoTTOoM: Je dois répondre presque par la négative. Le mouvement
des deux indices etit été si parallele que toute différence dans le mouvement
et été insignifiante.

L’hon. M. LAMBERT: Je désire faire observer que vous ne partez pas du
tout du bon pied. La Division de la statistique se sert d’une certaine reégle
pour estimer l'indice des consommateurs, le cott de la vie. Or, si j’ai bien
compris, cette régle s’applique de I'année 1935 a I'année 1939, qui représentait
100. Vous la modifiez pour embrasser les années 1945 ou 19497

M. RoweBoTTOM: 1949 servira de nouvelle base.

L’hon. M. LaMmBerT: Une année seulement?

M. RoweBorToM: Oui.

L’hon. M. LAMBERT: Ce ne sera pas une moyenne . . .

M. RoweBorToM: Le chiffre 100 se rapportera a ’année 1949.

L’hon. M. LamMmBERT: Ce sera votre indice de base?

M. MarsHALL: C’est exact.
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L’hon. M. LamsBerT: Ces explications, je crois, disposent d’une foule de
questions que l’honorable sénateur Reid a posées, puisque vous ne prenez
plus comme base l'enquéte de 1938 ou I'indice 100 appliqué aux années 1935
a 1939. Si I'année 1949 doit servir de base et que le chiffre 100 s’y applique,
et si les calculs qui seront effectués dorénavant représentent un pourcentage
supérieur ou inférieur a ce chiffre, il me semble alors que I'objection soulevée
a trés peu d’importance. En réalité, cette question a une importance relative;
il s’agit du rapport entre le cott de ces denrées et le revenu. Si je devais
analyser cette question, je voudrais en savoir un peu plus long sur la facon
dont vous estimez le revenu et je vous demanderais si, comme je le crois,
vous interrogez, au cours de votre enquéte, des familles agricoles aussi bien
que des familles urbaines et ouvrieres. Toute la question des revenus agricoles
a certainement été soulevée en 1943, & ma connaissance, lorsque certains
chiffres ont été interprétés un peu abusivement dans notre pays a I’égard des
revenus agricoles, et la Division a admis a cette époque que la facon de calculer
les revenus agricoles laissait beaucoup a désirer. Or, toute la question de
savoir quelle quantité de vivres est consommeée sur la ferme et les statistiques
des loyers, qui comptent pour beaucoup dans une ville, et le reste, suscita
beaucoup de discussions. Par conséquent, je crois que ce sujet devrait étre
discuté dans un esprit large en étudiant les rapports entre le revenu et les
prix plutot qu’en étudiant le prix des vétements et le reste. Nous supposons
que vous possédez une liste qui représente bien les denrées sur lesquelles
vous pouvez baser vos chiffres, mais cet indice du colGt de la vie ou cet indice
des consommateurs ressemble au thermometre familial qui repose dans le
cabinet et que vous allez chercher pour prendre votre température lorsque
vous croyez avoir la fievre. Il s’agit de savoir jusqu’a quel degré votre tempé-
rature s’est élevée. C’est tout ce que j’ai a dire. C’est simplement une mise
au point. -

Le PRESIDENT: Je crois que la suggestion de I’honorable sénateur Haig
mérite considération et je vais lui donner suite a titre d’expérience. Monsieur
le sénateur Ross, avez-vous des questions a poser?

L’hon. M. Ross: Non.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur King?
L’hon. M. KiNG: Non.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Taylor?
L’hon. M. TAaYLOR: Non.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur McDonald?

L’hon. M. McDoNALD: Pour faire suite & ma question précédente, monsieur
le président, je désire ajouter ceci, en toute justice envers les groupements
agricoles: le chiffre de 100 p. 100 en 1938, c’est-a-dire, la base de 100 de 1935
a 1939, a été tres injuste envers les producteurs de base, parce que leurs
produits, a cette époque, se vendaient au plus bas prix de la crise, c’est-a-dire
que les prix étaient trés a la. baisse et, par conséquent, d’année en année,
spécialement au cours des derniéres années, I'indice ne présentait pas un tableau
fideéle de la situation, en ce qui concerne 'agriculture.

M. MaRrsHALL: L’indice des prix des consommateurs que nous sommes en
train de calculer est un indice qui se rapporte aux conditions des villes, et non
des fermes. Dans l'étude budgétaire que nous avons poursuivie, nous avons
obtenu les budgets de quelques fermiers, mais nous n’étions pas sirs qu’ils
représentaient fidélement la situation. MM. Rowebottom et Greenway désirent,
je crois, pousser leurs travaux en vue d’établir un indice agrlcole, et il faudra
le faire plus tard. Il n’est que juste d’admettre, je crois, qu’en ce qui concerne
Iindice agricole dans le passé, ce fut, @ nos yeux, un indice trés difficile a
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calculer. Nous aurions certainement été plus heureux si nous avions obtenu
‘une plus grande somme de renseignements de base. Cette fois-ci, nous voulons
y aller strement, n’est-ce pas?

M. RoweBoTTOM: C’est exact.

L’hon. M. McDonNALD: Combien de temps vous faudra-t-il pour obtenir un
indice fidéle des prix agricoles?

M. MARSHALL: Nous avons fort a faire actuellement pour calculer l’indice
du consommateur d’aprés les conditions des villes. Deés que nous aurons
accompli cette tache, nous nous attaquerons a ’étude des conditions agricoles.

L’hon. M. McDonALD: J’espere que cette étude ne tardera pas trop, parce
qu’a mon avis vous avez présenté les faits sous un faux jour a I’égard des
fermiers, étant donné les prix peu élevés en vigueur lorsque vous avez
commencé cette étude en 1938. Une famille aurait acheté beaucoup de légumes
avec un dollar au cours d’une semaine, une famille de quatre ou de cing
membres aurait acheté beaucoup de viande avec deux dollars, a cette époque,
mais les prix ont tellement monté, et le colit de production a atteint un tel
sommet ‘que, je l’espére, vous pourrez obtenir un indice fiable le plus tot
. possible. -

M. MasHALL: M. Greenway désire peut-étre faire part de ses prévisions
quant au moment ol nous pourrons obtenir I’indice agricole, et il pourrait
développer ce que j’ai dit.

M. GREENWAY: Je désirerais démontrer, tout d’abord, qu’il existe actuelle-
ment un indice agricole distinet du colit de la vie. Je ne suis pas str que cela
soit bien compris. La tache de produire un nouvel indice agricole du colt de
la vie, ou un indice agricole des prix de consommation, est tout aussi difficile
que celle qui, incombe actuellement & M. Rowebottom de publier le nouvel
indice de prix du consommateur. Il s’écoulera plusieurs années au moins, a
mon avis, avant de pouvoir obtenir un indice agricole aussi exact que l'indice
urbain en voie d’achévement.

L’hon. M. McDonALD: Pourquoi avez-vous commencé par l’indice urbain
plutét que par l'indice rural?

M. RoweBoTTOM: C’est une affaire de coutume. Cela dépend de 'impor-
tance de l'indice urbain par rapport a l’indice agricole.

L’hon. M. McDoNALD: D'autres pays importants tels que les Etats-Unis et
la Grande-Bretagne se servent-ils encore de 1939 pour partir de 1007

M. RowEBOTTOM: Pas tout a fait. Les Etats-Unis se servent couramment
de 1935-1939 et sont en train d’accomplir le méme travail de revision que nous
accomplissons dans notre pays. Nous marchons presque de pair dans les deux
pays sous ce rapport. Les Etats-Unis projettent de modifier leur période de
base et de fixer les années 1947-1948-1949 a 100, et prévoient I’introduction de
leur indice dans un avenir rapproché. Le Royaume-Uni n’est pas tout a fait
aussi avancé. Sa base est plus avancée quant au chiffre 100—j’oublie la date
qu’il appelle maintenant 100—, mais ses normes de consommation sont celles
qui prévalaient bien avant les hostilités.

L’hon. M. McDoNALD: J’ai peut-étre épuisé mon temps, mais je désirerais
voir insérer au compte rendu, pour étude, le tableau dont vous avez parlé.

M. RoweBorTOM: Nous pourrions peut-étre déposer le document intitulé:
“Le nouvel indice des prix du consommateur”. J’ai un certain nombre d’exem-
plaires de ce document qui donne I’importance des groupes dans I’ancien indice
et dans le nouveau.

L’hon. M. McDo~xaLp: Pourrions-nous les avoir?

Le PRESIDENT: Voulez-vous les avoir immédiatement ou lorsque nous
aurons fini?
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L’hon. M. McDonNALD: Je désirerais avoir mon exemplaire immédiatement.
Le PRESIDENT: On en fera donc la distribution. Y a-t-il d’autres questions?

L’hon. M. BarBouR: Vous dites que vous faites maintenant vos calculs
d’aprés 1949 comme année de base. Pourriez-vous me dire quel pourcentage
de produits de base calcule-t-on dans le 100 p. 100 pour 1949?

M. RowesorToM: C’est une affaire de définition; puis-je demander ce que
vous entendez par produits de base?

I’hon. M. BARBOUR: Je veux dire les céréales, les grains, le pain et des
produits de base aux yeux du fermier.

M. RoweBoTTOM: Je ne puis vous le dire, monsieur.

M. MarsHALL: Il s’agit d’'un indice des prix du consommateur, et il ne
comprendrait évidemment pas des produits tels que les grains. Il comprend
des produits finis.

L’hon. M. GoLping: Il comprendraut le pain.

M. MARrsHALL: Oui, mais nous n’avons jamais eu l'occasion de faire une
classification de ce genre relativement a l'indice du colit de la vie. Nous ne
possédons pas ce chiffre.

M. RoweBoTTOM: Il serait & peu prés proportionné a la production des
produits agricoles dans notre pays, mais subordonné a I’ensemble des importa-
tions et des exportations. Il représenterait approximativement cette proportion.

L’hon. M. BARBOUR: Quel rapport y a-t-il entre ce qu’il vous en coite
aujourd’hui pour recueillir ces renseignements et ce qu’il en cottait en 19397

M. MARsSHALL: Nous n’avons pas effectué ce calcul. Nous devrons engager
un personnel additionnel pour le nouvel indice des prix du consommateur, car
nous allons poursuivre ces enquétes continuellement. A part cela, vous savez
dans quelle proportion les salaires ont monté.

M. RoweBoTToM: Le facteur le plus important qui contribuerait a ’acerois-
sement des frais sera le salaire des enquéteurs qui rechercheront les prix
des denrées. En 1939, nous n’avions pas d’agents dans les grandes villes
pour recueillir les prix sur les lieux. Nous avons de tels agents depuis 1942-
1943, ce qui a accru dans une trés forte proportion les frais de ces enquétes.

L’hon. M. GoLpiNG: Je ne trouve rien a redire a votre facon de compiler ©

les statistiques, mais en comparant la situation qui existait en 1938 aux autres
années, vous admettrez que cette enquéte devrait se faire plus souvent, spéciale-
ment lorsque vous vous trouvez en présence d'une réelle dépression pour
connaitre, au bout de quelques années, précisément 1’opposé, c’est-a-dire une
véritable période d’inflation. Je crois que I’honorable sénateur Lambert a
touché le point ot je voulais en venir, c’est-a-dire le rapport entre les deux
périodes. Lorsque vous faites une comparaison, vous pouvez indiquer une
hausse anormale dans le cofit de la vie par rapport au revenu de ceux qui sont
atteints. Voila ce que j’avais en vue, mais je ne veux pas insister.
Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Quinn?

L’hon. M. QuinNN: Relativement & la question de I’honorable sénateur
McDonald sur les bas prix des produits agricoles au cours des années 1938
et 1939, étaient-ils plus bas par rapport aux prix des autres denrées qui servent
a calculer le colit de la vie qu’ils le sont en comparaison de ces autres denrées
aujourd’hui?

M. GREENWAY: Il serait vrai de dire, monsieur le sénateur, que les aliments
provenant de la ferme étaient relativement plus bas & cette époque qu’a ’heure
actuelle.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Howden?
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L’hon. M. HowbpEN: Monsieur le président, I'idée qui m’est venue il y a
quelques instants m’a été inspirée par la question de I’honorable sénateur Reid.
Il parlait, je crois, de la consommation relativement moindre des vivres en 1938
qu’en 1945. Il me semble qu’il ne devait pas y avoir beaucoup de différence
dans la consommation des vivres, parce qu’un estomac vide doit étre rempli
de quelque facon. Dans certaines circonstances, il devra peut-étre se contenter
d’un choix moins heureux d’aliments que dans d’autres circonstances, mais je
désirerais vous demander, monsieur Marshall, si vous avez trouvé, au cours
de vos recherches, qu'une plus grande quantité de vivres a été consommée
par famille en 1945 qu’en 1938.

M. MARSHALL: La comparaison que nous donnons de l’importance des
groupes de base dans I’ancien et le nouvel indice démontre que le pourcentage
des vivres dans I'ancien indice était de 31 alors que dans le nouveau il est
de 32. Il n'y a donc pas beaucoup de changement. La feuille sur laquelle
nous donnons la comparaison entre 1’ancien indice et le nouveau a été mise en
circulation dans cette salle et vous constaterez qu’il n’y a pas beaucoup de
changement dans les divers groupes. L’expérience semble démontrer qu’il
n’y a pas beaucoup de changements dans la consommation.

L’hon. M. HowpEN: C’est le point que je voulais éclaircir.

M. MARSHALL: Toutefois, a ’avenir, si I'on prétend que le nombre-indice
ne refléte pas la consommation courante, nous pourrons constater, grace a ces
enquétes continuelles, si ’indice est conforme aux faits ou non. S’il se produit
des changements radicaux dans la consommation, les données que nous aurons
nous permettront de mettre le nombre-indice au point.

L’hon. M. HowpEN: D’une maniére générale, trouvez-vous que le nouvel
indice vous cotite beaucoup plus cher que I’ancien?

M. RowesorroM: Oui, absolument. IL’état relatif de ce colt servira a
mesurer l'indice courant du coiit de la vie, qui est a ctuellement a 190 approxi-
mativement. En d’autres termes, les prix des articles que les familles-types
de ce pays achétent ont augmenté d’environ 90 p. 100.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Haig?

L’hon. M. Haic: J’ai deux questions a poser. D’abord, voulez-vous dire:
comment en 1938 ou en 1940 vous avez calculé l’'indice? Je suppose qu’il com-
prenait des vivres, des vétements, le loyer et des dépenses courantes. D’aprées:
mon expérience dans ma province du Manitoba, vous avez envoyé des gens
demander a certaines familles ce qu’était leur revenu. L’épouse venait a la
porte et disait, par exemple, que le revenu familial était de $1,500 par année et
qu’elle avait deux enfants; et, & la porte voisine, on vous disait peut-étre que
le revnu familial était de $1,600 et qu’il y avait trois enfants, et ainsi de suite.
Et, si j’ai bien compris, vous calculiez la moyenne de ces chiffres.

M. GREENWAY: Vous avez raison, monsieur le sénateur Haig. Nous avions
des livrets de dépenses et les énumérateurs visitaient chaque famille en parti-
culier en vue d’obtenir les chiffres exacts.

L’hon. M. Harg: Et si le mari était sans travail, vous ne teniez aucun compte
de cette famille?

M. GREENWAY: Exactement, monsieur.

L’hon. M. Haic: Vous publiez maintenant un nouvel indice du cofit de la
vie pour 1949, et je suppose que cette année représentera le chiffre 100?

M. GREENWAY: Oui.

L’hon. M. Harc: Comment vais-je savoir si I'indice du coit de la vie, qui
est actuellement de 188 environ, a monté ou baissé par rapport a 1949? Nous
fournirez-vous le chiffre exact en méme temps?
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M. MARSHALL: Oui, monsieur le sénateur. Lorsque lindice des prix du
consommateur sera publié, vous y verrez les chiffres de l’ancien indice et du
nouveau depuis 1949 jusqu’au moment ou il paraitra et peut-étre pour six
mois aprés. Telle est notre intention actuellement.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Aseltine?

L’hon. M. ASELTINE: Je désirerais demander si ’on a tenu compte des frais
de service des domestiques.

M. RoweBorTtoM: Ils entrent dans 1’établissement du nouvel indice.

L’hon. M. BEAUBIEN: Ne les considére-t-on pas comme des objets de luxe,
aujourd’hui?

L’hon. M. ASELTINE: Je n’ai pas encore fini.

I’hon. M. BEAUBIEN: J’ai pense que je pourrais laisser échapper cette obser-
vation en ce moment.

Le PRESIDENT: Nous vous en fournirons l'occasion plus tard, monsieur le
sénateur Beaubien.

L’hon. M. ASELTINE: La plupart, particuliérement ma femme, sont d’avis

que le colit de la vie a augmenté beaucoup plus que votre indice nous incite a
le croire. Par exemple, elle me dit qu’il nous en coflite exactement autant
pour faire marcher la maison, bien que nous n’ayons ni enfants ni domestiques,
que lorsque nous avions cing enfants et une domestique. Comment expliquez-
vous cela? A

M. MARsHALL: Nous savons que dans un grand nombre de cas,—je ne dis
pas dans le cas présent,—la population confond I’indice des prix du consomma-
teur, c’est-a-dire, le seul mouvement des prix, avec le niveau de vie. Et'je
crois qu'on admettra généralement que dans I’ensemble le niveau de vie est
plus élevé aujourd’hui qu’en 1938.

L’hon. M. ASELTINE: Pas chez nous.

T

M. MARSHALL: Ma foi, c’est le cas d’'un bon nombre de gens et alors les
gens oublient qu’ils vivent aujourd’hui sur un plus haut ton, qu’ils se payent
plus de services, une plus belle automobile, un plus grand nombre d’accessoires
a la maison, et le reste. Voilad un facteur qui entre dans un niveau de vie. Or,
tout ce que nous pouvons faire, c’est de mesurer un panier déterminé. Nous
devons nous efforcer de démontrer ce qu’est le mouvement des prix, avec un
niveau fixe, au fur et 3 mesure que nous recevons les renseignements voulus
dans I’année de base. Si vous tentez de mesurer deux choses en méme temps,
vous n’obtenez ni 'une ni I'autre.

L’hon. M. AseLTINE: Comment. expliquez-vous la situation ol nous nous
trouvons?

M. RowesBorToM: Il existe un autre facteur qui peut exercer quelque
influence dans ce domaine. C’est souvent le cas, mais, encore une fois, il ne
s’applique peut-étre pas & vous. Il est généralement vrai, je crois, que la
ménagere dépense l'argent qu’elle a a dépenser sur les denrées qui ont le plus
augmenté.

L’hon. M. Ha1ig: Voila la réponse.

M. RowesorToM: Elle oublie les dépenses que vous faites et qui n’ont pas
augmenté tout a fait autant que les vivres, par exemple qui ont augmenté dans
une plus forte proportion que les autres parties composantes de l'indice. Elle
ne solde peut-étre pas les comptes de la lumiére ou du téléphone; elle n’a
peut-étre pas de frais de transport ni de billets de tramway a payer, ni
d’automobile.

L’hon. M. AseLTINE: Oh, mais pourquoi faire toutes ces dépenses par-dessus
le marché?

e
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M. RoweBoTTOM: Mais tous ces articles que vous payez sont également
inclus dans l’indice, et la moyenne des fluctuations de prix que subissent les
articles qui vous colitent de T’argent, a vous et a elle, détermine les mouvements
de I’indice. Il a peut-étre une autre explication, et c’est que votre mode de vie
et la facon dont vous dépensez votre argent différent radicalement peut-étre de
la maniére d’agir de la famille-type moyenne qui nous intéresse; votre budget
de consommation ne suit peut-étre pas les normes qui doivent, apres tout, servir
de guide a un indice national.

L’hon. M. ASELTINE: Le point que j’ai soulevé intrigue la plupart des gens.

M. RoweBorToM: C’est exact.

L’hon. M. ASELTINE: C’est pourquoi je I’ai soulevé et j’espére que la popula-
tion, a la lecture de vos explications, pourra comprendre la situation.

L’hon. M. TURGEON: J’ai une question dont je devrais peut-étre connaitre
la réponse. Le Bureau dg la statistique a établi une comparaison du coft de la
vie au cours de deux périodes différentes. A-t-il établi une comparaison entre
le cofit de la vie et le revenu général dans une période par rapport au coit de la
vie et 4 la moyenne des revenus dans une autre période?

M. GREENWAY: Nous pouvons vous dire le montant des salaires hebdo-
madaires des ouvriers industriels depuis 1939, et la®différence entre 1939 et la
période actuelle. Est-ce une réponse satisfaisante?

L’hon. M. Turceon: Elle se rapporterait a quel montant? A-t-elle jamais
été publiée?

M. GREENWAY: Oui, elle parait réguliérement.

L’hon. M. TurceoN: Ce renseignement a-t-il été publié relativement a
Tindice du colit de la vie? En d’autres termes, existe-t-il un volume qui indique
le rapport entre le colit de la vie et le revenu général pour, disons, 1951, et une
comparaison semblable pour, disons, 19387

M. MaRsHALL: Il y a deux séries dans l'indice du colit de la vie et I’indice
de la moyenne des salaires hebdomadaires; toutes deux paraissent tous les mois
dans la Revue canadienne de la statistique.

IL’hon. M. TuRGeEON: Paraissent-elles I’une en regard de 1’autre; ou s’agit-il
de deux publications distinctes?

M. MarsHALL: Ce sont deux tableaux distincts dans la méme publication.

Le PRESIDENT: Voulez-vous d’autres renseignements, monsieur le sénateur
Turgeon?

L’hon. M. TurcEON: Non, je suis satisfait de la réponse, en ce qui concerne
ce renseignement.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Hugessen?

L’hon. M. HuGeSSEN: Je ne fais pas partie du Comité, monsieur le président.

L’hon. M. Haic: Vous avez le droit de poser des questions?

L’hon. M. HuGessEN: Non, je vous remercie.

Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Lambert?

L’hon. M. LAMBERT: Je ne veux pas abuser davantage de I’amabilité du
Comité, mais je désirerais qu’on éclaircisse un ou deux points. Si ’indice des
prix du consommateur s’applique et s’est appliqué seulement a la population
urbaine ou ouvriére et ne s’applique pas aux familles agricoles ou rurales, est-il
juste de supposer que vous basez réellement I’indice du cott de la vie sur

- I’expérience de 60 p. seulement de la population du pays? Je considére que la

proportion de 60 et de 40 p. 100 représente bien la population rurale et la
population urbaine.

M. MarsHALL: Vous devez nécessairement dresser deux indices, un indice
urbain et un autre pour les régions rurales ou agricoles.



22 COMITE PERMANENT

L’hon. M. LamBerT: Exactement, et je suis particuliérement intéressé aux
chiffres du revenu et des dépenses agricoles, car cela fait une trés grande
différence. Nous entendons a la radio des bulletins nous annoncant que l’indice
du colit de la vie a monté ou baissé d’un demi-point, ou d’un huitiéme de
point. C’est, ainsi que je l’ai dit auparavant, la méme chose que lorsque vous
avez un rhume et que vous prenez votre température. Mieux vaut ne pas
prendre sa température, surtout si le thermomeétre n’est exact qua 60 p. 100
prés. Voila P'une de mes principales observations. Si l'indice est a 190
aujourd’hui par rapport a la base de 100 en 1935-1939, quel est l'indice d’au-
jourd’hui par rapport a 1949?

M. RoweBoTTOoM: Par rapport a 1949, il serait d’environ 120.
L’hon. M. LamserT: C’est une hausse de 20 par rapport a 1949?
M. RoweBorToM: Oui. )

L’hon. M. LAMBERT: Est-il juste d’inclure dans Pindice du coit de la vie
la moyenne des frais de domestiques? ;

M. RoweBOTTOM: Si nous pouvons commenter non seulement cette dé-
pense, mais en méme temps toutes les dépenses qui figurent dans le nouvel
indice,—car les mémes critéres ont servi a déterminer l’incorporation ou l’ex-
clusion de toutes les dépenfes,—les domestiques sont entrés en ligne de compte
comme le pain. Nous nous sommes intéressés aux faits, dans chaque cas.
Nous nous sommes efforcés de choisir des familles-types pour commencer. En
d’autres termes, nous ne voulons pas de familles qui représentent les extrémes,
des familles trés riches ou trés pauvres. Le point de départ a été la famille-
type. L’autre démarche a consisté a déterminer comment ces familles-types
dépensent leur argent, quelles marchandises elles achétent et quels services
elles se payent. La question de savoir si certaines gens considérent tel article
comme une nécessité alors que d’autres le considérent comme un objet de
luxe ne doit pas nous préoccuper en tant que statisticien, pas plus que les
conséquences bonnes ou mauvaises, au point de vue sociologique, que com-
porte cet article de par sa nature. Les renseignements que nous avons recueillis
indiquent que les familles consacrent en moyenne une trés faible partie de leurs
revenus a l’emploi de domestiques, mais, tout de méme, elles font quelques
dépenses sous ce rapport. :

L’hon. M. LAMBERT: Oui.

M. RoweBoTToM: Si vous insérez cette dépense, elle élévera la moyenne.
Les frais de domestiques sont trés modiques. Les dépenses qui ont été
rapportees représentent peut-étre les services de gardeuses d’enfants, de la

femme de peine qui vient une fois par semaine ou une fois par mois polir le
plancher, et le reste.

_ L’hon. M. LamBerT: Jusqu'ici vous avez basé votre indice surtout sur les
vivres, les vétements et le logement.

M. RoweBorToM: Ce sont sans doute les éléments importants de l’indice.
L’hon. M. LAMBERT: Dans le logement j’inclus le combustible et le reste.

M. RoweBorToM: Actuellement, il est basé sur une gamme compléte de
dgnrees et de services, par rapport, encore une fois, a 1a facon dont la population
dgpense son argent. Le tableau que vous avez sous les yeux vous montrera
1’1mp0rtar}ce relative des vivres, des vétements et du logement. IL’ancien indice
comprenait le combustible, I’éclairage de la maison et les services, qui absor-
baient 15 cents de chaque dollar, et toute une série d’articles divers qui
absorbaient 23 cents de chaque dollar dépensé dans la période de base.

'I‘.’hon. M. LAMBERT: Que dites-vous des immobilisations, tel I’achat d’une
glaciére ou d’un poéle électrique ou. . .

Un hon. SENATEUR: ...d’une automobile.
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L’hon. M. LAMBERT: Oui. Tient-on compte de ces dépenses?

X M. RoweBorroM: Oui, ces articles figurent dans lindice selon leur
- importance. :

L’hon. M. LAMBERT: Vous devez les distribuer sur une certaine période?
M. RowEBoTTOM: Assurément, sur une longue période.

Le PRESIDENT: D’autres questions, monsieur le sénateur Lambert?

L’hon. M. LAMBERT: Non.

: Le PRESIDENT: Nous passons maintenant A la derniére rangée. Monsieur
- le sénateur Beaubien?

L’hon. M. BEAUBIEN: Je vous remercie, monsieur le président, de votre
~ bienveillance. Je désirerais demander un renseignement a M. Marshall. Il dit
ici: “Le nouveau nombre-indice sera moins élevé sans doute qu’il le serait sur
la base de 1939”. Que veut-il dire? X
- M. MarsHALL: L’indice actuel est basé sur 1935-1939, et les prix ont monté
. au point que vous avez aujourd’hui un indice d’environ 190. Si vous ne
remontez pas a 1935, mais si vous partez d’une année plus rapprochée et divisez
I’indice a son niveau le plus élevé dans votre indice courant, vous obtiendrez
srement un chiffre moins élevé, n’est-ce pas?

L’hon. M. BEAUBIEN: Puis-je poser une autre question se rapportant a ce
que je vois au verso de la page: 1’ancien et le nouvel indice pondéré des groupes
de base, des. groupes budgétaires. Vous fixez a 32 le nouvel indice des
denrées alimentaires?

M. MARSHALL: Oui.

L’hon. M. BEAUBIEN: Et I’ancien indice a 31?

M. MARSHALL: Oui.

L’hon. M. BEAUBIEN: En d’autres termes, vous avez porté le nouvel indice
de 31 a 32, n’est-ce pas?

M. MarsHALL: C’est exact. :

L’hon. M. BEAUBIEN: Dans le cas des denrées alimentaires?

M. MARSHALL: Oui.

I’hon. M. BEauBIEN: Comment étes-vous arrivé a 31 entre 1935 et 1939,
le prix des denrées alimentaires étant ce qu’il était a cette époque, alors
qu’aujourd’hui vous n’arrivez qu’a 32, bien ques les denrées alimentaires soient
aux prix actuels? Comment conciliez-vous ces calculs?

M. MarsHALL: L’indice est évidemment basé, ainsi que M. Rowebottom 1’a
expliqué, sur les constatations que nous ont fournies les budgets familiaux. Or,
vous devez tenir compte, il me semble, que non seulement cet indice du colt
de la vie a monté, mais que le revenu a augmenté également. Par conséquent
il est tout a fait convenable,—en réalité les statistiques des budgets 1l’indi-
quent,—que le groupe trés nombreux et représentant bien la population, que
nous étudions, ne dépense que 32 p. 100 de son revenu en denrées alimentaires.

L’hon. M. BeauBieN: En d’autres termes, vous tenez compte du revenu
comme des dépenses?

M. MarsHALL: C’est exact.

L’hon. M. BEAUBIEN: ...pour calculer ces chiffres?

M. MARSHALL: Oui. i
L’hon. M. BEAUBIEN: Je vous remercie, monsieur le président.
Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Fafard?

L’hon. M. Fararp: Pas de questions.

Le PRESIDENT: Monsieur Gershaw?

.
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IL’hon. M. GErSHAW: Je désirerais demander si le colit des services de
santé, les frais d’hépital, le prix des nouvelles drogues antibiotiques et les
dépenses médicales en général sont calculés et comment calculez-vous le plan
médical payé d’avance auquel participe une forte proportion de notre popula-
tion par rapport a ceux qui ne participent pas a un tel plan.

M. RoweBorToM: L’indice courant tient compte d’une augmentation rela-
tivement forte des frais médicaux depuis 1935-1939. Je ne me rappelle pas
au pied levé quel est 'indice du sous-groupe de l’entretien de la santé, mais
il n’y a pas de doute qu’il y eu une augmentation dans les frais de médecin,
de remedes, d’hépital, de drogues, de toutes ces choses. Ai-je bien répondu
a votre premiére question?

L’hon. M. GeErsHAW: On calcule tous ces frais, n’est-ce pas?

M. RoweBoTrToM: On les calcule tous. Quant aux soins médicaux payés
d’avance, I'indice courant ne comprend aucune dépense distincte s’y rapportant.
En d’autres termes, on suppose dans l’indice courant que les changements dans
le colit des soins médicaux payés d’avance par ceux qui détiennent une telle
assurance refletent les fluctuations de prix des denrées et services que cette
assurance permet d’acheter. Autrement dit, dés que les taux des hoépitaux
augmentent, de méme doivent augmenter les taux de l’assurance qui offre une
protection contre l’admission dans un hépital. Dans le nouvel indice, nous
nous proposons de mesurer distinctement tous les soins médicaux payés
d’avance. Nous éprouvons encore beaucoup de difficultés & mesurer cet élé-
ment en particulier, car le colt des services médicaux offerts varie de temps
a autre en vertu des mémes plans, et il est trés difficile de mesurer les fluctua-
tions de prix pour une somme identique de protection, parce que la somme
de protection elle-méme est modifiée de temps en temps, que les taux restent
les mémes ou varient également. Toutefois, nous espérons surmonter cette
difficulté et obtenir une estimation des soins médicaux payés d’avance.

Le PRESIDENT: D’autres questions, monsieur le sénateur Gershaw?
I’hon. M. GERrsHAW: Non, je vous remercie.
Le PRESIDENT: Monsieur le sénateur Burchill?

L’hon. M. BurcHILL: Oui. Je désirerais d’abord reprendre la question
qu'un sénateur a posée concernant l’augmentation des gains hebdomadaires
en comparaison de la hausse du cott de la vie depuis 1938.

M. GREENWAY: Oui, monsieur.
L’hon. M. BurcHILL: Pouvez-vous naus fournir ce renseignement?

M. GREENWAY: Nous possédons la moyenne des gains hebdomadaires dans
le cas des industries non agricoles. Ce chiffre avait presque atteint 230, le
ler mars de la présente année, par rapport a 100 en 1939. Le chiffre corres-
pondant du colt de la vie en mars 1952 est de 186-3. Toutefois, ces chiffres
en soi n’expliquent pas tout. Il y a beaucoup de choses dont il faut tenir
compte si vous voulez établir un rapport entre ces deux chiffres. Le mouve-
ment de la moyenne des gains reflete simplement la paye moyenne hebdoma-
daire que tous les ouvriers industriels recoivent. Il y a d’autres facteurs a
considérer, comme la différence dans le taux des impdts et le fait que les
employés eux-mémes ne sont pas de la méme catégorie, car il y a plus de
femmes que d’hommes qui travaillent dans I'industrie & un salaire légéerement
moins élevé en moyenne. L’échelle moyenne a peut-étre varié quelque peu.
C’est une affaire trés compliquée. Par conséquent, & notre avis, vous ne pouvez
automatiquement comparer ces deux hausses de pourcentage sans rechercher
ce que l'indice du coQt de la vie lui-méme représente d’un coté et ce que
le chiffre des salaires représente de l'autre.

L’hon. M. BuURCHILL: Vous ne tenez pas compte de l’ouvrier moyen, du
journalier?
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M. GREENWAY: C’est une moyenne industrielle qui représente toutes les
sortes de main-d’ceuvre.

L’hon. M. GOLDING: Vous prenez un niveau plus élevé sous ce rapport.

L’hon. M. BURCHILL: Je veux souligner ce que l'honorable sénateur Asel-
tine a dit sur I'importance de cette étude. Il est manifeste, je crois, que depuis
quelques années votre tache a revétu une importance de plus en plus grande
pour la nation, et il est donc essentiel que toutes les classes de la population
soient convaincues que vos figures sont exactes. Ainsi que ’honorable sénateur
Aseltine ’a fait observer, parfois dans les Prairies et dans les Maritimes,
nous entendons dire que ces chiffres ne concernent qu’Ottawa ou Toronto et
qu’ils ne refletent pas le cott de la vie dans nos provinces. Nous entendons
de telles remarques de tous cdtés, et il est par conséquent trés important de
convaincre la population que vous avez raison et que vous avez fait tout
votre possible pour corriger toutes les inexactitudes dans toutes les directions,
afin que la population puisse avoir une confiance absolue dans les chiffres
qui sont publiés dans tout le pays. Je crois que cela est absolument nécessaire.
J’ai trouvé trés intéressante la discussion de ce matin, et, @ mon avis, vous
avez accompli un merveilleux travail. Que dites-vous des petites villes?
En avez-vous tenu compte? L’indice accorde-t-il aux villages et aux petites
villes la proportion qui leur est due? Je suppose que oui. Il doit étre extréme-
ment difficile, dans un pays comme le Canada qui est en quelque sorte un
groupement de nations, d’assimiler tous ces chiffres et de les aligner correcte-
ment. Je sais I’énorme tiche qui vous incombe, mais avez-vous accordé a
chaque partie du pays I'importance qu’elle mérite?

M. RoweBorTOoM: Tout d’abord, je m’accorderai avec vous sur la com-
plexité du probléme. Nous avons fait tout notre possible pour accorder la
représentation appropriée a toutes les régions géographiques du pays. La
population agricole souléve un probléme distinct et nous avons un indice
distinct sous ce rapport. Nous nous occupons donc de la population urbaine.
Nous avons établi un systéme depuis Victoria jusqu’a Halifax, en ce qui con-
cerne les éléments de I'estimation. Quant aux prix, nous allons de Saint-Jean,
Terre-Neuve, a Victoria. Le diagramme de l'estimation est basé sur 27 villes
canadiennes d’une population de 30,000 ames ou plus, selon le recensement
de 1941. Ainsi, en fixant le minimum de la population des villes a 30,000 ames,
nous couvrons d’emblée la proportion la plus forte de la population urbaine.
En plus de I’indice principal, nous nous efforcons de fournir une représentation
géographique en établissant des indices urbains distincts. Par exemple, nous
en avons pour Halifax, Saint-Jean, Terre-Neuve, Saint-Jean, Nouveau-
Brunswick, Toronto, Montréal, Winnipeg, Saskatoon, Vancouver, etc.

L’hon. M. ASELTINE: Qu’entendez-vous par population urbaine?

M. RowesBorToM: Celle des villes de 30,000 &mes ou plus.

L’hon. M. AseLTINE: C’est ce que je pensais. Cette expression ne s’applique
pas aux petites villes.

M. RoweBorToM: Non, pas a celles d’'une population de cing ou dix mille
ames. Toutefois, nous poursuivons un certain nombre d’analyses dans nos
études et nous n’avons pas lieu de croire que les mouvements des prix dans
les petites villes différent sensiblement de ceux des villes moyennes.

L’hon. M. BeEAaUuBIEN: Ils ne seraient pas plus prononcés dans les petites
villes.

M. RowEBoTTOM: Je ne le crois pas.

L’hon. M. BurcHILL: Vous avez choisi des familles-types dans divers
groupes de revenu. Vous commencez, je crois, a $1,650 et vous arrétez 3
$4,000. Or, les familles appartenant a ces divers groupes ont naturellement
un différent indice. Ces indices doivent étre établis différemment. Comment
effectuez-vous ce calcul? Faites-vous différents calculs selon les groupes et
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selon les traitements? Un homme qui recoit un traitement de $4,000 n’aurait
pas le méme 1nd1ce qu’un homme qui recoit un traitement de $1,650, n’est-ce
pas?

M. RowesorToM: Non, c’est exact.

L’hon. M. BurcHIiLL: Or, en calculant cette moyenne, vous devez étre trés
prudent dans votre choix, et puis il y a la moyenne du nombre de différents
groupes? Tout cela est-il calculé?

M. RoweBorTOoM: Oui, chaque série de revenus familiaux recevra son
importance ou sa représentation exacte dans la moyenne de toutes les familles.

Le PRESIDENT: Relativement a la question que ’honorable sénateur Burchill
a posée il y a un instant, ai-je raison de croire que, quel que soit le revenu d’un
particulier, qu’il soit de $4,000 ou de $1,650 par année, il dépense, selon la
moyenne que vous calculez, un certain pourcentage en denrées alimentaires?

M. RowesorToM: Non, ce n’est pas tout a fait exact. Incidemment,
expression revenu n’est pas employée correctement dans ce cas. On devrait
dire dépenses. En d’autres termes, il dépense $1,650 ou $4,000 par an. Or, un
homme qui possede $1,650 dépensera son argent un peu différemment que
celui qui dépense $4,000, mais parce que celui qui recoit un revenu moins élevé
dépense son argent d’une autre facon que celui qui a un plus gros revenu, cela
n’annule pas la moyenne d’un grand nombre de gens dont les dépenses sont
a peu preés les mémes, en tenant compte de leur revenu, du nombre de membres
de leurs familles et de la ville qu’ils habitent. Autrement dit, vous pouvez
vous trouver en face d’un homme trés grand et d’'un homme de tres petite -
taille, mais les nombreuses personnes ayant a peu prés la taille moyenne des
Canadlens établissent le chiffre de base.

Le PRESIDENT: Je comprends.

M. RoweBorToM: Nous avons évidemment exclu les familles dont le genre
de dépenses différe considérablement de la moyenne. C’est pourquoi nous
avons établi un minimum de $1,650 et un maximum de $4,000, parce qu’a
mesure que vous vous éloignez du Canadien moyen dont les dépenses varient
de $2,000 a $3,000, le genre de dépenses est différent. Nous ne voulons pas
inclure dans nos familles-type celles dont les dépenses touchent aux extrémes.
Ai-je répondu a votre question?

Le prRESIDENT: Oui, vous y avez trés bien répondu. L’autre question que
je désire poser concerne les taux des salaires. J’ai suivi la déclaration de
M. Greenway a ce sujet, mais pourriez-vous nous fournir des renseignements
sur la comparaison entre les salaires de la main-d’ceuvre non spécialisé—Iles
salaires horaires ou hebdomadaires—en 1951 et les salaires des mémes ouvriers
en 1949 ou en quelque autre année que vous ayez choisie?

M. GrReeNnwaY: Je le regrette, monsieur le président, nous n’avons aucune
statistique distincte quant a la main-d’oeuvre non spécialisée.

M. MAaRSHALL: Le ministére du Travail posséde sans aucun doute des
renseignements sur les taux des salaires.

M. GrReeNwAY: Je ne devrais pas dire que nous ne possédons pas de
renseignements, mais il n’y a pas de moyenne de gains disponible qui nous
permette de les comparer au cours de cette période, entre ’avant-guerre et la
période actuelle.

Le PRESIDENT: Quelques sénateurs ont soulevé la question d’un indice
agricole. Un indice agricole différe beaucoup d’un indice urbain?

M. GReeNwAY: Oui, monsieur.

Le prESIDENT: En réalité, quelques associations, les cartels de 1’Ouest, par
exemple, et la Searle Grain Company, ont calculé un indice agricole établissant
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un rapport entre le prix des denrées que les fermiers doivent acheter, comme
le bois, les instruments aratoires, la ficelle d’engerbage, T’huile combustible et
une grande variété d’autres denrées, et le prix qu'ils recoivent pour leurs
denrées. Je ne sais si vous étes au courant de la chose, monsieur Marshall,
mais il serait intéressant d’étudier cet aspect de la question. J’ai encore une
autre question. Avez-vous recu beaucoup de critiques et, si oui, de quelle
source, sur la base qui a servi au calcul de I’ancien indice du colt de la vie?

M. MaRSHALL: Le sentiment a varié de temps en temps, il me semble, au
sujet de ’ancien indice. Lorsque I’indice ne montait pas rapidement, d’aucuns
se plaignaient qu’il ne représentait pas la véritable situation et qu’il aurait da
monter plus rapidement. Plus récemment, lorsqu’il a monté assez rapidement,
nous n’avons pas entendu beaucoup de critiques. Les critiques ont varié.

Le PRESIDENT: Je me rappelle qu’en certaines occasions ou les syndicats
ouvriers discutaient avec des employeurs de majorations de salaires, les
employeurs ont dit: “Vos salaires ont déja augmenté dans une plus forte
proportion que le cofit de la vie”, et les représentants des syndicats ont répondu:
“L’indice du colt de la vie n’est pas un barometre exact.”

M. MarsHALL: Ma foi, nous avons recu récemment quelques communica-
tions de certains syndicats ouvriers nous recommandant de ne pas passer a un
nouveau nombre-indice, mais de conserver l’ancien. Nous nous efforcons,
toutefois, de mettre les associations ouvriéres au courant du but que nous
poursuivons exactement en adoptant le nouvel indice. Nous avons tenu des
réunion avec diverses associations, nous leur avons expliqué nos projets, et nous
avons recu leurs critiques et suggestions que nous avons prises en considération
en calculant le nouvel indice. Un honorable sénateur a souligné que nous
entreprenions une tache trés importante. Nous nous en rendons pleinement
compte au Bureau de la statistique, et nous mettons tout en ceuvre pour obtenir
tous les avis pertinents et utiles qu’il soit possible d’obtenir concernant ’indice,
et nous faisons de notre mieux pour faire connaitre au public le but précis que
nous poursuivons. Lorsque nous aurons terminé la compilation de l'indice et
que nous le publierons, nous expliquerons complétement la facon dont il a été
calculé, ce qu’il est censé embrasser et ce que nous avons fait pour assurer
qu’il soit aussi exact que possible.

Le prRESIDENT: Lorsqu’il sera complété, il sera le fruit, je suppose, d’une
analyse objective de tous les faits pertinents, et non d’une analyse destinée
a plaire a un groupe en particulier d’ici, de 14 ou d’ailleurs?

M. MaRrsHALL: C’est exact, monsieur. Ce sera un indice objectif. Nous ne
tirons rien du vide. Il n’y a rien d’arbitraire en cela. Nous nous efforcons

de I’établir sur une analyse objective des faits, aprés une enquéte trés ap-
profondie.

Le PRESIDENT: Je suppose que nous en avons fini avec ces messieurs.

L’hon. M. REmp: Non, monsieur le président, il y a encore une douzaine de
questions a poser. C’est I’'une des questions les plus importantes dont nous
ayons été saisis, et je désire demander quelques précisions. Cet indice intéresse
tout le pays, et je comprends que les ouvriers s’opposent & ce qu’on passe de
I’ancien indice au nouveau.

Au lieu d’indiquer une augmentation de 89 p. 100 sur ’année de base, ainsi
que le démontre ’ancien indice, votre nouveau chiffre indiquera une augmenta-
tion de 20 p. 100 seulement.

M. MARsHALL: Monsieur le président, puis-je me faire comprendre?
Je n’ai pas dit que les ouvriers se sont opposés a la création du nouvel indice.
J’ai dit, ou du moins j’ai voulu dire, qu’un petit nombre de syndicats en parti-
culier, deux ou trois, si j’ai bonne mémoire, nous ont écrit pour recommander
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le retour a l’ancien. Il n’y a pas eu de critiques universelles de la part des
syndicats et on aurait bien tort de donner I'impression que les ouvriers dans
I’ensemble s’opposent au nouvel indice.

IL’hon. M. Rem: Je vous ai écouté et, si j’ai bien compris, vous avez dit"
que les ouvriers préféreraient que vous conserviez I'ancien indice.

M. MAaRsHALL: Ma foi, si j’ai dit cela, j’ai fait une déclaration erronée.
Nous n’avons pas recu de critiques de I’ensemble des ouvriers, mais deux ou
trois syndicats ouvriers en particulier nous ont écrit pour réclamer le maintien
de I’ancien indice.

L’hon. M. Rem: En derniére analyse, les critiques de lindice du colt
de la vie visent le gouvernement, quel que soit le parti au pouvoir. J’ai
toujours été curieux de savoir si vous devez recevoir 'autorisation du gouver-
nement avant d’effectuer un changement tel que celui que vous effectuez
actuellement. '

M. MARSHALL: Certainement. Nous ne pourrions aller de I'avant sans
étudier la question avec le gouvernement.

L’hon. M. Rem: Lorsque vous avez réuni des groupes pour discuter le
projet, pourquoi n’avez-vous pas consulté les groupements agricoles?

M. MaRsHALL: Ils seront consultés. En réalité, nous avons déja consulté
la Fédération des agriculteurs.

L’hon. M. RED: Le compte rendu dira que vous ne I’avez pas mentionnée.
J’ai prété attention a ce que vous avez dit.

M. MARSHALL: J’ai oublié de mentionner que nous l’avions consultée, et je
le regrette. En réalité, la liste des personnes que nous avons interrogées
n’est pas démesurément longue, mais elle représente assez bien tous les points
de vue.

L’hon. M. REmp: Selon uh rapport du ministére des Finances, il y a au
Canada,—je parle de mémoire,—un million et demi de citoyens environ qui
gagnent moins que $1,200 par année. Toutefois, dans le nouveau relevé,
plutot que de vous occuper des familles dont le revenu moyen varie entre
$1,200 et $1,600, vous vous occupez des familles dont le revenu moyen varie
entre $1,650 et $4,050. Vous ne pouvez sGrement pas obtenir un véritable
tableau de la consommation si vous ignorez tous ceux qui gagnent moins
que $1,000 par année. Dans la partie du pays ou je demeure, plusieurs n’ont
pas d’autres revenus, généralement parlant, que leur pension de vieillesse.
Ils mangent, s’habillent, payent un loyer, et le reste, et vous ne vous en
occupez pas. Qu’est-ce que cela veut dire?

M. MarsHALL: Nous laissons l'agriculture de co6té en attendant.

: L’hon. M. RI?ID: Vous ne pouvez obtenir un véritable tableau de la situation
si vous mettez ainsi de c6té une partie de la population.

M. MARsHALL: C’est I'usage non seulement au Canada, mais dans d’autres
pays_egalement. La population agricole n’est pas incluse avec la population
urbaine. Nous ne faisons rien de spécial sous ce rapport.

T L_Xhon. M. REID: Mais je veux savoir pourquoi vous avez omis les classes
1nfer;egres. Pourquoi passer de $1,650 a $4,000? Des millions de citoyens
ont été exclus de votre relevé.

M. ROWEB’OTTOMZ Puis-je faire quelques observations sur votre probléme,
monsieur le sénateur? /

.L.’hon. M. Rem: Oui. Je désirerais entendre ce que vous avez a dire,
mais je ne crois pas que je puisse vous convaincre.

‘ M. RowesBorToM: Nous avons, je crois, de trés fortes et de trés valables
raisons pour les décisions que nous avons prises. Tout d’abord, nous nous
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intéressons aux familles; c’est notre principale considération. Le chiffre
de $1,200 ou moins par année s’appliquerait aux célibataires, surtout aux
filles célibataires, et non aux revenus familiaux. Nous nous occupons des
dépenses familiales, en d’autres termes; des gens qui mettent leurs revenus en
commun pour vivre. Quant au nombre de familles que nous avons interrogées,
ainsi que M. Marshall I’'a expliqué, une trés faible proportion de familles ont
été omises par la fixation du revenu au minimum de $1,650 aux fins de ’en-
quéte. Je ne puis dire de mémoire le chiffre exact de ces familles, mais il
représenterait moins de 10 p. 100. "La méme remarque s’applique au maximum.’
Vous demandez pourquoi nous avons fixé un minimum. Ensuite, vous deman-
derez pourquoi fixer un maximum; pourquoi ne pas inclure ceux qui recoivent
des revenus trés élevés se chiffrant a plusieurs milliers de dollars; pourquoi
exclure les célibataires; pourquoi exclure les familles trés nombreuses? La
raison de toutes ces décisions en vue de choisir les groupes que le nouvel indice
doit embrasser se résume, encore une fois, & cette question: comment ces gens
dépensent-ils leur argent? Notre but était de trouver dans le pays un vaste
groupe de la population qui dépense son argent a des fins sembables. Autre-
ment dit, la populatlon qu’on doit 1nterroger d01t étre homogéne, si nous
voulons arriver & une moyenne assez précise.

Prenez ensuite la question des usages de l'indice, c’est-a-dire de I'indice
du coflit de la vie ou de l’indice des prix du consommateur. Il sert, dans une
large mesure, dans les négociations en vue de la fixation des salaires ou des
échelles de salaires. On ne saurait recourir, dans de tels cas, a un indice de
ce genre qui inclurait la population agricole. Il en serait de méme si I’on
se servait de l'indice agricole en comparant, ainsi que le président I'a signalé,
le prix des denrées que les fermiers achétent avec le prix des denrées qu’ils
vendent. Si vous désirez faire cette comparaison, ce serait commettre une
. grave erreur d’inclure dans votre indice les prix et les dépenses qui concernent
la population urbaine. Autrement dit, vous devez relier votre indice a l'usage
auquel il servira. Votre moyenne ne sera pas exacte si vous incluez dans cette
moyenne des extrémes nullement caractéristiques par rapport a la moyenne.
Tous ces faits ont été pesés avant de décider quelle partie de la population
l'indice devait embrasser.

I’hon. M. ASELTINE: Monsieur le président, je constate qu’il n’y a plus
de quorum.

L’hon. M. REm: Pourquoi, dans le cas de l'augmentation des loyers, de
I’habillement et des denrées alimentaires, avez-vous abaissé l'indice de 62 a 58?

M. RoweBoTrToM: Tout ce que je puis dire, c’est que ce sont les faits tels
qu’ils nous ont été rapportés.

IL’hon. M. Rem: Allez-vous me dire que les loyers ont diminué? Tenez-
vous compte du prix des maisons en calculant le loyer?

M. RowesorToM: Il s’apparente a tous les autres montants d’argent que
les gens dépensent. En me basant sur les chiffres que vous avez sous les yeux,
je dis que le montant d’argent que les gens consacrent actuellement a ’habita-
tion est moindre, par rapport a I’ensemble des dépenses, qu’avant les hostilités,
parce que les loyers ont moins augmenté que les revenus. Cela se comprend
lorsque vous examinez les mouvements de l’indice des loyers par rapport au
mouvement de l’indice des denrées alimentaires et des revenus. Les gens

consacrent aujourd’hui a I’habitation une plus faible proportion de leurs
dépenses globales qu’avant les hostilités.

L’hon. M. REmp: Une derniére question: je ne veux pas retenir davantage
le Comité, mais cette question me semble importante. Je ferai observer
auparavant qu’il existe, d’apres ce qu’on dit, une plus forte concurrence dans
les prix des aliments et des autres denrées aux Etats-Unis qu’au Canada.
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Voici la question que je veux vous poser: constatez-vous beaucoup de
fluctuations dans les divers prix des mémes articles au Canada, en dehors de
Terre-Neuve? Vous devez tenir compte de ces fluctuations, et vous devez
posséder des renseignements a ce sujet.

M. RowgBorToM: Oui.

L’hon. M. Rem: Dans ma province, en Colombie-Britannique, je constate
que les prix sont les mémes en ville qu’a 500 milles de la ville, mais lorsque
je me rends aux Etats-Unis, je m’apercois qu’il y a plus de concurrence entre,
les prix. Trouvez-vous beaucoup de différence dans le prix des denrées au
Canada? ‘

M. RoweBorTOoM: Puis-je renvoyer 1’honorable sénateur a la Gazette du
Travail ou nous publions les prix d’un assez grand nombre de produits
alimentaires et de produits houillers.

L’hon. M. REID: J’y jetterai un coup d’eeil; je suis seulement a la recherche
de renseignements. '

Le Comité s’ajourne au mercredi 21 mai 1952, & 11 heures du matin.
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DOCUMENT n° 2

INDICE FEDERAL DU COUT DE LA VIE
(1935-1939=100)
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DOCUMENT No 3

REVENU NATIONAL ET PRODUIT NATIONAL BRUT, 1939-1951

(én millions de dollars)

1944

1947

i

e, 1939 1940 1941 1942 1943 1945 1946 1948 19491 1950t 19511
Trmlifn:x?:.it::d%gﬁgf: : etrevenu supp 1 ement axre de 2,575 | 2,920 | 3,575 | 4,242 | 4,783 | 4,940 | 4,953 | 5,323 | 6,221 | 7,170 | 7,761 | 8,271 9,640
Solde et allocations militaires..................... 32 193 386 641 910 | 1,068 | 1,117 340 .83 ' 82 115 137 201
Revenu des placements..........cocvvinvinenniins 917 | 1,128 | 1,484 | 1,761 1,801 1,‘829 1,859 | 1,975 | 2,269 | 2,464 | 2,445 | 3,088 3,655
i S gy e i by |
) e i T e S S e 385 492 490 988 805 | 1,185 ( 1,010 | 1,112 | 1,223 | 1, ?18 1,504 | 1,547 2,138
Desne:; I:gp:xl:gfelsl.o.lf constltuées en SOmétés et z 464 521 628 705 744 804 901 1,071 1,189 | 1,326 | 1,369 | 1,512 1,595
REVENU NATIONAL NET AU COOT DES FACTEURS. .. ... 4,373 | 5,263 | 6,563 | 8,337 | 9,043 | 9,826 | 9,840 | 9,821 | 10,985 12,5@0 13,194 | 14,555 | 17,229
Impbts indirects moins les subventions............ 733 830 | 1,054 | 1,085 | 1,117 | 1,111 | 1,003 | 1,269 | 1,604 | 1,772 | 1,830 | 2,005 | 2,386
Dépll;élggf?]? et autre‘s f mls commerclau .x ) 's embla— 610 720 858 | 1,002 988 957 928 903 1,118 | 1,276 1,437'| 1,607 1,763
Erreur résiduaire de I’estimation.................. =9 59 42 115 35 " 60 79 33 61 5 i —45 —137
PRODUIT NATIONAL BRUT AUX PRIX DU MARCHE..... 5,707 | 6,872 | 8,517 | 10,529 | 11,183 | 11,954 | 11,850 | 12,026 | 13,768 | 15,613 | 16,462 | 18,122 | 21,241

1Y compris Terre-Neuve,

2
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DOCUMENT No 4
DEPENSES NATIONALES BRUTES

. (en millions de dollars)

—_ 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 19491 1950t | 1951t
Dépenses des particuliers pour les denrées de con-
sommation et les services..................... 3,904 | 4,399 | 5,053 | 5,514 | 5,727 | 6,187 | 6,811 | 7,977 | 9,173 | 10,112 | 10,963 | 11,862 | 13,062
Dépenses de I'Etat en marchandises et services. .. .. 735 1,165 | 1,689 | 3,726 | 4,227 | 5,022 | 3,704 | 1,832 | 1,570 | 1,798 | 2,128 | 2,323 3,120
Placements bruts au pays:
Construction de nouvelles demeures........... 185 200 233 194 174 225 272 371 506 637 742 801 778
Construction de nouveaux immeubles non rési-
T i e R e S A 166 210 288 354 366 257 252 443 599 818 903 | 1,026 1,215
Nouvelles machines et nouvel outillage........ 254 407 557 496 305 377 462 584 | 1,016 1,230 | 1,323 | 1,389 1,814
Changements a 1’égard des stocks............. 331 369 247 316 | —109 —46 | —260 519 947 605 231 | 1,005 1,650
Exportation de marchandises et de services?.......| 1,451 1,808 | 2,467 | 2,361 3,444 | 3,561 3,697 | 3,210 | 3,638 | 4,054 | 4,011 | 4,185 5,099
Moins les importations de marchandises et de ser-

T LR e S S et e S s A SR S e —1,328 |—1,629 (—1,976 |—2,307 [—2,917 |—3,569 |—2,910 (—2,878 |—3,621 |—3,636 (—3,837 |—4,514 | —5,633
Erreur résiduaire d’estimation. .................... 9 —58 —41 —115 —34 —60 —78 —32 —60 -5 -2 +45 +136
DEPENSES NATIONALES BRUTES AUX PRIX DU MARCHE| 5,707 6,872 | 8,517 | 10,539 | 11,183 | 11,954 | 11,850 | 12,026 | 13,768 | 15,613 | 16,462 | 18,122 | 21,241

1Y compris Terre-Neuve.

2 De légeres modifications ont été apportées 4 la statistique visant les recettes et dépenses courantes indiquées dans La balance canadienne des réglements interna-
tionauz, 1949, Bureau fédéral de la statistique, afin que les données concordent avec celles des autres tableaux.
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DOCUMENT No 5

LE NOUVEL INDICE DES PRIX A LA CONSOMMATION

(Extrait du BULLETIN QUOTIDIEN du 14 mars 1952, a titre d’information)

Le nouvel indice des prix a la consommation

Au cours du dernier semestre de 1951, le Bureau fédéral de la statistique
a tenu de nombreuses réunions, auxquelles ont pris part des groupements et
des organismes, afin d’expliquer et d’étudier ses plans a ’égard du nouvel indice
qui doit étre désigné plus exactement: Indice des prix a la consommation.
Les groupements et organismes comprenaient non seulement une foule trés
diverse d’intéressés mais aussi des conseillers techniques compétents. Consom-
mateurs, ouvriers, patrons, agriculteurs et économistes de profession ont eu
voix au chapitre. Le Bureau a pu aussi discuter les méthodes les plus récentes
servant a dresser les indices des prix & la consommation avec les spécialistes de
plusieurs pays ou la statistique est fort perfectionnée. Au cours de ces
discussions, on a décidé d’adopter I’année 1949 comme période de base; plusieurs
mois devront s’écouler avant que les travaux résultant de cette décision soient
menés a terme. C’est pourquoi le nouvel indice ne paraitra pas avant I’été 1952
alors qu’'une explication compléte en serd publiée. Le présent article expose
briévement certains des principaux points qui semblent revétir beaucoup
d’intérét.

Objet et désignation

La revision de l'indice vise surtout a mettre a jour la liste des articles et
des quantités qui figurent au budget-indice et a fonder l’indice sur une base
d’aprés-guerre. Aucune modification ne sera apportée a I’objet fondamental
de l'indice qui est d’apprécier les changements que subissent les prix que le
consommateur paie les biens et les services. :

Bien que l'expression “Indice du cott de la vie” ait traditionnellement servi
a désigner les indices qui répondent a cette fin, elle s’est révélée matiére a
confusion et fera place, par conséquent, a.la désignation “Indice des prix a la
consommation”. Ce changement d’appellation est de plus en plus adopté dans
d’autres pays; il vise & préciser ’objet réel de I’indice, c’est-a-dire d’apprécier
les ghangements de prix que subit un ensemble représentatif de biens et de
services.

Période de base

La période d’aprés-guerre choisie comme base du nouvel indice est
P’année civile 1949 et I'indice de cette année-1a sera établi & 100. Comme les prix
de 1949 étaient supérieurs & ceux de la période 1935-1939, année de base dont
I'indice est fixé a 100, les nouveaux nombres-indices seront naturellement
plus bas que s’ils reposaient sur la base de 1935-1939. Cela ne signifie pas
que les prix ont moins monté; le changement proportionnel du niveau des
prix indiqué par le nouvel indice serait le méme d’un mois & lautre, quelle
que soit la base utilisée. ;

Le budget-indice

; Avan’t de firesser la liste des articles & inclure dans le buget, on a d
d aborq déterminer quelles familles il fallait choisir parmi 1’échantillon national
de familles dont les dépenses ménagéres en I’année terminée avec septembre
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1948 ont été relevées, dépenses auxquelles sont venus s’ajouter les résultats
de quatre relevés portant sur les vivres tenus en octobre 1948 et en mars,
juin et septembre 1949. Le nouvel indice est établi de maniére a traduire la
dépense de familles demeurant dans 27 villes comptant plus de 30,000 habitants
chacune. Ces familels varient en importance de deux adultes & deux adultes
et quatre enfants et leur revenu annuel, en I’année du relevé, s’échelonne de
$1,650 2 $4,050; le revenu de la majorité s’établit entre $2,000 et $3,000.

On a adopté ce cadre de revenu et d’importance numérique afin d’obtenir
ainsi un vaste champ au sein duquel les habitudes de dépense seraient suffi-
samment représentées par le méme indice des prix. Les familles choisies
ne se limitent pas aux seules familles dont le chef est un salarié. Des véri-
fications pratiques ont fait voir que les habitudes de dépenses des ménages,
dont le chef est un salarié, sont presque identiques a celles d’autres familles
urbaines appartenant aux mémes catégories d’importance et de revenu. Cela
n’a rien d’étonnant si I’on songe que salariés et non salariés habitent la méme
rue, font leurs achats aux mémes magasins et partagent en général le méme
mode de vie. On a pu, de la sorte, inclure des familles aux revenus les plus
divers sans que l’indice soit moins représentatif des salariés.

Bien que les habitudes d’achat se soient fort modifiées au cours de la
guerre, la physionomie générale de la dépense a ¢tonnamment peu changé.
Les changements apportés au classement des articles afin d’obtenir des indices
collectifs plus utiles ne permettent pas une comparaison en tous points exacte
des chiffres anciens et des chiffres nouveaux, mais on peut se rendre compte
au tableau ci-dessous de la similarité qu’ils présentent. Le nouveau groupe
“Fonctionnement du ménage” équivaut a peu pres a ’ensemble des deux an-
ciennes séries “Chauffage et éclairage” et “Ameublement et Services”. De
méme, le nouveau groupe ‘“Autres denrées et services” renferme plusieurs
des articles figurant a I'indice actuel sous “Divers”.

COEFFICIENTS DE BASE DES GROUPES DU NOUVEL
ET DE L’ANCIEN INDICES

Groupe budgétaire Nouvel Ancien
indice indice
: % %
B e b et S s 32 31
Eablerment =« e T e e 11 31
I abralion Rt L, o5 e e 15 19
Fonctionnement du ménage ...... 17
(Chauffage et éclairage) .... 6)
(Ameublement et Services).. 9) 15
Autres denrées et services ...... 25
b e T SIS S R SN 23
507 KSR i SRR ol e 100 100

I1 reste encore a prendre une décision finale a I’égard de quelques articles
du nouveau budget, mais on peut dés maintenant indiquer les changements
d’ordre général qui seront apportés. L’indice général se fondera sur les prix
de quelque 225 articles contre 160 actuellement. A la liste des aliments
s’ajoutera un grand nombre de fruits et légumes frais et a I'indice de I’habille-
ment s’ajouteront des articles portés par les enfants. On se propose, en outre
des loyers, de déterminer le prix des principaux frais du propriétaire habitant
sa maison, si on réussit & surmonter certaines difficultés d’ordre technique.
On ajoutera I'huile combustible et on allongera la liste des articles de ménage
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et des services. L’indice des ‘‘Autres denrées et services” comprendra un
certain nombre d’articles supplémentaires qui, en particulier, feront plus large
 place aux transports et aux divertissements. Les primes d’assurance-vie
disparaitront parce qu’elles renferment un fort élément d’épargne tandis que
lautre élément, le risque, se rattache a la mesure de la puissance d’achat future
plutét que courante.

Publication simultanée de Uancien et du mouvel indices

La substitution d’une nouvelle série statistique a une autre entraine
presque toujours de la confusion. Les indices du colit de la vie ou des prix
a la consommation servent & de multiples fins, en particulier au relévement
des salaires. Il serait bon, par conséquent, de publier durant quelques mois
les séries anciennes et nouvelles. Le Bureau, cependant, n’a pas l'intention
de prolonger les anciennes séries au dela de 1952.
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ORDRE DE RENVOI
EXTRAIT des Procés-Verbauz du Sénat du mereredi 26 mars 1952:

‘““Que le comité permanent des Finances soit autorisé a examiner les
~dépenses proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour
l'#nnée budgétaire devant expirer au 31 mars 1953, en anticipation de la
présentation au Sénat des bills couvrant lesdites Prévisions; qu’il ait le pouvoir
~de faire produire les registres des revenus provenant des impOts percus au
‘Canada par le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et
municipaux, de méme que les registres de dépenses de ces gouvernements, avec
- 'indication des sources de revenu et des dépenses de ces gouvernements, sous
'~ des titres distinets, ainsi que des estimés de la production nationale brute, du
revenu national net et les fluctuations de 1’indice du cott de la vie, et leur
rapport avee ces dépenses totales, pour 1’année 1939 et pour la derniére année
~dont ’information est disponible, et telles autres matiéres pouvant se rattacher
"4 ’examen des Prévisions; et que le Comité fasse rapport de son examen de ces
documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de convoquer des témoins et de faire
) - produire des dossiers et des documents.’

L. C. MOYER.
Le greffier du Sénat,



PROCES VERBAL

MERCREDI 21 ‘mai, 1952

En conformité de 1’avis de convoeation, le Comité permanent des ﬁnances
se réunit aujourd’hui a 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président, Barbour, ‘Beaubien,
Euler, Fafard, Glolding, Haig, Hawkins, Horner Isnor, King, MeDonald Reid,
Qtambautrh Tay]or et Turgeon—16.

Le Comité poursuit son étude de 1’ordre de renvoi du 26 mars, 1952,
Les témoins suivants sont entendus:
M. R. B. Bryce, secrétaire du Conseil du Trésor.

M. S. D. Hemsley, chef de la Dlvmon des Finances, ministére des Affaires
extérieures. ¥

M. Jules Léger, sous-secrétaire d’Etat adjoint aux Affaires extérieures.

A 1 heure de D’aprés-midi, le Comité s’ajourne au lendemain, Jeudl 22 mai,
a 11 heures du matin. 4

Certifié conforme. .
Le secrétaire du Comité,
JOHN A, HINDS.



TEMOIGNAGES

LE SENAT
OTrAwA, le mercredi, 21 mai, 1952.

Le Comité permanent des finances, qui a été autorisé a étudier les prévisions
budgétaires déposées au Parlement pour 1’année ﬁnanmére’, finissant le 31 mars
1953, se réunit & 11 heures du matin, sous la présidence de 1’honorable M. Crerar.

Le PrESmENT: A notre derniére séance, 1’honorable sénateur Isnor a
demandé certains renseignements et M. Bryce, je crois, a pris cette demande
en considération. Nous pourrions obtenir ces renseignements et, aprés avoir
disposé de la chose, nous libérerons M. Bryce, ce matin, puis nous étudierons
les erédits des Affaires extérieures. (

M. Bryce: Si j’ai bonne mémoire, il y a trois questions au sujet desquelles
I’honorable sénateur Isnor désirait des détails. L’une d’elles concerne les
prévisions budgétaires et les dépenses du gouvernement fédéral par catégor@es
principales. J’ai fait faire au stencil des copies de la réponse, et ces copies
peuvent étre distribuées.

L’hon. M. Hate: Insérons-la au compte rendu.

Le PrEsmEenT: Oui, elle vy figurera en appendice.

(Voir appendice ‘“A°’ a la fin du compte rendu d’aujourd’husi.)

M. Bryce: La réponse 4 la deuxiéme question donne une comparaison des
dépenses proposées dans les prévisions budgétaires pour films et bandes d’images
en 1951-1952 et 1952-1953. J’ai fait une comparaison de chaque crédit, et on
peut en distribuer des copies.

Le PrEsmENT: Nous 1’ajouterons aussi en annexe au compte rendu.

(Voir Annexe ““B’’ a la fin du compte rendu d’aujourd’hui.)

M. Bryce: La troisieme question demandait plus de détails. On a réclamé
une liste de publications, et cette liste est en voie de préparation. Nous ne
I’aurons que dans quelques jours, parce qu’il faut faire des recherches chez
l'imprimeur de la reine et ‘dans les divers ministéres. Ces renseignements ne se

trouvent immédiatement ni dans nos archives ni dans les archives centralisées
d’aucun autre ministére. :

Quant a la répartition des erédits par principales catégories dont 1’hono-
rable sénateur Isnor s’est enquis, je 1’ai présentée pour 1’année courante telle
qu’elle figure dans les erédits prineipaux. J’ai dit que je parlerais au ministre
de l'opportunité de faire connaitre les dépenses qu’il prévoit. Je lui en ai
parlé et il m’a répondu que 1’ensemble des prévisions budgétaires qu’il a donné
dans le budget représentait ses prévisions personnelles. Il les a formulées apreés
avoir caleulé si ses collegues dépenseront, selon lui, autant d’argent qu’ils en
demandent. T] existe une marge entre les erédits et les prévisions dans chaque
cas, et il espére dans 1’ensemble rétablir 1’équilibre, mais il préfére que je ne
les ventile pas, méme dans les groupes que nous avons sous les yeux.

Je devrais peut-étre faire observer que deux des chiffres inserits pour
1952-1953 pourraient induire en erreur sans un mot d’explication. Ce sont les
chiffres concernant la contribution a la caisse de retraite et les subsides aux’
provinees. La contribution & la caisse de retraite, 1’an dernier, comprenait deux
postes spéciaux qui figuraient dans les crédits supplémentaires définitifs. 11 v
avait une contribution de $75,000,000 en vue de combler le -déficit dans la
| réserve. L’autre contribution de quelque vingt millions servait & combler le
déficit attribuable a4 1’augmentation générale de traitements accordée & la fin

de 1’année. Aucun de ces chiffres n’apparait dans le présent poste de $13,000,000
pour 1’année courante.
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L’hon. M. Isnor: Je voulais poser une question a ce sujet. Je ne pouvais
comprendre comment en réalité vous ayez dépensé, généralement parlant,
$100,000,000 de plus que l’an dernier et que le pourcentage soit demeuré le
méme que sur votre tableau, ¢’est-a-dire 3 p. 100.

M. Bryce: Je vous demande pardon, monsieur le sénateur, mais ¢’est
.3 p. 100.

L’hon. M. IsNor: Mais il est le méme.

M. BryceE: L’an dernier, il a été de 3.0 et, cette année, il est de 0.3.
Toutefois, je dois dire que ces deux chiffres qui représentent la contribution &
la caisse de retraite ne peuvent réellement étre comparés parce que, 1’an dernier,
les chiffres comprenaient les postes spéciaux. Puis, dans la ligne qui suit, dans
‘“‘Subsides aux provinces’’, le ministre a expliqué, ainsi que le 1’ai indiqué dans
le compte rendu le premier jour de mon témoignage, que le chiffre pour
1952-1953 ne comprend, en ce qui concerne les accords sur la location d’impots,
que les derniers versements sous le régime des anciens accords expirés le 31 mars.
Certains versements pour un trimestre de 1’année, sauf certains ajustements,
sont payables aprés le mois de mars, et ¢’est tout ce que comprend le présent
poste de $32,000,000, a part les anciens subsides exigés par la loi et la subvention
transitoire acecordée & Terre-Neuve, Par conséquent, les versements aux provinces
aux termes des nouveaux accords en vue de la location d’impdts devront y étre
ajoutés. Ces accords ne sont pas encore tous conclus et la loi qui doit les autoriser
n’a pas encore été présentée au Parlement.

L’hon. M. EUuLER: Avez-vous une idée de ce qu’ils seront? Y

M. Bryce: On ne peut le dire, monsieur, avant de savoir exactement le
nombre des provinces qui y participeront et quelles provinces sont supposées
v participer. J’ai dit I’autre jour, je crois, que le ministre a déji laissé entendre
que' ces subventions représenteront une somme assez importante, plus que
$100,000,000.

L’hon. M. EuLer: Il est assez notoire que le Québec et 1’Ontario ne partiei-
peront pas aux aecords. ,

M. BrycE: Je n’oserais pas hasarder d’hypothéses dans cette sphére de |
haute politique. : '

L’hon. M. EuLer: Méme si ces deux provinces demeurent a 1’écart comme
auparavant, le poste sera quand méme plus élevé que 1’an dernier? ]

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. EuLER: De combien?

M. Bryce: Pour le dire, il faudrait savoir si les huit autres provinces
participeront toutes & 1’accord et quelle option elles prendront. Je prévois qu’il -
faudra ajouter au moins un autre $100,000,000 sous ce chapitre.

Le PrEsIDENT: Les cerédits supplémentaires devront y pourvoir?

M. Bryce: Ce crédit devra étre prévu par une loi distincte. Normalement, |,

nous insérons dans les erédits principaux des chiffres estimatifs relativement a

ces postes prévus par les statuts, mais nous n’osons pas le faire, il va sans dire, |

lorsque le Parlement n’a pas encore adopté une loi a cet effet.

L’hon. M. EuLErR: Pour cette raison, le total de $4,335,000 sera done
sensiblement aceru? ‘

M. Bryce: Oui. Troisiémement, je dois signaler que dans le poste final, °
““ Administration générale et tous autres postes’’, le chiffre de 1’an dernier §
comprenait les $75,000,000 que le ministre place dans la réserve contre les dettes
actives. Ce chiffre ne figure pas dans les erédits principaux. C’est un poste qu’il
prévoit a la fin de 1’année en calculant les comptes de 1’année.

L’hon. M. Hate: Pourvu qu'il y ait un exeédent. Je vous le fais observer, .
mais vous n’avez pas besoin de répondre.
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M. Bryce: Je erois que nous 1’avons prévu maintenant—

L’hon. M. Haig: Pour deux ans.

M. Bryce: Vous pensez peut-étre i celui de la caisse de retraite, monsieur.
L’hon. M. HaiG: Oui.

M. Bryce: Il s’agit de la réserve générale contre les dettes actives, et un

- certain montant a été prévu i cet effet, je crois, depuis plus de dix ans. Quant
. a4 dire ce qu’a été ce montant au cours de ces dix années, je ne ferais que
| conjecturer un chiffre, mais il a été de $25,000,000 pendant un certain nombre

d’années, puis il a atteint $75,000,000 lorsque nous avons inauguré notre

~ important programme de préts a 1’étranger.

Le PrismenT:- Ce serait une réserve, je suppose, contre les gros préts qui

M. Bryce: Oui. Nous avons dans notre bilan, ainsi qu’on le remarquera
dans les Comptes publics, une assez longue liste de ce que nous appelons des
dettes actives. Ce sont normalement des dettes qui sont rapidement liquidées ou
qui équivalent & de. l’argent comptant. Par exemple, il y a notre fonds de
dollars des Etats-Unis ou les avances que nous faisons & la Commission de

controle du change étranger pour garder des dollars des Etats-Unis.

L’hon. M. EvLEr: Cette réserve que vous établissez prévoit le cas ou ces
avoirs rapporteraient un montant inférieur a leur valeur nominale?

M. Bryce: Oui, monsieur.

L’hon. M. Hatg: Et elle comblera la perte que nous éprouverons probable-
ment dans le cas des vaisseaux saisis par les Chinois?

M. Bryce: Ma foi, monsieur, techniquement, notre perte se produira sur
I’exécution d’une garantie. Nous 1’avons inscrite comme un passif exigible.

L’hon. M. IsNor: Serait-il juste de dire que les prévisions de 1’année cou-
rante concernant 1’administration générale et tous les autre postes, ¢’est-a-dire
ceux qui sont spécifiés dans votre poste g) et a 1’exception des postes @), b), c),
d), e) et f), sont de 4.4. moins élevées que 1’an dernier?

M. Bryce: Non, monsieur, je ne le crois pas.

L’hon. M. EvuLer: On ajoutera des erédits supplémentaires au chiffre de
I’année courante?

L’hon. M. IsNor: Je désirerais que M. Bryce réponde a ma question.

M. Bryce: Vous excluez les postes qui vont de @) a f)?

L’hon. M. IsNor: Oui.

M. BrycE: Je ne vois pas, monsieur, comment on arrive a cette conclusion.

L’hon. M. IsNor: C’est & dessein que j’ai posé ma question sous cette forme,
en parlant des alinéeas allant de a) & f), puis en m’imformant de 1’alinéa g)
qui concerne l’administration générale et tous autres postes. L’année derniére,
celle de 1951-1952, vous avez inserit pour 1’administration générale 16 p. 100,
et pour 1’année courante vous inserivez 11.6 p. 100. Je suis arrivé a la réduction
de 4.4. p. 100 en soustrayant un chiffre de 1’autre. Or, je vous pose la question
suivante: Pouvons-nous dire qu’au cours de 1’année courante nonobstant les
eritiques venant de certains quartiers, les frais globaux d’administration ont

- été de 4.4. p. 100 inférieurs i ceux de 1951-1952?

M. Bryce: J’ai bien peur que non, monsieur, parce qu’il s’agit de pour-

- centages de totaux différents. Le chiffre de 1’an dernier représente 16 p. 100

sur un total d’environ 324 milliards de dollars, alors que pour 1’année courante
il représente 11.6 p. 100 sur 4 milliards et demi de dollars.

L’hon. M. EvrEr: Est-il également vrai que le chiffre de $588,000,000 que
vous avez fourni 1’an dernier comprenait tous les erédits supplémentaires alors
qu’il reste & ajouter les erédits supplémentaires aux $503,000,000 que vous avez
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fournis pour ’année courante? Si tel est le cas, cela changerait sans aueun doute
votre pourcentage pour l’année courante.

M. Bryce: Oui, monsieur, on y ajoutera quelques crédits supplémentaires.
L’hon. M. Eurer: Le chiffre de $503,000,000 pour 1’année courante ne

représente done pas les faits, car il ne comprend pas les erédits supplémentaires?
M. Bryce: C’est exact, monsieur.

L’hon. M. EvLer: Et lorsque les crédits supplémentaires y seront ajoutés,
votre pourcentage sera sensiblement modifié?

M. Bryce: Oui, monsieur. Les erédits principaux sont censés inclure tous
les postes que nous pouvons raisonnablement prévoir & ce moment. En d’autres
termes, nous n’avons pas l’intention d’avoir de crédits supplémentaires. En
déposant les prévisions budgétaires, le ministre a laissé entendre que le crédit
pour les subventions aux universités serait différé. A mon avis, il donnait ainsi
a entendre qu’il y aurait un poste dans les erédits supplémentaires en vue de
ces subventions. En deuxiéme lieu, selon la tradition, il y a deux ou trois postes
qui ne sont fixés qu’ultérieurement. Par exemple, le subside pour les frais de
transport des grains de semence est normalement prévu dans les erédits prinei-
paux jusqu’a la fin de I’année de la récolte seulement, et le gouvernement décide
au printemps ou au début de 1’6té s’il doit étre continué pour la nouvelle année
de la récolte, et s’il en est ainsi, ce subside est ajouté.

L’hon. M. IsNor: Monsieur Bryce, je ne veux pas avoir 1’air stupide, mais
dans les affaires le pourcentage des frais d’administration serait caleculé sur le
volume de vos recettes et dépenses brutes. Or, selon les chiffres que vous nous
présentez, les frais d’administration générale 1’an dernier ont représenté 16 p.
100 des dépenses brutes, alors que pour 1’année courante ils représenteront,
estime-t-on, seulement 11.6 p. 100. I1 me semble, par conséquent, que sous ce
chapitre partieulier de I’administration générale, il y a une économie de 4.4. p. il
100. ,

M. Bryce: Oui, monsieur, dans ce sens-la.

L’hon. M. EvuLer: Mais 1’ensemble des prévisions pour la présente année 1

ne représente pas bien les faits, car il faudra y ajouter des erédits supplémen-
taires.

L’hon. M. EvLer: Ils n’y figuraient pas 1’an dernier. ‘
L’hon. M. Hate: Oh! si. | '

L’hon. M. EurLer: Tous les crédits supplémentaires figuraient dans ce
chiffre de $538,000,000 1’an dernier.

L’hon. M. IsNor: Alors, comment pourrons-nous faire une juste comparaison |
entre 1951-1952 et 1952-19537 Si ce que 1’honorable sénateur Haig et 1’honorable
sénateur Euler disent est exact, ces chiffres ne représentent pas la véritable |
situation. |

L’hon. M. Haia: C’est impossible. ‘

L’hon. M. EvLer: Le chiffre pour 1’année courante ne peut représenter la
véritable situation, car les crédits supplémentaires n’y sont pas compris.

L’hon. M. IsNor: Téchons de trouver quelque base de comparaison. ,

Le PRESIDENT : Je désirerais poser une question a M. Bryce a ce sujet. Sous
b), séeurité sociale, il y a $902,000,000. Ce chiffre comprend un poste tel que
les allocations aux anciens combattants? ]

M. Bryce: Oui monsieur.

Le PriésmeNT: Et les pensions des anciens: combattants? ;

M. Bryce: Ainsi que je fais remarquer au bas de la page, monsieur, le.
crédit comprend les pensions d’invalidité. Je l'ai signalé, parce que dans son § |
discours du budget, le ministre 1’a fait en parlant du cott global de la séecurite § |
sociale. Il est permis de se demander s’il est juste d’inclure ces versements dans
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~ la séeurité sociale, mais je n’ai pas cru qu’il serait & propos de les inclure dans

la Défense. 1ls semblent se placer entre les deux.

L’hon. M. EvurLer: Nous avons assez bien établi, je erois, que le chiffre de
16 p. 100 pour 1’an dernier ne peut étre comparé au chiffre de 11.6 p. 100 pour
la présente année, parce que les totaux de 1’an dernier comprenaient les erédits
supplémentaires contrairement a cette année. Peut-on dire la méme chose de tous
les postes de 1952-1953? Est-il aussi vrai de dire qu’on devra y ajouter les
erédits supplémentaires? Par exemple, devra-t-on ajouter des crédits supplé-
mentaires a la défense, & la séeurité sociale et finsi de suite—a), b), ¢), d),
e) et )2 :

M. BryCE: Je n’en suis pas bien certain. I.’expérience indique que normale-
ment les crédits supplémentaires ne sont pas importants dans le cas de la
défense. Je dis ‘‘normalement’’, parce qu’en 1950, aprés la déclaration des
hostilités en Corée, ils ont été importants.

L’hon. M. IsNor: Pouvez-vous nous dire quel pourcentage ont représenté
les crédits supplémentaires de 1’an dernier?

M. Bryce: Je pourrais vous fournir les montants globaux, monsieur. En
1951-1952, c’est-a-dire 1’an dernier, les erédits principaux ont été de
$3,587,000,000. 11 y eut deux catégories de crédits supplémentaires. Ceux de
juin—je vous donne simplement un chiffre rond représentant le million de
dollars le plus prés—se sont élevés & $144,000,000 et, en mars, le montant global
de la fin d’année a été de $202,000,000. Je pourrais aussi vous fournir les
chiffres pour 1’année précédente, si vous le désirez.

L’hon. M. Isnor: Non, cela suffit. Ces chiffres ne dérangent pas beaucoup
votre pourcentage des frais d’administration générale, n’est-ce pas?

M. Bryce: Je n’aimerais pas donner une opinion catégorique sur cette
question sans 1’examiner. Je puis dire qu’on peut s’attendre & ce que le chiffre
de la séeurité sociale ne varie guére, si 1’on ne présente pas de nouvelles lois
importantes. Quant aux autres, les contributions a la caisse de retraite et les
subsides aux provinees, j’ai déja expliqué la situation.

L’hon. M. Rem: Puis-je poser une question quant aux chiffres que vous
avez fournis ce matin concernant 1’Office national du film? Les prévisions
budgétaires donnent-elles une idée fidéle des frais bruts de 1’Office? Je remarque,
sous le titre de 1’Office national du film, que les frais prévus d’administration,
de production et de distribution de films, ete., seront pour la présente année de
$2,804,131 et que 1’ensemble des dépenses prévues quant aux films pour tous
les ministéres, y compris ce chiffre, sera de $3,475,566. D’aprés la ventilation
que vous nous avez présentée, le total de $10,000,000 englobe, je comprends, les
étalages, I’annonce et la publicité. En étudiant les crédits de $2,919,000 pour
I’Office national du film, on peut facilement étre bouleversé par la ecroissance
et les progrés de 1’Office, car en plus de ce chiffre il y a, je suppose, les
$3,475,000 ou & peu prés des autres ministéres, aussi bien qu’autre chose. Voici
ce que je demande: Pourquoi ne pas révéler au Parlement le montant global
des dépenses de 1’Office national du film, étant donné que d’autres ministéres
font en ce sens des dépenses toujours croissantes? En étudiant les erédits nous
n’attirons pas l’attention et on n’attire pas non plus notre attention sur les
énormes dépenses qu’entraine 1’Office national du film. Je crois que ¢’est une
question importante.

Le PrEsmENT : C’est une question importante, mais si nous ouvrons la porte
4 une discussion d’une portée aussi générale nous ne pourrons peut-étre pas
étudier tous les postes des prévisions budgétaires. Ce sujet pourrait étre soulevé
une autre fois. Ce matin, M. Bryce discute les questions que 1’honorable sénateur
gsnor lui a posées 1’autre jour et nous devrions, je crois, borner notre discussion
a ces questions.

L’hon. M. EuLEr: Je vous ai peut-étre mal compris, monsieur Bryce, Ai-je
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raison de eroire que 1’ensemble des prévisions budgétaires, 1’an dernier, a 6té
de $3,688,000,000, englobant les erédits principaux et deux erédits supplémen-
taires? : 4

M. Brvce: Le montant global pour 1’an dernier, monsieur, représente
I’ensemble des dépenses réelles, autorisées toutefois par la loi et par des erédits |
de tous genres.

Li’hon. M. EurLer: Voici ou je veux en venir: ai-je raison de croire que
$3,668,000,000, en chiffres ronds, englobent 1’ensemble des prévisions budgétaires,
¢’est-a-dire les premiers crédits généraux et les deux crédits supplémentaires?

M. Brycg: Oui.
L’hon. M. EvuLer: En ce cas, quels ont été les premiers erédits généraux?

M. Bryce: Pour 1’an dernier, monsieur?

I’hon. M. EuLgr: Oui. ;

M. Bryce: Ils ont été de $3,587,000,000.

I.’hon. M. Evrer: Et quels ont été les deux erédits supplémentaires?
M. Bryce: $144,000,000 et $202,000,000.

L.’hon. M. EuLEr: Si vous additionnez ces deux chiffres, vous obtenez un
total beaucoup plus élevé que $3,668,000,000.

M. Bryce: Vous obtenez $3,932,000,000.

L’hon. M. GoupiNGg: A quoi devaient servir ces erédits supplémentaires?

I.’hon. M. Hawkins: Quelles ont été, encore une fois, ces premiéres prévi-
sions budgétaires pour 1’année 1951-1952?

M. BrycEe: Les crédits principaux et les crédits supplémentaires?

I.’hon. M. HawkiINs: Les erédits principaux.

M. Bryce: $3,587,000,000.

L’hon. M. EvLer: Ensuite vous avez présenté les deux erédits supplémen-
taires?

M. Brycg: Oui.

L’hon. M. Evrer: Et, ainsi que je le prétends, le montant global en est
beaucoup plus élevé que le total de $3,668,000,000 que vous avez?

M. BrycE: Oui.

e PrizsipENT: Nous ne 1’avons pas tout dépensé.

LL’hon. M. Evrer: C’est 1a ou apparait 1’excédent, n’est-ce pas?

Lie PrEsmENT: En partie, je pourrais dire.

M. BrycE: Le plus gros poste, monsieur, si on examine les dépenses prévues, |

est destiné a la défense, et les frais de la défense n’ont pas atteint le montant
global qui avait été prévu.

L’hon. M. IsNor: C’est-d-dire une différence de $269,000,000. 1

L’hon. M. EuLer: Ils n’ont pas été capables de dépenser, ou du moins ils
n’ont pas dépensé ce moniant pour la défense. Est-ce 1a ’explication?

M. Brvce: Oui. .

Le PrésiENT : Et si nous ne dépensons pas autant d’argent pour la défense
au cours de la présente année, nous aurons un excédent 1’an prochain.

[L’hon. M. EULER: Je le sais.

L’hon. M. Haig: Je propose que nous entendions les deux autres témoins,
monsieur* le président.

Le PrESIDENT: A-t-on quelque chose & ajouter a ce sujet?

M. Bryce obtiendra une réponse a la treisiéme question que 1’honorable -
sénateur Isnor a soulevée et elle nous sera présentée plus tard. ,

Le PrismexnT: Trés bien. Nous excuserons M. Bryee et nous le remercions
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~de sa. présence.
. BrRycE: Oui. Pas demain, je suppose, car je ne pourrais 1’obtenir pour
demam.

L’hon. M. Isxor: Avant le départ de M. Bryece, pourrons-nous revenir i
cette question plus tard lorsque M. Bryece sera rappelé?

Le PrEsmeNT: Nous pourrons le faire revenir pour qu’il nous fournisse le
renselgnement que vous demandez dans votre troisiéme question, et il pourra

étre interrogé de nouveau a ce sujet. Vous pouvez prendre congé, monsieur
Bryece.

I.’hon. M. EvLer: C’est un sursis.

Le PrRESIDENT : Messieurs, le sous-comité directeur, dans sa sagesse, a décidé
d’examiner quelques ministéres, aprés que 1’honorable sénateur Lambert eut
suggéré, a la séance précédente, de pratiquer quelques sondages. Le premier
sondage sera dans les Affaires extérieures. Nous avons avee nous, ce matin,
M. Léger, 1’adjoint du sous-secrétaire d’Etat, et M. Hemsley, chef de la Division
des finances aux Affaires extérieures. Nous désirons terminer 1’enquéte dans ce
domaine, ce matin, parce que nous ne pouvons y consacrer une autre journée.
Nous prendrons les prévisions qui figurent a la page 12 du livre des ecrédits
et nous expédierons 1’étude des postes. Il y en a d’importants et d’autres qui le
sont moins.

L’hon. M. IsNor: Monsieur le président, puis-je respectueusement proposer
que les avis d’assemblée qui seront envoyés & 1’avenir mentionnent les témoins
qui seront probablement appelés.

Le PrESIDENT: J’ai essayé, a la fin de chaque réunion, de désigner ceux
qui témoigneraient a la séance suivante. Nous verrons si nous pouvons suivre
votre suggestion, mais parfois ce ne sera pas facile.

I’hon. M. Isnor: La chose pourrait nous aider en examinant les rapports.

Le PrésmeENT: M. Hemsley viendra d’abord nous parler des traitements.
C’est un poste exigé par la loi et nous n’avons peut-étre pas besoin de 1’étudier.
| Le crédit 85 vise 1’administration centrale qui accuse une augmentation de
“ $340,000. Y a-t-il des questions & ce sujet?

L’hon. M. GorpiNG: Le témoin pourrait peut-étre nous fournir une explica-
tion de 1’augmentation.

M. S. D. HEmSLEY, chef de la Division des finances aux Affaires extérieures:
oui, monsieur. La majoration de $340,000 dans 1’administration ministérielle est
surtout attribuable-a trois postes; celui des traitements accuse la plus forte
augmentation, soit $238,000, dont $128,000 par suite des reléevements généraux
accordés a ‘partir du ler décembre dernier.

L’hon. M. GorpiNg: Quelle proportion du montant est attribuable au reléve-
ment général? :

M. HemsrLey : $128,000.

Li’hon. M. EuLkr: Est-ce pour des employés additionnels?

M. HeMsLEY : Non, c¢’est le pourcentage des majorations générales de traite-
ment qui ont été accordées. Le deuxiéme poste est une augmentation de $27,000
pour le transport de notre courrier diplomatique a la fois du Canada et de nos
postes établis a 1’étranger. Cette augmentation provient du rythme aceru de
~nos affaires. Et le troisieme poste de $25,000 environ est destiné & la publication
. d’une brochurette intitulée The Canadian Leaflet qui doit étre distribuée a
- D’étranger. Elle remplacera une publication un peu plus dispendieuse qui parais-
. sait depuis deux ou trois ans sous le titre de Canada From Sea to Sea. Des
personnes de 1’étranger nous ont demandé des renseignements sur le Canada
et nous avons décidé de publier une simple plaquette. Il coflitera deux cents
I’exemplaire, je crois, et sera largement distribué a 1’étranger.
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Le PrEsIDENT: Y a-t-il d’autres questions sur ce poste?

L’hon. M. HarG: Adopté.

Le PrésmeNT: ‘‘Bureau des passeports Administration’’. Il n’y a pas lieu,
je crois, de demander d’explications. Il s’agit d’une simple augmentation de
$28,000, mais je suppose qu’on émet un plus grand nombre de passeports.

M. HewmsrLey: Oui, monsieur. Nous nous préparons, cette année, & en
émettre 10,000 de plus. Li’an dernier, nous avions prévu 1’émission de 60,000
passeports. Nous en prévoyons 70,000, cette année, a un cotit de production
quelque peu accru. Il y a la un poste de $7,000 environ qui est destiné a
disparaitre. Il servira a payer ce qu’il en colitera pour microfilmer les archives
de notre Bureau des passeports. En ce moment, elles sont entreposées dans le
sous-sol d’une église. C’est une facon trés incommode et trés peu sfire de les
garder et nous avons adopté la méthode du miecrofilm. On a inserit un faible
montant a cette fin.

Le PrESIDENT: Vous en retirez des revenus?

M. HEMSLEY: Si nous retirons un revenu du passeport? Oui.

Le PRESIDENT: Quel est le revenu par rapport aux frais? Le revenu est—

L’hon. M. EuLer: Cing dollars le passeport, n’est-ce pas?

M. HemsrLey: Oui. Un passeport canadien cofite $5 pour cing ans, et peut
étre prolongé pour une autre période de cing années moyennant $2.

LL’hon. M. HorNER: Est-ce que cette somme couvre les frais?

M. HemspLey: Oh! oui. Li’ensemble des revenus des consulats pour 1951, la
derniére année financiére, a été de $343,813.03, soit plus que le erédit destiné a
cet office.

Le PriEsmENT : Clest trés satisfaisant. Ensuite, le erédit 87, ‘‘ Représentation
a l'étranger’’; ce poste a augmenté de $300,000 environ.

M. HemsrLey: La plus forte augmentation dans la représentation a 1'étran-
ger découle réellement de deux considérations principales. (Il s’agit des frais
d’administration de notre représentation a 1’étranger). Il y a relévement des
traitements et, il va sans dire, des allocations par suite de la hausse du cott
de la vie a 1’étranger. L.e Bureau de la statistique nous a avertis d’augmenter
de 5 a 10 p. 100 & peu preés nos frais d’administration a 1’étranger. Il y a un
poste de $64,000 environ en vue de mesures de sécurité dans nos postes a
’étranger, pour 1’achat de coffres-forts pour une trentaine de bureaux. Ce
sont des moyens de sécurité dispendieux, et leur transport aux divers postes
cotite cher. Cles mesures exigent une autre dépense de $64,000.

I’hon. M. EuLkr: Les ambassadeurs recoivent-ils le méme traitement?

M. HemsLEY : Non, monsieur. Les traitements varient, je erois entre $8,000
et $15,000. s

I.’hon. M. EuLERr: Et les dépenses en sus?

M. HemsrLey: Ils recoivent des frais de représentation.

[L’hon. M. EULER: Prenons un exemple, disons, notre ambassadeur en
France; quel est son traitement et quelles sont ses allocations?

M. HemsrLeEY: Le traitement de l’ambassadeur en France est de $10,000.
Quant a ses allocations—sous ce rapport, il faut tenir compte, il va sans dire,
du colit élevé de la vie & Paris ou 1'indice est a 160, comparé & 100 & Washington
elles s’élévent a $25,500.

[.’hon. M. LamBERT: En dollars canadiens?

M. HemsrLey: En dollars canadiens. Ce caleul est effectué en considérant
que l'ambassadeur en France aurait probablement besoin de $24,000, y compris
son traitement, pour faire marcher l’ambassade de Paris au point de vue
représentation, si les frais en ce pays étaient les mémes qu’au Canada.

S ——
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L’hon. M. EuLERr: Paie-t-il 1’'impé6t sur le revenu?
M. HemsLey: Il paye 1’'imp6t sur son traitement, mais non sur ses’alloca-
- tions.
L’hon. M. HowpEN: Quelle serait la moyenne de ces allocations?
M. HemSLEY : Je posséde les allocations pour tous nos postes.
L’hon. M. Hatg: Que dites-vous du Royaume-Uni?
M. HEmsLEY : Au Royaume-Uni, le traitement du haut commissaire est de
- $12,000, et ses allocations sont de $21,000. Ce calcul est basé sur une rémunéra-
tion globale (contre $24,000 & Paris) de $30,000 a 1’échelon canadien et, en
tenant compte du cofit de la vie & Londres, qui est & 107, beaucoup moins élevé
qu’a Paris, ses allocations s’élevent a $21,000.
L’hon. M. HowpeN: Ces deux cas sont presque paralléles. Donnez-nous-en
1 qui soient & un niveau différent.
' M. HemsLEY : De moindre importance?
L’hon. M. Hatc: La Norvége.
L’hon. M. LaMBERT: Prenez Washington.

M. HemsiLeEy: On a demandé de parler de la Norvége. L’ambassadeur y
recoit un traitement de $8,000 et des allocations de $10,400. Ce calcul est basé
sur une rémunération globale de base, y compris le traitement, de $15,500 a
i 1’échelon canadien, avee un indice du cofit de la vie de 118. L’indice y est
mitoyen entre Londres et Paris.

L’hon. M. BarBOUR: Quel est votre chiffre pour la Tchécoslovaquie?

. M. HemsLEY : Nous n’y avons pas d’ambassadeur et nous n’avons done pas
t caleulé la base de la rémunération a ce poste. Mais quant a—

; L’hon. M. King: Vous y avez un fonctionnaire?

M. HemsLEY: Oui, nous avons un chargé d’affaires & Prague.

L’hon. M. HorNER: Et en Russie? Y possédez-vous des immeubles?

M. HeumsLEY : Nous y occupons un immeuble, il va sans dire, mais nous n’y
possédons rien. Vous ne pouvez y posséder aucune propriété. Certains immeubles

sont mis & notre disposition sur une base de location, a la fois pour y vivre et
pour y travailler nous-mémes ainsi que les attachés militaires.

. L’hon. M. HorNER : Quels sont les frais d’entretien de la mission en Russie?

¥ M. HemsLEY : De toute la mission en Russie? Nous prévoyons a cette fin
| une dépense de $259,764 dans les prévisions budgétaires de la présente année.
s« 1 L’an dernier, nous avons dépensé $244,817. Evidemment, vous devez vous
rappeler qu’il y a 13 un taux plutét imaginaire de quatre & un pour le rouble.
Ainsi les frais en roubles en Russie sont considérablement grossis par rapport aux
dollars canadiens.

L’hon. M. EuLkr: Exercez-vous quelque contrdle sur les dépenses de ces
ambassades ou de ces ministres?

M. HeEmsLey: Ma foi, oui. En premier lieu, on exerce un assez grand

= controle au Canada, car $400,000 environ de 1’argent voté aux fins de notre
0| représentation A I’extérieur sont soumis a l’autorisation du bureau central.
Vos traitements, vos indemnités, les loyers des propriétés a 1’étranger, sont
" tous controlés au sein du ministére ou par le Conseil du Trésor a Ottawa.
i, 4 L’hon. M. EurLer: C’est peut-étre une petite affaire, mais en Franece, et je
ne choisis la France pour aucune autre raison que comme exemple, il y a un
crédit de quelque $25,000 pour frais de représentation et le reste. Doivent-ils
fournir des piéces justificatives?

M. HemsrLev: Pas pour les frais de représentation, monsieur, non. Sauf
erreur, je crois que l’ambassadeur rapporte a des intervalles périodiques les
frais de représentation de son personnel, mais il n’y a pas de contréle dans le

I
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sens que des piéces justificatives doivent accompagner tous les frais de représen-
tation.

L’hon. M. EuLer: Ces $25,000 sont pas mal lalsses a la dlscretlon du
ministre, n’est-ce pas?

M. HemsLEy: Oui.

I’hon. M. EurLer: On ne les soumet & aucun contrdle particulier?

M. HemsLeEy: Non, pas apres que 1'indemnité a été approuvée.

L’hon. M. HatG: Il n’y a aucun contrdle relativement 4 la ligne de eonduite
suivie a tous ces endroits en ce qui concerne les frais de représentation, n’est-ce
pas?

M. HeMmSLEY: Si, on y fait enquéte, et il y eut une enquéte dans le passé
sur 1’estimation des diverses missions du point de vue représentation, afin de
fixer 1’allocation de base. Li’indemnité de base serait le montant dont le poste
‘A’ ou le poste ‘“‘B’’ ou le poste ‘‘C’’ aurait besoin, & nos yeux, pour accomplir
convenablement sa mission. Ces allocations sont examinées de temps en temps,
en tenant compte des changements de conditions dans chaque pays. D’apres
cette enquéte, des mesures sont prises pour réduire les indemnités, s’il y a lieu.
D’un autre coté, dans le cas de quelques autres postes ou les frais de représen-
tation peuvent assumer une importance plus considérable que nous ne pourrions
étre portés a le eroire ici, on ajoute un montant destiné & subvenir aux dépenses

que doivent faire les fonetlonnalres attachés a ces postes.

L’hon. M. Haie: Qui déeide de 1’opportunité de dépenser, généralement
parlant, $244,000 en Russie?

M. HemsLeEY: Il appartient au ministére d’en déeider. C’est le ministére
qui a déeidé d’établir un poste dans ce pays. Si le ministre et le sous-secrétaire
decident que vous avez besoin de trois ou quatre autres bureaux dans ee pays,
le reste suit plus ou moins naturellement. Vous devez supporter les frais du
loyer, des réparations, des traitements, du téléphone, et le reste,

L’hon. M. Haig: Y a-t-il seulement la.mission de Moscou, ou y a-t-il d’autres
nmissions en Russie?

M. Hemsrtey: Il n’y a qu’une seule mission en Russie, et elle est a Moscou.

L’hon. M. LamBeRT : Le Conseil du Trésor vérifie-t-il ces dépenses en Russie?
Je parle des dépenses d’administration dans ce pays.

M. HEmsLEY : Pas le Conseil du Trésoir. Nous recevons les comptes mensuels
de la mission de Moscou.

L’hon. M. EuLEr: Mais sans piéces justificatives?

M. HemsLey: Oh! si, sauf pour le travail qu’un homme accomplit person-
nellement en cultivant la population.

L’hon. M. EvrLEr: Est-ce qu’il s’agit de frais élevés?

M. HemsrLev: Oh! oui, mais toutes les autres dépenses sont appuyées par
des pleces justificatives, et elles nous parviennent tous les’ m01s au bureau
central ou elles sont examinées minutieusement.

L’hon. M. EuLer: Quel est le montant qui n’est pas assujetti & des piéees
justificatives?

M. HEmSLEY : A peu prés le seul qui ne le soit pas c¢’est celui qui est accordé
pour frais de représentation.

I.’hon. M. EULER: A combien s’éléve-t-il?

Le PRESIDENT: Je erois que—

L’hon. M. Haia: Ceci est important. Je m’oppose tout a fait a toute cette
représentation derriére le rideau de fer. C’est une honte de dépenser tout cet
argent dans un pays du rideau de fer ol il ne peut nous rapporter rien de bon.

L’hon. M. LamBerr: Pendant que M. Hemsley étudie la réponse a faire
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| 3 I’honorable sénateur Euler, puis-je poser une question? Ce montant de $244,000
~dépensé a Moscou comprend le loyer, n’est-ce pas?

M. HeEmMSLEY : Oui, ¢’est-a-dire tous les frais d’administration de la mission.

L’hon. M. LamBERT: Le loyer ne représente pas un gros montant. J’ai re¢u

. de M. Heeney, 1’an dernier, un rapport sur les montants versés sous forme de
loyer pour la location d’immeubles dans les divers endroits ol nous possédons
- des propriétés. En URSS, le montant était de $10,700 pour 1’immeuble qui
. abritait A la fois la chancellerie et la résidence. En outre, il y a les traitements
~ des représentants qui s’y trouvent. Je suppose que ¢’est tout ce qu’il y a.

{ M. HemSLEY : J’ai la ventilation pour la mission de Moscou. Le loyer que
| vous mentionnez est en dollars canadiens, et il est payable en roubles moyennant
- quatre roubles pour un dollar des Etats-Unis. Le montant en dollars canadiens
 est de $31,500. ;

L’hon. M. LamBEeRT: C’est plus que ’an dernier.

I’hon. M. Eurer: Dans quelle proportion les dépenses & Moscou sont-elles
contrdlées au moyen de piéees justificatives? Je crois que c’est ce que vous
cherchiez pour moi.

M. HemsrLey: Oui. Je pourrais dire que les seules dépenses qui ne soient
pas soumises aux piéces justificatives sont les frais de subsistance et de repré-
sentation, qui s’élévent 3 $12,394. Nous exercons un certain contrdle au moyen
de piéces justificatives sur les autres indemnités; nous 1’appelons ‘‘compensation
du change’’. Nous avons & Moscou le choix entre deux choses. A cause de la
valeur du rouble qui est de quatre roubles au dollar—et nos représentants
doivent tous y dépenser des roubles—il faudrait soit leur accorder une trés forte
indemnité en dollars afin de leur permettre de supporter leurs frais de subsis-
tance et leurs frais limités de représentation & Moseou, soit leur accorder ce que
nous appelons une ‘‘compensation du change’’. Nous avons adopté la derniére
méthode. En d’autres termes, nous leur accordons une prime sur leurs roubles.
Nous leur permettons d’acheter des roubles du ministére au taux de 25 roubles
au dollar plutét que quatre, et nous assumons la différence. Il y a un controle.
Naturellement, un homme ne peut acheter un nombre illimité de roubles
jouissant d’une prime. Nous établissons un plafond basé sur ses responsabilités
familiales, et nous lui permettons de retirer des roubles jouissant d’une prime
Jjusqu’a concurrence de ce plafond. Nous disposons de $76,000 pour permettre
ainsi 1’achat de roubles jouissant d’une prime.

L’hon. M. EvrLer: Et & part ce montant il y a les $12,000?

M. HemsLEY: Oui; ce montant représente la stricte allocation canadienne
qui leur est versée.

L’hon. M. EuLer: Il n’y a pas d’ambassade & cet endroit, n’est-ce pas?

M. HemsLeY: Non. Il y a un chargé d’affaires, M. Ford.

L’hon. M. LamBert: I est le fils de M. Arthur Ford, de la Free Press, de
London; ¢’est un monsieur trés distingué.

L’hon. M. HorNEr: Que dites-vous de la propriété que nous avons bétie
en Chine? Est-elle confisquée?

M. HemsLey: Il y a une propriété & Nankin. Nous y avons un personnel
de concierges qui s’oceupent de cette propriété.

L’hon. M. Kina: Notre personnel en URSS comprend combien de membres?

M. HEmMsLEY : Seize.

L’hon. M. LaMBeRrT: Indépendamment des dépenses que font nos représen-
tants dans ces pays du rideau de fer, la Russie et ses satellites, nous devons
nous rappeler que leur suppression équivaudrait & une rupture de nos relations
avec ces pays. Aussi longtemps que nous sommes en voie de négocier en vue
de la paix mondiale, bien qu’il semble déplacé d’avoir ces missions, je erois que
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nous devons les maintenir. Une fois que nous faisons partie d’un pareil réseau,
nous devons en observer les régles. Si les Russes fermaient leur ambassade &
Ottawa, nous considérerions ce geste comme un acte d’hostilité et je n’ai aucun
doute qu’ils entretiendraient le méme sentiment & notre égard si nous abondon-
nions nos missions dans leur pays.

L’hon. M. Haic: 11 n’y a pas d’ambassade en Chine et je ne vois aucune
différence entre la Chine et la Russie. Dans quel autre pays du rideau de fer
avons-nous des représentants?

M. HemsrLey: En Techécoslovaquie et en Pologne.

L’hon. M. QuinN: Que dites-vous de la Roumanie?

M. HemsrLey: Non, monsieur. La Techécoslovaquie et la Pologne sont les
seules.

L’hon. M. LamBerT: La Yougoslavie?

L’hon. M. Hate: Ce n’est pas un pays du rideau de fer.

L’hon. M. LAMBERT: Mais c¢’est un pays communiste, qui a joué a la balle
avece Staline,

L’hon. M. Haia: La plupart des Canadiens croient que nous avons une
chance avee la Yougoslavie, mais pas avee les deux autres pays.

L’hon. M. EuLER: Tous les membres du personnel, disons, & Moscou, sont-ils
des Canadiens?

M. HeEmsLEY: Oui, tous les membres du personnel du bureau le sont, sauf
un traducteur peut-étre.

L’hon. M. EUuLER: Recoivent-ils des traitements en plus d’allocations?

M. HeMsLEY : Oui, monsieur. Des gens de la place sont employés autour de
’édifice, mais le travail de bureau est accompli par des Canadiens.

L’hon. M. HowpeN: Les domestiques sont probablement des Russes?
M. HemsLEY : Oui, monsieur.

L’hon. M. Quinn: Vous dites que le traducteur n’est peut-étre pas un
Canadien. Tous les membres de notre personnel en Russie ne parlent-ils pas le
russe?

M. HemsLEY : Non; monsieur. M. Ford le parle, et les autres suivent des
cours dans cette langue. M. Ford est, je crois, le seul qui parle le russe.

Le PrESDENT: Y a-t-il'd’autres questions?

L’hon. M. LamBerT: Oui, monsieur le président, si je peux avoir une
chance d’en poser quelques-unes. M. Heeney m’a dit 1’an dernier, selon une’
note que j’ai prise alors, que les propriétés du Canada & 1’étranger étaient
évaluées a $4,500,000 environ, et qu’en outre nous louions des propriétés dont
le loyer s’élevait a $280,000. J’ai estimé que le loyer annuel représentait au
bas mot un autre capital de $9,000,000 environ, et le ministére des Affaires
extérieures se trouve ainsi & posséder a 1’étranger un capital de $13,500,000
environ en propriétés. Je mentionne ces chiffres parce qu'une analyse serait
intéressante du point de vue des majorations possibles. L’autres jour, lorsque
M. Bryce discutait un aspect de cette question, il a laissé entendre que le
financement d’un nouvel établissement & Paris sous les auspices de 1’0.T.A.N.
reviendrait au ministére des Affaires extérieures, et non au ministére des
Finances, et il a dit que les prévisions budgétaires & cette fin n’étaient pas
encore clairement définies; autrement dit, que vous jouiez des pieds et des mains
pour trouver un moyen de couvrir cette dépense. Or, je désirerais vous demander
d’abord si ce sera une propriété louée ou une propriété qui nous appartiendra
que nos rerésentants 4 1’0.T.A.N. occuperont a Paris?

M. HemsLey: Je crois, sauf erreur, que 1’idée est de placer finalement la
délégation 4 1’0.T.A.N. dans le méme immeuble que 1’ambassade, c’est-a-dire
dans le nouvel immeuble de la chancellerie que nous avons acquis et que nous




FINANCES 17

sommes en voie de rénover a Paris.

L’hon, M. LamBerT: Il n’est pas encore prét?

M. HemsLEY : Non. Je crois savoir qu’en ce moment ou fournit temporaire-
ment de 1’espace sur une base de location a la délégation du Canada a 1’0.T.A.N.
ainsi qu’a d’autres au palais de Chaillot.

L’hon. M. LAMBERT: Avez-vous estimé les frais que nous cotitera 1’0.T.A.N.
au cours de la présente année?

M. HeEmsLEy: L’un des sous-secrétaires adjoints a déelaré a un comité de
’autre Chambre que les frais s’éléveraient probablement & $125,000 ou $150,000.
Ce montant comprend les traitements, les frais d’entretien, les loyers et tout
le reste.

L’hon. M. LamBerT: Ce montant comprendrait les loyers?

M. HeEmsLEY : Oui, monsieur.

L’hon. M. LamBeRT : Une nouvelle propriété a été achetée pour 1’ambassade?

M. HemsLEY: Oui, monsieur.

L’hon. M. LamserT: Et on la met présentement en état de servir a 1’am-

bassade?
M. HemsLEY : Oul, monsieur.
L’hon. M. LAMBERT : Quel a été le cout de cette propriété?

M. HemsLey: De la résidence, indépendamment du nouvel immeuble des
bureaux?

L’hon. M. LaMBERT: Je désirerais connaitre le coiit de toute la propriété,
des bureaux et de la résidence, & Paris, indépendamment tout & fait de 1’0.T.A.N.

M. Hemsrtey: Je dois faire précéder mes remarques a ce sujet en disant
que ces dépenses se font & méme des franes francais gelés. Ces franes peuvent
étre employés, il va sans dire, seulement en France pour certaines fins spéciales
et perdent de leur valeur tous les jours. Nous avons décidé, appuves par le
ministére des Finances, qu’il serait bon de posséder un actif qui augmenterait
avec l’'inflation.

L’hon. M. LamBERT: Quel est le chiffre en dollars canadiens?

M. HemsLeEy: Dans les prévisions budgétaires de l’année courante, nous
prévoyons une dépense de $180,000 pour la rénovation de la résidence, et de
$175,000 pour 1’ameublement. Ce sont seulement des prévisions, car les projets
d’ameublement n’ont pas encore été finalement arrétés. Puis, il y a $450,000
pour la rénovation de la chancellerie. Il s’agit de 1’édifice des bureaux qui sera
remanié et qui sera, il va sans dire, non seulement a notre disposition, mais a
la disposition aussi du Commerce et des autres ministéres & Paris.

L’hon. M. LamBerT: Et également a la disposition de nos représentants a
I’O.T.AN.?

M. HemsveEy: Oui, nous l’espérons. Et 1’ameublement nécessaire a la
chanecellerie cofitera, estimons-nous, $75,000 environ. I.’ensemble des dépenses
a Paris s’élevera done a $880,000 environ.

Le PrEsmeNT: Sous quel erédit ce chiffre apparait-il?

M. HemsLEY : Sous le erédit no 89 visant les devises non convertibles.

L’hon. M. LamBerT: D’apreés mes calculs, le cotit de location de la propriété
était approximativement de $8,500 par année.

L’hon. M. EurLer: Mais ces dépenses d’ameublement, de rénovation, et le
reste, ne se répéteront pas tous les ans.

I.’hon. M. LiamBerT: Non, mais il y aura l'intérét de 1’argent?

L’hon. M. EvrLer: Pour quelle raison avons-nous un ambassadeur dans un
pays, un ministre dans un autre et un chargé d’affaires dans un troisieme? 11
semble que cela ne dépende pas de l'importance du pays. Par exemple, nous
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avons un ambassadeur & Cuba, qui est un petit pays, et pourtant nous n’en
avons pas en Russie ni dans d’autres pays. Existe-t-il quelque regle a cet égard?

M. L£Ger : Monsieur le président, je puis tenter de répondre & cette question.
C’est une affaire qui reléve du gouvernement. En guise d’explication, je pourrais
dire qu’il serait avantageux d’uniformiser le corps diplomatique et d’avoir.
seulement des ambassades dans le monde entier, si la chose était possible, mais
ce n’est pas possible. Dans les pays ol, pour des raisons politiques ou autres,
nous ne voulons pas avoir un chef de mission revétu de pleins pouvoirs, nous
envoyons un chargé d’affaires. Tel est le cas des pays du rideau de fer qui, a
leur tour, nous envoient des chargés d’affaires plutét que des ambassadeurs.
Quant & la distinetion entre un ambassadeur et un ministre, elle est tellement
insignifiante qu’elle n’existe réellement pas.

L’hon. M. Halec: Je propose, monsieur le président, que nous abordions
quelques autres postes.

L’hon. M. LaMBERT : Puis-je continuer a obtenir un peu plus de renseigne-
ments dans ce domaine? I.’ancienne chancellerie'a Washington a été achetée en
juin 1927 au prix de $475,000. La résidence de 1’ambassadeur a été achetée en
mai 1948 au prix de $305,280 pour le terrain et les édifices, et les principaux
meubles pour cette résidence ont été transportés de la chancellerie au cott de
$6,000 environ. Cette dépense égale a peu prés le montant qui se dépense en
immobilisations en ce moment a Paris; elle n’est pas en réalité aussi forte.
J’imagine que vous avez dépensé en meubles beaucoup plus que le montant de
$5,777 qui vous a été accordé 1’an dernier?

M. HemsLey: A Washington?

L’hon. M. LaMBERT: Oui.

M. HemsLEY : Odi. Je vois ici sur 1’état de nos immobilisations que 1’ameu-
blement de la résidence est inscrit comme ayant une valeur de $20,556.

L’hon. M. LamBERT: Relativement & ces nouveaux meubles et édifices, vous
recevez & votre ministére des avis d’architectes qui tentent de donner quelque
uniformité aux décorations et aux meubles des ambassades afin d’en faire le
plus possible des emblémes du Canada. M. Monette remplit-il encore cette
fonection? : ;

M. LfGer: Oui; nous nous efforcons d’y voir aux deux extrémités. M.
Monette a un bureau & Paris, car c¢’est le centre oul se trouvent nos fonds gelés,
et les principaux projets que nous entreprenons sont en France, en Hollande
et en Italie. De notre coté, les Affaires extérieures ont un comité des meubles
et des décorations qui surveille les projets qui nous arrivent a la fois par
I’entremise de M. Monette, du point de vue architectural, et des maisons de
décoration intérieure qui ont été invitées & soumissionner des contrats pour les
établissements que nous désirons décorer ou meubler. Le comité ne se réunit
pas tres souvent, peut-étre trois ou quatre fois par année, lorsque les projets
arrivent. Eventuellement, nous prenons une décision et nous la soumettons au
Conseil du Trésor.

L’hon. M. LamBERT: Le montant des dépenses pour les meubles de la
résidence est sans doute adopté par le Conseil du Trésor, n’est-ce pas?

M. LEGeRr: Oui, monsieur.

Li’hon. M. LamBerT: C’est tout.

Le PrESIENT : Passerons-nous au prochain poste, le no 88: ‘‘Représentation
a D’étranger-Construction, acquisition ou amélioration d’édifices, d’ouvrages de
terrains, de matériel nouveau et de mobilier’’, $312,000 environ.

L’hon. M. EvuLer: Nous avons déja parlé de ce poste.

L’hon. M. Harte: Nous ’avons passablement discuté.

Le PrESIDENT: L’adopterons-nous?
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L’hon. M. Haic: Adopté.

L’hon. M. EULER: A moins qu’il ne comporte quelque chose de nouveau, que
nous n’avons pas discuté.

M. HeMsLEY : Non; c¢’est un erédit d’immobilisations pour édifices a 1’étran-
ger. Il se trouve que ce sont des dépenses en dollars canadiens.

Le PrésipENT : Ce que nous avons discuté, ce sont, je crois, les crédits 88 et
89. : :

L’hon. M. LaMBERT: Je n’ai discuté que le cas de Paris et des Etats-Unis.
Le présent poste s’applique peut-étre a quelques autres endroits.

Le PrEsmENT: Passerons-nous au no 89? J’ai une question & poser a M.
Hemsley. Le montant global de cette dépense est de $1,654,000 et 1’explication
plutét longue qu’on en donne, c’est que ce sera l’équivalent des monnaies
convertibles & 1’étranger que nous employons aux fins des Affaires extérieures,
¢’est-d-dire que le gouvernement entre en possession de francs, de florins ou
de lires ou de quelque autre monnaie qu’il ne eroit pas pouvoir échanger en
dollars canadiens et, en conséquence, il dépense 1’équivalent de $1,654,000,
n’est-ce pas?

M. HemsLey : Oui, monsieur.

Le PréSmENT : Pouvez-vous nous dire, monsieur Hemslev, le montant de ces
monnaies étrangéres que nous avons depense depuis quatre ans?

M. HeEMSLEY: Au compte de capital?

Le PrEsmENT: En vertu de ce poste. Nous avons eu des postes analogues
tous les ans dans nos prévisions budgétaires.

L’hon. M. LamBerT: (’est-d-dire, par le truchement du ministére des
Affaires extérieures. i

M. Hemsiey: En 1948-1949 nous avons employé le total de—et je vous
fournirai le chiffre approximatif—

Le PrESIDENT : Oui, les chiffres ronds.

M. HemsLEy :—de $203,000. En 1949-1950, nous avons employé $330,000;
en 1950-1951, le chiffre est de $357,000; en 1951-1952—ce ne sont pas les chlffres
définitifs, car tous les comptes n’ont pas encore été examinés entierement—nous
avons employé $518,902. J’ai le grand total de toutes ces sommes, $1,411,021.16.

Le PrésmENT: (C’est-a-dire, 4 1’exception de la présente année?

M. HemsLEY : Oui, monsieur.

Le PrEsipENT : Nous avons $1,654,000 pour la présente année, ce qui fait
un grand total, environ, de combien?

M. Hemstey: D’environ $3,000,000.

Le PrismeNT: Il sera de plus de $3,000,000. C’est-a-dire qu’une valeur de
plus de $3,000,000 en monnaie étrangére a servi, depuis quatre ans, & 1’achat
de meubles ou au réameublement d’édifices, n’est-ce pas?

M. HemsLEY : Oui, monsieur.

L’hon. M. LamBerT : Combien de pays sont représentés dans ces $3,000,000;
principalement la France?

M. HemsLey: Le Danemark, les Pays-Bas, 1'Ttalie, la France, 1’Allemagne,
la Gréce, la Suéde et il y a quelques petits montants pour le Royaume-Uni; et
aussi 1'Inde et la Yougoslavie.

L’hon. M. HornEr: Et le Pakistan?

M. HemsLey : Pas le Pakistan. !

’L?’hon. M. EvLer: Pourquoi 1’augmentation est-elle si forte pour la présente
année?

M. HemsLey: C’est qu’il y a tout simplement trois projets préts a étre
exéeutés: 1'édifice de la chancel]ene a La Haye, la résidence de 1’ambassade
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et la chancellerie & Paris, et la résidence de 1’ambassade et la chancellerie en
Italie; et 1’on a cru bon de faire servir ces fonds & l’acquisition de biens
immobiliers.

L’hon. M. Haig: D’ol est venu l’argent a part celui qui était gelé?

M. HemsLey: Il y avait des erédits d’aide militaire en pays étrangers.

L’hon. M. Haig: Ils ne représentaient pas de 1’argent que nous leur avions
prété et qu’ils ne nous avaient pas remboursé? .

M. HemsLey: Non, monsieur. Il me faudrait examiner cela.

L’hon. M. LamBERT: Un mot seulement sur cette question: a la conelusion
des hostilités, certains crédits ont été accordés par le ministére des Finances a
la France, aux Pays-Bas et a quelques autre pays, a 1’Italie également, avec
I’idée d’aider ces pays a se rétablir de facon a raviver leur eommerce avee nous.
Je suppose seulement, et je crois avoir raison, qu’une partie de ce crédit était
gelé et a servi a ces fins. R

L’hon. M. Hatc: Je désirerais savoir si cela nous justifierait de leur acecorder
de 1’argent? v

L’hon. M.. LamBERT : Mais ils doivent le rembourser en faisant du commerce
avee nous.

L’hon. M. Haic: Nous avons consenti un prét a la France; nous avons
consenti des préts a la Belgique, & la Hollande et & tous ces pays il y a huit ans
environ. Je m’y suis opposé a cette époque. J’ai dit que nous ne le reverrions
jamais. Est-ce cet argent qui est gelé?

M. HeMsLEY: Avec la permission du président: Nous avons ici un expert,
M. Bryce, qui en connait la source. Ces opérations, je crois, ont quelque rapport
avec notre participation a la guerre dans ces pays. i
L’hon. M. HaiGc: Nous leur devions de 1’argent?

M. HeEmsLEY : Non, ils nous en devaient pour services rendus par le Canada
durant les hostilités dans ces divers pays.

Le PrEsmENT: Est-ce que j’expose bien les faits, monsieur le sénateur
Haig? Ce que vous voulez savoir, e’est 1’origine des devises gelées 4 méme les-’
quelles nous avons dépensé de cette facon environ trois millions de dollars
depuis quatre ans? ;

L’hon. M. Ha1g: Exactement.

Le PrESIDENT : Pouvez-vous nous fournir ce renseignement, monsieur Bryce?

M. Bryce: De facon générale, oui. La majeure partie provient des opéra-
tions d’aide civile poursuivies par les armées alliées durant la libération des
divers pays de 1’Europe oceidentale. Il y eut une opération conjointe, grice a
laquelle les Américains, nous-mémes et les Britanniques avons fourni diverses
denrées pour le soulagement de la population en France, en Hollande, en
Belgique, en Italie, en (iréce et le reste. Lorsque les denrées alimentaires et les
vétements et autres denrées ont été distribués, on a informé les gouvernements
de ces pays qu’on s’attendait A ce qu’en fin de compte ils en viendraient & quelque
arrangement & ce sujet. Il ne s’agissait pas d’un contrat. C’était le moyen
pratique et le plus rapide de faire parvenir i ces populations et & ces pays les
denrées alimentaires et les vétements dont ils avaient besoin.

L’hon. M. EuLer: Quel crédit nous reste-t-il encore?

M. Bryce: Nous avons bien plusieurs millions de dollars en France.

L’hon. M. EuLer: Vous risqueriez-vous a dire ecombien? _

M. Bryce: L’équivalent réel au mois de mars 1952, ¢’est-a-dire’il y a un
mois et demi, les montants réels, tout compris, en dollars canadiens, étaient de
$1,800,000. Les montants disponibles que nous pouvons demander de déposer
notre crédit, dont la majeure partie est en France, sont de $7,190,000. Je dois
ajouter que j’ai décrit les sources principales, mais qu’il existe aussi plusieurs
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sources subsidiaires de ces fonds. On a obtenu, par exemple, quelques petits
‘montants de yens japonais sous forme de réparations, en biens allemands au
Japon et autres choses de ce genre. Puis, dans le cas des Pays-Bas, nous avons
conclu un arrangement plutdot compliqué qui comprenait non seulement ces
‘réclamations découlant de 1’aide militaire, mais aussi certaines devises néerlan-
daises que nous avions acquises par suite des opérations de l’armée dans les
Pays-Bas, et une partie de ces monnaies avait été acquise par suite des opérations
quasi ou partiellement légales de nos troupes, et une partie, sous d’autres
formes. Finalement, nous avons conclu aux Pays-Bas des réglements concernant
certaines denrées que nous leur avons remises lorsque notre armée a quitté les
Pays-Bas, plutot que de les ramener au pays. Le réglement avec les Pays-Bas
a done été trés compliqué. 11 a été rapporté en détail au Parlement, je crois,
il y a plusieurs années. Mais, généralement parlant, telle est la nature des
sources. Ces montants ne représentent aucun argent prété a ces pays, mais
plutdt des réclamations déecoulant d’opérations poursuivies a la fin des hostilités.

L’hon. M. LiamBERT: Les décririez-vous comme des soldes non réglés décou-
lant des dépenses-de la démobilisation?

M. Bryce: Non pas tant de la démobilisation, monsieur, que des opérations
poursuivies a la fin des hostilités.

L’hon. M. Haig: Ou en sont les préts? Savez-vous quelque chose des préts
que nous avons avanecés a ces populations?

M. Bryce: Les préts européens sont en assez bonne posture, je crois. J ’hésite
a parler de mémoire dans tous les cas. On a laissé entendre, je crois, que nous
avons éprouvé quelques difficultés relativement & nos préts a la Chine.

L’hon. M. EvurLer: Si j’ai bonne mémoire, nous avons prété environ
$200,000,000 & la France. Nous en a-t-elle remboursé une partie?

M. Bryce: Oh! oui, monsieur. :

I’hon. M. LamBerT : L’idée était de raviver nos importations de France?

M. Bryce: Oui. ‘1

Li’hon. M. LiamBERT: Elles ont augmenté?

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. Isnor: Un mot avant que vous laissiez ce chapitre. Vous avez
envoyé un représentant du ministére des Finances outre-mer il y a trois ans
environ relativement a ces postes? ;

M. Bryce: Oui, monsieur. Une partie en fut réglée par les fonctionnaires
des Affaires extérieures sur place, de concert avee M. Sinclair, 1’adjoint parle-
mentaire.

L’hon. M. IsNor: Et vous les avez considérés a cette époque comme un actif,
n’est-ce pas?

M. Bryce: Ma foi, nous avons employé 1’expression ‘‘réclamations’’, parce
que nous savions qu’ils devaient faire 1’objet de négociations.

L’hon. M. IsNor: Ainsi, les Affaires extérieures utilisent actuellement des
avoirs crédités a bon droit au Canada?

M. Bryce: Oui.

L’hon. M. IsNor: Et ce ministére en utilise plus au cours de la présente
année que durant les quatre derniéres années? :

M. HeEmSLEY : Oui, ¢’est exact, monsieur.

L’hon. M. Eurer: Croyez-vous que c’est de honne politique de convertir
ces erédits en biens immobiliers dans ces pays?

I.’hon. M. Haia: Je suis de cet avis.

M. Bryce: Telle a été la ligne de conduite du Conseil du Trésor en approu-
vant les projets des Affaires extérieures relativement & ces dépenses.

I.’hon. M. HorNEer: Vous parlez de devises gelées. Dans quelle mesure nos

¢
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valeurs se ressentent-elles des fluctuations du change en divers pays, en France,
par exemple? Nos valeurs baissent-elles ou montent-elles selon la position du
franc ou d’autres devises? S’ensuit-il une dépréciation ou un accroissement
de notre crédit par suite de ces devises gelées?

M. Bryce: Les crédits perdraient de leur valeur. C est pourquoi nous
voulons les convertir en biens immobiliers.

L’hon. M. HorNER: Avant qu’ils ne disparaissent entiérement.

Le PrismeNT : Nous touchons iei, je erois, un point trés important, monsieur
Bryce. Ces soldes de devises gelées & méme lesquelles ces dépenses ont été faites
découlent non d’opérations militaires, mais de 1’aide que nous avons apportée
a ces divers pays, et ils ne sont crus dans l’obligation de nous rembourser,
n’est-ce pas?

M. Bryce: Oui, ils ont reconnu une obligation.

Le PrisipeEnT: Ces devises gelées ont alors pris la forme de florins danois,
de franes belges ou francais, de monnaie italienne ou méme de livres, de shllhngs
et de pence en GGrande-Bretagne?

M. Bryce: Il n’y a pas de sterling, monsieur.

Le PrismeNT: Trés bien! Nous avons done ces monnaies et nous avons
supposé que vraisemblablement nous ne pourrions les percevoir a 1’avenir.

M. Bryce: En négociant un réglement—
Le PrESIENT: Voicl ce—
L’hon. M. Harc: Laissez répondre le témoin.

Le PrRESIDENT : Voicl ce volume trés con31derable de devises gelées reposant
a notre crédit dans ces divers pays, et nous avons alors dit: ‘‘Nous nous en
servirons pour fournir des crédits aux Affaires extérieures dans des capitales
européennes et, parce que nous ne pourrons peut-étre pas les percevoir a
’avenir et parce que ces devises peuvent baisser, cela nous justifiera d’encourir
des dépenses plutot lourdes en édifices, en meubles, en équipement et le reste’
Hst-ce 1a une conclusion juste?

M. Bryce: Oui, sous une réserve. Quelques-uns des montants nous sont
payables & demande selon leur valeur équivalente en dollars dans ces pays. Par
conséquent, 1’ensemble de nos réclamations ne se définit pas, disons, en francs.
Les comptes sont plutot compliqués et j’hésite & en parler de mémoire.

Le PrEsmeNT: Une autre question. Prenez le cas des francs francais. Nous
devons maintenir notre train de vie 4 1’étranger et payer les traitements de
notre personnel & 1’ambassade en France et &4 1’0.T.AN. Nous devons solder
le combustible et toutes les autres dépenses incidentes. Ces franes gelés
n’auraient-ils pas pu servir i cette fin plutot que d’étre immobilisés dans des
édifices dispendieux?

M. Bryce: Je crois savoir qu’une partie de ‘ees franes sert a cette fin.
Le PrESIDENT: Tous n’auraient-ils pu servir a cette fin?

M. Bryce: Nos dépenses aux ambassades ne sont pas assez fortes pour les
absorber rapidement. L affectation des devises gelées & des frais d’exploitation a
été expliquée au Comité permanent des Affaires extérieures de la Chambre des
communes, et cette explication se trouve a la page 80 des Témoignages de ce
comité. Géneralmnent parlant, le cas le plus important est celui de la France
ou la dépense a des fins d e\plmtatlon en 1950-1951, la derniére année compléte,
a été de $158,000. Nous avions & notre dlqpoc.mon en France 1'équivalent de
quelque $6,000,000 ou $7,000,000, et vous pouvez voir, par conséquent, que nous
les depensenons trés lentement a des fins d’ e\p101tdt10n seulement

L’hon. M. EuLer: J’ai fait allusion, il y a un instant, & la liste des pays

d’Europe, y compris la Grande- Breta“no et le montant en jeu est d’environ
$600,000, 000 dont $200,000,000, sont al]ee a la France, n’est-ce pas?
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M. Bryce: Oui, a4 peu pres.

L’hon. M. EuLER: Reportez-vous ce montant comme un actif sur cette base
ou en défalquez-vous une partie & mesure que le frane baisse?

M. Bryce: Les préts sont tous en dollars canadiens. Nous inscrivons effeeti-
vement dans nos livres le plein montant moins certains besoins, puis nous
établissons une réserve en contre-partie de toutes nos dettes actives, et non des
dettes spéciales.

L’hon. M. EuLer: Pourriez-vous dire la proportion de ce prét qui a été
remboursée?

M. Bryce: Je le regrette, mais je ne puis le dire. Toutefois, les montants
des remboursements sont inserits dans les Comptes publics.

I’hon. M. Haig: Mon dollar vaut seulement 50 ecents aujourd’hui par
rapport a ce qu’il valait il y a dix ans. Je suppose que le franc a baissé de la
méme facon.

M. BrycE: Nous pouvons retirer une partie de ce prét en franes au taux
courant du change, mais méme dans ce cas, avee le temps, nous y perdons.

L’hon. M. LamBERT: On pourrait aussi prétendre, je suppose, que nous
achetons des immeubles dans ce pays au bas prix du marché?

M. Bryce: Loin de moi 1’idée de juger le marché immobilier de Paris!

Des Voix: Oh! Oh!

Le PrESIDENT : Passerons-nous au poste suivant?

Des Vorx: Oui.

Le PRESIDENT : Le poste suivant est le erédit no 90: ‘‘Réeeptions officielles’’

L’hon. M. Hatg: Qui dépensé 1’argent?

Le PrisipENT: Les Affaires extérieures. Par exemple, lorsque la reine
JuHana est venue ici, le ministére lui a offert un diner d’Etat, et cette dépense
a été imputée sur ce fonds. d

L’hon. M. Haic: Adoptons-le. C’est raisonnable.

Le PrEspENT: Le suivant est le erédit no 91: ‘‘ Assistance aux citoyens
canadiens dans le besoin a 1’étranger et remboursement au Royaume-Uni des
dépenses d’assistance contractées par ses postes diplomatiques et consulaires
pour le compte du Canada’’. Il est de $15,000 seulement.

Des Voix: Adopté.

Le PrésipENT : Lie poste suivant est le no 92: ‘‘Représentation du Canada
aux conférences internationales’’. Le montant est de $225,000.

L’hon. M. HowbpeN: Ca, c¢’est une autre affaire.

L’hon. M. Haig: Dites-nous ce que couvre ce poste.

Le PrEsipENT: Du no 92 au no 108 on trouve des dépenses de ce genre, et
elles s’élévent a des montants considérables.

L’hon. M. EULER: Renseignons-nous sur ce gros montant.

Le PresipENT: I1 concerne ‘‘la représentation du Canada aux conférences

Y

internationales’’. Voudriez-vous nous fournir un mot d’explication a ce sujet,
monsieur Hemslev7

M. HemsLey: Ce crédit peut étre ventilé en quatre principaux chefs de
dépense. Le premier concerne les voyages, ¢’est-a-dire les frais prévus de déplace-
ment aller et retour des délégués a ces conférences. Ce poste est de $83,000.

L’hon. M. Haig: C’est-a-dire pour les ambassadeurs et les autres?

M. HeMmsLEY: Pour les délégations du Canada a ces conférences interna-
tionales, c’est-a-dire pour tout membre d’une délégation envoyée & une con-
férence internationale sous 1’égide des Affaires extérieures, par exemple, les
délégués aux Nations Unies.
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L’hon. M. Haie: Dites-nous a quel montant ces frais se sont élevés?

M. HemsLEY : Nous prévoyons que nous aurons besoin de $83,000 & cette
fin ’an prochain.

L’hon. M. Haig: Pour les Nations Unies seulement?

M. HeEMSLEY : Oh! non. Les dépenses de 1’an dernier pour les Nations Unies
ont été de $138,902.

Le PrismeENT: Ce montant comprenait-il les frais de notre représentant
permanent aux Nations Unies?

M. HemsLey : Il s’agit de 1’assemblée tenue a Paris.

L’hon. M. Haic: Ce sont les dépenses encotirues pour la réunion de Paris?

M. Hemscey: Oui. $29,700 ont servi au transport des délégations d’ici a
Paris aller et retour et d’autres centres de 1’Europe & Paris. Il en a cotté
$69,000 pour les faire vivre a Paris. On a accordé $3,000 en frais de représen-
tation & la délégation. Le poste ‘‘Divers’’ est de $36,000. L’expression ‘‘Divers’’
comprend des dépenses telles que le loyer de bureaux, qui ‘constitue la plus
forte dépense sous cette rubrique, et le loyer de meubles de bureau, d’auto-
mobiles, les comptes de téléphone, et le reste. Ces dépenses sont ala charge de
la contérence. Nous les groupons toutes sous le poste ‘‘Divers’’

"Le PresmeNT: Y a-t-il d’autres questions a ce sujet?
L’hon. M. Hatg: Ou dépensons-nous le reste de cet argent?

M. HemsLey: Le Conseil économique et social, $17,500; 1’Organisation
internationale de 1’aviation ecivile, $3,000; 1’Organisation internationale des
réfugiés, $1,100; 1’'U.N.E.S.C.0., $10,000; 1’Organisation du Traité de 1’Atlan-
tique-Nord, $47,000—1’Organisation a tenu plusieurs réunions; 1’Accord général
sur les tarifs et le commerce, $22,000; Le Comité consultatif du Commonwealth,
$1,500, et un groupe de postes non classés s’élevant a $9,000 environ, ce qui
fait un total de $254,850.

L’hon. M. Hare: Et pour la présente année la depense prévue est de
$225,0002

M. HeumsrLey: Comme 1’Assemblée générale se réunit & New York plutot
qu’a Paris, nous prévoyons que nos frais reviendront au chiffre plutét normal
de $225,000.

Le PrEsmeNT: Comment explique-t-on le erédit no 101, Organisation de
I’aviation civile internationale, $128,320?

M. HeEmsLEY : C’est la cotisation du Canada a tme de membre de 1’organi-
sation.

L’hon. M. EULER: Sur quelle base fixe-t-on cette cotisation?

M. Hemsiey: Il s’agit d’un pourcentage. Notre cotisation représente 4.54
p. 100 du budget global de 1’Organisation internationale de 1’aviation ecivile.

L’hon. M. EurLer: Comment calcule-t-on les pourcentages relatifs des
différents pays?

L’hon. M. Haig: Je puis vous le dire, car je faisais partie du Comité des
finances lorsque 1’arrangement a été conelu, L ‘affaire a été confiée a'un homme,
du Brésil ou du \Ie\lque je crois, et les pourcentages ont été caleulés d’apres
les revenus nets annuels des divers pays. Sur cette base les Etats-Unis auraient
da solder 69 p. 100 de tous les frais de 1’organisation, mais ils s’y sont 0pposés
et leur pourcentage a été réduit a 50 p. 100. Le pourcentage de la Russie aurait
dit étre beaucoup plus élevé qu’il ne 1’est.

Le PresmENT: Y a-t-il d’autres questions? Le erédit no 93 semble s’expli-
quer de lui-méme: ‘‘Section canadienne de la Commission mixte permanente
de défense (Canada-Etats-Unis), y compris $7,500 pour le président, nonobstant
les dispositions de la loi du serviee eivil, $10,000.”’
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I’hon. M. EvuLEr: Qui en est le président?

M. HemsLEY : Le général McNaughton, monsieur.

L’hon. M. Haic: Combien recoit-il?

‘M. HeEMSLEY : Sous ce crédit, $7,500, mais il recoit aussi $7,500 a titre de
président de la section canadienne de la Commission internationale mixte.

Le PrESIENT: Ainsi il recoit en tout $15,000?

L’hon. M. EvuLer: Et il touche une pension militaire.

L’hon. M. Lawsert: Il ne touche pas cette pension pendant qu’il remplit
ces fonctions. Cela a été clairement entendu.

L’hon. M. Haig: Mais lorsqu’il mourra, ses héritiers auront un titre légal
a cette pension.

L’hon. M. LAMBERT: Je ne le sais pas.

L’hon. M. Hatg: Conformément & une décision rendue dans une cause du
Québec.

L’hon. M. EuLer: Paye-t-il I'impot sur le revenu relativement a ces traite-
ments?

M. Hemsvey : Oui, monsieur. .

Le PrésipENT: Autre chose & ce sujet? Sinon, nous passerons au crédit no

94, subvention & 1’Association canadienne pour les Nations-Unies, $10,000. Ce
poste n’exige peut-étre pas de commentaires.

Des Voix: Adopté.

Le PrisipeNT : No 95, subvention au Comité international de la Croix-rouge,
$25,000

Des Voix: Adopté.

Le PrismENT: No 96, construction et exéeution au Canada de sept portes,
dont le Canada fera don au siége permanent des Nations-Unies a New-York,
$50,000. Ce erédit exige peut-étre quelques explications.

L’hon. M. Eurer: Ces sept portes sont-elles en or?

- L’hon. M. BArBOUR: Sept est un chiffre biblique.

M. HemsrLey: Ces portes sont en nickel—en bronze, je crois.

L’hon. M. LamBeRrT: J’ai fait partie du sous-comité qui a eu pour mission
de chercher un emplacement pour les Nations-Unies en 1947. M. Harrison,
I’architecte en chef, en était le président. L’un des projets était de construire
cet édifice avee des matériaux venant autant que possible des différents pays-
membres des Nations-Unies. Ces portes représentent le Canada dans cet édifice.
Je ne sais pas en quoi elles seront, mais telle est 1'idée.

L’hon. M. EvurLEr: Ce montant me semble élevé.

L’hon. M. LamBERT: Lorsque vous passerez par ces portes, vous saurez
qu’elles ont été fournies par le Canada.

L’hon. M. EULER: Je ne m’oppose pas a 1’ 1dee mais il me semble que e’est
beaucoup d’argent pour sept portes.

L’hon. M. HorNER: A-t-on prévu qu’advenant la dissolution de 1’'Organisa-
tion des Nations-Unies nous pourrons rapporter nos portes chez nous?

Le PrESIENT: Je dois dire que ce montant me semble un peu exagéré.

L’hon. M. EvuLEr: Trés bien! Trés bien!

Le PresmENT : Si les Nations-Unies doivent se faire concurrence pour savoir
laquelle installera les plus belles fenétres ou portes aux autres parties de
P’édifice, elles perdront de vue 1’objectif prineipal de l’organisation. La dis-
cussion doit-elle se poursuivre sur ce poste?

Des Voix: Adopté.

Le PrEsmENT: Nous arrivons maintenant aux généralités et le premier
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poste est le no 97, Organisation des Nations-Unies, $1,463,200. Il y a ensuite
des erédits spéeiaux pour un certain nombre d’autres organisations, sous la
rubrique des organismes spéeialisés. Quelle explication en donne-t-on?

L’hon. M. LamBerT: L’Organisation des Nations-Unies se compose d’orga-
nismes spécialisés, tels que I’'UN.E.S.C.0O., I’0.A.A., I’0O.L.T,, et le reste, qui
gravitent autour du secrétariat des Nations Unies. »

L’hon. M. EuLer: L’ancienne Société des Nations avait aussi une foule
d’organismes spécialisés.
L’hon. M. Haig: Et ils n’ont jamais fait grand chose.

M. HemsLEY: Le no 97 est pour 1’0Organisation des Nations Unies propre-
ment dite, $1,463,200. Le no 98 représente la cotisation a 1’Organisation de
I’Alimentation et de 1’Agriculture, $246,800.

L’hon. M. Haig: C’est celle que lord Boyd-Orr a lancée.

M. Hemsruey: Oui, monsieur. Le no 99 est pour 1’Organisation interna-
tionale du travail, $248,900, et le no 100 représente la cotisation & I'U.N.E.S.C.O.,
$331,800. Le no 101 représente notre cotisation a 1’0Organisation de 1’aviation
civile internationale, $128,320, et le no 102 est pour 1’Organisation mondiale
de la santé, $270,800, puis il y a certains erédits pour quelques commissions du
Commonwealth.

Le PreEsSIDENT : Tous les autres pays-membres de 1’0Organisation des Nations

Unies contribuent-ils dans la méme proportion a ces différentes organisations?

L’hon. M. Hate: La Russie n’y contribue pas.

M. HemsLey: L’U.R.S.S. ne fait pas partie de quelques-uns de ces orga-
nismes spécialisés.

L’hon. M. Haig: Elle ne paye pas sa note promptement, non plus.

M. HemsLey: Je puis fournir la liste des pays du Cominform qui font
partie des Nations Unies et d’organismes spécialisés, si eela peut étre utile au
Comité. C’est une assez longue liste. Si vous le désirez, je puis la communiquer
pour qu’elle figure au compte rendu.

L’hon. M. Haia: Je désirerais obtenir une réponse de quelqu’un—je sais
que ces messieurs ne peuvent la fournir, car la question ne reléve pas de leur
ministére—a la question de savoir quels avantages nous retirons de ces
organismes secondaire. Je n’ai jamais été capable d’obtenir une réponse a cette
question. .J’ai peut-étre 1’esprit obtus, je n’ai peut-étre pas compris, mais je n’ai
pu obtenir de réponse. Toutefois, j’ai entendu sir Boyd-Orr, et la seule chose
que j’ai obtenue de lui, ¢’est la proposition voulant que tout 1’excédent de grain
que nous avons soit donné aux peuples  affamés de 1'univers afin de contrecarrer
la marche du communisme. .Je ne crois pas que ce soit du tout Ie cas. Je désirerais
savoir ce que font ces organismes et quéls avantages ils offrent au Canada.

L’hon. M. HowbpeN: Ce ne sont pas les peuples affamés de 1’'univers qui
deviennent communistes.

L’hon. M. Haic: Non.

L’hon. M. LamBERT: S'il m’est permis de commenter le point soulevé par
[’hon. sénateur Haig en vue de tenter d’estimer les résultats ou les avantages
qu’on peut retirer de ces organisations et de notre participation & leurs travaux,
Je erois que c’est au ministre qu’il faudrait poser des questions & ce sujet.

L’hon. M. Haig: C’est lui qui devrait venir ici nous renseigner.

L’hon. M. LamBerr: D’aprés moi, le tout se réduit A ceci: Les résultats
qu’on peut en retirer sont liés dans 1’ensemble & 1’expérience des Nations Unies.
Ces organismes participent & 1’idée des Nations Unies et il est assez difficile de
caleuler en espéces les résultats qu’ils peuvent donner. Ils font partie intégrante
d‘e 1-'i<’iée. mén.le des relations internationles, et il serait intéressant pour le
Comité, je crois, d’obtenir une déclaration du ministre & ce sujet.

L’hon. M. Hats: Nous pourrions méme inviter le chargé d’affaires russe a
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venir nous dire pourquoi son pays ne fait pas partie de ces organismes spé-
cialisés. ‘ .

L’hon. M. GoLpinG: Croyez-vous réellement qu’il viendrait?

L’hon. M. Halg: J’aimerais qu’il vint nous dire pourquoi son pays n’en
fait pas partie. Il n’aurait pas besoin de venir, mais nous pourrions l’inviter.

L’hon. M. LamBerT: M. Pearson pourrait vous fournir la réponse.

L’hon. M. Haig: Je désirerais entendre la version russe.

L’hon. M. LaMBERT : Son immunité 1’exempte de venir.

Le PreisipENT: Personnellement, je crois que cette question pourralt subir
une étude un peu plus approfondie. Prenons, par e\:emple, 1’Organisme de 1’ali-
mentation et de 1 agmculture nous versons $246,000 a cette organisation.
Monsieur Hemsley, connaissez-vous le budget global de cette organisation?

M. Hemstey: Oui, le budget pour 1952 a été établi a $5,250,000.

Le PrisieENT: Et nous y contribuons pour une somme de $246,000.

M. HemsLey : Oui, notre part est de 4.54 ou $237,000 en fonds des Etats-
Unis

Le PréESmENT: Qui est le chef de cette organisation? Le savez-vous?

L’hon. M. LamBerT: Ce n’est pas sir Boyd-Orr, n’est-ce pas?

L’hon. M. Harg: Non, il en est sorti.

M. HemsLEY : Ce n’est plus sir Boyd-Orr.

L’hon. M. Haig: Il 1’a fondée.
~ L’hon. M. Lamserr: Un citoyen de Washington en est le chef cette année,
je crois.

L’hon. M. Haig: M. Hannam n’est-il pas le chef de 1’Organisation agricole?
Il représente toujours le Canada.

L’hon. M. LamBERT: Mais il n’en est pas le chef.

L’hon. M. Haia: Il est délégué par le gouvernement.

L’hon. M. LamBERT: Le sous-ministre de lerleulture est le chef des -
délégués a 1’0.A.A., je crois.

L’hon. M. HAW]\I\’S. Il n’est guére loyal dans une discussion de cette
nature, il me semble, de poser a ces messieurs des questions auxquelles le minis-
tre devrait fournir une réponse et des explications.

Le PrEsmENT : Non.

L’hon. M. HawkiINs: Je ne vois pas alors comment vous allez aboutir a
grand chose.

Le PrEsmpENT: Prenons, par exemple, une question comme celle-ci: quel
est le montant qui a été affecté 4 1’0Organisation de 1’alimentation et de 1’agri-
culture? Pouvez-vous nous le fournir?

M. HemsLey : $5,250,000.

Le PrésmeNT: Quel est le montant qui est affecté a 1’Organisation inter-
nationale du travail?

M. HemsLEY : Le budget en a été établi a $6,470,000.

Le PrEsipENT: Et nous y contribuons pour une somme de $248,0007?

M. HemsLeEy: Oui. :

Le PrEsipeENT : Ensuite, prenez le poste no 100: ‘‘Organisations des Nations-
Unies pour 1’éducation, la science et la culture.”” Quel en est le budget global?

M. HEmsLeEy : $8,718,000 en dollars des Etats-Unis.

Le PrEsmENT: Et nous y contribuons pour une somme de $331,000?

M. Hemsrey : Oui, monsieur.

Le PrésipENT: Est-ce 1’organisation dont M. Keenleyside est le chef?

M. HemsLey: Non; il est le chef de 1’Administration de 1’assistance tech-



TE T S e P A

28 COMITE PERMANENT

nique des Nations Unies.

Le PrESIENT: Qui est le chef de celle dont nous parlons?

M. HeMmsLEY : Je ne le sais pas.

Le PrEsipeENT : Puis, quelle est notre contribution a l’Orgamsatlon mondiale
de la santé et quel son budget?

M. HemsLEY : $3,265,865.

L’hon. M. Haig: Notre plus grande contribution & cette organisation a été
le docteur Brock Chisholm.

M. HemsrLEy: Je vous demande pardon. Je songeais aux chiffres de
1’0.1.A.C. au erédit no 101. Le docteur Chisholm dirige 1’ Orgamsatlon mondiale
de la santé, qui est comprise dans le erédit 102. -

Le PrésmeNT: Quel est le budget de 1’Organisation mondiale de la santé?

M. HemsLEY : $8,600,000 en dollars des Etats-Unis.

Le PrismeENT: Et quel est 1’autre qui demande une correction?

M. Hemsrey: L’Organisation internationale de 1’aviation ecivile, qui est
comprise dans le erédit 101—$3,265,875. Nous y contribuons pour une somme
de $128,320.

[.’hon. M. LamBerT: Le bureau principal de cette organisation se trouve
encore a Montréal, n’est-ce pas?

M. HemsvLey : Oui, monsieur.

Le PriésmeNT: Puis, le erédit 107 ‘qui represente notre ‘‘contribution a
1’Organisation du Traité de 1’Atlantique-Nord, pour ecouvrir la gquote-part
assignée au gouvernement canadien des frais de 1’administration -ecivile,
$178,000".

* M. HeEMSLEY : Oui, monsieur.
: _lLe PrESIDENT : Telle est notre part dans les frais prévus de 1’administration
civile. .
M. HemsLEY : Oui, monsieur.

Le PreEsmENT: Et pour 1’expansion du programme des Nations Unies pour
’assistance technique, $850,000. Sans aucun doute, nous ne pouvons vous
demander, messieurs, d’expliquer pourquoi ces ecrédits sont si élevés.

L’hon. M. HatG: Non.

L’hon. M. LamBERT: Le plan de Colombo n’est pas compris dans ce erédit?

M. HemsLey: Non, pas dans ce erédit. Il s’agit de 1’Assistance technique
des Nations Unies.

L’hon. M. IsNor: (C’est-a-dire le poste no 113.

Le PrRESIDENT : Tout ce que nous pouvons faire en ce moment, ¢’est d’obtenir
les chiffres et de savoir ce qu’on se propose de faire avee le crédit.

L’hon. M. BarBoUur: Monsieur le président, avons-nous un quorum?
L’hon. M. Hatg: Je propose 1’ajournement.

L’hon. M. GoLpING: Le ministre devrait venir, je crois, discuter quelques-
unes de ces questions.

L’hon. M. BarBour: Oui; I’'augmentation est assez importante pour justifier
la présence du ministre.

L’hon. M. Haig: Je propose 1’ajournement.

L’hon. M. Isxor: Le témoin doit-il revenir?

Lie PrEsmENT: Non, nous n’avions pas I’intention de le faire revenir.

L’hon. M. Isxor: Monsieur Hemsley, vous étes, je suppose I’expert financier
du ministére?

M. HemsLEY : Je ne le prétendrais pas, monsieur.
L’hon. M. Is.\ox. Le comptable en chef, n’est-ce pas?
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M. HeMsLEY: Oui, monsieur.

L’hon. M. IsNor: Serait-il loyal de vous demander si le Conseil du Trésor
a réduit considérablement vos prévisions budgétaires, 1’'an dernier?

L’hon. M. Haic: Ce n’est pas une question loyale.
I’hon, M. Isxor: Un instant seulement.

M. HemsLEY : Je puis dire que nos relations avee le Conseil du Trésor sont
des plus heureuses, en ce qui concerne la préparation des prévisions budgétaires.

L’hon. M. IsNor: Tel n’est pas le point. Le témoin, dites-vous, ne reviendra
pas. J’allais faire observer qu’il y a une ou deux augmentations. Elles sont
trés faibles, mais je songe au principe, a cause du travail du Comité, 1’an
dernier. Je songe aux majorations des pensions qui ont monté de quelque 60 p.
100 ’an dernier. Il ne s’agit que d’un petit montant.

Le PresmeNT: Voila une question tout a fait pertinente.

L’hon. M. IsNor: Je songe aussi & la situation générale de 1’emploi. Le
nombre des employés a aungmenté dans une trés forte proportion 1’an dernier.
De plus, certains membres du Comité, dont le président prineipalement peut-
étre, ont exprimé des critiques a 1’égard des publications auxquelles on consacre
dans les prévisions budgétaires de la présente année un montant qui dépasse
d’environ $10,000 celui de 1’an dernier.

L’hon. M. Haig: Ma foi, il ne peut répondre immédiatement a toutes ces
questions. Je conviens avee vous que nous devrions obtenir ces renseignements.

L’hon. M. IsNor: C’est pourquoi je veux savoir s’il doit revenir.

L’hon. M. Haic: Nous devrons le faire revenir lorsque la chose pourra se
faire.

M. HemsLey: Quant aux publications, la chose a peut-étre été expliquée,
il me semble, par 1’ augmentatlon de $25,000 pour cette unique publication, The
Canada Leaflet, que j’ai mentionnée plus tot.

L’hon. M. Haia: $25,000 et 2 cents 1’exemplaire?

M. HeMsLEY : Oui.

L’hon. M. Haig: Cela vous donnerait-il 1’augmentation?

M. HemsrLey: Oui. Je crois que cela explique principalement 1’augmenta-
tion. Du e6té du personnel, 1’augmentation est surtout attribuable aux travaux
de ce que nous appelons le comité du personnel et qui comprend, & part nous,
la Commission du serviee eivil et le Conseil du Trésor. Ce comité a étudié toute
la question du personnel du ministére.

L’hon. M. LamBert: Il y a le trés gros poste de $25,000,000.

M. HEmsrLEy : (est-a-dire le plan Colombo.

Le PrESIDENT: Je convoquerai une réunion du sous-comité directeur pour
vendredi matin. Demain, M. Hope comparaitra devant nous, a la suggestion
de 1’honorable sénateur MeDonald, pour nous donner son opinion sur 1’économie
agricole du Canada relativement a la situation générale. Messieurs, je vous
remercie.

Le Comité s’ajourne jusqu’a 11 heures demain.
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APPENDICE “A"

PAR CATEGORIES PRINCIPALES _
PREVISIONS BUDGETAIRES ET DEPENSES DU GOUVERNEMENT FEDERAL

1952-1953 1951-1952
(Prévisions) (Dépenses indiquées
‘ dans le budget)
Montant % Montant %0
(En milliers (En milliers
de dollars) de dollars) .
(el Defense i LR R T e S $2,100,437 48.6 $1,400,037 38.2
(B iSEécuritéisocaale o, Ll E IS e a s 902,849 20.8 689,999 18.8
(c) Service civil, sans compter
la Défense nationale ....................... 341,519 7.9 307,144 8.4
(d) Service de la dette publique 435,518 10.0 443,523 12.1
(e) Contribution au fonds de retraite ........ 13,269 .3 110,911 3.0
(f) Subventions aux provinces ............. 32,308 .8 127,208 3.5
(g) Administration générale i
ot -tous, autres: postes’ . Ui NI 503807 16 588,589  16.0

$4,335,797 100.0 $3,668,441 100.0

DESCRIPTION DES CATEGORIES
(a) Comprend toutes les dépenses de la Défense nationale, de la Production de défense,
et de la Défense civile (ressortissant au ministére de la Santé nationale et du bien-étre social).

(b) Comprend les versements de l'allocation familiale, de la pension de sécurité de la
vieillesse, de l'aide aux vieillards, de la pension aux aveugles, des subventions générales a
I’hygiéne, de la contribution de I’Etat 2 la caisse de I'assurance-chémage, de la pension aux
anciens combattants invalides et d’autres allocations aux anciens combattants.

(c) Comprend les traitements et salaires civils ainsi que les allocations civiles figurant

sous les rubriques 1 et 2, 2 I’égard des ministéres qui ne sont pas visés par le paragraphe (a)
ci-dessus,

(d) Comprend l'intérét et tous les autres frais de la dette publique.

(e) Versement par 'Etat d’un montant égal aux paiements courants et aux arriérés des
fonctionnaires pour 'année’ budgétaire précédente.

(f) Comprend les gratifications et autres indemnités en remplacement d’impdts et autres
paiements versés aux provinces et qui ne sont pas destinés & des fins précises.

(g) Comprend toutes les autres dépenses non incluses dans les catégories ci-dessus.

APPENDICE “B”

No du crédit Ministére et Affectation 1952-1953 1951-1952
Agriculture $ $

20 “:Service. dei Pinformation i e tsy i s bR 45,000 45,000

Citoyenneté et Immigration

99/ Division' de la Citoyenneté . 5w b it oo Ue i e ie s 14,475 15,000
60  Application de la Loi de I'immigration .................... o 48,000 48,000
73  Division des Affaires indiennes — Education ... 2,500 2,500

64,975 . 65,500

Pécheries

142 Services des renseignements et de I'éducation ... 15,000 19,500

Assurances
172 Prévention des*incendies iin o il i s S 7,500 5,000
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Travail
187, TAdministration  CERtIale, = 5./ b L i S A 16,000 12,000
190  Justes salaires, conciliation, relations industrielles, etc. ... 28,000 24,000
202  Versement a ’Office national du film i
pour la préparation de films d’enseignement ... 24,000 24,000
.. 68,000 60,000
Mines et relevés techniques %
DA G inisteation’ centraleiranimme i ot s G S ey 4,000 4,000
No du crédit Ministére et Affectation . 1952-1953 1951-1952
Défense nationale q
D8 PRevives de Ta défenic S e s L 207,000 200,000
Office national du film
255  Administration, réalisation et distribution de films, etc. ... 2,804,131 2,474,366
Santé nationale et bien-étre social
958  Services d’hygitne — Administration ... ... i 4750 4,500
271  Services de santé des Indiens et des Esquimaux
Ditectibr etientretienta et im0 i B, T 3,000 it
273  Services d’hygiéne — Services techniques spéciaux ... 44,500 39,100
288  Service du bien-étre social — Administration ... 2,250 2,000
R T T S e SR S e e T L SRR N 4 R D i L T R 112,000 13,000
166,500 58,600
Revenu national
307 Division de I'imp6t — Administration générale ... ... 5,500 A
Postes
B A i atian eenttale Kois i s AR 17,000 20,200
Ressources et développement économique 5
376  Parcs mationaux et sites historiques ... S L 15,400 22,100
379  Parcs nationaux — Service de la faune sauv age ............... 5,500 7,000
SR0E EiNIeee inational v Glangdadail D s s T 3,000 1,700
401 Territoires du Nord-Ouest — Direction et entretien ... .. 2:350 2,200
414  Division des foréts — Exploitation. v e 5l L Sl 8,700 14,000
2108 T Offite canadien du tOURISING .. S 0l S s s oa 35,000 35,000
Py 69,950 82,000
Commerce
444  Diyision de l'information ... SRR Slea SRl 1,000 1,500

R o T L e et B ol $3,475,566 $3,035,666
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ORDRE DE RENVOI

EXTRAIT des Proces-Verbaur du Sénat du mercredi 26 mars 1952:

‘“‘Que le Comité permanent des finances soit autorisé & examiner les dépenses
proposées dans les Prévisions déposées devant le Parlement pour 1’année
budgétaire devant expirer au 31 mars 1953, en anticipation de la présentation
au Sénat des bills couvrant lesdites Prévisions; qu’il ait le pouvoir de faire
produire les registres des revenus provenant des impdts percus au Canada par
le gouvernement fédéral et par les gouvernements provinciaux et municipaux,
de méme que les registres de dépenses de ces gouvernements, avee l’indication
des sources de revenu et des dépenses de ces gouvernements, sous des titres
distinets, ainsi que des estimés de la production nationale brute, du revenu na-
tional net et les fluctuations de ’indice du coiit de la vie, et leur rapport avee
ces dépenses totales, pour 1’année 1939 et pour la derniére année dont 1’informa-
tion est disponible, et telles autres matiéres pouvant se rattacher a 1’examen des
Prévisions; et que le Comité fasse rapport de son examen de ces documents.

Que ledit Comité ait le pouvoir de COnvoquer des témoins et de faire produire
des dossiers et des documents.”’

Le greffier du Sénat,
. L. C. MOYER.






PROCES-VERBAL

Teupr 99 wii 1959,

En conformité de 1’avis de convocation, le Comité permanent des finances
se réunit aujourd’hui 4 11 heures du matin.

Présents: Les honorables sénateurs Crerar, président, Barbour, Beaubien,
Euler, Fafard, Gershaw, Golding, Haig, Hawkins, Horner, Isnor, King, Lambert,
MecDonald. Paterson, Reid, Stambaugh, Taylor et Turgeon — 19.

Le Comité poursuit 1’étude de 1’ordre de renvoi du 26 mars 1952.

M. E. C. Hope, économiste de la Fédération canadienne de l’agriculture, .
est entendu.

A 1 h. 15 de ’aprés-midi, le Comité s’ajourne au mercredi 28 mai, a4 11 h.
du matin.

Certifié conforme.

Le secrétaire du Comité,
JOHN A. HINDS.







. ' TEMOIGNAGES

SENAT
JEUDI 22 MAI 1952.

Le Comité permanent des Finances, autorisé & examiner les prévisions
budgétaires, déposées au Parlement pour 1’année financiére se terminant le 31
mars 1953, se réunit a4 11 heures du matin sous la présidence de 1’hon. M. Crerar.

Le PrESIDENT : Messieurs, il y a dix jours, en examinant les progrés de notre
enquéte, le sous-comité directeur fut saisi d’une proposition du sénateur
MecDonald, avee qui nous avons tous reconnu qu’il serait utile au Comité
d’avoir comme témoin M. Hope, conseiller économique de la Fédération cana-
dienne de 1’agriculture, et ancien membre de la faculté des sciences économiques
de 1’Université de la Saskatchewan.

L’hon. M. Hatc: Il posséde & mes yeux une autre recommandation en plus
de celles-1a: il était conseiller économique de John Bracken.

Le PrESENT : Oui. :

L’hon. M. McDoxALD: Et le sénateur Haig a donné une recommandation
a M. Hope.

Le PrESIDENT: J’ai fait savoir a M. Hope, dans une lettre, que nous étions
a enquéter sur 1’ensemble des dépenses de 1’Etat, sous toutes les juridictions
gouvernementales, et sur 1’ensemble des impots prélevés par toutes ces juridie-
tions, ainsi que sur leurs effets inflationnaires et déflationnaires sur notre
économie. Je lui ai dit également qu’en l'invitant & témoigner devant nous,
notre intention était d’obtenir ses vues sur la répercussion que ces dépenses et
ces impots ont eue sur 1’industrie agricole. M. Hope est avec nous ce matin et
il commencera par faire un exposé général. Ensuite, nous lui poserons des
questions pour nous instruire encore plus. Je propose, si le Comité y consent,
d’inviter les membres & poser des questions dans 1’ordre ou ils sont assis autour
de la table, comme nous avons fait 1’autre jour. Lorsque chaque membre aura
eu 1’occasion de poser ses questions, nous pourrons peut-étre terminer par des
questions générales, inspirées par les idées que la discussion aura pu faire naitre.

L’hon. M. Harg: Monsieur le président, avant que M. Hope ne parle, je
voudrais dire un mot. Comme membre du sous-comité directeur, je crois qu’il
devrait savoir que nous voulons avoir de lui 1’exposé le plus complet qu’il peut
consentir & faire, et que nous ne lui imposerons aucune limite de temps.

Le PrsmENT: Je lui ai expliqué cela privément.

L’hon. M. Harg: Je voulais qu’il le slit, car nous sommes intéressés 2
I’agriculture, en dépit de ce que certains pensent.

Le PrfisoenT: Il me fait maintenant bien plaisir de présenter au Comité
M. E. C. Hope, économiste de la Fédération canadienne de 1’agriculture.

M. E. C. HopE: Monsieur le président et honorables messieurs, je regrette
de n’avoir préparé d’avance aucun exposé préliminaire. Je ne savais pas au
juste quel sujet vous vouliez que je traite et, pendant que je conversais avec
M. le sénateur Crerar, il m’a conseillé de débuter par une description générale
de 1’état de 1’agriculture. Le mieux serait done peut-étre d’exposer briévement
la situation présente de 1’agriculture et dans quel état elle s’est trouvée.

A mon avis, les années les plus prospéres de 1’aprés-guerre pour 1’ensemble
de D’agriculture ont probablement été celles de 1946, 1947 et 1948. Que nous
utilisions pour comparaison la période de 1925 & 1929 qui précéda la dépression.
ce que nous faisons souvent dans notre Fédération, ou bien que nous nous
servions de la période de 1943 & 1945, comme le ministre de 1’Agriculture fait
parfois — c’est & dire les trois derniéres années de la guerre — on découvre
que ’agriculture s’est apparemment située en moyenne un peu au-dessus de
la parité en ce qui concerne les prix. Elle décline graduellement depuis 1948.
A mon avis, le rapport entre les prix nous place aujourd’hui un peu au-dessous

7
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de la parité, que 1’on prenne comme base la période de 1943 & 1945 ou celle de
1925 a 1929.

Si I’on considére le revenu — c’est & dire le revenu des agrfculteurs
comparé au revenu des autres classes de travailleurs — la comparaison est un
peu différente. En prenant comme 100 1’ancienne base de 1925-1929, la base
d’avant-dépression, on trouve que dans les années trente 1’agriculture est tombée
a 35 ou 40 pour cent du revenu moyen par téte des autres groupes. Pendant
la période de 1946 & 1948 — et méme de 1942 & 1948 — les deux moyennes
furent a4 peu prés exactement égales. Naturellement, nous ne pouvons pas
toujours avoir un revenu agricole exactement égal au revenu d’autres groupes
d’une année a 1’autre, sauf éventuellement. Comme vous le savez fort bien, le
volume de notre production varie tellement d 'une année a 1’autre que, parfois, a
cause d’un fort volume de produection, la moyenne de notre revenu peut se
situer bien en haut de la parité, mais 1’année suivante, & cause d’un faible
volume de production, nous pouvons tomber en bas de la parité. En 1951, nous
étions peut-étre légérement au-dessus de la moyenne générale des revenus parce
que nous avons eu une grosse récolte. Je parle en ce moment de la parité des
revenus, non de la parité des prix.

Quand aux perspectives pour 1’an prochain, notre position par rapport a la
parité fléchit sans cesse depuis le milieu de 1951 et nous sommes actuellement
un peu en bas de la parité. Nous pourrions peut-étre analyser les perspectives
pour 1952-1953 en passant d’abord en revue tous les produits 1'un aprés 1’autre,
puis en jetant un coup d’oeil sur 1’ensemble. Deux éléments de perturbation
sont venus compliquer sérieusement, la position de 1’agriculture en 1952. D’abord,
I’embargo sur 1’expédition des bestiaux aux Etats-Unis nous a enlevé la possi-
bilité d’exporter dans ce pays des produits de notre industrie animale, ce ‘dont
ont souffert les industries du pore, du boeuf, du lait et de la volaille. L’autre
perturbation résulte du fait que notre marché au Royaume-Uni pour les produits
de I’industrie animale n’existe virtuellement plus, en exceptant le récent contrat.
I1 y a aussi une autre complication apportée par les fortes récoltes de 1950 et
1951; en d’autres termes, deux grosses récoltes de suite nous ont laissé sur les
bras un trés fort excédent de grains de provende. Il n’y a que deux moyens de
disposer de ces grains. Le premier consiste a les exporter; 1’autre a les utiliser
pour nourrir du bétail. Nos débouchés outre-mer pour les céréales secondaires,
I’avoine et 1’orge, ne sont pas particuliérement brillants, ce qui nous a rejetés sur
I’alimentation du bétail pour disposer de la plus forte partie de ces grains. F;t
cela a eu pour effet d’augmenter fortement la production de notre industrie
animale, notre production d’oeufs, de volaille, de pore et de boeuf. Les marchés
ne le révélent pas, mais la production de boeuf a augmenté; et la quantité de nos
produits laitiers augmente aussi depuis quelque temps. Par conséquent, nous
prévoyons que la production de l’industrie animale dans tout le Canada aug-
mentera en 1952 et probablement aussi en 1953. Nous ne pouvons pas nous
défaire de toute notre provision de grains en 1952, en sorte qu’il nous faudra
continuer d’alimenter plus de bestiaux, et nous sommes exposés a porter un autre
excédant de produits animaux cette annéc et peut-étre pendant toute 1’année 1953.
Naturellement, si nous avons une bonne récolte cette année, 1’excédent de bétail
durera encore un an de plus.

Par conséquent, les perspectives en ce qui eoncerne les approvisionnements
de produits animaux pour cette année et pour 1953 ne sont pas trés favorables.
La situation se trouve aggravée depuis que nous sommes isolés, comme vous
savez, de la demande américaine. Si cette demande nous revenait a la fin de
I’automne ou le printemps prochain, 1’exportation de produits animaux aux
Etats-Unis nous soulagerait un peu. Je ne dis pas que nous obtiendrons un prix
aussi élevé que 1’an dernier pour notre boeuf quand cela se produira, car déja le
prix du boeuf a baissé de 31% cents la livre aux Etats-Unis par rapport a 1’an
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dernier; en outre, on prédit officiellement une augmentation des approvisionne-
ments de boeuf aux Etats-Unis cette année. Cette situation persistera probable-
ment pendant quelques années, en 1953, en 1954 et plus tard. En d’autres termes,
I’augmentation des approvisionnements de boeuf a transformé la situation pour
I’industrie de 1’élévage. A peu prés la méme chose s’est produite au Canada. Le
nombre de nos bovins augmente depuis environ deux ans, et continuera pro-
bablement d’augmenter. I’ensemble des perspectives pour le marché du boeuf en
Amérique du Nord indique done que les approvisionnements vont augmenter au
cours des quelques années a venir.

Aux Etats-Unis, le marché pour les produits du pore sera peut-étre un peu
meilleur cet automne parce que le nombre des pores baisse, ce qui tendra &
contre-balancer 1’angmentation des approvisionnements de boeuf. Mais 1’ensemble
du tableau pour les produits animaux, y compris le boeuf et le pore, au point de
vue des prix au cours des deux prochaines années, ne semble pas trés brillant.

L’hon M. Evrer: L’est-il pour le consommateur?

M. Hore: C’est ure bonne question. Je prévois que les prix de la viande au
détail n’augmenteront pas d’ici douze mois ou plus; ils pourront méme fléchir
un peu.

En ce qui concerne la volaille, les producteurs affrontent une situation sem-
blable. Les prix des oeufs baissent; et il y a de grandes quantités de volailles
dans les entrepots frigorifiques. Les approvisionnements d’oeufs seront probable-
ment considérables pendant presque toute la présente année et peut-étre aussi
en 1953, en sorte que les prix des oeufs ne monteront pas beaucoup, a part les
hausses saisonniéres.

En ce qui concerne les produits laitiers, 1’alimentation au grain se pratique
beaucoup plus a cause de 1’abondance des grains de provende et il y a embargo
sur 1’expédition des vaches laitiéres aux Etats-Unis, en sorte que nous voyons
déja la production totale de lait augmenter. Cela n’aurait pas été bien sérieux si
nous avions un débouché pour le fromage au Royaume-Uni, débouché que nous
n’avons pas cette année. Comme vous le savez, le gouvernement a décidé d’établir
un paiement initial de 24 cents la livre pour le fromage. Li’an dernier, les pro-
ducteurs de fromage de 1’Ontario obtenaient 36 cents la livre au Canada. Je
m’excuse: le producteur obtenait environ 32 ou 33 cents, tandis que le prix de
gros au Canada était de 36 cents. Ainsi, les producteurs de fromage débutent
cette année avee une baisse initiale de huit cents la livre, ou de 25 pour cent, ce
qui entrainera une forte réduction de leurs revenus. Cependant, je ne suis pas
tout & fait pessimiste dans le cas du fromage. Il est possible, je crois, que le prix
dépasse 24 cents.

- L’hon. M. EvLer: Quel est 1’effet de 1’embargo que les Etats-Unis semblent
appliquer en ne respectant pas 1’entente?

M. Hope: Nous en sommes trés durement éprouvés a 1’heure actuelle, car
nos exportations ont virtuellement cessé, sauf environ deux millions de livres
pendant une petite période de base. Je crois comprendre le Defence Act des
Etats-Unis, modifié récemment, expire le ler juillet. En outre, je erois qu’il y
a aux Etats-Unis certains groupes qui font leur possible pour en empécher le
renouvellement. Il est possible qu’il ne soit pas renouvelé.

L’hon. M. EvLEr: Parce que les élections sont imminentes?

M. Hopr: Apparemment, le gouvernement des Etats-Unis a le pouvoir de
ranger n’importe quel produit sous la loi de soutien des prix. Quand 1’impor-
tation d’un produit est susceptible de provoquer 1’échec du programme de
soutien des prix, le gouvernement peut automatiquement, sans 1’adoption d’une
loi, interdire cette importation.

L’hon M. McDonALD: Je suis d’avis que ces questions devraient attendre
jusqu’a ce que M. Hope ait fini, monsieur le président.

Le PrfistpENT: Oui. Avant votre arrivée, sénateur Euler, nous étions con-

-
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venus de laisser M. Hope faire une exposé préliminaire; puis de poser ensuite
nos questions tour a tour.

L’hon. M. EULER: J’en suis confus, monsieur le président. Faut-il que je
retire mes questions?

Le PrEsmENT: Non.

M. HorE: Nous approfondn*ons un peu plus cette question plus tard.

Quand je dis que je ne suis pas trop pessimiste au sujet du fromage, je veux
dire qu’il est possible que le prix dépasse le paiement initial de 24 cents, ce qui
donnerait un supplément au producteur. Je pense aussi que la production du
fromage va diminuer. Si le prix est d’environ 26 cents cette année, et si la pro-
duction diminue, deux éventualités possibles, on voit qu’il y a une chance que le
prix monte un peu.. Cependant, a 1’heure actuelle, 1’excédant de fromage est la
plus grave menace qu’affronte l’industrie laitiére, et d’autres produits en
souffrent aussi.

Si la récolte de 1952 est moyenne, le total du revenu net de 1’agriculture
sera probablement inférieur cette année a 1951. Je crois que cela ne fait aucun
doute en dépit d'un volume plus gros. Les prix de revient ont augmenté i peu
prés constamment, tout comme les frais de production d’autres marchandises,
surtout depuis le debut de la guerre de Corée. L’indice le plus récent que nous
ayons, celui de Janv1er montre que les frais des cultivateurs ont atteint un
nouveau sommet, et je crois que l’indice du ler avril, quand il sera publié, ne
révélera aucune baisse. Le niveau des frais, joint & la baisse des prix depuis plus
d’un an, montre que les cultivateurs sont dans une position défavorable, surtout
en ce qui concerne les produits animaux. Le revenu net des cultivateurs sera

moindre.

Quant au soutien des prix agricoles, si 1’on considére les proportions de
1’industrie agricole — qui emploie un million d’hommes, soit environ le cinquiéme
de toute la main-d’oeuvre canadienn ;
exagéré. Jusqu’a la fin de 1951, il n’a été que de 11 ou 12 millions de dollars.
On en a beaucoup parlé; il y a eu maints commentaires dans les journaux, mais
quand on l’examine attentivement, le montant d’argent vraiment dépensé pour
soutenir les prix agricoles n’a pas été trés considérable par rapport aux 200
millions de la caisse du soutien des prix. Si 1’on remonte a quatre ou cinq ans
en arriére, la moyenne n’a pas été de plus de 2 millions par année. Il est vrai
que ce sera un peu plus cette année. Mais la dépense n’a pas été excessive, surtout
en regard du fait qu’il y a plus d’un million de travailleurs dans cette industrie,
et je songe A certaines autres industries que le gouvernement a directement
secourues de temps en temps par des subventions et des primes, en comparaison
desquelles je ne crois pas que 1’agriculture ait joui d’un excés de générosité. Je
songe, par exemple, 4 un récent débat de la Chambre des Communes sur la loi
des subventions aux mines d’or. Je crois que la subvention de 8 ou 9 millions
par année a été renouvelée encore une fois. C’est probablement dans 1’intérét
national, mais la valeur de 1’industrie des. mines d’or comme fournisseuse d’em-
plois est bien petite: je suppose qu’il n’y a pas en tout plus de 23,000 employés.
Pourtant, le gouvernement dépense 8 millions pour cette industrie. J’ignore
jusqu’a quel point 1’or est essentiel. Il ne se mange Pas. Je suppose que, pour
certaines transactions financiéres, nous avons besoin de garder cette industrie
en marche. Mais il faut considérer que 1’industrie fondamentale de 1’agriculture
n’a recu que 10 millions de dollars pour le soutien de ses prix en cingq ans.

En réalité, la politique officielle de la Fédération n’a jamais été de réclamer
le soutien des prix pour la parité absolue. A ma connaissance, la Fédération n’a
jamais prétendu que les revenus de n’importe quelle industrie en particulier
dussent étre constamment maintenus au niveau de la parité. Nous avons demandé
des soutiens raisonnables pour les prix, parfois un peu plus que le gouvernement
ne consentait & donner. Peut-&tre n’est-il pas inusité que des gens, dans des
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circonstances semblables, prennent, si 1’on peut dire, une attitude de marchan-
dage. Il nous est arrivé dans le passé d’avoir le sentiment que les paliers de
soutien n’était pas assez élevés. Il nous est arrivé de penser qu’ils avaient abouti
4 une trop forte contraction de la production, suivie en peu de temps de prix
élevés. Cela s’est produit, par exemple, il y a environ deux ans dans le cas des
oeufs. Nous eroyons que la trés forte hausse du prix des oeufs 1’an dernier ne
se serait pas produite si le prix de soutien 1’année précédente avait été un peu
plus élevé, car nous entretenons la théorie ou 1’'idée que le soutien des prix
pourrait servir, non seulement & aider les cultivateurs et 1’industrie agricole en
général, mais aussi & empécher une trop forte contraction de la production. Il ne
fait aucun doute, en effet, que les cultivateurs réagissent & un prix trop bas en
contractant leur production, a tel point qu’un an, deux ans ou trois ans plus
tard le prix sera trés élevé parce qu’ils auront entrepris de produire autre chose.
Nous estimons que 1’'une des bonnes raisons pour soutenir les prix avee la parité
comme base est que cela pourrait permettre de régler la production agricole pour
la rendre un peu plus uniforme d’une année & 1’autre. Nous ne pouvons y par-
venir complétement, mais nous pouvons marcher dans cette direction. Je sais
que, sans le soutien des prix, les fluctuations seraient beaucoup plus violentes
qu’elles ne ’ont été.

Je crois, monsieur le Président, que cela compléte mon exposé préliminaire.
Il est vrai que je n’ai pas traité en détail la répercussion des impdts et de
P’inflation sur-1l’agriculture, mais ce sont 14 des points qui seront peut-étre
soulevés par les questions que 1’on va poser.

Le PrESIDENT: Avant de faire le tour de la table... Vous avez dit, plus tot,
monsieur Hope, que les prix dans certaines années — de 1946 a 1948 je crois —
étaient & peu prés au niveau de la parité, ou légérement inférieurs. Voulez-vous
expliquer au Comité ce que vous entendez par ‘‘parité’’, car c’est une question
" _sur laquelle je pense que nous avons besoin d’étre renseignés?

M. Hope: En premier lieu, je dois dire que la Fédération canadienne de
I’agriculture n’a jamais officiellement préconisé un programme de parité des
prix. Je ne crois pas qu’elle ait adopté dé politique officielle sur ce point. Mais
telle que je 1’entends, la parité existe quand les prix obtenus pour les produits
agricoles peuvent acheter autant de marchandises que pendant une certaine
période de base. En d’autres termes, si nous disons, par exemple, que les prix
des produits agricoles sont & la parité, nous voulons dire que la valeur de toutes
les unités comprises dans, disons, un panier de produits agricoles de toutes sortes
achétera, autant de marchandises et de services que la méme quantité en aurait
acheté dans quelque période antérieure de base, soit entre 1943 et 1945, soit entre
1925 et 1929 — la base est laissée au choix. Je crois que, dans 1’ensemble, il est
plus siir d’employer cette méthode que de prendre un seul produit, car tant de
choses peuvent arriver & 1’offre et & la demande ainsi qu’aux frais de produetion
d’une seule denrée sans se produire aussi dans 1’ensemble de 1’agriculture. Je
crois done, personnellement, qu’il vaut mieux parler de parité des prix pour
I’ensemble de 1’agriculture, que de se limiter & la parité des prix pour un seul
produit en particulier. Le foin Timothy est un bon exemple pour illustrer ce que
je dis; je le cite souvent. Il fut un temps ou le foin Timothy se vendait un gros
prix parce qu’on 1’achetait pour les chevaux utilisés a 1’époque pour le transport
des billes, ete. Cette situation n’existant plus, le foin Timothy a perdu beaucoup
de pouvoir d’achat. Si vous vouliez fixer un prix pour le foin Timothy, vous
pourriez proposer $30 la tonne, mais tout le monde sait que cela serait stupide,
car sa valeur a baissé par rapport A celle d’autres produits, par rapport aux
prix agricoles et & tous les autres prix. Il serait donc trompeur d’appliquer le
principe de la parité & un produit comme celui-ld. Mais si 1’on parle des prix
de parité pour 1’ensemble des produits agricoles, les cas particuliers comme celui
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du foin Timothy ne faussent rien, et I’on obtient un tableau assez Juste de
’ensemble de 1’industrie.

Le PrisoENT : Pourriez-vous donner un mot d’explication sur 1’application
du principe de la parité aux Btats-Unis, dont la pohthue agricole est fondee
sur la parité depuis plusieurs années?

M. HorE: C’est un peu difficile, car ils ont modifié leur systéme trés souvent,
mais je vais essayer. En principe, ils ont pris comme base la période de 1910 3
1914, c’est-a-dire les cing années avant la premiére Grande guerre, et ils se sont
mis & comparer les prix de revient et les prix de vente de leurs produits agri-
coles avec cette lointaine période de base, calculant le prix de parité de chaque
produit sur cette base. Ils prennent le prix d’un produit et le comparent avec les
frais de production pendant la période de base. Cette définition générale que je
vous donne a subi de profondes modifications. Pour certains produits, ils ne pou-
vaient pas utiliser la période de base 1910-1914 et ils ont adopté quelque autre pé-
riode de base, mais ils continuent d’adhérer, en général a celle de 1910-1914. A un
moment, leur programme de soutien des prix garantissait 90 pour cent de la
parité. Pendant quelque temps, cette protection fut accordée seulement & cer-
tains produits de base, comme la mais, le blé, le tabac et le coton. Cette garantie
de 90 pour cent de la parité figura méme un temps dans le texte de leur loi,
mais depuis quelques annéés, ils ont modifié cela pour adopter ce qu’ils appellent
un programme de soutien flexible qui leur permet de soutenir les prix de cer-
tains produits & divers niveaux de la parité, aussi bas que 75 ou 80 pour cent de
" la parité dans certains cas. C’est ce qu’ils appellent un programme flexible. Si
le secrétaire & 1’Agriculture juge que les approvisionnements sont trop considé-
rables, le prix garanti peut fléchir au-dessous de 90 pour cent. Il y a certains
produits dont les prix n’ont aucun soutien. J’avoue en toute franchise que les
Américains ont modifié leur systéme tant de fois et y ont mis tant d’exceptions
qu’il serait fort onéreux de vous en donner une explication détaillée. Mais je
vous ai indiqué le mode de fonctionnement. Dans certains cas, le gouvernement
procéde & des achats purs et simples de produits dont il veut soutenir les prix,
comme les oeufs séehés, et il entrepose les quantités achetées. Dans d’autres cas,
le soutien revét la forme d’un prét quand un certain montant a été garanti au
cultivateur. On lui accorde un prét et son produit est entreposé sous scellé. En
d’autres mots, le gouvernement achéte directement ou accorde des préts. Cela
varie.

Le PrESIDENT : Je erois que nous pouvons revenir au Canada maintenant et
commencer de poser des questions a M. Hope.

L’hon. M. Ross : Monsieur Hope, vous avez dit que les frais de production du
cultivateur étaient maintenant plus élevés. Tl est vrai qu’a cause des prix élevés
de la machinerie, un cultivateur a besoin maintenant d’un capital beaucoup
plus gros pour se Hvrer & 1’agriculture, mais voulez-vous dire qu’il en coite
plus pour produire un boisseau de blé maintenant qu’il y a quelques années,
I’inflation mise & part? :

M. HorE: Le colit en dollars ou en travail physique?

I’hon. M. Ross: En dollars.

M. Hopz: Tl en coute plus en dollars, oui.

I’hon. M. Ross: L’inflation mise & part.

M. Hope: C’est une chose difficile & expliquer. En d’autres mots, vous
pensez & 1’effort physique. Le cofit de la production du blé peut se calculer
en dollars, ce qui est la facon ordinaire, ou bien peut se calculer en efforts
physiques. Il est vrai qu’il nous faut aujourd’hui moins de main-d’oeuvre
pour produire un boisseau de blé qu’il y a quelques années, mais en dollars
le cotit a naturellement monté.

IL’hon. M. Ross: Vous avez dit, je pense, qu’on avait dépensé 10 millions
depuis cing ans pour soutenir 1’agriculture.
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M. Hope: Oui, en vertu du programme de soutien des prix.

L’hon. M. Ross: Tenez-vous compte dans ce chiffre du cotit du transport
des grains expédiés de Port-Arthur aux cultivateurs de 1’Est du Canada, et
du transport des grains expédiés aux cultivateurs de la Colombie-Britannique?

M. Hope: Non. Je parle de la loi du soutien des prix agricoles, ce qu’on
appelle le soutien des prix.

L’hon. M. Ross: Ces chiffres ne sont pas compris dans les 10 millions?

M. HorE: Non.

L’hon. M. TurgrEoN: J’ai & vous poser une question que m’inspire la
question du sénateur Ross. Les prix de revient des produits agricoles ont
monté. Est-ce que le rapport entre ce qu’il obtient pour ses produits main-
tenant et ce qu’ils lui colitent est le méme qu’il était au cours d’une autre
période ?

M. Hope: Cela est exprimé par ce rapport avec les prix de parité dont
j’ai parlé, en comparant avec la période de 1943 a 1945, les trois derniéres
années de la guerre. Ce rapport d’échange, pour ainsi dire, était plus favorable
au cultivateur entre 1946 et 1948, et le rapport a fléchi depuis. A 1’heure
actuelle, il est un peu plus bas qu ‘auparavant.

L’hon M. Turaeeon: Il est moins favorable mamtenant‘l

M. Hope: Oui .

L’hon. M. Beausien: M. Hope a dit qu’il y avait un million de personnes
employées dans 1’agriculture au Canada. Cet embauchage est-il plus ou moins
stable depuis quelques années, ou bien la machinerie agricole a-t-elle réduit
le nombre des emplois dans 1’agriculture au Canada?

M. Hopre: Le nombre des travailleurs agricoles a considérablement diminué
depuis quelques années, surtout depuis 1945 et 1946. Lie nombre des travailleurs
agricoles — comme le montre un relevé paru dans le dernier numéro trimestriel
de Labour Force, publié par le Bureau fédéral de la statistique — baisse
graduellement. Je erois qu’il est considérablement moindre qu’avant la guerre.
C’est le résultat, comme vous dites, d’une plus grande motorisation.

L’hon. M. BeauBien: En réponse 4 une question du sénateur Ross con-
cernant le prix de revient des céréales, vous ai-je entendu dire qu’il était
plus élevé maintenant qu’auparavant?

M. Hore: En dollars, oui. Le prix de revient par boisseau, en dollars, est
plus élevé maintenant qu’auparavant, mais la quantité d’énergie ou de main
d’oeuvre requise par boisseau va diminuant.

L’hon. M. BrauBien : Comment pouvez-vous arriver a établir le colt de
la production d’un boisseau de blé?

M. HopE: Je n’ai aucun chiffre pour le prix de revient. L’indice du prix
de revient a subi une hausse de 100 p. 100 depuis 1939, c¢’est a dire qu’il a
doublé, et je sais qu’il est impossible que le cultivateur ait doublé la quantité
de blé qu’il peut produire en une heure depuis 1939.

I’hon. M. Brausien: Ce que je veux savoir, ¢’est si quelques boisseaux de
plus ou de moins & 1’acre ne transformeraient pas tout le tableau.

M. Hope: Oh! oui. Quand je pose la question de savoir si le colit de la
production du blé a monté ou baissé & une époque quelconque, je ne songe
jamais 4 une année en particulier. Je songe au produit moyen de la vente
de quinze boisseaux, et la courbe montre que depuis quelques années la situa-
tion n’a pas changé beaucoup. Derniérement, il y a eu de grosses récoltes par
acre et, par conséquent, le prix de revient du boisseau a tombé, mais cela était
dit & des eirconstances fortuites.

L’hon. M. BeAuBIEN: Vous admettrez que la machinerie agricole a considé-
rablement réduit les frais de production des céréales?

M. Hope: Elle les a réduits avee le temps, oui.

L’hon. M. BrAuBIEN: Je me souviens que ]ameq Richardson a dit il y a
quelques années — je pense que le président s’en souvient aussi — que la



14 ! COMITE PERMANENT

machinerie afrrlcole permettait de produire du blé & 40 cents le boisseau.
Je me demandais comment il avait établi ce prix, et je me demande maintenant
comment vous arrivez i votre cofit de production des céréales. A cause de la
machinerie agricole, la main-d’oeuvre embauchée est négligeable dans 1’Ouest
du Canada. !

M. Hope: Parfois, nous sommes enclins & exagérer quand nous pensons
au nombre d’heures requises pour produire une certaine denrée. J’exploite
moi-méme une ferme ici, une ferme de 300 acres avee troupeau laitier. J’y
demeure et j’essaie constamment de réduire la main-d’oeuvre, mais chaque fois
que j'essaie de le faire, il me faut faire 1’achat d’une autre machine. Cela
veut dire que le capital 1mmob111se grossit et que les intéréts et les frais d’entre-
tien augmentent. Je pense qu’il est plus économique de produire avec de la
machinerie, et pourtant la réduction des frais n’est pas aussi forte que beau-
coup le pensent, & cause des dépenses d’entretien et de réparation de la
machinerie sans compter le prix d’achat et les intéréts. Lia tendance a 1’emploi
de la machinerie dure depuis longtemps et va probablement continuer, et je
crois que 1’agriculture et toute la société en bénéficieront et que nous n ‘avons
pas a nous inquiéter sous ce rapport.

L’hon. M. BrauBien: Vous avez mentionné que les perspectives pour les
produits animaux n’étaient pas trés brillantes pour les quelques prochaines
années.

M. HopEe: C’est exact.

L’hon. M. Beaupien : La maladie qui s’est déclaré dans 1’0Ouest aura pour
effet de réduire considérablement le revenu agricole par rapport a la parité,
n’est-ce pas? Le bétail n’était-il pas un partie importante du revenu agricole?

M. Hopre: C’en était une partie importante. C’est pourquoi j’ai dit que
le revenu net de 1’agriculture allait probablement baisser en 1952.

L’hon. M. BrEAUBIEN: Je n’ai plus de questions.

Le PrEsmENT: Sénateur Taylor?

L’hon. M. TavLor: Je n’ai pas de questions, monsieur le président.

Le PrésmENT: Sénateur Horner?

L’hon. M. HorRNER: Savez-vous combien il en a coute au gouvernement
des Etats-Unis pour soutenir les prix agricoles?

M. Hopre: Non, sénateur Horner. Je regrette de ne pas avoir ce renseigne-
ment sous la main. J’ai déja vu les chiffres et je sais que le total s’établit
facilement dans les centaines de millions de dollars.

L’hon. M. Horner: Il est tres difficile de prévoir ce que sera le revenu
agricole. Comme M. Hope 1’a fait observer, on a eu des récoltes exceptionnelle-
ment fortes au cours des deux derniéres années. D’autre part, le cott de la
machinerie et des réparations a monté chaque année.

Li’an dernier, le prix d’une moissonneuse — batteuse a monté de $500;
maintenant cette machine cotite $5,000 et n’a pas la vie trés longue. On peut
s’en servir environ deux ans sans avoir & dépenser beaucoup en réparations,
regle générale, mais ensuite le colt des réparations devient si élevé qu’il est
souvent plus économique de remplacer. Cependant, la population du Canada
et des Etats-Unis semble augmenter rapidement, et a mon avis les cultivateurs
n’ont pas a s’inquiéter du prix du boeuf au Canada. Je pense que la popula-
tion du pays augmente beaucoup plus rapidement que les troupeaux. A cause
de la fiévre aphteuse, beaucoup d’éleveurs de bétes & cornes vendent tout leur
troupeau. Je connais des gens qui étaient trés attachés autrefois aux bétes a
cornes et qui ont maintenant abandonné cet élevage et n’ont pas 1’intention
de le reprendre. La panique actuelle me parait totalement injustifiée, et je
pense que la Fédération de l’agriculture serait bien avisée de le faire com-
prendre aux cultivateurs. Il y a environ deux semaines, j’ai visité un pare
a bestiaux, et j’ai vu des bétes a cornes se vendre a des prix qui n’auraient
stirement pas été acceptés si les cultivateurs n’avaient pas été pris de panique.
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J’ai vu une belle jeune vache se vendre 8 cents la livre, et d’assez bons bou-
villons descendre jusqu’a 13 & 14 cents; et des bouvillons & boucherie de premier

choix jusqu’a 21 et 22 cents. A mon avis, le prix de détail actuel du boeuf n’a
aucune justification.

Je crois aussi que la Fédération de 1’agriculture devrait essayer d’amener
une plus forte consommation de produits agricoles. Prenons le fromage, par
exemple. J’ai entendu le ministre dire que les Canadiens mangeaient moins
de fromage, par téte, que tout autre peuple au monde. Pourtant, nous produi-
sons certains des fromages les plus fins. Mais souvent, quand on essaie de s’en
procurer, le marchand répond qu’il n’en a pas. Cela est vrai méme dans notre
propre restaurant parlementaire. Puis, il y a les oeufs. Les oeufs se vendent
dans 1’Ouest 13 et 14 cents la douzaine. Pourtant, dans les wagons-restaurants
de notre réseau d’Etat, les chemins de fer nationaux, on demande 25 cents pour
un seul oeuf. Dans notre restaurant parlementaire, ou nous sommes censés
jouir d’une considération particuliére, il nous faut payer 15 cents pour un seul
oeuf. L.’état de santé de la population canadienne s’améliorerait si elle mangeait
plus de fromage et d’oeufs.

Le PrESIDENT: Avez-vous d’autres questions, sénateur Horner?

L’hon. M. HorNER: Non, monsieur le président.

Le PrESIDENT: Sénateur McDonald?

L’hon. M. McDonaLp: Monsieur le président, M. Hope nous a fait un
exposé trés intéressant et trés instructif, un exposé qui sera lu, j’en suis sir,
non seulement par les membres du Comité, mais aussi par tous les membres du
Parlement quand le compte rendu sera imprimé. Je pense qu’il serait utile
d’établir une meilleure entente entre consommateurs et producteurs. L’exposé
qu’il a fait était si excellent qu’il a répondu a toutes les questions que j’avais &
I’esprit quand j’ai soulevé ce probléme au sous-comité directeur. Je désire
profiter de cette occasion pour remercier M. Hope, et aussi pour remercier
la Fédération de 1’agriculture de lui avoir permis de venir ici.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions, sénateur MeDonald ?

L’hon. M. McDo~NALD: Non.

Le PrESIDENT: Sénateur Barbour?

L’hon. M. BarBour: Monsieur Hope, vous avez dit, je pense, que 1’agricul-
ture, de 1942 & 1948, avait été plus proche de la parité qu’a aucune autre
époque. Est-ce que cela n’a pas été le plus proche de la parité que 1’agriculture
ait jamais atteint au Canada par comparaison avec d’autres produits?

M. Hope: Je n’ai pas bien saisi votre question, sénateur.

L’hon. M. BArRBOUR: Au cours des années, les prix des produits de la
ferme ont généralement été inférieurs aux prix des produits manufacturés et
autres, et vous avez mentionné les années les plus favorables que vous con-
naissiez pour 1’agriculture.

M. HopE: J’ai dit que, de 1942 & 1948, notre revenu étai!: de pair avec
celui des autres groupes, et j'utilisais comme point de comparaison la .pérlode
de 1925 a 1929, les quatre ou cinq années qui précedent la dépression. De
1942 4 1948, nous avons été en moyenne, relativement, dans la méme posture
qu’avant la dépression. Je ne voudrais pas prendre les années de la dépression
elle-méme, car nous croyons que nous étions alors dans le marasme; nous ne
voulons pas prendre les années 1921 et 1922, les premiéres années de déflation
qui suivirent la premiére grande guerre; et nous ne voulons pas non plus
retourner aussi loin que font les Américains, & 1910-1914. En premier lieu,
nous n’avons pas de chiffres pour remonter aussi loin. Nous prenons les chiffres
d’une période antérieure a la dépression. Le ministre de 1’Agriculture se sert
parfois de la période de 1943 a 1945.

L’hon. M. Halg: Comme années de base?

M. Hope: Oui. Si vous prenez la période de 1925-1929, vous obtenez a
peu prés le méme résultat qu’avec la période de 1943-1945. 11 semble donc
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que la pemode de 1925 & 1929 se situe sens1b1ement au méme niveau que celle
de 1943 & 1945. Cependant, cette derniére période reflete des clrconqtances
plus actuelles et est probablement meilleure.

L’hon. M. BarBour: Vous avez dit, monsieur Hope, qu’on avait depense»
environ 10 millions pour soutemr les prix des produits a,grlcoles?

M. HopE: Oui.

L’hon. M. BARBOUR: Pensez-vous que ce chiffre se compare favorablement
quand on songe que, depuis deux ou trois ans, le gouvernement a augmenté
les traitements des fonctionnaires; que ’an dermer il a versé 22 millions dans
la caisse de retraite pour la garder solvable en présence des traitements
majorés; et qu’il vient maintenant de verser une autre somme de 75 millions
dans cette caisse? A-t-on jamais fait quelque chose de comparable pour les
cultivateurs ?

M. Hope: Non, il serait assez difficile de trouver quelque chose de com-
parable & moins de remonter aux secours que recurent les cultivateurs de la
Saskatchewan dans les années trente, alors qu’on leur donna pour une valeur
d’environ 100 millions de grains de semence au cours d’une certame période.
Naturellement, ils étaient alors véritablement en détresse.

Je pourrais mentionner un autre aspect de la situation. Il y a un million
de travailleurs dans 1’agriculture et quatre millions dans des occupations non
agricoles. Hors de 1’agriculture, les employés recoivent chaque année 1’assis-
tance des contributions fédérales 4 la caisse de l’assurance-chomage; c’est un
total de 46 millions, soit 22 millions en contributions directes et 26 millions
en frais administratifs. On dépense ces 46 millions chaque année pour aider les
travailleurs non agricoles. Si 1’on divise cette somme par quatre, on obtient
11 millions par année. Je cite cela & titre d’exemple pour combattre les
critiques injustes dont 1’agriculture est parfois 1’objet de la part des groupes
industriels. Ils oublient que le gouvernement pratique 1’assistance sur une
grande échelle. Les producteurs de charbon, par exemple, recoivent une aide
d’environ 3 imillions par année; l’industrie sidérurgique est continuellement
subventionnée.

L’hon. M. Ross: Quelle aide le charbon recoit-il?
M. Hope: Je crois que ¢’est une subvention de 3 millions par année.

L’hon. M. Rem: C’est plus que cela.

M. Hope: Pour 1950-1951, les comptes publics révélent, au crédit 458
un paiement de 3 millions pour lé transport du charbon, ete., en conformité
des dispositions d’un arrété ministériel. L’aide fournie pour la produetlon du
fer et de 1’acier est d’environ 114 millions par année, et a parfois. été supé-
rieure 4 cela, méme 2 ou 3 millions par année. L’assistance financiére n’est
done pas toute .dirigée vers 1’agriculture.

Le PrismENT: Y a-t-il d’autres questions?

L’hon. M. PATERSON : Puis-je poser une question, monsieur le président?

Le Pr&smENT: Votre tour viendra plus tard. Sénateur Golding?

L’hon. M. GorpiNG: J’ai un point de vue a présenter a M. Hope. Quand
le gouvernement entreprend d’établir des prix minimums pour les produits
agricoles, il y a toujours beaucoup de critiques de la part d’autres groupes.
Pensez-vous que la garantie de prix minimums par le gouvernement pour cer-
tains produits est vraiment un bon placement en ce qui concerne le public
consommateur? Si le gouvernement ne prenait pas cette mesure, les prix s’avili-
raient, comme vous 1’avez déja fait observer et comme nous le savons bien,
et les cultivateurs cesseraient de produire; les prix commenceraient immé-
diatement a monter et continueraient leur ascension jusqu’ ce que les cultiva-
teurs recommencent de produire. Je vous demande si vous admettez avec moi
que le systéme de soutien des prix du gouvernement est un bon placement au
point