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MEMBRES DU COMITE

M. A.-L. BEAUBIEN, président

Ahearn,

Bertrand (Laurier),
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Dupuis,
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Hamilton,
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Howe,

Isnor,
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MacMillan,
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Pottier,

Ross (Moose-Jaw),
Slaght,

Stevens,
Thompson,
Turgeon,
Woodsworth.

WALTER HILL,

Secrétaire du Comité.



ORDRE DE RENVOI

CHAMBRE DES COMMUNES

VenDrEDI, 10 février 1939.

Il est résolu—Que soit institué un Comité spécial de la Radiodiffusion
bour examiner le rapport annuel de la Société Radio-Canada, reviser les métho-
des et les objets de la Société, ses réglements, ses recettes, ses dépenses et son
€Xpansion, ce Comité étant nanti du pouvoir d’étudier et de scruter les sujets
et les questions dont il vient d’étre fait mention, de faire rapport & l'oceasion,

€ ses avis et observations, de convoquer témoins et d’envoyer quérir écrits et
ossiers; et que ledit Comité se compose des députés suivants: MM. Ahearn,
eaubien, Bertrand (Laurier), Bouchard, Dupuis, Factor, Hamilton, Héon,
owe, Isnor, Johnston (Bow-River), Lawson, MacKenzie (Neepawa), Mac-
Millan, Martin, Patterson, Pottier, Ross (Moose-Jaw), Slaght, Stevens, Thomp-
Son, Turgeon, Woodsworth; que la présence d’au moins neuf députés constitue
€ quorum, et que l'article 65 du Reéglement soit suspendu au sujet de ce
omité.

Certifié conforme.
Le greffier de la Chambre.
ARTHUR BEAUCHESNE.

Magpr, 21 février 1939,

e Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé & faire imprimer, au jour
€ Jour, 500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux
ft des témoignages qu'il entendra, et que soit suspendue & cet effet I’applica-
on de Darticle 64 du Réglement. :

Certifié conforme.

Le greffier de la Chambre.
ARTHUR BEAUCHESNE.
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RAPPORT A LA CHAMBRE
Marpi, 21 février 1939.

Le Comité permanent institué pour examiner le rapport annuel de la Société
Radio-Canada et pour étudier les méthodes de la Société & I'honneur de pré-
sonter son

PREMIER RAPPORT

Votre Comité propose: Qu'il soit autorisé & faire imprimer, au jour le jour,
500 exemplaires en anglais et 200 en francais de ses procés-verbaux et des témoi-
gnages qu’il entendra, et que soit suspendue & cet effet ’application de l’article
64 du Reglement.

Respectueusement soumis,

Sl Le président du Comité,
Rl g e A.-L. BEAUBIEN,
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PROCES-VERBAL
Marpr, 21 février 1939.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin
(pour Porganisation).

Membres présents: MM. Beaubien, Dupuis, Factor, Héon, Howe, Johnston
(‘Bow-R(?ver), Lawson, MacMillan, Patterson, Pottier, Ross (Moose-Jaw), Slaght,
Turgeon et Woodsworth—(14).

_ Sur proposition de M. Turgeon, appuyé par M. Factor, M. Beaubien est
¢lu président & Punanimité.

M. Beaubien remercie le Comité de 'honneur qui lui est conféré.
Le président donne au Comité lecture de l'ordre de renvoi.

. Le Comité discute assez longuement les attributions mentionnées dans
Pordre de renvoi et la méthode d’apres laquelle on peut obtenir les renseignements
voulus du Bureau des gouverneurs et du directeur général et des hauts fonction-
haires de la Société Radio-Canada.

Il est ordonné—Que le secrétaire du Comité se procure des copies de toute

a correspondance et des exemplaires de tous les documents, déposés sur le

bureau de la Chambre durant la session actuelle, ayant trait a la Société
adio-Canada.

Sur proposition de M. Dupuis:
, 1l est décidé—Que ce Comité fasse rapport A la Chambre et demande
Pautorisation de faire imprimer, au jour le jour, 500 exemplaires en anglais
€t 200 en francais de ses proceés-verbaux et témoignages, et que soit ‘suspendue
& cet effet I'application de l'article 64 du Reglement.

Le Comité prie le président de faire les démarches nécessaires pour que
lq président du Bureau des gouverneurs, M. Leonard Brockington, K.C, et le
Vice-président, M. René Morin, N.P., se présentent devant le Comité & une

ate ultérieure. i

Le Comité s'ajourne & midi pour se réunir de nouveau sur convocation du
Président.

Le secrétaire du Comité,
WALTER HILL,






PROCES-VERBAL
SaLLE 429, CHAMBRE DES COMMUNES
Magpr, 21 février 1939.
Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin.
Sur la proposition de M. Turgeon, M. Beaubien est élu président.

Le prESIDENT: Je vous remercie de tout cceur de m’avoir élu président de
votre Comité pour la troisiéme année conséeutive. Je donnerai d’abord lecture
de l'ordre de renvoi, et je laisserai ensuite au Comité le soin de décider de
quelle facon nous procéderons.

Sur la proposition de ’hon. M. Howe:

1l est résolu—Que soit institué un Comité spéeial de la Radiodiffusion
pour examiner le rapport annuel de la Société Radio-Canada, reviser les mé-
thodes et les objets de la Société, ses réglements, ses recettes, ses dépenses et
son expansion, ce Comité étant nanti du pouvoir d’étudier et de scruter les
sujets et les questions dont il vient d’étre fait mention, de faire rapport, &
l'oceasion, de ses avis et observations, de convoquer témoins et d’envoyer quérir
Gerits et dossiers; et que ledit Comité se compose des députés suivants: MM.
Ahearn, Beaubien, Bertrand (Lawrier), Bouchard, Dupuis, Factor, Hamilton,
Héon, Howe, Isnor, Johnston (Bow-River), Lawson, MacKenzie (Neepawa),
MacMillan, Martin, Patterson, Pottier, Ross (Moose-Jaw), Slaght, Stevens,
Thompson, Turgeon, Woodsworth; que la présence d’au moins neuf députés
constitue le quorum, et que l'article 65 du Reéglement soit suspendu au sujet

de ce Comité.

De quelle facon désirez-vous procéder?

M. Ross: Monsieur le président, cette séance, je crois, a été convoquée
aujourd’hui dans le but d’élire un président. Je propose que nous ajournions
pour nous réunir de nouveau sur convocation du président; ce dernier pourra
Sassurer de la date la plus convenable tant pour les membres du Comité que
pour ceux que nous désirons entendre & notre prochaine séance.

M. Stacur: Je n’ai pas fait partie du Comité de la radiodiffusion depuis
longtemps et je ne sais pas au juste ce qu’en est le but ou la ligne de.copduite;
mais il me semble, aprés ayoir entendu la lecture de l'ordre de renvoi—je n'en
avais pas pris connaissance auparavant-—que vous ’ferlez bien de nous proeurer
immédiatement les réglements actuels de la Société, car V'ordre de‘ renvoi indi-
que que clest la-dessus que doit porter mnotre enquéte. Les réglements se
trouvent-ils dans le livret bleu qu'on nous a remis? Ce n’est que le rapport
annuel, je crois. Si les réglements s’y trouvent, trés bien.

M. Facrtor: Ce livret contient-il tous les réglements jusqu’a date? Je
désire personnellement me mettre au courant des réglements._

M. Turceon: Si je ne me trompe, le livret devrait contenir les amendements
en plus des réglements qui se trouvent dans l'autre livre.

Le prispeNT: Est-ce le désir du Comité de faire comparaitre ici le prési-
dent du Bureau des gouverneurs? Il pourrait apporter avec lui tous les regle-
ments qui ne se trouvent pas dans ces livres.
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viii COMITE SPECIAL

I’hon. M. Lawsox: Il est inutile de le faire venir dans le seul but d’obte-.

nir les réglements. Il suffit de demander & la Société Radio-Canada les modi-
fications apportées aux réglements tels qu'imprimés dans ce livret vert, ou tous
les nouveaux reglements adoptés depuis la préparation de ce livret.

Le prisipENT: Vous désirez tous les réglements et leurs modifications?

M. HEox: Les modifications apportées & ce livret.

M. Turceon: Tout ce qui ne parait pas dans ces livres.

M. SvacuT: Monsieur le président, je désirerais faire une autre proposi-
tion. Vu certaines choses qui ont récemment porté la question des réglements
a lattention du public—et méme, indirectement, de la Chambre, je crois—ne
serait-il pas & propos d’exiger la déposition de toute la correspondance et des
documents relatifs aux difficultés récentes survenus entre M. McCullagh et
certains hauts fonctionnaires, surtout en vue des critiques que les journaux ont
formulé a leur égard. Je vois que le ministre est ici et il est sans doute au
courant.

L’hon. M. Howg: Tous ces documents ont été déposés & la Chambre, on
peut les y obtenir.

Le prEsmENT: Le secrétaire du Comité en obtiendra des exemplaires qu'il
mettra & la disposition des membres. Ces documents ont été déposés a la
Chambre.

M. SuacuT: 11 ¥ a quelque temps, alors que j’étais & Toronto, M. McCullagh
m’a signalé qu'il serait heureux d’avoir le privilege de paraitre personnellement
devant le Comité en quelque occasion convenable. Il ne m’a pas prié de trans-
mettre ici sa demande, mais je sais que c¢’était alors son désir. Si vous croyez
bon que le secrétaire communique avee lui je serais heureux qu'il le fit. Si
vous ne croyez pas a propos de le faire maintenant, on pourra attendre que
notre programme soit ébauché et peut-étre méme, avant d’étudier les questions
sujettes a controverse comme celle-la, nous pourrions suivre les propositions de
quelques membres du Comité au sujet des enquétes & entreprendre et des
problémes & étudier.

M. WoopswortH: Pourquoi demanderions-nous & M. McCullagh de témoi-
gner devant ce Comité?

M. SuacaT: Vu qu'il a protesté contre les réglements de la Société, je suis
porté & croire qu’il soit d’avis qu’on doive lui donner loccasion de répéter ici
ce qu’il a dit; ainsi, nous obtiendrions 'opinion d’un Canadien qui croit avoir
lieu de se plaindre et qui, du moins, a suggéré que les réglements devrait étre
modifiés, ou qu’ils ne s’appliquent pas & toutes les circonstances qui surgissent.
A mon avis, si nous voulons remonter & la source des plaintes que le public
profére, on devrait au moins lui donner l'occasion de paraitre devant ce Comité.
Toutefois, mon ami peut différer d’avis. :

M. Woobsworra: In effet. Je ne comprends pas qu'on doive l'entendre

de préférence & des centaines d’autres.
- M. SvacuT: Je crois que s'il existe des centaines d’autres gens qui se plai-
gnent, et dont les plaintes sont fondées, on devrait leur ‘fournir l'occasion
de se présenter pour donner leur avis afin de déterminer si ce service est utile
ou non au public.

L’hon. M. Lawson: Clest sur cela que j’ai insisté toute 'année derniére.

Le priésient: L'ordre de renvoi demande spéeialement qu’on étudie les
méthodes et les objets de la Société ainsi que ces réglements, recettes, dépenses
et activités. Devrions-nous commencer par les fonetionnaires de la Société
Radio-Canada?

M. Ross: Occupons-nous d’abord de notre routine ordinaire.

Le pricsipEnT: Ceux qui ne font pas partie de la Société et qui désirent
témoigner devant le Comité devront en faire la demande, soit par proposition

&
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d’'un membre du Comité soit en s’adressant au secrétaire. Leurs requétes seront
Soumises au Comité qui devra décider.

M. Facror: Si j’ai bien compris, ordre de renvoi nous demande entre autre
chose d’étudier les réglements.

Le prEsmENT: Oui, il mentionne cela.

M. Facror: M. McCullagh prétend qu’un des réglements est injuste et
enfreint la liberté de parole. Je suis de l'avis de M. Slaght: Si M. McCullagh

Gsire se présenter devant le Comité nous devons lui donner l'occasion de le
aire. Mais d’abord, nous devrions étudier le rapport financier et les activités
de la Société avant de nous occuper des autres aspects de la question.

M. Ross: Je dirai plus, nous devrions demander aux fonctionnaires de
Nous expliquer les réglements en détail afin que, lorsque M. MecCullagh nous
barlera, nous sachions de quoi il s’agit.

- M. Woopsworta: M. McCullagh a fait beaucoup de réclame, il a l'occa-
Slon d’en faire encore beaucoup, et c’est apparemment ce qu'il cherche. Il y a
ependant des centaines de personnes qui se sont fait une idée & ce sujet et je
e vois pas bien pourquoi nous choisirions celui qui a eu l'occasion d’exprimer
€S opinions en public.
~Le présmenT: Je ne crois pas qu'il s'agisse de choisir un homme en parti-
culier, M. Slaght 'a mentionné, je crois, parce que M. McCullagh s’est adressé
& lui. D’autres personnes auront l'occasion de faire entendre leurs requétes.

M. StacuT: Clest tout & fait exact. La question ayant été portée & ma

Connajssance, en ma qualité de député j'ai cru devoir y attirer lattention du
omité, Si les autres membres approuvent mon ami de Winnipeg, qui voudrait

qu'on lui refuse l'occasion de nous adresser la parole, alors, le Comité pourra
¢ dire. Nous sommes les seuls juges quant aux personnes qui doivent ou ne
Olvent pas se présenter devant nous.

Le préEsoENT: Vous plait-il que la prochaine assemblée se réunisse sur
Convocation du président et que celui-ci s’occupe de ces réglements et rapports,
dont nous possédons déja quelques-uns, et qu’on demande aux hauts fonctionnaires

U Bureau des gouverneurs et de la direction de la Société Radio-Canada de
Nous faire tenir les copies requises aussitdt que possible?

M. Turcron: Dans lintervalle, monsieur le président, vous serait-il possible
de remettre aux membres du Comité des copies des lettres, y compris celles qui
ont 6té déposées, et de tous les réglements qui existent?

Le préssoenT: Oui.

@ M. Turcrox: Si ce n’est pas trop vous demander. Il serait tres utile
avoir tout ceci avant la prochaine séance.

Le présorNt: Le Comité désire-t-il qu'on en agisse ainsi?

Quelques hon. pEpuTEs: Oui.

. Le prtsioent: Si quelque membre du Comité désire certains renseignements

SPéeiaux, il n’a qu'd m’en avertir; je me mettrai en communication avee la direc-

10n et de la sorte, notre travail sera probablement facilité. Je vous prierais
€ ne pas ’'oublier.

L’hon, M. Howg: Je désire vous avertir que les propriétaires particuliers
de postes de radiodiffusion sont venus me voir avee leur avocat, M. Geoffrion,
Ly g quelques jours, pour demander qu’on les entende. Je suppose que l'inten-
tion dy Comité est d’entendre d’abord les fonctionnaires de la Société Radio-

anada, puis les autres qui en auront fait la demande dans I'intervalle.

Le préssmoenT: Le Comité décidera quant & ceux qui doivent étre entendus
Parmi Jes autres qui en auront fait la demande.

M. Facror: Sauf le respect que je dois au ministre, je ne suis pas str de
Pouvoir changer l'opinion que j’ai exprimée devant ce Comité I'an dernier au
Sujet de Ja radiodiffusion par des particuliers. Le principe de la nationali-
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x COMITE SPECIAL

sation de la radio a été établi par la Chambre des communes. Si des entreprlses
particuliéres désirent discuter les réglements adoptes a cet égard, treés bien.
Mais, il s’agit de s’engager dans I’étude du principe de la radiodiffusion.par
des entreprises particuliéres en opposmon avec celle qui se fait actuellement,
je ne vois pas en vertu de quelle autorité le Comité s’engagerait dans cette voie.

Quelques hon. MmEMBRES: Trés bien, trés bien.

I’hon. M. Howe: Cependant, je crois que la Société Radio-Canada posséde
un certain contrdle sur la radiodiffusion provenant de sources particuliéres;
c'est en effet & ceci que lincident McCullagh se rattache. En examinant les
principes qui guident la Société, je ne crois pas qu’on puisse refuser d’étudier sa

ligne de conduite relativement aux stations particuliéres, ni refuser & ces derniéres

P'occasion de formuler des propositions.

M. Facror: Ceci s’accorde avec ce que j’ai dit. En ce qui touche aux régle-
ments édictés par la Société Radio-Canada et affectant les propriétaires de
stations particuliéres, ces derniers ont droit-de se présenter et de discuter ces
questions avec nous. Mais ils n’ont certainement pas le droit de remettre sur
le tapis ce qui touche au principe qui est & la base de la radiodiffusion. .

Le présipENT: En d’autres termes, si le controle de la Société Radio-Canada
affecte les stations particuliéres elles devraient pouvoir se faire entendre.

M. Facror: Oui.

Le prESIDENT: A notre premiére séance de 'an dernier, nous avons adopté
une résolution, je crois, a l'effet de faire imprimer les proces-verbaux du Comité;
je vois ici une proposition recommandant d’imprimer, au jour le jour, 500 exem-
plaires en anglais et 200 en francgais des proces-verbaux et témoignages.

M. Duruis: Je propose qu’on fasse la méme chose cette année.

M. Hfon: J'appuis cette proposition.

Le présment: M. Dupuis propose, appuyé par M. Héon, qu'on demande &
la Chambre la permission d’imprimer des exemplaires de nos procés-verbaux.
Qu’en dites-vous?

(La résolution est approuvée.)

M. SuacuT: Monsieur le président, ces réglements sont-ils & date? Ferions-
nous erreur en le supposant?

Le prismeENT: Tous les autres réglements sont contenus dans le rapport
annuel.

M. SvacuaT: Ainsi ces deux ouvrages nous les donnent au complet?

I’hon. M. Howe: J’ai des doutes & ce sujet.

Le présioeEnT: S'il n’en est pas ainsi, je porterai la chose a l'attention de la
direetion.

M. SragHT: C'est important pour ne pas commencer notre travail avec la
moitié des réglements.

Le présmENT: Je m’occuperai de les mettre tous & la disposition du Comité.

M. Hfox: Je vois ici “quelques aspects d’importance particuliére sont dé-

crits plus bas.” Ce n’est pas complet.
L’hon. M. Howe: Nous devrions, je crois, nous procurer tous les nouveaux
reglements.

M. Woopswortz: Il ¥ a une autre question & discuter, je crois. J’ai I'im- |

pression que, bien qu’on ait publié certaines choses au sujet de la télévision, les
réglements n’en sont pas encore établis. C’est une question qui prend mainte-

nant de 'importance et il faudra déeider certaines choses & son sujet,—celles qui

concernent les directives fondamentales. J’espére que les hauts fonctionnaires
traiteront de eette question.

Le pRESIDENT: Je crois qu’il existe aussi certains réglements relatifs au fac-

similé. Ce n’est pas la méme chose, n’est-ce pas?
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M. WoopsworTH: Non.

M. H¥ox: De quoi s’agit-il, monsieur le président?

Le présipENT: 11 s’agit de certains réglements que la Société Radio-Canada
a adoptés au sujet du fac-similé.

M. Hfon: Ah! oui.

Le présipENT: J'aurai tout cela & la prochaine séance. Ensuite, dés que la
chose sera possible nous convoquerons les hauts fonctionnaires et les adminis-
trateurs de la Société. Je ne crois pas que nous devrions insister pour les faire
Comparaitre devant nous; si nous le voulons nous en avons certainement le pou-
voir, mais je me demande s’il serait juste d’insister sur leur présence & moins
qu’ils ne puissent venir ici sans trop d’inconvénients.

I’hon. M. Lawson: Parlez-vous des gouverneurs de la Société Radio-Ca-
nada? \

Le prisipENT: Les gouverneurs et le personnel de I'administration.

M. Ross: A mon avis, ce devrait étre laissé a la discerétion du président.

Le prESIDENT: Apres tout, c’est 'administration qui nous intéresse.

M. Hiox: Nous voulons avoir les réglements au complet.

Le présmunt: Le président de la Société Radio-Canada et le personnel
administratif.

Quelques pipUTES: Oul.

Le prismeNT: Est-ce que vous désirez cela?

M. Turceon: Pour le moment nous laisserons cette question a la discrétion
du président. ‘

L’hon. M. Lawson: Je crois que nous épargnerions un temps considérable
en débutant avec le personnel administratif; ensuite, s'il le faut, convoquons le
brésident du Bureau des gouverneurs. Je vous le dirai franchement, 'an der-
hier, nous avons consacré beaucoup de temps & des palabres qui & la longue
- Wont pas accompli grand’chose. Les questions tangibles que je veux voir régler
Peuvent trés bien étre du ressort de 'administration.

M. Facror: Il y a ceci, monsieur Lawson. En ce qui concerne les régle-
ments, c'est le Bureau des gouverneurs qui les preserit. L’administration ne
fait que les appliquer. Tous conviendront, je pense, que l'objet réel de ce
Comité est d’enquéter sur ces réglements. Bien entendu, il y a d’autres ques-
tiong qui intéressent plus I’administration, mais, & mon humble avis, il serait
Préférable que les gouverneurs viennent nous expliquer les réglements en ques-
tion, leur autorité, leur portée et leur étendue. Cela donnera un point de départ
4 nos délibérations.

M. WoopsworrH: Croyez-vous que nous connaissions assez bien l'esprit des
réglements'pour pouvoir nous passer des éclaircissements que pourralt nous

Onner le personnel administratif?

M. Factor: Non, je parle des gouverneurs. A mon avis ces dgrpiers seraient
Plus en mesure de nous renseigner sur les réglements que les administrateurs.

M. Mackpnzie: Iadministration ne fait qu’appliquer les mesures régle-
Mentaires que prend le Bureau des gouverneurs.

. M. Tureron: On peut envisager la chose de deux points de vue. Comme le
dit 1e président, il peut s’écouler certains délais avant que les gouverneurs puis-
Sent venir ici sans en subir trop d’inconvénients, et nous ne voulons rien leur
Imposer, :

L’hon. M. Lawson: Clest encourir des frais.

M. Turgron: En effet. En attendant, nous pourrions obtenir une foule de
enseignements des fonctionnaires administratifs. Puis, plus tard, nous pour-
ons compléter ces renseignements en en discutant avec les gouverneurs.
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Le PRESIDENT: A ce quet JC puis vous dire que le Bureau des gouverneurs
tient actuellement une réunion a Ottawa.

M. TurceonN: Maintenant?

Le présipENT: Oui, et tous les membres de ce bureau sont disponibles.

M. TurceoN: Je ne le savais pas.

Le prESIDENT: Les gouverneurs ont tenu une réunion hier, et ils se réunis-
sent aujourd’hui; c’est ce dont on m’a informé. - Ils sont done disponibles.

M. Porrier: Pour combien de temps?

Le PRESIDENT: S1 je comprends bien, ils ont tenu une réunion hier ot ils en
tiennent une aujourd’hui. Je croig qu'ils auront fini aujourd’hui, mais ils sont iei.

M. Hfox: Oui, mais nous n’avons pas les réglements au complet et nous
ne pourrions les interroger la-dessus, si nous désirons poser quelques questions.

Le présipeENT: Clest exact. ‘

M. Turceon: Nous ne sommes pas en possession des renseignements que
nous devrions avoir. Il me semble que j'ai raison.

Le presipeENT: Nous les aurons & la prochaine séance.

M. TureeoN: Les gouverneurs seront-ils encore a Ottawa lors de notre
prochaine séance?

Le prismrNT: Cela dépend du Comité. Nous pourrions les retenir.

L’hon. M. Howe: Le Comité désire-t-il que les gouverneurs soient gardés &
sa disposition?

Quelques pEpuTES: Non.

L’hon. M. Howe: Cela représenterait certains frais. Je ne crois pas que le
Comité veuille que nous les retenions.

Le présipenT: Ne serait-il pas suffisant de faire comparaitre ici le presldent
du Bureau des gouverneurs? \

M. Facror: En ce qui concerne les réglements, le président du Burcau des
gouverneurs nous suffirait; personnellement, j’aimerais que nous convoquions un
fonctionnaire au courant de lorganisation financiére de la Société et le reste.

Le présmeNT: M. Morin est le président du Comité des finances.

M. Turceon: Cela nous suffira pour le présent; il nous sera toujours
loisible de convoquer le personnel administratif.

M. Facror: Je vois dans ce livret que le ministére des Transports preserit
certaines regles au sujet de questions techniques. Je ne suppose pas que ces
réglements-1a nous intéressent, ou sont-ce bien des réglements?

L’hon. M. Howsk: Nous sommes chargés de lapplication d'une autre loi.

M. Facror: La Loi du radiotélégraphe.

L’hon. M. Howe: C’était auparavant la Loi du radiotélégraphe. On
Pappelle maintenant la Loi sur la radio. Si vous désirez faire porter l'enquéte
sur cette loi, nos fonetionnaires sont & votre disposition.

I’hon. M. Lawson: Sauf peut-étre pour certalm griefs particuliers, je ne
crois que d’une extrémité 4 autre du pays on ait & se plaindre de I'application
des réglements techniques.

L’hon. M. Hows: Non, je ne le crois pas. A mon avis, nos fonctionnaires
s’acquittent trés bien de leur tache. Si quelque chose sur\rlent on peut toujours
les faire venir; ils sont ici en permanence.

M. TureeoN: Nous pouvons toujours les rejoindre. Je propose que nous
‘ajournions jusqu’d la prochaine convocation du président.

Le présiext: 11 doit y avoir un caucus jeudi, n’est-ce pas?

M. Turceox: Un caucus libéral.
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Le prisipenT: Quand devez-vous assister & votre caucus, monsieur Lawson?
L’hon. M. Lawson: Mercredi.

Le presipENT: Tous les mercredis?

L’hon. M. Lawson: Oui.

L’hon. M. Howe: Que diriez-vous de vendredi de cette semaine? Ou bien
préférez-vous remettre la séance au début de la semaine prochaine?

M. TurceoN: Le mardi serait préférable & tous points de vue.
M. Facror: Clest peut-étre mieux de siéger mardi de la semaine prochaine.

(Le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau mardi le 28 février & onze
heures du matin.)
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PROCES-VERBAL

JeuDI, 2 mars 1939.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin,
Sous la présidence de M. A.-L. Beaubien. :
Membres présents: MM. Beaubien, Bertrand (Laurier), Bouchard, Dupuis,

actor, Hamilton, Héon, Isner, Johnston (Boy)-River), Lawson, MacKenzie
Neepawa), MacMillan, Martin, Patterson, Pottier, Slaght, Stevens, Turgeon et

Woodsworth, — 19.

Sont qussi présents:

M. Leonard W. Brockington, K.C., Winnipeg, président, Bureau des Gou-
Verneurs, Société Radio-Canada;

M. Gladstone Murray, directeur général, Société Radio-Canada;

Dr Frigon, directeur général adjoint, Société Radio-Canada.

Le président informe le Comité quil a recu une lettre de M. Aimé Geoffrion,
C.r., représentant I’Association canadienne de radiodiffusion, et que le ministre
deg Transports, ’honorable C. D. Howe, a reu une lettre <_ie M. Glen Banner-
Mman, vice-président de I’Association des annonceurs canadiens, Inc.

Il est ordonné. — Que les lettres soient imprimées au compte rendu.

q M. Brockington, K.C., fut ensuite appelé; il présenta au Comité un résumé
U travail du Bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada.

Le Comité s’ajourne & 12 h. 45, pour se réunir de nouveau demain, _le vendredi
té mars, & onze heures du matin, alors que M. Brpckmgton continuera som
“Mmoignage sur la ligne de conduite de la Société Radio-Canada.

Le secrétaire du Comité,
WALTER HILL.
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- iy
i

A

g
ey

f-f




TEMOIGNAGES

SaLLe 429, Chambre des communes,

Jeudi, 2 mars 1939.

Le Comité permanent de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin,
Sous la présidence de M. Arthur Beaubien.

Le présipenT: Maintenant, messieurs, si vous voulez nous accorder votre
attention, nous avons le quorum.

. Nous allons commencer nos travaux de la fagon convenue & la derniére réu-
Dion. J'aj prié le président de la Société Radio-Canada de se présenter devant le
Comité; il est présent. Il a été convenu, en outre, d’inviter le vice-président,

. Morin, mais je ne me suis pas abouché avec lui parce que je ne voulais pas
le mander devant le Comité & moins d’étre prét & Uentendre. Je suis certain
que nous ne pourrions le faire ce matin. Toutefois, il sera & la disposition du

omité quand nous serons préts & I'entendre. Alors si la chose vous est agréable,
Dous allons appeler M. Brockington.
Avant, d’entendre M. Brockington me serait-il permis de dire que M.
eoffrion ainsi que I’Association des annonceurs canadiens m’ont demandé de
Comparaitre devant le Comité? Si vous le voulez bien, nous nous occuperons
€ ces requétes & la prochaine séance du Comité; nous serons alors mieux que
Maintenant en état de traiter de la question. Cela vous agrée-t-il, messieurs?
tes-vous préts & entendre M. Brockington?
M. Hfon: Vous avez dit que vous aviez regu deux communications, l'une
de M, Geoffrion, je crois. Puis-je demander quelle est la teneur générale de ces
Communications?

Le préisoent: Je vais vous en donner lecture, si vous le voulez.
M. Hfon: Je crois qu'il suffirait que vous nous en donniez la substance.
bUrege PRésmEm:: Ji "a_i recu une lettre de M. Aimé Geoffrion, adressée & mon
u, dont voiei le libellé:
“112 ouest, rue Saint-Jacques, Montréal,
le ler mars 1939.

Cher monsieur Beaubien, -
Je confirme la demande que je vous ai faite oralement & leffet que
PAssociation canadienne de radiodiffusion soit entendue par le corqité
dont vous &tes le président et que l'audition, si possible, n’ait pas lieu
avant le 21 mars mais aussitot que possible aprés cette date, & la conve-
nance du Comité.
Je comprends qu’il faille
du Comité, mais s’il vous est poss
rangement nous conviendrait de tou

Votre dévoué,
(Signé) Aimé Geoffrion.”

d’abord tenir compte de la convenance
ible d’acquiescer & ma demande, l'ar-
te facon 4 mes clients et 4 moi-méme.
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Nous avons aussi une lettre de I’Association des annonceurs canadiens, qui
a été adressée au ministre des Transports et dont voici le texte:

“Bureau de ladministration, salle 1024,
Federal Building, 85 ouest, rue Richmond,
i Toronto 2,
le 20 février 1939.
L’honorable C. D. Howe,
Ministre des Transports,
Chambre des communes, Ottawa.
Cher monsieur Howe,

Nous sommes informés qu’un comité de la Chambre des communes a
été institué pour faire enquéte et rapport sur les activités de la Société
Radio-Canada.

Bien que nous ne connaissions pas trés bien les attributions du Comité,
nous prenons la liberté de vous signaler que, si votre Comité juge & propos
de connaitre le point de vue des usagers de la radiodiffusion commerciale,
notre association serait heureuse d’avoir le privilége de le lui communiquer.

Vos tout dévoués,
Le président,
(Signé) Glen Bannerman.”

Cette lettre fut adressée au ministre des Transports, qui me I’a transmise.

Maintenant, messieurs, M. Brockington est au milieu de nous, et je crois que
nous pourrions plus avantageusement nous occuper de ces lettres plus tard.

M. Isnor: Je propose que nous entendions M. Brockington.

M. L. W. Brocringron, K.C., président du Bureau des gouverneurs de la
Société Radio-Canada, est appelé.

Le priésmenT: Messieurs, je crois que nous faciliterions le travail du
Comité si nous permettions & M. Brockington de faire son exposé d’abord; puis,
tout membre du Comité sera libre de lui poser des questions. Cela, je crois,
contribuera & l’avancement de nos travaux.

M. SvacaT: Avant que M. Brockington ne procéde, je désire savoir si le
Comité a maintenant en sa possession tous les réglements de la société. Vous
wvous rappellerez qu’a notre derniére séance j’ai demandé de nous les procurer
tous, et j’ai dit douter que le rapport annuel & couverture bleue et le livre
vert les contiennent tous. Depuis on m’a dit que ces deux livres renferment
tous les réglements, mais je désire faire confirmer ce point afin de savoir ou
TnOUS en sommes.

Le préstoenT: M. Brockington est ici et nous en informera.

Le mémoin: Je me propose d’abord de traiter de certains aspects de la
radiodiffusion, pour absorber ensuite la question des réglements qu’on vous a
remis et la question soulevée et qui a trait & une controverse récente. Quand
j’en aurai fini de tout cela j’aurai, je pense, répondu & la question.

M. SvacuT: Merei, monsieur. Je me demandais simplement si dans les
renseignements fournis, ceux du livre vert et du rapport, nous avons tous les
réglements existants?

Le mémoin: Naturellement, quand j’aborderai cette question je traiterai des
réglements et je vous expliquerai pourquoi eertains d’entre eux ne se trouvent
pas dans le livre; j’expliquerai & fond notre ¢oté de la controverse.

M. SuacuT: Alors je désire faire remarquer au président qu’a mon sens les
membres du Comité admettront que s'il existe d’autres réglements nous devrions

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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en avoir des copies, s'il s’en trouve; que nous devrions en obtenir des exemplaires
a cette séance du Comité, dans le courant de la journée.

Le mémoin: Trés bien.

Le prisIDENT: Procédons, monsieur Brockington, s'il vous plait.

Le mémorn: Monsieur le président, je désire d’abord remercier ce Comité
de Poccasion, probablement la seule qui nous sera donnée, de rendre compte
de notre gestion aux radiophiles du Canada dont nous sommes les premiers
Syndics, et dont le Parlement, je suppose, est le syndic supréme.

Je désire exprimer notre profond regret de Iabsence sur ce Comité d’un
homme courtois et d’un ami généreux qui se trouvait ici ’an dernier; je veux
parler de feu M. Edwards, député de Waterloo, dont l'encouragement était
Une inspiration pour la société Radio-Canada.

Je désire aussi exprimer notre satisfaction de voir que vous, monsieur, &tes
de nouveau président de ce Comité; et peut-étre m’est-il permis de dire que
de Vavis de ceux que 'on a chargé de la régie de la radiodiffusion au Canada,
Personne n’a, par son enthousiasme, ses services et son étude assidue, contribué
davantage & la cause de l’étatisation que vous comme président non seulement
de ce Comité mais des deux comités précédents.

Je désire done vous remercier de l'occasion fournie d’exposer le travail
que nous avons accompli; de vous dire que nous prisons cette nouvelle occasion
de discuter nos problémes communs avec vous. Nous espérons que de la discus-
Slon qui se poursuivra devant ce Comité nous retirerons de l'assistance dans la
tdche & accomplir; et je veux vous assurer aussi de ma part et de celle des
autres gouverneurs que nous entendrons avec plaisir toute proposition tendant
& amélioration du service confié & nos soins.

Maintenant, je ferai en maniére de préface & mon sommaire une décla-
ration sur le point de vue que nous adoptons quant au poste que nous occupons.

n entend quelquefois des propos déconcertants; on est aussi surpris de voir
qQue dans les discussions publiques la position des régisseurs de la radiodiffusion
Dest pas toujours bien comprise. Cette déclaration représente notre point

€ vue sur notre propre position. Nous ne faisons pas partie du gouvernement
du Canada. Nous ne sommes pas des fonctionnaires civils, nous ne faisons
Pas partie du service civil. Nous ne dépensons pas, nous ne sommes pas chargés
de dépenser I’argent des contribuables sauf pour ce qui est des avances au
Compte de capital faites par le gouvernement du Dominion. Nous sommes
les syndics des détenteurs de licences. En d’autres termes, nous sommes les
Syndics de cette classe de la société que 'on peut appeler les radiophiles licenciés.

es derniers comprennent des gens de langue francaise et des gens de langue
anglaise; ils comprennent des libéraux, des conservateurs, des créditistes, des
Membres de la F.C.C. et des membres de maintes autres associations in esse
€t in posse; nos auditeurs représentent I'Est et 'Ouest; le riche et le pauvre; et
Nous sommes les syndies de tous ces gens. Le Gouvernement n’a que la
Tesponsabilité de la nomination de ce bureau et des devoirs spécifiques quant
a la surveillance que doivent exercer le ministre et le conseil en vertu de la
loi qu’a adoptée le Parlement. Un Parlement unanime est responsable de
Cette loi; mais pour tous le reste la responsabilité est la ndtre. Seuls nous
4vons la responsabilité de la ligne de conduite suivie, qu’elle soit bonne ou
Mauvaise, qu’elle soit sage ou imprudente. Seuls nous sommes responsables de
tOUfces nos actions et de toutes nos omissions; nous sommes responsables des
actions et des omissions de tous nos fonctionnaires administratifs qui, dois-je
€ dire, jouissent de toute notre confiance; et pour tout ce qui est fait le

Ureau des gouverneurs, par mon intermédiaire, en assume la pleine respon-
Sabilité qu’il ne veut partager avee personne.

Le Bureau des gouverneurs n’a jamais été influencé par des considérations
Personnelles, politiques ou partiales. Il n’a rien concédé ou refusé pour des motifs
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personnels, partiaux ou politiques. Personnellement, je n’ai eu connaissance
d’aucune pression politique exercée auprés de nous en quelque temps que ce fiit.
Si jamais il y eut un soupgon de pression, je suis certain qu'on y a complétement
résisté; et, de plus, tant que ce Bureau de gouverneurs restera en fonctions, si
jamais on cherche & exercer une pression politique, on y résistera. Nos fonction-
naires administratifs ont recu instruction d’agir en conséquence.

En présentant ces faits et en exposant notre attitude, j’espére qu’il ne se
trouvera personne pour croire que nous cherchons & usurper certains pouvoirs.
J’envisage cet exposé comme le simple exposé d’un simple devoir que le Parlement
nous a assigné et que nous avons accepté. Nous sommes done, & notre avis, un
bureau qui s’estime responsable aux radiophiles et au Parlement & titre de syndic
des radiophiles, qui a une vive conception de son devoir d’étre impartial. Nous
sommes un Bureau qui a fait honorablement de son mieux pour remplir ses obliga-
tlgng vis-4-vis toutes les classes de contribuables dont nous administrons les
affaires.

Maintenant, avant d’aborder la question de nos progrés, de notre ligne de
conduite et de nos activités futures,—et de discuter peut-étre certaines difficultés
associées & la radiodiffusion nationale,—je me propose encore une fois, parce que
ces choses sont quelquefois oubliées, de remonter & notre origine, de signaler les
différentes étapes et d’exposer suivant leur ordre les points de repére.

Le besoin d’un réseau national et sa construction furent le résultat des
conditions de population et de géographie. Il était évident aux yeux de la
Commission Aird qui examina la situation en 1928 et 1929, et au Comité parle-
metaire spéeial de 1932, que le produit des annonces ne pouvait au Canada
financer un systéme de radiodiffusion satisfaisant. A tout événement, si on
laissait les choses au méme point le régime de radiodiffusion au Canada devien-
drait seulement un satellite des réseaux commerciaux américains. Par exemple,
une analyse faite en 1932 et basée sur les chiffres du ministére de la Marine, a
démontré qu’en dehors des principaux districts de réclame de Toronto et de
Montréal, seulement deux cinquiémes de la population pouvaient obtenir régu-
lierement des programmes canadiens. Dans tous les cas, ces programmes étaient
remplis surtout au moyen de disques de gramophone. Sur les six heures et quinze
minutes représentant le temps moyen de radiodiffusion aux postes canadiens,
deux heures et seize minutes seulement étaient consacrées & des programmes
d’artistes quelconques. En 1932, les relais canadiens des principaux réseaux
commerciaux des Etats-Unis comprenaient environ la moitié du total de notre
puissance de transmission, savoir: CKAC, Montréal, 5,000 watts (Columbia) ;
CFCF, Montréal, 400 watts (N.B.C.) ; CFRB, Toronto, 10,000 watts (Columbia) ;
CKGW, Toronto, 5,000 watts (N.B.C.). Ces exemples montrent comment la
radiodiffusion canadienne aurait été perdue pour les fins du Canada, commer-
cialement et autrement, si 'annonce avait été sa base d’opération.

Un autre fait que la Commission Aird et le comité parlementaire de 1932 ont
tous deux constaté, c’est que la radio est un monopole naturel et tend & tomber
sous une maitrise monopolisante. C’était particulierement le cas du Canada qui
ne possédait que quelques longueurs d’onde de haute puissance. On reconnut
dornic I'importance d'une direction nationale unifiée, dans I'intérét de la coordina-
tion et de I'expansion, si 'on voulait établir un réseau national.

La Commission Aird et le comité parlementaire de 1932 signalérent I'impor-
tance d’éviter la duplication des installations et de concentrer toutes les sources
de revenu disponible (recettes de licences et d’annonces) & la production de pro-
grammes canadiens. En méme temps, la Commission Aird constata que par une
tell«_a’p’ohtique le Canada pouvait assurer i ses auditeurs canadiens une grande
variété de programmes des Etats-Unis, de Grande-Bretagne et d’ailleurs. Le
systéme qu’elle imagina comportait le principe de “I’étatisation des stations et de
la concurrence dans les programmes”.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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& A part les considérations ci-dessus, on souligna évidemment avec persistance
Pimportance de ne pas édifier sur 'annonce et le profit ce nouveau moyen de
Communication avee le public.
~ La demande d’un réseau public vint d’une partie importante et représenta-
tive de la population canadienne. La demande n’avait rien de platonique. Elle
Surgissait d’une étude spéciale des conditions du pays. Par exemple, la demande
Populaire qui a abouti & la nomination de la Commission royale Aird, en 1928,
Venait d’associations nationales comme la Légion canadienne, le Congrés des
étiers et du Travail du Canada, les associations féminines, et nombre de jour-
naux et de particuliers. La demande qui fit naitre le comité parlementaire spé-
clal de 1932 était encore plus considérable et comprenait, comme l'indiquent les
Procés-verbaux de ce comité, presque tous les éléments de la vie nationale:
Universités, maisons d’enseignement, associations commerciales, professionnelles,
féminines, nationales; les chambres de commerce, sociétés d’auditeurs, associa-
tions nationales et régionales de cultivateurs et d’ouvriers, et la plupart des
Journaux du pays.

La Commission Aird et le comité de 1932 adoptérent des veeux semblables
Sous les rapports suivants: :

Tous deux constataient la situation et tiraient les conclusions que j’ai
mentionnées.

Tous deux recommandaient la création d’'un réseau national comprenant
toutes les stations & haute puissance.

Tous deux appréeiaient la trés haute importance d’avoir une seule autorité
Dationale pour contrdler et coordonner toute la radiodiffusion, dans lintérét du
Public; ce controle était particulidrement nécessaire, car un réseau de haute
Plissance pour fins financiéres et autres fins d’ordre pratique ne pouvait s'éta-

lir que graduellement.

Si la Commission de la radio incarnait les principes essentiels du contrdle
unifié et de l’6tatisation des stations de haute puissance, on la jugeait défec-
tueuse dans son méeanisme, vu qu'un réseau national de radiodiffusion exige une
Constitution indépendante et flexible:

(a) Parce que, & tous les points de vue, elle a le caractere d’une entreprise;

(b) parce que la radiodiffusion, de sa nature, exige la plus grande souplesse

dans son administration;

(¢) parce que Pautorité nationale de la radiodiffusion doit étre soustraite au

contréle direct du gouvernement du jour et étre indépendante & 1’égard
des partis.

. Pour les raisons ci-dessus, le comité parlementaire spécial de 1936, tout en
feaffirmant le principe essentiel du contrdle unique, recommanda le systéme
actuel de controle indépendant qui est, en réalité, & peu prés le genre de cons-
titution suggéré par la Commission royale Aird. Au point de vue constitu-
t10'nnel, elle est semblable & la BBC et & la plupart des systémes publies qui
EXistent, dans les pays démocratiques. ;

Le plan de rayonnement national de Radio-Canada, sur les points essentiels,
st semblable & celui que recommandaient la Commission Aird et le comité
Parlementaire de 1932. Il suppose la possession par la corporation de toutes les
Stations de haute puissance. Il assigne aux stations privées une fonction pure-
ment locale, sauf lorsque la Société s’'en sert pour les fins de son réseau. Le
Plan Aird comportait un réseau de sept stations de 50 kilowatts avec les stations
Secondaires nécessaires. Voici les recommandations du Comité parlementaire

€ 1932 et je vous les lirai si vous voulez bien me le permettre:

! Votre Comité recommande Iinstitution d’un réseau national de

radiodiffusion et 'acquisition éventuelle de toutes les stations néecessaires
4 Porganisation de ce régeau.

Votre Comité recommande I'étude de l'utilisation de cing stations de
50 kilowatts, une dans chacune des provinces canadiennes suivantes, &
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savoir: Colombie-Britannique, Manitoba, Ontario, Québec, et, dans les
provinces Maritimes, trois stations de 500 watts, une dans chaque pro-
vince, ou une station de 50 kilowatts selon que le déterminera la Com-
mission. Dans la Saskatchewan et ’Alberta, nous recommandons 1’éta-
blissement de deux stations de 50 kilowatts dans chaque province, syn-
chronisées dans un canal commun. En outre, une station de 10 kilowatts
dans 1'Ontario septentrional et I’Ontario occidental, une station de 1
kilowatt & Port-Arthur-Fort-William; une station de 500 watts & Toronto
et une station de 1 kilowatt a Ottawa, Montréal et Québec ou dans le
voisinage de ces villes.

Le plan- de Radio-Canada quant au réseau & rayonnement national fut
esquissé & la suite d'une étude du rayonnement de tous les postes canadiens.
Jen ai déja fait I'exposé en résumé et ’honorable M. Howe, dans un discours
qu’il pronongait & Moncton en octobre 1937, disait ce qui suit:

La Société Radio-Canada a adopté lattitude de favoriser la posses-
sion et lexploitation par le gouvernement des postes de radio les plus
importants. A Davenir, les stations privées ne pourront pas porter leur
puissance & plus de 1,000 watts et les postes plus puissants existant déja
n’auront pas la permission d’augmenter leur puissance actuelle. Toute-
fois, aussi rapidement que ses finances le lui permettront, Radio-Canada
fera ériger une série de stations puissantes qui donneront par elles-mémes
un rayonnement complet sur toutes les parties du pays.

Avec cette ligne de conduite, et je prétends que la chose est incontestable,
il faut une direction unique si 'on veut parachever le plan de rayonnement
national, qui doit nécessairement s’effectuer par stages progressifs, si 'on veut
que la radiodiffusion se fasse dans l'intérét du public. :

Permettez-moi de m’écarter du sujet pour un moment afin d’exposer com-
ment je congois les fonctions et les devoirs des exploitants de postes radiopho-
niques en ce pays. A mon sens, quiconque jouit du droit d’exploiter un poste
de radio, occupe une partie du domaine public; autrement dit, il détient une
franchise, car une franchise consiste dans l'occupation du domaine public, que
ce soit le droit d’utiliser les ondes aériennes, que ce soit le privilege de se servir
des rues d’une ville, ou encore le droit de se servir de toute autre propriété du
pays ou de la collectivité. Je prétends donc que le propriétaire de tout poste
radiophonique privé et, au méme titre que la Société Radio-Canada, le mandataire
de tous les auditeurs. J’ai l'intention de revenir sur ce point lorsque je traiterai
de certaines questions litigieuses. Je prétends done que quiconque occupe le
domaine public et détient une franchise devient une utilité publique si on lui
accorde l'usage de la propriété publique.

Le principe sur lequel repose I'étatisation des entreprises d’utilité publique
consiste dans leur réglementation & un trés haut degré, dans les restrictions
des profits et dans l'utilisation du surplus des bénéfices & Pamélioration des
services publics. Je comprends que les profits des chemins de fer ont été
limités & dix pour cent. Les bénéfices des compagnies de gaz, d’éclairage
électrique et des autres entreprises détenant des franchises publiques sont
limités & ce qui est jugé représenter un gain raisonnable sur le capital actif de
I'entreprise. Maintenant, Radio-Canada, et personne d’autre, non plus, j’en suis
sfir, ne veut empécher les stations radiophoniques privées de réaliser de légitimes
bénéfices. Mais je crois, par ailleurs, que les intéréts primordiaux de la collec-
tivité demandent que 'on empéche la radio privée de réaliser des profits excessifs.
J’ai toutes raisons de croire que certaines gens s’adressant & ce Comité retirent
a I'heure actuelle des revenus énormes du capital actif engagé dans leur entre-
prise; ils viennent ici pour faire certaines demandes et pour attaquer la Société
Radio-Canada; cela fait partie des efforts qu'ils tentent pour augmenter leurs
bénéfices. Je suggérerai & ce Comité, pour qu'il les étudie, quelques mesures

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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législatives & prendre & ’avenir pour restreindre les profits des détenteurs d’une
franchise représentant une part du domaine public. J’espére étre en mesure
d’élaborer cette idée avant la fin de la séance; pour le moment, je vous laisserai
Peser la suggestion.

Récapitulons maintenant I'évolution qui s’est produite dans la création d’un
réseau national de radiodiffusion.

(1) Lorsque la Commission canadienne de la radiodiffusion fut créée en
1932, la puissance de toutes les stations canadiennes était d’environ 45,000 watts
et ces derniéres atteignaient environ 40 p. 100 de la population.

(2) Quand la Société Radio-Canada remplaga la Commission, le ler novem-
bre 1936, la puissance de toutes les stations canadiennes était de 80,000 watts
et le réseau national atteignait 49 p. 100 de la population.
~(3) Le 31 mars 1938, la puissance globale de toutes les stations au Canada
etait de 186,000 watts, dont 168,000 watts pour les postes du réseau et 113,000
Wwatts pour les stations possédées par Radio-Canada.

(4) Lorsque les deux nouveaux postes transmetteurs de 50,000 watts seront
terminés le printemps prochain, la puissance totale des postes de Radio-Canada
sera de 215,200 watts, soit les trois-quarts de la puissance globale de toutes les
stations canadiennes.

(5) L’énumération qui suit illustre bien l'état du réseau naissant au
Canada:

(a) En premier lieu, il y a le réseau national de Radio-Canada avec
toutes ses stations & grande puissance et, en plus, les autres postes
nécessaires a un réseau réellement effectif;

(b) Ensuite viennent les stations locales de faible puissance exploitées en
marge du réseau dominant ou de concert avec ce réseau et remplissant
localement des fonctions auxiliaires utiles;

(¢) Le controle par Radio-Canada de tous les programmes relayés en vue
de relever toujours de plus en plus le niveau de ces programmes et
de leur donner une qualité uniforme et soutenue; ainsi que la prévision
de programmes alternatifs pour le choix de l'auditeur;

(d) Un réseau de transmission sur ondes courtes utilisé comme moyen
d’interprétation et de publicité nationale, et servant aussi & atteindre

les Canadiens-francais demeurant & lextérieur de la province de

Québec;

(e) La radiotélégraphie et la télévision contrdlées dans l'intérét public.

Je me propose de discuter plus tard la ligne de conduite & suivre en matiére
dp réseau, ainsi que les ondes courtes et la régie de la radiophotographie et de la
télévision., !

(a) Nous avons potentiellement, — et je le dis en connaissance de cause
pour les raisons que j’ai énumérées I'an dernier et qui deviennent de
plus en plus manifestes, — le meilleur systéme de radiodiffusion des
pays de langue anglaise — car nous pourrons de toutes fagons, comme
nous le faisons dans une large mesure maintenant, obtenir les meilleurs
programmes possibles en dehors du Canada, qu'ils émanent du N.B.C,
du réseau Columbia ou Mutual, les meilleurs programmes possibles de
radiodiffusion outre-mer par la British Broadcasting Corporation, (et
on m’apprend que ces programmes seront augmentés et améliorées pro-
chainement) et nous serons aussi en état de songer & la production de
programmes canadiens dignes d’échange. Un tel systeme serait d’un
plus grand appoint comme facteur d’unité nationale.

Il y a un petit point que je voudrais mentionner en digression. J'ai fait
allusion aux postes qui répondent & des fins utiles, locales et secondaires. Nous
avons eu l'occasion de faire une expérience récemment.
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Une demande d’augmentation de puissance fut formulée & Yorkton, Saskat-
chewan, dans des circonstances telles que le Bureau fut d’avis de ne pas y faire
droit. Nous voulions refuser cette demande en raison des résultats non satisfai-
sants de 'emploi d’ondes courtes dans cette région. D’un autre c6té, cependant,
le Board of Trade de Yorkton et un grand nombre de chambres de commerce
de localités voisines comprises dans le rayonnement de ce poste se groupérent
ensemble, s’adressérent au Bureau des gouverneurs de Radio-Canada et deman-
deérent d’établir ce qu’ils appelaient un poste local. Nous avons réussi & réunir
les gens qui voulaient installer le poste et les intéressés locaux que représen-
taient les chambres de commerce. Nous avons conclu un nouvel arrangement
qui, croyons-nous, est unique en son genre, et que nous voudrions voir appliquer
dans une certaine mesure par tout le Canada. L’arrangement comportait brie-
vement les dispositions suivantes: l'outillage devait étre tout & fait moderne,
le conseil d’administration de la nouvelle société devait comprendre deux repré-
sentants des chambres de commerce locales; on s'engagerait & consacrer au
moins quatre heures par jour & des programmes éducatifs d’intérét local, particu-
ligrement en ce qui concerne les besoins de la population agricole. Il fut de plus
convenu que le plus grand esprit de justice existerait entre les partis politiques
en matiére d’expression d’opinion, non seulement en temps d’élection mais aussi
durant les intervalles entre deux élections. I’on ne devait pas préconiser sous
quelque forme que ce soit la vente du grain. Il fut aussi preserit que les proprié-
taires du poste garantiraient de payer au Board of Trade de Yorkton fiduciaire-
ment $300 par année durant les cing premiéres années et dans la suite $500 par
année pour I'établissement de bourses & I'université de la Saskatchewan destinées
& des jeunes hommes et & des jeunes filles méritants des alentours. Bien que cet
arrangement soit loin d’étre parfait, nous avons été heureux d’en faire l'essai
en nous inspirant du sentiment nouveau et de la conception nouvelle de I'idée de

cgopé_ration collective qui, croyons-nous, devraient étre & la base de toute radio-
diffusion en ce pays.

Je voudrais maintenant parler un peu plus longuement de l'augmentation
du rayonnement qui s’est produit depuis I'an dernier. Nous visons & pourvoir
éventuellement toute la population du Canada de facilités de réception et d’un
rayonnement, de tout premier ordre. Nous sommes en train d’atteindre ce but.
En novembre 1936, le réseau Radio-Canada desservait moins de 50 p. 100
de la population. Aujourd’hui, ou je devrais dire plutdt, dans quelques semaines,
nous en desservirons 85 p. 100. En 1937, nous avons érigé le poste CBL & Hornby
et le poste CBF & Verchéres. A la fin de 1937 nous desservions 76.5 p. 100 de la
population. Notre nouveau poste CBA dans les provinces Maritimes commencera
& fonctionner le 8 avril; le nouveau poste CBK dans les Prairies devrait étre
mauguré le ler juin au plus tard, et nous espérons que son aménagement sera
suffisamment & point pour nous permettre de faire des essais lors de la visite
du Roi. A Vinauguration de ces deux postes nous nous trouverons & desservir
85 p. 100 de la population du pays. Je tiens & faire cette observation & propos
de notre nouveau poste dans les Maritimes. Nous espérons que ce poste trans-
mettra des programmes & des gens qui n’ont jamais eu 'occasion de les entendre
auparavant. Notre poste transmetteur des Prairies dispose de la longueur
d’ondes la plus efficace, 540 kilocycles. Des ingénieurs du Canada et des Etats-
Unis nous disent que nul poste au monde doté d’une puissance semblable sera en
mesure de fournir un service de radiodiffusion qui lui soit le moindrement com-
parable, cela étant dit principalement & 'admirable emplacement et au terrain
merveilleusement réceptif des plaines avoisinantes. Aussi, je suis heureux de dire
aux citoyens de cette partie du Canada dont la solitude et les difficultés font
éprouver le besoin de divertissements et de consolation plus que ceux de toute
autre partie du pays, que les programmes de Radio-Canada seront inaugurés le

premier jour de juin alors que pendant une période de seize heures chaque jour
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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nous serons en mesure de donner aux citoyens de I’Ouest canadien, au moyen
d’ondes suffisamment fortes pour leur assurer un service admirable, une suite de
Programmes du Canada, d’outre-mer et des Etats-Unis; ces progremmes consti-
tueront pour eux une source permanente de plaisir. Ces postes seront libres de
t01}'0 commercialisme local. Nous leur donnerons tous les programmes de conti-
nuté que nous avons maintenant. Nous essayerons de produire des programmes
additionnels de continuité ainsi que des programmes éducatifs. Ceux d’entre
nous qui détestent le commercialisme au fond du cceur et entrevoient un progrés
marqué en ce qui concerne le travail d’ordre culturel et éducatif que la radio
beut accomplir en ce pays, estiment certainement que I'inauguration de ce poste
constituera pour le moins une étape trés importante dans la voie de la réalisation
de nos désirs.

Pour les fins du dossier, je voudrais donner lecture de la statistique suivante
* relative au rayonnement dans les diverses provinces:

STATISTIQUE DE RAYONNEMENT (RADIO-CANADA)
Pourcentage de la population totale

ler nov. ler jan. ler jan.

1936 1938 1939
N AT TR G, T e e 47.5 — 47.5
Maritimes (avee CBA)...... co.uiivee — — 1.2
(8350 T o SR M SR TR G N SOl Ul 66.1 85.2 85.2
R O o e e T s Stk e 29.6 85.5 85.5
T ETICRN £ U h s S a e b o TR S Ao 55.4 64.9 64.9
Praivies: (avec - GBR) « a0 % pummiae - — 88.2
Colombie-Britannique. . . , .oooovninn. 60.8 67.9 67.9
IROTRIRIONTE - S e SR SRR T s B 48.8 76.5 76.5
Dominion (avee CBA&CBK).......... — —— 84.92

D’autres districts demandent une attention spéciale. 11 est difficile de leur
donner justice pour plusicurs raisons, entre autres, les dépenses ne semblent pas
Justifiées & cause du nombre limité de bénéficiaires,—je ne partage cependant
bas cette opinion;—de plus, il existe des difficultés d’ordre géographique et
autres. A notre avis, deux régions du Canada, & I'heure actuelle, ne sont pas
desservies de fagon adéquate et elles ont, je crois, réellement raison de se plain-

re. Clest d’abord, le sud-est d’Ontario, puis, la Colombie-Britannique. Dans
Cette derniére province, les programmes de Radio-Canada sont entendus des
eux tiers de la population; mais il existe, & 'intérieur et au nord de la province,
€ vagstes régions qui en sont privées, Ceci est dit & deux causes. La premiére
reéside dans la nature montagneuse du pays et dans les difficultés techniques du
district; la seconde est due au fait que presque toute la population de la Colom-
}e_-Britannique est concentrée dans la méme région,—région trés agréable
ailleurs. Nous n’avons pas complétement résolu le probléme. On a suggéré
qWen portant la puissance du poste de Vancouver a 50,000 watt on en résoudrait
Une partie. Personnellement, je doute qu’on atteigne ainsi le but qu’on se propose,
elui de satisfaire les gens du nord et de lintérieur. Peut-étre faudra-t-il
Ctablir, le plus tOt possible, un réseau de postes relayeurs ou quelque chose de
Ce genre. Nos techniciens pourront peut-étre découvrir quelque moyen ingénieux
de le faire. Ce que je sais, c’est que nous nous proposons & la fois d’augmenter
3 puissance et d’ajouter des installations auxiliaires. On s’occupera, dés le
¢but, du printemps, de rechercher ce qui peut étre fait pour venir en aide & ce
strict. Il y a une chose que je désire communiquer & ceux de la Colombie-
Mtannicque qui sont ici,—et M. Turgeon, je crois, est de Cariboo; du moins, il
Parle de Cariboo chaque fois qu’il me voit,—c’est que nous allons nous efforcer
€ donner, aux gens de Uintérieur, un meilleur service aussitot que possible.

Le sud-ouest d’Ontario, si on ne tient pas compte du fait qu’il est assez
Tapproché des postes américains, a, je crois, 'impression qu’on ne lui accorde
Das justice et, personnellement, je suis prét & admettre que cette impression est
ondée jusqu’a un certain point. Quand on aura enfin réussi a faire disparaitre

Interférence mexicaine,—et je puis vous dire que l'accord de La Havane dont
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je vous parlais an dernier a été signé par tous les pays excepté le Mexique, ce
qui ne nous aide pas beaucoup, mais nous laisse encore quelque espoir,—CBL
pourra sans doute donmer au sud-ouest de I’Ontario un bien meilleur service
qu’actuellement. En attendant, nous avons demandé au gouvernement la per-
mission d’ériger une station de 1,000 watt ou de la reconstruction, dans de meil-
leures conditions, en dehors de la ville de Windsor. On nous dit qu’elle donnera,
jour et nuit, un service parfaitement satisfaisant & tout le comté d’Essex et a
certaines parties adjacentes des comtés de Kent et de Lambton quelles que soient
les conditions cuimatiques. Elle desservirait Sarnia de facon efficace pendant le
jour; toutefois, pour desservir Sarnia convenablement la nuit, il faudra soit
mettre en vigueur l'accord de La Havane, et par conséquent, permettre & CBL
d’employer une puissance beaucoup plus considérable, ou bien, si cet accord
n’est pas mis en vigueur, avoir recours & un échange de longueurs d’ondes et de
fréquence, ce qui se produira probablement & tout événement.

Il y a une autre nouvelle intéressante que, j’en suis sfir, nous serons tous
heureux d’apprendre, & titre de Canadiens. Notre voisin, le dominion de
Terre-Neuve, a récemment inauguré un régime national de radiodiffusion. Il
I’a basé sur le systéme canadien et sur la loi canadienne. Il a établi un régime
de permis. Il a nommé un Bureau de gouverneurs. Pour commencer, il n’exploi-
tera qu’une seule station, d'une puissance de 12,500 watts, je crois. Le 13 mars,
elle sera officiellement inaugurée en se raccordant au réseau de la Société Radio-
Canada. Terre-Neuve a réservé des lignes de communication entre Montréal et
Drummondville et se propose d’emprunter & CBC tous ses programmes de conti-
nuité que nous sommes heureux de lui fournir gratuitement. Nous espérons,
comme elle d’ailleurs, que certains programmes commerciaux originant aux
Etats-Unis ou ailleurs soient offerts & Terre-Neuve et lui apportent quelques
recettes additionnelles. Je puis dire que je suis convaincu que nos deux pays
trouveront un profit moral dans 'échange des programmes éducatifs qui pourra
s’effectuer. Terre-Neuve se propose de nous déerire sa vie nationale, de nous
mettre au courant de ses chants du terroir et de nous donner certains apercus
sur son héritage intellectuel. Nous Iui fournissons gratuitement tous nos pro-
grammes de continuité. Voila pour le rayonnement.

Peut-étre devrais-je maintenant faire allusion aux directives commerciales
qu'on a longuement discutées au dernier comité. Si vous vous rappelez, notre
ligne de conduite au point de vue commercial consistait & céder A certains annon-
ceurs des périodes limitées pour I'émission de programmes dont la valeur
recréative est considérable, jugée d’aprés leur popularité. Cette ligne de conduite,
que nous avons suivie dans les limites modérées et accommodantes que j’al
indiquées I’an dernier, s’est montrée avantageuse, tel que prévu.

Vous reconnaitrez tous, je crois, que cette ligne de conduite a procuré un
certain nombre de programmes trés divertissants au peuple canadien, dont étaient
favorisés & tout événement bon nombre de centres. Elle a établi des relations
des plus corliales entre la Société Radio-Canada et les grands réseaux des Etats-
Unis, relations fondées, je crois, sur quelque chose de plus élevé et de plus pré-
cleux que les considérations forestitres. De notre affiliation étroite avec ces
reseaux ‘et l'échange de nos programmes a résulté I'établissement graduel de la
bienveillance internationale. = Cette ligne de conduite a aussi facilité Uobtention
par la Société Radio-Canada d’un grand nombre de programmes personnels, que
nous reconnaissons tous comparables aux meilleurs au monde, et qui par eux-
mémes forment une base de bonnes émissions. J’entends les programmes comme
ceux du Metropolitan Opera, de Vorchestre symphonique de New-York et autres
d’aussi haute tenue.

Un deuxiéme avantage a été que lorsque nos postes donnaient ces program-

mes commerciaux et personnels importants ¢’était autant de temps et d’argent

gagnes pour nos propres programmes personnels; et finalement il en est résulté
des recettes modérées pour nous.

[M.fLeomrd ‘W. Brockington, K.C.]
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_ On a manifesté deux craintes lors des séances du dernier Comité et je con-
Viens tout & fait qu’elles étaient sincéres et & ’honneur de ceux qui les ont expri-
mées. Je prétends qu’elles ont été démenties par les faits. L'une était a Ueffet que
la radiophonie canadienne allait s’américaniser et se dépoullier de plusieurs
Caractéristiques. Le mois dernier les statistiques complétes & venir jusqu’en
décembre 1938 indiquaient que le total des programmes américains, tant person-
nels que commerciaux, en comparaison d’avril dernier, s’élevaient a 16.2 p. 100
Contre 16.1. Telle a été 'augmentation. Les programmes canadiens représen-
tent 81.5 p. 100 du total de nos programmes par réseaux.

Je crois que la commercialisation dans la mesure selon laquelle nous l'avons
Permise nous a aussi permis, au moyen de recettes supplémentaires et en nous
faisant gagner du temps et de I’argent, d’améliorer nos programmes personnels.

€ me propose de traiter brievement cet aspect de la question un peu plus tard,
alssant, il va sans dire, les principaux points & ce sujet & M. Murray. Mais
hous avons pu au moins,—je crois que je vous le démontrerai lorsque nous obtien-

rons les statistiques,—améliorer nos programmes personnels ’an dernier. Il
Sera intéressant de remarquer que dans la mesure ou lindiquent les statistiques

1sponibles pour le mois dernier, le réseau de la Société Radio-Canada accuse

-4 p. 100 de programmes commerciaux et environ 70 p. 100 de programmes
Personnels.

Depuis que nous nous sommes vus, la Société Radio-Canada, est venue &
une nouvelle entente avec la Presse canadienne. Nul doute que la Société Radio-
Canada n’ait irradié des bulletins de nouvelles par tout le Canada peut-étre ni
aussi complets ni aussi pittoresques qu’ils auraient di Iétre. Je veux vous lire ce
Que je vous ai lu I’an dernier; nos réglements touchant les nouvelles. Nous avons
toujours été d’avis de nous abstenir de toute restriction concernant lirradiation
€ nouvelles par n’importe qui, pourvu que nous eussions le droit si nous consta-
1ons que ces services de nouvelles étaient contraires & lintérét du pays, ou
avaient un effet analogue en temps de crise, d’y mettre fin. Nos réglements sont
8 suivants:

, Il est interdit aux stations de transmettre toute nouvelle ou information
d’aucune sorte publiée dans tout journal, ou obtenue, recueillie, contrdlée ou
Coordonnée par tout journal ou association de journaux ou toute agence ou tout
Service de nouvelles, sauf ce qui suit:

(a) Les bulletins de nouvelles transmis réguliérement, par les divers
bureaux de la Presse canadienne pour l'usage exprés des stations de radio-
diffusion au Canada;

(b) Les nouvelles locales d’aprés une entente & conclure par chaque
station avec le journal ou les journaux de la localité, ou toute nouvelle
que la station peut recueillir par 'entremise de ses propres employés;

(¢) Les nouvelles de sources autres que celles qui sont mentionnées
dans les paragraphes (a) et (b) ci-dessus ne seront irradiées sans avoir
obtenu d’avance une permission expresse et écrite de la Société par ’en-
tremise de son directeur général”.

La Presse canadienne nous a toujours accordé la plus généreuse coopération.
Elle nous a fait profiter de ses services de nouvelles. Il est vrai que ceux-ci com-
Portaient certaines restrictions. Nous les avons utilisés gratuitement. Je crois
Que ces services pour ce qui dépendait d’elle ont 6té les meilleurs & obtenir & tous
gards. Cependant, nous pensions depuis longtemps, surtout depuis la construe-
10n de nos transmetteurs puissants, que nous devrions étendre notre service de
Jouvelles; tant régional que national. Nous venons donc de conclure avec la
cl‘es_se\ cana'dienne une nouvelle entente que je me propose 'de vous lire. Je la
Ohsidére généreuse, en ce qu’elle comporte la plus garnde liberté pour les deux
arties. Vous seriez peut-6tre intéressés d’apprendre qu’elle est conforme & l'en-
®0te récemment, conclue entre la Presse associée et deux importants réseaux
américaing,



12 ' COMITE SPECIAL

La Société Radio-Canada ne permet pas la commandite commerciale d’irra-
diation de nouvelles par ses stations ou ses réseaux de stations, non plus qu’elle
favorise cette commandite commerciale, bien qu’elle rende compte que les sta-
tions privées ont peut-étre le droit d’y avoir recours. Nous n’avons pas le désir
d’y mettre obstacle actuellement, sauf & les encourager & agir autrement.

L’accord que je vais vous communiquer est trés concis. En voici le texte:

Considérant (1) que la Presse canadienne est 1’association coopéra-
tive de quotidiens canadiens dont le but est de fournir un service pratique
et important de nouvelles canadiennes, britanniques et mondiales.

Considérant (2) que la Société Radio-Canada est un organisme public
qui doit fournir au peuple canadien un service complet de radiodiffusion.

Considérant (3) que depuis les cinq derniéres années la Presse cana-
dienne a fourni, gratuitement, un service limité de nouvelles & la Commis-
mission canadienne de la radiodiffusion et & son successeur, la Société
Radio-Canada.

Considérant (4) qu’avec I'aceroissement du temps consacré aux émis-
sions et de 'extension de facilités par tout le pays pour les irradiations de
nouvelles par 'établissement de stations régionales de grande puissance,
on reconnait l'importance de développer la portée et l'organisation du
service d’irradiation de nouvelles. ‘ :

Considérant (5) que la Société a résolu de ne pas irradier de nou-
velles provenant d’une commandite commerciale par ses propres stations.

Considérant que (6) la Presse canadienne est disposée & fournir &
Radio-Canada les nouvelles, tel que dit ci-aprés. Moyennant quoi et en
conséquence, la Presse canadienne et Radio-Canada conviennent de ce
qui suit:

(a) Le Presse canadienne s’engage & mettre tout son service de nouvelles

a la disposition de Radio-Canada et & prendre les moyens de fournir

de ce chef aux localités, aux régions et & tout le pays les bulletins

de nouvelles au gré de Radio-Canada.

Cet arrangement signifie que toutes les nouvelles qui parviennent & la Presse
canadienne seront communiquées & Vancouver, Halifax, Winnipeg et Toronto,
tout comme elles le seront & n’importe quel journal, et qu'elles seront mises &
notre disposition et que nous aurons le droit d’exiger des bulletins de ces nou-
velles. Nous aurons toute liberté d’exiger dix ou douze bulletins par jour ou
a n’importe quel moment qu'il nous plaira de fournir & la population cet im-
portant service,
(b) Radio-Canada—“a4 savoir nous-mémes”—fixera l'heure de trans-
mission des bulletins, leur nombre, leur rédaction et leur longueur.
(c) Le service de bulletins sera au besoin suivi de nouvelles-éclair.

Les nouvelles-éclair, comme vous le savez, sont I'annonce bréve et rapide de
nouvelles importantes qui parfois,—et & mon avis, trop souvent peut-étre,—
s'insérent dans un programme de radio quand surgissent & la derniére heure des
événements importants.
(d) Radio-Canada aura toute liberté d’insérer dans ses émissions des
“actualités’” et des reproductions méeaniques.

Nous entendons par 14 que §'il arrive qu'un pont aux chutes Niagara se rompe
et que _la nouvelle en soit lancée et que nous ayons déjd sur les lieux un service
d’enregistrement de I'effondrement du pont et du bruit qu’il produit, nous aurons

toute licence de faire entrer ce bruit et cet effondrement & titre d’accompagne-
ment de la nouvelle.

(e) L’utilisation de cette nouvelle par Radio-Canada se confinera 2
I'émission orale.
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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I}:e terme “oral” s'épelle ainsi: o-r-a-l, et désigne I’émission particuliére que
Pon entend pour la distinguer d’un radiotélégramme et de la télévision.
(f) Rien dans cet accord ne devra sembler comporter la défense de
communiquer: des nouvelles incidemment au cours d’un programme
commercial commandité radiodiffusé par Radio-Canada.

Et ceci s'entend que la nouvelle ainsi communiquée & la radio ne provient pas
de la Presse canadienne. A I'heure actuelle, il arrive qu’au cours d’une émission
de joute de hockey il soit donné d’autres nouvelles.

(g) Les postes particuliers qui sont la propriété ou qui sont sous le
contrdle de journaux membres de la Presse canadienne seront, & la
demande de cette derniére, alimentés par Radio-Canada au prix
colitant du service de nouvelles de la Presse canadienne & seule fin
de continuité dans les programmes.

Les postes particuliers situés dans les régions hors d’atteinte du service
de radiodiffusion de Radio-Canada pourront, & la discerétion de
Radio-Canada, publier les nouvelles de la Presse canadienne mais
& seule fin de continuité de programme et strictement sur une base
de programme non commandité.

Autrement dit, certains postes présentement privés du service des nouvelles
dans V'extréme nord, par exemple, seront autorisés a capter et & transmettre les
nouvelles.

(k) La Société Radio-Canada mentionnera la Presse canadienne comme
source de renseignement aussi souvent qu’il sera convenu de temps
a autre.

(z) Si Radio-Canada veut faire elle-méme ses sélections de nouvelles et
rédiger ce que lui communique la Presse canadienne et préparer ses
propres bulletins, la Presse canadienne mettra & sa disposition & son
propre bureau principal tout son service de nouvelles, et ce & titre
purement gratuit. Si Radio-Canada demande & la Presse canadienne
d’effectuer le choix et le rédaction des nouvelles & son bureau principal
et & ses bureaux régionaux, Radio-Canada indemnisera, & compter
du ler mars 1939, la Presse canadienne de ses frais réels de rédaction
et de préparation; ces frais sont présentement évalués & $20,000 par
année.

Or, il est tout probable que nous accepterons pour I’heure les serviees de la Presse
Canadienne, car autrement il nous en cofiterait plus cher qu’elle ne demande.

(7) Il est bien entendw que ce mémoire n’est qu'un accord temporaire et
qu’il peut &tre, & trois mois de préavis, reconsidéré et modifié & la
demande de I'une ou 'autre des parties. D’ici 1, cet accord a pour
but de faciliter ’amélioration du service des nouvelles en attendant le
réglement de questions de toute premiére importance que les deux
parties reconnaissent comme telles.

J’ai jugé nécessaire de vous donner lecture de cette accord parce qu'il marque
le point, de départ d'une ére d’expansion. Je crois personnellement qu’il souligne
aussi la cordialité des relations qui existent entre la presse et Radio-Canada.
Je crois Iaccord généreux et je veux croire que son application aura pour effet
de satisfaire pleinement le public canadien.

M. BEerTRAND: A-t-on des exemplaires de ’accord?

Le mémomn: Vous en trouverez le texte dans le compte rendu de demain
Matin, Mais je puis toujours vous en remettre un exemplaire si vous le désirez.

Le moment est venu de vous parler briévement des finances de Radio-
Canada; je laisserai & M. Murray ou a M. Morin, & celui qui viendra aprés moi
e tout, cas, le-soin de s’étendre sur ce sujet & votre gré. L’an dernier, nous avons

73994—2
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porté & $3,200,000 le chiffre global de notre recette. En tant qu'il a été possible
d’estimer cette recette jusqu’a le fin du mois,—le chiffre réel est actuellement de
$3,168,000,—mais il nous reste & opérer un réglement avec le ministére au sujet
de la perception de certaines taxes, et si ce réglement est effectué, comme j’espére
qu’il le sera, notre estimation sera virtuellement portée & notre recette actuelle &
quelques dollars prés. Nos dépenses s’élévent, ou s’éléveront & $2,893,000. Nous
avons jugé nécessaire, je le répéte, que la direction de cette entreprise nationale
exercit la prudence. J’ai démontré que si nous ne visons pas & la réalisation de
bénéfices, nous ne voulons certainement pas subir de perte. Nous nous sommes,
par conséquent, toujours efforeés de nous tenir dans les limites de nos ressources.
Cette année nous allons rencontrer toutes nos obligations, y compris- le plein
montant de 'intérét sur les préts que le gouvernement nous a consentis et le rem-
boursement du prineipal prévu par voie d’'un fonds d’amortissement, selon notre
entente avec le gouvernement. . .

M. Factor: Avez-vous le détail de la recette que vous avez encaissée?

Le mémoin: La recette? Je puis vous le procurer; je ne l'ai pas en ma posses-
sion. Je erois que les principaux détails se résument & ceci: notre service com-
mercial nous a rapporté entre $400,000 et $500,000; le reste provient de la taxe de
réception. Aprés avoir pourvu & toutes nos obligations, nous aurons & la fin de
I’année en réserves de station et bénéfices d’exploitation, deux éléments qui
constitueront un capital d’exploitation, un surplus de $275,000.

Maintenant, un mot, des programmes. Je vais demander au directeur général,
quand il comparaitra, de traiter, dans tous les détails, des programmes que nous
nous sommes efforeés d’organiser au cours de Iannée. J’ai demandé de faire
eirculer,—j’ignore si la chose a été faite,—une petite publication sur les numéros
saillants des programmes de la présente semaine. Ce n’est pas un exemple
spéeialement choisi. 1l a été pris au hasard dans les programmes de la semaine.
Je crois que si les membres du Comité en prenaient connaissance de méme que
des.‘caractéristiques analogues des programmes hebdomadaires en remontant en
arriere dans lannée, ils se rendraient compte du travail que nous effor¢ons
d’accomplir.

Nous nous sommes proposé une fin ultime dans I’élaboration des programmes,
A savoir: d’en assurer la variété aux fins de divertissement et d’information, ce
qui doit inévitablement plaire & la majorité des auditeurs.

Nous avons visé une double fin: la multiplication et I'amélioration des
programmes. Nous nous sommes appliqués & obtenir les meilleurs programmes
quelle qu’en fit la source. Nous avons consacré nos efforts & faire ressortir les
charmes, la vigueur et la souplesse de la vie canadienne. Au mois de septembre
1937 nous diffusions 876 programmes par mois; en décembre 1938 nous en
diffusions 1,595. J'ignore si la qualité est meilleure. Je le crois et elle est
certainement meilleure si vous en jugez par la réaction des radiophiles. Il est
l’)lep difficile, d’aprés moi, d’analyser la psychologie des dames et messieurs qui
cerivent des lettres, peu importe si la lettre contient le billet d’'une dame ou le
bulletin d’un gentilhomme. Mais vous serez peut-étre intéressés de savoir qu’en
novembre 1938 nous avons recu 3,393 lettres concernant nos programmes. Sur ce
nombre 33 contenaient des commentaires défavorables. Vous savez ce qu'il faut
penser des correspondances; cependant, il est possible que dans les 38 missives
défavorables le vitriol était donné & dose beaucoup plus forte que le miel contenu
dans les autres 3,360 lettre favorables.

. Au mois de décembre 1938, on a requ 4,814 lettres et sur ce nombre 54
étalent défavorables.

? Nous avons porté le temps des auditions de six & douze heures sur nos
reseaux et & seize heures sur nos propres stations. Nos programmes en avril
1938 atteignaient le chiffre de 1,340 et en décembre 1938, celui de 1,595.
I’augmentation en heures depuis avril 1938 jusqu’en décembre 1938 a été de 538

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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4 588. Le pourcentage des programmes canadiens au mois d’avril 1938 était
de 82,8 pour 100 du total des programmes radiodiffusés au Canada; en décembre
1?38 il était de 81.5 pour 100. Les programmes des Etats-Unis au mois
davril 1938 représentaient 16.1 p- 100 et en décembre 1938 la proportion était
montée & 16.2 p. 100. Les programmes de la BBC représentaient une pro-
bortion de 2.4 p. 100 en 1938 et de 2.2 au mois de décembre 1938.

Les programmes d’autres sources pour le mois d’avril 1938 représentaient
Une proportion de .2 p. 100 et de .1 p. 100 pour décembre 1938. Avec le
réglement de certaines questions d’ondes courtes on espére que cette proportion
Sera plus forte. Relativement & la classification générale, je prends le dernier
mols statistique disponible, c¢’est-a-dire le mois de décembre 1938, et je vous

Onne une analyse des heures consacrées aux divers chapitres de la classification
tels que musique, causerie, variétés, programmes d’outre-mer, et le reste.

CLASSIFICATION GENERALE DES PROGRAMMES

DERNIER MOIS STATISTIQUE DECEMBRE 1938
Pourcentage des heures consaerées aux divers chapitres de la classification.
. Nombre Pourcentage

d’heures des heures

VTS et i e S B o S gt 7 s e 312:05 53.02
OB DIRETTOTA, s Vot ot S0k ol st b skl 3 R e iRt 132:56 22.53
VA e S O B R T S el el ot Y, 0 52:20 8.87
R oyaumne: A OUETE-THED i de sl tsis (s el nia faairalal e ns 29:32 4.97
IDTRING, Sl ok st 1 s e m e S Vs BEVE L T R 27 :45 4.68
B e v o s e o R R S o R R G R 18:45 3.14
B B IS STEOTAR G Lot bl s s o A s far bl s 8:12 1.88
Mangages™dus Nord .5 ool i AR B v A 5 e g (ah 7:00 1.19
S (Tt o T ch st M ReRR A AU SR e S SR S S e 1:30 0.20

4 g T ot (P PR TR Tl BERT T f B e SO Tl 588:45 100.00

~ M. Murray aura-t-il la bonté de me dire ce que I'on entend par le dernier
article: “Service public”.

M. Grapstone Mugrray: Cela comprend des demandes de la part des
&utorités publiques, des ceuvres de charité et les questions qui concernent
Positivement les services sociaux.

Le mémoin: Voild une question que M. Murray et moi avons discutée
dernidrement. Je crois l'occasion propice d’en parler. Nous devrions, nous
royons mettre notre service & la portée des gens en détresse, disons, par
®Xemple, le cas d’un enfant perdu ou d’un parent manquant, ou quelque autre
“irconstance semblable. Voild un genre de service national que nous devrions
Serieusement songer, je crois, & mettre & la portée des gens en détresse. Il en
et ainsi chez la BBC en Angleterre et je crois que c’est un exemple que nous
Pourrions fort bien suivre. Je crois aussi que Radio-Canada pourrait faire un
Peu de publicité nationale, non pas tant en faveur d’un fabricant en particulier,
%0 méme d’un groupe de marchands ou de tout intérét de ce genre, mais plutdt
Pour signaler & 'attention des radiophiles le fait que certains produits canadiens
Sont maintenant sur le marché. Par exemple, nous pourrions annoncer que
elle et telle semaine serait un temps pour acheter les délicieuses pommes de la
Vallge Okanagan; les melons de Montréal; le poisson des Maritimes ou tout
dutre produit. Proportionnellement au degré auquel nous pouvons augmenter
l,lmDOrtance du service public dans les questions d’ordre mineur comme celles-ci,
effet accumulé peut avoir une répercussion favorable dans tout le pays,

Radio-Canada consacre maintenant 70 p. 100 de son temps de radiodiffusion
aux programmes de continuité. Nous consacrons aussi plus de la moitié de notre
reVepu total aux programmes qui sont tous, naturellement, des programmes de
fontinuité. Ces derniers sont donnés régulidrement 3 36 stations, gratuitement,

ont 27 sont, des postes de base et 9 des stations affilibes. A 20 autres stations
73904—23
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privées des programmes de continuité sont offerts avec certaines restrictions.
Mais nous leur donnons des vedettes spéciales et nous utilisons leurs services
aussi souvent que nous le pouvons surtout pour obtenir un plus grand rayonne-
ment.

M. Martin: Que voulez-vous dire par “de base”?

Le TémoiN: Les stations avec lesquelles nous avons un contrat et qui radio-
diffusent réguliérement nos programmes commerciaux et s’engagent & consacrer
pour un certain temps une partie spécifiée de leurs heures d’émission au service de
Radio-Canada et & ses programmes de continuité. De plus, nous avons des
stations affiliées qui ne sont pas complétement sous notre autorité et le reste des
stations a qui nous fournissons certains services. Iautre jour, quelqu’un a
déclaré publiquement que les stations privées ne profitent absolument pas des
recettes de Radio-Canada. La réponse a cela, naturellement, est que ces stations
ensemble en profitent sous forme de service.

J’ai ici un état faisant voir la proportion des dépenses divisées entre les
divers programmes de radiodiffusion, montrant les dépenses relatives & I'admi-
nistration, aux programmes, & l'exploitation des stations, des lignes, & la dépré-
ciation, et le reste. Ces données existent pour les années finissant le 31 mars
1936, 1937, 1938 et pour les neuf mois finissant le 31 décembre 1938. Je ne
désire pas vous faire perdre du temps & en faire la lecture mais j’aimerais bien
pouvoir le déposer au compte rendu pour que vous puissiez en prendre connais-
sance. Je crois que les-membres du Comité le trouveront utile. Je désirerais
savoir si cet état peut étre accepté comme ayant été lu. Cela est-il satisfaisant,
monsieur le président?

Le présipENT: Cela est parfait.
SOCIETE RADIO-CANADA

Année Année Année 9 mois
terminée Pour- terminée Pour- terminée Pour- terminés Pour-
le 31 mars cent le 31 mars cent le 31 mars cent le 31.dé- cent
1936 Total 1987 Total 1938 Total cembre 1938 Total
Administration ... $ 120,606 89  7.57 § 125360 31  8.07 § 146686 26 6.77 § 101,789 79  4.81
Programmes 621,247 97  38.99 645,815 98 41.53 1,088,419 61 50.28 1,092,503 58 51,67
Exploitation des stations...... 170,954 32  10.73 206,960 68 13.38 286,762 60 13.24 316,570 12. 14,97

N IS R o A 451,406 28 28.33 434,246 72 27.82 477,902 12 22.07 421,997 43 19.96
Dépréeiation ..........ooeuvene o 106,846 09 4.94 154,122 11 7.29
Loyer de temps. sur stations

PETEE 1o pacins b 27D s st b 229,280 78 14.38 143,037 41  9.20 58,494 05  2.70 12,393 27 .61

Intérét sur prét du Gouverne-
O e s oo 544 14,599 31 .60
Xy 1% it CUARD LS $1,503,496 24 100.00 $1,555,421 10 100.00 $2,165,110 73 100.00 $2,114,475:56° 100.00

Le mémoin: Nous avons pu employer progressivement plus de talents cana-
diens. Lorsque j’ai témoigné devant vous 'an dernier, je vous ai dit que nous
avions employé 2,801 artistes canadiens, & part les membres des cheeurs et des
associations. Cette année jusqu’d présent, nous avons pu employer 3,807
artistes, & part les membres des divers organismes. On estime qu’a la fin de
Pannée financiére courante, nous aurons payé unx artistes canadiens un total
de $717,685, contre un total de $610,590 I'an dernier. Nous avons sans doute
beaucoup de chemin & faire avant d’atteindre la qualité de programmes que
nous espérons établir. Apreés tout, la radio est une chose qui ehange continuel-
lement. Comme me le disait un jour M. Murray, c’est une succession de crises
et de changements, Une station ne peut pas compter sur le programme qu’elle
aura donné & tel jour; elle ne peut compter que sur le programme quelle va
donner & tel temps. Par conséquent, il est inutile pour une station de radio de
se complaire dans ce qu'elle a réalisé; sa principale fonetion est de s’appliquer
énergiquement & réaliser les choses qu’elle doit tenter.

Aprés mon témoignage, le gérant général va vous donner un tableau des
progrés accomplis, mais en attendant vous me permettrez peut-étre de men-

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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tionner quelques-uns des principaux développements. En octobre 1938, nous
avons entrepris de donner le cinquieme concert mondial diffusé par ’Association
Internationale de Genéve dans 24 pays. En février 1939, nous avons employé -
Nos installations de radiodiffusion pour saluer 'Exposition universelle et nous
Croyons nous en étre bien acquittés. Nous avons donné un service spéeial pen-
ant la grande crise internationale, et durant ces deux semaines nous avons lancé

3 irradiations spéciales.

L’entreprise la plus ambitieuse de Radio-Canada, pendant la période que
nous examinons, fut probablement la série de radiodiffusion shakespeariennes qui
€tait tout simplement un essai et qui, dans lensemble, je crois, fut réussie.
Nous avons recu 548 lettres de félicitations sur cette série. Elles venaient de
Particuliers, de cercles d’études et de sociétés shakespeariennes,

Outre cette série, le service des émissions théatrales donna de Uemploi &

acteurs canadiens, & 15 chanteurs et & 50 musiciens. Nous venons de lancer
Un concours d’émissions théatrales dont les résultats seront annoncés le ler mai.

Usqu’ici, 190 pieces ont été regues de toutes les parties du Canada.

. Pour la premiére fois, nous avons pu servir a nos auditeurs des programmes
Eeguﬁers des principaux orchestres symphoniques du Canada. IL’orchestre
,P’romenade Symphony” de Toronto a donné une série de 24 concerts, qui ont
€té entendus aux Etats-Unis sur le réseau de la National Broadcasting Company.

Actuellement, l'orchestre symphonique de Toronto donne une série de 20
Programmes hebdomadaires, et de Montréal deux orchestres donnent une autre
Serie de 20 concerts. Les orchestres symphoniques de Vancouver, Calgary et

€gina ont irradié des concerts. Le quatuor & cordes du Hart House commence
Maintenant une série de 8 concerts.

Nous avons mis sur le métier et nous nous proposons de donner dans toutes
les régions une heure agricole et domestique spécialement organisée pour les
auditeurs ruraux.

Quelques MmEMBRES: Trés bien!

Le mémorn: Ces programmes comprendont un bulletin météorologique, la
WMercuriale des produits agricoles, une discussion topique, une causerie agricole,
Une émigsion d’actualité venant des fermes expérimentales, des comptes rendus

€ concours de labour, d’expositions rurales, et de la musique au golt des culti-
Vateurs, :

Nous avons essayé d’encourager I'établissement d’un certain nombre de
8roupes d’auditeurs formés par un effort coopératif; plusieurs auditeurs s’entr’ai-
“ent pour tirer ainsi le meilleur parti de la derniére acquisition de la civilisation.
(Si vous ne comprenez pas, “la derniére acquisition de la civilisation” est une
“rconlocution pour désigner la radio.)

ous avons pu étendre nos émissions religieuses sur une base meilleure et
phlﬁ large. Nous avons accordé du temps libre le dimanche pour les programmes
Teligieux, Ces programmes sopt fixés aprés entente avec le Conseil consultatif
religieu.

Je désire annoncer, & la demande de M. Murray, une nouvelle qui, je crois,
Va voug intéresser, concernant la prochaine visite des souverains. Depuis quel-
Ue temps déja, les dirigeants et les techniques préposés aux programmes de

adio-Canada sont & I'ceuvre pour préparer les programmes de la visite royale,
R'ap_rés litinéraire de Leurs Majestés au Canada. Les commentateurs de
wadio-Canada seront & bord du “Saguenay”, qui doit aller au devant du
1 ®pulse”, dans les eaux canadiennes, au large de la cote de Terre-Neuve, le
ci_dmal. Le commentateur sera un membre du personnel de Radio-Canada,

€vant de la marine royale.
5 Pour effeptuer les émissions relatives & la visite }‘oyale, le service des évé-
ments spéeiaux se divisera en deux groupes. Tandis que I'un sera & Québee,
. Occ‘upant de Parrivée, I'autre sera & Montréal & faire les préparatifs. Le méme
YStéme sera suivi d'un bout & lautre du Canada, pour laller et le retour.
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Radio-Canada aura aussi un commentateur pour diffuser chaque soir un résumé
des faits de la journée. Ces émissions seront relayées par la British Broadcas-
ting Corporation dans tout 'Empire.

Maintenant, monsieur le président, je voudrais traiter un peu au long les
questions suivantes: la télévision, la téléphotographie, les ondes courtes, le sys-
téme des réseaux de Radio-Canada, et surtout sa politique relativement & ces
nouvelles inventions. Désirez-vous que je commence maintenant, ou préféreriez-
vous que je continue demain matin? Je ne pourrai pas finir ce soir. Vous avesz
dit que vous aimeriez ajourner vers midi et trente.

Le prESIDENT: Quel temps cela prendra-t-il?

Le Tmémoin: Je puis traiter de la télévision en dix minutes.

Le prESIDENT: Trés bien.

Le témoin: Tandis que j’étais & New-York pour affaires personnelles, j’ai
eu récemment le plaisir d’étre admis & voir les progrés accomplis dans le domaine
de la télévision aux Etats-Unis. Depuis que j’ai adressé la parole au Comité
on a effectué de grands progrés a deux points de vue qui seront l'objet d'une
réglementation de la part de notre Société et que Radio-Canada aura a étudier
4 un certain stade,—soit nous-mémes soit nos successeurs, mais ceux qui auront
& se prononcer,—et sa décision aura un effet considérable croyons-nous, sur la
vie du dominion du Canada. La télévision, ces derniers mois, a suscité un intérét
intense chez le public. Dans un sens technique restreint, on peut dire que la télé-
vision est un fait accompli. Dans un sens plus large, il y a plusieurs gros problé-
mes, d’ordre technique et financier, qu'il faudra résoudre avant que la télévision
occupe la place que nous espérons lui voir prendre.

Les signaux de télévision sont restreints & I’horizon visuel. Ainsi, un trans-
metteur de télévision ne peut irradier que dans une région restreinte, le rayon de
service satisfaisant étant d’environ 30 milles. Dans ce petit rayon, 'image
produite est de bonne qualité.

Il existe de plus & I'heure actuelle une autre difficulté: c’est qu’on ne peut
transmettre la télévision d’endroit en endroit sur les lignes télégraphiques comme
la chose se pratique pour les réseaux de radiodiffusion. C’est dft au cofit prohi-
bitif du cAble concentrique spécial exigé. Par conséquent, il ne serait pas
pratiqué d’établir un réseau de télévision. Les progrés de la science peuvent
naturellement, rendre possible la transmission économique dans un avenir plus
ou moins rapproché. On sera peut-étre intéressé de savoir qu’un céble concen-
trique d’expérimentation a été installé entre New-York et Philadelphie, et il est
compris qu’il y en aura un bientot entre Londres et Birmingham.

Les deux faits que je viens de mentionner s'unissent pour restreindre ‘les
possibilités actuelles de la télévision au point de vue d’un service national ou
méme d’'un service régional. Les postes transmetteurs de télévision n’atteignent
qu’un territoire trés restreint, et les stations individuelles ne peuvent étre reliées
en réseau & moins de frais trés élevés. Ainsi, on ne pourrait parvenir au rayonne-
ment national en télévision que par l’exploitation d’un nombre immense de postes
transmetteurs individuels desservant chacun un trés petit territoire.

Les journaux ont fait récemment grand état d’une radiovision de la BBC
captée 4 Long-Island par la NBC. On ne peut que dire de cette transmission que
¢’était un “phénomeéne”. Quelle qu’en puisse étre lexplication, on ne peut
actuellement considérer cette radiovision que comme une exception tout & faib
extraordinaire. Je pourrais cependant dire qu’un des fonctionnaires de la BB,
de passage au Canada, m’a demandé si Radio-Canada installerait dans I’ouesb
du Canada, un poste récepteur de télévision, car de I'avis des ingénieurs il étaib
possible qu'’il y efit plus qu'un simple caprice des ondes au sujet de cette radio-
vision transmise & une distance si extraordinaire. Un tel appareil cofiterait de
trois & quatre cents dollars. J'ai répondu que je consulterais M. Murray et M-
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Frigon au sujet de la possibilité d’installer un poste récepteur dans I'Ouest afin de
constater si nous pourrions, cette année, capter les signaux d’Angleterre.

Les normalisations du matériel de transmission et de réception sont encore &
I'état expérimental. On peut cependant dire qu’une unité de transmetteurs de
télévision avec l'outillage et les accessoires, & part la batisse et I'antenne, coflite-
rait environ un demi-million-de dollars. Les postes récepteurs a l'usage des
maisons privées se vendent couramment a4 Londres et quelque peu moins &
New-York, et & ce dernier endroit, '’échelle des prix pour ces appareils va de
$200 &4 $700. On estime qu'il en colterait $4,000 par heure pour la production
d’un programme. A moins qu’on ne puisse utiliser, pour remplir les programmes
de télévision, des films cinématographiques peu cofiteux, il sera extrémement
dispendieux de donner tous les jours de nouveaux programmes utilisant les services
d’artistes en chair et en 0os. On constatera par la que méme pour desservir un ou
deux des grands centres métropolitains, la télévision demanderait, & I’heure
actuelle, une mise de fonds formidable. En tenant compte du cofit élevé de
Poutillage et de la production, ainsi que de la portée limitée de la télévision a son
stade actuel, on peut affirmer sans se tromper qu’au point de vue économique la
chose n’est pas encore praticable au Canada.

Je suis informé qu’en Grande-Bretagne la vente des appareils récepteurs de
télévision n’a pas rapporté ce qu'on en attendait. D’un autre coté, le vice-
président de la National Broadeasting Company m’a dit, & New-York, l'autre
jour, aprés avoir assisté & la radiovision du film “The March of Time” que, dans
son opinion et dans I'opinion de sa compagnie, la télévision constituait probable-
ment le plus grand moyen de publicité et de propagande mondiales. La radio-
Vision & laquelle j’ai assisté visait M. Roosevelt, on I'y voyait pronongant son
discours, on assistait & des interviews avec des chauffeurs de taxi, des ouvriers
d’usine et autres passants i travers la capitale et on les entendait dire ce qu’il
bensaient du président des Etats-Unis. Je confesse qu’assis dans I'obscurité de la
salle, en voyant les traits mobiles de sa physionomie et en écoutant les accents

e sa voix, je me disais que toute cette radiovision constituait un fort theme de
Propagande en faveur de M. Roosevelt.

En ce qui concerne le bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada,
8a ligne de conduite consiste & n’aliéner aucun des droits 1‘es.sortissant au domaine
bublic en matiére de télévision en faveur des postes radiophoniques privés ou
d’autres entreprises fondées dans un but de lucre.

Je regrette beaucoup que le rapport annuel ait mal fait voir notre attitude
en matiére de télévision. C’était en réalité I'extrait d’une résolution adoptée il y
a deux ans. A cette époque tous les brevets canadiens concernant la télévision
appartenaient au Pacifique-Canadien. On tenta, je crois, d’obtenir certains
Permis et la seule chose que nous avons voulu empécher, c’est que des compagnies
filiales s'occupant de télévision se constituent en corporations. Nous avons
adopté cette résolution en ces termes alors que nous n’avions en vue que la cons-
truction de stations émettrices de télévision. Malheureusement, certaines per-
Sonnes, surtout dans 1’Ouest canadien, l'ont interprétée comme si nous nous
Opposions aux recherches scientifiques. Nous n’avions nullement cette intention,

len entendu; nous désirions plutét donner le plus grand encouragement possible
aux recherches scientifiques, pourvu qu’elles n’exigeassent pas le privilege de
transmettre des signaux par télévision. La Société ne se propose pas de nuire
aux recherches scientifiques.

On ne peut rien désirer de mieux que la réduction, & la suite de recherches,
dl{ cofit de la télévision, soit par des changements apportés aux méthodes actuelles,
Soit par la découverte de principes nouveaux de nature a révolutionner les procédés
employés. Toutefois, il est nécessaire, dans l'intérét public, d’empécher qu’il se
Produise une exploitation fautive sous le couvert de 'expérimentation. Le public
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américain et britannique qui a placé de Pargent a déja souffert de lourdes pertes
par suite d’exploitations prématurées et incomplétes de ce domaine nouveau et
important.

Radio-Canada comprend trés bien la nécessité de mettre un service de
télévision & la disposition du public canadien aussitét que les dépenses nécessaires
3 cette fin seront dans des limites pratiques. Les techniciens de la Société se
tiennent au courant des progrés accomplis en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis,
et si j’interpréte bien le conseil donné par la direction de la BBC et les autorités
américaines, il se résume & ceci: elles ont été entrainées & faire des dépenses de
construction avant que le développement économique et pratique de la télévision
ne lexige. Elles nous conseillent,—et moi-méme, ainsi que les autres gouverneurs,
je crois, désirons suivre cet avis,—ce qui suit: attendez; le Canada est dans une
situation avantageuse; profitez des résultats de notre expérience, mais ne faites
pas la folie d’essayer & partager le colit de nos expériences. Cet avis, je crois,
est bon a suivre.

Le présipENT: Messieurs, quelques membres du Comité ont un rendez-vous
trés important fixé & 12.45. Je crois qu'il serait & propos d’ajourner maintenant
et de leur permettre d’étre fidéles a leur rendez-vous.

- Le Comité désire-t-il que nous ajournions maintenant pour nous réunir de
nouveau demain?

M. MarriN: Adopté.
L’hon. M. LawsoN: A quelle heure demain, onze heures?

M. StacaT: Monsieur le président, je ne désire pas paraitre trop insister,
mais j’aimerais étre convaineu que nous avons les réglements complets. J’al
peut-étre mal compris M. Brockington; dans ce cas, il pourra corriger mes
paroles. J’ai eru qu’il nous avait dit que le livre & couverture verte et le
rapport annuel recouvert en bleu ne centenaient pas tous les réglements.

Le mémoin: J’ai voulu parler de tous les réglements publiés. Comprenez
bien: il y a des réglements qui concernent d’autres personnes. Les voici.
Il y a aussi des réglements internes qui régissent notre conduite. Il est bien
entendu que nous ne les publions pas. Mais, tous les réglements de Radio-
Canada sont dans ce livre. Vous avez probablement en vue la question
qui, récemment, a fait le sujet d’une controverse dans cette province et ailleurs.
Jexpliquerai la situation relative & cette question demain, au cours de mon
témoignage.

M. SvacuT: Oui, mais ce que je désirais avoir, ce sont les réglements
relatifs aux direetives. Si vous me persuadez que nous les avons tous, c’est
trés bien; mais si nous n’avons pas tous les réglements écrits et adoptés par
le Bureau pour régir sa ligne de conduite, je désirerais les avoir.

Le mémoiN: Trés bien. Je questionnerai M. Murray pour savoir exacte-
ment tout ce que nous avons.

M. SvagaT: Merci. Il ne reste qu’une seule chose, monsieur le président.
C’est au sujet des proceés-verbaux des assemblées de la Société; il me semble

qu’ils devraient étre a la disposition du Comité afin que, lorsqu’on étudiera -

des questions spéeifiques on puisse consulter les archives des transactions de
la Société telles qu’enregistrées au livre officiel des proces-verbaux et que nous
puissions connaitre les actes officiels qui y sont consignés.

L’hon. M. Lawson: Trés bien! tres bien!

M. SuacaT: Je suis convaineu que personne ne 8’y opposera. Je suppose
que le président ne s’oppose pas & ce qu’on les mette & la disposition du Comité,
pas dans le but de les éplucher et de les critiquer, mais il est possible que des
choses importantes soient consignées dans des résolutions que nous devrions
avoir, :
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RADIODIFFUSION : 21

.. Le présipeNT: Naturellement, pour ce qui est du président, monsieur Slaght,
il st & la disposition des membres du Comité. Toutefois, si vous désirez
Présenter une résolution en ce sens, vous pouvez le faire. L’an dernier, le
omité avait décidé que les procés-verbaux de la Société Radio-Canada ne
€vaient pas étre produits.
M. Facror: Pour autant qu’ils se rapportaient aux intéréts en conflit de.la
Tadiodiffusion privée et de la radiodiffusion nationale. Tous les proeés-verbaux
qui traitent de directives devraient étre la propriété du Comité.

L’hon. M. Lawson: Si vous consultez le compte-rendu, monsieur le président,
Vous y verrez que j’ai invoqué ce motif pour en demander la production I’an
€rnier.
Le prtssioENT: J’y reléve votre nom.

M. SuacHT: Je ne faisais pas partie du Comité 'an dernier et conséquem-
Ipent je ne suis pas au courant de ce qui sest passé. Il ne me semble pas que
On puisse s'objecter & ce que les procés-verbaux de la Société soient mis & la
8position de ce Comité que le Parlement a chargé de s’enquérir de toutes les
fuestions relatives & la régie de la Société. Je ne vois pas comment nous pouvons
onduire cette enquéte intelligemment si I'on ne met pas les procés-verbaux a
Dotre disposition. :

M. Isnor: Monsieur le président, vous avez mentionné un engagement im-
Portant que certains députés voulaient tenir, et je crois qu’une résolution a été
Présentée et plus ou moins agréée & V'effet que nous ajournions.

. Je me souviens de la discussion qui eut lieu I'an dernier. Les opinions furent
trés partagées et, si j’al bonne mémoire, la question fut mise aux voix. La
Question fut, tranchée plus ou moins sur la foi d’affirmations faites par le ministre
oncernant le mode de fonctionnement de Radio-Canada. Je crois que la question
TeVet trop d’importance pour que nous la réglions dans le peu de temps & notre
SI8position.  Conséquemment, je proposerais que nous laissions la question sou-

€vée par M. Slaght en suspens jusqu’a notre prochaine séance.

Le préssioEnT: Je erois franchement, monsieur Slaght, que votre demande va
d.orlner lieu & beaucoup de discussion. Tel que je I’ai mentionné déja, ces mes-
Sleurs ont, un rendez-vous & 12h. 45. ..
ot M. SuagaT: Ah! assurément. Je voulais simplement en arriver 13 en défi-

ive,

Le présoEnT: Nous allons ajourner jusqu’a demain & onze heures du matin.

. t'(A 12 h. 30, le comité s’ajourne au vendredi, 3 mars 1939, & onze heures du
atin.)
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VENDREDI, 3 mars 1939.

4 I;e_ Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin, sous
Présidence de M. A.-L. Beaubien.

I Membres présents: MM, Beaubien, Bouchard, Dupuis, Hamilton, Héon,

80n0r’ Johnson (Bow-River), Lawson, MacKenzie (Neepawa), Martin, Patter-
1, Pottier, Slaght, Thompson, Turgeon et Woodsworth. (16).

Sont ayss; présents:

M. Leonard W. Brockington, K.C., Winnipeg, président, Bureau des gouver-

neurs, Société Radio-Canada. :

M. Gladstone Murray, directeur général, Société Radio-Canada.

Dr Frigon, directeur général adjoint, Société Radio-Canada.
B M. Brockington, K.C., est ensuite appelé et poursuit le résumé du travail du

dreau des gouverneurs de la Société Radio-Canada.

4 A 12 h, 45, le Comité s'ajourne au mardi 7 mars, & onze heures du matin,
aogs que M. Brockington poursuivra son témoignage sur la ligne de conduite de

Ocieté Radio-Canada.

Le secrétaire du Comité,
WALTER HILL.
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PROCES-VERBAL
SaLLE 429, CHAMBRE DES COMMUNES,
OTTAWA, le 3 mars 1939.

o Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin,
Us la présidence de M. A.-L. Beaubien.

Messieurs, puisque M. Brockington n’a pas terminé son exposé hier, le
mité désire-t-il qu’il continue maintenant?

L’hon. M. Lawsox: Monsieur le président, avant que M. Brockington ne
continue et, afin de conserver de la continuité dans les idées, puisqu’il parlait
Sle.r de télévision, je suppose que tout ce que 1_npnsicur Brockmgtoq a dlt’ h’my au
Ujet de la télévision se rapportait A la télévision sans fil et non & la télévision
Tansmise par fils.

Co

M. L. W. Brockingron, K. C., président du Bureau des gouverneurs est
Tappelé,

d'ésirLe TéMOIN: Pourrais-je répondre a cette
erais repasser ce que j’ai dit. Dans une ce
ql,le, J'al donnés étaient puisés dans un rapport p ] :
ESirerais m’assurer que ma mémoire ne m’a pas trompé, monsieur.
o Monsieur le président et messieurs, hier, avant I'ajournement, j’avais passé
D revue, en tant que la période limitée dont je disposais me l'a permis, la
Situation getuelle dans le domaine de la télévision. Je crols avol mentionné que,
ag tm‘oment‘, actuel, elle passe une période d’expéricrln‘enta,tlon, _per;ode qu}11 eX}llge
r ss dé : 16t6 :0-Canada, sans nuire aux recherches
Scien&Sﬁfor’tes dépenses; que laa ’Somete Rac?lol_ Panada, Sn e
ques, se proposait de réserver poul I'Etat, du ns pot noment,
Probablement pour toujours, les droits de télévision. J'al aussl m,entlonne hier
ggﬁ% aprés avoir consulté, il y a quelque temps le BBC et, plus récemment, 1*’3_51
et fonctionnaires ‘des stations radiophoniques américaines, on a cru quil
cralt sage que le Canada, si favorablement situé entre deux rlcl}es mylhs_atlons
© langue anglaise, base sa ligne de conduite immédiate sur la’ détermination de
Profiter des résultats de Uexpérience des Etats-Unis et de I'Angleterre plutot
que de partager les dépenses nécessitées par leurs expériences. g g
i d? me propose maintenant de vous parler des radlophotogammeg. On pe1,1_.1
et éfinir: des transmissionss radiophoniques de documents 1mprimes, quil
agisse de matiore & lire ou d'images. Un appareil tra.nsrpettgur, connu so,us le
Jom de modulateur, peut g'installer & tout poste ordingt}re a longueur d’onde
Moyenne, (e modulateur, en tant que je le comprends —j en 82 seulement yu un
autre jour 3 New-York — est un appareil au moyen Ququel on radiodiffuse,
Par [ lumiére, les documents graphiques, photogmphles, images, et‘f- LG’S ondes
lusées par le modulateur sont recueillies par un appareil spécial réuni au poste
epteur domestique ordinaire et qui imprime un petit journal comportant
0()I(:’c’graphies et articles. I appareil ressemble & une petite m-a(_:iu.ne ;a{,i ecnrg_gt
ph Porte des plumes, de 'encre et un papier spéeial. La transm(li»slon es radio-
ke otogrammes ne peut s'effectuer en méme ftemps que cell‘e aes prf)grammfii
l,iEOI‘-e‘s, mais elle peut se faire en dehors des heures de t.rgnsméssmn sonore. g
1‘ésverse de la télévision, les radiophotogrammes peuver}:o étre transmis par des
faux. TLorsque j’étais aux Etats-Unis lautre jour, j'al appris quon venait
© Iéussir une expérience qui consistait 3 transmettre des radiophotogrammes sur
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un réseau de 5,000 milles, je crois. Si on transmettait les radiophotogrammes de
bonne heure le matin par U'entremise des postes sonores déja existants, on pour-
rait desservir tous les distriets qui recoivent actuellement les émissions sonores.
Aux Etats-Unis, je crois que quelques petits postes appartenant aux journaux
ont obtenus un permis de transmettre des radiophotogrammes & titre d’expé-
rience, sur leur longueur d’onde ordinaire au cours de la nuit. J’ai déerit la
transmission des radiophotogrammes sous forme de journal. Je ne crois pas
que cette description soit tout & fait exacte.

De plus, au contraire de la télévision, ce procédé est assez économique.
11 est bien entendu qu’au point ou en sont les choses, les renseignements précis
quant au cofit n’existent pas encore. Le prix qu’on mentionne pour le modula-
teur, appareil qui sert a la transmission, est d’environ $3,000 ou $4,000 chacun;
toutefois, un des inventeurs que j’ai rencontré & New-York, m’a dit qu’on
pourrait les vendre présentement $1,500. I’appareil récepteur de radiophoto-
grammes qui s'adapte au poste récepteur ordinaire vaut de $25 & $250, suivant
le procédé employé. A T'heure actuelle, je crois qu’ils se vendent $75 aux Etats-
Unis, surtout comme nouveautés. Lors de ma visite en ce pays, j’ai appris que
la Crossley Radio Corporation était a fabriquer des centaines de mille de ces
appareils qu'ils doivent offrir & un prix beaucoup plus bas. Quand aux frais,
bien que l'estimation actuelle des dépenses annuelles se chiffre & $120, la
radio-photographie semble constituer un progres pratique et imminent, du moins
au point de vue de 'émission et de la réception restreinte.

A Theure actuelle, les Etats-Unis ont perfectionné au moins trois procédés
de radiophotographie adaptés a la radiodiffusion:

Le systéme Young (R.C.A.)
Le gysteme Hogan
Le systéeme Finch

Ces trois systémes, autant que l'on puisse s’en assurer, sont essentiellement
les mémes quant aux principes de fonctionnement, leurs différences en matiére
de brevet tenant surtout & des détails. Toutefois, certaines caractéristiques -
mécaniques comportent de grandes variations sous le rapport des frais de fone-
tionnement et de la vitesse ou de la netteté de l’enregistrement.

Le fait que 'on emploie une puissance de 25 cycles dans certaines parties
de I'Ontario et une puissance de 60 cycles dans Québec pose un probléme
d’ordre technique en ce qui concerne la diffusion de radiophotogrammes par voie
de réseau au Canada, Ce facteur peut influer d’une maniére décisive sur les
mérites des systémes respectifs par application aux besoins du Canada. Et,
naturellement, ainsi qu’il arrive toujours quand il existe des brevets contradic-
toires, le besoin g’'impose, méme aux Etats-Unis, de consolider et d’uniformiser
Uoutillage, Autant que je puisse me renseigner sur ce point, toute matiére im-
primée peut étre diffusée par radiophotographie par lentremise de tout poste
émetteur, c'est-a-dire, la ou l'on peut maintenant diffuser le son sur onde
moyenne, Je crois que les savants font des expériences et comptent adapter
la diffusion de radiophotogrammes & une onde ultra-courte. Il reste & établir
g'il est possible de réaliser cet objectif au moyen d’'une onde courte, En théorie,
un article de fond publié dans le New York Times peut étre imprimé & Grande-
Prairie le méme matin que l'on fait la distribution du journal & New-York. Je
ne saurais dire & linstant quel sera Veffet sur la diffusion de journaux et de
matiere de propagande; on ne peut se prononcer encore.

Tout d’abord, nous avons jugé & propos de voir §'il était possible de démon-
trer au Comité ce que constitue effectivement le radiophotogramme, et bien que
certaines difficultés aient surgi quant & la date, nous avons tenté de faire venir
un des inventeurs & Ottawa pour installer un modulateur au poste CBO. Il
établira un appareil récepteur dans cette salle et, soit que nous le fassions en
votre présence, s'il est possible de prendre des dispositions & cette fin, ou, si la
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chose n’est pas possible, au cours de la nuit pendant votre absence, nous produi-
rons pour votre information une feuille radiophotogramme afin que vous vous
rendiez compte du procédé. :

Quand j’aurai terminé mon exposé ce matin, j'essayerai de vous démontrer
8 signification, au point de vue de l'intérét national, de quelques-uns de ces
houveaux développements tels que le radiophotogramme et la télévision. Nous
avons pris pour ligne de conduite de ne céder & aucune entreprise de radiodiffu-
Slon privée aucun droit en matiere de radiophotogramme. Aussitot que la chose
Sera possible, nous nous proposons de l'utiliser nous-mémes dans la mesure ou

on peut, 'employer pour promouvoir les intéréts des citoyens canadiens. Nous
avons en vue un emploi expérimental au début, si des appareils récepteurs sont
18ponibles ici, (peut-étre de concert avec les journaux canadiens) un emploi
Qui consiste & fournir un service limité de nouvelles et, si c¢’est nécessaire, de
Communiquer & la fois dans les langues anglaise et francaise une espece d’écou-
eur canadien calqué sur 1“Ecouteur” de la BBC dans lequel nous pourrons
donner une analyse des programmes, des versions d’opéras, et d’autres choses
Itéressant les citoyens du pays—des articles, une reproduction de discours bien
accueillis & la radio, et un certain nombre d’autres renseignements saillants
ordre culturel, éducatif et national. Il reste bien acquis que nous nous pro-
Posons de faire certaines expériences le plus t6t possible. IL’essentiel c’est que
Dous n’ayons pas lintention de céder ces droits & des exploitants privés de radio.

J’en viens maintenant, messieurs, & la question des ondes courtes. Si vous
Vous en souvenez, j’ai adressé, lors de ma comparution devant vous I'an dernier,
un plaidoyer, agréé par le Comité, au gouvernement du Canada en faveur de
'a construction d’un poste & ondes courtes pour fins natlonal‘es‘, poste devant
Etre exploité par la Société Radio-Canada, mais, pour des raisons manifestes,
es frais d’exploitation devaient ressortir a I'Etat.

Nous avons été contraints au cours de 'année écoulée & étudier sérieuse-
Ment encore une fois la situation relative aux ondes courtes. L’intérét public
eXige, estime-t-on, que les développements dans ce domaine soient controlés.

En ce qui concerne les ondes courtes, la Société a adopté pour ligne de
fonduite ne pas recommander 1'émission de nouveaux permis tant que ses
pr,opres projets pour un systéme d’ondes courtes' n’apront pas été nettement
e nis. Le projet technique de la Société prévoit l’ln_spallathn d’'un systéeme

ondes courtes de haute puissance qui servirait a faciliter l’ecllaqge de pro-
grammes avee la Grande-Bretagne, la France et d’autres pays et qui constitue-
Tait par le fait méme un puissant moyen de publicité nationale. Je dois dire
Que le Canada est de tous les grands pays de I'univers le seul qui soit le plus
Serieusement arriéré au point de vue du développement des ondes courtes.

. L’on se souviendra que le comité de 'an dernier adopta notre recommanda-
t1,0n. La Société a insisté ces, mois derniers auprés du gouvernement sur les
d}ﬁ“lcultés auxquelles elle est en butte en I'absence d’une telle entreprise. Ces
ficultés surgissent en matiére d’échange de programmes et elles revétent un
Caractere plus compliqué du fait de la visite du Roi. Nous avons pris les\ pré-
“autions qui sont de notre ressort pour sauvegarder le droit du Canada & des
fréquences d’ondes courtes. )

Vous vous souvenez peut-étre que j’ai discuté cette question I'an dernier
e que P’ai insisté d’abord sur la possibilité d’instaurer la bxepvellLa.nce interna-
tionale “dans un pays dont le tissu national se compose de si nombreux torons
€ ol I'un des plus beaux exemples de réconciliation entre nations g’étale sous
N0s yeuy. Jlestimais aussi, et je crois Vavoir signalé, que la force de la civili-
Sation canadienne, & savoir: Iassociation de deux grandes races, nous fournissait
Une rare occasion de constater les bienfaits non seulement de la civilisation
anglo-saxonne mais aussi de la civilisation latine. J'étais aussi d’avis qu’au
Point, de vue purement commercial les postes & ondes courtes constitueraient
Dour nous un excellent moyen de publicité pour les m‘aychva,ndlses canadiennes.
® fais partie depuis quelque temps du soi-disant comité Bracken sur le blé.
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qui étudie la possibilité de reprendre les marchés perdus. A chaque réunion &
laquelle j’ai assisté il a été mentionné qu’il serait possible de recourir aux
ondes courtes pour donner une poussée & la vente de la farine et du blé canadiens
afin de mousser les intéréts commerciaux légitimes et supérieurs de ce pays. Les
avantages en sont si manifestes que le Comité pourrait insister aupres du gou-
vernement, dans I'espoir qu’il prendra une décision. ) !

Au moment de cette digression, je disais que la Société Radio-Canada avait
pris les précautions qu’elle pouvait pour sauvegarder les droits du Canada aux
gammes de fréquences pour diffusion par ondes courtes. Par l'entremise du
ministére des Transports, elle a réservé auprés de I'Union Internationale de
Radiodiffusion de Berne, en Suisse, des fréquences appropriées (ondes courtes)
dans les bandes de magacycles de 6, 9, 11, 15, 17, 21 et 25. Malgré que ces
fréquences soient présentement inserites au nom du Canada, deux ou trois ont
été accaparées par d’autres pays pour leur propre usage. Il devient de plus en
plus manifeste que la seule fagon pour le Canada de s’assurer des fréquences
pour l'exploitation d’'un poste & ondes courtes, ¢’est d’utiliser ces fréquences par
I'exploitation d’un transmetteur de haute puissance. Le Canada n’a évidemment *
pas d’'intérét & faire de la propagande dans le reste du monde. Mais nous avons
un intérét légitime & conserver une place convenable, digne, nationale dans le
domaine de la diffusion par ondes courtes. Avee l'utilisation croissante des ondes
courtes par toutes les nations, nous sommes en face de alternative d’avoir 2
nous mettre a I'ceuvre dans un avenir rapproché ou de nous faire damer le pion.
I1 appert done que le Canada devrait établir un poste aussitot que possible,

A titre documentaire, je déposerai aux mains du secrétaire du Comité, si on
me le permet, une liste des fréquences & ondes courtes inserites & Berne au nom
de la Société Radio-Canada. Je la dépose et j’attire votre attention sur la note
mélancolique au bas.

FREQUENCES A ONDES COURTES INSCRITES A BERNE AU NOM DE LA
SOCIETE RADIO-CANADA

6060 ke 11705 ke 17810 ke
6160 11810 21710
9630 15190 25620

Nore.—15190 est présentement utilisée par OER 1 50 kw, un nouveau poste
allemand en Autriche.
Voila I'épée de Damoclés.

Maintenant, messieurs, je vais parler d’'une question discutée en ces récen-
tes semaines. Je vais d’abord parler, de fagon générale, des réglements de la
Société Radio-Canada qui figurent dans ces petits livrets verts que l'on a distri-
bués hier. J’espere que vous en avez tous des exemplaires, car je me propose
de lire la plupart des réglements.

Quant aux reglements de facon générale, je tiens & dire au début que nous
n’aimons pas faire des réglements, mais c’est notre devoir d’en faire. Nous
les avons rédigés d’abord, aussi simplement que possible; deuxiémement, en
aussi petit nombre que possible, et, troisiemement, de fagon aussi juste que
possible. :

Si vous examinez ce livret que vous avez entre les mains ou que vous aviez
hier, vous conviendrez, je crois, que c’est un trés petit volume contenant les
- réglements d’une entreprise aussi vaste, aussi compliquée et aussi importante.

A Tépoque de leur préparation, les réglements furent discutés pendant des
mois avec les postes privés de radiodiffusion. Ils sont je crois, sauf une ou deux
exceptions, tout & fait acceptables aux postes privés de radiodiffusion, qu’ils ont
pour objet de réglementer.

Les instructions données au directeur général relativement & ces régle-
ment se limitent & deux points. Il doit premiérement, veiller & leur observation
et, secondement, prendre note de toute injustice, de toute disparité, de toute
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RADIODIFFUSION ‘ 27

absurdité et de toute oppression injuste qui résulteraient de leur existence ou
€ leur application, dans l'espoir et dans le but que, éventuellement, les dispa-
Ités, les injustices, les oppressions injustes et les absurdités seraient supprimées.

Nous devons rencontrer les exploitants de postes privés de radiodiffusion &
Montréal le 20 mars. A cette occasion nous examinerons Papplication et les
effets de ces réglements dans le but de faire face & toute critique légitime, et je
Crois que la critique est & peu prés nulle.

Le moment venu de discuter un événement récent et auquel un certain
Dombre d’entre vous songent peut-étre, je vous prie de remarquer ce que je vais

Ire. La radio n’a aucune technique établie. C’est une chose nouvelle. La radio
D'a pas eu & traiter avec le public ou des particuliers depuis un siécle, comme les
Journaux. Nous avons, par conséquent, une perspective changeante. Les préeé-

ents établis sont rares; il n’en existe & peu prés pas. La radio est empirique.

0s réglements sont empiriques; ils sont basés sur Iexpérience, et l’expérience
elle-méme est le simple résultat d’expérimentations. Il s’est naturellement glissé

len des contradictions. Certaines choses que j’approuvais il y a douze mois
Tencontreraient aujourd’hui notre opposition. Nous ne songerions pas & faire
aujourd’hui certaines choses que nous avons faites il y a deux ans; la raison bien
Smple en est que les expérimentations sont venues appuyer notre expérience et
ont aidé & tracer notre ligne de conduite pour I'avenir.

Le Bureau des gouverneurs est un corps qui représente toutes les classes et
toutes Jes parties du pays. Son seul désir est d’étre juste envers tous et chacun.

€ vous demanderai de répondre, pendant la lecture des réglements, aux questions
que je vais vous poser maintenant: Ces réglements sont-ils inapplicables? Sont-
1S Justes? Y a-t-il trop de réglements? Sont-ils trop sévéres?

Si vous prenez la page 1 du livret, messieurs, vous y trouverez le pouvoir
qQu’a la Société d’édicter des réglements. Je n’ai pas besoin de le lire. Cela se
trouye déja dans la loi et je suis slir que vous étes & peu prés au courant.

L’article 1 est une définition des “réglements”.

L’article 2 stipule que les réglements s'appliquent & toutes les stations au
Canada,.

Je vais lire l'article 3:

3. (1) Chaque station doit tenir un registre de programmes sous une
forme acceptable & la Société, et voir & ce que les inscriptions y soient
faites comme suit:

(a) date, indicatif endroit, fréquence; :

(b) T'heure & laquelle annonce de chaque station ou de son indicatif est
faite;

(¢) le titre et une bréve deseription de chaque programme radiodiffusé,
avec 'indication de I’heure du commencement et de la fin du pro-
gramme, de facon & former une liste compléte des radiodiffusions de
chaque jour. Si une reproduction mécanique est employée, on doit
l'indiquer et mentionner si elle a été annoncée comme telle. Dans le
cas d’une causerie ou d’un discours, le nom de l'orateur, ainsi que les
auspices sous lesquelles il parle, doivent étre indiqués. Si le discours
est prononcé par un candidat politique, ou en faveur d’un candidat ou
d’un parti politique, 'allégeance politique du candidat ou du parti
doit aussi étre inscrite;

(d) la durée de chaque annonce-éclair ou autre annonce similaire et
I'heure d’irradiation durant laquelle elle a été transmise;

(e) le nom du parrain de tout programme ou toute annonce pour lequel ou
laquelle la station est rémunérée.

C‘i sont 1 des précautions nécessaires et pour la station et pour la Société elle-
3 e_me_; car 4 mesure que vous vous aventure'zz d'an.s le. champ qompliqug’ de la
ahodlffusmn vous vous apercevez que les réeriminations tardives deviennent
Tes fréquentes.
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(2) Des symboles ou abréviations peuvent étre employés pourvu
que l'explication de chacune soit clairement indiquée dans le registre.
Les registres seront produits pour l'inspection des représentants de la
Société a la demande de ces derniers.

(3) Chaque station doit garder au dossier une copie:

(a) du parlé employé dans tout programme;

(b) de tout programme ou autre annonce contenant des matieres de
réclame;

(¢) du manuserit des discours ou causeries;

La raison d’étre de ce réglement est évidente. Nous ne nous pronongons pas
d’avance sur ces choses. Les gens doivent conserver une copie de leurs travaux
parce que, apres tout, des choses comme le libelle et la calomnie existent encore
dans le monde.

(5) La station doit conserver ces registres pendant une période
d'un an et les ouvrir & I'inspection des représentants de la Société & la
demande de ces derniers.

4. I’heure mentionnée dans tous les registres de programmes et les
contrats relativement & la radiodiffusion est Pheure normale locale (ou
heure d’économie de lumiére du jour si elle est en vigueur) & moins qu’il en
soit spécifié ou entendu autrement.

Nous pouvons laisser cela de ¢oté.

5. Chaque station doit, chaque semaine, remettre & la Société, sous
une forme acceptable & cette derniére, une copie anticipée de I'horaire de
ses programmes pour la semaine suivante, indiquant les heures exactes et
comment elles seront utilisées chaque jour.

Cela aussi peut étre laissé de coté.

Le réglement 6 concerne les indicatifs. Puis vient le réglement 7.
7. 1l est interdit d’irradier
(a) tout ce qui est contraire & la Loi;
(b) Paudition méme des proces dans une cour canadienne;
(¢) des propos offensants contre toute race, religion ou croyance;

Je puis dire que ce réglement est particulier au Canada et c¢’est notre opinion
réfléchie qu’il a beaucoup contribué & la bonne entente au pays.” Une scission a
déja menacé d’éclater entre des dénominations religieuses & propos de la guerre
d’Espagne. M. Murray et moi-méme avons profité une fois de ce que nous nous
trouvions ensemble pour aller voir les chefs des dénominations religieuses au
Canada, y compris ceux de 'Eglise presbytérienne, de la United Church, de
I’Eglise anglicane ainsi que la hiérarchie eatholique romaine. Ils nous ont mani-
festé leur meilleur appui concernant la tiche que nous avons essayé d’accomplir.
Ils ont convenu que la radiophonie devait servir & conseiller, & aplanir les diffi-
cultés et & insister sur les vérités éternelles qui nous unissent plutdt que sur les
différends passagers qui nous séparent. Je veux ici rendre hommage & tous les
membres des dénominations religieuses au Canada. Ils ont fait tout ce qu’ils
ont pu pour appliquer ce réglement trés raisonnable et charitable, et vais-je
dire, particulier au Canada.

Je poursuis la lecture du réglement 7:
7. 11 est interdit d’irradier
(d) tout langage obsceéne, indécent ou profane;
(e) toute matiére malicieuse, scandaleuse ou diffamatoire;
(f) toute matiére de réelame contenant des déclarations fausses ou
trompeuses;
(g) toute nouvelle fausse ou susceptible d’induire en erreur;
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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(h) tout ce qui touche au sujet de la limitation des naissances;

(7) tout ce qui touche au sujet des maladies vénériennes, ou autres
sujets se rapportant & I’hygiéne publique que la Société peut de
temps & autre désigner, & moins que ces sujets ne soient présentés
d’une fagon et & un moment approuvés par le directeur général
comme convenant & la radiodiffusion;

J? buis dire que nous avons fait preuve de quelque stupidité dans Vapplication du
Yeglement (i). Il est arrivé récemment en Colombie-Britannique que la Société,
qui agissait tout a fait de bonne foi, a proposé certaines modifications dans une
“Mission, & la demande des autorités d’hygieéne. Je sais que M. Murray, aprés
n}l}re. réflexion, est de mon avis que les modifications que nous avions demandées
D €taient peut-6tre pas néeessaires. Il m’a assuré que nous manifesterions une
Dlus grande tolérance & l'avenir concernant ces émissions, pourvu qu’elles aient
€U sous des auspices régulieres ainsi qu’a I'heure et au lieu qui conviennent.
: attlr_e particulierement votre attention sur la note sur le réglement 7, parce que
Je erois que c’est ce quion a jamais rédigé de mieux touchant la radiophonie au
anada. M. Gladstone Murray I’a rédigée et je crois qu’elle explique mieux que
quoi que ce soit, notre attitude concernant ceés problémes. En voici le texte:

La Société n’a pas l'intention de restreindre la liberté de parole ni
une juste exposition des sujets de controverse. Au contraire, sa politique
est d’encourager une exposition raisonnable des questions controversées.
Toutefois, il ne faut pas oublier que le message irradié est recu au foyer
dans I'atmosphére relativement non protégé de la famille, arrivant aux
oreilles des jeunes comme des vieux. Certains sujets, tout en méritant
discussion ailleurs, dans lintérét public, ne conviennent nécessairement,
pas & la radiodiffusion,

Je continue la lecture des réglements:

(j) (1) des programmes présentant une personne se réclamant de
pouvoirs surnaturels ou psychiques, ou un diseur de bonne aven-
ture, ou un liseur de caractére ou de sphére de cristal ou autre
personne semblable, ou des programmes laissant croire ou pou-
vant laisser croire aux radiophiles que la personne présentée
prétend posséder ou posséde des pouvoirs surnaturels ou psychi-
ques ou est ou prétend étre un diseur de bonne aventure, un
liseur de caractére ou de sphere de cristal, ou une personne sem-
blable.

(ii) des programmes dans lesquels une personne répond ou pré-
tend répondre & des questions, ou résout ou prétend résoudre
des problemeé soumis par des radiophiles ou membres du
publie, & moins que ces programmes, avant d’étre irradiés,
aient recu approbation éerite d'un représenant de la Société.

‘(;Iette deuxiéme partie signifie, naturellement, qu'un programme légitime comme
4 Nformation, please” venant des Etats-Unis est acceptable. Mais si on dit
UX auditeurs endroit ol ils peuvent trouver un trésor, il n’en est plus de méme.

M. Bouchard.:
. D. Qui sont, d’aprés vous, les représentants de la Société?—R. L’article
Mterprétatif le dit, je crois.
“(f) “représentants de la Société” signifie le directeur général et le
directeur général adjoint de la Société, ou les personnes autorisées
par écrit par le directeur général de la Société”.

5 L’administrateur général et son adjoint ne peuvent étre partout. Pour
ette raison il importe d’avoir des représentants & plusieurs endroits.
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8. (1) Les irradiations politiques sont régies par les paragraphes (3),
(4) et (5) de Particle 22 de la Loi canadienne sur la radiodiffusion,
1936, qui sont ainsi congus:

“(3) Les irradiations politiques dramatisées sont interdites.
(4) Les noms du parrain ou des parrains. ..

Je ne m’attarderai pas a lire le reste.

(2) Chaque station doit allouer le temps pour les irradiations politiques
ou équitablement entre les différents partis ou candidats désirant
acheter ou obtenir du temps pour ces irradiations,

Je crois vraiment que souvent nous désirerions avoir des instructions plus
claires & ce sujet. Les postes particuliers nous soumettent constamment leurs
embarras la-dessus. J'ignore ce qu’est la meilleure solution. A mon avis le
Comité pourrait nous dire ce qu’il juge étre 'attitude la meilleure & adopter en
matiere d’émission politique. Tout ce que nous désirons c’est de nous montrer
équitables envers tous et chacun. Je continue:

9. (1) La proportion de réclame de tout programme ne doit pas dépas-
ser, en durée dix pour cent, de toute période de programme.

(2) Nonobstant les dispositions®du paragraphe (1), toute station doit,
sur instruction écrite de la Société, réduire la proportlon de reclame
totale quotidienne de ses programmes si ladite proportion de réclame
totale quotidienne, de Tavis de la Société, absorbe une proportion
indue de la penode quotidienne d’ir radiation.

Nous n’avons jamais encore eu & appliquer ce reglement,

(3) Sur réception d’un avis écrit de la Société, toute station doit changer
la qualité ou la nature de ses irradiations de réelame.

A savoir si ces émissions sont par trop offensantes, et le reste. Nous en sommes
maitenant au N° 10 qui établit que pour certaines raisons les postes peuvent
étre autorisés & effectuer des reproductions mécaniques jusqu’au 31 décembre
1937 mais pas aprés cette date. Ceci, c’est le passé et c’est périmé. Nous en
venons maintenant & article 11:

11. (1) Dans tout programme il est interdit d’annoncer:

(a) tout acte ou toute chose que défend la Loi;

(b) le prix des marchandises ou de services, sauf le prix des publica-
tions qui supplient aux services de renseignements de la Société;

Cette clause plait assez peu aux postes particuliers, bien que certains d’entre eux
la voient d’'un il indifférent. C’est un reliquat des réglements établis au débub
de la radiodiffusion en ce pays. Elle a certains mérites en ce qu’elle empéche
peut-étre I'usage malhonnéte de la radio pour annoncer une supposée occasion.
Je ne doute nullement qu’elle soit aimée des journaux si elle ne l'est pas des
postes de radio. En tout cas, je tiens peu compte des raisons apportées pour ou
contre cette clause. Poursuivant la lecture de l'article 11, dans tout programme
il est interdit d’annoncer:

(¢) toute société d’assurance non autorisée & souscrire de I'assurance
au Canada;

(d) les obligations, actions ou autres titres ou propriétés ou rede-
vances miniéres ou pétroliféres ou autres intéréts dans des pro-
priétés miniéres ou pétroliféres autres que les titres du gouver-
nement. fédéral ou des gouvernements provinciaux ou des muni-
cipalités ou autres corps publics; toutefois rien de ce qui précéde
n’empéchera le parrain d'un programme de donner la cote de la
bourse sans commentaire;

(e) les spiritueux;
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RADIODIFFUSION ' 31

(f) le vin et la biere dans toute province du Canada. . .
Il, Y a eu certains réglements & leffet d’autoriser I’annonce de la biére et du
Vin & se poursuivre dans la province de Québec vu qu'elle n’était pas définiti-
Vement interdite par une loi provinciale et qu’elle avait été de coutume régionale.
l’e buis ajouter, toutefois, que ce réglement s’appliquera & tout le Canada &
€xpiration du mois de mars, je crois.

12. (1) La réclame-éclair ne doit pas dépasser en durée deux mi-
nutes pour chaque heure d’irradiation, et est sujette toujours aux dispo-
sitions du paragraphe (2) de ce réglement. b
(2) Aucune réclame-éclair ne sera irradiée sur semaine entre 7 heures 30

du soir et 11 heures du soir, et ainsi de suite. :

(3) Les paragraphes (1) et (2) de ce réglement ne §’apphquent pas aux
signaux horaires ou aux bulletins météorologiques.

Nous en arrivons maintenant & Varticle 13. J'appelle toute votre attention sur
le Duméro 13. Je ne me propose pas de le lire en entier. Je ne crois pas avoir
Taison de le faire. Il s’agit de la surveillance du parler dans la réclame pour
aliments ef, produits pharmaceutiques, et médicaments brevetés et proprietary.
'0us sommes d’avis que ces réglements sont trés importants en ce qu’ils em-
Pechent ]a réclame au sujet des médicaments de duper le public et qu’ils pré-
Viennent, toute exagération des faits quant aux médicaments brevetés. Je puis
e que I'’American Medical Journal a publié et cité ces réglements comme
Modeles, Vient ensuite l'article 14.

14. 11 est interdit aux stations de transmettre toute nouvelle ou infor-
mation d’aucune sorte publiée dans tout journal, ou obtenue, recueillie,
contrdlée ou coordonnée. . .

‘Ille Vous ai lu cet article hier en vous parlant de la Presse canadienne. Puis
Ous arrivons 3 larticle 15.

15. Les représentants de la Société peuvent exiger la production de
la matiére & irradier avant que toute irradiation ne soit décidée.

ie Crois que nous nous sommes rarement prévalus de cette prérogative, si méme
Ousi Pavons fait. Il est certain que cela ne se produit pas souvent. L’article 16
€ suivant:

16. Le temps réservé pour l'irradiation des programmes de la Société
sera consacré uniquement & ces programines &4 moins qu’approbation du
contraire ait été recue par écrit de la Société dans chaque cas particulier.

17. Les stations donneront, & la demande de la Société, la priorité
& ladite Société ou a d’autres programmes que la Société pourra désigner.

ans ce cas ni la station mi la Société n'engageront leur responsabilité en
¢e qui concerne toute compensation ou tout dommage.

18, Les stations ne doivent pas capter de programmes pour retrans-
mission sans la permission écrite de la Société.

) . .
Léartxpl.e 19, qui vient & la suite, est celui qui fait protester les stations privées.
déspuls dire que nous sommes nous aussi d’avis que ce réglement est maintenant
s(mlllet et qu'il faudrait le modifier. A ce sujet, d’aprés notre expeérience, nous
Drivl'nes disposés & faire des concessions importantes aux exploitants des postes
i és lors de notre entretien avec eux le 20 courant. Autrement dit, nous neus
Posons d’étre moins inflexibles sur l'usage des transcriptions et des disques
o %ronographe de haute classe, tout particulierement quant aux districts ou il
impooq de donner des programmes alternatifs et ou, pour quelque temps, il est
Pal’tiziblg% de retenir les services d’artistes locaux. Nous abordons ensuite

20. A moins d’avoir obtenu au préalable une permission écrite de
la Société
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(a) aucune station ne formera partie ou ne continuera de faire partie
d’un réseau dont le point de départ est en dehors du Canada;

(b) aucun réseau de deux stations ou plus ne continuera & étre exploité
au Canada, ou ne sera formé ou exploité au Canada.

Je ne vous en lirai pas plus pour le moment parce que bient6ét j’aurai & vous
parler des programmes relayés et j’aurai alors l'occasion de revenir sur ceb
article. L’article 21 oblige toute station & soumettre & la Société une copie de
ses contrats et & se conformer & nos réglements. L’article 22 prescrit certaines
sanctions pour toute infraction aux réglements. Je puis dire ici que les avis
donnés & certaines stations ont eu un effet salutaire; les réglements étaient
immédiatement observés et nous n’avons pas été obligés de suspendre ou de
recommander la sus,‘pension de qui que ce soit. L’article 23 se rapporte & la
date de la mise en’vigueur des réglements. Voila nos réglements, messieurs.
Je vous demanderai tout simplement, & leur sujet, de vous poser ces questions:
“Y en a-til trop? Les divers articles viennent-ils en contradiction les uns avec
les autres? L’observance de ces réglements est-elle impossible? Sont-ils trop
rigoureux?” Je crois pouvoir sans me tromper prédire quelle sera votre réponse.

Avant d’aborder la question de la liberté de parole & la radio et la question
des émissions donnant naissance & la controverse, je désire, pour que le compte
rendu en fasse mention, vous exposer 'attitude générale de Radio-Canada quant
4 ses programmes relayés, attitude qui résulte de ses fonetions, de ses attributions
et des discussions qui ont eu lieu & lassemblée de la semaine derniére. Toub
d’abord, je vous lirai quelques extraits du troisiéme rapport final du Comité
parlementaire spécial d’enquéte sur la radiodiffusion, déposé en Chambre le
26 mai 1936:

Nous proposons que la corporation soit investie, en somme, des mémes
pouvoirs que la British Broadcasting Corporation et qu’en outre, elle ait la
régie exclusive:

(i) du caractére de tous les programmes, politiques et autres, diffusés par
des postes privés, et de la publicité qu’ils comportent;

(ii) de tous les réseaux de fils utilisés pour la transmission de programmes
radiodiffusés.

Notre loi—je devrais plutét dire votre loi puisque vous I'avez adoptée & 1'unani-
mité et que nous ne sommes que chargés de son application,—notre loi, dis-je,
preserit:

21. Nulle station privée ne doit fonctionner au Canada comme partie
d’un réseau de stations, sauf avee I'autorisation de la Société et conformé-
ment aux réglements qu’elle a établis.

22. La Société peut édicter des réglements
(a) pour controler I’établissement et I'exploitation de réseaux de stations

au Canada; :

-Je vais maintenant lire des extraits de nos réglements concernant les stations de
radiodiffusion, réglements édictés en vertu de la Loi canadienne sur la radio-
diffusion, 1936. Voici I'article I, que j’ai omis lorsque je lisais les réglements et
que je préfere lire maintenant pour que le compte rendu ait la continuité qui
convient.
20. A moins d’avoir obtenu au préalable une permission écrite de 1a
société
(a) aucune station ne formera partie ou ne continuera de faire partié
d’un réseau dont le point de départ est en dehors du Canada;
(b) aucun réseau de deux stations ou plus ne continuera & étre exploité av
Canada, ou ne sera formé ou exploité au Canada;
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(¢) aucune station ne continuera & étre ou ne deviendra un relais pour les
stations ou réseaux établis en dehors du Canada, ou dont le point de
départ est en dehors du Canada;

(d) aucune station ne continuera 3 6étre ou ne deviendra une station
associée des stations ou réseaux établis en dehors du Canada, ou dont
le point de départ est en dehors du Canada.

Je crois que d’aprés lecture d’au moins les deux premiers alinéas, il est évident
que le Parlement a voulu que la Société Radio-Canada soit la seule autorité ayant
Juridiction sur les réseaux. Or, dequis quelque temps le Bureau a constaté la
bécessité, et s'est vu dans lobligation, de constater le nombre croissant des
onnexions commerciales non autorisées par la Société, surtout dans le Québec et
Ontario. Bien que lautorisation de ces connexions doive étre obtenue de la
0Ciété, le gérant général, & défaut d’une politique clairement établie, ne pouvait
Pas logiquement refuser cette permission. Ces connexions, toutefois, se sont
¢veloppées au point de rendre possible 'existence de certains droits acquis qui
a"ﬂii.ibliraien’o la situation de la Société, en dépit des intentions du Parlement.
e développement a été signalé & notre assemblée de décembre. Nous avons
alors donné instruction au gérant général de faire en sorte qu’il n’y ait pas de
Prolongements des réseaux existants, de faire tout en son pouvoir pour les réduire,
lon pas qu'ils doivent nécessairement demeurer réduits mais afin que nous
Duissions arréter une ligne de conduite et discuter la situation des réseaux avec les
Teprésentants des stations privées, lorsque nous les rencontrerions le 20 décembre.

Y a un certain nombre d’avantages & l'existence de réseaux nationaux secon-
daires ou auxiliaires. Je vais en signaler un qui m’a causé beaucoup de souci et
1€ suis shir que la Société va faire tout son possible pour y remédier immédiate-
Ment. Le samedi soir, dans le méme temps, il y a deux programmes qui intéressent
dlffe;'ente‘s catégories de population, programmes de trés haut mérite & leur
Manidre, Tandis que la partie de hockey se radiodiffuse, la premiére heure du
Concert, Toscanini de la NBC a lieu. Je ne saurais dans le monde voir pourquoi &
¢ moment-13 nous ne devrions pas pouvoir fournir deux émissions dans tout le

8ys pour que ceux qui veulent suivre la partie de hockey puissent le faire et
QUe ceux qui désirent entendre le concert Toscanini puissent 'entendre. Je crois
giue nous devons & nos auditeurs de faire cela, et je pui§ dire que ce sont ces

uatlpns qui nous incitent & formuler les réglements de réseaux que nous comp-
Ons rédiger aussitdt que possible.

: Aprés examen complet et discussion au Bureau, les grandes lignes de notre
poll.thue des réseaux ont été arrétées. La Société a été établie comme 'autorité
gatlonale et entend demeurer ce qu'elle est. Or, afin d’assurer la coordination

cace de l'irradiation sur les réseaux, de maintenir le niveau des programmes et
A fournir aux auditeurs un choix de programmes et de meilleures facilités
al"icout’e, NOUS avons fiécidé qua 1’_aygnir tous les programmes de réseau seraient

3 angés ou approuvés par la Société. Ce controle s appliquera également aux

Ogrammes de réseau provenant des Etats-Unis. Cette politique ne comportera

gi"s d’augmentation importante du commercialisme. Elle ne signifiera pas non

l’éuz I;pe restriction de l'initiative légiti’mAe des stations privées. Elle veut dire

K issement et le maintien, dans 'intérét des auditeurs, de la qualité uniformé-
nt haute des programmes de réseau. ;

e La Socitété discutera sans doute la situation—comme je 'ai dit—avec les

Présentants des stations privées, lorsqu’elle les rencontrera le 20 courant.

l y a, je suppose, trois sortes de programmes qui g’organisent au Canada,
Peut-on dire. I1 y a ceux des stations de Radio-Canada ou de son principal réseau;
.Y a ceux qui peuvent utiliser les réseaux publics que nous désignons comme
eaux auxiliaires et que parfois I'on désigne & tort comme des réseaux privés;
Da; dy a ceux qui provi_ennent des stations privée’s.‘ Personlne}lemer}t, je ne vois
3 e différence essentielle entre le mandat con'ﬁe ala Soc1éte; Radio-Canada et

Mandat confié aux propriétaires et aux exploitants des stations privées.
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Nous oceupons tous les deux le domaine public. Nous sommes tous deux
les syndies de ceux qui payent la taxe de réception. La chose est quelquefois
oubliée, mais je prétends que cette tutelle, pour étre impartiale, ne doit pas céder
la liberté de parole aux demandes des riches, ne doit pas chercher &-bannir la
libre expression de toutes sortes d’opinions et ce devoir s'impose avec autant de
force et de puissance aux exploitants de postes privés, qu’ils fonetionnent soit
comme unités, soit comme partie d'un réseau que nous avons constitué pour
elles. Les mémes obligations que les notres devraient, je crois, les guider. Quel-
que fois, elles Poublient. Quelquefois nous l'oublions; mais c’est cela que je
veux vous dire, et vigoureusement- comme fond de ce que je désire vous com-
muniquer.

Je ne suis pas pour vous entretenir de la liberté de parole et, par voie de
déduction, et peut-étre spécifiquement, d’une récente controverse qui a été I'objet
d’une certaine attention en cette province et un peu moins ailleurs.

Tout d’abord je vais vous lire une communication.

La question de la radiodiffusion de la parole ayant été discutée au
Canada derniérement et pouvant l'étre encore, je voudrais présenter
quelques remarques au sujet de lattitude de la Société sur cette question
si disputée de la liberté de parole.

Nous croyons la censure indésirable et peut-étre impossible sauf pour
imposer le respect de la décence et les petites prohibitions fixées dans nos
reglements. Nous avons toujours pris soin de choisir des orateurs capa-
bles de discuter les problemes publics avec une courtoisie reconnue, et
nous continuerons de prendre ce soin. Nous nous eﬁ"orgons d’ecarter,
chez les propriétaires de postes privés, toute tendance a laisser leurs
opinions politiques ou sociales personnelles influencer les émissions de
leurs postes. La censure elle-méme repose sur l'opinion d’un individu
qui n’est peut-étre pas plus qualifié pour exprimer une opinion que la
personne qu’il censure. Nous croyons qu’on doit permettre a la parole
radiodiffusée d’étre franche et stimulante. Dans les matiéres controver-
sées, nous avons essayé et nous essaierons de permettre la libre expression
d’opinions divergentes, voire opposées. En certaines occasions, on n’a
peut-étre pas exprimé une assez grande diversité d’opinions. Nous
croyons que les problémes nationaux et internationaux doivent étre discu-
tés par les citoyens canadiens sans restriction ni crainte. Il se peut que
des opinions assez répandues sment restées inexprimées. Cette situa-
tion sera corrigée.

Nous sommes opposés et nous résisterons a toute tentative -d’enrégi-
menter 'opinion et d’étouffer la liberté d’expression. Nous n’avons pas 1a
moindre raison de croire que le gouvernement désire une telle réglemen-
tation. Nous avons plutot toutes raisons de croire le contraire. Nous
sommes naturellement préts & reconnaitre qu’en temps de guerre, ou peut-
étre devant I'imminence d’un danger national provenant de l'extérieur,
un certain contréle gouvernemental pourrait étre nécessaire. Tant que
cette situation ne se produira pas, la Société, ayant choisi des orateurs

et des commentateurs compétents, ne se propose pas de contrarier le

droit de lire expression.

Je signale & votre attention le paragraphe suivant:

Nous sommes aussi et resterons toujours opposés & toute tentative
d’acheter le droit de présenter sur notre réseau une opinion ou une
propagande personnelle. Si un orateur attrayant a des opinions asse?
bien étayées, Radio-Canada les présentera gratuitement pour contribuer
a linstruction nationale et & la discussion stimulante. Le libre échange
des idées est une des sauvegardes de notre démocratie, et nous croirions
manquer & notre devoir de gardiens d’une part du domame public s

[M. Leonard W. Brockington, X.C.]
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nous ne résistions pas & la main-mise de l'extérieur et & toute tentative
de placer la radiodiffusion sous la domination d’une puissance d’argent.

P Maintenant, messieurs, j’ai lu cela au Comité de l'année dernidre. Clest
€Xposé que j’ai présenté au Comité I'année derniére. Je désire, si je le puis,
Vous lire de nouveau le dernier paragraphe.

Nous sommes aussi et resterons toujours opposés & toute tentative
d’acheter le droit de présenter sur notre réseau une opinion ou une propa-
gande personnelle. 'Si un orateur attrayant a des opinions assez bien
étayées, Radio-Canada les présentera gratuitement pour contribuer &
Pinstruction nationale et & la discussion stimulante. Le libre échange
des idées est une des sauvegardes de notre démocratie, et nous croirions
manquer & notre devoir de gardiens d'une part du domaine public si nous
ne résistions pas & la main-mise de lextérieur et a toute tentative de
placer la radiodiffusion sous la domination d’une puissance d’argent.

Voila Pexposé que j’ai fait I'année derniere devant le Comité. Je n’ai pas
Subi d’interrogatoire contradictoire ni m’a-t-on questionné sur la moindre phrase.
Pai cru, et le Bureau I'a cru, (je voudrais que tout cela fiit mieux dit et peut-
Ctre certaines choses devraient étre maintenant modifiées) que cela exprimait

Opinion unanime de tous les partis ici au Comité.

L’hon. M. Lawson: Non. Je m’oppose & cette expression. “Opinion unanime
de tous les partis ici au Comité”. ..

Le mémoin: A lexception de M. Lawson.

L’hon. M. Lawsox: Je vous demande pardon. A l'exception de M. Lawson
e d'un autre membre.

Le mémoin: A lexception de M. Lawson et d’'un autre membre. J'avais
Ol_lblié que vous aviez voté contre le rapport du Comité. Je répete, cependant,
01 M. Lawson ni autre monsieur ne m’ont interrogé une seule minute ni une
Seule seconde au sujet d’une phrase quelconque de mon exposé. J’ai done com-
Pris que cela représentait au moins l'opinion générale des membres du Comité.

elle fut Vopinion du Bureau des gouverneurs. Je ne désire pas m’attribuer
aucun mérite pour les paroles qui ont été exprimées parce que je désirerais
cgu’elles. flissent mieux dites; mais je crois pouvoir vous (}1re, messieurs, que
€Xposé a été imprimé avec notre assentiment dans le Tgmes de New-York.
Il’ & été radiodiffusé par le Christian Science Monitor et menAtlonné par le Journal
ttawa comme contenant des principes qui devraient étre sympathiques &
FOUt.journal et & tout bureau de 'administration au Canada. Il a pu étre injuste,
1€ Vignore; mais je crois qu’il était juste.
. M. Dupuis: Monsieur le président, me permettriez-vous de‘ poser une ques-
tion M. Brockington? Vous avez dit que Radio-Canada avait certains regle-
Ments et défendait les discours eontenant des opinions personnelles; cependant,
U8 sont permis dans les postes privés. N'y a-t-il pas dans les régles et régle-
Ments de Radio-Canada quelque chose autorisant le Bureau de défendre aux
Postes privés de laisser parler au microphone les orateurs de ce genre.
v Le mhmorN: Je m'imagine que nous avons le droit de le faire, mais nous ne
€Xergons pas.
I M. Dupuis: Prenons le cas de M. McCullagh. Radio-Canada lui a refusé
Usage de son poste, mais il a pu radiodiffuser son discours d’'une station locale.
£ Le mémomN: Me permettrez-vous de traiter cette question.plus tard? Je
.Tal de mon mieux pour y répondre quand je viendrai'z‘m ce point. Je venais
JsuStement de dire que tous les exploitants de postes radiophoniques au Canada
e R A R L S ol
que je vais dire pourront étre m prétées en dehors
€ cette salle, j’éspére que les messieurs qui y sont s'efforceront de peser mes

aroles aussi soigneusement que je vais m’efforcer de les exprimer,
74065—2
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En premier lieu, il n’est pas question et il n’a jamais été question dans
Pesprit de qui que ce soit, dans Pesprit d’aucun gouverneur, ni dans lesprit des
membres du Comité de notre droit & refuser l'usage des réseaux de Radio-
Canada pour 'achat des opinions. Il y a eu quelques inconsistances pour les-
quelles nous pourrions peut-étre ne pas trouver une explication suffisante. Notre
expérience nous a fait voir quelques-unes de nos erreurs, Mais il n’y a aucun
doute sur la question du contréle des réseaux privés par Radio-Canada. Il n’y
a aucun doute qu’a notre assemblée de décembre, quand M. Murray a soulevé
la question de 'augmentation des réseaux des postes privés, des instructions lui
ont, ét6 données & l'effet de voir & ce que leur activité soit limitée, restreinte et
peut-étre empéchée.

Je veux avant tout faire cette franche admission et peut-étre satisfera-t-elle
M. Slaght. Il n’y a aucune politique définie, déclaration ou décision de Radio-
Canada qui défende spécifiquement la radiodiffusion d’opinions et de propa-
gande personnelles, commanditée ou non, sur tout réseau auxiliaire ou soi-disant
privé. Deuxiemement, il n'y a cependant aucune politique, déclaration ou
décision de Radio-Canada qui puisse étre interprétée comme autorisant en
termes explicites une émission de ce genre. La ligne de conduite que nous avons
adoptée prohibe spécifiquement de telles émissions sur nos propres réseaux; elle
recommande spécialement au gérant d’en restreindre la diffusion sur les réseaux
particuliers; nous sommes chargés de surveiller les réseaux. Il me semble donc
que les décisions de notre gérant, lorsqu’il prohibe la diffusion de discours qui
expriment des opinions par U'intermédiaire des réseaux dits auxiliaires ou parti-
culiers sont une application logique et légitime des trois régles que je viens de
mentionner. ;

A mon avis, le gérant général les a mises en vigueur d’une maniére trés
appropriée. Elles étaient logiques, elles étaient légitimes; elles étaient inévita-
bles, je crois. A la place du gérant général, j’aurais fait la méme chose. Je
serais méme allé plus loin; j’aurais fait tout en mon pouvoir pour éviter qu’une
violation indirecte d'une décision arrétée en vertu d'une ligne de conduite
nationale raisonnable ait pu réussir & contrecarrer le but de ce réglement. En
d’autres termes, j’aurais déployé tous mes efforts pour empécher qu’on en diffuse
des reproductions méeaniques.

A une assemblée du Bureau, la semaine derniére, la décision du gérant
général fut approuvée par un vote de 6 &4 1. Celui qui n’a pas cru bon de voter
en faveur de la décision approuvée par 'assemblée dont je parle nous a dit
qu’il croyait qu’il existait dans son esprit quelque doute au sujet de ce qu’on
avait fait. Il affirma qu’il n’y avait pas le moindre doute au sujet de l'inter-
diction en tant qu’elle s’applique & nos propres réseaux. Il croyait, cependant,
qu’elle était discutable lorsqu’on voulait I’étendre aux réseaux dits auxiliaires
ou particuliers. Nous nous proposons non seulement d’appuyer.. .

M. MarTiN: Jusque-l3, il approuvait P'action prise.

Le Témoin: Oui, il croyait lui-méme. . .

M. MarTiN: Il n’irait pas aussi loin que vous?

Le TémoIn: Non.

M. Martin: Il approuvait 'action du gérant général?

Le rémorn: Il approuvait certainement la décision principale du gérant
général, mais il ne voulait pas approuver son autre décision. Je devrais peut-
étre dire en toute justice qu'un des gouverneurs était absent. I1 m’avait appelé
au téléphone quelques jours avant. Si j'en juge par cette conversation (& moins
qu’il n’ait été persuadé, comme j’espére que vous le serez par la puissance des
raisons que je lui ai soumises) j’ai raison de croire qu’il se serait rangé du
coté de la minorité sur la question des réseaux auxiliaires.

Or, le Bureau avait discuté cette question auparavant et elle 1'a fait

depuis. Nous avons l'intention d’adopter, & 1'égard des réglements, les opinions
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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€Xprimées par le Comité. Nous ne prétendons pas, cependant, renier ce que
Dous avons fait. Nous nous proposons d’augmenter la sévérité du réglement
afin d’empécher, si possible, la violation indirecte de ce que je considére un
réglement raisonnable, je dirai le seul réglement raisonnable comme je vais
Vous Pexposer tout & I’heure. Nous irons plus loin. Nous avons lintention de
Proposer au ministre la résiliation de permis particuliers détenus par des exploi-
tants de postes radiophoniques qui se servent de leurs opinions personnelles ou
d,e leur philosophie politique ou sociale comme excuse pour refuser aux autres
€Xposition de leurs opinions ou de leurs systémes philosophiques. Je crois
Qu'il serait peut-étre logique d’adopter des reglements draconiens & I'égard des
pf{Stqs particuliers, mais, comme les sommes consacrées & réserver ces périodes
€mission sont toutefois comparativement insignifiantes, on croit généralement,
€ ’est aussi notre avis, que, peu importe la néeessité d'imposer des réglements,
West quelquefois utile de laisser une petite issue qui permtte aux exceptions de
Confirmer la regle. ; ;
i Or, si dans cette circonstance, le gérant général avait mal interprété quelque
80e de conduite, ce qu'il n’a pas fait; 871l avait outrepassé son autorité, et ce
West pas le cas; ¢l avait interprété de fagon illégale, illégitime ou illogique la
1gne de conduite que nous lui avions tracée et que nous désirions qu’il suive,
le\? qui ne s'est pas produit non plus, il serait de notre devoir de le réprimander.
Ous ne I’avons pas réprimandé; bien loin de 13, nous avons approuvé sa condui-
t totalement. Nous nous proposons de l'aider, par de nouveaux réglements, &
appliquer les régles et réglements qui étaient en vigueur lors des difficultés
ecentes, Si le Comité désapprouve ce quon a fait, s'il désire exprimer quelque
Sritique, censure ou réprimande au sujet de la ligne de conduite de la Société
Adio-Canada ou de interprétation que nous en communiquons a notre gérant
8enéral toute critique, censure ou réprimande devraient s’adresser au Bureau
€S gouverneurs en mon propre nom et non pas au gérant général,

Toutefois, je crois, et je vais vous soumettre la question dans quelques
Wstants en vous faisant lecture de quelques passages et arguments, que notre
18ne de conduite est la seule qu’on puisse approuver, car c’est la seule qui
?éllsse nous permettre de conserver intacte les libertés s_pécxe}les que nous avons

Cues en héritage. Cette ligne de conduite, & mon avis, n'est pas contraire &
4 liberté, Je crois méme que c’est la seule qui affirme, confirme et protége la
erté de parole au Canada. a g
s Je crois qu’éventuellement les stations privées de ce pays, fonctionnant

vant les réglements qui ont été éprouvés par des stations privées ailleurs, nous
df}mercieront pour la fermeté avec laquelle nous avons résisté & ce que je consi-

e comme une action parfaitement honorable et inspirée d’esprit public, mais
QUi &tait, tout, de méme un effort en vue de détruire ce reglement.

La National Broadcasting Company, dés sa création, a adopté pour
politique de ne pas vendre de temps pour la discussion des questions
controversées sur lesquelles des groupes importants ont des vues diffé-
rentes et dont la solution affecte sensiblement la vie et le bien-étre du
public. Elle fournit du temps & ses propres frais pour la d1spuss10n de ces
questions par des chefs reconnus. Elle _s’apphque cont}ngellement 3
donner autant que possible une représentation égale aux différents grou-
pes. Toute autre maniére de procéder donnerait a ceux qui ont les plus
grandes ressources financiéres un monopole de la radio comme moyen
d’influencer 1'opinion publique. e

Notre conseil consultatif, & une assemblée tenue le 9 janvier, a décidé
de maintenir la ligne de conduite établie depuis longtemps par la NBC.

La National Broadcasting Company ne vend pas de temps pour les
programmes religieux, vu que cette vente pourrait aboutir & donner des
f:vanta.ges disproportionnés aux individus ou aux groupes les plus for-
unés.

74065—2%
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Vu le grand nombre de sectes religieuses, la Compagnie ne peub
essayer de servir chacune individuellement. Elle ne peut pas non plus,
de son propre chef, choisir des individus pour représenter des formes de
croyance spéciales. En conséquence elle a choisi des organisations
responsables représentant les groupes religieux dominants d’Amérique,
& savoir les Catholiques, les Protestants et les Juifs, pour suggérer des
orateurs et préparer des programmes.

Il y a aussi certaines autres déclarations, & propos de questions religieuses, que
je ne crois pas avoir besoin de lire.

Pendant les périodes électorales seulement, la compagie vend du
temps aux représentants officiels des principaux partis politiques. Elle
n’accepte pas de saynetes sur les questions politiques, car il est impossi-
ble d’empécher les fausses représentations et la déloyauté sur des points
essentiels, lorsque cette technique est employée.

Dans ses propres programmes de continuité, la compagnie s’efforce en
tout temps de donner autant que possible une représentation égale aux
groupes opposés, dans toute question controversée qui affecte sensiblement
la vie ou le bien-étre de tout groupe important. Si une version d'une
certaine question est irradiée, ce fait n’implique pas, comme question de
droit, une chance pour le coté ou le personnage opposé de recevoir la
méme chance pour répondre. Mais en permettant la premiére diffusion, 1a
NBC a pris 'obligation envers le public de présenter les différentes vues;
afin que le public soit pleinement renseigné sur la matiére.

Elle suit le méme principe pour les programmes payants ol s’expriment
des opinions particulieres sur d’importantes questions controversables:
Dans ce cas, le commanditaire peut étre obligé de céder du temps & un
représentant des vues contraires & celles de l'orateur du commanditaire.

La liberté de 'air ne doit pas étre considérée comme un équivalent de
la liberté de la presse ou de la liberté de parole. Chaque maniére de
signaler des opinions au public a ses caractéristiques et ses limitations.

Lorsque la National Broadcasting Company accorde du temps & un
orateur, elle ne censure ni n’édite ses opinions. Elle doit toutefois empécher
les violations de la loi et les déclarations libelleuses, diffamatoires ot
séditieuses, car les tribunaux ont tenu les exploitants de postes de radio-
diffusion responsables de toute déclaration dommageable faite par le moyen
de leurs installations.

Je vous ai lu une partie de la lettre de M. Lohr. J'ai aussi une lettre de .
M. Frederic Willis, du Columbia Broadcasting System.

Le Columbia Broadcasting System ne vend pas de temps aux indivi-
dus ni aux groupes pour la discussion des questions publiques controver-
sables, comme, par exemple, les impots, les lois ou les réglements.
accorde du temps gratuit pour la discussion des questions publiques, B
tenant compte des autres éléments d’équilibre des programmes. Par
équilibre des programmes, nous voulons dire Uoffre au public de toute$
sortes de renseignements, de matiéres instructives et récréatives, de chro’
niques d’actualité, d’études sur les questions bonnes & traiter, le tout eP
tenant compte de limportance relative des matiéres. Nous restreignons
nos annonceurs dans leur message pour la vente de leurs marchandises
de leurs services, ou ’encouragement de la sympathie envers leur indus
trie. Comme exemple, nous vendrions volontiers du temps & un voiturier
ordinaire (compagnie de chemin de fer, d’omnibus ou de transport aérien)
pour l'encouragement des voyages, mais nous ne lui en vendrions pa
pour faire de l'agitation en faveur de nouveaux tarifs ou d’une réglemen

tation différente.

[M. Leonard W, Brockington, K.C.]




RADIODIFFUSION 39

Voici nos raisons de refuser de vendre du temps & des individus ou &
des groupes pour la discussion de questions publiques, quitte & accorder
plutot du temps gratuit. Si nous vendions du temps pour la discussion de
questions controversables ou pour la propagation des idées des individus
ou des groupes, nous mettrions nécessairement un puissant forum public &
la disposition de ceux qui ont les moyens de I'acheter. Il nous faudrait en
toute justice vendre du temps & tous ceux qui pourralent ou voudraient en
acheter & un certain moment, et nous perdrions toute possibilité de mainte-
nir I’équilibre des programmes. Et ces discussions devraient étre mises en
équilibre par le jugement des rédacteurs. ity

La seule exception & la vente du temps aux individus ou aux groupes,
a lieu pendant les périodes électorales, alors que nous vendons du temps
aux partis parce qu’il leur en faut plus que nous ne pourrions leur en
accorder gratuitement.

Le Columbia ne censure pas les idées et nous ne cherchons pas & faire en sorte
que les vues d’un orateur concordent avec celles de tel ou tel membre de notre
Personnel de rédacteurs. Nous sommes engagés non seulement & préserver la
tbert de I’air mais aussi I'indépendance & 1’égard des partis et la loyauté de lair.
Aar liberté, nous entendons le droit pour un orateur d’exprimer ses vues, sous
Yeserve seulement des lois générales, des lois sur le libelle et la diffamation, de la
Tegle qu'il ne doit pas chercher & provoquer de la haine de race ou de religion et

es limitations ordinaires du bon gofit et du décorum qui convient dans les foyers.

ar loyauté, nous voulons dire qu’on ne doit pas s'en tenir & une seule version

Orsque des orateurs qualifiés veulent prendre la contre-partie. Le parti au
Pouvoir ne doit, jamais dominer l'air. Aucune majorité ne doit exercer de mono-
gole. Les minorités doivent toujours avoir de bonnes occasions d’exprimer leurs

ues,

De toutes ces lettres ainsi que du magnifique discours du président de la
Commission fédérale des communications des Etats-Unis, dont je vais vous citer
Quelques extraits, nous avons fait une brochure que nous distribuerons aux
Wembres du Comité & l'issue de la séance. Cependant, je désire verser au compte
ndu certains passages d’un discours des plus inspirateurs qu’il nous ait été donné
Uentendre, Je voudrais m’exprimer aussi bien et je vous demanderai la permis-
Slon de citer quelques extraits de Iallocution de M. Frank R. MecNinch, président

€ la Commission fédérale des communications, s’adressant & I'union politique de

& Caroline, & I'Université de la Caroline du Nord, a Chapel-Hill, C.N.; ce

18cours fut radiodiffusé par le réseau “bleu” de la National Broadcasting Com-
Pany 3 8 h. 30 du soir, le 26 janvier 1939. ; ,

. Au début de son allocution, M. MecNinch se demande ce qui serait 'adyen,u
SUa radio avait existé & époque ou la déclaration des droits devint partie inté-
8rante de la constitution américaine; il se demande aussi q'uels dro'ltg auraient gte
ctroyés aux citoyens quant & l'usage de la radio pour éclairer Popinion. J'espére

Ue vous avez tous lu ce discours. Je ne vous en citerai que quelques passages
Pour youg le rappeler. ;

Voici le premier extrait que je désire vous lire:

Nous devons reconnaitre qu'un des éléments (v,:gsent_lel‘s du probléme
que nous devons envisager se trouve dans le fait qu il exxs};'e des centaines
de milliers de plus d’orateurs et d’orateurs en puissance qu 1} ya de postes
de radiodiffusion. Le nombre de personnes qui peqvent rac_llodlfquer leurs
opinions par le truchement de chacune de ces stations 1‘a‘d10pho'mques est
forcément restreint au nombre d’heures du jour, au nombre des Joursrde la
semaine, au nombre des semaines d’'une année et au nombre des années de
toute une vie. Supposons, pour un instant, qu un pOs;te radiophonique
fonctionne vingt-quatre heures par jour et ce toute 'année durant; suppo-
Sons aussi’ que ce poste se consacre exclusivement aux personnes qul
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désirent prendre la parole en pubhc Si on allégue qu'il faille reconnaitre
a chacun le droit de s’exprimer-a la radio, une simple opu ation d’arithmé:
tique fait constater que ce droit & la parole ne pourrait s’exercer que pour
quclquea secondes ou tout au plus quelques minutes sur toute une vie.
Ici, je ne veux tout au plus que faire remarquer les complications qui
surgiraient s’il fallait donner & chaque orateur un territoire et un auditoire
égaux.

Voici un autre passage que je désire porter & votre connaissance:

Maintenant, il n’est pas dans lesprit de notre régime démocratique
de gouvernement, et ceux qui insistaient pour que la déclaration des
droits fasse partie de la constitution n’avaient certainement pas non plus
I'intention de donner & certaines personnes, & cause de leurs opinions
religieuses, politiques, sociales ou économiques, des droits refusés aux
autres citoyens. Toutefois, maintes gens, de nos JOUI‘S affirment avect
véhémence que certains 1nd1v1dus 4 cause des opinions qu'ils désirent
faire connaitre ou & cause des organismes qu'ils représentent, ont des
droits particuliers ou spéciaux & se faire entendre & la radio. On ne peub
faire droit &4 une telle réclamation—mnotez bien cette dcclalatlon——sans
priver un grand nombre de citoyens d’un dr01t égal,

Je ne puis m’empécher de conclure qu’en vertu de notre constitution
chacun de nous a le droit de se faire entendre & la radio ou, alors, per-
sonne ne posseéde ce droit.

Voici un autre passage:

Tant que les principes de notre constitution resteront ce qu’ils sont,
la radiodiffusion ne pourra devenir un moyen de propagande au service
exclusif d’une administration democrathue ou républicaine, ou de toub
organisme politique, religieux ou économique, ou encore de tout individu
'si riche et puissant soit-il. Cela ne veut pas dire qu’on viole la consti-
tution en permettant la discussion & la radio de questions politiques
religieuses, économiques ou sociales; cela ne signifie pas, non plus que
les gens qui ont une idée fausse ou qu1 nourrissent des preguges n’auront
pas loccasion d’exprimer leurs idées précongues ou leurs préjugés i 18
radio. Cela veut dire, toutefois que si une de ces questions est discutée,

’ il faut alors donner aux auditeurs le bénéfice d'une controverse complete
couvrant tous les points importants. Il importe pew qu’on y parvienne par
un débat ou par tout autre moyen. Ce qui importe pour la protection des
auditeurs, c’est qu’on expose les deux versions si U'on aborde une question
zm'portante de politique, d’economze ou de religion pouvant donner nais-
sance & la controverse.

Voici un autre passage:

Mais je suis fortement convaincu qwon ne devrait permettre @
personme d’exprimer & la radio ses vues personnelles sur un sujet de con-
troverse sans donner le méme privilége a ceux qui ont des opinions diver=
gentes. A moins qu'on ne donne toutes les versions sur une question
importante de controverse, le public aux écoutes sera mal renseigné. En
toute justice pour les auditeurs, je swis d’avis qu'ils devraient entendré
tout ce qui se dit d'un cété ou de Uautre sur une question importante et
qu'on devrait empécher les exploitants de postes radiophoniques ou ceu®
a qui ils louent ou donnent leurs services d’adopter la tactique injuste,
anti-américaine et anti-démocratique d’empécher la partie adverse dé
faire connaditre sa version. :

Maintenant, messieurs, la reproduction du discours qui va vous étre distribuée

contient d’autres passages encore meilleurs.
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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- Permettez-moi de vous dire ceci: d’aprés ce que je connais de la personnalité
€nergique de M. George McCullagh, on peut dire, je erois, qu’il est sincérement
désireux de travailler & I'avancement du bien-étre public. Tel que je le connais,
¢rois, dans un sens qui résultera en une meilleure entente entre toutes les classes
Dirait par partager mes vues car, & en juger de ce qui a été dit, je crois que nous
Voulons tous deux la méme chose. Il peut se plaindre, je crois, de notre inconsis-
tence, d’une inconsistence occasionnelle inévitable,—je crois qu'il peut aussi se
Plaindre peut-étre d'un certain manque d’avis d’une ligne de conduite susceptible
¢ lui nuire; un manque d’avis peut avoir été inévitable tout en étant regrettable.
€ suis prét & admettre que si elle lui a causé des ennuis ou l'a placé dans une
Situation injuste, méme s'il est le seul & le penser, elle est regrettable. Mais ces
Petits incidents sont des choses d'importance mineure dans la considération du
Principe général; et je crois, pour certaines des raisons dont j’ai donné lecture,—
et d’autres que vous aurez l'occasion de lire et que je vais tenter de résumer,—
Que vous jugerez que notre attitude et celle de tout homme raisonnable qui
cherche 3 préserver la liberté ne différent guere, qu’elles sont les mémes. Main-
€nant, je crois, monsieur, que la Société Radio-Canada est d’avis que la libre
Iscussion des deux aspects d’une question par des orateurs compétents est le
Meilleur moyen de présenter un sujet de controverse. Nous nous sommes efforcés
e le faire. Peut-étre n’avons-nous pas réussi a faire les choses assez bien.
Outefois, nous ne sommes en fonction que depuis deux ans, et la radio est un
Sujet dont le développement doit &tre progressif; ce développement se fera, je
CTols dans un sens qui résultera en une meilleure entente entre toutes les classes
e la société et donnera justice & tous. It sous ce rapport, Je,—peut-étre ne
vrais-je pas dire cela,—j’aimerais personnellement fournir une mell_leure ocea-
81,011 & ces classes de la société, hommes et femmes, d’exprimer leur avis; ces gens
Dont jamais pu posséder ou contrdler les journaux ou les postes de radiodiffusion.
enant compte de ce fait, le réseau public de radiodiffusion devrait peut-'étre
.fa“:e I'impossible pour fournir ces occasions aux hommgs et _femnges- qui ne
JOuissent, pas de ces priviléges, et qui probablement n’espeérent Jamais en jouir.
Ne devrait exister aucune préférence en faveur d’'un Canadien & Dexclusion
‘€S autres. Si chacun revendique le droit a l’auditiorlx et que cent hommes
l‘eXIgEDt au méme moment & qui accordera-t-on la préférence? Vraiment c’est
& une juste reductio ad absurdum de la théorie qui veut que chacun ait le droit
€ se présenter et d’exiger une audition sur tout réseau de ce pays. ’Surtou’o, il
n? devrait exister atcune préférence en faveur du riche. La hbel,*te-de.pa.role
West pas & vendre A cinquante dollars la minute & la radio; sil en était ainsi, la
libertg d’audition ne serait bientdt qu'un simple écriteau a l'extérieur d’un poste
‘essence. La radio constitue un médium limité et coliteux. Si Vousrlg placez
Sous Je controle des gens en moyen,—et le Comité de an dernier a décidé qu'’il
€1 sera pas ainsi—les riches seront & méme d’acheter les hgures les plus pré-
Cleuses, Tt maintenant, un mot & loreille du Comité (et j'espere qu'il ne sortira
Pag d’ici), Ne croyez-vous pas que nous avons un peu trop de propagande a la
'adio? Et ne croyez-vous pas qu'un médium destiné & éclairer les gens et & les
dMmuser ¢onsacre trop de temps aux discours, qu'on y entend trop_ de v’01x?. A
o0 ayis, la situation créée dans cette province lors des derniéres élections
doﬂtario est un des plus beaux exemples de labus que 'on puisse faire gle 'la.
adio. Duyrant trois longues semaines les prétentions des possesseurs de palliatifs
Pour tous les maux politiques dont on souffre réduisirent au silence toute la
Usique d’Ontario; et de toutes les provinces, dirais-je Ontario est celle qui a le
US besoin d’harmonie, de charité et de lumiére. Messieurs, en traﬂ‘;ant des
Sujets e controverse, surtout de ceux qui peut-étre nous embarrassent, c'est 1'ceil
U citoyen simple et ordinaire qui voit le mieux 4 travers tous les sophismes et
Outes les insinuations. : :
Quelques hon. MEMBRES: Trés bien, trés bien.

’ 4



Le mémoin: J'al entendu le citoyen ordinaire derniérement. J’ai recu des
lettres d’associations de cultivateurs et d’ouvriers. Ces gens savent que les
libertés essentielles sont exposées, car ils ont dii se battre quelque peu pour
obtenir la liberté dont ils jouissent. Hier je recevais une lettre d’un cultivateur
authentique. Voici ce qu’il dit: le droit d’audition d’'un homme & la radio ne
devrait reposer ni sur la richesse ni sur l'influence politique. ..

Quelques hon. mEmBRES: Tres bien, trés bien.

Le TémoIN:. . .ce droit ne doit reposer que sur notre citoyenneté commune.
Je m’arréte 14, et j’espére que la Société Radio-Canada s’en tiendra & ce principe.

Maintenant, messieurs, je vous ai retenus longtemps. J’al tenté de vous
exposer les progres du réseau national de radiodiffusion au point de vue de I'inté-
rét national. J’ai tenté de vous faire voir comment cette liberté, & mon avis,
ne peut étre maintenu que si elle est entre les- mains d’hommes et de femmes
courageux et justes, de gens de toutes les nuances d’opinion de toutes les parties
-du Canada, déterminés & la préserver contre toutes les influences de I'argent et
des privileges particuliers. Je ne dis pas que le Bureau & qui ce devoir incombe
constitue un tel bureau. Je me contente de vous dire qu'avee les années un tel
bureau existera. Quelqu’un a dit un jour que le pouvoir était permanent et la
liberté passagere, et je vous prie de vous joindre & nous dans I'étude de ce que
nous réserve avenir. Avec le développement de la radio comme médium d’ex-
pression; avee le développement de la radiophotographie comme médium de com-
position, avec le développement de la télévision comme médium de propagande
par I'image, ot voulez-vous que ce pouvoir réside? Voulez-vous que ce pouvoir
tombe entre les mains d’intéréts privés pour étre placé sous la domination de la
publicité tapageuse ou de la cupidité de la richesse? Voulez-vous le confier au
gouvernement, du jour afin de faire servir toutes ces choses destinées & 1'éduca-
tion, &4 la culture et au divertissement & Pavancement de la cause fasciste? Ou
préférez-vous le laisser & ladministration juste et courageuse des citoyens &
qui le Parlement en a confié la responsabilité? Aux citoyens responsables non au
gouvernement du jour mais au Parlement du jour? Trois alternatives s’offrent
a nous. Il y a d’abord le sentier fleuri qui conduit & la soumission aux intéréts
commerciaux; ce sentier est facile. Il y a le sentier agréable qui conduit & la
préférence et au service civil controlé et conduit par le gouvernement; ce serait
également 1& pour nous un sentier facile. Puis, il y a le sentier difficile, celui que
nous suivons. Il traverse des ravins; il est semé de cailloux, d’obstacles et de
difficultés. C’est le sentier du devoir. Clest le sentier que nous nous sommes
efforcés de suivre en titubant peut-étre.

En terminant mon exposé, je sollicite appui du Comité, non pas en notre
nom personnel, car nous sommes apres tout seulement les protagonistes transi-
toires et provisoires de ces idéals élevés; mais nous vous demandons en toute
confiance d’appuyer les idéals de 'étatisation, le maintien du principe de régie
indépendante et autonome que nous avons essayé uniformément et fermement
de défendre, justifier et maintenir, sans crainte je lespére et sans intérét per-
sonnel je le sais.

M. Duruis: M. Brockington répondrait-il & ma question quant & I'autorisa-
tion qui a été accordée & des postes privés de diffuser des opinions personnelles
alors que Radio-Canada a refusé cette autorisation?

Le témoiN: Je vous disais que Radio-Canada exploite ses propres réseaux.
En remplissant cette fonction il contrdlera et doit contrbler tous les réseaux
auxiliaires. Dans le cas des postes privés nous devons tenir compte de leurs
besoins en matiére de programmes. Nous n’avons pas lintention de pousser
Papplication du principe & la conclusion logique absolue, celle de favoriser une
expression d’opinion par voie de postes privés, de postes privés individuels, parce
que les objections qui ont été formulées au sujet d’émissions de réseaux ne &'y
appliquent pas. Toutefois, je crois vous avoir dit qu'a moins que les postes
privés ne fournissent librement aux hommes de toutes professions et de toutes

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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croyances I'occasion de diffuser des opinions & chances égales, s’ils sont empéchés

e le faire par les opinions dominantes du monsieur qui détient le permis privé
qui constitue un dépot public, Radio-Canada songera dans tout tel cas & recom-
Mander la résiliation de tel permis parce que le refus du droit de diffusion
marque une violation de I'administration du dépdt public qui lui est imposée en
Vvertu du permis qu'il détient pour son avantage personnel.

M. Duruts: &'l est mauvais et injuste de permettre & des personnes riches
de diffuser leurs opinions personnelles et de refuser la méme occasion & des gens
Pauvres qui peuvent entretenir de bonnes idées susceptibles de promouvoir notre
Yégime démocratique, ou toutes autres opinions, je prétends qu'il est tout aussi
juste de permettre & des postes privés d’en agir ainsi.

Le mimoin: Vous étes un logicien, monsieur Dupuis; je ne suis pas aussi
hon logicien que le sont ordinairement les Francais, car votre mentalité est &
base de logique. J’en conviens que votre logique est inattaquable, sauf peut-
€tre sous un rapport. Vous savez ce qu’a dit le poete dans Patience “ce que c¢’est
que d’aspirer & linfini et de se trouver tous les jours en présence de la table de
mMultiplication”. Voila la situation qu’occupe toute personne qui assume une
chal‘ge publique. Nous devons allier I'idéal & lopportun. Si jagissais & ma
i?lsf! je ferais ce que vous proposez. Cependant, on ne peut pas toujours en agir

nsi.

M. Duruis: Je ne veux pas que l'on se méprenne sur mon attitude. Je
Connais trop peu sur cette question & l'instant pour me former une opinion.

€ ne suis pas prét & me prononcer encore. Cependant, en principe, si on accorde
& permission & des gens riches, pourquoi la refuserait-on & des gens pauvres
lorsqui] s'agit d’'un poste quelconque de Radio-Canada?

_ Le priéssioEnT: Messieurs, je crois que M. Brockington témoigne depuis tout
Prés d’une heure et demie, et il me semble qu’il devrait avoir l'occasion de se
Yeposer maintenant. C’est aujourd’hui vendredi et il sera & la disposition du

0mité 3 la reprise des délibérations mardi. Ne conviendrait-il pas que nous
&journions maintenant?
P M. Hfox: Quand pourrions-nous compter obtenir des copies imprimées de
€Xposé¢ de M. Brockington?
q Le présmenT: Des copies du compte rendu de la séance d’hier seront déposées
Ans vos casiers postaux cet aprés-midi.
.. Le gérant de la Société Radio-Canada signale que si des membres du Comité
eta1‘§n‘r, intéressés & un aspeet quelconque de Padministration, les délibérations en
Z?Talent simplifies si les questions des membres lui étaient communiquées

avance par mon entremise. Cela lui permettrait de les discuter & fond quand il
“Omparaitra devant nous. :

M. Hfox: Les voulez-vous maintenant? Désirez-vous que nous posions nos
Questions 3 M. Murray maintenant, ou bien les lui transmettrons-nous?

Le présmeNT: Vous pouvez en agir ainsi si vous le voulez, ou bien vous
Pouves me les confier et je les lui transmettrai. Personnellement, je crois que
Cela simplifierait nos délibérations si les membres me confiaient les questions afin
E}le M. Murray et son personnel technique aient l'occasion de préparer des
CPonses,

_ Le mimoix: Quand je vous adressais la parole il y a quelq_ues minutes j’ai
31111.3’ quelque chose que je m’étais proposé de faire. Lorsque je traitais de la
ariété de discours et d’observations que nous cherchons & promouvoir j’entendais
CPoser pour 'information du Comité une liste compléte des sujets discutés et des
f:;‘sgmnes qui portérent la parole depuis le début de notre régime. Vous constate-
et Je crois, que c’est une liste impressionnante. Je ne demanderais pas que cette
Ste soit imprimée au compte rendu, car elle est trop longue; mais je la confierai
f‘,“ Secrétaire du Comité et vous n’aurez qu’d vous adresser & lui si vous désirez
®Xaminer. Puis-je prendre congé?
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Le priésipENT: Oul, certainement.

Le témoin se retire.

L’hon. M. Lawsox: Un mot avant d’abandonner le sujet dont il a déja été
question et sur lequel M. Brockington a parlé. Je dois avouer que dans la masse
de mots sonores qui se sont dits, mon esprit simpliste n’a pu déméler la situation
réelle, et je désirerais m’éclairer sur quelques détails. Puis-je, avant d’oublier
tout a fait ces détails supposer qu’a la prochaine réunion du Comité nous puissions
poser & M. Brockington quelques questions sur ce dont il a traité ce matin plutdt
que d’attendre trois ou quatre semaines.

M. BRrROCKINGTON: Je puis vous assurer que je serai présent mardi matin.

Le priésipENT: 11 est entendu, je erois, que M. Brockington sera présent. La
seule raison qui m’a fait demander l’ajournement immédiat est que Brockington
a été sur la sellette une heure et demie. Il témoignera & chacune de nos séances.
Désirez-vous qu’a notre prochaine réunion M. Brockington viennent subir un
interrogatoire sur les déelarations qu'il vient de faire?

L’hon. M. Lawson: Pour ma part je désirerais tirer l'affaire au clair & ce
sujet avant de poursuivre l'enquéte et appeler M. Murray.

M. BrockineToN: J’aime assez peu le terme “tirer 1'affaire au clalr”, vous
" permettez?

L’hon. M. Lawson: Pardon?

M. Brockingron: Je dis que j'aime peu le terme “tirer I’affaire au clair”;
vous permettez?

L’hon. M. Lawson: Je faisais allusion & mon état d’esprit personnel.

M. SvacaT: A propos de l'allégation de M. Lawson, je désirerais en faire
une légérement différente de la sienne, et je le prierais de se demander si, & son
avis, la mienne, que voici, n’est pas plus opportune que la sienne: A propos de ce
qui s’est dit en dernier lieu ici ce matin, j’aurais quelques éclaircissements &
demander aussi sur certaines ‘questions. Mais nous n’avons pas encore entendut
M. Murray. A mon avis, si nous entendlons d’abord M. Murray, ce dernier
traiterait sans aucun doute de ce qu’ignore M. Brockington; et alors aprés avoir
entendu M. Murray il deviendrait plus avantageux d’aborder la questlon aveo
M. Brockmgton en effet, nos délibérations s’en trouveraient ainsi, je crois, écour-
tées plus que si nous demandlons a4 M. Brockington de nous parler de sujets
tronqués, étant donné qu’il n 'y joue qu'un role secondaire. Apres avoir entendu
ces deux messieurs, nous pourrions étre en mesure d’abréger la durée de I’enquéte.
Qu’en pensez-vous, monsieur Lawson?

M. Hion: Ne pourrions-nous demander tout de suite & M. Murray s’il esb
disposé a ajouter aux déclarations de M. Brockington?

. M. SuagHT: Il pourra parler en termes généraux. Il me semble raisonnable
de permettre & M. Murray de faire ses déclarations sur le mode ordinaire; puis
apres avoir entendu ces deux messieurs sur leurs éclaircissements, nous pourronﬂ
toujours les questionner. |

L’hon. M. Lawson: Apres avoir entendu ce qui s’est dit ici ce matin, je ne
suis pas encore bien sfir si, & propos de laffaire McCullagh, M. Murray avait |
toute autorité d’interpréter & sa facon certains réglements et certaines régles de
Radio-Canada pour lesquels ces deux messieurs se portent garants et qu'ils
approuvent, ou si M. Murray agissait sur les instructions du président.

M. SuaguT: Ma situation est la méme, mais ne croyez-vous pas préférable |
de questionner ces deux messieurs aprés les avoir entendus tous deux? L'affaire
est de peu d’importance; toutefois, je crois que vous ferez gagner du temps au
Comité en agissant ainsi.

Le présmeNT: Messieurs, je suis en mesure de dire que M. Murray n’a
aucune déclaration d’un caractére général & faire sur aucune de ces questions
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controversées. M. Murray sera en mesure de répondre aux questions sur sa part
€ responsabilité dans I'affaire McCullagh; toutefois et quant & des déclarations
ordre général. . .

Le rmorn: Je me rendrai aux désirs du Comité. Je préférerais toutefois,
avec votre autorisation, en finir aveec mon témoignage. Vous voudrez bien vous
Souvenir que la radiodiffusion n’est pas mon affaire personnelle; elle est simple-
ment ce que certains appellent ma marotte. J’ai des fonctions & exercer; j’ai
aussi des devoirs fort onéreux & remplir & Ottawa a I'égard de mes clients. Je
Préférerais de beaucoup me présenter ici mardi matin, mercredi, jeudi et ven-

redi pour en finir, et enfin pouvoir étre présent quand M. Murray témoignera,
Ce pendant que je m’accorderai quelque repos.

M. SpaguT: Si tel est le désir de M. Brockington, je me ferai un plaisir
di} m'’y rendre. Puisque M. Murray ne doit pas faire de déclarations de portée
genérale. . .

Le préssmenT: M. Murray vient de me faire savoir qu’il ne se propose pas
de faire de déclarations de portée générale.

M. SvacuT: Puisqu’il en est ainsi et si nous mettons de c6té l'incident
MCCullagh, il reste une ou deux questions sur lesquelles vous nous avez invités
4 vous interroger. L’une d’elles a trait & la limite de $500,000 contenue dans la
01 comme étant le chiffre, si je saisis bien, que vous ne devez pas dépasser en
I'émunération pour les annonces que vous radiodiffusez.

Le mhmorn: Cette condition ne se trouve nulle part dans la loi, monsieur.

M. SvagaT: C’est un réglement?

_Le mimorn: Non, monsieur. (’était la ligne de conduite que nous avions
déclarge ’an dernier.

M. SvagaT: J'aimerais que ce point fit discuté quelque peu, plus tard, &
Votre convenance.

Le mfmorn: Trés bien, monsieur.

M. SragrT: De plus, ce qui concerne la taxe de réception, sa perception et
les frajs qu'elle entraine, de méme qu’un bref exposé de Pétat de cette question.

le offre une grande importance et un vif intérét.

Le présoEnT: Je puis ajouter monsieur Slaght, que la perception de la
'Oa_x@ de réeeption reldve du ministére des Transports. Si vous voulez vous ren-
Seigner sur les frais de cette perception, et le reste, nous faisons peut-étre mieux

€ faire comparaitre les percepteurs.. M. Rush est le chef de cette division.

Le mhmorn: La Société Radio-Canada effectue les irradiations et touche
les permis, _ -

. M. SvagrrT: Sila question reléve d’autres personnes alors les renseignements
doivent, provenir de qui de droit.

Le préssmenT: Ces personnes peuvent comparaitre n’importe quand.

. M. StaguT: Concernant les émissions & ondes courtes, combien coflite & peu

Prés |'installation nécessaire?

M. Woopsworrz: Monsieur le président, je prétends qu’l_m certain nombre
Parmi noys désirons poser des questions. Je croyais qu'il avait été entendu que
00us ajournerions maintenant. Pourquoi devrions-nous commencer & poser des
Questiong?

o Le priismenT: Je crois que M. Slaght essayait de faci_liter le travail du
Omité en leg posant & M. Brockington afin qu’a notre prochaine réunion celui-ci
OUs donne les explications nécessaires.

Le mémorn: Monsieur Slaght, puis-je signaler que si le Comité s’ajourne
1€ suis tout & fait disposé de vous parler en particulier. Vous pourrez me dire

€ que vous voulez savoir et je verrai a ce qu'on vous donne satisfaction, qu’on
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réponde & vos questions. De fait, c’est moi qui ai demandé l'ajournement,
étant plutot fatigué, aprés une nuit d’insomnie. ‘
Le préisENT: Etes-vous disposé, messieurs, a ce que le Comité s’ajourne
a mardi? :
L’hon. M. Lawson: Monsieur le président, & moins que je fasse erreur tou-
chant ce que j’ai cru ce matin, il est évident qu’il n’existe rien de précis dans
les réglements qu’on nous a fournis, sur la question traitée par M. Brockington
ce matin. La détermination de la ligne de conduite de la Société & propos de
cette question a dii étre consignée quelque part. Je crois qu'elle se trouve
dans le procés-verbal demandé par M. Slaght & la derniére réunion du Comité.
I1 fut décidé alors que cette question serait étudiée aujourd’hui. Que va-t-on
faire & ce sujet? Sera-t-elle simplement oubliée, ou si elle reviendra & la pro-
chaine réunion du Comité? J’aimerais qu'on en disposit de quelque fagon.

Le priésment: Monsieur Lawson, je crois que le Comité fait mieux de
g’ajourner maintenant. Nous discuterons cette question & notre prochaine
réunion. Sa discussion a été ajournée simplement parce qu’elle est litigieuse. Le
Comité de l'an dernier, qui se composait de presque les mémes membres que
celui de cette année, prit une attitude trés tranchée la-dessus. Vu le fait que
la discussion se prolongerait dans une certaine mesure, j’ai cru & propos dans
lintérét de la procédure de permettre & M. Brockington d’achever son exposé.
C’est I'unique raison pour laquelle la discussion fut différée.

L’Hon. M. Lawson: Afin de poser certaines questions & M. Brockington,
j’aimerais si possible voir ce que renferme ces procés-verbaux.

Le présmenT: Le Comité va maintenant s’ajourner. A sa prochaine réu-
nion, si vous tenez & ce que cette question soit d’abord discutée, vous aurez ce
privilége.

Je crois que les membres du Comité veulent interroger M. Brockington. M.
Murray sera présent pour répondre & toute question concernant la régie interne.
Ensuite le Comité pourra décider sa ligne de conduite future.

M. Isvor: Dans lintervalle, les questions vous seront soumises par éerit?

Le présmENT: Si on me les communique, je les remettrai a M. Murray.
Cela facilitera le travail du Comité .

Le Comité est-il disposé & s’ajourner maintenant & mardi prochain?
Quelques hon. pEpuThs: Adopté.

(A midi quarante le Comité s’ajourne au mardi 7 mars 1939.)
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PROCES-VERBAL
Marpi, le 7 mars 1939.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin,
Sous la présidence de M. A.-L. Beaubien.

Membres présents: MM, Beaubien, Dupuis, Factor, Hamilton, Héon, Isnor,
LaWson, MacKenzie (Neepawa), MacMillan, Martin, Ross (M oose-Jaw),
tevens, Thompson, Turgeon, Woodsworth—15.
Onl aqussi présents:

g M. Leonard W. Brockington, K.C., Winnipeg, Bureau des Gouverneurs,
Ociété Radio-Canada;

M. Gladstone Murray, directeur-général, Société Radio-Canada;
Dr Frigon, directeur général adjoint, Société Radio-Canada.

, M. Leonard W. Brockington, K.C., est rappelé et interrogé au sujet du
t'emolgnage qu’il-a rendu au cours des deux séances précédentes du Comité, par
S membres suivants: MM. Lawson, Factor, Martin, Beaubien, Woodsworth,
Urgeon, Hamilton, Stevens et Ross (Moose-Jaw).

o Aprés discussion, M. Lawson propose,—Que M. Brockington apporte au
Omité les extraits des proceés-verbaux du Bureau des gouverneurs de la Société

adio-Canada se rapportant & l'interdiction de diffuser des opinions, sur son
Propre réseau, au cours d’émissions commanditées.

. M. Factor propose, & titre d’amendement,—Que la question de la produc-

tion geg extraits des procés-verbaux du Bureau des gouverneurs soit retardée

WSqQU' ce qulelle soit 6tudiée par M. Brockington et les autres membres du
Ureau des gouverneurs.

B CAprés discussion subséquente, 'amendement fut retiré avec la permission
0mité,

o5t La question mise aux voix, le président déclare que la motion de M. Lawson
rejetée,

v

s M. Lawson demande qu’on inserive le vote et appel nominal donne le
“Sultat suivant:

Ont voté pour: MM. Factor, Lawson, MacMillan, Stevens, Thompson—?5.

R Ont voté contre: MM. Hamilton, Isnor, MacKenzie (Neepawa), Martin,
988 (Moose-Jaw), Turgeon, Woodsworth—7.

La motion est rejetée.

y 1ot Comité s’ajourne alors pour se réunir de nouveau vendredi, le 10 mars,
Onze heures du matin.

Le secrétaire du Comité,
WALTER HILL.

74232—1%






TEMOIGNAGES

Sarie 429, Chambre des Communes,
OrTAWA, le 7 mars 1939.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin,
Sous la présidence de M. A.-L. Beaubien.

Le préstoenT: Messieurs, la séance est ouverte. A notre derniére séance,
M. Brockington a complété son exposé. Aujourd’hui, MM. Brockington et

urray sont & notre disposition. Comment le Comité désire-t-il procéder?

M. MarTin: M. Factor me parlait & l'instant et je n’ai pas compris ce que
Vous disiez, monsieur le président.

Le présmeENT: A la derniére séance, M, Brockington a complété son exposé.
Quelques membres désiraient lui poser des questions et nous nous ‘sommes
aJournés pour lui permettre de se reposer. Aujourd’hui, M. Brockington est
1¢1 ainsi que M. Murray. Comment le Comité désire-t-il procéder?

M. Facror: Quels sont les membres qui désiraient poser des questions?
Vous feriez mieux de le leur demander, monsieur le président.

Le présmenT: Désirez-vous qu'on appelle d’abord M. Brockington?

L’'hon. M. Lawsox: Je désirais poser quelques questions & M. Brockington,
Mals vous vous rappelez que M. Slaght et un autre membre du Comité sem-
l,a‘lent 8tre d’avis qu'il serait préférable d’entendre M. Murray d’abord. Cela
West parfaitement égal. Je m’en remets au Comité.
tém M. Magmin: On devait, je crois, permettre & M. Brockington de terminer son

Olgnage. Il était témoin.

Le prisoent: 11 a terminé. :

M. Magrrin: Si on a d’autres questions & lui poser, c’est, & mon avis, le
Moment, de le faire.

B Lfi PRESIDENT: Qu’en pensez-vous, mes

ckington?

M M. I§N0R: Si j’ai bien compris, M. Slaght a prétendu que le tén_loignageA de

teI:PB'rocklngton et celui que donnera M. ,Murray cm’lvrent ﬁuslv?u moins le méme

o an; pour cette raison, on a proposé d’entendre d abord M. Murray, apres quol

-US serions libres de questionner ou M. Brockington ou M. Murray, et nous
argnerions ainsi du temps.

Le présmenT: Désirez-vous que M. Murray soit appelé? :

M. Facror: Je suis d’avis que nous devrions poursuivre aveec M. Brockington

1 finir avec son témoignage; nous pouvons appeler M. Murray plus tard.

M. Isnor: Quant & moi, cela m’est égal. ; : :

& poec, TmomoN: Jo suis du méme evie. En oo momei 1o L E L 0o

M . Cest M. Slaght qui désirait poser quelques ques g

a

sieurs? Désirez-vous entendre M.

ete

Slaght nest pas ici. M. Lawson est présent, et il a quelques questions & poser
M Brockington. Nous nous sommes ajournés 'autre jour aﬁ’n de donner &
ron . rockington, qui avait été sur la sellette assez longtemps, Poccasion de se

upos?l‘- Je propose que M. Brockington soit rappelé et que ceux qui ont des
esthY}S & lui poser soient libres de le faire.
uelques hon. MemBrEs: Adopté.

(L. W. Brockington, K.C., président du Bureau des gouverneurs, Société

R i
B‘dlc"Canada, est rappelé.)
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L’hon. M. Lawson.:

D. Monsieur Brockington, ’état financier de la Société Radio-Canada au
31 mars 1938, publié dans le rapport annuel, indique un revenu brut de $2,252,-
732.29 provenant des droits de permis et des recettes commerciales?—R. Oui.

D. Voulez-vous étre assez bon de nous dire quelle proportion de ce montant
représente les droits nets de permis?—R. Eh bien, si cela ne se trouve pas dans
I'état financier, je ne puis vous le dire de mémoire; mais je vous procurerai
certainement le renseignement.

M. Facror: Clest & la page 17.

Le Témo1xN: Oui, je le vois & la page 17.

L’hon. M. Lawson:

D. Lorsque cet état sera fourni, voudriez-vous séparer la somme des droits
de licences pour appareils récepteurs des droits de licences pour stations de radio-
diffusion?—R. Nous ne recevons aucun droit des stations de radiodiffusion; ces
droits sont versés au ministére des Transports.

D. Radio-Canada recoit un montant net du ministére des Transports, n’est-ce
pas?—R. Tout ce que nous recevons du ministére des Transports, si je ne me
trompe, ce sont les droits de licences moins certains frais de perception qu’exige le
ministére. Tous les droits de licences que payent les stations de radiodiffusion
vont directement au ministére et ne forment pas partie de nos revenus.

D. Je désire maintenant traiter de cette question du refus d’un réseau &
M. George McCullagh. Voulez-vous me dire ce qu’étaient exactement, le 3 jan-
vier 1939, alors que, apparemment, M. McCullagh soumit sa demande d'un
réseau, les réglements en vigueur?—R. Le 3 janvier?

D. Le 3 janvier 1939.—R. Exactement les mémes. . .

D. Je suppose que c’est 12 la date de sa demande initiale, car je vois que le
major Murray écrivit & M. McCullagh, & cette date, une lettre dans laquelle il
dit: “Comme je vous l'ai dit au téléphone aujourd’hui, votre demande souléve un
nouveau probléme et vise certaines discussions de principe aux séances du Bureau
des gouverneurs.”-—R. Bien, la situation & cette date était exactement la méme
que celle que je vous al exposée dans mon témoignage principal. N’oubliez pas
que je m’en remets & vous quant & ces dates, car M. McCullagh ne s’est pas
adressé 4 moi. Il a parlé & M. Murray. Mais la situation a cette époque était
exactement la méme qu’au moment de notre réunion la semaine derniére. La
Société Radio-Canada avait toujours considéré,—ce qu’elle avait eu l'occasion
de discuter nombre de fois,—d’abord, que les questions d’opinion ou de propa-
gande ne seraient pas diffusées sur son propre réseau. Le point était clair.

D. Excusez-moi. Je veux noter le fait. A la suite de votre témoignage,
Pautre jour, je me suis trouvé dans une grande confusion, et c¢’est dans le but de
m’éclairer que je pose ces questions. J’ai en main les réglements concernant les
postes de radiodiffusion.—R. Oui.

D. Existait-il, le 3 janvier 1939, des réglements autres que ceux publiés
dans ce livret vert?—R. Monsieur Lawson, je crois que vous ne comprenez peut-
étre pas en quoi consiste précisément ce livret vert. Tl contient les réglements qui
régissent en général les postes privés. Toute déeision qu’a jamais prise Radio-
Canada a constitué un réglement concernant ses propres opérations. Je m’apppré-
tais & vous dire quelle était la situation. Tel que je vous I'ai exposé, les circons-
tances et les conditions changent. Voici, en un mot, quelle était la situation.
A diverses reprises au cours des deux derniéres années, nous avons eu l'occasion
d’examiner et de discuter la situation relativement au genre de programmes qul
seraient autorisés sur les réseaux de Radio-Canada. Je vous ai dit que la
situation se résumait & ceci le 3 janvier, voire méme en décembre et & plusieurs
dates antérieures: Radio-Canada avait décidé qu'il ne permettrait pas la diffusion

de matiére de propagande ou d’opinions sur son propre réseau. Je vous ai dib -

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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Silﬁjn franchement qu’il n’existait aucun réglement formel comportant une dispo-
10n 3 cet, effet, en ce qui concerne les réseaux dits privés ou auxiliaires. Je
Ous aj dit, qu’a cette date du 3 janvier, il a toujours incombé a Radio-Canada,
€ par la loi qu'édicta le Parlement, de s'occuper des réseaux privés. Il a le droit
Ire ce qui sera ou ne sera pas diffusé. . . )
. Monsieur Brockington...—R. Laissez-moi terminer.
R, Noj Je regrette, mais je ne m’attends pas & un discours sur chaque question.—

M. Marrin: Je ne crois pas que cela soit loyal.

L’hon. M. Lawson:

ply D. Si vous répondez simplement aux questions, je Crois (ue nous avancerons
S rapidement.—R. Pour ce qui me regarde, si une question ne.demande pas
¢ Téponse qui peut se formuler par un “oui” ou un “non” sec, je me propose
ccompagner la réponse des explications nécessaires & une réponse précise.
. Je n’entends pas que vous deviez répondre & une question par un “oui ou
¥épo non”,  Mais j’al posé une simple q}le‘s‘tion,.et je crois QO VOUE, 3 SV ER
exi ndu i y a longtemps. Tel que je 'ai comprise, votre réponse por,tmt qu’il
Stait, Je 3 janvier 1939 un réglement de Radio-Canada cqncernant.lus.age de
ESI% Propre réseau de stations qui n’est pas un réglement publié de Radio-Canada.
“Ce une affirmation loyale et exacte?
M. Facror: Vous entendez pour autant qu'il s'agit de son propre réseau?
g qI;l’il(%p, M. Lawson: Je parle de son propre réseau. Je ’ai bien précisé dans
stion,

Le mhymom: Je crois que vous avez employé le mot mal & propos en disant
duitey a‘:&l't un r‘églgment.‘ Ra@io—Canada ayalt. certainement une hgr}(j, de coxlx-
diffy Arretée aprés étude, a leffet que son reseau ne devrait pas servir pour la
Slon d’opinions ou de matiére de propagande.

l1n 13

qu’y]

L’hon. M. Lawson: 4
dujte ¢ Précisément. Alors, puis-je m’enquérir & quelle date cette ligne de con-
¢ fut arrgtée?—R. Arrétée définitivement. ; i
défipes: Oui—R. Je ne suis pas en mesure de glire & que’lle date elle f}lt arrétée
,écél Wivement. Elle fut certrainement_dlscutee_ sans réserve & la réunion ein
que Wbre, Elle avait été discutée en diverses circonstances. Je dlrals. que la
: Stion fut, discutée en octobre, qu'elle fut méme discutce d’une fagon générale
~huit mois auparavant et qu'elle n’avait cessé d’étre un sujet de discussion.
Socigi« Les proces-verbaux des assemblées du B'urem’J des gouverneux;? _de? la
R, 1. Radio-Canada font-ils mention de l'adoption d’une ligne de conduitef—
€ la part du Bureau? i y
- La ligne de conduite de Radio-Canada.——‘R. Oui, je le crois. i
la g . Seriez-vous assez bon de me dire la date a laquelle les proces\-vexl*baqx de
8ig OCIGPé Radio-Canada mentionnent la décision de ne plus p-'errr.lettred’es'ex.ms-
ingjy: o OPinions, c'est-a-dire de ne plus permettre les irradiations ’op?lmons
Widuelles?—R’ Vous voulez dire les émissions d’opmﬂlons comn_landl’tees.
bye ) Oui, les diffusions commanditées—R. On l'a ‘s’urwement dlscu’iee en os_t()-
Yoyt et je crois qu'il en est fait mention en o_ctobre. C’est probable. La question
dapy “Crtainement, discutée en décembre aussi, et elle est venu sur le tapis pen-
Un certain temps. R
Sioy g Voulez-vous produire les procés-verbaux contenant la mention unedep1-
les - € ligne de conduite de la part de Radio-Canada?—R. Si je veux produire
Procgs-verbaux? . :
Congiq Oui—R. Je ne répondrai pas & cette question pour le moment. Je vais
Crer votre demande, si vous me l'adressez.
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L’hon. M. Lawsox~: Alors, monsieur le président, je demande que le témoin
soit requis de produire tous les proces-verbaux des assemblées du Bureau des
gouverneurs de Radio-Canada ou se trouve mentionnée la décision du Bureau
des gouverneurs quant & la politique de ne pas permettre, sur la chaine CBC,
une radiodiffusion commanditée dans laquelle une personne désire exprimer des
opinions personnelles.

Le mémoin: C’est ce que vous me demandez, n’est-ce pas?

L’hon. M. Lawsox: Pardon?

Le témoix: Vous me faites cette demande?

L’hon. M. Lawson: Je vous le demande, et je vous ai entendu dire que vous

étiez a la disposition du Comité. Ainsi je demande au président de donner ins-
truction de produire ces procés-verbaux.

Le prEsENT: Sans doute le président est & la disposition des membres du
Comité, monsieur Lawson.

Le TémoIn: Je n’ai pas dit cela, en réalité. J’ai dit que j’y penserais, si vous
vouliez me donner du temps. :

M. Factor:

D. Avant que vous continuiez sur ce point, je voudrais élucider ce point qu'il
n’y a rien dans ces réglements concernant cette question des irradiations com-
manditées comportant des opinions personnelles—R. Non, monsieur. Puis-je
répondre & votre question au complet?

D. Oui—R. Je veux dire que M. Lawson ne m’en a pas donné la chance.
Ce livre contient les réglements concernant les stations privées. J'ai essayé
d’indiquer clairement dans mes remarques du début que la décision de M.
Muwrray—qui est je crois, objet du litige—était fondée sur trois raisons.
D’abord, elle était fondée sur la politique d’aprés laquelle les installations du
réseau. CBC ne pouvaient pas se vendre pour la diffusion d’opinions et de
propagandes commanditées. Je puis dire que c¢’est une ligne de conduite qui
fut approuvée par le présent Comité Pan dernier. Je vous ai lu vendredi le
dernier paragraphe de mon discours sur la liberté. Je crois qu’aucun demandant
n’a jamais nié 'existence de cette politique et n’a jamais essayé de s’y sous-
traire—pas méme le demandant dont le cas particulier occupe I'attention de M.
Lawson dans le moment. J’ai dit, qu’a part cette politique quant & la non-
commandite de la propagande commerciale, comme propagande ou comme
opinion sur notre propre réseau, il y avait deux autres facteurs & considérer.
Une des raisons ¢’est que nous-mémes nous controlons les réseaux secondaires
improprement appelés des réseaux privés. La troisitme raison fut qu’d la fin
de Pannée des instructions préeises furent données & M. Murray portant qu’en
attendant qu’il ait 'oceasion d’examiner toute la question des réseaux, il devait
réduire & leur plus simple expression les nouveaux réseaux, sinon les interdire.
Je veux vous dire, monsieur Factor, qu’en ce qui concerne cette demande en parti-
culier, elle n'a pas été traitée autrement que les autres. Elle s’est trouvée la
premiére apres la discussion compléte de la question.

D. Je veux bien faire comprendre que les réglements contenus dans ce
livre concernant simplement les stations privées de radiodiffusion—R. Eh bien
Oui. Ils visent la conduite des stations privées et la conduite générale des
radiodiffuseurs.

D. Oui—R. Jadmettrai qu’il serait préférable que nos réglements 'l y

en a d’autres, soient imprimés 13 dedans. Mais c’est ce que cela contient.

D. C’est & cela que j’en viens. Les réglements concernant le réseau CBC,
édictés par le Bureau des gouverneurs, sont-ils dans ce cahier imprimé ou sont-ils
simplement, dans les procés-verbaux du bureau?—R. Eh bien, ces réglements. . .
que voulez-vous dire exactement par réglements?

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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D. Les reglements applicables en général & la radiodiffusion.—R. Par la
société Radio-Canada elle-méme?

D. Par Radio-Canada, oui.—R. Non, ils ne sont pas imprimés.

D. Ils ne sont pas imprimés?>—. Non. Comme je vous l'ai dit, chaque
décision que nous prenons est suseeptible d’avoir son effet sur la conduite de nos
propres affaires sur notre réseau.

D. Oui, parfaitement. Mais je distingue entre une décision faite par le
- Bureau en tant qu’elle peut réagir sur les opérations internes de la Société et un
réglement qui intéresse le public en général, en tant qu'il ’agit de la radiodiffu-
sion sur le réseau de Radio-Canada. Ces réglements sont-ils simplement con-
tenus aux proceés-verbaux de la Société ou sont-ils sous une forme imprimé?—R.
Tous les reglements imprimés et publiés de Radio-Canada, en tant que je sache,
sont contenus dans le livre que vous avez en main.

D. Y existe-t-il dans ce livre des réglements défendant la radiodiffusion des
opinions et de propagande personnelles sur le réseau de R.-C.?—R. Je ne
erois pas, non.

D. Il n’y a pas de tels réglements dans ce livre?—R. Non.

D. Et la seule place ol on en trouverait serait au proces-verbal de R.-C.?7—
R. Oui, ou comme je I'ai dit, ils sont le résultat d’'une discussion générale de
principe qui eut lieu & maintes reprises pendant des mois et a été certainement
bien comprise par tous les intéressés.

D. Suivi d’instructions au gérant général & 'effet de suivre cette politique?
—R. Certainement.

M. Martin:

D. L’incident MecCullagh a-t-il été le premier du genre aprés que l'attitude
du Bureau des gouverneurs a été définitivement élaborée et décidée?—R. Je
ne puis répondre que par oui-dire. Evidemment, les demandes ne me sont pas
adressées, & moi personnellement, :

D. Mais dans la mesure que vous pouvez le dire?—R. Autant que je
sache, ce n’était pas le premier. Je crois avoir entendu parler de certains autres
indidents. La meilleure chose & faire, peut-étre, serait de demandr cela & M.
Murray quand il viendra, parce que je n’en sais rien. Mes renseignements
viennent de tiers si tant est que ce sont des renseignements.

M. Turgeon:

D. Savez-vous quand M. McCullagh demanda la permission pour la pre-
miére fois de radiodiffuser ses discours?—R. Vous voulez parler de sa premiére
demande officielle? 3 ; ;

D. Oui. Je note que la premiére demande dont il est question,—je n’ai pas
la correspondance avec moi,—date du 3 janvier. A-t-elle été présentée avant ou
aprés cela?—R. Je suppose que ¢’est & peu prés en ce temps-la. Je ne saurais
dire. Je ne connais pas d’autre date.

D. Cette demande ne remonte-t-elle pas & plusieurs mois en arriére de la
derniére année, en tant que vous sachiez?—=R. Pour ce qui concerne la demande
officielle, certainement non.

D. Non?—R. Autant que je sache, non.

Le président:

D. En d’autres termes, monsieur Brockington, aux réunions du Bureau des
gouverneurs, on examine des faits relatifs aux stations privées et aux émissions.
A Dissue des délibérations, j'imagine que vous donnez des instructions & votre
gérant, sans pour cela lui donner de régle précise sur I'attitude qu’il doit prendre?
—R. Oui, chaque fois. Je puis ajouter que ce cas est le seul ol se soit manifestée
une divergence d’opinions chez les gouverneurs. Nous démélons les échevaux et
discutons amicalement; et puis, bien que nous venions de 'est ou de l'ouest, que
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nous soyons Francais ou Anglais, protestants ou catholiques, cette circonstance
fut la seule dans toute I’histoire de Radio-Canada ou il se soit manifesté quelque
divergence d’idées, bien faible d’ailleur, entre nous. Nous travaillons d’ordinaire
douze & quatorze heures par jour, quand nous nous réunissons. Nous ne demeu-
rons ici que le temps de discuter et d’approfondir nos questions le mieux possible.
Nous avons été, si je puis m’exprimer ainsi, comme les membres d’une grande
famille, dévoués a ce que nous croyons étre le progres et la sauvegarde de l'inté-
rét national. Je le répéte, cette circonstance fut la seule ou se soit manifestée
entre nous la moindre divergence de sentiments.

M. Factor:

D. Personne n’en doute. Il y a unanimité d’opinions & ce sujet chez les
membres du Comité. Mais ce que nous désirons savoir est ceci: quand vous
adoptez une régle de conduite qui touche aux prérogatives de la population, cette
derniére a droit d’en étre instruite?—R. Comme de juste. Vous conviendrez
avee moi, monsieur Factor, que j’ai cherché & me montrer raisonnable en ’occur-
rence. Je suis absolument prét & admettre que des circonstances malheureuses
ont entouré cet incident. Je crois vous l'avoir déja dit; si vous voulez bien vous
le rappeler, j’ai déclaré que si des instructions suffisantes n’avaient pas été don-
nées, incident est regrettable méme s’il fut inévitable. J’ai dit que pour ma
-part j'eusse préféré que cet incident ne se flit jamais produit avant qu’il soit
possible de s’entendre davantage avec M. McCullagh ou de I’aviser. Je ne cherche
nullement & prétendre le contraire. L’attitude de l’administrateur fut absolu-
ment réguliére; possible que M. McCullagh ait été le premier & se trouver dans
une telle situation, bien que, comme je I’ai dit, nous avons déja recu une ou deux
demandes de méme nature, & ce que j’ai appris. Mais Paffaire McCullagh est
tombée dans le domaine public et il a violemment protesté, ce qui était parfaite-
ment son droit, contre le réglement. Et c’est la raison pour laquelle, je crois, sa
demande est devenue le secret de tout le monde. Il a pu s’en trouver d’autres
mais je ne puis 'assurer.

D. Nous ne nous intéressons pas tant aux ineidents particuliers qu’au prin-
cipe général, et pour cette raison je désirerais me documenter parfaitement sur le
point suivant: établissez-vous une distinction entre une régle et une déeision du
Bureau? Que devient la valeur théorique et pratique d’un réglement mis en
face d’une déecision?  Ainsi imaginons que vous décidiez de refuser 1’émission
payée d’opinions ou de propagandes et que vous insériez cette décision au dossier
de la commission?—R. Je répondrais, monsieur, qu’en général et s'il s’agissait de
réglements connus de tous, ces réglements auraient pour résultat, disons, de brider
d’abord et avant tout les initiatives des postes particuliers, et de plus et en géné-
ral de constituer des principes généraux établis. Je veux bien admettre que le
jour ol ces réglements seront revisés et communiqués au publie, il peut se rencon-
trer d’excellentes raisons de songer & y inclure quelques clauses secondaires; mais
ce que je tiens surtout a établir clairement, en ce qui touche du moins & lattitude

. de Radio-Canada pour les émissions par son propre réseau, ce sont les principes
qu’il s’est imposés. Nous pouvons arréter des centaines de décisions en un an.
Ainsi nous décidons par réglement de ne pas permettre d’émission d’une certaine
nature. Nous pouvons décider de ne pas autoriser ’émission de programmes
d’un certain caractére. Nous faisons nos propres régles et réglements & peu preés
sur tout. Nulle compagnie et nulle entreprise ne publie les réglements qui visent
sa régie interne et l’ensemble des affaires qui ne sortent pas du cercle de son
existence personnelle.

D. Ce que je ne puis comprendre ¢’est que des réglements, dans votre cahier
établissent que certaines restrictions devront s’appliquer. On y lit que personne
ne pourra radiodiffuser (a), (b), (¢) et ainsi de suite.—R. En effet.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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D. L’interdiction de radiodiffuser des opinions personnelles et de faire de
la propagande n’entre-t-elle pas dans la méme catégorie que les interdictions
contenues au reglements 7?—R. Non, si ce n’est que nous n’interdisons pas
I’émission d’opinions personnelles ni la propagande d’idées; personne n’a jamais
interdit & quiconque de radiodiffuser ses opinions personnelles. Tout ce que je
puis dire est que chez nous nous refusons de préter notre réseau & ces émissions.
Pour ce qui nous touche en notre qualité de gardiens, d’arrangeurs et de surveil-
lants des réseaux particuliers, nous n’avons jamais pris de décision sans appel
a propos de ce que I’on nomme les réseaux particuliers; toutefois nous avons prié -
M. Murray de restreindre l'usage des réseaux particuliers. Présentement, la
premiere personne venue peut radiodiffuser n’importe quelle opinion ou faire
n’importe quelle propagande & la radio par des postes particuliers; nous ne
songeons d’ailleurs nullement & établir des réglements pour interdire ces sortes
d’émissions.

D. Autrement dit—

L’hon. M. Lawsop:

D. Si M. Factor veut bien excuser mon interruption, je me permettrai de
soulever ce point-ci. Il va sans dire que vous voudrez modifier ce que vous
venez de dire—R. Quelle est la déclaration contre laquelle vous protestez?

D. Je suis certain que vous voudrez modifier ce que vous venez de dire, et
pendant que nous sommes sur ce point, je me permettrai de donner lecture d'une
lettre. . .—R. Ce n’est pas moi qui ai écrit cette lettre.

D. Permettez-moi de lire une lettre provenant du directeur commereial de
Radio-Canada, M. E. A. Weir, et exposant, je le suppose, 'attitude de la Société.
Cette lettre est adressée & la MacLaren Advertising Limated, et se lit comme
suit,

“1, rue Hayter,

Toronto, Ontario,
le 12 janvier 1939.”

Cette compagnie, agissant pour le compte de M. MecCullagh, avait demandé le
9 janvier, le privilege d’utiliser un réseau de stations privées—R. Oui.
D. Voici le texte de la lettre en question:

CHER MONSIEUR Pasmore,—Nous accusons réception de votre lettre
du 9 janvier demandant l'usage de nos lignes de transmission pour un
réseau spéeial devant radiodiffuser, une émission du Globe and Mail,
tous les dimanches de 5.00 & 5 h. 30, H.N.E.

Nous regrettons d’avoir & vous informer que le réseau projeté n’a pas
été approuvé.

Pendant que toute cette question des réseau de postes privés est a
I'étude, le Bureau des gouverneurs nous a ordonné de ne pas permettre
de nouveaux engagements vis-d-vis des réseaux spéciaux, du moins tant
qu’il n’aura pas entendu les représentations des postes privés & sa pro-
chaine réunion qui doit avoir lieu vers la mi-mars.

On nous informe de plus que notre directeur général a écrit a M.
MecCullagh pour lui exposer en détail les raisons qui motivent la désappro-
bation du réseau projeté.

—R. Oui.

D. Ce réseau devait se composer des postes CFRB, CKLW, CKPR, CKSO,
CFCH, CKGB, CJKL, CKNX, et CJCS.—R. Oui.

D. Méme quand votre directeur commercial dit que la Société n’acceptera
pas d’engagements pour des radiodiffusions relayées tant que votre réunion de
mars n’aura pas eu lieu, vous venez ici nous dire que les postes privés ne subis-
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gent aucune restriction?—R. Je vous remercie beaucoup, monsieur Lawson,
pour cette confirmation éloquente que vous donnez & ce que je viens de dire.
J'ai dit qu’en ce qui concernait les réseaux, nous avons décidé que nous n’en
établirions pas avant d’avoir bien déterminé la ligne de conduite & suivre & ce
sujet. Je vous ai dit que la loi nous charge de surveiller les réseaux; je vous ai
déclaré que certaines interdictions existent quant au notre; j’ai aussi laissé
entendre que l'usage des postes individuels et privés n’est pas interdit & I’heure
actuelle, qu’il ne 'avait jamais été et qu’il ne le sera pas non plus, en autant
que nous le sachions.
D. Vous n’avez pas dit cela?—R. Oui, monsieur.

M. Factor:

D. En interrogeant M. Brockington, je lui ai demandé s'il y avait eu distine-
tion entre les réseaux et les postes privés pris séparément, que ce soient des
postes de Radio-Canada ou des postes privés?—R. Pas de la part de Radio-
Canada.

D. Les postes privés?—R. Pour cette raison bien® simple, monsieur Factor.
AAinsi que je me suis déja efforeé de vous le démontrer, nous devons, tout d’abord,
régir notre propre réseau, puis, ensuite, nous devons exercer une surveillance sur
les réseaux auxiliaires. -

Permettez-moi de répondre & ma maniére & cette question que vous venez
de réitérer et a laquelle M. Lawson avait fait allusion. Nous devons nous
acquitter de trois fonctions bien déterminées. Il nous faut tout d’abord voir
au fonctionnement des réseaux originels de Radio-Canada et de nos propres
postes. En second lieu nous devons surveiller et régir la radiodiffusion aux
réseaux auxiliaires, réseaux que l'on qualifie parfois & tort de privés. En
troisiéme lieu, nous devons preserire des réglements concernant les postes privés
et exercer une surveillance générale sur leurs programmes,

Je vous ai déja dit hier, et j'aimerais a le redire aujourd’hui, que notre
attitude premiére, exposée non seulement dans ma déclaration au Comité de
Pan dernier, mais qui a aussi fait lobjet de fréquentes allusions au cours de
Pannée, est la suivante: nous avons déeidé que les postes ou les réseaux de
Radio-Canada ne se préteraient pas & la radiodiffusion d’opinions ou de discours
de propagande. Je vous.ai déja dit que la loi nous oblige & surveiller les
réseaux soi-disant privés. Je vous ai dit aussi qu’a notre réunion de décembre
nous avons ordonné & notre directeur général de voir i restreindre et & régir
Porganisation de ces réseaux soi-disant privés jusqu’a ce que nous ayons eu
Poccasion d’établir en détail notre ligne de conduite & ce sujet, aprés mfres
délibérations sur la question et aprés un entretien avec les exploitants de la
radio privée que nous avons invités pour le 20 mars.

Sans vouloir restreindre la discussion sur cette question, je vous assure,
comme je l'ai déja dit, que nous n’avons pas eu lintention de nuire & qui que
ce soit personnellement ou politiquement. Il n’y a pas eu de parti pris chez
notre directeur dans lexécution de notre programme. Nulle influence n’est
entrée en jeu, si ce n'est d’étre juste envers le peuple du Canada, sans distinction
de classe, de foi, de religion, d’allégeance politique, de nationalité, de race ou de
toute autre chose qui nous divise. :

En second lieu, nous nous sommes appliqués et nous continuerons de nous
appliquer & protéger la propriété du peuple canadien contre son aliénation ou
son utilisation indues. Je me suis efforcé de poser les principes généraux. Assu-
rément le Comité n’engagera pas un long débat sur ce qui a eu lieu. Je ne crois
pas que ce monsieur ait subi aucun tort, si ce n’est le manque d’avis. Si vous
avez des doutes sur son attitude courtoise et raisonnable, je vous conseille de lire
Particle de fond du Toronto Globe and Mail de ce matin et vous constaterez que

le monsieur qui s’est plaint, avec raison peut-étre, du traitement recu, accepte

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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généreusement la question de principe et il déclare lui-méme que la question
réside dans l'usage futur des soi-disant réseaux privés ou auxiliaires pour
cette fin.

D. Puis-je vous interrompre? Personnellement, je ne discute pas cette
question dans le but de contester votre décision. Comme comité je crois que
nous avons le droit de savoir exactement ce qui est arrivé.—R. Je me suis efforcé
de vous le dire.

D. Je me rends compte que vous et M. Murray assumez toute la responsa-
bilité en ce qui concerne l'incident McCullagh—R. Je l'assume au nom du
Bureau, sans en laisser de responsabilité 3 M. Murray.

D. Vous l'assumez au nom du Bureau, trés bien; mais ce que je voulais
savoir c'est l'effet préeis des réglements ou décisions du Bureau d’abord sur le
réseau de la Société Radio-Canada et ses sections, et, deuxiémement, sur les
réseaux privés.—R. Voici ma réponse. ..

D. Et les postes individuels.—R. Voici ma réponse en résumé: il n'y a pas
de doute et il n’y en a jamais eu chez les membres du Comité quant & 'attitude de
la Société Radio-Canada, et il y a eu inconsistance dans son application, je
Padmets. Cette attitude a toujours été que ses installations ne sont pas & louer
pour la propagation commanditée d’opinions. La situation des réseaux privés
n’a jamais été clairement définie pour les raisons que je vous ai communiquées.
D’autre part, je déclare que, & mon avis, le directeur général a trés logiquement,
trés raisonnablement et inévitablement tiré sa conclusion de notre attitude
générale quant aux trois éléments que j’ai mentionnés: premierement, l'inter-
diction sur notre propre réseau; deuxiémement, le fait que nous sommes nous-
mémes responsables des réseaux auxiliaires; et, troisiemement, le fait que nous lui
avions donné instructions d’appliquer une vestriction & la diffusion par réseau
jusqu’ad ce que nous ayons l'occasion de discuter toute la situation le 20 mars.

Maintenant, j’admets formellement, comme je 1’ai fait & la derniére réunion,
quil n’existe pas de réglements précis de la Société Radio-Canada interdisant, la
diffusion de programmes commandités, commerciaux ou autres, ou d’opinions
ou de propagande sur les soi-disant réseaux auxiliaires.

D. Existe-t-il un réglement interdisant ces émissions sur le réseau de la
Société Radio-Canada ou par des postes individuels?—R. J’ai déclaré l’an
dernier au Comité que j’ignore s'il existe des réglements préecis sur ce point.
Tout ce que je puis dire cest que la question a été discutée et acceptée comme
principe depuis des mois. Je crois personnellement qu’a la réunion de décembre
nous avons posé un réglement préeis; mais comme le procés-verbal n’a pas été
approuvé par une réunion réguliére de la Société Radio-Canada, et ne le sera
pas avant le 20 mars, je ne saurais en dire le texte exact. Je sais qu'en certaines
circonstances, comme je vous 'ai dit — en décembre et octobre et méme le mois
dernier — quand j’ai comparu devant le Comité l'an dernier, ce point a été
discuté et cette attitude a toujours été acceptée.

D. Et le Bureau des gouverneurs a décidé de ne pas permettre I'usage des
installations du réseau ou des postes de la Société Radio-Canada pour la diffusion
d’opinions ou de propagande personnelle?—R. Certainement.

M. Martin:

D. Les circonstances sont-elles différentes maintenant? Lors de sa premiére
demande, la personne en question voulait exprimer ses opinions propres. Depuis
elle a formé une société, ou une société a été formée. Maintenant, si elle voulait
exposer les vues de cette société, quel serait l'effet du réglement?—R. Bien,
monsieur Martin, comme j’'ai essayé de vous le démontrer, la radio est constam-
ment en évolution. La radiodiffusion est une série de crises. J’ai demandé aux
membres de ce Comité d’indiquer les suggestions qu’ils pourraient juger & propos
de faire concernant I’élaboration de réglements pouvant garantir une absolue
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impartialité dans la radiodiffusion des discours politiques ou semi-politiques. Je
n’accepte pas 'idée qu'une société constituée en corporation puisse posséder le
droit de nature d’acheter n’importe quoi et n’importe quand. Personne n’a le
droit de nature d’acheter du temps du tout. Le ministére de la Justice nous a
toujours informé que personne n’a le droit d’acheter du temps de Radio-Canada.
Tout ce que nous désirons, c’est que toutes les classes puissent raisonnablement
exprimer leur opinion sans bouleverser indliment le reste de nos programmes
d’amusement.

Comme je vous l'ai dit, quand ce Comité aura fini de siéger, quand nous
aurons le résultat de ses suggestions et le bénéfice de ses délibérations et recom-
mandations, je me propose de faire tout mon possible pour élaborer un plan que
nous pourrons annoncer publiquement. Dans le moment, nous ne pouvons rien
faire de cela. Quand j’aurai fini mon témoignage et quand M. Murray aura fini
le sien, et quand vous-mémes, messieurs, serez occupés a la discussion de ces
choses au cours de vos séances privées, je vous suggére de nous dire ce que vous
voulez que l'on fasse. Vous admettrez que nous vous avons rendu compte de

_notre administration et qu’en cette circonstance nous avons demandé de nous
aider, voila tout.

D. Rappelez-vous que la question que je viens de vous poser, et que toute
autre question que je puisse vous poser, ne vise pas & vous critiquer. Avant de
poser la question suivante, laissez-moi déclarer que c’est heureux, je crois, que
vous soyez dans le moment le président du Bureau des gouverneurs de Radio-
Canada, et je crois étre l'interpréte des sentiments de la majorité des membres
du Comité. Je veux, quen répondant & mes questions, vous sachiez que telles
sont nos dispositions.—R. Je vous remercie.

D. En tant que je suis concerné.—R. Je vous remercie.

D. Je veux qu'il soit bien compris que je ne critiquais pas votre conduite.—
R. Je ne voulais pas me formaliser de vos remarques. On doit s’attendre & cela.
Tout ce qui a été dit I'a été sous une forme amicale et courtoise. Aprés tout,
tout ce que nous désirons faire c¢’est de conserver cette propriété dans sa forme la
plus belle, la maintenir et 'administrer de maniére & créer une tradition pour nos
enfants et nos petits enfants qui en retireront les bénéfices.

D. Sous forme de disgression, je peux dire que la seule chose au sujet de
laquelle nous ne nous accordons pas est la question du montant du permis d’appa-
reils récepteurs et celle du principe du permis lui-méme.

M. Factor:

D. Je voudrais vous poser une autre question. La discussion du Bureau
était-elle simplement une discussion restreinte aux facilités du réseau de Radio-
Canada, ou avez-vous discuté la question d’interdire aux réseaux privés la radio-
diffusion des opinions personnelles?—R. Je suis heureux que vous m’ayez posé
cette question. En premier lieu, il n’y a rien de tel qu’un réseau privé. En réalité,
Radio-Canada est la seule autorité en fait de réseau. Mais je désire que vous
compreniez pour commencer que nous établissons un réseau et que nous sommes
responsables. Je désire vous dire, en réponse a votre question, que Radio-Canada
n’a jamais eu de discussion, autant que je sache, et certainement pas en ma
présence, sur la question de savoir quelle sorte de radiodiffusion pourrait avoir
lieu sur un réseau privé. Nous n’avons pas envisagé d’une facon définitive la
possibilité d’un tel usage des réseaux privés. Comme je I’ai dit au cours de mon
témoignage principal, il y avait une entente directe qu’il n’y aurait pas de radio-
diffusion sur nos propres réseaux. Il n’y avait aucune entente directe qu’il n'y
aurait pas de radiodiffusion sur les réseaux privés. Je suggere, cependant, qu’une
combinaison de tous ces facteurs justifiait le gérant général d’interpréter cette
attitude du Bureau de la maniére qu’il I’a interprétée.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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D. Maintenant, done, relativement & l'application de la décision du gérant
général, en tant que 'incident McCullagh est concerné, il a agi d’apres I'interpré-
tation de l'attitude générale du Bureau?—R. Oui. Il y a une phrase 1a, qui se
trouve au premier paragraphe—un des paragraphes de la lettre & M. McCullagh—
que M. Murray n’a pas rédigée évidemment avec son habileté ordinaire; et je
crois qu'il Padmettrait franchement. C’est la ou il dit: “Conformément aux
réglements du Bureau.” Je crois qu’il aurait di dire: “Conformément aux déci-
sions découlant naturellement de l'interprétation de lattitude du Bureau.” En
d’autres mots, le Bureau n’a pas déterminé une décision spécifique en ces termes.

Le président:

D. Trouvez-vous, monsieur Brockington, qu’il y eut certains abus concernant
la radiodiffusion de propagande par les postes privés?—R. Eh bien, naturellement,
je lignore. Je ne sais pas ce qui se passe sur un réseau quelconque, excepté dans
le district que j’habite, ou je I’entends. Personnellement, je n’ai aucune raison de
croire qu’il y eut des abus. Je n’ai aucune raison de le croire, mais la chose est
possible. Certainement, la décision n’a pas été rendue, en tant que je sache, &
cause de l'abus de ce droit par les réseaux privés. Cette décision a été faite parce
que, & notre avis, ¢’était I'attitude convenable & suivre. Vous ne pouvez trouver
de meilleure preuve de ce fait qu’en lisant Pexposé de NBC et du Colombia
Broadcasting System des Etats-Unis. Je crois aussi que les postes privés, qu’ils
soient reliés & un réseau établi par nous ou par eux-meémes, doivent éventuelle-
ment faire bon accueil & notre décision et 'adopter. ILa radiodiffusion conduite
sur une base efficace est impossible sans un réglement de cette nature.

M. Martin:

D. Il me semble, et je crois que vous 'avez dit dans votre exposé de Iautre
jour, qu’il soit trés illogique qu’on puisse éluder un réglement en ayant recours a
une méthode ingénieuse.—R. Je crois avoir laissé entendre que lorsque le Comité
aura terminé ses délibérations, & la prochaine réunion de notre Bureau, nous
prendrons personnellement toute mesure pour nous assurer que si nous établissons
un reglement direct il ne sera pas 'objet d'une violation indirecte.

L’hon. M. Lawson:

D. Vous avez donné & entendre I'autre jour, si je comprends bien, que vous
auriez le courage de vos convictions, que si vous aviez établi un réglement vous
verriez & ce qu'il fiit entiérement observé?—R. J’ai dit que j’aurais fait de
mon mieux sous ce rapport.

L’hon. M. Lawson: Je vous admire pour cela.

M. Martin:

D. Lorsqu'une décision fut prise, je présume que vous avez tenu compte
de l'expérience des autres pays concernant cette méme situation?—R. Oui,
monsieur c’est cela.

D. Pouvez-vous nous expliquer de fagon plus précise, monsieur Brockington,
la pratique suivie & ce sujet aux Etats-Unis?—R. Apres tout, la décision finale
fut prise relativement & une question d’administration. M. Murray est parti-
culierement bien au courant de la pratique suivie' dans les autres pays; et,
naturellement, en ce qui concerne la British Broadcasting Corporation cette
situation ne surgit pas.

D. Oui?—R. Il n'y a qu'un pays au monde ou elle surgisse effectivement
et c’est en Allemagne ol le chef nazi d’une localité est le gérant du poste
d'irradiation. Il en est ainsi de tous les postes d’irradiation des Etats totali-
taires. On les a définis, il n’y a pas longtemps, comme des endroits ou tout ce
qui n'est pas défendu est obligatoire. Les auditeurs écoutent la propagande
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que ces postes transmettent. Il y a douze soldats armés de fusils avee ba‘ionnette
au clair dans chaque poste d’émission en Allemagne Dans ce casg, je crois qu'on
permet la propagande, mais elle ne doit pas étre commanditée commercialement.

M. MarriN: J’ai quelques questlons d’une nature tout & fait différente, sur
un autre point, que j’aimerais & poser & M. Brockington aprés que cette ques’mon
aura été tirée au clair.

L’hon. M. Lawson: Je venais seulement de commencer lorsque les autres
membres du Comité interrogérent. Par courtoisie envers eux, je me suis tenu
coi jusqu’a ce qu’ils eussent terminé. J'aimerais maintenant revenir & la ques-
tion que je voulais étudier avec M. Brockington.

Le présmenT: Il convient de donner chance égale & tous.

L’hon. M. Lawson: Je vous remercie. Ne me croyez pas impatient,.

L’hon. M. Lawson.:

D. Monsieur Brockington, afin de dissiper tout malentendu, certains mem-
bres du Comité ayant eu I'occasion d’exposer leur attitude, veuillez croire que
je n’ai rien contre vous personnellement & propos de cette question. J'essaie
simplement de me renseigner sur les affaires du Bureau des gouverneurs. ..

Le témoin: C’est trés bien.

L’hon. M. Lawson: Et sans commentaires.

L’hon. M. Lawson:

D. C’est un fait, n’est-ce pas, qu'on dresse des procés-verbaux des réunions
du Bureau des gouverneurs?—R Oui.

D. Et je présume qu’en votre qualité de président de ce Bureau vous les
signez?—R. Oui.

D. Et ces procés-verbaux doivent assurément renfermer toute décision
quant & une ligne de conduite adoptée par le Bureau?—R. Régle générale je
dirais que c’est vral.

D. Oui; vous étes d’avis que c’est vrai?—R. Oui.

D. Je reviens & ma question: y a-t-il dans ces proces-verbaux quelque
décision du Bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada de ne pas per-
mettre d'émissions sur un réseau de poste de la Société, comportant des opinions
privées sur quelque question que ce soit?—R. Je vous ai dit, monsieur, que cette
question avait été discutée en octobre; mais il y a certamement eu des discus-
sions la-dessus en décembre. .. oui.

D. Ces décisions furent-elles précises?—R. Oui, il me semble.

D. Je vous demande pardon?—R. Je crois qu’elles le furent.

D. Elles auraient été consignées aux proceés-verbaux, n’est-ce pas?—R.
Oui, je le suppose.

D. Ces décisions précises et ces proces-verbaux seraient antérieurs au 3
janvier 1939?7—R. Les décisions le seralent, mais peut-étre pas les proces-
verbaux,

D. La réunion & laquelle cette décision aurait été prise aurait été certaine-
ment consignée?—R. Oui, mais j’entends que le proces-verbal pourrait n’étre
qu’un brouillon.

D. Je vous demande pardon?—R. Le procés-verbal pourrait ne pas avoir
été complété. La réunion que je veux dire, celle & laquelle la question fut
décidée, fut, je crois, tenue en décembre.

D. Oui.—R. Et, comme je le dis, les procés-verbaux de la réunion de
décembre n’ont pas encore été approuvés.

D. Ils n'ont pas été approuvés & une réunion subséquente du Bureau des
gouverneurs ?—R. Non.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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D. Assurément votre secrétaire a rédigé ces proceés-verbaux il y a longtemps
et ils figurent dans les archives, dans le registre des proces-verbaux, et ils
n’attendent que d’étre approuvés ou ratifiés & la prochaine réunion du Bureau?

—R. Oui.

L’hon. M. Lawson:

D. Ainsi done, monsieur le président, j’en reviens au sujet que je traitais
il y a quelques minutes. Je demande que ce comité enjoigne au témoin de
présenter au Comité tous les proces-verbaux du Bureau des gouverneurs tou-
chant ce sujet, le sujet concernant lequel je viens de poser des questions.

Le priésioENT: Désirez-vous proposer une résolution & cet effet?

L’hon. M. Lawson: Oui, je propose une résolution & cet effet. Il semble
si superflu de présenter des résolutions pour la production de documents quel-
conques qui dans le cours ordinaire des événements devraient étre accessibles
au Comité.

Le prEsmENT: Vous vous souviendrez sans doute que toute une discussion
eut lieu dans U'enceinte de ce comité I'an dernier sur cette méme question.

L’hon. M. Lawson: Clest vral.

Le prisipeNT: La discussion fut trés prolongée, et vous avez proposé une
résolution dans le méme sens.

L’hon. M. Lawson: Précisément.

Le priEsipENT: Et cette année le Comité se compose dans 'ensemble des
mémes membres qui y siégérent 'an dernier, et je m’attends & ce que la discus-
sion soit semblable & celle que nous avons eue l'an dernier si une résolution
formelle est présentée de nouveau.

L’hon. M. Lawson: Alors, je présente une résolution formelle, monsieur le
président.

M. Facror: Je le regrette, mais je dois différer d’opinion avee vous quand
vous dites que la discussion qui eut lieu 'an dernier a revétu précisément le
méme caractere.

Le préésipENT: Qu'est-ce a dire?

M. Facror: Vous avez dit que la discussion qui eut lieu sur ce sujet an
dernier fut dans le méme sens.

Le prismeENT: J'ai dit qu’elle fut plutot prolongée.

M. Facror: Vous avez dit qu'elle fut dans le méme sens; M. Brockington
n’a pas discuté cette question l'an dernier.

Le prissiorNT: Mais la résolution de M. Lawson est semblable a celle qu’il
présenta l'an dernier.

M. Duruis: Mais elle avait un tout autre but.

M. Facror: Oui, elle avait un tout autre but, et nous nous sommes fortement
opposés & la production d'une documentation qui mettrait des renseignements &
la portée de concurrents de la Société Radio-Canada. Nous discutons mainte-
nant une toute autre question, une question comportant une ligne de conduite
qui influe sur le public en général, et je distinguerais certainement entre la dis-
cussion qui eut lieu 'an dernier et celle engagée en ce moment.

Le présipeNT: Eh bien, il va sans dire que le méme principe est en jeu.

M. Facror: Quant & moi, ce n'est pas le méme principe.

L’hon. M. Howgr: Assurément, il ne saurait y avoir d’objection & cela, mon-
sieur Brockington? :

Le mémorN: Je ne répondrai pas & cette question en ece moment.

Le prESIDENT: Monsieur Lawson, votre motion demande la production devant.
ce Comité des proces-verbaux des véunions de la Société Radio-Canada?
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L’hon. M. Lawson: Ma motion demande que tout proceés-verbal de la Société
Radio-Canada concernant la défense d’exprimer des opinions durant un pro-
gramme commandité soit produit devant ce Comité.

Le présipENT: Messieurs, vous avez entendu la motion; qu’en pensez-vous?

M. Facror: Je désire faire une ou deux remarques avant que la motion ne
soit mise aux voix.

L’hon. M. Lawsox: Et je vise tout particuliérement, comme le sait M,
Brockington, la question que nous sommes & discuter, et que visaient les ques-
tions que j’ai posées.

M. Facror: Je désire simplement expliquer mon attitude. I’an dernier M.
Lawson présenta une motion, et voiel ce que je dis devant le Comité. On trou-
vera la citation & la page 19 du compte rendu de I’an dernier. Voici:

Monsieur le président, je pense que M. Lawson, avec la grande expé-
rience qu’il a acquise dans les enquétes parlementaires, comprendra qu'il
est allé un peu loin. Je veux bien admettre, lorsqu’il s’agit de coutumes
sur lesquelles le Comité a recu instruction de faire enquéte,. . .

L’hon. M. Lawsox~: Oui, “sur lesquelles le Comité a recu instruction de faire
enquéte.”

M. Factor: ...que M. Lawson a le droit de demander au président ou
a un autre membre du Bureau des gouverneurs son opinion sur une cou-
tume adoptée. Mais faire déposer devant le Comité et rendre propriété
publique les affaires privées de la Société serait sans préeédent.”

M. TurceoN: Vous citer le discours que vous avez prononeé I’an dernier?

M. Facror: Oui. Ces réglements et ces décisions du Bureau sont des choses
quil concernent la politique publique; sauf pour le fait qu’elles ne sont pas géné-
ralement incluses dans notre ordre de renvoi, je ne vois pas pourquoi on s’oppose-
rait a leur production.

M. WoopsworTtH: J'ignore si cette motion a été appuyée ou non.
Le présmenT: Elle n’a pas besoin de I'étre.

M. WoopsworTH: Je ne prends pas la parole pour m'y opposer. Je n’aime
pas la facon de procéder du Comité. Il me semble que mon collégue ici s’efforce
de convertir ce Comité en une cour o tous les réglements d’une cour s’applique-
raient. A mon avis, nous ne constituons pas une cour, loin de 1a. M. Brockington
n’est pas un prisonnier & la barre, avec M. Lawson agissant comme inquisiteur,
ou avocat de la couronne, ou peu importe ce que vous I'appelez. . .

I’hon. M. Lawson: La plus grande partie de ma vie a été consacrée 4 la
défense.

M. WoopswortH: Peut-étre. Il me semble que le role de ce Comité est bien
différent. Nous sommes ici pour étudier les questions générales de méthode, et
la Société en question est une de ces nouvelles eréations, de ces créations récentes,
qui se sont développées graduellement dans la vie publique au Canada; c'est
une corporation indépendante. Il est évident que bien que la Société Radio-
Canada soit un corps automone, elle est, aprés tout, trés directement reliée au
Parlement qui I'a créée, et I'on a pris ce moyen pour maintenir la corporation
en rapport étroit avee le Parlement pour qu’elle subisse l'influence du Parlement,
et fasse rapport a ce dernier par Uentremise d'un de ces comités. Mais, A mon
avis, il faut se rappeler que c’est 1a un corps automone. Hier sur le parquet de
la Chambre une question fut posée au ministre sur certains salaires—si je me
rappelle bien il s’agissait de salaires de fonctionnaires des Chemins de fer
Nationaux du Canada—et immédiatement le ministre prit la parole et dit
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que cette corporation, le National-Canadien, était un corps automone, et qu’il
ne pouvait fournir des renseignements détaillés. Telle a été l'attitude générale
en ce qui concerne le National-Canadien.

L’hon. M. Howe: De fait, la question soulevée & la Chambre hier visait la
Société Radio-Canada.

M. WoopsworTH: Je croyais qu’il s’agissait du National-Canadien; je
vous demande pardon. C’est 1a le genre de réponse donnée & maintes reprises
relativement & une corporation de ce genre, et la méme chose, je crois, s’applique
& la Société Radio-Canada.

L’hon. M. Howe: Cependant, nous répondons aux questions touchant notre
attitude & propos du publie.

M. WoobpsworrH: En effet, monsieur le ministre; mais je suis d’avis qu’il
est question d’attitude générale et que nous n’avons pas le droit d’étudier en
détail ce qui s’est passé & une assemblée de la Société.

M. Facror: Ce n’est pas ce que demande M. Lawson.

M. WoopswortH: Or, je crois que 1l est permis de présenter les proces-
verbaux qui se rapportent & un détail particulier, ils pourront étre présentés
en rapport a toute autre chose dont on pourra s’enquérir. Si on nous fournit les
procés-verbaux qui se rapportent & une question comme celle qui fait 'objet de
la présente motion, nous aurions le droit, je crois, de demander et de compter
obtenir la production de proces-verbaux relatifs a toute autre question intéres-
sant les affaires de la Société. Si nous adoptons cette motion, nous eréerons un
précédent. Il me semble que nous avons bien le droit de critiquer attitude
générale; nous avons le droit de connaitre cette attitude; nous avons le droit,
je vous le concéde, d’insister pour que cette attitude soit soumise au public,
sous forme imprimée si la chose est nécessaire; mais, a mon avis, il n’entre
aucunement dans nos pouvoirs de scruter dans tous ses détails ce qui s’est
produit au cours de l’évolution progressive de cette attitude et qu'en agir de la
sorte constituerait, de notre part, un avis a la Société a l'effet qu’elle ne remplit
pas ses fonctions comme elle le devrait et, ceci étant le cas, qu’il nous incombe
de la critiquer et de suggérer le renvoi des fonctionnaires responsables. Mais,
deés qu’ils sont responsables et acceptent leur responsabilité lorsqu'ils se présen-
tent devant nous, il me semble que ce Comité ne peut pas s’aventurer plus
loin. Personnellement, je regretterais beaucoup que la Société Radio-Canada
soit assujettie ici & une critique minutieuse et que ses livres solent mis a la -
disposition du Comité et, par le fait méme, du public.

M. Facror: Ce n’est pas ce que M. Lawson demande.

M. WoopswortH: Clest une question d’interprétation, je crois.

M. TurceoN: En somme, je crois me ranger du coté de M. Woodsworth.
A Dencontre de presque tous ceux qui ont parlé jusqu’ici, je me permettrai de
critiquer M. Brockington et la direction en général et je suis porté a croire que
I'incident dont il est question, et qu’on a décrit comme un incident local, n’aurait
jamais dQi se produire. Je ne veux pas qu'on interpréte mes remarques comme
une critique personnelle sévere, mais plutot comme exemple de la faillibilité
humaine. I’an dernier, quand M. Lawson parla de la production des proces-
verbaux, il mentionna, si j’ai bonne souvenance, un incident particulier relatif
4 un proces-verbal cité par monsieur Brockington et qu’on découvrit plus tard
n’étre pas une citation exacte des proces-verbaux.

- Le mémoin: M. Turgeon, je sais que vous ne désirez pas me mettre en
mauvaise posture. :

M. Tureeon: Non.

Le mEmoix: J'avais cité un proces-verbal. C’était une citation exacte d'un
proceés-verbal, mais non pas d’une assemblée réguliere de Radio-Canada; il
s'agissait du proces-verbal d’une réunion préliminaire tenue préalablement & la
constitution du Bureau.
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M. Turceon: Je disais que ce n’était pas une réunion du Bureau et M.
Lawson prétendait que si.

Le mémorn: Treés bien, monsieur.

M. Turceon: Alors, M. Lawson proposa la production des procés-verbaux
en général et-je me souviens de m’y étre fortement opposé en cette occasion;
J’al méme dit que si j’étais membre du Bureau des gouverneurs et qu'une telle
motion fut adoptée par le Comité, exigeant la production des proeés-verbaux
des délibérations du Bureau des gouverneurs, je me sentirais obligé d’offrir ma
démission comme membre du Bureau. La Loi canadienne sur la radiodiffusion,
qui établit le Bureau des gouverneurs en fait spécialement un corps représenta-
tif. L’article 3 de la loi stipule qu’en général, ils seront choisis de maniére &
représenter les neuf divisions géographiques du Canada; ce qui veut dire que
chaque fois que les membres du Bureau discutent une question, que leur déeision
soit positive ou négative, il y aura différentes maniéres de voir chez les membres
du Bureau, et ceux-ci feront connaitre leur avis avec beaucoup plus de liberté
s’ils savent que le compte rendu de leurs délibérations ne sera pas répandu dans
tous les coins du pays par les journaux. Encore une fois, si je me rappelle bien
ce qui s’est passé 'an dernier—je parle de mémoire seulement—M. Howe, le
ministre, a dit qu’on lui donnait une copie des procés-verbaux, apreés leur appro-
bation, puisqu’il était en quelque sorte le porte-parole de la Société aupres
du parlement, afin qu’il soit parfaitement au courant de tout ce qui s’était
produit au Bureau dans le passé. J’ai écouté attentivement les réponses de M.
Brockington aux diverses questions qu’on lui a posées et si je n’en déduis pas
une juste conclusion, j'espére qu’il voudra bien me le dire. D’apres ses réponses,
je conclus qu’il n’existe pas de procés-verbal se rapportant spécialement & ce que
Pon nomme lincident MeCullagh, c’est-a-dire un procés-verbal qui traiterait
de la demande de M. MecCullagh.

M. Facror: Ce n'est pas ce que M. Lawson a demandé. 11 a demandé de
produire un proces-verbal officiel, §’il en existe, qui contiendrait la déeision con-
cernant la radiodiffusion d’opinions personnelles par l'entremise d’un réseau
de Radio-Canada.

M. TurceoN: Je m'efforce d’en arriver la.

Le TémoiN: Pourrais-je signaler au sujet de cet incident McCullagh, et je
ne veux pas y méler le nom de M. McCullagh, qu'un procés-verbal spéeial a été
" adopté & la réunion du Bureau tenue il y a deux semaines, et que ce proces-
verbal consigne l'approbation compléte, avec un vote dissident, de la manidre
d’agir du directeur général dans cette affaire.

M. TureroN: Mais c'était apres l'incident.

Le mimoin: Il existe un proces-verbal & ce sujet. Je veux que vous le
sachiez bien.

M. TurceoN: C’était apres lUincident. Je veux dire qu’avant le refus du
Bureau de permettre & M. McCullagh d’exprimer ses opinions a la radio, que ce
soit par Uentremise du réseau de Radio-Canada, ou par l'entremise d'un réseau
de postes privés, il n’existait pas de proces-verbal se rapportant spéeialement A
cette question. Mais la déecision opposée & M. McCullagh était plus ou moins le
résultat normal d’'une maniére d’agir consacrée par le temps et dans 1’établisse-
ment de laquelle il n’avait pas été question de la demande de M. MecCullagh
puisqu’elle n’avait pas encore été déposée. J’ai déja demandé & M. Brockington
si les discussions qu'il disait avoir eu lieu & ce sujet en décembre ou novembre, et
peut-étre en octobre, précédaient toutes la demande en question, et si je me
souviens bien, il m’a répondu affirmativement. Par conséquent, il découle done
de tout cela que la décision opposée & M. McCullagh ne repose pas sur un
proces-verbal bien déterminé disant qu'il ne doit pas obtenir ce qu’il demande
ou disant que personne ne doit avoir ce droit. Ce refus est plutét dii & une série
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de discussions et de décisions échelonnées sur une certaine période de temps et
qui ont autorisé le Bureau des gouverneurs & se croire tenu, pour suivre sa ligne de
conduite générale, de refuser & M. McCullagh, & toute autre personne, ou & toute
autre autorité, le droit demandé. Pour le moment je me discute pas du mérite
de cetie attitude, je dis simplement qu'a mon avis la décision prise ne repose pas
sur un proces-verbal particulier se raportant & M. McCullagh ou refusant 3
toute personné le droit de se faire entendre & la radio pour quelque raison que
ce soit; elle est plutdt le résultat de l'interprétation qu'on a donnée & une ligne .
de conduite consacrée par une longue période de temps. S’il nous faut produire
les procés-verbaux relatifs & I'établissement d’un principe que nous avons arrété
au cours d’'une période d’années, sans déeision précise sur des cas particuliers, il
nous va falloir exposer au Comité, et au public par I'intermédiaire de ce dernier,
le dossier & peu prés complet des délibérations que nous avons eues de temps
a autre au sein du bureau des gouverneurs; et cela nous raméne au point précis
ou nous en étions quand nous avons abordé la discussion devant le Comité il y a
un an. C’est pourquoi, pour ma part, si 'on prend le vote, je vais me prononcer
contre la motion de M. Lawson. Et ici je veux déclarer bien clairement qu’en
adoptant cette attitude je ne désire ni approuver ni désapprouver rien de ce qui
s’est produit au sujet de la demande de M. McCullagh. En effet, cette demande
constitue, & mon avis, une question absolument distincte de la motion visant
la production des procés-verbaux. Je m’oppose & cette motion simplement parce
que, d’aprés moi, elle entraine la divulgation de toutes les délibérations et, done,
des raisons qui ont amené toutes les décisions prises. Je ne crois pas cette divul-
gation sage si 'on tient compte de la loi méme. La résolution du Parlement, qui
s’est reflétée dans la Loi canadienne sur la radiodiffusion, établit certaines obliga-
tions & lendroit du Bureau des gouverneurs. Elle commence par indiquer la
facon dont seront choisis les membres du bureau, & savoir par le gouverneur
général en son Conseil; puis elle impose & ce Bureau certaines obligations bien
définies. S'il se trouvait un procés-verbal particulier relatif & M. MeCullagh,
je serais parfaitement disposé & en demander la production. Ainsi‘il existe un
procés-verbal dont parle M. Brockington, dressé, en somme, aprés l'incident
McCullagh et sur lequel nous pourrons toujours nous arréter plus tard; or, ce
procés-verbal en est un tout particulier qui vise ce que nous appelons I'incident
MeCullagh. Je veux bien qu’on le produise pourva qu’il soit bien entendu que
cette production ne sera pas considérée comme l'acceptation du principe qui

- veut que les procés-verbaux du bureau des gouverneurs doivent teujours étre

produits sans se demander §'ils visent ou non quelque chose de bien défini.

M. Facror: Puis-je poser une question & M. Brockington? Il n’est pas tenu
d’y répondre si elle n’est pas au point. ;

Le prisoENT: Oui.

M. Factor:

D. Monsieur Brockington, s'il existe au dossier un proces-verbal qui concerne
particulirement un sujet donné, & savoir, l'interdiction de radiodiffuser une’
opinion personnelle sur réseau de Radio-Canada, refuseriez-vous de le produire?
—R. Mon attitude est celle-ci: je crois vous avoir dit toute la vérité sur la
situation. Je ne désire nullement rien celer sur cet incident ni sur aucun autre.

D. C’est bien entendu, et je le comprends.—R. Je serai toujours parfaitement
disposé & examiner & fond et franchement avee le Comité tout ce qui touche de
pres ou de loin & nos travaux. Par ailleurs, il existe comme arriére-plan & tout
ceci un principe de grande portée, beaucoup plus sérieux, et que le ministre a
rappelé en termes admirables I’an dernier devant le Comité, et ce dans des
circonstances qui, & mon avis, n’ont pas changé. Je ne l'invoquerai pas, cepen-
dant. Si vous me posez cette question, il me faudra tout le temps voulu pour
I’étudier, non & cause de son importance dans le débat actuel assez insignifiant
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qui est déja tombé dans Poubli et que l'avenir et méme le présent sont déja en
train de jeter dans 'ombre, mais parce qu’elle va beaucoup plus au fond des
choses, & mon avis, et sape a la base méme le caractére autonome de la Société
Radio-Canada qui ne doit de comptes qu’au Parlement; et aussi parce que son
avenir peut en souffrir. Je ne puis done répondre & cette question sans au
préalable I'étudier de concert avec ceux de mes collégues que je pourrai réunir.
Je suis siir, quelle que doive étre la réponse définitive & cette question et si je
reste encore libre d’y répondre, que dans ma réponse subsistera toujours le désir
de protéger le principe fondamental de cette Société et son avenir, et qu'on ne
pourra pas y voir la moindre intention de celer ou de chercher & ne pas fournir
les renseignements les plus complets. Je crois avoir déja fourni ces derniers. Je
ne vois rien & y ajouter; je ne sache pas, par ailleurs, pouvoir y rien retrancher.
Un seul point que je serais peut-étre disposé a éclaircir dans I’esprit de tous, ¢’est
qu’il n’existe rien de tel qu’un réseau particulier. Je désire vous le faire recon-
naitre. Ce qui existe, c’est la transmission par air apres la réception par fil par
les postes particuliers, et ce pour des fins toutes particuliéres et alors qu’il faut
en obtenir I'autorisation de la Société Radio-Canada. Nos réglements a ce sujet
n’ont pas été aussi clairs que je eusse voulu, et c¢’est justement pour cette raison
que nous vous proposons l'examen d’une nouvelle orientation pour ce qui est
aux postes particuliers.

M. Martin: M. Brockington vient de dire qu’il nous a fourni en substance,
4 nous les membres du Comité, les termes et la teneur du procés-verbal. 1l a
déja déclaré, a propos de la production de ce document, qu’il attend de nous
Pautorisation d’étudier laffaire avec ses collegues. Je proposerai de passer &
autre chose d’iei a ce qu’il ait pu le faire. Le forcer a produire ce proces-verbal
avant qu’il n’ait pu, selon son désir, examiner la situation avec le Bureau des
gouverneurs me paraitrait manquer d’esprit de justice.

Le Témoin: Je désire bien établir, si je le puis,—et je suis assuré que les
journaux le comprendront,—que l'unique raison de mon hésitation, ou de mon
hésitation apparente, est affaire de principe sur l'avenir de la Société Radio-
Canada et non un désir de celer quoi que ce soit qui se rattache a cet incident.

M. MARTIN: J’en suis assuré.

Le mémoiN: Je vous ai dit la vérité aussi franchement et aussi complétement
que je le puis; je crois que mes paroles recevront appui de tous les témoins qui
suivront.

L’hon. M. Lawson: Monsieur le président, je n’ai nullement l'intention
d’entrer en controverse avec aucun des membres du Comité sur la question de
savoir si la motion présente offre quelque dissemblance avee celle de ’an dernier,
ni sur les effets de cette motion. Nous en reparlerons en temps et lieu. Pour
Pinstant je désire simplement déclarer que si I'on remet & plus tard, plutot qu’a
aujourd’hui méme, le point de savoir & quoi nous en tenir & ce sujet, ce retard ne
permettra pas d’atteindre le but de la suggestion de M. Martin. En effet, M.
Brockington ne peut consulter ses collégues parce que ces derniers sont disséminés
un peu partout et au loin sur le territoire canadien; l'un d’eux, je ‘le sais, se
trouve présentement en Floride, & moins qu’il n’en soit revenu il y a deux ou
trois jours.

Le présipENT: Il a un réseau & sa disposition.

Le mémorn: Mais nous pouvons toujours recourir au téléphone.

L’hon. M. Lawsox: Sans doute. La prochaine réunion du Bureau des gou-
verneurs a lieu en mars, si j’ai bien compris. Afin qu’il n'y ait aucun malentendu
a ce sujet, je tiens & dire que je ne veux pas que la Société Radio-Canada rende
publics des proces-verbaux queleconques portant sur la régie interne, la ligne de
conduite qu’elle suit & 1’égard de ses employés, de ceux qu’elle embauche ou
renvoie, des artistes qu’elle engage et ainsi de suite.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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Le prEsSIDENT: Puis-je vous interrompre un instant, monsieur Lawson?

L’hon. M. Lawsox: Oui.

Le présmeNT: Quelle différence y a-t-il entre la production d’une délibéra-
tion et celle de cing délibérations?

L’hon, M. Lawson: Il y a une immense différence, & en juger par certaines
observations entendues ici. En d’autres termes, je ne tiens aucunement & ce que
la Société Radio-Canada rende publics des détails qui peuvent figurer & ses
procés-verbaux et dont la publicité pourrait nuire & l'entreprise qu’elle dirige
dans le domaine de la radiodiffusion, en concurrence avec les postes privés. Pour
établir nettement que ma préoccupation ne se rapporte qu’a une importante
question de ligne de conduite publique, je tiens & préeciser que je désire simple-
ment obtenir les extraits de ces procés-verbaux portant sur le sujet particulier
que nous avons discuté. Je ne puis fournir, je crois, de meilleure preuve de ma
sincérité qu’en signalant que j’avais demandé certains renseignements lors des
délibérations du comité, I'an dernier. I on prétendit en définitive que la produc-
tion de ces renseignements porterait préjudice a l’entreprise, mais que Radio-
Canada se ferait un plaisir de me les fournir si je me rendais aux bureaux du
major Murray. Je m’y suis rendu et j’ai vu; et je ne crois pas que personne ne
m’ait jamais encore entendu mentionner ce que j’ai su.

Le mimoin: Vous étes allé, vous avez vu, et vous avez été conquis, je ’espére.

I’hon. M. Lawson: N’entamons pas la discussion sur cette question main-
tenant. Qu'il suffise de dire que personne ne m’a jamais entendu mentionner,
soit au Parlement ou ailleurs, au cours d'un discours public, certaines choses que
j'y ai apprises, et que je considérais d'un caractere confidentiel.

Le présmENT: Ne pourrions-nous pas en agir de méme pour cette question,
monsieur Lawson?

L’hon. M. Lawson: Non, monsieur le président. M. Brockington lui-méme
vient d’'indiquer dans sa déposition que cette question de la diffusion d’opinions
particuliéres au cours de programmes commandités constitue & son avis une
grande question d'intérét public. Il veut, dit-il, la collaboration et les sugges-
tions de ce comité pour I'aider & trouver une solution convenable.

Le Témorn: J'ai dit en ce qui concerne des questions politiques et quasi-poli-
tiques; pourtant cela est égal.

L’hon. M. Lawsox: Tres bien; c’est la méme chose. Je me propose d’établir
quelle était la situation exacte & ’époque ou l'on a pris la décision concernant
McCullagh. Je ne m’intéresse pas particuliérement a la décision MeCullagh;
ce n’est qu'un incident, et j’ai & l'esprit d’autres incidents dont je voudrai peut-
étre m’enquérir un peu plus tard. Je cherche & me renseigner sur les faits réels.

Le prESIDENT: Je suppose que vous voudrez faire produire les procés-verbaux
ol il est question des autres incidents que vous avez & lesprit?

L’hon. M. Lawson: Nous aborderons cé sujet en temps et lieu. Oceupons-
nous d'une chose & la fois.

M. Hamiuton: Avant que cette question ne soit mise aux voix, j’aimerais
exprimer certaines opinions. Je veux me rallier & ce qu’a dit M. Factor: que
I'an dernier la motion dont était saisi le Comité avait une bien plus grande
portée que celle-ci. A cette époque, j’ai cru comme lui qu’elle avait une trop:
grande portée pour que le Comité 'approuvat. J’aborderai tout ce probléme:
en disant que nous avons, comme 'a si bien dit M. Brockington, un régime de
radiophonie étatisé. subordonné & certaines restrictions et aux variations du
principe général. En ce qui concerne ces questions, puis-je dire qu’a mon sens
Pétatisation succombe souvent aux coups que ses amis lui portent & la Chambre.
Pour cette raison, je veux pour ma part, veiller particuliérement & ce que nous
donnions ce genre d’étatisation toute occasion de réussir.

Quelques hon. pEpurks: Treés bien.

742323}
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M. Hamiron: Il me semble qu'en limitant cette demande, comme l'a fait
M. Lawson, a un certain procés-verbal entre plusieurs, s’il ex1ste nous la rédui-
sons & ceci: la Société Radio-Canada, je crois, fonetionne comme unité, Natu-
rellement M. Brockington, comme pre<1dent en est le porte-parole. Il a comparu
devant le Comité et il a assumé la respon«ablhte de certaines décisions au nom
de la Société. Il a expliqué comment et d’aprés quelle base le gérant général
avait agi concernant certaines questions. Il me semble qu’en demandant la
production d’un procés-verbal pour appuyer ou contredire ce qu’il a déclaré
étre lattitude de la Société, nous entrons dans la coulisse; nous tentons de
découvrir si ce que M. Brockington a dit étre la ligne de conduite de la Société
sur ces questions est justifié. Autrement dit, il me semble que nous nous deman-
dons sil a exprimé la véritable attitude de la Société. A mon sens, cette mise
en doute devait venir de ceux qui appartiennent & la Société, des membres eux-
mémes. M. Brockington a assumé toute la responsabilité. Je ne puis concevoir,
pour la production d'un tel procés-verbal, d’autre motif que celui de découvrir
si ce qu’il a dit est exact ou non. Pour ma part, bien que je ne voie pas qu'il
soit difficile pour la Société de le produire ou que cela lui fasse le moindrement
tort,—toutefois, je n’en sache rien—ce peut étre le petit bout du coin. Il se
peut que des développements futurs, si nous permettons cette production dans
ce cas-ci, prouvent qu'on doive la permettre dans d’autres cas ou la ligne de
démarcation sera difficile & établir. Voici tout simplement mon attitude: j’aime-
rais approuver l'attitude du président de la Société. J’approuve lattitude qu’il
a exposée au Comité; je la crois généralement bonne pour la Société. Je doute
qu’il faille établir une distinetion entre l'orateur d'un programme commandité
et celui d’'un programme non commandité. Cela me parait difficile & découvrir
et peut préter & de graves abus. Il peut exister un doute sur la distinction &
établir entre un réseau de la Société et des postes ou réseaux privés. Toutefois,

avec cette réserve, cette question reléve d’un groupe d’hommes qui me parais-

sent trés compétents, qui travaillent dans l'intérét du service national de radio-
diffusion. A moins de motifs trés préeis pour aller & l'encontre de ce qu'ils
expriment comme étant leur désir, je vais _prouver la confiance que j'el en eux
et m’opposer & cette motion, si je le juge & propos, selon la tournure que pren-
dront les événements.

M. Marrin: Puis-je émettre une idée, monsieur le président? M. Brockmg-
ton nous a lui-méme donné 'exemple. Il veut avoir l'oceasion de discuter cette
question avec ses collégues. Nous ignorons ce que sera sa décision. Si nous pou-
vions lui accorder ce privilége, je crois que nous constaterions que la présente
discussion est futile.

: L’hon. M. Stevens: Monsieur le président, je serais certainement le dernier
membre du Comité & vouloir mettre en doute la parole ou la bonne foi de M.
Brockington en quoi que ce soit. Ce n'est pas du tout mon intention. Il y a
évidemment, une difficulté qui tot ou tard devra s’aplanir, & savoir: la différence
entre les réglements publiés par la Société Radio-Canada concernant les postes
privés et les réglements régissant son propre fonctionnement. Je ne veux nulle-
ment dire que les menues décisions de la Société devraient étre étalées devant le
public, comme les questions de régie du personnel et autres choses de ce genre.
Mais la réglementation générale ou les principes, selon I'expression de M. Brock-
ington, adoptés par la Société relativement & son propre fonctionnement sont
certainement chose qui devrait étre accessible non seulement au Comité mais
méme au public.
. Le prESIDENT: A ce sujet, monsieur Stevens, ces renseignements ne sont-ils
pas accessibles quand nous avons & notre disposition tous les fonetionnaires de la
Société Radio-Canada que nous pouvons interroger?

I’hon. M. STEVENS Oh, non. Ce serait placer les fonctionnaires dans une

situation odieuse, & mon av1s par fonectionnaires j entends le président du Bureau
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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et ses collegues ainsi que le personnel. Les fonetionnaires ont le droit de s’appuyer
sur une déclaration générale. Cette déclaration guiderait le Comité dans ses
questions et, dirais-je, dans sa critique de la Société. Dans les réglements
mémes de la Société que j’ai ici annexés comme appendice & la loi, je lis:

“Le Bureau des gouverneurs doit faire inserire, dans un ou plusieurs

livres destinés & cette fin, les procés-verbaux. . .
Le pritstoENT: Quelle page, monsieur Stevens?
L’hon. M. Stevens: Page 27. Je continue:

“ .. .de toutes ses réunions et de celles de ses comités, ainsi que les
noms des personnes présentes. Tout proces-verbal ainsi inserit, de méme
que tout article des statuts de la Société, ou toute copie ou tout extrait
tirés de tel procés-verbal ou articles des statuts, dés qu’ils auront’ été cer-
tifiés comme tels par un gouverneur ou par le directeur général, le
directeur général adjoint ou toute autre personne autorisée par résolution
du Bureau des gouverneurs, établiront leur propre authenticité sams
qu'aucune autre preuve soit nécessaire.”

Evidemment I'intention, ou la prévision qu’on y trouve, c’est qu’on pourrait en
demander des extraits ou en avoir besoin.

Le mémoin: Dans les tribunaux on ne le fait pas ordinairement, je crois? Ou
le ministre le pourrait.

L’hon. M. Stevexs: Il est une idée que j’aimerais vous proposer, monsieur
Brockington, si vous le permettez. C’est qu’il est généralement accepté que dans
les comités parlementaires nous avons droit & autant si non & plus de renseigne-
ments que dans les tribunaux. C’est 14 un principe bien établi dans le domaine
des comités parlementaires. Je prétends qu'il est prévu que des extraits peuvent
étre requis, et les réglements stipulent que des extraits certifiés conformes par un
gouverneur ou tout fonctionnaire autorisé doivent étre acceptés comme preuve.
Le Comité a droit & toute preuve indiquant quelle attitude ou quelle décision
du Bureau régit ce dernier dans certaines décisions. Je désire signaler tres
courtoisement & M. Brockington que la Société ne peut subir de tort, qu’aucun
blame ne peut lui étre imputé, si le Comité demande la production des régle-
ments, des procés-verbaux, des documents ou des énoncés de principes qui régis-
sent la Société dans ’administration de ses affaires publiques, non pas privées,
mais publiques. Je me trouve done dans cette position-ci: Je demande respec-
tueusement et je prie le Comité de demander & M. Brockington de produire les
procés-verbaux dont on a fait mention. J'estime que cette procédure était
envisagée lors de adoption des réglements; et ces réglements ont recu 'approba-
tion du gouverneur en conseil. Permettez-moi d’ajouter un autre mot. Nous som-
mes saisis, comme comité parlementaire, d’un probléme & double aspect. La
Société régit par réglements certains organismes privés. D’autre part, elle fait
elle-méme concurrence & ces organismes privés. Il est donc nécessaire, & mon avis,
dans lintérét public, de définir clairement lattitude de la Société, d’abord, &
I'égard de sa régie des compagnies privées, ce qui est bien établi dans le livre
des réglements, et, en passant, je partage l'avis de M. Brockington quand il dit
que naturellement ces réglements seront modifiés de temps en temps selon que le
requerront les exigences de I’administration. D’autre part, nous sommes saisis
des affaires mémes de la Société, de I'exploitation de son réseau, de ses postes de
radiodiffusion, et, troisiémement, il devrait y avoir des réglements bien définis,
d’un caractére général, régissant l'exploitation des postes de la Société. Pour ces
raisons je me trouve dans la situation d’avoir & voter en faveur de la production
de tout procés-verbal traitant directement de Pattitude publique du Bureau.
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M. WoopswortH: S'il m'est permis d’ajouter un mot, & la suite de M. Ste-
vens, je ne puis admettre le bien-fondé de ses arguments, parce que dans les
réglements généraux découlant de la Loi canadienne sur la radiodiffusion sont
prévus “des contrats avee la Société”, “des déclarations au nom de la Société”
et le “cautionnement des fonctionnaires et employés”.

Le prEsENT: Quelle page citez-vous?

M. WoopswortH: Pages 26 et 27. “Souscription des documents”. Tout y
est exposé. A la page 27, nous voyons cet en-téte “Procés-verbaux et Statuts”.
Parce que nous avons ces réglements généraux il ne s’ensuit pas que les procés-
verbaux doivent étre produits ni que tous les procés-verbaux doivent étre pro-
duits ni qu'aucun ne doit étre produit. Je ne vise nullement Pincident MeCul-
lagh. Je m'en tiens & la procédure entre le Comité et la Société Radio-Canada.
J’estime “que si nous faisons produire un procés-verbal se rattachant & une
question intéressant un ou deux membres du Comité, nous avons le droit d’exiger
les procés-verbaux se rapportant aux autres questions. Personnellement j’atta-
che autant d’intérét a la question des salaires et aux choses de ce genre qu’aux
questions se rapportant aux contrats & adjuger. Je crois qu’a titre de représen-
tant travailliste j’ai parfaitement le droit de demander les procés-verbaux se
rattachant & ces questions. Je ne vois pas pourquoi il en serait autrement. Si
nous adoptons cette procédure, nous détruisons la raison d’étre de la Société.
Confions-en la mission & un ministére alors. Faisons de la Société Radio-
Canada un ministére sujet, inévitablement, & I'influence politique qui s’ensuivrait
nécessairement. Je ne veux pas de ce régime. Je porte autant d'intérét que
quiconque & l'étatisation. J’en al toujours préconisé l'idée. Je crois étre aussi
intéressé que qui que ce soit au régime démocratique. Personne ne saurait
siéger en cette Chambre pendant dix-sept ou dix-huit ans, comme je 'ai fait,
sans espérer que les affaires publiques seront soustraites & l’atmosphére qui y
prévaut. J’estime que la eréation de sociétés ou commissions constitue une étape
vers la suppression de linfluence politique dans le détail de la procédure. Je
crois que c’est l1a U'explication de la création de ces sociétés ou commissions. Elle
est encore dans la phase expérimentale, je I'admets. Il se peut que la Société se
transforme en bureaucratie contre laquelle nous pourrions nous insurger, mais
ce ne me parait pas étre le cas jusqu’ici et nous devons faire en sorte de ne pas
déja établir de précédent. Je crains de ne pouvoir accepter la suggestion de M.
Martin de réserver la motion dont le Comité est saisi. Supposons que M. Broek-
ington refuse de produire le procés-verbal demandé. . .

M. Marrin: Tout se terminerait la. /

M. WoopsworTH: Je n’en suis pas certain. Cela placerait le Comité dans
une situation trés embarrassante. Si nous supposons que lattitude du Comité
fait loi, alors nous nous trouverons dans une situation trés difficile. M. Brock-
ington a exposé sans ambages la ligne de conduite générale de la Société Radio-
Canada. On n’y a rien trouvé a redire. Il ne nous a pas fait connaitre lexis-
tence d’un proces-verbal ou non la-dessus. Il se peut qu'il existe depuis passa-
blement longtemps.

Le prRESIDENT: Je crois qu'il a dit qu'il n’existait pas de procés-verbal expres
concernant la ligne de conduite de la Société.

M. WoopsworTH: Nous ne savons pas encore s'il y a une mention expresse
& ce sujet. Je suis d’avis dans les circonstances que si nous exigions un vote
la-dessus, il équivaudrait virtuellement & un vote de défiance envers I’adminis-
tration de la Société. '

L’hon. M. Stevens: Non. _

M. WoopswortH: C’est ainsi que j'interprete la question. Pour moi cela
voudrait dire un vote de défiance concernant 'administration de la Société. La
Société en est venue apparemment & cette décision. Nous ne pouvons pas exiger

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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que toute la Société soit entierement en faveur de celle-ci. Cette question
reviendra le 20. Si M. Brockington n’a pas bien interprété la décision de la
Société, nul doute que celle-ci le prenne & partie. Pourquoi, sans avoir tous les
proceés-verbaux, sans connaitre toutes les discussions ayant eu lieu, serions-nous
en mesure de nous prononcer exactement sur ce qui s'est passé, en mesure de dire
si ce fut sage ou non? Il me semble que nous ne devrions pas exiger des préci-
sions sur ce point. J'espére que le Comité va rejeter cette proposition et qu’il
laissera M. Brockington faire son propre exposé. Si nous voulons en venir & un
vote de défiance concernant les gouverneurs de la Société, agissons avec fran--
chise.

L’hon. M. StevENs: Monsieur le président, j’hésite & parler de nouveau,
mais je ne peux laisser passer sans la relever la facon dont M. Woodsworth inter-
préte mes observations. Loin de moi l'idée de suggérer que mnous devrions
adopter un vote de défiance & 'endroit des discussions du Bureau des gouver-
neurs, ou quoi que ce soit d’analogue. Ce sont simplement les décisions du Bureau
qui reflétent la politique du Parlement. Je suis trés slir que M. Brockington,
aprés réflexion, n'aura aucune objection & produire ce proces-verbal. Puis-je lui
poser une ou deux questions péndant que j’ai la parole?

L’hon. M. Stevens:

D. Il n’existe pas de réglements publics reflétant les déecisions du Bureau
quant au contrdle de ses propres opérations?—R. Comme je l’ai dit, monsieur
Stevens, chaque résolution adoptée par le Bureau, chacune de ses discussions
se rapporte a son propre fonctionnement. Ce serait évidemment stupide de
publier une série de réglements concernant les initiatives dont le Bureau doit
s’abstenir. Vous ne voudriez pas que nous adoptions un reglement exigeant que le
Bureau rejette tout programme contenant de la publicité nuisible. Que la Société
n’accepterait pas un programme, disons, de M. Walter Winchell des Etats-Unis?
Que la Société ne permettrait pas d’annoncer le tonique de Fitch pour les cheveux
lg dimanche soir avec une fanfare de jazz? Que la Société ne fera pas ceci, ceci ou
cela? Nous prenons de telles décisions chaque mois.

D. Je ne suggere pas cela—R. Ce sont 1a les réglements.

D. Il existe un réglement que vous avez, dans votre anglais incomparable,
exposé & maintes reprises.—R. Oui.

D. Un réglement concernant la diffusion, par les stations et le réseau de
Radio-Canada, d’opinions personnelles au cours de programmes commandités—
je crois que c’est 1a le terme. C'est un principe arrété par le Bureau méme.
Je ne vise que les principes ou réglements de ce genre—R. Monsieur Stevens,
je ne crois pas que vous ayez assisté & la deuxiéme séance du Comité.

D. Non, je n’étais pas ici le deuxiéme jour.—R. Je désire, si vous le voulez
bien, vous donner lecture du dernier paragraphe de mon témoignage devant
le comité de I’an dernier et accepté, supposerons-nous, sans commentaire par
le Comité, car on ne m’a questionné sur aucune phrase, sur aucun point. Main-
tenant, je vais vous en donner de nouveau lecture. A la page 34 du compte
rendu de ce Comité de vendredi dernier, on trouve ce qui suit:

“Nous sommes opposés aussi et resteront toujours opposés & toute
tentative d’acheter le droit de présenter sur notre réseau une opinion
ou une propagande personnelle. Si un orateur attrayant a des opinions
assez bien étayées, Radio-Canada les présentera gratuitement pour

b

contribuer & linstruction nationale et & la discussion stimulante.”
J’a1 expliqué que le mot “discussion stimulante”, & mon point de vue, signifiait
discussion stimulante d’idées. 5

“Le libre échange des idées est une des sauvegardes de notre démo-

cratie, et nous croirions manquer & notre devoir de gardiens d’une part

du domaine public si nous ne résistions pas & la main-mise de l'extérieur

et & toute tentative de placer la radiodiffusion sous la domination d’une

puissance d’argent.”



70 COMITE SPECIAL

Cest 12 ce que je disais dans mon témoignage de 'an dernier devant ce
Comité. Je dirai que la méthode de Radio-Canada peut, sous certains rapports,
avoir eu de faibles contradictions; mais elle fut exposée clairement devant
ce Comité ’'an dernier, et elle fut acceptée sauf par M. Lawson et quelques
autres membres dont j’oublie les noms, car je ne fus aucunement questionné
sur cette déclaration sur notre ligne de conduite. Cette ligne de conduite pré-
valait en octobre et en décembre de l'an dernier, ainsi qu’en janvier et en
février de cette année. Elle fut complétement approuvée par le comité de
I’an dernier et, s’il n’existe aucun procés-verbal & ce sujet, je m’appuie entiére-
ment sur cette déclaration que le comité a déja approuvée. Mhintenant, peut-
étre désirez-vous autre chose, je I'ignore. Vous pouvez avoir vos propres raisons.
Je me contente d’attirer votre attention sur ce point car j’'imagine que vous
Iignoriez et d’autres peuvent l'avoir oublié.

D. Une autre question sur ce point. Je conclus de vos remarques qu’il
n’existe aucun réglement écrit pour guider le directeur général de Radio-Canada
en ce qui concerne ’exploitation des stations de la Société et de son réseau?
—R. Je n’ai pas dit qu’il n’en existe pas.

D. Alors, il en existe?—R. Je crois que oui. Comme je I'ai dit, ils n’ajou-
tent rien & ce que je viens de vous lire et n’en soustraient rien non plus.

D. Je me contenterai de dire que tous ces réglements généraux ou ces déci-
sions générales, ou appelez-les comme vous voudrez, applicables aux opérations
de Radio-Canada, devraient étre produits.

M. Ross: Monsieur le président, il s’agit de savoir si nous désirons la
production devant ce Comité des procés-verbaux de la Société, et non d'un
proces-verbal.

L’hon. M. Lawson: D’extraits.

M. Ross: Elle ne vise pas simplement des extraits des proceés-verbaux car
dés qué vous en demandez-un vous pouvez exiger les autres. M. Lawson a
demandé la production d’un procés-verbal aujourd’hui. Si nous lui permet-
tons d’obtenir ce dernier, chaque membre du Comité aura alors le droit de
faire produire tout procés-verbal de la Société. Pour cette raison je me propose
de voter contre la motion de M. Lawson.

L’hon. M. Lawson: Je ne désire pas prendre de nouveau la parole, mais
je veux faire une suggestion et la soumettre & la considération du Comité et
de M. Brockington et de son Bureau de gouverneurs. Autant vaut pour nous
nous rendre compte d'un fait patent et c’est qu’une forte proportion de la
population de ce pays croit que la Société Radio-Canada constitue un corps
bureaucratique.

Quelques hon. MEMBRES: Non.

L’hon. M. Lawson: Je l'affirme.

M. IsNor: Vous devriez dire & Toronto.

L’hon. M. Lawson: Je répéte que la grande majorité du public regarde la
Société Radio-Canada comme un organisme bureaucrathue

M. Isxor: J'en tiens pour Toronto.

L’hon. M. Lawsox: Vous pouvez dire ce que vous voulez. J’ai droit & mon
opinion et je Uexprime; libre & vous de ne pas la partager.

M. Isnvor: Vous n’exprimez 14 que votre opinion personnelle.

L’hon. M. Lawson: Je dis qu’il est impossible de répondre définitivement &
Pallégation, & moins qu’on ne démontre que Radio-Canada agit suivant une
attitude partlcuhere et bien définie, établie par’ le Bureau des gouverneurs et con-
signée aux proceés-verbaux.

Le prESIDENT: La Société est soumise & une loi du Parlement.
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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L’hon. M. Lawson: Ce n’est pas une loi du Parlement qui lui dicte son
attitude. Clest du ressort du Bureau des gouverneurs. A mon avis, les membres
de ce Comité qui parlent comme quelques-uns l'ont fait ce matin font plus de tort
que de bien au régime qu'ils veulent maintenir quand ils refusent de faire la
lumiére sur certaines questions relevant d'un principe d’ordre général.

M. Facror: Je propose en amendement que la motion de M. Lawson soit
réservée jusqu’a ce que M. Brockington ait pris la chose en considération.

L’hon. M. SteveNns: A propos de cet amendement, je crois que vous vous
montrez extrémement injuste envers M. Brockington par ce que vous proposez.
En réalité, vous invitez ce dernier & venir ici pour refuser de faire une chose qui
ne lui aura pas encore été demandée officiellement. Cette fagon d’agir est tout
a fait extraordinaire. D’apreés la motion, le Comité demande la production d'un
certain proceés-verbal. Une fois que le vote sera pris, 1& alors, la Société pourra
donner sa réponse. Mais, actuellement, vous incitez M. Brockington & refuser
une chose avant qu'elle lui soit demandée.

M. HaminTon: Je ne suis pas tout a fait de I'avis de M. Stevens quand il
dit que M. Brockington devrait refuser ou non. A mon sens, il faut ici user de
diserétion. Nous devrions considérer le fait que la divulgation de certains extraits
des procés-verbaux pourrait causer un certain tort. Ce serait mettre Radio-
Canada dans une situation fausse car, en admettant que ses administrateurs
puissent, sans inconvénient, révéler aujourd’hui le proces-verbal en question, il
se pourrait que dans quelques mois, la divulgation d’un autre extrait des proces-
verbaux flit dommageable. Voici ce que je veux savoir: est-il de l'intérét de
Radio-Canada de divulguer le renseignement demandé. M. Stevens a laissé en-
tendre que l'on pourrait traiter les extraits des proces-verbaux d’une certaine
facon. Ce qu'il en a dit peut, je crois, s’appliquer a presque n'importe quoi, mais
cela ne nous dit pas si le renseignement doit étre dévoilé ou non. Outre les
procés-verbaux, la loi constituant la Société en corporation est ce qui autorise
les fonctionnaires désignés a s’acquitter de certaines fonctions prévues. Clest
1a le coté externe de la question. A mon avig, il s'agit simplement de savoir si
ces fonctionnaires en possédent l'autorisation et cela regarde les personmes qui
sont chargées de donner telle autorisation. Je veux dire que ces fonctionnaires
peuvent avoir différé d’avis & ce sujet ou au sujet d’autres mesures de méme
nature de méme que sur la question de savoir si l'attitude prise par Radio-Ca-
nada réfléte I'initiative justifiée par la volonté manifestée du comité ou de quel-
que organisme que ce soit. Ainsi, je crois qu’il y a une distinction & faire ici au
sujet du point que M. Stevens a soulevé.

Toutefois, pour les raisons que je viens d’exposer, je déclare vouloir con-
naitre I'avis de M. Brockington afin de savoir si la divulgation du renseignement
demandé ne léserait pas les intéréts de notre réseau national.

M. TureroN: Je me permettrai de dire un mot sur 'amendement car je
demanderai & M. Factor d'y apporter une légére modification. Je désire ieci
déclarer que je ne partage pas l'avis de M. Woodsworth qui veut que la présente
discussion ou la demande de la déposition-des proces-verbaux soient en elles-
mémes le signe d’un manque de confiance envers le Bureau des gouverneurs. Il
est admis, je crois, quil n’est pas du tout question de manquer de confiance envers
ceux qui composent le Bureau des gouverneurs. A mon avis, la question a des
répercussions plus profondes parce que,—et je n’attribue pas-d’arriére-pensées
3 ces messieurs qui sont d’avis que les procés-verbaux devraient étre divulgués,—
il s’agit de poser un principe absolument contraire & celui qui fut posé a la
Chambre des communes lors de 'adoption de la Loi canadienne sur la radio-
diffusion. Lorsque le président a interrompu M. Lawson tout a I'heure, il disait,
je crois, que la loi dictait & la Société sa ligne de conduite. M. Lawson a dit
plus exactement que la loi donne au Bureau des gouverneurs le droit de définir
son attitude. Maintenant, cette loi est un statut du Parlement; elle exprime
I'intention et la volonté qu’avait le Parlement lors de I'organisation de la Société
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Radio-Canada. Je ne crois pas que nous ayons le droit de prendre certaines
mesures qui seraient considérées comme venant en contradiction flagrante avec
Pesprit qui a présidé & I'adoption de la loi. Cest la loi qui a eréé le Bureau des
gouverneurs; par conséquent, je ne veux pas supposer & personne, ni 4.M. Lawson
ni a d’autres, un manque quelconque de confiance envers ceux qui constituent
le Bureau des gouverneurs. Les membres de ce Comité, ont, je crois, leur opinion
sur la facon dont la Société Radio-Canada devrait étre administrée, et quoiqu’il
existe certains points concernant les différentes déecisions du Bureau sur lesquels
je voudrais avoir plus tard des éclaircissements, je n’insisterai pas sur la divul-
gation du renseignement demandé au point de vouloir renverser les principes
méme sur lesquels toute la loi de la radiodiffusion est basée; j’entends le principe
qui veut que les ondes radiophoniques fassent partie du domaine public et qui
défend qu’on aliéne ce domaine en faveur des intéréts privés.

Je demanderai maintenant a M. Factor de modifier son amendement. Vou-
lez-vous le lire, s’il vous plait? Je crois qu’il y aurait une légére modification
4 y apporter.

M. Facror: Je serai heureux d’y apporter tous les changements qu’on
croira utiles.

Le présipENT: Merei, monsieur Factor. Je vais maintenant vous lire I’amen-
dement tel que modifié:

“Que la question de la production d’extraits des proces-verbaux du
Bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada, soit retardée
jusqu’a ce qu’elle soit étudiée par M. Brockington et les autres membres
du Bureau.”

M. Facror: Je crois que nous pourrons le mieux comprendre maintenant.

Le prispENT: Ici, je suis de Pavis de M. Stevens; vous placez B. Brock-
ington dans une trés mauvaise situation. Il y a quelques instants, M. Martin
a fait une proposition; il désirait savoir si M. Brockington désirait indiquer
au Comité quelle répercussion la production de ces proces-verbaux pourrait
avoir sur la radiodiffusion au point de vue national.

M. Factor: Je ne désire placer M. Brockington dans aucune position qu’il
n’aimerait pas. Dans cet amendement que nous proposons, nous reconnaissons
qu’il puisse désirer étudier la chose. :

Le présmeENT: Aimeriez-vous que M. Brockington nous donne son opinion
avant de consulter le Bureau? Monsieur Brockington, désirez-vous parler?

Le mémoin: Je désirerais m’exprimer en quelques phrases. D’abord, M.
Martin a bien voulu suggérer que nous aimerions peut-étre nous rendre compte
si la production de ces procés-verbaux pourrait porter préjudice au Bureau
des gouverneurs de la Société Radio-Canada. La production d’aucun document,
méme aprés I'étude la plus compléte et la plus minutieuse ne pourrait porter
préjudice & la situation du Bureau des gouverneurs de cette société. Person-
nellement, je n’ai aucune objection & ce que chaque personne du pays examine
tous les proces-verbaux adoptés jusqu’ici, et connaisse le résultat de chaque
discussion, car tout ce qu’elle pourrait découvrir, c’est que, depuis quelque
deux ans, il y a eu neuf personnes, hommes et femmes, qui se sont fidélement
et méticuleusement efforcés de protéger les intéréts publics. Par conséquent, en
ce qui concerne la production des procés-verbaux, moi, personnellement, et, j’en
suis sfir, les autres membres du Bureau des gouverneurs, ne nous occupons pas
de ceux qui peuvent les voir, des soins qu’ils peuvent apporter & leur examen,
ni de ce qu’ils peuvent y découvrir. Malis, voici ce que je dis: nous sommes
indifférents au préjudice qui pourrait en résulter pour le Bureau des gouver-
neurs de la Société Radio-Canada. Comme je vous I’ai dit, nous ne sommes que
les gardiens temporaires d’un idéal; mais, je crois que quelques-uns d’entre
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nous avons une opinion trés claire de l'effet qu’aurait une telle chose sur une
société autonome qui s'efforce de remplir son devoir envers le peuple canadien.
Maintenant, pour ce qui est de la déeision que vous prendrez, que ce soit
avant ou apres la production des documents devant votre Comité, je puis
vous dire sans équivoque que quelle que soit la déecision que nous prendrons
aprés avoir étudié la chose d’aprés son mérite, nous suivrons exactement la
méme méthode et ma réponse sera la méme si vous me le demandez avant
ou aprés avoir pris votre déeision. Je proposerais donc que vous preniez
d’abord votre décision, puis, nous donnerons notre réponse.

M. Facror: Dans ce cas, je retire mon amendement.

M. MartiN: Encore une question: M. Lawson a laissé entendre, du moins
c’est I'impression qu'il a créée, que ce Bureau est un organisme bureaucratique.
A mon avis, cette déelaration de M: Lawson était malheureuse.

L’hon. M. Lawson: Non, il n’y a absolument rien de malheureux & cela.

M. MarTIN: Je crois que si, je crois que ¢’était une déelaration trés malheu-
reuse de sa part. Or, monsieur Brockington, n’avez-vous pas déja donné & ce
_Comité la substance du procés-verbal qui a provoqué toute cette querelle
inutile?

Le mémorn: J’ai donné le sens de chaque proces-verbal adopté. J’ai
donné le résumé de toutes les discussions qui ont eu lieu au cours de plusieurs
mois. J'ai donné le résultat de I’attitude que nous avons adoptée, sans perdre
de vue ce que nous considérons étre d’intérét public. Je vais de nouveau
résumer la situation: il a toujours été entendu que nous ne permettrions jamais
que le réseau ou les postes de Radio-Canada servent a la diffusion d’opinions
particuliéres. Ceci fut porté & l'attention de ce Comité 'an dernier; et bien
qu'il y ait peut-&tre eu quelque inconsistence, ce que je n’oserais nier, auxquelles
nous ayons été mélés & notre insu, il reste et restera toujours l'attitude fonda-
mentale. Pour ce qui est des réseaux privés, nous ne connaissons pas leur
existence; nous les considérons comme des réseaux de postes organisées par
Radio-Canada. Aucune ligne de conduite précie n’a été-arrétée a ce sujet, car
je crois que nous n’entrevoyions pas cette éventualité. Cependant, nous y avons
mis un frein en somme. Et eu égard & I’abus qui, eroyons-nous, devint mani-
feste lors du récent incident, nous approuvons la fagon dont M. Murray a agi
au sujet de 'affaire qui a surgi dans I'Ontario. J’ai dit que je regrettais person-
nellement qu'un préavis suffisant n'a pas été donné au monsieur intéressé.
(Vétait peut-étre inévitable. Nous vous demandons de nous aider & formuler
les réglements qui s’appliqueront & l'avenir. Nous nous proposons d’étudier
la situation en ce qui regarde les diffusions particulieres, la question des
postes privés.

Vu la somme de travail qui incombe & cette Société, qu'y a-t-il & gagner
& prolonger la discussion sur quelque petit incident survenu dans le passé alors
que notre contrat était tout & fait raisonnable, et quand nous vous deman-
dons de nous aider & établir un régime qui servira dans une certaine mesure
pour notre gouverne & I'avenir? En quoi le prolongement de la discussion peut-il
contribuer & U'ceuvre de la Société Radio-Canada ou & Iidée de la radiodiffusion
nationale? Pour autant que je le sache, je n’al rien caché. J'ai dit la vérité. .
Et je puis vous faire observer ceci: c'est que la réponse que mes collégues
donnent & ce Comité aprés son examen des grandes questions tenant & une
attitude envers le public sera précisément la méme avant que vous n’adoptiez
votre réglement qu'elle le sera aprés que vous ladoptiez. Je devrais peut-
étre m’exprimer autrement et dire qu'elle sera la méme aprés que vous adoptiez
votre résolution qu’elle le serait auparavant.

Le présieNT: Désirez-vous discuter cette résolution davantage? Alors,
vous avez retiré votre amendement, monsieur Factor?

M. Facror: Je l'ai retiré.
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Le présmexT: Voicl le texte de la résolution:

“Que M. Brockington soumette au Comité des procés-verbaux quel-
conques du Bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada relatifs
4 linterdiction de toute diffusion d’opinions au cours de programmes
commandités sur ses réseaux”.

L’hon. M. Lawson: Voulez-vous y insérer le mot “extraits” afin qu'il
soit bien entendu que je veux que l'on soumette & ce Comité des extraits de
tous procés-verbaux relatifs & l'interdiction de toute diffusion par voie de pro-
gramme commandité sur les réseaux de la Société Radio-Canada. Je tiens &
préciser que je veux seulement ce qui a trait & attitude.

Le présmenT: Alors, je vais lire la résolution telle que modifiée:

“Que M. Brockington produise devant le Comité des extraits de
toutes les délibérations du Bureau des gouverneurs de la Société Radio-
Canada relatives & linterdiction de toute diffusion d’opinions sur son
réseaux, au cours des programmes commandités.”

M. MART.IN: M. Lawson me permettrait-il de faire une suggestion au sujet
de sa résolution? Monsieur le président, M. Brockington nous a donné des
extraits de ces procés-verbaux et le seul effet qu'aura cette résolution—et je
sais que M. Lawson est animé de sincérité dans la poursuite. . .

L’hon. M. Lawson: Je m’oppose & I’emploi de ce terme “poursuite”.

M. MarmiN: L’unique résultat de la motion de M. Lawson, §'il refuse d’ac-
cepter les raisons de M. Brockington, sera de créer ce que M. Lawson serait,
J’en suis sfir, le dernier & désirer, & savoir I'impression qu’il existe dans notre
démocratie et en méme temps qu'elle une dictature dont le sidge se trouve dans
P'un de ces édifices qui longent la riviére Ottawa. Ce serait 13 I'impression créée,
et cette impression circulerait & travers le pays tout entier. L’effet en serait
désastreux, et je suis slir que lintention de M. Lawson n’en sera pas mieux
servie; je crois aussi que, si 'on se rappelle les paroles récentes de M. Brock-
ington, & savoir qu’on lui a fourni la documentation que désire M. Lawson, on
ne gagnera rien a s’éterniser sur cette motion; je suggére done, en ma qualité de
membre du Comité et connaissant la sincérité et ’honnéteté de M. Lawson en
cette affaire, & ce dernier de se montrer aussi magnanime que le fut M. Factor en
retirant son amendement.

I’hon. M. Lawson: Il n’est pas ici question de magnanimité. Je traite
cette affaire en me placant au point de vue d’un principe général, et je ne me
demande pas si je suis seul de mon avis dans ce Comité; je me propose bien de
rester ferme dans mon attitude. Voici un organisme public qui administre un
grand service d’utilité publique. Cet organisme a pour.fin de poser des principes
d’administration pour la Société Radio-Canada, principes qui sont appelés &
devenir publics en matiere de radiodiffusion parce que, du chef de la haute main
que cet, organisme posséde sur les réseaux, il se trouve & avoir la haute main sur
les chaines de réseaux. Je ne me propose pas d’aller plus loin que de discuter
P’établissement de ce principe; toutefois, je prétends que la Société Radio-
Canada devrait dans son propre intérét ne pas se montrer récalcitrante mais
plutot absolument disposée & produire la preuve écrite syr la nature de ses
décisions d’ordre public en matiére d’attitude nationale sur la radiodiffusion.
Voila ce que je pensais quand j’ai présenté ma motion, et voild ce que je pense
encore, et voila ce que sera mon attitude aussi longtemps que je serai député au
Parlement d’Ottawa. :

M. Facror: Monsieur le président, j’ai quelque chose & dire en réponse &
M. Martin. Je ne crois pas que 'adoption de cette motion, si jamais on ’adopte,
soit de nature & saper les fondements de la Société Radio-Canada pas plus que
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son caractere national. Je ne vois pas la chose de cet eeil. La raison qui me fera
voter en sa faveur vient de ce qu’en cette affaire d’attitude publique nous avons
le droit, en principe d’exiger la production des dossiers.

M. MarTiN: J'invoque le Réglement. A mon avis, il y a ici violation du
Réglement. M. Lawson demande des renseignements déja fournis. Stirement
cette motion en est une qui ne devrait pas étre déposée devant le Comité, M.
Brockington a déjd fourni la teneur des extraits de ces proceés-verbaux. M.
Lawson demande qu’'on lui fournisse une documentation déja fournie, et, pour
cette raison, je prétends que sa demande est irréguliere.

Le prismeENT: Vous invoquez par la le Réglement?

I’hon. M. StevENS: Assurément, monsieur le président, vous ne pouvez,
méme en dépassant les limites de I'imagination, considérer cette motion comme
violant le Réglement. En fait, si je me rappelle bien les délibérations, M.
Brockington n’a cité aucuns procés-verbaux; il en a simplement donné son
interprétation personnelle. Je n’ai pas mis en doute cette interprétation, pas
plus d’ailleurs que M. Lawson ni personne d’autre. Le malheur vient de ce que
nous mettons M. Brockington dans une situation telle que nous semblons douter
de sa pamle or M. Brockington me connait assez pour savoir que je serais le
dernier & vouloir jeter du discrédit sur sa personne. C’est simplement une ques-
tion de procédure et de production d’un fait, et nous sommes certainement
autorisés & demander & une compagnie publique la production de procés-verbaux
deé ce genre.

Le préEspENT: Je ne crois pas, monsieur Martin, si vous insistez sur votre
point d’ordre qu’il soit bien motivé.

M. MartIN: Je propose alors que vous mettiez la question aux voix, mon-
sieur le président,

Le pristoENT: La question dont est saisi le Comité est celle-ci:

“Que M. Brockington produise devant le Comité des extraits de toutes
les délibérations du Bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada
relatives a linterdiction de toute dlffusmn d’opinions, sur son réseau, au
cours des programmes commandités.”

Est-ce exact, monsieur Lawson?
L’hon. M. Lawson: Oui.

La motion ayant été mise aux voix est rejetée par sept contre cinq.

L’hon. M. Lawson: Je voudrais un vote enregistré, monsieur le président.

Le vote est enregistré:—Ont voté pour: MM. Lawson, Stevens, Factor, Mec-
Millan.

Ont voté contre: MM. Woodsworth, Isnor, Ross (Moose-Jaw), Hamilton,
Martin, MacKenzie, Turgeon.

Le PRESIDENT: Messieurs, il est prés d’'une heure; quand voulez-vous que le
Comité siege de nouveau?

Veuillez faire silence jusqu’a ce que nous ayons décidé le programme de notre
prochaine séance. Voulez-vous que M. Brockington témoigne alors?

L’hon. M. Lawsox: Oui. Il y a encore plusieurs questions sur lesquelles je
voudrais me renseigner.

Le prisENT: Je tiens & vous faire remarquer que le Comité des comptes pu-
blics siége jeudi. Demain est jour de caucus pour la plupart des députés. Devrions-
nous nous réunir vendredi? Bon nombre des membres du Comité font partie du
Comité des comptes publics. :

M. Facror: La semaine prochaine conviendrait mieux. Personnellement, il
ne me conviendrait pas d’étre en ville vendredi.
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M. Turceon: Nous pourrions ajourner & mardi.

M. Ross: Je ne vois pas pourquoi le Comité ne se réunirait pas vendredi.
Nous renvoyons constamment les réunions de comités. Quelques-uns parmi nous
ne quittent pas la ville et je ne vois pas pourquoi les députés demeurant & proxi-
mité d’Ottawa ne pourraient s’arranger pour s’y rendre.

M. Isnor: Je suggére que le Comité se réunisse & onze heures vendredi.

Le préEsmENT: Si cela convient aux membres du Comité, celui-ci se réunira
vendredi.

(A 1 heure, le Comité s’ajourne & vendredi 10 mars 1939 & onze heures du
matin.)
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PROCES-VERBAL

Vendredi, 10 mars 1939.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin, sous
la présidence de M. A.-L. Beaubien.

Membres présents: MM. Beaubien, Bertrand (Lawrier), Bouchard, Dupuis,
Factor, Howe, Isnor, Lawson, MacKenzie (Neepawa), Martin, Patterson, Ross
(Moose-Jaw), Slaght, Stevens et Thompson—(15).

Sont aussi, présents:

M. Leonard W. Brockington, Winnipeg, président, Bureau des Gouver-
neurs, Société Radio-Canada.

M. Gladstone Murray, directeur général, Société Radio-Canada.

Dr Augustin Frigon, directeur général adjoint, Société Radio-Canada.

M. Martin demande au ministre des Transports des renseignements concer-
nant ’abolition du droit de licence et I’honorable C. D. Howe, ministre des Trans-
ports, répond briévement. Suit une discussion générale sur le sujet.

M. Brockington, rappelé poursuit son témoignage sur la ligne de conduite
de la Société Radio-Canada. Suivent les membres du Comité qui l'ont inter-
rogé contradictoirement: MM. Factor, Lawson, Mackenzie (Neepawa), Martin.
Beaubien, Stevens et Slaght.

Débat.

M. Lawson pose alors une série de cinq questions et demande que les répon-
ses en solent données aussitot que la Société Radio-Canada aura obtenu les ren-
seignements.

M. Slaght se réfere & la derniére séance du Comité et au vote pris sur la
motion de M. Lawson.

Le président déclare irréguliére cette référence et toute discussion sur ledit
vote.

Le président informe le Comité qu’il a recu plusieurs lettres, résolutions et
télégrammes de différentes personnes et organisations et suggere que, comme
ils se rapportent tous & la Société Radio-Canada, ils devraient étre adressés
au directeur général pour en prendre connaissance et y répondre.

Le Comité agrée a l'unanimité.

Le Comité s'ajourne ensuite au mardi 14 mars, & onze heures du matin.

Le secrétaire du Comaté,
WALTER HILL.

74455—13
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TEMOIGNAGES
Sappe 429, Chambre des communes,
le 10 mars 1939.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin,
sous la présidence de M. Arthur Beaubien.

Le prEsmuNT: Messieurs, la séance est ouverte. Il a été convenu, je crois,
a la derniére séance, que M. Brockington serait rappelé aujourd’hui.

M. MarriN: Avant de commencer le travail du jour, j’aimerais profiter de
la présence du ministre, qui naturellement ne peut assister & toutes nos séances
mais qui, j'en suis certain, y assiste autant que possible. J'ai pris lattitude
a la Chambre et ailleurs que le montant, de fait, le droit de la licence méme est
préjudiciable aux intéréts de la Société Radio-Canada et on peut faire valoir
des arguments pour et contre. J'ai étudié cette question avec soin et je crois

-que je puis, en discutant la question au Comité avec les fonctionnaires de la

Société, avancer de bonnes raisons & 'encontre d'un droit de licence quelconque.
Je voudrais profiter de la présence du ministre afin de connaitre son opinion
sur cette question. Je crois que le Comité devrait étudier toute la question qui,
& mon sens, entre dans ses attributions, afin de connaitre la nature du droit de
licence, les imperfections du mode de perception; je suis prét & proposer qu’il
soit entiérement aboli.

Le prfisoENT: Je crois, monsieur Martin, que vous avez parfaitement
raison pour ce qui est de notre ordre de renvoi; les recettes y sont mentionnées.
Désirez-vous que cet aspect de la question soit discutée maintenant?

M. MarTinN: J’aimerais obtenir un mot du ‘ministre sur cet aspect particu-
lier de la question.

L’hon. M. Lawson: A titre de renseignement, je désirerais poser & M.
Martin la question suivante: il dit qu’il a lintention de proposer I'abolition
pure et simple du droit de licence; M. Martin veut-il dire alors que toutes les
dépenses de la Société Radio-Canada devraient étre défrayées par le contri-
buable de ce pays & méme le fond du revenu consolidé?

Le prEsmenT: C’est vraisemblablement ce qu’il entend.

M. Marrin: Il nlexiste aucun doute la-dessus; certainement. Puis-je
répondre & M. Lawson avant que le ministre prenne la parole? Si Radio-
Canada a pour mission de former le caractére national et doit s'occuper de tout
ce que comporte cette fin, nous devrions alors, je crois, étre préts a solder le
compte sans soulever de mécontentements.

L’hon. M. Howe: Bien, monsieur le président, je puis dire que la Loi sur
la radiodiffusion est trés explicite quant 3 la source des revenus nécessaires.
Sans une modification de la loi, il me semble impossible de trouver d’autres
sources de revenu; mais le Gouvernement songera-t-il peut-étre & modifier la
loi si le Comité présente un rapport & cet effet. La Commission Aird qui fut
constituée en 1928 et fit rapport, je crois, en 1929, recommanda les sources
actuelles de revenus. La méthode actuelle de perception des droits de licence
fut adoptée lors de I’établissement de la Commission de radiodiffusion en 1932
sous le régime de la Loi canadienne sur la radiodiffusion. Le droit de licence de
$2.50 rapporte actuellement & la société une somme de $2,700,000 environ. Ces
revenus proviennent de l'’émission d’d peu pres 1,200,000 permis. Quant & la
perception méme, une différence de 50 cents au montant du droit de licence
n’influe guére sur les frais de perception. Le relevement du droit de licence
n’a ajouté en rien aux frais de perception. Une réduction de 50 cents ferait
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perdre a la Société une somme de $600,000 environ. On se rappellera que le
droit de licence fut augmenté il y a un an de $2.00 & $2.50 & la suite des
instances de la Société que les plans projetés par la Société pour assurer un
rayonnement complet au moyen de stations & haute puissance exigeraient durant
I'année un revenu de $2,700,000, montant qu’elle regoit aujourd’hui de cette
source. Dans tout examen des opérations de 'an dernier, il convient de tenir
compte du fait que les deux nouvelles stations, une dans les provinces Mari-
times et l'autre dans les Prairies ne fonctionnent pas encore et que la perte
estimative de l'exploitation de ces deux stations constitue un article qui ne figure
pas au bilan & jour. Comme vous le savez, c’est le ministére des Transports
qui voit & la perception des droits. La Loi sur la radiodiffusion y a pourvu
primitivement et la perception se trouve par le fait méme régie indépendamment
de la Loi canadienne sur la radiodiffusion. La Société Radio-Canada est le
service qui fait les dépenses. A mon avis, & moins qu'on puisse décider le
gouvernement et le parlement & transporter le cott de la radio de l'usager au
contribuable en général, la question se réduit & déterminer si le droit de licence
actuel est plus élevé qu’il ne faut, tout en tenant compte des besoins de la
Société Radio-Canada. Ce Comité a le devoir, je crois, d’étudier les entreprises
de la Société et d’indiquer au gouvernement si, & son avis, le droit de licence
de $2.50 est nécessaire a son fonctionnement efficace. Le gouvernement aimerait
bien étre renseigné a ce sujet avant le ler avril, car c¢’est & cette date que 'année
financiére commence et l'administration serait grandement génée par toute
modification apportée au montant du droit de licence plus tard. Jusque 14 on
peut le modifier. Aprés tout le droit de licence est celui que le gouvernement
juge a propos de fixer avant cette date. Le montant du droit de licence a
défrayé bien des discussions., Mais, jusqu’a un certain point, le ministre des
Transports n’a rien 4 voir & cette question, car, en vertu de la présente Loi sur
la radiodiffusion, il ne posséde pratiquement aucun contrdle sur les dépenses de
la Société Radio-Canada. Ce Comité, qui représente le parlement, a le droit de
déterminer quelles sommes la Société peut dépenser. S'il veut bien décider ce
point, je seral heureux de fixer le droit de licence & un chiffre qui produira le
revenu que la Société, ou le Comité, aura fixé comme dépenses raisonnables de
la Société Radio-Canada. Toutefois, je serais trés reconnaissant au Comité
s'il voulait bien étudier cet aspect de la question au début de son programme
afin de pouvoir soumettre un rapport préliminaire au gouvernement pas plus
tard que, disons, le 25 mars, ce qui serait a peu pres la date ultime permettant
a l'administration de modifier le montant du droit de licence.

M. Isxor: Le ministre voudrait-il nous exposer les avantages qu'il y a de
faire percevoir les droits de licence par un service pour ensuite en verser le
montant & un autre service afin que ce dernier en dispose? Y a-t-il quelque
avantage 4 cela? ,

L’hon. M. Howe: Dans les conditions actuelles, monsieur le président, il
serait tres difficile & la Société Radio-Canada de percevoir les droits de licence.
Pour dire cela je me base sur le fait que le droit en question est une taxe qui,
comme telle, ne peut étre imposée que par une autorité compétente. Je ne crois
pas qu’il soit possible d’investir Radio-Canada du pouvoir de taxer. Il existe
un autre avantage, c’est que certains de nos fonctionnaires, au ministére des
Transports, qui sont chargés de la perception de ces droits s’occupent aussi
d’autres travaux du ministére. Par exemple, les fonctionnaires qui voient &
Pélimination du brouillage & la radio sont aussi chargés de percevoir les droits
de licence. A mon avig, le ministére est mieux outillé que Radio-Canada pour
effectuer cette perception et il peut s'en acquitter plus économiquement,

Le présment: Messieurs, voulez-vous discuter cette question maintenant
ou préférez-vous en remettre la discussion & notre prochaine séance?

M. Facror: Il ne ’agit pas simplement de discussion, monsieur le président.

Je erois qu’il nous faudra interroger les fonctionnaires de la Société et aussi

[N
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seruter le rapport financier ainsi que le rapport d’exploitation. Nous pourrons
peut-étre ainsi nous rendre compte si ces messieurs sont préts & coopérer avec
nous dans la compression des dépenses de la Société afin de nous mettre en
mesure de réduire le droit de licence. A mon avis, ce n’est pas une question que
la discussion seule peut régler.

M. SvacuT: J'ai des idées trés tranchées sur ce sujet, mais le temps n’est
peut étre pas propice pour les exprimer. Si la question doit étre débattue,
]almel(n\ avoir mon mot & dire. Si, au contraire, la discussion doit en etre
remise, j’attendrai volontiers,

Le prESIDENT: Je suis moi-méme d’avis que c¢’est une quoﬂ;lon treb htlgleu=e
et je ne erois pas que nous puissions ’étudier beaucoup & la présente séance.

M. Marrin: Comme j’ai soulevé la question, je devrais peut-étre dire que
le motif principal pour lequel je I’ai fait & la présente séance, contrairement &
son classement au programme du Comité, compte tenu de ce qui s'était déja
passé au Comité, était & cause de la présence du ministre ce matin. Je crois,
comme M. Factor I'a dit, que la question embrasse tout, qu’elle exigera I'examen
de létat financier et de Iattitude administrative de la Société. Les directeurs
de la Société auront l'occasion de nous communiquer peut-étre la semaine pro-
chaine ou ultérieurement avant le 25 mars les renseignements nécessaires qui
nous permettrait de discuter intelligemment toute la question.

M. ScacHT: Le ministre a laissé entendre qu'il resterait assez de temps
jusqu’au ler avril pour modifier le droit de licence si on entend le modifier.

L’hon. M. Howr: En fait, il nous faudra quelque jours avant d’en venir 14,
monsieur Slaght. Il nous faudrait transmettre nos instructions. Nous devons
étre préts & recevoir les droits de licence & partir du ler avril. Il faut une jour-
née ou deux pour transmettre nos instructions & nos diverses succursales.

Le PRESIDENT: Je ne vois pas comment nous pouvons discuter cette question
& bon escient avant d’avoir entendu les représentants du Bureau des gouverneurs
et les fonetionnaires de la Société Radio-Canada, pour cette raison particuliére
que ce sont eux qui nous communiqueront les renseignements sur lesquels nous
nous baserons pour décider §'il est possible ou non de réduire les dépenses.

M. Facror: A mon avis, il n’est que juste de déclarer, et en ceci je crois me
faire I'écho des sentiments de la majorité de mes colleoues que nous verrons
pour le moins d'un bon il une réduction du droit de llcence et puis, les fonce-
tionnaires de la Société, tant le perqonnel du Bureau des gouverneurs que celui
de I'administration, en preqentant I’état financier de la Société essayeraient de
nous soumettre un projet de réduction des dépenses qui autoriserait une réduc-
tion du droit de licence. Avec toute cette documentation nous serions peut-étre
en mesure d’examiner plus intelligemment la question sous tous ses aspects que
nous ne le pouvons présentement alors que ces données nous manquent.

Le prEsDENT: Messieurs, désirez-vous entendre ce matin M. Brockington?

Quelques hon. MmeEmMBRER: Oul.

Le prisipeNT: Monsieur Brockington, voulez-vous, §'il vous plait, vous
approcher? , S

L. W. Brockixgron, K. C., président du Bureau des gouverneurs de la
Société Radio-Canada, est appelé: )

Le rémoin: Je désirerais avec votre autorisation, monsieur le président,
faire une bréve déclaration.

Le prismenT: M. Brockington m’a laissé entendre qu’il avait un exposé
qu’il aimerait bien & faire au Comité avant qu’on ne lui pose de questions.

T’hon. M. Lawsox: Avant de procéder, auriez-vous la bienveillance de faire
noter un ou deux articles qui, je crois, mettraient nos chiffres & jour. Nous
avions eu ces chiffres pour I'année derniére, mais je me demande si quelque fonc-
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tionnaire de Radio-Canada nous communiquerait, lors de sa comparution devant

le Comité, les données et renseignements suivants:

(1) Combien de stations sont maintenant possédées et exploitées par Radio-
Canada? :

(2) Combien d’autres stations sont en voie de construction, avec les dates
probables de leur inauguration?

(3) Combien de stations sont & la fois louées et exploitées par Radio-
Canada?

(4) Combien existe-t-il de stations privées au Canada?

(5) Sur le nombre de stations privées maintenant en existence, combien
ont conclu avee Radio-Canada des ententes en vertu desquelles elles font partie
du réseau de base de Radio-Canada? Et voudriez-vous bien nous dire si elles
forment partie du réseau de base ou si elles sont simplement des stations privées
utilisées a loccasion. La distinction que je désire établir est celle-ci: forment-
elles partie du réseau de base, et sont-elles tenues de mettre, sur demande, leurs
facilités 4 la disposition de Radio-Canada, ou sont-elles essentiellement des
stations privées? '

Le présmeNT: M. Gladstone Murray a pris note de votre. demande, mon-

~ sieur Lawson.

I’hon. M. Lawsox: M. Ross désirerait que l'on ajoute & ces détails la puis-
sance de chacune de ces stations.

M. SragaT: Et le nom de la Société qui les posséde et les régit.

Le PRESIDENT: Qu'est-ce & dire?

L’hon. M. Lawson: M. Slaght veut obtenir les noms des sociétés possédant
ou controlant les stations privées; les noms des personnes ou des sociétés possé-
dant ces stations.

Le présipENT: M. Murray a noté la chose et ces renseignements nous seront
communiqués & la prochaine séance. Maintenant, avec votre permission, mes-
sieurs, M. Brockington va continuer son exposé.

Le m6moiN: Monsieur le président et messieurs: le sujet que je vais aborder
concerne une demande récente de 'usage du réseau dont vous avez sans doute
entendu parler ou dont vous entendrez parler bientdt. J’ai pensé qu'il convien-
drait qu’'on m’autorise & reprendre briévement, si je le puis, le fil d’'une discus-
sion peut-étre compliquée. Puis-je aborder la question de la location des services
du réseau et de l'interprétation de nos réglements et de notre attitude et discuter
les faits tels qu'ils existent en ce moment D’abord, les stations privées, considé-
rées comme stations individuelles, sont libres d’accepter tout programme de pro-
pagande ou d’opinion & diffuser pourvu qu’il soit conforme aux réglements
concernant la décence publique, la justice et la tolérance que nous avons édictés et
inclus dans le livret imprimé. Il n’existe done aucune restriction quant & l'usage
des stations privées individuelles. Nous avons nous-mémes organisé, comme
je vous lai dit, un grand nombre de causeries et de discussions publiques, et
nous avons lintention d’essayer d’améliorer la qualité et le caractere de ce
programme particulier et d’en augmenter, peut-étre la diversité, si je puis me
permettre le terme, de la discussion qui a été radiodiffusée jusqu'ds présent.
J’ai déposé chez le seerétaire du Comité un état et un exposé des causeries,
ainsi qu'une liste des noms des orateurs qui ont été employés depuis que nous
sommes entrés en fonetion. J'ai demandé aux membres du Comité de vouloir
bien examiner la liste qui se trouve entre les mains du secrétaire, pour qu'ils
constatent, come je 1'ai fait moi-méme avec plaisir, la variété et, & mon sens, la
bonne présentation de tous les sujets discutés jusqu’a date.

Quant. aux reglements ou aux lignes de conduite du Bureau, — quel que soit
le mot, — qui s’appliquent actuellement, aucun particulier n’a le droit d’acheter
du temps sur aucun réseau de la SRC ou sur les réseaux secondaires (les soi-

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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disant réseaux privés) pour Uirradiation d’opinions personnelles ou de propagande.
I1 ne peut, y avoir commandite commerciale d’opinions par une compagnie com-
merciale ou par toute autre compagnie & profits. Nous avons fait exception, sans
doute, pour les partis politiques et pour les sociétés diiment constituées. Je vous
ai donné & entendre que l'expression “ société diiment constituée ” n’était pas une
bonne définition; que nous nous proposions d’étudier une revision de ce terme;
et si les récents développements ne pouvaient pas se prévoir lorsque l'on a
établi cette expression, les progrés possibles ont été prévus a la suite des événe-
ments réeents.

Or, une organisation de Toronto dont vous connaissez bien le nom a demandé
le droit d’irradier, mercredi prochain, sur un certain nombre de stations, les
délibérations d'une assemblée qui me parait quasi politique. La lettre demande
non pas 'usage d’un certain réseau privé, mais 'emploi d'une combinaison com-
prenant un certain nombre de stations principales du réseau de la SRC et un
certain nombre de stations qui ne sont pas sur le réseau. Il est bien évident et il
nous faut dire clairement que dans ’état actuel de nos définitions, un postulant
représentant une société diiment constituée (bien que cela soit une condition préa-
lable) a droit, d’aprés les réglements existants, d’obtenir de deux choses l'une: Le
requérant pourrait obtenir l'usage d'un réseau de la Société, s’il se conforme &
nos réglements, ou il pourrait obtenir 'usage d'un réseau auxiliaire. Par consé-
quent, la requéte fut faite et nous fut transmise par lintermédiaire du service
de radiodiffusion privée dont les fonections consistent & dresser I’horaire fut
I'objet de la réponse suivante que je me propose de vous lire:

Cher monsieur Pasmore,
C’est le nom du monsieur qui éerivit la lettre & la Société Radio-Canada.

Merei pour votre lettre d’hier contenant une demande formelle d’auto-

risation ainsi que de l'usage de lignes terrestres pour diffuser les délibéra-
tions d’une réunion de la Leadership League qui doit avoir lieu le 15 mars
1939 au Maple Leaf Gardens de 8 h. 30 & 10 heures du soir, heure solaire de
I'Est. Il est entendu qu’a l'ouest de Winnipeg les lignes ne seront requises
que de neuf a dix heures du soir, heure solaire de 'Est.
.1l est & remarquer que la requéte a été autorisée par un comité de
citoyens dont le président et le vice-président sont respectivement ’hono-
rable docteur H. A. Bruce et sir Frederick Banting. Vu que la Société
Radio-Canada est seule responsable des émissions de réseau au Canada,
le comité de citoyens est probablement disposé & donner I'assurance et les
garanties exigées par la Société pour ce genre d’émissions diffusées simulta-
nément par plus d’une station. En voici les conditions:

Les sociétés réguliérement constituées peuvent louer un réseau aux
eonditiom suivantes:

) Que la société aceepte la responsabxhte de I’émission, s'engageant
a 1ndcmmber la Société Radio-Canada des conséquences possibles de libelle
ou de diffamation;

Avant de lire le dernier paragraphe de la lettre, je désire faire une petite
digression qui peut vous intéresser. J’ai recu hier la copie d’une cause aux Etats-
Unis désignée sous le nom suivant: “The Summit Hotel vs The National Broad-
casting Company”. Voici les faits: un agent pr it des arrangements avec les gens
du savon szebuoy en vue d'une série d’émissions au cours desquelles la vedette
artistique principale était un monsieur nommé Al Jolson. La NBC s’arrangea
pour transmettre ce programme & un certain nombre de stations privées. L’émis-
sion particuliére, qui a fait 1'objet de la plainte, a été entendue dans tous les
Etats-Unis et par tout le Canada. Au cours de cette émission, M. Jolson inter-
viewait un monsieur nommé Parks qui était un champion de golf. Il n'y avait
rien dans le manusecrit concernant Uentrevue et M. Jolson dit & M. Parks:
“Monsieur Parks, que faisiez-vous avant d’étre champion de golf?” Il répondit:
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“Je travaillais au Summit Hotel, Uniontown, Pennsylvania.” M. Jolson dit:
“C’est, un hotel pourri.” Evidemment, I'hotel en question ne golta pas ce genre
de publicité et poursuivit la National Broadcasting Company. On a soutenu que,
malgré U'intervention de toutes sortes d’agences, la National Broadcasting Com-
pany devrait étre appelée 4 payer $15,000 pour l'opinion indifférente de M. Jolson
sur les commodités de Summit Hotel.

11 est bien clair qu'avec le nombre de sociétés, ligues et je ne sais quoi,
surgissant ainsi,—je ne veux pas parler particuliérement de celle-ci,—mais apres
tout, nous devons adopter une ligne de conduite uniforme au sujet de ces choses,
et avee le nombre de demandes qui nous arrivent, la question de 'indemnisation
de Radio-Canada deviendra un probléme trés sérieux. Supposons, pour les besoins
de la discussion, qu'une ligue s’appelant The Improvement League of the Province
of Prince Edard Island prenne naissance, qu’elle possede un actif de $5 et com-
prenne cing actionnaires. Et supposons qu’elle déelare: “Il nous faut un homme
qui ait été bucheron et qui nous donne son avis sur la politique canadienne.”
Et alors supposons toujours que cet homme, sans manuserit—ou, s'il en a un,
s'en écarte—se mette en frais de diffamer quelqu’un & la radio. La Société
Radio-Canada se trouve alors dans une situation tres embarrassante. Consé-
quemment, bien qu’il se soit agi en 'occurrence d'une affaire trés peu importante,
nous faisons face et nous allons faire face & une situation trés sérieuse si nous
n’obtenions pas d’indemnisation suffisante pour toutes les émissions de cette
nature. Je ne fais cette supposition qu’en passant, car je pensais que l'affaire &
laquelle M. Parks, M. Jolson et la National Broadcasting Corporation, ainsi que
ce qui est, j’en suis sfir, car je ne veux pas étre poursuivi, un hotel de tout premier
ordre, I'hotel Summit de Uniontown, Pennsylvanie.

Avee votre autorisation, je vais reprendre la lecture de la lettre qui se
continue en ces termes:

Les sociétés réguliérement constituées peuvent acheter du temps du
réseau sous réserve des conditions suivantes:

(b) que chaque émission comporte une préface et se termine par une
déclaration .appropriée et de toute clarté sur la nature et les auspices
sous lesquelles s'effectue cette émission, et 'annonce que les mémes
priviléges sont accessibles aux mémes conditions & ceux qui entretien-
nent des opinions contraires;

Naturellement, cette annonce indique que la Société Radio-Canada accorde les
mémes privileges pour la diffusion d’opinions contraires aux mémes conditions.
Je continue:

“(c) Que ces émissions ne viennent pas en conflit avee les programmes
réguliers de Radio-Canada;

Je souligne ce passage et je continue:

“(d) Que I'émission soit assez intéressante pour en justifier 'acceptation;
“(e) Que I'émission soit conforme & la lettre et a Pesprit de nos réglements
et qu’elle n’enfreigne aucune loi.”

Vous admettrez, je pense, que ce sont des conditions raisonnables. Voici la
lettre que nous avons envoyée au monsieur qui voulait utiliser notre réseau pour
les émissions de la Leadership League:

“Nous n’avons pas encore établi dans tous ses détails notre ligne de
conduite au sujet des réseaux auxiliaires. Il nous sera cependant possible
de permettre, moyennant l'observance des conditions qui suivent, le rac-
cordement de certains postes pour les fins que vous vous proposez, si les
postes en question y consentent et si leurs services ne sont pas déja retenus.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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Comme vous le faites remarquer au quatriéme paragraphe de votre
lettre, le réseau que vous désirez retenir comprend un certain nombre de
stations faisant partie du réseau de base de Radio-Canada. Les voiei:

Suit une liste de nos stations de base, puis la lettre reprend:

“Toutes ces stations constituent des éléments indispensables du régime
de diffusion nationale de Radio-Canada. Par conséquent, I'on ne peut
autoriser l'interruption du service régulier national de réseau fourni par
voie de ces stations de base pendant les périodes de temps qui ont été
retenus spéeialement par contrat.

En conséquence, nous permettons le raccordement suivant de stations. Puis,
suit une longue liste des stations de relais de Radio-Canada, et, la lettre se ter-
mine ainsi:

“On accorderait aussi la permission d’ajouter toute autre station non
comprise dans notre réseau de base pouvant étre engagée pour effectuer
une distribution plus complete.”

Je désire vous faire comprendre clairement que la permission aurait été
.accordée si la demande avait porté sur un réseau de Radio-Canada, pourvu que
les périodes requises eussent été libres de tout engagement préalable ou non réser-
vées pour des programmes, ou que ceux-ci fussent tels qu’un réajustement en soit
facile et que la demande se soit conformée aux termes de cette lettre. La demande
ne s’appliquait pas directement & un réseau de stations auxiliaires; mais nous
avons mentionné que 17 postes étaient disponibles pourvu qu'ils y consentent, et
nous étions préts a leur accorder le service requis. Je veux étre tres clair sur ce
point. Je me suis efforeé d’établir de facon bien claire que Radio-Canada n’était
pas satisfaite de la définition des sociétés régulierement constituées et que nous
désirions, aprés avoir discuté la chose ici, et profité de vos conseils, conclure des
ententes & la satisfaction de tous les intéressés. Je veux maintenant répéter ce
que j’ai dit, car je crois que vous, messieurs, comme nous-mémes, tenez & exécuter
votre travail en partant de ce principe. J'espére bien que vous ne vous formalise-
rez pas si je vous demande, lorsque vous étudirez cette question compliquée des
émissions politiques ou quasi-politiques—question qui deviendra de plus en plus
difficile par la suite—de tacher d’'oublier & quel parti vous appartenez, celui qui
est au pouvoir ou celui qui peut y. parvenir, de vous efforcer d’oublier
vos affiliations et de nous offrir, si possible, quelques propositions pratiques.
Je ne demande pas de directives, mais je demande que vous nous formuliez des
propositions pratiques afin de nous permettre de régler cette question d'une
facon convenable et équitable. Ce sera toujours difficile et nous aimerions que
vous nous aidiez. Clest, je crois, le principe que nous voulons appliquer.
Malheureusement, les conditions économiques ont rendu impossible 'égalité des
classes devant le radiorécepteur. La Société Radio-Canada veut, dans la
mesure du possible, leur égalité devant le microphone. Nous aimerions que le
principe de 1'égalité devant le microphone-fiit celui qui régisse dans la mesure
du possible les émissions nationales. Jeé vous ai déja dit que le temps des
émissions est limité. Les heures des émissions sont limitées et il y a un certain
nombre d’autre restrictions, compte tenu de la nécessité d’équilibrer les pro-
grammes. On nous accuse parfois d’étre arbitraires. Je crois que celui & qui
il incombe d’établir des réglements est susceptible-de se faire traiter d’arbi-
traire. C’est une épithéte qu’on applique & quiconque pose une régle. Il faut
parfois qu’il assume le role de juge ou de législateur. Je suppose que I'une des
choses les plus arbitraires au monde sont les signaux lumineux de circulation.
La Société Radio-Canada aspire simplement & faire fonction de signal de circu-
lation & propos des ondes hertziennes du Canada. Nous voulons les lancer, les
arréter, les retenir, etc., non pas A notre avantage, mais & l'avantage de qui que
ce soit empruntant la voie que nous contrélons. Nous aimerions croire-.- et nous
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allons tendre tous nos efforts vers 'accomplissement de cette fin—que les signaux
de circulation existent afin que le cultivateur dans sa voiture & traction animale
ait les mémes droits que le millionnaire dans son auto de luxe. Nous espérons
que tous les membres du Comité et tous ceux qui demandent qu’on leur loue des
heures aimeraient qu’on applique un tel régime. Je ne sais ce que nous allons
pouvoir faire de toutes ces demandes. Je présume que nous allons étre débordés,
d’ici quelques mois, de demandes de toutes sortes de sociétés, politiques ou quasi
politiques. Je ne puis croire que quelqu'un dans cette salle voudrait que méme
une société approuvée obtienne une préférence sur le réseau canadien parce
qu’elle a beaucoup d’argent. Il nous faut, je crois, élaborer, si nous le pouvons,
un systéme par lequel nous ne vendrons pas de temps pour de telles fins mais
nous le fournirons gratuitement. A notre assemblée, je vais soumettre & mes
collégues une proposition sur laquelle j’aimerais avoir 'opinion du Comité. Je
vals proposer que Radio-Canada réserve un certain temps par semaine—soit une
heure, soit une demi-heure—durant lequel les sociétés politiques ou quasi-
politiques diffuseront gratuitement sur les réseaux nationaux. J'aimerais que la
C.C.F., les Fermiers-Unis de la Saskatchewan, la Légion canadienne, le parti
libéral, le parti conservateur, la Leadership League, I'organisation de M. Herridge
ou toute société ot des hommes sont groupés et recherchent, dans un esprit
progressif, la solution des problémes nationaux, fussent traités sur un pied de
parfaite égalité, et eussent tous, & tour de role et gratuitement, comme contribu-
tion nationale & linstruction nationale, une occasion d’exprimer leurs vues sur
le réseau public. Quant aux émissions politiques. . .

M. Slaght:

D. Puis-je vous poser une question?—R. Oui.

D. Admettriez-vous le parti communiste dans la liste que vous avez citée?—
R. Si, pour ma part, je 'admettrais?

D. Oui?—R. Oui, je I'admettrais. J'ignore si les autres gouverneurs, mes
collegues, le feraient, mais moi je le ferais certainement. Vous m’avez posé une
question et je vais vous donner ma propre réponse. Mais je ne désire pas qu'elle
engage qui que ce soit. Ma propre opinion est qu’il n'y a pas de plus belle
institution dans le monde entier que Hyde Park, et je désirerais voir lesprit de
Hyde Park prévaloir dans les émissions canadiennes.

Comme j’allais le dire, il y a probablement deux difficultés. Il y a la
difficulté des émissions directement politiques en temps d’élections et il y a la
difficulté de ces émissions politiques et semi-politiques dans l'intervalle entre les
élections. Radio-Canada en est arrivé presque & la déeision—et je ne crois pas
que nous ayons changé d’opinion,—que nous ne nous proposons pas d’exiger de
payement des partis politiques pour la diffusion des discours en temps d’élections.
Nous vous conseillerons de suivre 'exemple de I"Angletetrre. Nous voudrions
voir les whips de partis s’entendre avec Radio-Canada d’ici aux élections pro-
chaines afin de voir 'il ne serait pas possible d’élaborer un régime équitable
pour tous les partis,—et je crois qu’il faudra prendre aussi connaissance des
partis qui ne sont pas encore formés mais qui pourraient étre en existence lorsque
les élections viendront, tenant compte, comme je l'entends, du nombre ou de
la représentation si cela devait constituer un facteur important,—afin de voir
s'il ne serait pas possible de concevoir un projet en vertu duquel la diffusion
politique en ce pays serait offerte, sur une base équitable, comme une contri-
bution du réseau national de radiodiffusion au peuple du Canada,

M. Bertrand:

D. Cela dépendrait de ce qui constituerait une base équitable, n’est-ce pas?
—R. Je sais que la chose sera difficile. Nous ne voulons pas étre pris dans une
tourmente politique. Nous ne voulons pas la ruine de Radio-Canada. J’ai cru
bon de profiter de la réception d'une lettre de la Leadership League pour vous
prier, messieurs, de ne pas trop vous inquiéter de nos contradictions acciden-
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telles,—que nous ne nions pas, comme je vous l'ai déja dit;—et & seule fin de
placer la question sur une base équitable, je vous prie de falre tout en votre

'pouvmr au moyen de propositions et de la discussion peut-étre des propositions

qui ont été formulées, pour découvrir s'il ne serait pas possible d’instituer un
systéme de programmes politiques ou semi-politiques dans le pays tout en
fournissant & chacun une égale opportunité.

D. Avez-vous une idée de ce que serait cette base entre un parti qui vient
justement. d’étre créé et qui ne compte que quelques membres et le parti conser-

vateur, par exemple, qui autrefois comptait un grand nombre de partisans?—R.
Le probléme entre deux élections differe de (-elul qu1 se présente durant une
campagne électorale. Je me contenterai de dire qu’a mon sens M. McCullagh
lui-méme,—bien que je ne veuille pas mentionner son nom,—et quiconque a le
bien-étre du pays & cceur, croient qu’autant que possible nous devrions trouver
I'égalité devant le nncrophone. Puis-je m’efforcer d’éclaireir ce point. Je veux
fixer un but vers lequel nous puissions tous converger avec bonne volonté, et j’ai
fait tout en mon pouvoir pour indiquer ce but dans ce que j’al proposé.

M. SracuT: Monsieur le président, le témoin et président du Bureau des
gouverneurs nous a pressés de formuler des propositions. Puis-je offrir celle-ci
relativement & la réponse qu’il a envoyé au requérant?

Le tEmoIN: Je ne l’ai pas envoyée. M. Murray l'a envoyée.

M. SuacHT: Bien, elle a été envoyée officiellement.

Le TémoIN: Oul.

M. Slaght:

D. D’aprés ce que je sais de la Leadership League, elle n’est peut-étre pas
encore constituée civilement; qu’elle ait $5.00 ou $500,000, on I'ignore peut-étre.
Vous posiez parmi vos conditions que la Ligue devait plotcgel la Somete Radio-
Canada contre toute poursuite en libelle. Ie vous ferai remarquer qu’on aurait
pu permettre & la Ligue de fournir des garanties, soit par l'entremise d'une
compagnie de cautionnement, soit par entremise d'une société commereiale ou
d’un particulier, dont la garantie vous aurait donné une protection suffisante.—
R. Je n’ai pas fait état de la chose comme d’'un argument & faire valoir spécia-
lement contre la ‘Ligue. Je connais ses deux orateurs, sir Frederick Banting et
I’honorable docteur Bruce et je ne crois pas que ces me"xieur' soilent portéb
A enfreindre des réglements quelconques. La remarque que j’ai faite ne s’appli-
quait pas a cette demande.

D. Je craignais justement que la réponse signalant les formalités & remplir
aurait empéché la Leadership League, un organisme sans existence légale,—si elle
n’est pas constituée civilement —de 8’y conformer 2 la lettre. A mon avis, cela
ne devrait pas faire obstacle & sa demande si elle fournit une garantie quelcon-
que émanant, d’'une source responsable, quand bien méme ce ne aerfut, pas la Ligue
elle-méme qui aurait, signé le cautionnement ou autre forme de garantie que vous
auriez exigée.—R. C’est entendu. Il n’était pas question, dans le cas qui nous
oceupe, de faire de ces conditions une pierre d’achoppement. Nous n’en avions
pas l'intention.

M. SvtacaT: Je ne sais pas si le témoin est devenu membre de la Ligue
puisqu’il a demandé aux membres du Comité de mettre de coté les affinités de
parti et de ne conmderer que le bien commun. Peut-étre pourrait-il nous
indiquer ¢’il a recu son insigne ou non, :

L’hon. M. Lawson:

D. Dans la réponse que Radio-Canada a envoyée & M. Pasmore on trou-
vait, parmi les conditions posées, que lopinion énoncée & la radio devait étre
suffisamment populaire ou quelque chose d’approchant. Le président aurait-il
Iobligeance de lire de nouveau cette condition, car je voudrais demander un
renseignement?—R. Je crois, en réalité, que c’est exactement la méme déclara-
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tion qui fut faite par M. Murray dans sa lettre primitive & M. McCullagh il
¥ a quelque temps.

D. Ce point ne m’intéresse pas. Voulez-vous me dire quelle est la condi-
tion?—R. La voici: “Que I'émission soit d’attrait et d’intérét populaire suffisant
pour justifier son acceptation.” Je ne doute nullement que I'émission proposée
remplisse cette condition.

D. Le président pourrait-il indiquer au Comité une mesure ou une régle qui
pourrait servir a déterminer ce qui est de popularité ou d’'intérét public suffisant?
Je ne veux pas critiquer.—R. Je le sais.

D. C’est un probléme.—R. Comme j’allais le dire, ¢’est un peu comme la
définition d’un archidiacre, & savoir: que c¢’est un monsieur qui remplit les fone-
tions d’archidiacre. Je crois qu’il faut déterminer la chose selon les circons-
tances, pourvu que la détermination soit raisonnalble. Je crois que c’est la seule
maniére de procéder. Je n’ai rien & proposer.

D. Je suppose que nous sommes du méme avis, a savoir: que lesprit
humain n’a pas encore établi de mesure?—R. C’est exact.

M. Bertrand:

D. Il y a un instant vous avez répondu & une question posée par M. Slaght
au sujet du parti communiste—je n’ai pas exprimé mon opinion, mais je le feral,
si ¢’est nécessaire—s'il doit étre admis ou non. Vous savez que dans la province
de Québec, par exemple, il existe une loi visant le parti communste?—R. Oui.

D. il existe une telle loi dans Québec ou dans toute autre province, cons-
tituerait-elle, & votre avis, un empéchement & l'admission de représentants de ce
parti & des diffusions?—R. Eh bien, comme je crois 'avoir dit I'an dernier, les
nationalistes les plus avérés sont les ondes hertziennes et les interprovincialistes
et les extraprovinecialistes les plus authentiques sont encore les ondes hertziennes,
car on ne peut les empécher de se propager. A tout prendre, si un discours
communiste est diffusé en Ontario ou dans I'état du Maine, il atteint Québec. Je
ne veux pas croire que vous exigiez de moi que je vous dise quelle serait peut-étre
Pattitude tout & fait différente que le Bureau des gouverneurs pourrait prendre
sur une question de cette nature. Vous m’avez demandé si j'étais disposé a ac-
corder des droits aux communistes, & quoi j’ai répondu “oui” car & mon avis Hyde
Park est bien la plus belle chose au monde. Je prétends que nous sommes les
mandataires des radiophiles, les communistes compris. Ces derniers posseédent
absolument les mémes droits que moi. C’est mon opinion personnelle.

D. IL’unique différence tient au fait que c’est un parti qui tombe de toutes
fagonsg sous le coup d'un article du ecode eriminel qui vise un parti cherchant &
g’emparer du pouvoir par la force—R. Ne me demandez pas, s’il vous plait,
de discuter une telle question. Je ne crois pas qu'on doive me le demander.

M. Ross: Je désirerais poser une question & M. Brockington.

Le préseENT: M. Brockington a terminé sa déposition et M, Ross désire, je
croig, lui poser une question.

M. Ross:

D. Quels sont les noms, professions et lieux de domicile des membres du
Bureau des gouverneurs de la Société Radio-Canada?—R. Pour vous répondre,
je vais commencer par les provinces de I'Est. M. Godfrey, K.C., est avocat et
demeure & Halifax. Il est gradué de l'université de Dalhousie, un boursier de
Rhodes et diplomé de V'université d’Oxford. Il est le premier dans I'Est. Le
suivant, le révérend chanoine W. Eastland Fuller, Campbellton. Le chanoine
Fuller est aussi un ministre de I'église anglicane. Sous ce rapport, il a la distine-
tion d’avoir été le plus jeune soldat dans 'armée canadienne, comme il s’est
enrolé & PAge ridicule de 13 ou 14 ans et fut accepté comme tambour privé. Dans

- la province de Québee, nous avons Monseigneur Vachon, doyen de la faculté des
sciences de l'université Laval, un chimitse trés distingué, et membre du Conseil
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national des vecherches. Nous avons ensuite M. Réné Morin de la cité de Mont-
réal, M. Morin est gradué de l'université McGill, est notaire et faisait autrefois
partie de cette Chambre. Il est le chef d’une compagnie de fiducie et je crois
qu'il est tenu en trés haute estime comme financier dans la province de Québec.

Dans "Ontario, nous avons & Ottawa M. Alan Plaunt qui, si je puis le dire en
sa présence, — j’espére qu'il me le passera,— a fait, & mon avis, la plus grande
contribution & la radio nationale que personne puisse faire en ce pays. Il a
lancé 'eeuvre de la Ligue de la radio. Depuis la fondation de la ligue, la radio
nationale a non seulement profité de son enthousiasme mais aussi d’une partie
considérable de sa fortune. M. Plaunt est un gradué de Toronto et d’Oxford. A
Toronto, nous avons M. Nathanson qui est & la téte de la Famous Players Corpo-
ration et est probablement bien connu de vous tous.

Dans I’Ouest, nous avons Mme MecClung, qui a sa place parmi les pionniers
de la radio au Manitoba et qui a pendant une certain nombre d’années, en
qualité de romanciére de renom, interprété la vie du peuple des Prairies, et qui
était autrefois membre de la législature d’Alberta. Elle demeure maintenant a
Victoria.

A Vancouver, nous avons le brigadier général Victor Odlum, qui a eu de
brillants états de service d’abord dans le journalisme et puis dans Parmée d’outre-
mer. Il est bien connu dans les cercles financiers. Le dernier est ’homme quelque
peu harrassé et troublé que vous voyez et qui joue un role de premier plan
comme témoin devant ce Comité,

D. J'aimerais vous poser une autre question. Il y a eu passablement de
discussion par tout le pays quant & Iétatisation de la radiophonie ou son con-
trole par des particuliers. J'aimerais vous demander quels sont selon vous les
motifs principaux & leffet d’étatiser la Société Radio-Canada?—R. Ma foi, mon-
sieur Ross, la Chambre des communes les a débattus longuement, et puis-je dire,
avee quelque vigueur. Peut-étre puis-je résumer pour vous les principaux argu-
ments d’aprés le souvenir qui m'en est resté, tant en ce qui concerne leur appli-
cabilité aux conditions antérieures qu’aux conditions actuelles.

D’abord, I'idée entiere de la radiophonie étatisée représente un besoin parti-
culier au Canada et je crois que les motifs en sont inhérents dans notre pays
vaste et & population clairsemée.

Il m’est arrivé de jeter un coup d’eeil sur quelques chiffres dans le bureau
de M. Murray hier soir. J’ai constaté que méme aujourd’hui 62 p. 100 de la
population canadienne habite la campagne ou des petites villes de 1,000 ames ou
moins. Vient ensuite la situation économique particuliere. La publicité seule ne
suffit pas & financer un régime effectif de radiophonie pour le Canada. Il est
essentiel de réunir toutes les sources disponibles de revenu,— que ce soit le
produit des droits de licence, les subventions de I'Etat ou les recettes de la publi-
cité commerciale, — avant d’en venir & la concentration sur des programmes
adéquats sans un dédoublement onéreux de puissantes installations.

Si la publicité constituait la base premiére,—la base commerciale, — sur
laquelle reposait la radiodiffusion nationale, Radio-Canada graviterait inévita-
blement non seulement dans l'orbite mais sous le controle des réseaux commer-
ciaux des Etats-Unis. Cela était vrai avant 1938 et l'est encore aujourd’hui.
Tout exploitant commercial honnéte, je crois, vous dira que c’est l1a un fait inévi-
table: les propriétaires des réseaux américains me l'ont admis également lors-
que je les ai rencontrés & New-York V'autre jour. .

Puig, il v a la limitation des longueurs d’onde. Les gammes de fréquence
de tres grande puissance disponibles au Canada sont trés restreintes. Clest ce
qui fait de la radio au Canada un monopole naturel. Si je me rappelle bien les
témoignages, sir Edward Beatty, je crois, a admis ce fait devant le comité parle-
mentaire de 1932. N’est-ce pas, monsieur Plaunt?

M. PraunTt: Qui.
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Le TéMmoIN: Puis, nous abordons le mercantilisme, et le contréle commercial
de Vannonce. Le lucre ne devrait pas étre le motif principal de ce médium de
communication générale que nous espérons faire servir a U'instruction, au divertis-
sement, & la réeréation et & 'amusement de notre peuple.

Le Canada, & mon avis, a besoin de la radiodiffusion nationale comme force
servant & I'unification; je crois qu’il en a besoin pour maintenir sa position hono-
rable et élevée dans le concert des nations; je crois aussi que ce n'est que de cette
facon que le Canada aura éventuellement le meilleur réseau de 'univers. Cela
semble une déclaration un peu risquée, mais elle est vraie. Je ne cesse d’insister
sur ce point auprés de mes amis. Personme ne se trouve dans la situation ou se
trouve le Canada. On peut présentement écouter toute la journée des programmes
diffusés par des stations américaines et on reste confondu aprés coup quand
on compare ces diffusions & celles que fournit la Société Radio-Canada aux
mémes heures. Alors, réfléchissez et tenez compte de la situation favorable que
nous occupons. Nous pouvons vous faire entendre sur un méme réseau les meil-
leures émissions du NBC, les meilleures du Mutual, les meilleures du Colombia,
nos propres émissions nationales et celles d’Europe, lesquelles, quand certaines
Teprésentations qui seront faites prochainement auront été formuides, s‘améliore-
ront trés sensiblement et constitueront, je I'espére, les meilleures émissions que
la Grande-Bretagne a jamais produites pour nos radiophiles.

Jia commission Aird a recommandé le contrdle unique, la radiodiffusion
nationale. Elle a agi ainsi parce qu’elle a eru que la radiodiffusion devrait étre
coordonnée dans l'intérét public et que l’établissement de stations puissantes
devrait ressortir & un organisme national.

A notre avis, le systéme canadien a un caractére distinetif; il convient aux
besoins du pays; et ne l'oubliez pas, nous ne Favons pas inventé. Nous avons
été chargés tout simplement de son administration. Certains d’entre nous ont
déja pensé autrement. Certains membres du Bureau favorisaient quelque peu
Pexploitation particuliére & leurs débuts en qualité de gouverneurs. I.’adminis-
tration de la loi nous procure aucune satisfaction personnelle. Nous ne cherchons
qu’a conserver ce que nous avons. Nous avons tous fini par nous rallier avec
enthousiasme a l'idée que le systéme national est l'unique moyen de régir la
radiodiffusion au Canada.

Permettez-moi de vous faire une courte description. Il existe au Canada
un certain nombre d’endroits pittoresques ou chacun, sans distinction de classe,
peut s’amuser en toute liberté et & souhait. Ils constituent la contribution du
Canada a Pamusement du peuple canadien. Le long des routes et des sentiers
qui les traversent, on ne voit aucun annonce; dans ces sanctuaires forestiers,
ainsi qu’on pourrait les appeler, il n’existe aucun publicité tapageuse et aucun
bruit. On les connait sous le nom de parcs nationaux. Ils sont la propriété
du peuple canadien. Or, je désire et mes collegues du Bureau des gouverneurs
désirent aussi que la radio devienne pour les Canadiens un parc national de l'air.
Nous désirons la soustraire au tapage des bazars et & la publicité; nous espérons
en faire, d’année en année, & mesure que les occasions le permettront et que ses
activités augmenteront, un endroit ou le haut placé comme I'humble, le riche
comme le pauvre, pourra se procurer gratuitement l'instruction, 'amusement,-la
réeréation et le repos, et cela a titre de contribution de la part du peuple canadien
aux individus qui constituent notre grande famille.

C’est I'idéal que je poursuis et, & mon avis, c’est une des raisons pour
lesquelles la radio au Canada doit inévitablement étre une entreprise de I'Etat.
Ai-je répondu & votre question?

R. Oui, je vous remercie beaucoup.

L’hon. M. Lawson: J'étais & discuter quelque chose l'autre jour et j’aimerais
y revenir si ¢’est possible.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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Le prisioENT: Monsieur Lawson, je crois que M. Slaght désire poser quel-
ques questions & M. Brockington, car il n’assistera pas a notre prochaine séance.
Consentez-vous & lui accorder ce privilége?

L’hon, M. Lawson: Oui, mais je n’entends pas qu'on me remette indéfini-
ment. Je me tiens tranquillement assis alors que chacun a l'occasion de parler.

Le prESIDENT: Vous ne serez certainement pas négligé tant que je serai
président.

M. SuacuT: J'apprécie la gentillesse de M. Lawson & mon égard. J’al lu
ee qui s'est dit & la derniére réunion, n’ayant pas été ici, et je vais m’efforcer
ne de pas revenir sur des points qui ont déja été assez bien traités.

M. Slaght:

D. Monsieur Brockington, & propos de l'ineident McCullagh, il y a une ou
deux questions que j’aimerais élucider, pour ma propre satisfaction et pour y
appeler votre attention. Je vous demanderais d’examiner avec moi la corres-
pondance qui s'est échangée en janvier dernier, qui a été déposée a la Chambre
des Communes et comprend une série de lettres que j’ai collectionnées. En
avez-vous copie?—R. Non, monsieur.

D. Quelqu'un peut-il fournir & M. Brockington une copie de ces lettres?
Voulez-vous tourner & la page 15 de cette liasse. La correspondance commence
par une lettre du 3 janvier écrite ‘par le gérant général, M. Murray, & M.
MeCullagh.—R. Oui.

D. Elle commence par “Cher Georges”. Je ne lirai pas les premieres
parties de la lettre, mais je vous demanderai de jeter un coup d’ceil sur I'avant-
dernier paragraphe—R. Oul.

D. “Incidemment, sur ces réseaux, il n'y aura plus de commandites com-
merciales d’opinions concernant les affaires, comme les affaires étrangeres, le
sujet des causeries de Beverley Baxter, de Londres.” On ne croyait pas que
M. McCullagh allait parler de questions étrangeres, n'est-ce pas?—R. Ma foi,
monsieur Slaght, j’ignorais, pour ma part, de quoi il devait parler. Je n’ai pas
écouté un mot de ce qu’il a dit. Je n’al pas lu un seul mot du compte rendu de
ses causeries, et sauf ce que m’a raconté ma femme touchant le vif plaisir qu’il
avait causé & certaines joueuses de bridge par ses remarques a propos de la
jeunesse, J’ignore ce qu’il a dit. De fait, il est inutile de m’interroger sur le
sujet des causeries de M. McCullagh, parce que je n’en sais rien.

D. Puis-je attirer votre attention sur cette remarque dans la lettre de M.
Murray—je suppose qu’elle est véridique?—R. Oui.

D. Il a dit: “Outre cela, cependant, il reste encare l'attitude fondamentale
qui s’oppose a la commandite commerciale d’opinions par le réseau national.
Depuis notre entretien de cet aprés-midi, j’ai parlé a notre président, M.
Brockington, & Winnipeg. Je me devais de le faire sur une question heurtant
lattitude prise par le Bureau a cet égard lors de ses derniéres réunions”, Il
éerit cela le 3 janvier—R. Oui.

D. M. McCullagh et lui ont eu évidemment un entretien—R. Oui.

D. Et il y eut une demande verbale. Il poursuit: “Bien que j’eusse
soumis votre demande de la facon la plus sympathique et la plus attrayante
possible, M. Brockington ne put m’aider & trouver une formule d’accep-
tation étant donnée Vattitude générale de la Société”.

Cela est vrai, n’est-ce pas? M. Murray vous a exposé par téléphone interurbain
4 Winnipeg la demande de M. McCullagh et vous en a dit le pourquoi et ce
qu’il se proposait de faire?—R. J’ai retenu de U'entretien que M. Murray m’avait
demandé de lui réserver le réseau de la Société Radio-Canada pour l'expression
de certaines opinions sur un certain sujet. J’ai évidemment dit immédiatement
4 M. Murray—je n’avais pas besoin de le lui dire, car il le savait—que le
principe de la Société Radio-Canada était a 'effet que des particuliers n’avaient
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pas ‘le droit de louer les réseaux de la Société pour 'expression de leur opinion
ou pour faire de la propagande.

Maintenant, quant 4 la nature des observations que me fit M. Murray et de
la sympathie et de la grice qu’il y mit, je dirais que M. Murray fait toujours ses
observations d’une facon sympathique et gracieuse.

D. Si vous consultez la page 4, vous y verrez ce que M. McCullagh a éerit
au major Gladstone Murray. Omettant la premiére partie de la lettre, je vous
demanderais de passer au troisieme paragraphe, dont voici le texte:

Mon interprétation de la décision du Bureau des gouverneurs de la
Société Radio-Canada, selon les termes de votre lettre, confirmée par
téléphone, est & leffet que moi, comme particulier, je ne puis louer un
réseau pour une série de cinq causeries, pour discuter des questions natio-
nales, sans mention de questions de politique étrangere. Cette décision,
je présume, ne s’appliquerait pas si je devais parler & titre de représentant
du Canadian Club, du parti C.C.F. ou méme du parti communiste. A mon
avis, cette décision est trés injuste et porte gravement préjudice & la liberté
de parole, sur un régime gouvernemental de communication.

Maintenant, & la lumiére de ces observations, la déclaration de M. McCullagh
relative & son interprétation du principe est-elle exacte?—R. Je crois qu’elle est
clairement exposée, sous réserve, dirai-je, du fait que c’est une question kaléi-
doscopique, et je ne suis pas satisfait et je ne crois pas que personne soit satisfait
de.la définition des sociétés approuvées.

D. Voulez-vous consulter la page 12, ou nous trouvons partie d'une lettre de
M. Murray & M. MeCullagh. La lettre commence a la page 9; elle porte la date
du 5 janvier.—R. Oui.

D. Clest la réponse a la lettre que nous venons de lire. La voici:

Cher monsieur McCullagh,
Mereci pour votre lettre du 4 courant.

Maintenant, passons a la page 12, vers le tiers de la page. Aprés l'exposé de
certaines décisions, la lettre continue:

Ces décisions, qui s’appliquent aussi aux postes individuels de la So-
ciété Radio-Canada, mais non aux postes privés, furent l'objet d'une étude
sérieuse.

Puis, nous abordons le paragraphe suivant: “Bien entendu, rien de ce qui précede
ne laisse entendre que 'usage commercial ordinaire du réseau ou des postes locaux
est interdit au Globe and Mail ou a toute autre compagnie réputée”. Ce passage
de la lettre de M. Murray est-il exact?—R. Vous admettrez que linterprétation
d’une lettre devrait appartenir & son auteur. N’ayant pas écrit cette lettre, je ne
saurais dire. Je puis tout de méme dire ceci: s'il s’agit de l'utilisation du réseau
de Radio-Canada par le Globe and Mail ou par toute autre compagnie pour des
fins commerciales ou publicitaires, je crois que ce passage serait exact; mais si
vous l'interprétez comme reconnaissant & ’éditeur ou au directeur du Globe and
Mail le droit de radiodiffuser ses opinions personnelles, alors je dirais que ce
passage est inexact.

D. Je vous ferai remarquer, toutefois, que la demande a laquelle cette lettre
répondait venait de I'éditeur du Globe and Mail—R. Oui.

D. Vous nous avez dit que M. Murray vous avait décrit les grandes lignes de
cette demande; je suis tout surpris de trouver ce passage dans sa lettre.—R. Ne
vous méprenez pas, je n’ai pas dit cela du tout. J'ai dit que M. Murray m’avait
téléphone le 3 janvier pour me dire ce sur quoi portait la demande.

D. En effet.—R. Et, & cette époque, la demande en question requérait le
droit d’exprimer certaines opinions ou de faire de la propagande,—ce que vous
aimerez,—par l’entremise d’un réseau national de Radio-Canada. Comme je

[M. Leonard W. Brockington, K.C.] .
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comprends la chose, la lettre dont il est question répondait & une autre demande.
Puis, vous m’avez demandé si le passage cité exprimait correctement. ..

IL’hon. M. Lawson: Excusez-moi, monsieur Brockington, cette lettre dont
parle M. Slaght précede l'autre demande d'un réseau relayeur.

Le mimoin: Quelle est la date de cette lettre?

M. SracuT: Elle est du 5. C’est une lettre de M. Murray a M. McCullagh,
datée du 5 janvier. Vous prétendez lui avoir parlé le 3, le jour méme ou M. Mur-
ray écrivait & M. McCullagh. Celui-ci répondit le 4 et ¢’est le 5 que M. Murray
lui éerivit de nouveau. Or, je suis surpris de trouver ceci dans la lettre; j’aurais
cru que M. McCullagh Paurait compris tel qu’éerit. Dans ce paragraphe spéeial
de la lettre, M. Murray dit:

Dans rien de ce qui précéde, nous n’avons naturellement l'intention de
prétendre que les commodités commerciales ordinaires, qu’il s’agisse de
réseau ou de poste local, ne soient pas accessibles au Globe and Mail ou de
toute autre compagnie honorable.

Or, & ce moment, il n'y avait qu’une demande soumise & votre étude.

R. Tout ce que je puis dire & ce sujet, ¢’est que le seul moyen de savoir ce
qu’un homme veut dire quand il écrit une lettre, est évidemment de le lui deman-
dér. Je me permettrai cependant de dire ceei: si ce paragraphe signifie, comme
c'est possible, qu'il n’y avait rien pour empécher le Toronto Globe de se réserver
des périodes destinées & annoncer le Globe lui-méme & la radio, tout comme une
autre compagnie peut y annoncer ses produits; si ¢’est bien la tout ce qu'implique
ce passage, alors 1l est conforme & notre attitude. Si on peut l'interpréter comme
signifiant que le Toronto Globe aurait pu employer ces périodes pour exprimer
les opinions d’un particulier, ¢’est inexact, en tant qu’elle prétend exprimer 1’atti-
tude de la Société.

Je n’ai pas éerit cette lettre. On ne m’a pas consulté sur sa teneur. Il
s’ensuit naturellement que la personne qui ’a écrite est la seule qui soit en
état de dire exactement ce qu'elle était censée impliquer. Je vous dis ce que

la lettre ne pourrait unphquer si elle est censée refléter l'attitude de la Société
Radio-Canada.

Le priEspENT: Monsieur Slaght, ne conviendrait-il pas de poser ces questions
a M. Murray quand il témoignera ici? Il serait peut-étre mieux placé pour
fournir les renseignements que vous désirez?

M. SvagHT: Je désirais simplement connaitre le sentiment du président du
Bureau en l'occurrence. Quand M. Murray sera ici, il pourra peut-étre nous
renseigner davantage. Le fait brutal est qu'il n’y eut, & ’époque, qu'une unique
demande adressée a la Société; il n'y eut qu'une seule demande au sujet de
laquelle M. Murray a éerit & M. McCullagh quand il lui fit savoir que rien dans
les réglements ne laissait entendre que les stations commerciales ordinaires, celles
du réseau ou les stations particuliéres, étaient fermées au Globe and Mail ou a
toute autre société de réputation établie. g

Le prESIDENT: Je crois que M. Brockington vous a fourni tous les renseigne-
ments qu'il pouvait donner en réponse & votre question.

M. SvuacaT: Parfait alors; nous n'irons pas plus loin si c’est l1a tout ce que
I'on peut nous répandre.

Le prézsipENT: M. Murray est présent; il vous est loisible de l'interroger sur
ce point.

M. SuagHT: Nous le ferons en temps et lieu.

Le TEMOIN: Je vais tenter de répondre. J'y ai déja répondu et la réponse que

j’al donnée était la seule possible. Je ne vois pas quelle autre réponse pourrait
étre foumle a moins de s’écarter de la vérité.
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M. SuacHT: Alors, aprés avoir lu les témoignages des derniéres séances, il
me semble clair que vous mdlquez que la demande de M. McCullagh, elit-elle
visée une seule station privé ou auxiliaire,—comme vous préférez lappeler—
je dirai privée; vous savez ce que j'entends?—R. Oui, monsieur.

M. Slaght :

D. Je crois moi-méme que le réglement préte un peu & équivoque: mais ce
sont des stations privées, n’est-ce pas?—R. Ne mélez pas les termes. Je n’ai
jamais parlé d’'un réseau auxiliaire de stations comme étant auxiliaire de notre
réseau. Je n’al jamais laissé entendre qu’une station privée était auxiliaire de
toute autre chose sauf qu’elle était soumise au contrdle de son propriétaire.

D. J'avais lu différemment. Toutefois, si je comprends bien, si M. MuCul-
lagh avait demandé a votre Bureau la permission de diffuser ce qu’il avait a
dire sur une seule station privée vous lui en auriez immédiatement donné la
permission>—R. Alors, aujourd’hui et demain.

D. En est-il vraiment ainsi?—R. Certainement, monsieur; alors, aujour-
d’hui et demain.

D. Alors, aujourd’hui et demain; maintenant...—R. Puis-je corriger cette
réponse? Vous avez dit: “ Vous lui en auriez immédiatement donné la permis-
sion . Aucune requéte n’eut été nécessaire dans ce cas. Nous n’accordons pas les
permissions pour les irradiations aux stations privées. Notre permission n’est
nécessaire que 14 ou il s’agit d’'un réseau.

. M. Factor:

D. Et non pas lorsqull saglt de stations privées, considérées isolément?—
R. Non. Nous n’aurions rien eu & voir a une telle demande. Dans ces cas, notre
permission n'est pas nécessaire.

M. Slaght:

D. Alors, pour I'usage de deux stations privées au lieu d'une, il aurait fallu
votre permission?—R. Oui.

D. I’auriez-vous accordée?—R. Vous me demandez si je 'aurais accordée?

D. 1aurait-il obtenue sans difficulté?—R. J’'imagine que d’aprés linter-
prétation que M. Murray donne aux réglements — et comme je l'ai dit, nous
approuvons son interprétation — si une telle demande avait comporté une con-
nexion ou un réseau, elle aurait été refusée. Il en aurait peut-étre été autrement
pour deux stations privées agissant de concert.

D. D’aprés votre réponse, je crois comprendre que si sa demande avait com-
porté deux stations au lieu d’une, elle aurait été refusée?—R. Seulement dans le
cas ou il se serait agi d'un réseau et non pas de deux stations agissant ensemble.
Si Iirradiation avait comporté des lignes de fil reliant les stations, la réponse
est oui. :

D. La réponse est oui; il aurait été refusé?—R. Oui, monsieur.

D. Mais il aurait pu utiliser les deux stations par le moyen embarrassant de
la fabrication de disques et d’employer les deux stations & irradier ensemble la
méme matiere. Clest-a-dire que par le procédé des disques, il aurait obtenu sa
permission, n’est-ce pas?—R. En 'absence de toute régle valide, la réponse est
oui quand il s’agit d’empécher la violation indirecte d’'une régle précise.

D. Y a-t-il eu violation de quelque régle qui était alors en vigueur? Si
j’al bien compris, vous avez dit qu'il y avait eu violation d’une régle précise par
une méthode indirecte?—R. Je n’ai pas dit cela,

D. Je pensais que vous vouliez indiquer...—R. J’ai dit qu’en Pabsence de
toute regle valide, la réponse est oui quand il s’agit d’empécher la violation
indirecte d'une regle précise.

D. Pourquoi parlez-vous de “violation” quand aucune régle n’a été enfrein-
te? Si M. McCullagh avait droit de se servir de disques,—si j’ai bien compris
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vous avez dit qu'il avait ce droit—, et de lancer son discours de deux postes
simultanément, en quoi cette fagon d’agir constitue-t-elle une violation? Vous
avez laissé entendre qu'une telle pratique enfreignait quelque réglement.—R.
Je vous ferai remarquer que si M. McCullagh s’était servi de deux stations, la
chose n’aurait soulevé aucun commentaire; mais devant I'adoption de ce régle-
ment par Radio-Canada et devant l'interprétation que lui a donnée M. Murray
qui était d’avis que la régle s’appliquait & un groupe de postes raccordés ensem-
ble, le moyen qu’a pris M. McCullagh d’utiliser des transcriptions constitue une
tentative hardie et ingénieuse de tourner la difficulté.

D. A quoi bon dire que c'était une violation de quoi que ce soit, si c¢’était
conforme & ce que vous permettiez?—R. Vous m’avez posé une question con-
cernant ce qui aurait pu se produire si M. McCullagh avait parlé d’'un poste et
avait irradié son texte au moyen d’'une transcription électrique par un autre. Je
vous ai dit qu'il n'y avait aucun réglement qui s’y opposait. Je l'al dit, en’
tenant, compte de ce qui est advenu récemment aux réglements ou a lattitude
de ]a Société Radio-Canada, qu’on ne s’en moquerait pas en prenant des mesures
pour lirradiation de transcriptions électriques par tout le Canada afin de
tenter d’utiliser un réseau contrairement & la fin pour laquelle nous croyions
qu’il devait étre utilisé. Je vous ai dit que nous nous proposons d’étudier des
méthodes propres & empécher la répétition de cette violation sur une vaste
échelle de l'attitude de la Société Radio-Canada.

D.. Mais il n’y avait pas alors de reglement en ce sens?—R. Non.

D. Eh bien, vous venez de dire que si M. McCullagh avait employé deux
postes raccordés au lieu d’un, on n’aurait fait aucune objection?—R. Monsieur
Slaght, je ne prétends pas avancer qu'il y a de la suite dans ces questions;
Yadmets qu’il n’y en a pas.

D. Je ne critique pas, j’essaie d’obtenir d’abord les faits la-dessus. Une
fois qu’ils auront été obtenus, le Comité pourra peut-étre étre d’avis qu’ils
D’étaient entachés d’aucune irrégularité. Mais vous avez vraiment dit que si
M. McCullagh avait eu un réseau de seulement deux postes, on ne 8’y serait pas
opposé?—R. Non, monsieur. J’ai dit que la réunion de deux postes ne consti-
tuerait pas un réseau.

M. SracHT: Je vous ai peut-étre mal compris.

L’hon. M. Lawsox: Cest ceei qu'il a dit, je crois; 8’1l avait fait une demande
pour l'usage d'un poste, se servant d’une reproduction mécanique & lautre
station, on n’aurait probablement plus entendu parler de la chose.

M. Slaght:

D. Que serait-il arivé s'il s’était servi d’une troisiéme station?—R. Le
méme principe s’appliquerait.

D. Pourriez-vous élucider cette question—que je considérerai alors comme
close—nous dire quelles difficultés on rencontre; si les postes ont le droit de
Vendre des périodes d’émission et que ces périodes étant disponibles peuvent
étre commanditées, quelles difficultés éprouve-t-on & diffuser des discours de
Propagande par l'entremise de deux postes alors qu’on peut le faire par Ientre-
mi];e (él)’un seul; il s’agit simplement d’un auditoire plus nombreux, n’est-ce pas?
—R. Oui.

D. Peut-on raisonnablement expliquer cet état de choses?—R. Monsieur
Slaght, j’aurais aimé que vous fusiez ici, I'autre jour, quand j’ai répondu aux
questions de M. Dupuis—ije suis absolument de 'avis que, pour étre entiérement
logique, les mémes réglements devraient s’appliquer aux postes individuels.

ependant, je vous ferai remarquer que, dans la pratique, il est impossible de
porter la logique jusqu'a la conclusion évidente. Je vous indiquerai qu’il
existe une ou deux raisons qui nous forcent & agir comme nous le faisons.
D’abord, le cofit de location d'un poste particulier ne dépasse pas beaucoup les
moyens de quiconque désire une occasion d’exprimer ses opinions. Et puis, je
suis d’avis, comme je l'ai déja déclaré, qu’il est toujours a propos d’avoir quel-
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ques exceptions qui confirment la validité et la convenance de la régle, méme en
ce qui dans la régle pourrait vouloir paraitre bienfaisant. Nos fonctions se
résument, & l'administration des réseaux, et les réseaux des postes particuliers
constituent tout ce qui intéresse la Société Radio-Canada. Nous nous propo-
sons de les mettre tous et dans la mesure du possible sur un méme pied.

D. Monsieur Brockington, M. George Drew a joui du privilege d’utiliser la
radio & propos, si vous vous souvenez, de ses prétentions & la direction du
parti?—R. Oui. ‘

D. Toute une série d’émissions, en fait. En vertu de quel droit lui-a-t-on
accordé cette autorisation? N’appellerez-vous pas un tel geste de sa part ’émis-
sion d'une opinion personnelle plutét qu’une propagande de parti politique; en
effet, il ne parlait pas au nom d’un parti, mais bien en son nom propre?—R.
J’appellerai cette émission une émission personnelle, si vous tenez & mon avis.
Je dirais que ce fut 13 un geste inconséquent qui a peut-étre prouvé, a l'expé-
rience, que nous avons eu tort. De toute évidence, cette demande ne me fut pas
adressée 4 moi ni au Bureau des gouverneurs. M. Murray serait mieux placé,
quand il viendra témoigner, pour répondre & vos questions & ce sujet. Vous
pourrez U'interroger. A mon avis, M. Murray avait & 'esprit & propos de cette
émission particuliere, qu’il s’agissait d'une émission de ligne-frontiére, je veux
dire qu’elle avait trait aux choses d’'un parti régulierement constitué. Je crois
savoir que M. Drew et M. Lawson furent autorisés & utiliser le réseau. Pour |
ma part, je suis tout disposé & reconnaitre qu’il y eut 14 une inconséquence—
je ne veux rien dire de malveillant & ce sujet. Je crois que ces deux messieurs |
furent autorisés & acheter du temps aux mémes conditions. !

L’hon. M. Lawson: Somme toute, 'unique différence fut que j’ai eu &
débourser pour une émission plus courte, :

M. Slaght:

D. Bien, voici ce & quoi je veux en venir: s’il est raisonnable de permettre
une telle émission & M. Drew, alors qu’il ne préchait aucune doctrine particuliére |
de parti mais utilisait évidemment le réseau pour exposer, avec raison sans doute, |
ses droits & la position de chef de parti, si on lui a permis d’utiliser le réseau pour |
cette fin, comment pouvez-vous justifier le refus de la demande de M. McCullagh
qui désirait le méme privilege?—R. Je n’ai entendu parler des émissions Drew
que tout récemment. J’ai demandé & M. Murray quelle explication il avait a
offrir & ce sujet.” Ces choses ne me sont pas soumises; elles vont au conseil
d’administration, et ce sont les cas de ce genre qui présentent les plus grandes
difficultés. Il est peut-étre difficile de justifier la décision dans ce cas. Il peut y
avoir contradiction, je crois; il existe probablement une explication' que M. |
Murray pourra fournir & votre satisfaction. Mais, comme je vous I'ai dit, cette
chose qu’on appelle la radio est un commerce bien changeant; des choses qui se
faisaient la semaine derniére ne se font pas la semaine suivante; d’autres qui se
faisaient 'an dernier ne se feront plus '’an prochain. 1

D. Avez-vous modifié un seul réglement entre ’émission Drew et la date du
refus McCullagh?—R. J’en ignore la date; je ne saurais vous le dire. Je ne crois
pas que les réglements aient été changés. Je crois que la situation est bien celle
que révele la correspondance dont vous avez été saisi, "

D. Alors il y a un M. Reid de London—on me I'a dit, mais je ne I'ai pas
entendu —qui a obtenu une émission de réseau au cours de laquelle il a exprimé
des opinions personnelles, et c¢’était une émision commanditée. Etes-vous au
courant des faits relatifs & cette émission?—R. Je ne suis pas au courant des faits,
mais j’ai obtenu les renseignements et j’ai su que M. Reid avait eu du temps sur
le réseau, qu’il avait diffusé sous les auspices de quelques compagnies d’assurances.
M. Murray m’a appris que la demande de la compagnie d’assurances avait pour
but de permettre 4 M. Reid de parler d’assurances, tandis qu’il serait au micro-

phone. D’aprés les renseignements que j’ai obtenus, il parait que dans le cours
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de sa causerie ce monsieur y alla de certaines allusions aux questions politiques.
Je n’en ai pas eu connaissance personnellement, mais s’il a fait cela, je présume
que c’est la 'explication.

D. Fut- 11 au llll(}l()phOI]L plm d’une fom‘?—R Je ne sals, monsieur.

rcpondle a toutes vos que~t10ns sur cetto affane

D. Sachant ce que vous savez maintenant & propos de radiodiffusion,
diriez-vous qu’il était logique de permettre & M. Reid de faire ce qu'il a fait et de
refuser & M. McCullagh la chance de faire ce qu’il désirait?—R. Si M. Reid
faisait de la propagande pohthue, avancait des oplnlons ou commentait des
questions publiques d’une maniére qui puisse préter a controverse, je crois qu’on
n’aurait pas di le lui permettre.

D. Voulez-vous me dire dans quelles circonstances les diffusions de 1’abbé
Coughlin sont entendues au Canada? Je veux parler de celles qui sont transmises
au public canadien par les réseaux de la SRC?—R. L’abbé Coughlin?

M. MarriN: L’abbé Coughlin, de Détroit.

M. Factor: Le réseau de Radio-Canada ne donne pas cette émission.

Le ThimoiN: Je n’ai jamais entendu dire que les programmes de l’abbé
Coughlin étaient diffusés au Canada ni que les réseaux ou les postes de Radio-
Canada les aient relayés.

M. Facror: Ce sont les stations américaines qui diffusent les discours de

I’abbé Coughlin et les auditeurs canadiens peuvent facilement capter ces
stations-la.

M. SvacHT: C’est un programme américain que les stations canadiennes ne
relayent pas.

Le méimoin: Je n’en ai jamais entendu parler, monsieur.

L’hon. M. Lawson: Comme bien d’autres programmes, celui-la est capté par
maints auditeurs par tout le Canada. Un réseau de stations américaines le trans-
met et les appareils récepteurs canadiens peuvent facilement le capter.

M. Slaght:

D. Que dites-vous de Lowell Thomas?—R. M. Murray peut vous en parler
plus pertinemment. Je crois que cette émission fait 'objet d’un contrat qui doit
expirér en juin. Une seule station canadienne la relaye. A mon avis, cest une
inconséquence mais le contrat est encore en vigueur.

D. J’entends qu’il serait tout & fait illogique de permettre & Lowell Thomas
de répandre ses opinions et de refuser & M. McCullagh l'occasion d’en faire
autant—R. Oui, je serais de cet avis.

D. Vous relayez actuellement le programme de Lowell Thomas et vous con-
tinuerez & le faire?—R. Parce que ¢’est une émission qui fait 'objet d'un contrat
expirant en juin prochain.

- M. Svagur: C’est tout pour le moment. Plus tard, monsieur le président,
je discuterai avec M. Brockington quelques aspects du caractére national des
zones éthérées, mais cela viendra plus & propos plus tard.

M MacKenzie: Monsieur le président, j’aimerais poser une ou deux ques-
tions & M. Brockington.

Le prEspENT: Treés bien.

M. MacKenzie:

D. Voici la premiére question que je désire poser & M. Brockington: le pre-
mier jour de sa comparution devant le Comité et plusieurs fois & sa deuxiéme
-comparution et depuis, il a parle de la radio comme domaine public. Je me
demande si vous consentiriez & donner des explications pour notre gouverne?—
R. Bien, voici briévement mon opinion en cette matiére: Nous sommes chargés
de l’administration d’un bien public, qui appartient au peuple canadien. Clest
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un bien public qui, dans une certaine mesure, a été aliéné, mais, contrairement
& la plupart des éléments du domaine publie, au lieu de souffrir de ce que les
avocats en équité appellent perte, il jouit des avantages de trés forts accroisse-
ments. Il y a deux ans, ¢’était la radio; aujourd’hui, ¢’est la radio plus la télé-
vision et la radiophotographie. J'ignore ce que ce sera demain. Mon point de
vue, ¢’est que nous sommes dans 'heureuse situation de dépositaires, et il nous
incombe de maintenir inaliéné, autant que possible, ce domaine public jusqu’a
ce que nous voyions exactement ce que seront les progrés et peut-étre jusqu’a
ce que nos fils aient le privilege de dire comment il en sera disposé. Pour ma
part, je crois qu’il est trés regrettable qu’on permette actuellement I’aliénation
du domaine public avant que toute la question ait été étudiée, avant que nous
sachions ce qu’elle signifie et que nos enfants aient l'occasion de déterminer
Pattitude & suivre. J’ai dit au Comité ’an dernier qu’il est étonnant de constater
avec quelle rapidité des droits concédés deviennent des droits dévolus. J’ajou-
terai ceci: il est étonnant de voir avec quelle rapidité le droit de perquisition
devient le droit de saisie. Mon opinion actuelle sur le domaine public est que
compte tenu du fait' qu’il constitue une propriété dont la variété, la richesse et
I'utilité s’aceroissent chaque année, c’est le devoir supréme de quiconque est
chargé d’une régie publique de s’assurer que ce domaine reste inviolé pour nos
successeurs. C’est ce que j’entends par le domaine public.

M. BerTrRAND: Le méme argument s’appliquerait aux chutes d’eau, ou a tout
autre domaine?—R. Oui, & mon sens.

, Le PRESIDENT: Je crois que vous avez certaines questions & poser, monsieur
MacKenzie?

M. Mackenzie:

D. Combien ont cofité vos deux transformateurs de 50,000 watts dans I'Est
et combien vont cofiter ceux des provinces Maritimes et des Prairies?—R. Je me
souviens que les deux transmetteurs de I’Est, avec tout leur outillage, tout com-
pris, ont cotté ensemble $630,000.

L’hon. M. Lawson:

D. Clest-a-dire CBL et CBF?—R. Oui. Je pense pouvoir affirmer que je
pourrais les offrir en vente pour plusieurs fois ce chiffre. Tel est I'avantage de
Pétatisation. Les transmetteurs de I’Atlantique et du Pacifique, une fois achevés,
coliteront un peu moins, soit environ $580,000. La probabilité est qu’il serait
difficile de nous en débarrasser. C’est ce qui découle de 1'étatisation.

M. Bertrand.:

D. Combien de stations posséde la Société & Montréal et dans les environs?

Le présipNT: Un instant, monsieur Bertrand. Voulez-vous permettre & M.
MacKenzie de terminer sa question?

M. BertrAND: Certainement. Je regrette de l'avoir interrompu.

M. MacKeNzIE: J’ai terminé.

Le présIDENT: Treés bien, monsieur Bertrand.

M. Bertranp: Monsieur Lawson désire poser quelques questions et je vais
lui céder la parole.

__ L’hon. M. Lawson: Monsieur le président, pouvons-nous nous asseoir? Il est
difficile de se tenir debout, des papiers & la main.

' Le prESIDENT: Oui, veuillez vous asseoir.
L’hon. M. Lawson.:

D. ’Bier} que M. Slaght ait posé des questions sur plusieurs points que je
voulais élucider, je voudrais revenir pour un instant sur une question que je posais
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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a monsieur Brockington & la derniére séance du Comité, car, en lisant le texte
des témoignages, je constate que je n'ai pas encore obtenu de réponses claires
et précises quant d certaines dates. Monsieur Brockington, j’ai compris que
vous aviez dit ’autre jour que vous pensiez que les proceés-verbaux de la Société
Radio-Canada mentionnaient la décision de la Société quant & son attitude sur la
question de ne pas permettre la diffusion d’opinions personnelles dans un pro-
gramme commandité sur le réseau principal?—R. Vous parlez d'un programme
commercial?

D. Faites-vous la distinetion entre un programme commandité et un pro-
gramme commercial>—R. Voulez-vous parler, par exemple, et de l'affaire Bea-
verly Baxter et de 'affaire McCullagh?

D. Oui. Ce sont deux questions identiques, & mon sens, s’il s’agit de pro-
grammes commandités, ¢'est-a-dire un programme rémunéré?—R. Oh! ils diffe-
rent quelque peu.

D. Elucidons la question. Faites-vous une distinction entre un programme
commercial et un programme commandité?—R. Non.

D. Je vous demande pardon.—R. Non, monsieur.

D. Alors il y a une différence?—R. Un instant—Non, pas entre un pro-
gramme commercial et un programme commandité. Mais j’ai essayé d’établir
clairement, dans mes premiéres remarques aujourd’hui, que la question de la diffu-
sion d’opinions rattachée & un programme commandité par une organisation com-
merciale ou rémunératrice était une question définitivement réglée depuis long-
temps. J’ai dit quil avait toujours existé une opinion générale, dont j’ai parlé
dans mon témoignage de 'an dernier et que j'ai synthétisée de temps a autre
et particuliérement & notre réunion de décembre, quant & 1’achat par un particulier
du droit de diffusion de propagande ou d’opinions personnelles.

D. Treés bien. Voila le principe se rattachant & la location d'un réseau prin-
cipal pour la diffusion d'opinions personnelles par un particulier. J’ai posé les
prémisses clairement?—R. Oui. Voici ma réponse.

D. Avez-vous dit que les proces-verbaux contiennent une décision de principe
rendue en cette matiére par le Bureau des gouverneurs de la Société Radio-
Si vous vous souvenez de ma réponse, je vous ai d'abord
renvoyé a la déclaration que j’ai faite au Comité 'an dernier. J'ai déclaré que
la question avait été discutée en diverses occasions et qu’il n’y avait jamais eu
de doute quant au principe. Je vous ait dit que le procés-verbal de la réunion de
décembre, le 20 décembre, mentionnait ce principe.

D. Trés bien; on avait enregistré la ligne de conduite. Soyons clairs, car
g’il me faut rester ici une semaine je tirerai les choses au clair—R. Trés bien.

D. Quand vous dites que l'on avait enregistré cette ligne de conduite en
décembre, vous voulez dire par les mots “cette ligne de conduite” le refus de
Putilisation du réseau pour ’émission d’une opinion personnelle?—R. Oui,
monsieur.

D. Voulez-vous me donner la date de linscription de cette décision?—
R. La date de linscription?

D. Oui—R. La réunion eut lieu le 20 décembre.

D. Clest ce que je veux, la date de la réunion—R. Le 20 décembre, je
crois. Est-ce bien la date, monsieur Plaunt? Est-ce bien cette réunion?

M. PrauvnT: Oui.

Un honorable pEpurk: Apportez les proceés-verbaux.

- L’hon. M. LawsoN: Tentez d’obtenir les proces-verbaux On a rejeté cette
proposition & la derniére séance.

L’hon. M. Lawson:
D. Jai parlé, monsieur Brockington, de la questmn d’un programme com-
mandité qui ne serait pas commercial?—R. Oui.
D. Sur un réseau?—R. Oui.
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D. Voulez-vous prendre le cas d'un programme commandité qui serait com-
mercial?—R. Oui.

D. Par commercial, nous voulons dire annoncant quelque chose?—R. Oui.

D. Une décision fut prise il y a longtemps quant & la ligne de conduite &
suivre dans ce cas?—R. Oui, en octobre, je crois. La question fut discutée &
plusieurs reprises, si je ne me trompe. Elle fut finalement discutée en octobre.

D. 19387—R. Oui.

D. Existe-t-il une inscription aux proceés-verbaux relative & une ligne de
conduite précise & ce sujet?—R. Oui.

D. A la réunion d’octobre?—R. Je crois que oui.

D. Voulez-vous me donner la date de la réunion d’octobre 1938?—R. Je ne
saurais le dire de mémoire.

D. Peut-étre le secrétaire ou autre haut fonctionnaire de Radio-Canada
pourrait-il fournir le renseignement?—R. Je me procurerai la date. Je n’ai pas
cette derniére au juste.

D. Vous ne vous rappelez pas cette date?—R. Non, sauf que c¢’était en
octobre,—vers la fin d’octobre, je crois,—mais je ne me rappelle pas la date
exacte.

D. Peut-étre quelqu’un pourrait-il nous la fournir & une autre séance; ou
peut-étre pourriez-vous le faire vous-méme, monsieur Brockington?—R. Oui.

D. Je veux maintenant passer & l'autre chose. Assurons-nous d’abord des
termes. Par réseau national vous voulez dire, je crois, les stations que posséde
Radio-Canada, les stations louées par la Société et exploitées par elle?—R. Oui.

D. Et ces stations privées qui doivent accepter tous les programmes du
réseau que Radio-Canada leur demande de capter?—R. Bien. ..

D. Est-ce 14 une bonne définition?—R. Tous les programmes qui se trou-
vent dans ce que nous appelons le temps accordé par contrat. Je crois que
c’est exact. ,

D. Tous les programmes que Radio-Canada diffuse en vertu d’'un contrat
d’annonce commerciale?—R. Non. Voici ce que nous faisons: si je comprends
bien, le systéme général veut que les stations de base obtiennent certains pro-
grammes commerciaux. En retour, elles ont avec nous le devoir de diffuser
des programmes de continuité dans leur milieu.

D. Treés bien. Ceci constitue-t-il ce qu’on dénomme un réseau national?—
R. Oui, je le crois, si ce n’est que pour certaines raisons on ait pu y ajouter des
stations auxiliaires qui ne sont pas des stations nationales.

D. Je désire bien comprendre la définition fondamentale des réseaux natio-
naux. Ai-je raison de croire que toutes les autres stations possédées et exploitées
par des particuliers peuvent former ou ne pas former un réseau particulier ?—
R. Elles peuvent en former un moyennant notre permission.

D. En d’autres termes, les autres stations particuliéres peuvent former un
réseau pour transmettre une émission donnée, moyennant la permission de
Radio-Canada—R. Oui.

D. De ce fait, elles forment un réseau particulier?—R. Oui, je crois que
c’est exact.

D. Est-ce exact?—R. Je le crois.

D. Clest trés bien. Voici la question suivante: en est-on jamais venu &
une décision finale au sujet de l'attitude; y a-t-il une régle, un réglement, peu
importe le nom qu’on lui donne, relatif & 1’émission d’opinions personnelles par
Pentremise d’un réseau de stations particuliéres?—R. Je crois avoir répondu &
cette question et avoir dit franchement qu’il n’en existait pas.

D. C’est bien. C’est ce que j’avais compris. Je cherche & me fixer.—R.
C’est tres bien. '

D. Le Bureau des gouverneurs étudie maintenant s’il sera permis ou non
d’exprimer des opinions personnelles au cours d’un programme commandité et
transmis par les stations particuliéres?—R. Le Bureau a décidé, & sa réunion

d’il y a deux semaines, qu’en vertu de son attitude définitive, la chose ne devrait
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plus se faire. Quand M. McCullagh fit sa demande, comme je 'ai déja dit, je
crois, trois choses durent étre considérées: notre attitude & 1’égard de nos propres
stations; les instructions transmises au directeur général & leffet de restreindre
Porganisation des réseaux; l'attitude qui nous avait toujours été imposée par
les lois du Parlement et nos propres réglements & leffet d’exercer un contrdle
sur les stations particuliéres. A mon avis, monsieur Murray avait parfaitement
¥aison, & cause de ces trois considérations, de trancher la question comme il l'a
ait.

D. Ainsi, j’ai raison de croire que le Bureau des gouverneurs de Radio-
Canada, & une réunion de janvier ou février, je ne sais trop...—R. De février.

D. De février 1939?—R. Oui.

D. Il a adopté une attitude définitive touchant les réseaux particuliers?—
R. Oui.

D. Cette attitude s’opposait & ’émission d’opinions personnelles, n’est-ce pas?
—R. Oui, par 'entremise d’un réseau.

D. Je ne parle que des réseaux.—R. Oui.

D. Un réseau particulier >—R. Oui.

D. Et, je le suppose, le proces-verbal, par suite de 'adoption de ce réglement,
confirmait et rendait valide la décision prise préalablement par le major Murray,
par vous-méme, ou par un autre, relativement & la demande McCullagh au sujet
d’un réseau particulier?—R. Oui. Je crois vous avoir dit que I'un des membres
aprés nous avoir approuvés jusqu’ici, mais ne désirant pas aller si loin, s’est
abstenu de voter. J’ai cru devoir vous dire ceci en toute justice.

D. Vous nous avez dit qu'un des membres du Bureau des gouverneurs
n’agsistait pas & I'assemblée et qu’un autre membre...—R. En réalité, j’ai fait
erreur; il en manquait deux & la réunion.

D. Il en manquait deux & la réunion?—R. L’un était I’abbé Vachon, 'autre
M. Nathanson.

D. Des cinq qui 8’y trouvaient...—R. Ils étaient sept.

D. Des sept qui 8’y trouvaient, un seul représentait I’opinion minoritaire sur
ce point ?—R. Sur ce point seulement.

M. ScAcHT: Si mon ami, M. Lawson, veut bien me le permettre, je désirerais
faire quelques remarques. Je n’assistais pas & la derniére séance, et, pour cette
raison, je tiens & faire noter que je suis absolument opposé & l'idée de refuser de
laisser déposer auprés du Comité ces résolutions précises relatives & la ligne de
conduite arrétée. Je tiens & ce que mon opinion sur ce point figure au compte
rendu des témoignages. Je crois savoir que la question fut tranchée.

Le priésipeENT: Je ne crois pas que cela soit nécessaire. Cette affaire fut
discutée et réglée, et je ne vois pas pourquoi nous en ferions mention.

M. SuacaT: Elle fut tranchée par un vote de sept & cing. Or, je n’était pas
présent et je tenais & faire noter mon attitude au compte rendu pour me protéger.

a

M. MarTiN: Puis-je dire qu’il n’y eut pas de vote & propos d'un refus de
laisser produire cette résolution? Le vote qui fut pris avait trait au refus de
permettre la production d’un procés-verbal de la réunion des directeurs.

Le présmeENT: Ou des extraits des proces-verbaux.

M. MarriN: Mais il ne fut jamais question de résolutions.

L’hon. M. Stevens: Contenant des reglements.

M. SvacaT: Contenant des réglements auxquels on vient de faire allusion ce
matin. Comme je comprends la situation, il ne sera pas permis & nous, membres
d’un comité du Parlement, de les consulter.

Le prEsiDENT: Messieurs, & l'ordre, s’il vous plait. Il ne faut pas laisser
cette discussion dépasser toutes les bornes. Le Comité a été saisi d’une certaine
résolution & sa derniére séance. Les membres du Comité qui étaient présents
ont voté sur cette résolution qui fut rejetée. Je ne crois nas que nous devions y
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revenir. Elle fut réglée & notre derniére séance. Il n'y aurait aucun avantage & |
la ramener sur le tapis. |

M. Duruis: Monsieur le président, pour la gouverne de ceux qui n’étaient
pas présents A cette séance, et j’en suis, je devrais lire la résolution telle que
présentée par M. Lawson.

Le prisioENT: La chose ne me parait pas néeessaire. A mon avis, tout ceci
est irrégulier.

L’hon. M. Lawson: Je me rends & votre décision.

Le présmenT: J'ai décidé que cette question avait été tranchée & notre |
derniére séance, et je ne vois pas pourquoi nous 'aborderions de nouveau.

M. Duruis: Je vous soumettrai humblement qu’en pays démocratique comme
le notre si nous posons une question suivant les regles. . .

Le présmENT: A lordre. La question a été tranchée une fois pour toutes
et je ne permettrai pas quon la discute aujourd’hui.

L’hon. M. SteveEns: Monsieur le président, j'invoque le réglement. N’im-
porte quel membre a le droit de s’enquérir si une question peut étre ramenée sur
le tapis ou de proposer qu’elle le soit.

Le prEsIDENT: Je le comprends parfaitement.

L’hon: M. Stevens: On prend alors le vote.

,  Le PrRESIDENT: Je ne crois pas qu’aucun membre du Comité absent lors de la
derniére séance puisse critiquer la décision qu’a prise le Comité. Je crois que
mon attitude sur ce point est bien fondée.

M. SuacHT: Je n’en conviens pas.

L’hon. M. Stevexs: A propos de réglement, puis-je dire qu'un membre ne
peut critiquer une décision ainsi prise mais que tout membre du Comité peut & une

séance subséquente soulever une question déja réglée et demander qu’elle soit
étudiée de nouveau.

Le PRESIDENT: Probablement que oui. Mais je ne crois pas qu'il convienne |
qu'un membre du Comité blame la conduite d’autres membres du Comité & une
réunion précédente.

M. Martin: Ce n'est pas ce que M. Slaght a fait. )

M. SpacuT: Je n’avais aucune idée de bladme. Je voulais me prononcer com-
me tout & fait opposé & une telle ligne de conduite; c’est tout. Les membres du
Comité ont droit & leurs vues.

Le présipENT: Dire que les membres du Comité, selon 'opinion de certains
autres de ses membres, ont agi de facon antidémocratique est un blame qui ne me
parait pas justifié.

L’hon. M. SteVENS: Je ne I'ai pas laissé & entendre.

Le prEsiDENT: Vous avez entendu la décision que j’ai rendue.

L’hon. M. StevENS: Vous me regardiez fixement. Personne ne peut prétendre
que j’ai agi comme vous le dites.

Le prEsIDENT: Je vous ai probablement regardé pour obtenir quelque direc-
tive.

L’hon. M. SteveEns: Ah! non.

M. Duruis: Monsieur le président, je ne veux pas revenir sur la proposi-
tion telle qu'adoptée. Je veux simplement manifester mon sentiment, non pas &
titre de protestation contre la décision du Comité, concernant la proposition
exacte de M. L.awson. Si je compare lattitude du Comité quant & la déeision
qu’il a rendue & celle du cabinet d'un gouvernement ou par exemple, & celle d’'un
conseil municipal. . .

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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Le prisipeNT: Monsieur Dupuis, je dois décider que cette conversation
viole le reglement.

M. Facror: Il n’y a qu'un moyen de remettre la proposition en discussion.
Si quelque député ayant voté en faveur de la proposition veut faire une propo-
sition afin qu’on la réétudie, nous pourrons la réétudier et débattre toute la ques-
tion. Le Comité n'est saisi d’aucune proposition.

M. Duruis: Monsieur le président, j'aimerais qu'on me permette de bien
exposer mes vues. Je ne veux pas revenir sur cette proposition.

Le prESIDENT: Messieurs, veuillez faire silence. J’ai décidé que cette discus-
sion blamant l’attitude de certains membres du Comité & sa derniére réunion
était contraire au réglement. Sile Comité veut appuyer la décision du président,
il peut le faire. Je suis tout & fait le serviteur du Comité.

M. Factor: Personne ne s’oppose & votre décision.

M. MarTIN: Je ne suis pas de I'avis de M. Slaght.

Le prisstoENT: Nous perdons du temps.

M. MartTiN: Je ne crois pas que M. \laght ait dit quelque chose de nature &
blamer le Comité.

M. SvaguT: Certainement que non.

Le PRESIDENT: Je crois que M. Dupuis tente de dire que nous avons agi de
fagon antidémocratique.

M. Dupuis: Non.

Le prisipENT: Je crois que la question est réglée.

M. Duruis: Je veux simplement expliquer mes vues.

M. Ross: Quelqu'un qui n’a pas assisté & la réunion en question est-il libre
de soulever toutes les questions ayant surgi & celle-ci et ressasser tout cela?

M. Dupuis: J’ail pris connaissance de ce qui s'est passé antérieurement.
J’étais présent & la derniére réunion du Comité, mais pas au moment ol la pro-
position fut adoptée. J’apprécie ce qui a été falt mais je pretends que si un
membre du Comité veut se procurer un renselgnement de la méme facon qu'un
député désire savoir le numéro d'un arrété du conseil, il n’a qu’a le dire. Dans
ce cas, je ne crois pas que le Comité refuse.

M. Facror: C’est justement ce qui fait la base de la motion.

TL’hon. M. Lawson: C'est la-dessus qu’on s’est basé pour la rejeter.

Le priEsENT: Le sujet est clos.

M. Dupurs: Il s’agit d’une toute autre question.

Le priisipENT: Veuillez poursuivre votre interrogatoire, monsieur Lawson.

L’hon. M. Lawson:

D. Monsieur Brockington, je veux élucider. ..—R. Merei pour le repos que
vous m’accordez.

D. Je veux aborder maintenant I’étude de cette question d’ordre général
qu’est attitude envers le public—R. Oui.

D. Je suppose que vous conviendrez avec moi que la radio est un moyen de
publicité—R. Je vous répondrai qu’elle a certainement été utilisée dans ce sens.

D. Elle a toujours été un moyen de publicité.—R. Oui.

D. Et il serait juste de dire qu'elle était un moyen de publicité?—R. Oui,
je le suppose. Il serait difficile de le nier.

D. Le journal est un autre moyen de publicité, n’est-ce pas?—R. Oui.

M. BerTrAND: Beaucoup plus.
M. BoucHArp: Les opinions varient.
L’hon. M. Lawsox: Avant de protester, attendez done que je vous blesse.
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L’hon. M. Lawson.:

D. Le journal est un moyen de publicité?—R. Oui

D. Et diriez-vous avec moi que la différence de principe entre le controle
préconisé du volume de publicité qui doit passer par la radio et le volume de
publicité qui doit étre le fait des journaux, se résoud, en définitive, au fait qu’a
la radio les ondes et les heures d’émission sont forcément restreintes tandis qu’il
ni au nombre de journaux qui peuvent étre publiés le méme jour—R. Je crois
que laffirmation est raisonnable, mais je dirai ceci: une différence importante,
sans doute, ¢’est que la radio s’emploie, dans notre pays, pour le bénéfice de toute
la population, dans la mesure ou nous la dirigeons, mais il n’en est pas ainsi d'un
journal,

D. Nous touchons & la comparaison entre 'entreprise privée et I'entreprise
d’Etat. Je cherche & me tenir loin de cette question. Je veux me placer au
point de vue de l’analogie, quel que soit le propriétaire. Alors, je voudrais
poser une autre question. Je le fais parce que vous avez étudié sérieusement
la radio depuis que vous avez été nommé président du Bureau des gouverneurs.—
R. Pas aussi sérieusement que je l'aurais désiré, mais j’ai fait de mon mieux.

D. Pouvez-vous me suggérer d’autres différences, entre les deux moyens
de publicité, que le Comité devrait prendre en considération pour décider quelle
mesure de controle il recommanderait quant aux expressions d’opinions person-
nelles & la radio?—R. Je dirais qu'il y a deux, trois ou quatre facteurs, si je
puis,me les rappeler. Tout d’abord, vos opportunes remarques & propos des
limitations du service de la radio désignent un facteur important. Je veux
parler des limites de temps, de lieu et d’espace. Deuxiémement, j’ajouterai
Pobservation que j’ai déja faite, & savoir que la radio est une entreprise
publique, tandis que le journal existe surtout pour la publicité. Je vous ferai
remarquer que la publicité est matiére secondaire & la radio. Je présume que
dans I'avenir la radio ne sera pas orientée vers la publicité, mais que les prin-
cipales fins qu’elle doit poursuivre sont de renseigner, de distraire et peut-étre
d’instruire notre peuple. Je crois que la derniére est celle-ci. La quatriéme
raison vient de la deuxiéme. Le journal ne se reconnait pas l'obligation de faire
en sorte que tous les points de vue soient exprimés dans ses colonnes. Les points
de vue exprimés dans un journal sont en grande partie ceux du propriétaire.
Dans notre cas, le propriétaire de la radio est le peuple canadien. Le peuple
canadien a divers points de vue. Il y a bien des facettes de notre vie nationale
qui ont parfois besoin de briller; il y a bien des attitudes; 1l y a bien des
aspirations qui aimeraient trouver leur expression au micro. Et cela me raméne
4 mon idée de collectivité. La radio est réellement un médium de la collectivité,
destiné surtout & des choses plus hautes et meilleures que la publicité. Si on
la rivale au niveau de la publicité, elle ne peut que s’occuper de publicité pour
toutes les classes de population, riches et pauvres, librement et loyalement, dans
tout le pays.

D. A ce dernier point de vue en particulier, vous dites, je suppose, qu’elle
différe du journal?—R. Oui.

M. Bertrand.: . :

D. Aux Etats-Unis, il n'y a pas de controle & I'égard de la publicité.—
R. Pardon, il y en a beaucoup. Si vous lisez mon témoignage de vendredi,
vous verrez que j’ai cité des documents importants concernant les Etats-Unis.
J’ai donné tout d’abord une lettre de M. Lenox Lohr, de la National Broad-
casting Company, indiquant ce que les radiodiffuseurs particuliers ont fait eux-
mémes en matiére de réglements. J’ai produit une lettre du Columbia Broad-
casting System et j’ai cité des passages du magnifique discours de M. McNinch,
le président de la Federal Communications Commission, qui s’occupe de la radio.

D. Peut-étre ne me suis-je pas exprimé clairement, mais j’ai voulu dire
qu’aux Etats-Unis les moyens de publicité commerciale sont beaucoup plus nom-

[M. Leonard W. Brockington, K.C.1




RADIODIFFUSION 103

breux qu’au Canada, avec les réglements de la Société Radio-Canada—R. Je ne
crois pas que les moyens de publicité ¢commerciale y soient plus nombreux, non.
Voulez-vous parler de 'annonce en général?

D. Oui—R. Certainement, le pourcentage d’annonces sur les stations améri-
caines est beaucoup plus élevé que celui des stations canadiennes. Vous devez
vous rappeler, qu'ils ont un plus grand nombre de fréquences et de stations et,
sous ce rapport, les moyens de publicité sont plus favorables. Il en est ainsi
parce que les installations sont plus nombreuses et la proportion de temps accordé
aux annonces est plus élevée.

D. Le fait que les réglements de la Société Radio-Canada restreignent la
publicité n’y est-il pas pour quelque chose?—R. Je ne crois pas que nos régle-
ments soient beaucoup plus séveéres.

M. Martin:

D. La confusion qui existe entre vous et M. Bertrand n’est-elle pas due aux
termes employés? Il parle d’annonce et vous parlez de publicité.

M. Bertrand:

D. L’annonce commerciale—R. Certainement.

D. N’est-il pas vrai, alors, que quelques-uns de nos gens vont suffrir de la
vaste publicité que l'on accorde & l'annonce commerciale aux Etats-Unis?—R.
Si vous prenez cette attitude, je vais I’accepter. Personnellement, si j’avais eu le
dernier mot & dire, et si nous pouvions commencer de nouveau, je serais d’avis
que la meilleure chose pour le Canada serait que ’Etat ou la collectivité possede
chaque station. C'est 1a l'idéal. Je comprends autant que quiconque, que la
chose n’est probablement pas pratique dans ce pays. Aprés tout, vous avez au
sud de vous une riche nation qui a la radiodiffusion commerciale, et je crois qu’il
serait injuste envers notre population de mettre en vigueur mon idéal personnel.
I1 est particuliérement vrai aussi, comme la commission Aird et le Parlement I’on
déeidé il y a longtemps qu’il y a place dans I’économie canadienne pour la station
locale individuelle, pour répondre aux besoins locaux et satisfaire aux objectifs
commerciaux de la localité.

D. En d’autres termes, la station privée devrait pouvoir exister et se déve-
lopper ?—R. Maintenant, je ne. ..

L’hon. M. LawsoN: N’entrons pas sur le terrain de ’expansion.

Le TiEmoIN: Je crois que vous avez tort. Je crois vraiment qu’on devrait leur
permettre d’exister; personne n’a tenté de les détruire.

L’hon. M. Lawson: J’ai tenté de les faire comparaitre ’an dernier et le
Comité s’est prononcé contre moi.

Le prEsENT: Vous avez tenté quoi?
~ L’hon. M. Lawson: De faire comparaitre les représentants des stations
privées.
M. BerTrAND: Je comprends qu’ils comparaitront cette année.

Le prisipenT: Nous ferions mieux, peut-étre, d’abandonner cela pour le
présent. .

M. Dupws: :

D. Vous avez parlé d’opinions de citoyens marquants des Etats-Unis et
vous les avez fait consigné au compte rendu vendredi dernier. Dites-vous que
le Congrés des Etats-Unis a adopté une loi dont découle les réglements qui
s'appliquent aux postes privés et qui les empéchent de diffuser des causeries
telles que celles que nous avons mentionnées ici? Existe-t-il une loi nationale?—
R. Oui, ce que I'on appelle la F.C.C. Monsieur Dupuis, je voudrais aporter
une rectification & vos remarques. Le renseignement que je vous communique
ne vient pas de trois particuliers. L’une des lettres vient du président de la
National Broadcasting Company, une autre de ladjoint du président du
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Columbia Broadcasting System et la troisieme du président de l'organisme dont
vous parlez, qui a été institué par une loi du Congrés américain.

D. Toutes les trois venaient de sociétés privées?—R. Deux sociétés privées
et, un organisme gouvernemental.

D. Ces réglements s’appuient sur une législation du Congres des Etats-
Unis?—R. Oui, ils découlent d’une loi.

D. Estimez-vous qu’ils sont plus rigoureux, quant & la diffusion des opinions
personnelles, que les réglements de notre pays?—R. Je n’ai pas dit plus rigou-
reux. J’ai dit qu’ils sont & peu prés semblables. J’ai signalé, et je crois que le
temps démontrera que j’ai raison, que les reglements que cherche & formuler la
Société Radio-Canada, avec votre concours, sont les seuls réglements qui doi-
vent en toute justice, régir les émissions & l'avenir, et que les sociétés privées
elles-mémes finiront par accueillir favorablement, méme si elles ne le font pas
maintenant; car avec tout autre projet, 'avenir de la radiodiffusion sera compro-
mis et l'intérét de 'auditeur finira par en souffrir gravement.

Le prEsDENT: Messieurs, il est presqu’une heure. Avant de lever la séance,
je désire porter a votre attention une certaine quantité de correspondance que
j’al recue de diverses personnes et de diverses parties du Canada: de loges
orangistes, de particuliers, ete. J'ai également recu des résolutions basées sur la
déclaration de M. Brockington qui nous a dit que les programmes commandités
par les vendeurs de biére et de vin devront cesser dans la province de Québec
aprés le 31 mars. Toutes ces lettres, je crois, se rapportent & administration
interne de notre Société.

L’hon. M. Lawson: A qui sont adressées ces lettres?

Le présipENT: Elles me sont toutes adressées,  titre de président.

I’hon. M. Lawson: Pourquoi ne pas les remettre au secrétaire?

Le priésipENT: Ces personnes sont trés sérieuses. Si je les remets & 'admi-
nistration, il est probable qu’elle pourra répondre & ces personnes et les assurer
qu’on tiendra compte des objections formulées.

M. BerTrRAND: Remettez-les & Padministration.

Le présipENT: Vous désirez que je réponde & ces lettres disant qu’elles ont
été remises & 'administration?

M. BertranDp: Oui.

Le mémoIn: Je serai heureux de répondre, & cette réunion ou & la suivante,
aux questions relatives a la situation dans Québec. .

M. Dupuis: A notre prochaine séance ou & quelque séance éubséquente
répondrez-vous aux objections d’une foule dartlstes qui estiment que cette
décision va les priver d’emploi?

Le Témoin: Je chercherai, monsieur, & vous peindre la situation telle que
nous la concevons.

M. MartiN: Pour revenir aux paroles de M. Howe sur les droits de licence,
ne devrions-nous pas décider quelle ligne de conduite il nous conviendrait d’a-
dopter & ce sujet?

Le prESIDENT: Je ne vois pas que nous puissions discuter avee quelque intelli-
gence la question de réduire les droits de licence ou de les relever ou de les abolir
complétement avant d’avoir entendu les administrateurs et nous étre fait une
idée sur lentreprise méme, ses déboursés et tout.

Le Témoin: Nous avons convoqué une réunion du bureau des gouverneurs
pour le 20 mars. Cette réunion peut durer trois jours, & savoir, le lundi, le mardi
et le mercredl de la semaine du 20 mars. Bien que mes propres projets ne
puissent, j’en conclus, intervenir dans les affaires de ce Comité, j’ai convenu
d’adresser la parole au soixantiéme anniversaire du Board of Trade de Wmmpeg,
le 27 mars. Il serait probablement facile de me remplacer ici, car je n’aimerais
pas rompre cet engagement & moins de force majeure. ..

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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L’hon. M. Lawson: Trouver une autre personne pour vous remplacer comme
orateur de circonstance & une fin de banquet serait chose impossible, monsieur

Brockington.
M. Facror: M. Murray pourrait-il nous renseigner sur les revenus et les
déboursés & notre prochaine séance? La question des droits de licence revét beau-

coup d’importance, du moins en ce qui concerne 1’Ontario.
M. Duruis: Pour Québec aussi.
Apres quelques délibérations sur les droits de licence, le Comité s’ajourne a

1 heure 5 de I'aprés-midi pour se réunir de nouveau le 14 mars & onze heures du

matin.
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Le greffier de la Chambre,
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Le greffier de la Chambre,

ARTHUR BEAUCHESNE.
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RAPPORT A LA CHAMBRE

Marpr1, 14 mars 1939.

+  Le Comité spécial de la Radiodiffusion institué pour examiner le rapport
annuel de la Société Radio-Canada et pour étudier les méthodes de la Société a
Phonneur de présenter son 1

DEUXIEME RAPPORT

Votre Comité recommande qu’il soit autorisé & siéger pendant les séances
de la Chambre. ]

Le tout respectueusement soumis,
Le président,
PO A.-L. BEAUBIEN.



PROCES-VERBAL
Marpr, 14 mars 1939.

Le Comité spéeial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin,
sous la présidence de M. A.-L. Beaubien.

Membres présents: MM. Beaubien, Bertrand (Laurter), Bouchard, Dupuis,
Factor, Hamilton, Isnor, MacKenzie (Necepawa), Martin, Patterson, Ross
(Moose-Jaw), Stevens, Thompson, Turgeon et Woodsworth — (15).

Sont ausst présents: .
M. Leonard W. Brockington, K.C., président, Bureau des gouverneurs,
Société Radio-Canada;

M. Gladstone Murray, directeur général, Société Radio-Canada;
Dr Augustin Frigon, directeur général adjoint, Société Radio-Canada.
M. Brockington est rappelé. Il répond d’abord aux questions déja posées par

M. Factor, puis il présente au Comité, d'une facon générale, 'état financier de la
Société Radio-Canada.

Débat.

Sur proposition de M. Bertrand (Laurier),

Il est résolu— Que le Comité fasse rapport & la Chambre et demande
Pautorisation de siéger pendant les séances de celle-ci.

Le Comité ¢’ajourne ensuite au jeudi 16 mars, & onze heures du matin.

Le secrétaire du Comaté,
WALTER HILL.






TEMOIGNAGES

Savee 429, Chambre des Communes,
le 14 mars 1939.

Le Comité spécial de la radiodiffusion se réunit & onze heures du matin
sous la présidence de M. A.-L. Beaubien.

Le priésipENT: Messieurs, si vous le voulez bien, nous allons commencer. A
notre derniére réunion, M. Martin a proposé que nous demandions au ministre
de nous faire une déclaration au sujet des licences. Le ministre nous a dit que
sl nous faisions un rapport préliminaire, apres étude de la question, mais quel-
ques jours avant le premier avril, le gouvernement déciderait s’il est possible
de modifier la situation au sujet des licences."

Si c’est votre bon plaisir, nous devrions étudier cette question ce matin, je
crois. En effet, la semaine prochaine le Bureau des gouverneurs doit se réunir
4 Montréal et le personnel administratif devra assister & cette réunion. Vous
plait-il d’aborder ce sujet ce matin?

M. MartiN: Monsieur le président, je crois que nous devrions nous en
occuper ce matin. Si nous désirons étre en mesure de faire des recommandations
avant 'expiration du délai ou avant qu'’il ne soit trop tard, m’est avis que nous
devrions commencer immédiatement.

Le prEsmeNT: Désirez-vous formuler cette proposition?

M. MarTiN: Oui.

Le PRESIDENT: Avez-vous quelque proposition & faire au sujet de la marche
a suivre? Devrions-nous appeler M. Brockington, président du Bureau des gou-
verneurs, ou M. Murray, chargé des finances?

M. Facror: A la derniére réunion, j’ai suggéré que M. Murray nous présente
un état des recettes et dépenses, parce que tout pivote autour de cette question.
8i le Comité approuve l'idée, M. Murray pourrait peut-étre nous donner cela,
81l est prét, et nous pourrions l’examiner.

Le prisioenT: M. Brockington m’a donné & entendre qu’il almeralt faire
une courte déclaration la-dessus. Désirez-vous que M. Brockington réponde aux
questions?

M. Facror: Oui. Si M. Brockington tient & faire une déclaration, c’est tres
bien.

Le pritsipenT: M. Blockington je crois, a des réponses & donner aux ques-
tions que vous avez posées & la derniere assemblee monsieur Factor.

LroNarp W. Brockingron, C.R., président du Bureau des gouverneurs de la
Société Radio-Canada, est rappele

Le méimoin: Monsieur le président, je voudrais, si le Comité ne croit pas que
¢’est inopportun, lui exposer la question des hcences aussi impartialement que
possible, bien que je puisse étre un peu préjugé par nos appréhensions et nos idées
sur les besoins de la situation. Je vais tacher de faire en sorte que mon exposé
soit partiellement historique et partiellement démonstratif. En signalant les diffi-
cultés inhérentes & tout changement, j'exprimerai mes vues, tout en respectant
les opinions de ceux qui pensent autrement ou de ceux qui voudront ajouter qu01
que ce soit. Mais d’abord, je voudrais répondre d’une maniere générale a la
question de M. Factor, en laissant & M. Murray le soin d’expliquer les détails
du fonctionnement financier.
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Je vais simplement vous donner un apercu gencnal de la question. Je voudrais
tout d’abord vous faire remarquer que, lorsquc j’al comparu devant le Comité ’an-
née derniere, j’ai fait I'estimation, d’apres, naturellement, les chiffres qui m’ont été
donnés dans le temps, d’'un surplus de quelque $130,000 _pour Radio-Canada.
Dans le rapport annuel, le surplus est établi & $88,000. Il n'y a aucune différence
entre ce que j'ai dit et le rapport annuel sauf (comme j je I'explique présentement)
que les $88,000 représentent le surplus actuel en espéces, et la différence entre
$88,000 et $130,000 dont il est question, représente les contributions & 'actif au
compte de capital & méme le revenu courant. Cela veut dire que la contribution
4 lactif au compte de capital & méme le revenu courant, plus $88,000, nous
donnerait environ $130,000, le chiffre que j’ai mentionné.

Lors de la premiére séance, M. Factor demanda, je crois, comment était
constitué le revenu pour 'année 1937-38. Sous ce rapport, j’ai & faire un exposé
trés bref que je désirerais voir consigné au compte rendu.

“Le rapport annuel de Radio-Canada, pour 'année financiére finissant
le 31 mars 1938, a été diiment présenté au parlement et renvoyé & ce
Comité. Entre autres choses, il contient une analyse des finances et des
opérations de la Société pendant 'année a I'étude. Annexés au rapport
sont le bilan et un état concernant l'exploitation. Aprés avoir pourvu a
I'ajustement des évaluations de l'actif fixe, il restait au 31 mars 1938 un
surplus d’exploitation net de quelque $88,000.00. Au cours de 'année
financiére 1938, l'actif fixe a été augmenté d’environ $703,000.00. De
cette augmentation, $500,000.00 ont été financés par un emprunt portant
intérét obtenu du gouvernement; le solde provenait du revenu.”

Je crois que l'on devrait lire “le solde provenait du revenu et du surplus accumulé

dans le passé.”

Le revenu des permis et les recettes commerciales, d’apres le rapport
des recettes et dépenses, se sont élevés a $2,252,732.29 pour I'année 1937-
1938. De ce montant, $1,896,812.64 proviennent, de la vente de licences.
Le solde, $355,919.65 comprend surtout les recettes nettes de la publicité
commerciale; mais il inclut aussi divers postes de recettes tels que, par
exemple, la prime sur les changes étrangers. Ce chiffre comprend toutes
les recettes autres que les droits de licence et l'intérét sur les comptes de
banque.

M. Martin:

D. Voudriez-vous répéter ce chiffre qui a trait aux droits de licence?—R. 11
s’agit de ’'année financiére 1937-1938.

D. Oui—R. Le revenu net des permis et des recettes commerciales, d’ apres
le rapport des recettes et dépenses, se sont élevés a $2,252,732.29 en 1937-1938.
De ce montant, $1,896,812.64 proviennent de la vente de permis.

Maintenant, I’année financiére 1938-1939 n’étant pas encore terminée, les
chiffres que je puis vous donner & son sujet ne seront toujours qu’une estimation
faite d’ailleurs le mieux et le plus exactement possible.

I1 est naturellement impossible de donner des chiffres exacts au sujet
de Pannée financiére 1938-1939 qui ne se termine qu’a la fin de mars.
De fagon générale, on peut dire que la Société a atteint le chiffre de recettes
sur lequel elle avait établi son budget.

Si vous vous rappelez, j'avais dit au Comité I’an dernier que nous comptions sur
$3,200,000 de recettes dont environ $2,700,000 auraient, représenté les licences et
diverses autres sources de revenus et $500,000 les recettes commerciales.

[M. Leonard W. Brockington, XK.C.]
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Autant qu’on puisse 'estimer, on s’attend a un revenu de lor(ho de
$3,168,000.

Cela signifie que nous avons atteint & $32,000 prés notre estimation. J’ai signalé,
cependant, que lorsqu'il sera effectué un redressement entre nous et le ministére
des Transports, redressement visant le transfert au ministere de certaines sommes
relatives aux frais de perception des droits de licence, il est probable que notre
revenu atteindra & quelques dollars prés le chiffre de notre estimation.

Le revenu net provenant des diffusions commerciales comptera pour
$475,000 environ dans ce montant global. Les déboursés sont maintenus
également & un chiffre inférieur & celui des prévisions budgétaires. On
s'attend & ce que les déboursés s’établissent & un montant total de
$2,893,000 environ.

M. Factor:

D. Puis-je vous interrompre un instant?—R. Oui.

D. Je me demande si vous pourriez me dire de combien ce montant fut
augmenté en raison de l'augmentation des droits de licence et de la modification
nécessitant 'obtention d'un droit de licence pour un appareil récepteur addition-
nel?—R. Je feral analyser ces données pour votre gouverne. Je pourrais peut-
étre y voir moi-méme quand j’examinerai les chlffres mais je vous le dirai dans
quelques instants.

Compte tenu du remboursement de la portion convenue de 'emprunt
en cours du gouvernement fédéral, ainsi que de l'intérét et des sommes
requises au chapitre des immobilisations ordinaires, on estime que le
surplus & la fin de l’année financiére s’établira & $275,000 environ. Un
surplus modéré est jugé une mesure nécessaire de saine finance. Outre ces
considérations d’ordre général, la Société a ordonné ses affaires de facon &
disposer d’une réserve & la fin de la présente année financiere, en prévision
de P'accroissement des dépenses d’exploitation du réseau quand on inaugu-
rera les nouvelles stations dans les provinces des Prairies et les provinces

Maritimes.

Si vous vous rappelez bien, j’ai mentionné ce sujet. Dans l'établissement de
réserves pour stations, nous avons agi sur l'avis d’'un membre du comité de
finances, M. Nathanson, un de nos gouverneurs les plus capables. Nous déci-
dames que vu le fait que nous allions perdre une somme considérable d’argent
avec 'exploitation des transmetteurs des provinces des Prairies et des provinces
Maritimes, et vu 'absence de revenu de ces sections, il était essentiel de reporter
un surplus un peu plus considérable que nous ne 'aurions fait ordinairement afin
de pouvoir exploiter ces stations avec succes durant la premiére année.

Le Comité, naturellement, comprendra que les chiffres fournis pour
I’année financiére courante ne sont que des estimations et ne peuvent
constituer que notre meilleure indication pour le présent.

Je vais maintenant fournir les détails et remettre au secrétaire un état des
recettes et des dépenses générales, ou dans les grandes lignes. Les recettes et les
dépenses pour I'année qui se terminera le 31 mars 1939 sont comme suit:

Nous attendons des droits de licence une somme de $2,650,000. Nous espérons
que les émissions commerciales nous rapporteront $481,000; la vente de lignes a
des réseaux privés devrait donner $21,000; les revenus divers (loyers, change,
intérét, vente de brochures, etc.) donneront peut-étre $16,000. Ce qui fait un
total de $3,168,000. Le tout, naturellement, est sujet & rajustement, entre nous-
mémes et le ministére des Transports, que j’al mentionnés il y a un instant.
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La répartition dans ses grandes lignes des déboursés de $2,893,000 dont j’ai
parlé, peut étre la suivante. On pourra obtenir tous autres détails de M. Murray
lorsqu’il sera sur la sellette.

Service des programmes. . .. .. .. .. .. .. .. $1,457,900.00
Redeaw de poStes . 1. v ank ol v iith b sininim o 585,500.00
RErvice AT BN v i e ba e o i N 430,000.00
RO IR IION #5 L il % s v ala bt ks s 135,000.00
Intéréts sur prét par 'Efat.. .. .. .. .. .. .. 14,600 .00
Dépréciation de 'actif fixe.. .. .. ... .. .. 270,000.00

Soit un total de $2,893,000.00, ce qui laisse un surplus estimé d’exploitation de
$275,000.00.

J’aimerais ajouter qu’il ne s’agit pas ici de chiffres réels, mais d’une estima-
tion,

Un mot & propos de la “dépréciation de l'actif fixe”. C’est un terme approuvé
par le vérificateur général. Cette somme équivaut aux $50,000 remboursés sur le
prét consenti par Etat et les immobilisations provenant des recettes courantes.

Il y a une autre série de faits que je veux consigner au compte rendu, croyant
qu’ils seront trés précieux dans I'étude des droits de licence. D’abord, j’aimerais
dire que le comité des finances de la Société Radio-Canada veille pagticuliérement
sur la situation financiére de cette derniére. Ce comité se compose de trois mem-
brés dont l'expérience et les fonctions leur ont permis de se renseigner & fond sur
les questions financiéres. Ce sont: M. Morin, de Montréal, M. Nathanson, de
Toronto et le général Odlum, de Vancouver. Je suis ex-officio membre de ce
comité. Le comité se réunit & divers intervalles au cours de 'année, d’habitude
avant la réunion du Bureau des gouverneurs, et parfois plus souvent. Notre
budget est établi de la facon suivante: les chefs des divers services et les per-

" sonnes qui doivent dépenser les fonds établissent leurs besoins financiers. On
soumet ensuite ceux-ci & ceux que nous appelons les cinq maitres du budget, cing
particuliers & qui est confiée la surveillance des finances des cinq principaux ser-
vices de la Société Radio-Canada, laquelle pour plus de commodité a été divisée
entre les services suivants: ceux du secrétaire, du trésorier, des programmes, du
génie, du commerce et de la publicité. Les maitres du budget en question sont
le colonel Landry, secrétaire, M. Baldwin, le trésorier; M. Weir, pour le com-
merce et la publicité; M. Bushnell, pour les programmes et M. Olive, pour le
génie. Aprés que ces messieurs ont examiné leurs prévisions budgétaires, celles-ci
sont soumises au gérant général et au gérant général adjoint qui les réduit et les
rogne au besoin. Elles sont ensuite soumises au Comité des finances qui les
.approuve ou les modifie, ensuite au Bureau des gouverneurs, puis diiment
adoptées. Trés nombreuses sont les mesures internes de controle dont M. Murray
vous entretiendra. Qu’il suffise de dire que le comité des finances exerce une
surveilance périodique sur I'accroissement des dépenses budgétaires et qu’il n’est
autorisé aucune dépense qui ne tombe sous la subdivision du budget approuvé
par le Bureau et le comité des finances. Bien plus, toutes les dépenses sont sou-
mises & une surveillance et un contréle permanents par les vérificateurs de 'Etat.
Il s’est sans aucun doute présenté dans le passé des occasions d’améliorer la
surveillance et le contrdle; par ailleurs, Uexpérience fait toujours découvrir des
moyens en ce sens, et continuera & le faire, nous 'espérons bien.

Je désire vous déclarer que, avant de lancer aucun programme sur les ondes,
les frais généraux suivants doivent étre acquittés. Je demande une attention
particuliere de votre part sur ceci que je vais dire si vous le voulez bien. Je

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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vais vous fournir en détail les chiffres de 1938-1939 puis les ehiffres bruts de
1939-1940 qui n’ont pas encore été scrutés comme il convient. Avant donc de
rien lancer sur les ondes, il faut acquitter les frais suivants:

1938-1939
(@) Traitements aux services techniques.. .. .. $223,000.00
(b) Lignes télégraphiques et téléphoniques.. ..  540,000.00

Ces chiffres sont ceux qui furent versés en 1938-1939 aux compagnies de chemins
de fer en retour des services que nous en avons obtenus. Je continue:

(¢) Principal et intéréts dus a 'Etat.. .. .. .. § 64,500.00
(d) Loyers.. .. .. e e e Ut (s SHOD-DR0. AN
(e) Eclanage et enelglc b AR TR S 40,000.00
(f) Lampes de 1echange Ry e A e T 25,000.00
(g) Performing Rights Society. R T RS R 44 ,000.00
{h)-Innones/destransmIsRIon: . il Sans i ek 20,000.00

Eotals it n e e R S R e R 0h 6500 06

C’est le total pour 1938-1939. - Pour 1939-1940, ce méme total, vu le fonctionne-
ment des deux puissantes stations, s’élévera & $1,423,000.00; et, sans doute, les
frais généraux augmenteront aussi & mesure que les services se multiplieront.

M. Bertrand:
_ D. Ceci ne comprend pas les sommes versées aux artistes?—R. Non, mon-
sieur.
Le président:
D. Ce sont les frais fixes?—R. Oui, ce sont les frais fixes.

M. Isnor:

D. Avez-vous établi en pourcentage, la proportion qui existe entre la somme
totale des frais fixes et le montant réalisé par les droits de licence d'aprés le
nombre de licences émises?—R. Ce serait facile. Je ne l'ai pas fait. Si les
frais fixes se chiffrent & $1,100,000 et que les recettes totales provenant des
licences s’élevent & $2,650, OOO oela représenterait tout pres de 43 p. 100, calculé
de mémoire.

M. Tuaomrson: Monsieur le président, il me parait évident que, si nous
désirons discuter des droits de licence en connaissance de cause, il nous faudrait
un état plus détaillé de nos dépenses. Il ne s'agit pas d’abolir le droit de licence,
mais de déterminer si, & I’heure actuelle, le droit de licence est excessif.

Le priésmeENT: A ce sujet, monsieur Thompqon permettez-moi de vous faire
remarquer que M. Martin a pxopose qu'on abolisse completement le droit de
licence et qu'on tire les recettes nécessaires d’autres sources.

M. TromPpsoN: Je sais cela, mais je prétends qu’avant de cons1derer P’aban-
don du droit de licence ou méme sa réduction, il nous faudrait plus de détails sur
les dépenses. Il y a quelque jours, M. Lennard député, a mis & Pordre du jour
une question concernant le personnel de Radio- Canada les traitements, les
dépenses et les allocations. J'al ici une coupure des Débats contenant les questions
posées & la Chambre. Elle se lit ainsi:

I’hon. M. Hown: Cette question est manifestement contraire au
Reglement, car elle se rapporte & la régie interne d’une soeiété autonome.

M. v’OrateEUR: La question est rayée.
M. Manion: On pourrait la renvoyer au Comité de la radiodiffusion.
L’hon. M. Hown En effet, cest & ce Comité qu'elle devrait étre
posée.
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Nous devrians savoir en détail comment cet argent — $2.50 pour chaque
radio au Canada — se dépense. Nous devrions examiner les chiffres avec soin et
voir si 'argent, & notre avis, se dépense judicieusement. Voila, & mon avis, la
question que nous devrions examiner; car il est évident que les usagers de la
radio doivent solder ces dépenses. Autrement, il g’agirait de toute une popula-
tion qui paye les avantages dont quelques-uns jouissent. Voila la question. Nous
voulons savoir ce qui seralt une licence raisonnable pour les usagers de la radio.
On croit assez communément, dans le pays, que la licence est trop élevée.

M. WoonsworTH: [’état que nous obtenons maintenant n’est-il pas ce
dont vous parlez?

M. Tuaompson: Nous n’avons pas le montant en détails. Nous 'avons en
gros pour ainsi dire.

Le prEésipENT: Je pourrais dire que nous devrions procéder graduellement.
M. Brockington, qui est le président du Bureau des gouverneurs, nous a donné
I'organisation générale, les charges fixes, et le reste. Lorsque M. Murray com-
paraitra, nous étudierons la proposition en détail dans la mesure qu'il plaira au
Comité. Je crois que nous devrions procéder par stades et que les membres qui
s’intéressent & la question y trouveront des renseignements utiles.

Le tézo1N: Je pourrais dire, monsieur Thompson, que telle était mon inten-
tion. Je croyais avoir dit la chose clairement. Je donnais simplement les chiffres
en général. Apres tout, je ne connais rien des détails administratifs. Ces derniers
né font pas partie de mes fonetions. M. Murray fera P'analyse des chiffres; il
répondra & toute question que vous désirerez lui poser relativement aux chiffres
généraux que je vous donne. Dans lintervalle, j'aimerais & continuer, si la
chose plait au Comité, pour répondre peut-étre d’avance & certains arguments. Je
voudrais que ce que j’ai & dire soit utile au Comité afin que ses membres puissent
étre renseignés. J’aimerais & parler des droits de licence.

Le président:

D. A ce propos, monsieur Brockington, je désirerais faire remarquer que
vous avez mentionné les charges fixes de $1,423,000 avant que vous puissiez pro-
céder & la radiodiffucion de vos programmes.—R. Oui. Je voudrais d’abord, pour
un instant, dire pourquoi un droit de licence a été décidé comme étant dans le
meilleur intérét des opérations de Radio-Canada. Sujet & votre loi d’examen et
d’enquéte en quoi que ce soit, j’aimerais & dire qne, d’aprés les investigations
faites, c’est mon opinion réfléchie qu'il n’y a aucun régime de radiodiffusion dans
le monde qui a & faire face aux difficultés de temps et d’espace que nous con-
naissons au Canada et qui exploite un service aussi vaste que le notre avec si
peu d’argent. Selon moi, si vous vous informez de ce qui se passe eri d'autres pays,
c¢’est la conclusion précise et définitive & laquelle vous arriverez. D’abord, on a
toujours été d’avis que le seul moyven de financer un réseau national fonction-
nant convenablement était d’imposer un droit de licence. On a eru qu’en comp-
tant uniquement sur la publicité, le total des recettes qu’on aurait pu obtenir
de ce chef au Canada n’aurait jamais été suffisant pour justifier l'exploitation
d’un réseau national d'un océan & l'autre et lui permettre de s’acquitter des
fonetions que vous lui avez assignées, — fonctions que je vous ai déja énumérées
a maintes reprises et que vous connaissez aussi bien que moi. On a été d’avis
aussi qu'un des prinecipaux avantages du droit de licence consistait dans le fait
que ceux qui en bénéficiaient se trouvaient & défrayer le cott du service. Autre-
ment. dit, ¢’est mettre le fardeau sur les épaules de ceux qui jouissent de la radio-
diffusion. Ce droit de_licence a T’avantage d’un imp6t direct en ce sens que ceux
qui s’en acquittent savent d’avance & quoi s’en tenir. Je sais trés bien qu’un
impdt indirect est.impopulaire et qu’un imp6t direct est mieux accueilli.

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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M. Ross:

D. Ce se ut plutdt le contraire, n’est-ce pas, monsieur Brockington?
Vous avez dit qu'un impot direct est bien accueilli—R. Non, je veux dire qu’il
est impopulaire. Je suis bien au courant de la popularité relative des deux
imn(‘)t si 'on peut dire qu'un genre quelconque d’ 11npot est populaire. Toute-
fois je désire vous signaler un point et je crois que j’y parviendrai mieux en
vous relatant une unccdotv que me racontait un membre du Comité. J’espere
qu’il me permettra de la citer. Je ne le vois pas ici, aujourd’hui. Il me racon-
tait que chez lui, en Ontario, une personne était venue le trouver 'autre jour
pour lui dire: “Ces permis de radio qui cottent $2.50 sont exorbitants. Clest
abominable d’exiger ce montant.” Mon ami qui fait partie du Comité a dit:
“Eh bien, j’ai assisté & une réunion intime & votre demeure hier soir, et ce fut
une veillée bien réussie. Plusieurs de vos invités s’y trouvaient, et si je me
souviens bien, il s’est consommé plusieurs bouteilles de whisky et de vin. J’ai
calculé qu’en conséquence de cette veillée, de cette expérience d’hier soir, vous
avez payé au gouvernement fédéral le prix d'un permis coQitant au bas mot
$15. Le montant de $2.50 de droit de licence que vous versez pour 'usage de
votre appareil récepteur vous procure ainsi qu’a votre famille du plaisir pour
une période de douze mois.” C’est un fait que ne reconnaissent pas toujours les
personnes qui s’opposent au principe de I'impdt direct.

M. Woodsworth:

D. Monsieur Brockington, pourquoi ’appelez-vous un impo6t? Pourquoi
n’employez-vous pas le terme “droit”, tout comme si vous parliez du montant
que vous. payez a titre de prix d’admission & une représentation cinématogra-
phique, & un concert ou a quelque divertissement de ce genre?—R. Je vous
remercie de l'idée. Trés bien; nous allons I'appeler un droit d’admission aux
ondes canadiennes.

Le prisipENT: Cela est beaucoup mieux.

Le mimoin: La troisiéme raison tient au fait que le mode de financement
de tous les systémes publies de radiodiffusion de Punivers repose sur les droits
de licence. J'ai consigné aux proces-verbaux l'an dernier les montants de ces
droits de licence, et je me propose de les indiquer de nouveau. Autant que’
nous puissions le savoir, il n'existe pas de données indiquant qu’un régime
public national soit financé autrement. Je puis dire que dans l'ensemble le
montant. du droit de licence canadien est blen inférieur & 001111 du droit de
licence de la plupart des autres pays. Il est méme inférieur & celui de presque
tous les autres pays si Uon fait entrer en ligne de compte les facteurs du cofit
de la vie et autres éléments. Je crois qu’il existe deux pays seulement ou les
montants des droits de licence sont inférieurs. L'un est le Maroc et l'autre est
Terre-Neuve qui s’est allié & notre réseau hier soir et qui possede une station.

4

M. Bertrand:

D. Monsieur Broc¢kington, pouvez-vous nous dire ce que sont les droits
imposés par dix ou quinze pays?

Le prisipENT: Clest justement ce qu'il se dispose & faire.

Le TmiémoiN: J'ai ce renseignement sous la main. Je puis vous le donner en
termes de parité-or actuelle ou ancienne, ce qui est peut-étre la meilleure manieére,
bien que & cause de certains mouvements du change, il devienne nécessaire d’effe-
tuer quelque rajustement.

M. Martin:

D. Pendant que vous y serez, voudrez-vous indiquer dans quelle proportion,
s1 vous le pouvez, le systeéme de radiodiffusion appartient en entier ou en partie
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a I'Etat?—R. J’imagine que dans tous les pays la radiodiffusion est étatisée ou &
peu pres, bien que dans certains ce service ne soit pas encore parfaitement
organisé.

D. Oui?—R. Ainsi, la France ne posséde pas de systéme trés bien organisé.
Dois-je déposer cette documentation ou la lire?

M. Bertrand:
D. Lisez-la, si vous voulez bien.—R. Parfait.

Echelle des droits de réception imposés par les autres pays

Parité-or  Equivalence

Cours présente ou au Canada au
national ancienne 21 fév. 1939
Australie. ... L. 21 S. $5.11 $3.96
Belgigue = 5. . 5. 60 Belga 6.00 2.02

Je devrais peut-étre laisser de ¢6té ce dernier chiffre, vu le grand nombre d’élé-
ments a4 considérer. Je crois que si je vous fournis la parité-or actuelle ou ‘
ancienne ce sera préférable. Je poursuis: |
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Toutes sortes de causes ameénent dans les divers pays cette différence du chiffre '7
des droits. Cest 14 & peu prés tout ce que je puis imaginer; je puis ajouter ‘
toutefois que les droits que nous imposons au Canada ne sont pas plus élevés 4
qu’ailleurs; en. fait et & tout prendre ils sont plus bas qu'ailleurs. Tous les {
embarras occasionnés par le temps, l'espace et autres éléments sur le continent ¥
américain, le nombre de lignes télégraphiques et téléphoniques qu’il nous faut i
fournir, et le reste, sont évidemment plus grands ici.
Je puig dire aussi que dans la plupart de ces pays aucun systéme national
aussi compliqué que le notre n’existe pour 'avantage de leurs auditeurs. ]
Le principe du droit de licence a toujours été ‘appliqué au Canada. ’
M. MartiN: Voulez-vous nous dire, monsieur Brockington, si aucun de ces
pays accorde des subventions & méme le trésor public?
Le TémoiN: J'ai dit, je crois, monsieur Martin, que d’aprés nos renseigne-
ments, aucune subvention n'est accordée. Il n'y a pas de subvention proprement
[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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dite; il peut exister une subvention supplémentaire. Je m’appuie en ce moment sur
Penquéte qu'a faite M, Plaunt, et je crois, d’aprés les renseignements qu’il m’a
fournis, qu'il n’existe aucune subvention.

Le principe du droit de licence existe depuis les débuts au Canada. En 1922,
lorsqu’il fut imposé pour la premiére fois, il était d’un dollar. Ce droit d’un
dollar, lorsqu’il n’existait pas de radiodiffusion nationale et presque aucun
| service, fubt maintenu jusqu'en 1932 et une partie de 1933. Durant ce temps, une
somme d’environ un million fut prélevée sur les radiophiles canadiens et versée au
fonds du revenu consolidé. Cet argent n’a jamais servi aux fins de radiodiffusion.

Le droit fut d’'un dollar jusqu’en 1932 alorsqu’il fut & deux dollars. La
commission Aird avait proposé un droit de $3. Si vous me le permettez, je vais
‘ lire ce que dit cette commission:

D’apres les renseignements que nous avons recueillis, il semblerait
que les auditeurs fussent en faveur d’'une augmentation du droit de licence
si on peut leur fournir un meilleur service canadien de radiodiffusion. En
Grande-Bretagne, le droit de licence est de 10 shillings par année. En
Allemagne et au Japon, on percoit par an un droit d’environ six dollars
(6) pour chaque licence. En Australie, le droit annuel est de 24 shillings.
i Nous sommes cependant d’avis que bien que le droit actuel doivent étre
! augmenté au Canada, le montant & percevoir ne devrait pas étre tellement
élevé qu’il puisse devenir excessif pour les auditeurs peu fortunés. Un
droit de trois dollars (3) par an semblerait raisonnable et susceptible
de fournir un bon montant de recettes. Nous recommandons done que le
droit de licence soit porté a ce chiffre.

Le Comité parlementaire spécial de 1932 recommanda & lunanimité une
augmentation du droit. Sa recommandation que j’aimerais vous lire, fut adoptée
par un arvété du conseil:

5 Votre Comité recommande en outre qu’aucune subvention ne soit
' versée & la radio au Canada et que seulement les recettes provenant des
droits de permis des postes d’émission et de réception et des annonces y
soient affectées, et que la fixation du droit de permis des postes de récep-
tion soit exclusivement laissée aux mains du gouverneur en son conseil.

Et voici une autre recommandation:

Que le gouvernement institue un réseau national de radiodiffusion et
procéde & Pacquisition de toutes les stations nécessaires a l'organisation
de ce réseau, avee les recettes de la radiodiffusion, sans frais aucuns pour
le contribuable sous forme d’avances du Trésor public. ’

Le systéme de 1936, que vous avez vous-mémes créé, messieurs, était fondé
et basé sur I'augmentation du droit.

M. Martin: Non, monsieur. o

Le ThMOIN: Je ne veux pas dire quil I'était en toutes lettres, mais il n’y a
pas de doute qu'il prévoyait un service national prqgressif,_ qui, a notre ‘avi_s,
auquel doivent se ranger tous ceux qui ont étudié la loi et la situation qui existait
quand nous flimes nommés, ne pouvait s’inaugurer sans une augmentation des
recettes. Puisque, en somme, la seule source de revenu était constltu't”ae par les
droits de licence, je vous feral remarquer que, s'ils désiraient que nous e}aboglor_ls
ce service progressif dont ils nous chargeraient, les législateurs avaient dt prévoir
une telle augmentation. ’

M. Marrin: Monsieur Brockington, me permettriez-vous de vous interrom-
i pre un instant? Je crois que le moment est bien choisi d’établir ma ;_)os_l’tior} au
“ point de vue de ce que vous venez de dire. Je suis en faveur de la radio étatisée.
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Le Témoin: Je le sais, monsieur.

M. Marmin: Il serait malheureux, & ce moment, je crois, de laisser répandre
Pimpression qui laisserait entendre que je me propose de limiter les fonections
fondamentales de Radio-Canada. La dissémination appropriée de bons pro-
grammes cotite cher. Je comprends que la réduction du nombre de ceux-ci
nuiront & lefficacité de Radio-Canada et ce n’est pas mon intention. Aux
réunions du Comité de 1936 dont j'étais membre ainsi que de ses sous-comités,
on n’a jamais parlé des licences. A la vérité, un grand nombre de membres
s’opposaient a la seule idée d’imposer une licence et, monsieur Brockington, je
ne crois pas que, jusqu’a présent, vous ayiez démontré la nécessité de conti-
nuer & percevoir un droit de licence afin de maintenir un systéme national
efficace.

Le TémoiN: Monsieur Martin, j'accepte les corrections et les changements
que vous apportez & ce que j’'ai dit et, si vous me permettez de continuer, je
crois pouvoir régler ces questions plus tard.

I’an dernier, Radio-Canada a prouvé a la satisfaction du gouvernement,
de ce Comité et, je le crois, du public aux écoutes, qu'il était nécessaire d’aug-
menter le droit de licence.

Je ne veux pas gaspiller de temps, mais avec votre permission j’aimerais
lire un passage d’un discours que j’ai prononcé au micro 'an dernier & I'adresse
des auditeurs canadiens, car il indique mieux- mon attitude que je ne saurais
Pexposer aujourd’hui:

) J’aborderai maintenant la question de 'augmentation des droits de
licence de deux dollars & deux dollars et demi. Le Bureau des gouver-
neurs accepte la responsabilité d’avoir recommandé cette augmentation.
Inutile de dire qu’en cela nous nous sommes uniquement. préoccupés
de vous, les auditeurs. Nous crvyons que votre bonheur est plus souhai-
table que la commodité du fonctionnaire public, de I'acteur, du musicien,
du producteur ou du gouverneur. Nous ne sommes intéressés ni person-
‘nellement ni financiérement. Nous ne recherchons pas de place. Nous
ne souhaitons pas de nomination ni de renomination. Nous désirons
tous le progres constant de la radio canadienne comme entreprise natio-
nale, sous la direction de nos successeurs aussi bien que sous la notre.
Entre vous et nous, la meilleure foi doit régner. Pour assurer le progres
que nous croyons essentiel, nous devons tous, vous et nous-mémes, vos
serviteurs, faire nos plans pour un certain nombre d’années et envisa-
ger les faits. Rome ne s'est pas batie en un jour, méme par Romulus,
et ne s’est pas reconstruite en un an, méme par Mussolini. Pour
assurer les progrés nécessaires, il faut des recettes additionnelles. On
pourrait les obtenir par des subsides directs de I'Etat. Mais on ne peut
s’attendre, de nos jours, que les gouvernements soient prodigues, et I'opi-
nion publique sera probablement d’avis que la radio canadienne devrait
thAcher de se suffire, sans faire appel au trésor public. On pourrait
obtenir ces progrés par une forte augmentation des programmes com-
merciaux. Mais méme si nous pouvions obtenir assez de cette source,
nous croyons que toute augmentation importante dans les annonces
serait 'abandon de la position que nous avons été appelés & maintenir.
Nous avons done recommandé au gouvernement une augmentation de
50 cents par année, soit un sou par semaine, dans le droit de licence.
Cette décision ne fut pas faite sans mfire considération.

Puis je donnais une liste de pays dont je viens de mentionner quelques-uns.

Je sais que les comparaisons entre pays ne sont pas toujours con-
cluantes et que les conditions différent d’un pays & Pautre. L’augmen-
tation de la licence ne servira pas 4 payer des dépenses déja faites ni
4 solder une incartade financiére du passé. C’est une contribution

[M. Leonard W. Brockington, K.C.]
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nécessaire au progres qu'il faut réaliser par des constructions nouvelles
devenues nécessaires, par la remise en état du matériel désuet, par 'en-
couragement et le maintien au Canada des artistes canadiens, par
I'augmentation et I'amélioration des programmes de continuité, 1'établis-
sement. d’organisations musicales et lencouragement des orchestres
existants et le devoir toujours constant de contribuer & l'unité canadienne
en faisant valoir les beautés, la variété et les ressources des paysages
canadiens. Sans une faible augmentation du droit de licence, plusicurs
de ces accomplissements seront ou retardés ou rendues impossibles
d’exéeution. On ne pourrait entreprendre sans revenus additionels la
construction de stations & haute puissance ou 'amélioration des installa-
tions dans les provinces de 'Ouest et les provinces Maritimes. Recom-
mander une nouvelle imposition de taxe aux hommes et aux femmes déja
pressurés, particulierement & cette époque, est & la fois difficile et désa-
gréable. Nous manquerions, cependant, & ce que nous croyons étre notre
devoir si nous ne le faisions pas. Il se peut que le colt de 'écoute & la
radio au Canada soit trop élevé. S’il en est ainsi, assurément, une petite
partie de ces frais est imputable au droit actuel de licence et une plus
faible partie & son augmentaion.” Vos gouverneurs s'uniront & tous les
radiophiles pour suivre, avee intérét, l'enquéte instituée par le gouver-
nement sur le colt des lampes de radios, des piles, et des appareils récep-
teurs au Canada.

Je ne veux dire rien de plus sous ce rapport. Je ne veux pas faire de compa-
raison pour expliquer le droit de licence mais je peux dire que c’est 'équivalent
d’'un paquet de cigarettes par mois ou d'un paquet de gomme par semaine.

Je reconnaitrai que tous ces arguments ont peu de poids aupres de ceux
qui s'emportent sous le fardeau d’une taxe directe.

Je vous demanderais maintenant de considérer un instant d’ou vient 'oppo-
sition & ces droits de licence, parce que vous serez surpris, je crois, et les mem-
bres du Comité m’approuveront en me faisant linterpréte de leur surprise, de
voir combien, aprés tout, les mécontentements et I'agitation sont purement de
nature locale. Les objections viennent principalement de Toronto, de Pouest de
I'Ontario et de Montréal; et elles proviennent sans doute d'un grand nombre de
personnes de ces districts dont la conduite est parfaitement sincére. Elle pro-
vient de districts qui ont été toujours bien desservis par la radio au cours des
derniéres années et qui sont maintenant mieux desservis par les stations privées
canadiennes et par les stations américaines. En somme, ces districts jouissent
d’un service que le reste du Canada peut obtenir seulement de la Société
Radio-Canada. L’homme résidant dans 'Ouest et 'homme résidant dans les
provinces Maritimes ne peut syntoniser avec Toronto, Montréal ou Windsor.
Sa position géographique, le manque de densité de la population dans la région
ou 1] vit 'empéchent d’obtenir le service de ces postes. En d’autres mots, aussi,
U'opposition provient d’endroits ot les intéréts privés sont des plus puissants.
Elle provient d’endroits ot toutes les demandes pour des stations de 50,000 watts
ont été rédigées et adressées & notre Société; elle provient d’endroits ou les inté-
réts privés sont liés depuis plusieurs années & ceux des stations américaines et
elle provient d’endroits ot1, depuis 1928, les chefs de cette opposition ont dirigé
leurs attaques sur la radiodiffusion publique.

J’ai 