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Le Comité spécial de I'énergie de remplacement du pétrole a I'honneur de présenter
son

TROISIEME RAPPORT

Conformément a son ordonnance constitutive du vendredi 23 mai 1980, le Comité a
étudié les questions suivantes:

Qu'un Comité spécial de la Chambre des communes, devant comprendre sept
membres qui seront nommeés ultérieurement, sera créé pour agir en qualité de Groupe de
travail parlementaire sur la question de I'énergie de remplacement du pétrole dans le but
d’étudier I'utilisation de sources d’énergie de remplacement telles que le «gazohol», le
charbon liquéfié, I'énergie solaire, le méthanol, I'énergie éolienne et marémotrice, la
biomasse et le propane comme combustibles de chauffage et carburants, et d’en rendre
compte en accordant une attention particuliere a leur faisabilité, a leur incidence sur la
balance des paiements et a leur désirabilité économique globale.

Que le Comité soit investi de tous les pouvoirs conférés aux Comités permanents en
application de I'article 8 du réglement n° 65 de la Chambre des communes.

Que le Comité ait le pouvoir de retenir les services d’experts, de spécialistes, de
techniciens et de commis, ainsi qu'il le jugera nécessaire.

Que le Comité, ses sous-comités et les membres du Comité aient le pouvoir, ainsi
qu’en décidera le Comité, de transporter les séances a un autre endroit ou de se déplacer
d’'un endroit a 'autre, tant au Canada qu’a I'étranger et, s'il y a lieu, que le personnel
nécessaire accompagne le Comité, ses sous-comités ou les membres du Comité selon le
cas.

Que les dispositions des articles (4) et (9) du reglement n° 65 de la Chambre des
communes ne s'appliquent pas au Comité, a moins que ledit Comité n’en convienne
autrement.

Que, nonobstant les pratiques en usage a la Chambre, si la Chambre ne siége pas
lorsqu’un rapport provisoire ou final du Comité est terminé, le Comité puisse rendre public
ledit rapport avant qu'il ne soit déposé devant la Chambre, mais que dans tous les cas le
Comité présente son rapport final devant la Chambre au plus tard le 19 décembre 1980.

REMARQUE: La Chambre des communes a prolongé ce mandat tout d’abord jusqu’au 31
mars et ensuite jusqu’au 15 mai 1981, a la demande du Comité.

vii



- ?ﬁﬂiﬂﬁ_mﬁgu e S . B Wrin o B -

TS SR Ly b eSO O NPT o Sl eE s 1 )

- .
- B =T N

b iﬁuﬁ&.&vﬁii&fﬁhﬁﬁu of g
2 T Ay ;ﬁn.ﬂaﬂiﬂéﬁd%.&#ﬂm .

uﬂiﬁmﬂnﬁl_ﬂ.mi

ST e -m.quv ﬁﬂlﬂn.ﬂﬁ WG oea .I.._.nu-_ &
N e ] .nhmﬂbwwﬂ.__ T B Lt liﬂm iﬁ
OO O S 1

.m Mty g5 : == i




REMERCIEMENTS
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I’établissement d’itinéraires internationaux complexes avec des délais tres serrés.
Nombreux sont les fonctionnaires de ce Ministere qui ont contribué au succes de
I'entreprise du Comité, tant a Ottawa que dans les pays visités. Nous tenons a
remercier le ministére de la Défense nationale et le ministere des Transports qui
nous ont fourni des avions du gouvernement pour plusieurs de nos déplacements
dont certains n’auraient pu se faire autrement.

Le Comité remercie le Service de recherche de la Bibliotheque du Parlement
qui lui a fourni des services professionnels d’un niveau sans précédent ainsi que le
Service de consultation et de référence qui a mis les documents de référence a sa
disposition. Il convient également de remercier officiellement d’autres services de
la Chambre des communes que I'on prend souvent pour acquis, notamment le
Service des comptes rendus des comités, la Division des impressions et les
services de traduction simultanée. En tenant des audiences publiques a Ottawa et
dans I'ensemble du pays et en attachant des annexes techniques a nos comptes
rendus et proces-verbaux, nous avons imposé un lourd fardeau a ces services et
nous sommes plus que satisfaits des résultats obtenus. Il convient également de
mentionner tous ceux qui ont assuré les taches de secrétariat et qui ne se sont
jamais laissés abattre, méme dans des circonstances parfois astreignantes et
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Enfin, nous remercions nos familles qui ont supporté avec patience et bonne
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PREFACE

La présidence du Comité spécial de I'énergie de remplacement du pétrole a
présenté un défi considérable mais cependant attrayant. Le fait de travailler
étroitement pendant de nombreux mois avec un petit groupe de députés dévoues,
appuyés par un personnel professionnel compétent a été une expérience particu-
lierement enrichissante. Notre mandat est un des plus complexes et des plus
techniques jamais confié a un comité de la Chambre et il a fallu aux députés
plusieurs mois d'études intenses avant de pouvoir formuler des conclusions et
présenter des recommandations.

Nous espérons que notre travail aura démontré qu’un groupe de parlementai-
res issus de divers horizons, représentant trois partis politiques différents et
n'ayant pas la méme connaissance de I'énergie, est capable de préparer un
rapport complet et crédible pouvant étre compris du public canadien.

Au cours des audiences publiques tenues a Ottawa et dans chaque province
et territoire, les membres du Comité ont eu I’occasion d’entendre le témoignage
de particuliers, de groupes d’intérét et de représentants des professions libérales,
de particuliers, de groupes d’intérét et de représentants des professions libérales,
des grandes et petites entreprises, et des gouvernements. En outre, les représen-
ouvert les portes de leurs installations. Nous n’aurions pu mener a bien notre étude
sans la coopération et 'aide que nous ont données sans compter toutes ces
personnes et nous désirons remercier sincérement tous ceux qui ont contribué a
I’apprentissage du Comité. Nous espérons que notre rapport justifie les efforts qui
ont été fournis en notre nom.

Le Comité a du affronter une avalanche de documents et il n’a pas été facile
d’évaluer les opinions et de considérer les informations qu’ils contenaient. De
méme, il nous a été difficile de rendre compte de facon concise des résultats de
notre enquéte. Le présent rapport passe en revue la filiere énergétique actuelle du
Canada et tente, par ses recommandations, d’indiquer de quelles facons il faut
sensibiliser le public canadien aux questions des sources d’énergie de remplace-
ment et de la conservation de I'énergie. Nos conclusions, nous |'espérons,
convaincront les Canadiens que, si notre pays ne connait pas aujourd’hui une
véritable crise de I'énergie, il n’en reste pas moins qu’il existe un besoin urgent de
trouver des solutions appropriées de remplacement du pétrole et d’orienter la
filiere énergétique du Canada vers des sources d’énergie durables.

Le Canada possede les ressources nécessaires pour étre a I'avant-garde de la
transition énergétique globale. Pendant le reste du siecle, nous aurons I'occasion
non seulement de garantir notre propre avenir énergétique mais aussi d’exporter
toute nouvelle technologie mise au point dans le cadre de la réalisation de nos
objectifs. Nous savons fort bien que cette transformation de notre filiere énergéti-
que ne se fera pas du jour au lendemain et nous avons, dans nos recommanda-
tions, essayé d’indiquer I'importance de I'effort requis. Nous restons cependant
optimistes que cette tdche peut étre accomplie moyennant un effort concerté et
un engagement enthousiaste et réaliste.

Thomas H. Lefebvre, député
Président
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ORGANISATION DE L’ETUDE

Le Comité a été créé le 23 mai 1980 et il s'est rendu compte, des le début de son
enquéte, qu’il lui fallait interpréter dans une certaine mesure son ordonnance constitutive. Il
fut décidé que I'énergie de remplacement désignerait les sources d’énergie, les technolo-
gies d'énergie et les combustibles (devises énergétiques ou porteurs d’énergie) qui ne sont
pas encore exploités sur une grande échelle au Canada. La liquéfaction du charbon, par
exemple, est une entreprise commerciale en Afrique du Sud mais ce n'est pas une
technologie qui est utilisée au Canada, de sorte qu’elle représentait un bon sujet d’étude.
Au début, les sujets suivants avaient été choisis: la biomasse, la conversion du charbon, la
production d’électricité a cycle combiné, le chauffage de quartier, la combustion sur lit
fluidisé, les piles a combustible, I'énergie de la fusion, I'énergie géothermique, les pompes a
chaleur, I'hydrogéne, les véhicules a propulsion non classique, I'énergie des océans,
I’énergie solaire et I'énergie éolienne. A mesure que I'étude a progresse, cette liste a subi
des changements et I'on a donc accordé une importance différente aux divers sujets.

L’ordonnance constitutive ne faisait aucune mention des sources d’énergie classiques
du Canada: le pétrole brut, le gaz naturel, le charbon, I'hydro-électricité et I'électricité
nucléaire. La conservation d’énergie n’était pas non plus mentionnée. Il est vite devenu
évident qu’on ne pouvait étudier I'apport potentiel des énergies de remplacement a la filiere
énergétique du Canada sans considérer également la fagcon dont évoluerait I'éventail des
énergies classiques. De méme, on ne peut discuter de I'évolution d’une filiére énergétique
complexe sans étudier les incidences de la conservation. Autrement dit, bien qu’on ne nous
ait pas demandé de dépasser le cadre de I'énergie de remplacement, nous n’avons pu faire
autrement que de toucher a de nombreux éléments de la situation énergétique du Canada.
Le Comité s’est donc vu face a une tache considérable et, bien que le délai initial du 19
décembre 1980 ait été reporté au 15 mai 1981 pour la présentation du rapport, le temps a
été une contrainte écrasante a I'entreprise du Comite.

Pour mener a bien cette entreprise, le Comité a fait appel aux services de la
Bibliothéque du Parlement. Huit attachés de recherche du Service de recherche de la
Bibliothéque, ayant de I'expérience en sciences et en économie, ont aidé le Comité a faire
son enquéte. Six de ces personnes ont travaillé avec le Comité du début a la fin.

Le 25 juin 1980, le Comité a commencé a tenir ses premiéres audiences publiques a
Ottawa. Dans I'optique d’explorer la portée de son mandat, le Comité s’est servi de ces
audiences pour poser les fondations d’enquétes plus détaillées. Cette phase des activités
du Comité s’est poursuivie jusqu’a la fin de juillet et a compté 16 audiences publiques.

Dans des annonces publiées vers la mi-juillet dans la plupart des quotidiens et dans un
certain nombre d’hebdomadaires dans tout le Canada, le Comité a ensuite invité les
personnes intéressées a lui présenter des mémoires sur I'objet de son mandat. Quelque 150
particuliers et organisations ont correspondu avec le Comité en réponse a ces annonces et
la majorité ont présenté des mémoires variant en longueur et en complexité. Apres avoir
analysé ces mémoires a la fin aolt, le Comité a tenu des audiences publiques dans tous le
Canada au mois de septembre. Ces déplacements ont permis au Comité d'entendre des
exposés représentant I'opinion des membres du public en réponse aux annonces, de
rencontrer des fonctionnaires dans chaque province et dans les territoires du Yukon et du
Nord-Ouest et de visiter des installations intéressantes dans diverses régions du pays. Le
Comité a visité les villes de Québec, Montréal, Toronto, Victoria, Vancouver, Edmonton,

Regina, Winnipeg, Yellowknife, Whitehorse, Hay River, Saint-Jean, Halifax, Charlottetown et
Fredericton.

En octobre, le Comité s’est tourné vers I'étranger. Répartis en sous-comités, les
membres du Comité et du personnel ont visité les Etats-Unis, le Brésil, la France,
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I’Allemagne de I'Ouest, I'ltalie, I'lrlande, la Suéde et I'lslande. Au cours des rencontres avec
des fonctionnaires et des représentants du secteur privé de ces pays et de visites effectuées
aux diverses installations énergétiques, nous avons beaucoup appris sur les programmes
d’énergie de remplacement de ces pays.

Ayant obtenu quelques idées sur ce qui se faisait a I'étranger, il était temps d’appro-
fondir le sujet et une autre série d'audiences publiques ont eu lieu a Ottawa. Ces audiences,
qui portérent sur des aspects plus complexes et plus subtils de I'énergie de remplacement,
ont pris fin le 11 décembre 1980. Aprés cela, le Comité a commencé a préparer son
rapport au Parlement.

Au cours de son étude, le Comité a également exercé son droit de retenir les services
d’experts. Middleton Associates de Toronto, le Conseil économique du Canada et le
professeur John Holdren de I'université de Californie a Berkeley ont prété leur concours
dans le cadre de problémes particuliers. Afin de mieux pouvoir communiquer ses idées et
constatations au public, le Comité a fait appel a la firme de conception graphique Les
lllustrateurs de Hull, au Québec et de Rockland, en Ontario. De plus, la Bibliothéque du
Parlement en ayant fait la recommandation expresse, le Comité a demandé au professeur
Benoit Jean, de I'Institut national de la recherche scientifique de Varennes, au Québec,
d’assurer la révision du Rapport final.

Le lecteur remarquera que I'ordonnance constitutive a incité le Comité a commenter
«I'utilisation des sources d’énergie de remplacement». Nous comprenons le point de vue qui
consiste a privilégier le volet demande de I'équation énergétique plutdét que le volet
approvisionnement. Cependant, bien que nous convenions que la gestion de la demande
énergétique est d’une importance au moins comparable au Canada, notre rapport traite par
nécessité en détail uniquement du sujet des approvisionnements en énergies de
remplacement.

Nous comprenons aussi par ailleurs que notre étude n’'a pas épuisé toutes les
possibilités d’aborder méme le domaine restreint des énergies de remplacement. Nous
avons plutét traité le sujet en termes généraux en laissant des repéres la ou il nous semble
qu’un travail plus élaboré est souhaitable (ou essentiel). Ce document met ainsi en évidence
I'idée que se fait le Comité d’une évolution appropriée de la filiere énergétique du Canada.

Notre dernier commentaire est d’ordre technique. Les statistiques énergétiques sont
quelquefois la source d'une grande confusion, a la fois @ cause de la terminologie
spécialisée (pas toujours cohérente) et a cause de I'adoption récente par le Canada d’'un
nouveau systéme de mesures (le systeme S| ou Systéme international d’unités). Pour aller
dans le sens de I'adoption du systéme métrique, nous avons mis en évidence le nouveau
systéme dans notre rapport tout en faisant de notre mieux pour indiquer I'équivalence entre
les unités anglaises et Sl. Le probléme de la terminologie du domaine énergétique est moins
facile a résoudre. Nous avons retenu les définitions qui nous semblaient les plus appropriées
dans le cadre de nos besoins et nous nous sommes efforcés de faire une utilisation
cohérente de ces termes. Les termes et concepts sont définis a mesure de leur apparition et
les unités et les formules de conversion ont été réunies, pour en faciliter I'usage, a I’Annexe
A. Les valeurs monétaires doivent s'entendre en dollars canadiens actuels a moins
d’indications contraires.



REFLEXION APRES COUP

A plusieurs égards, le Comité spécial de I'énergie de remplacement du pétrole a différé
des comités parlementaires normaux. Cela est également vrai des cinq autres groupes de
travail établis en méme temps mais, a notre connaissance, aucun comité parlementaire
canadien n'a jamais regu un sujet d’enquéte aussi exigeant du point de vue technigue. Cela
lui a valu I'aide professionnelle sans précédent de la Bibliotheque du Parlement. Autre
nouveauté, le personnel de recherche a regu la permission de participer réguliérement aux
interrogatoires pendant les audiences publiques et pendant les visites a I'étranger. Parfois le
personnel a également pu représenter le Comité quand les députés étaient eux-mémes
absents. Etant donné la nature technique du mandat, le rapport ainsi créé entre les
membres du Comité et le personnel de recherche a permis une analyse plus vaste et plus
détaillée des questions de I'énergie de remplacement.

En tant que représentants élus, les députés sont chargés de gérer les affaires
publiques. Cela n’a jamais été une tache facile mais cela devient de plus en plus difficile a
mesure que la société est confrontée a des questions plus complexes et plus techniques
dont I'une des plus ardues consiste a savoir comment aborder les questions de I'énergie.
Aussi, si les députés doivent s’acquitter efficacement de leurs responsabilités |égislatives,
notamment en ce qui concerne les questions techniques, faut-il envisager une nouvelle
fagon d’aborder cette complexité.

Nous avons trouvé qu’un comité spécial était un bon instrument pour étendre les
connaissances des députés a de nouveaux domaines et, dans la mesure ou ce genre de
comité permet aux députés de se familiariser avec des domaines spécialisés, il sert
également a augmenter les connaissances du Parlement. Cela est du au fait qu’un comité
spécial permet a un petit groupe de députés d'étudier un sujet de fagon plus détaillée que
cela n'a été généralement le cas avec les comités permanents. Nous avons trouvé qu'un
comité de sept membres était idéal dans le cas présent.

Outre le fait que sept députés ont eu I'occasion unique de réfléchir au sujet de I'énergie
de remplacement, notre systéeme parlementaire en a tiré parti d’'une autre facon. Les
connaissances acquises par le personnel du Comité restent également a la disposition du
Parlement du fait que ce personnel releve des services parlementaires, ce qui facilite la
transmission d’information a de nouveaux députés.

Nous considérons |'établissement et I'exploitation des comités spéciaux comme une
importante expérience du gouvernement dans ses efforts visant a renforcer le systeme des
comités. Nous pensons que I'expérience acquise avec ce petit comité spécialisé ouvre la
voie a une nouvelle fagon d’aborder un bon nombre de questions complexes sur lesquelles
le Parlement doit se pencher et cela ne peut donner aux députés que plus de ressources
pour étudier ces questions et aussi plus de confiance dans cette entreprise. Nous recom-
mandons que le gouvernement envisage de batir sur I'expérience de ces groupes spéciaux
en vue d'incorporer certains aspects de leur opération dans le systéeme des comités
ordinaires.
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Introduction

Dans cinquante ans, [linfrastructure énergétique

canadienne sera radicalement différente. Elle
devrait étre fondée essentiellement sur I'électricité et
I'hydrogene, le recours aux hydrocarbures (pétrole brut,
gaz naturel et charbon) comme combustibles étant res-
treint a des utilisations limitées et choisies. L’électricité
pourrait étre produite de diverses facons alors que I'hy-
drogene sera principalement tiré de I'électrolyse de
I'eau. En captant le rayonnement solaire et, dans une
moindre mesure, le rayonnement thermique terrestre, en
poursuivant une politique de conservation et d'utilisation
des rejets thermiques notre société pourra satisfaire la
plupart de ses besoins en énergie thermique pour le
chauffage industriel, de I'eau et des locaux.

Nous avons deux raisons principales de croire qu’'a
long terme [linfrastructure énergétique du Canada ne
reposera plus sur les hydrocarbures: d’abord parce qu'il
est nécessaire d'éviter les formidables problémes envi-
ronnementaux que pourrait connaitre le siecle prochain,
surtout si le charbon devient un élément principal de
notre approvisionnement énergétique; en second lieu
parce que le pétrole brut, le gaz naturel et le charbon
devront étre réservés a des utilisations non énergétiques
telles que la production pétrochimique.

Le Comité est préoccupé par le fait que, dans le
passé, on n’a pas su prévoir nombre des conséquences
environnementales de I'exploitation de diverses formes
d’energie. Nous souhaitons qu’a I'avenir ces derniéres
soient étudiées avec beaucoup plus de soin. Nous ne
sommes guere enthousiasmés par la perspective de voir
le charbon constituer notre principale source d'énergie
dans le siecle prochain a cause, entre autres, des pro-
blemes environnementaux que cela souléverait. Il n’exis-
te bien sir pas de nouvelles technologies ou sources
d’énergie qui soient totalement bénignes pour I'environ-
nement mais il est possible de privilegier certaines
options et I'impact environnemental doit étre I'un des
éléements primordiaux de la détermination des priorités.

Nous nous rendons compte que le Canada ne dis-
pose pas des ressources nécessaires pour explorer
toutes les possibilités d’'énergie de remplacement et
qu’on n'arrive quelquefois qu’'a de pietres résultats lors-
qu’'on essaie trop de choses a la fois mais, étant donné
les incertitudes inhérentes a toute ligne de conduite, le

Comité souhaite que le Canada conserve des options
énergétiques aussi ouvertes que possible. Il faudra
affecter des priorités dans le domaine des énergies de
remplacement en fonction des meilleures estimations
actuelles et rares sont les technologies et les sources
énergétiques que nous souhaitons voir totalement igno-
rées dans ce pays.

Dans le cadre de I'examen des possibilités énergéti-
ques qui sont ouvertes, nous ne pouvons dissocier le
Canada des progres réalisés dans d’autres parties du
monde. La population de la Terre est maintenant de plus
de 4 milliards de personnes et I'on s’attend a ce que ce
chiffre dépasse 6 milliards d’ici a I'an 2000. On a
constaté que tout étre vivant pouvant espérer vivre
encore 50 ans verra peut-étre une planete peuplée de
10 milliards d’habitants. Pour faire vivre une telle masse
de gens et suffisamment améliorer la condition humaine
pour supprimer [|'effroyable misere qui caractérise
actuellement de nombreuses régions de notre planéte, il
faudra que les pays en voie de développement en
arrivent a une utilisation énergétique beaucoup plus
importante.

La conservation de I'énergie (ce qui signifie une
utilisation a la fois plus frugale et plus efficace) est une
stratégie fondamentale dont les effets devraient se faire
sentir loin dans I'avenir. Le Comité considere en fait que
c'est la restriction de la croissance de la demande
énergétique canadienne qui contribuera le plus a preser-
ver I'équilibre énergétique du Canada et ce au moins
pour le reste de ce siécle. Un grand nombre des nouvel-
les technologies envisagees dans notre rapport promet-
tent d’apporter des avantages importants sur le plan de
la conservation de I'énergie. A plus long terme, la con-
servation s’intégre dans le bilan et il devient de plus en
plus difficile et colteux d’accroitre I'efficacité des utilisa-
tions de I'énergie. On arrive ensuite forcément a un point
ou les approvisionnements energéetiques redeviennent la
préoccupation primordiale d'un monde en expansion.

Pour ce qui est des autres options énergétiques, le
Canada devrait aussi rapidement que possible se tour-
ner vers I'exploitation de la biomasse (les matieres car-
boniféres d’origine végétale ou animale, a I'exclusion
des combustibles fossiles). Sous certaines réserves, la
biomasse forestiere ou collulosique occupera une place
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importante dans I'évolution de systeme énergétique du
Canada, surtout dans le domaine des approvisionne-
ments en carburants. Par la suite, bien que la biomasse
continuera de constituer une importante source énergé-
tique, son importance relative devrait décliner pour des
raisons environnementales et parce qu'il faudra consa-
crer une part croissante des ressources agricoles a
I'alimentation d’une population terrestre de plus en plus
nombreuse. Le Comité estime donc que [I'énergie
extraite de la biomasse devrait jouer I'essentiel de son
réle dans les quelques dizaines d'années a venir.

L'énergie géothermique, la chaleur naturelle de la
planéte, occupe une place beaucoup plus incertaine sur
I’échiquier énergétique. Dans ce siecle, cette forme
d’énergie n’aura guere d’influence au Canada. Au siécle
suivant toutefois, son potentiel sera fonction du succeés
des nouvelles conceptions de son exploitation, cet élé-
ment étant pour l'instant délicat a analyser. Il nous
semble malgré tout que cette énergie formera une part
substantielle de notre filiere énergétique au 2 1¢ siécle.

L’énergie éolienne, pour sa part, n'entrera que peu
dans la composition du futur cocktail énergétique du
pays; le fait que nous ne lui accordions qu’une impor-
tance secondaire a I'échelle nationale ne nous empéche
toutefois pas de croire que le Canada se trouve bien
placé pour élaborer une technologie éolienne exporta-

- ble. Il faudra rapidement profiter de cette possibilité car

d’autres pays progressent également vers la maitrise de
cette technologie.

Hormis la certitude que I'électricité ne doit pas étre
produite en bralant des combustibles fossiles, le Comité
ne peut guére soutenir quoi que ce soit quant aux
meéthodes de production de [I'électricité du pays au
siécle prochain. S'il est clair que le Canada devra pour-
suivre la mise en valeur de ses ressources hydrauliques,
il est tout aussi manifeste que I'hydro-électricité ne
saurait satisfaire qu'une partie de nos besoins futurs. Le
rayonnement solaire servira a produire de I'électricité
mais sans doute uniquement dans le cadre d’applica-
tions spécialisées ou en des points géographiques parti-
culiers. (La contribution principale de I'énergie solaire
sera probablement cantonnée a [I'utilisation de cette
énergie peu concentrée pour le chauffage domestique,
commercial et industriel). Le nucléaire, que ce soit grace
a la fission ou peut-étre ultérieurement grace a la fusion,
permet de produire de I'électricité a aussi grande échelle
qu’on le désire. Il s'agit la cependant d'un des proble-
mes politiques les plus délicats de notre époque et
déterminer si le Canada fera du nucléaire un de ses
atouts énergétiques fondamentaux constitue une ques-
tion dont la portée dépasse largement celle de la suffi-
sance des approvisionnements.

Les discussions qui ont eu lieu ces derniéres années
dans les pays industrialisés sur les questions énergéti-
ques ont principalement porté sur les mérites relatifs de

deux politiques possibles. L'une, ce que I'on appelle la
«voie de I'énergie dure», est décrite comme une option
de grande utilisation énergétique, de nucléarisation, de
centralisation et de dépendance d'une importante pro-
duction électrique. L'autre, qualifiée de «voie de I'éner-
gie douce», suppose une limitation des besoins énergéti-
ques, le renoncement au nucléaire, une décentralisation
et une moindre dépendance de I'électricité. Le Comité
déplore cette structuration du débat en une alternative,
c'est-a-dire I'obligation de choisir entre ['énergie
«douce» et «dure». Il est trompeur pour le public de
suggérer qu'un seul cheminement est manifestement
adapté au complexe systeme énergétique du Canada ou
encore que notre avenir énergétique doit faire I'objet
d'un choix aussi tranché entre 'une et I'autre. Nous ne
discutons pas le fait que les besoins énergétiques mon-
diaux devront en définitive étre satisfaits par des res-
sources durables. Nous estimons par contre qu'il faut
étudier quelles sources doivent étre exploitées et dans
quelle mesure, quelle sera la durée de la restructuration
de notre systéme énergétique et comment on peut
realiser cette restructuration. Il s’agit la de problémes
extrémement difficiles a résoudre que I'on complique
encore davantage en poursuivant le débat en des
termes simplistes. Les choix énergétiques du Canada
dépendront en partie des possibilités offertes et en
certains cas de la nécessité du moment. Il nous faut

. aussi nous souvenir que le Canada a investi des sommes

enormes dans le systeme actuel et que le pays doit tirer
le plus de bénéfices possibles de cet investissement.
Nous en concluons donc que le futur systéeme énergéti-
que du Canada sera, aussi loin que nous pouvons
prévoir, formée de technologies douces aussi bien que
dures, combinées a un ensemble de sources centrali-
sées et décentralisées.

Notre infrastructure énergétique nationale devra
néanmoins subir une refonte fondamentale dont I'essen-
tiel devra étre réalisé au cours des vingt ou trente
prochaines années. Durant cette phase de transition, on
exploitera le gaz naturel, le charbon, I'hydro-électricité
et I'électricité nucléaire a beaucoup plus grande échelle
qu’a I'heure actuelle, a la fois du fait de projets actuelle-
ment en cours de réalisation et parce que le Canada
doit mettre I'accent sur certaines de ces sources afin de
réduire progressivement sa dépendance du pétrole.
Cette augmentation de I'importance du gaz naturel et du
charbon sera toutefois passagere et I'utilisation de ces
denrées diminuera au siecle prochain a mesure que des
formes d’énergie de remplacement deviendront plus
répandues.

La société peut tolérer un usage croissant de certai-
nes denrées énergétiques pour une période limitée
méme si elle n'est pas préparée a exploiter indéfiniment
certaines formes d’énergie. Le Canada peut, par exem-
ple, promouvoir une technologie telle que celle de la
combustion sur lit fluidisé afin de réduire les répercus-
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sions environnementales de la-combustion du charbon.
Le Comité n'est toutefois pas prét a recommander que,
dans cinquante ans d'ici, le charbon constitue I'élément
central du systeme énergétique canadien. Comme nous
I'avons déja indiqué, nous croyons que le prix environ-
nemental serait supérieur a ce que I'on devrait deman-
der a la société de payer. Pour des raisons similaires,
nous ne recommandons pas qu’a I'avenir on ait recours
sans aucune restriction a la biomasse comme source
d'énergie. Nous avons conclu a ce sujet que les conse-
quences environnementales d’'une telle exploitation ne
sont pas adéquatement comprises.

C'est une chose que d'affirmer que le Canada
dispose d'une vaste gamme de possibilités energétiques
et que nous devrions nous attaquer a leur mise en valeur
mais c'est un tout autre probléme que de s'efforcer de
determiner si ce pays a ou non effectivement les moyens
et la volonté de profiter de ces possibilités. Le Canada
n'a pas fait la preuve qu'il dispose des capacités de
recherche et de développement nécessaires a une res-
tructuration fondamentale de son systeme energetique.
Les Canadiens n'ont pas encore indiqué qu'ils sont
préts a assumer le colt de la mise en ceuvre commer-
ciale de nouvelles options énergétiques et les ressources
en main-d’'ceuvre professionnelle et qualifiée du Canada
ne sont pas telles que I'on puisse s'endormir sur la
certitude de mener le travail a bien. En bref, le Comiteé
considere que le Canada n’est pas suffisamment pré-
paré a accomplir les taches dont les Canadiens com-
mencent a admettre la nécessité.

Nous ne faisons pas reposer le blame de ce
manque de préparation sur les épaules des scientifiques
et ingénieurs canadiens; en fait, le Comité a fréquem-
ment éte impressionné par les résultats accomplis avec
de maigres ressources. Nous en attribuons toutefois la
responsabilite a la gestion et au soutien quelquefois
incohérent de la recherche et du développement dans
ce pays. En somme, les initiatives énergétiques mises de
I'avant dans ce rapport constituent un effort d’envergure
de restructuration de notre filiére énergétique nationale.

Nous ne croyons toutefois pas que I'on puisse realiser
cet objectif de la maniére dont on traite la recherche et
le développement en énergie au Canada a ['heure
actuelle. Le Canada ne peut guere se vanter des résul-
tats de la commercialisation des fruits des recherches
qui sont menées dans ce pays. Il ne suffira pas simple-
ment de réclamer davantage de fonds pour la mise en
exploitation d’énergie de remplacement.

Le Comité a donc conclu qu'il est néecessaire
d’adopter une nouvelle approche de la gestion du déve-
loppement du secteur des énergies de remplacement.
Nous recommandons qu’'un ministére d'Etat aux éner-
gies de remplacement et a la conservation soit creé sous
la tutelle du ministére de I'Energie, des Mines et des
Ressources. Nous recommandons de plus que la nou-
velle société d'énergie de remplacement, Canertech,
fasse rapport au titulaire du ministére d'Etat proposé
lorsqu’elle deviendra une Société de la couronne inde-
pendante. Nous recommandons par ailleurs, afin d'assu-
rer la promotion du développement général de I'hydro-
géne en tant que source énergéetique au Canada, la
création d’'une commission canadienne de I'hydrogene
qui dépendra également du ministre d’Etat proposé.

Le Canada ne vit pas dans un état de crise énergé-
tique. Le Comité estime toutefois qu'il est urgent de
changer de politique pour diverses raisons; la vulnérabi-
lité du Canada aux événements externes dans le secteur
du pétrole (une vulnérabilité qui pourrait mener a une
«crise pétroliere») n’est pas la moindre. Nous ressentons
une urgence car le Canada est actuellement dépanné
dans le domaine des énergies de remplacement méme si
notre pays a beaucoup a offrir et qu’il détient un avan-
tage temporaire dans certaines technologies nouvelles.
C’est avec rapiditée que le Canada doit faire face au défi
des énergies de remplacement car autrement il se trou-
vera place dans la position paradoxale de disposer d'un
important potentiel énergetique et subir une pénurie
d’'options énergétiques parce que I'on a par trop neglige
ce potentiel.
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Energie et puissance

L 'homme ne comprend pas ce qu'est I'énergie bien

qu'elle soit présente partout dans son environne-
ment. Nous apprenons a I'école que I'énergie représente
I'aptitude a fournir un travail, que strictement rien ne
peut étre fait sans dépense d'énergie et que celle-ci
existe sous une variété de formes que I'on peut caracte-
riser par des formules mathématiques. Nous apprenons
qu'il est possible de la définir comme I'énergie poten-
tielle de la pesanteur, I'énergie élastique, I'énergie
rayonnante, I'énergie thermique, etc., mais nous ne pou-
vons pas exprimer ce qu'est vraiment I'énergie.

Si cela peut sembler déconcertant, cela ne nuira en
rien a nos considérations. Les Etats-Unis n’auraient
jamais pu envoyer un homme sur la Lune si pour ce
faire, il leur avait fallu comprendre la gravité. Ce qui leur
fallait, c'était une expression mathématique pour décrire
I'action de la gravité afin de pouvoir calculer la trajec-
toire de I'engin spatial Appolo. Comme Isaac Newton
avait eu I'obligeance de formuler sa loi de I'attraction
universelle prés de trois siécles plus tét, ce manque de
compréhension n'a pas nui au succes de la NASA.

Il est en de méme pour notre étude. Il nous suffit en
effet de comprendre le comportement de I'énergie sous
ses diverses manifestations. L'homme a par exemple
appris que I'énergie se conserve, qu'elle n'est ni créée,
ni détruite quand elle se transforme d'un type a un
autre. Ainsi, quand nous disons que nous «consom-
mons» de I'énergie, nous voulons dire en fait que nous
I'exploitons dans un but ou un autre. Un important
résultat de cette loi de la nature, la loi de la conservation
de I'énergie, est qu'une seule unité de mesure peut
servir a quantifier toutes les formes d’énergie. Dans le
Systeme international (SI) de mesures adopté au
Canada, cette unité est le joule. Le lecteur est invité a se
reporter a I'Annexe A du présent rapport ou il trouvera
une discussion des unités et des facteurs de conversion.

Un autre rapport fondamental concerne la direction
que prend la transformation d’énergie. En exploitant de
I'énergie, on la transforme invariablement en une forme
moins utile. (Cette idée d'«utilité» des diverses formes
d'énergie est le sujet d'une branche de la physique
appelée thermodynamique, sujet que nous ne ferons

L’équivalence de I’énergie et de la masse

Albert Einstein a mené encore plus loin la loi
de la conservation de I'énergie en montrant théori-
quement qu’il y a équivalence entre I'énergie et la
masse. Cette équivalence est exprimée dans sa
fameuse équation: E = mc? (énergie = masse X
carré de la vitesse de la lumiere). L'équation
d’Einstein est normalement appliquée dans des
circonstances qui dépassent de loin I'expérience
quotidienne de I'homme et ne devient pertinente
que quand on examine, par exemple, le sujet de
I’énergie nucléaire.

On reconnait que la vie sur Terre est entrete-
nue par la production d'un immense réacteur a
fusion nucléaire, le Soleil. Le rayonnement solaire
domine toutes les autres formes d’énergie que
recoit la surface de la Terre et cette énergie est le
produit de la fusion des noyaux d’hydrogene au
coeur du Soleil, dans un processus qui convertit la
masse en énergie.

qu’effleurer ici.) Bien que cette notion soit assez subtile,
elle a été exprimée fort bien par le savant américain M.
K. Hubbert.

...non seulement I'énergie est-elle continuellement
transformée d'une forme a une autre dans des proces-
sus qui se produisent sur terre, mais ces transforma-
tions se produisent de facon irréversible, d'une forme
plus disponible a une forme moins disponible. Durant
le processus, I'énergie n'est pas détruite mais se
détériore progressivement en termes de son utilité
potentielle et se retrouve éventuellement sous forme
de chaleur a la température ambiante la plus basse. A
partir de cet état, I'énergie ne peut plus aller que dans
les régions encore plus froides de I'espace extra-
atmosphérique, par rayonnement thermique a ondes
longues et a faible température. (Hubbert, 1974, p. 8)

En exprimant la méme idée d'une autre facon, la
machine a mouvement perpétuel n’existe pas parce qu’il
y a des pertes d’énergie en cours de route.

Dans de nombreux cas, nous voulons mesurer la
rapidité avec laquelle I'énergie est fournie ou peut étre
fournie, par exemple a une centrale. La puissance se
référe au taux de dissipation ou de conversion de I'éner-
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Mesure de I’énergie et de la puissance

En mécanique, on a tout d'abord défini
I'énergie en termes de travail, c’est-a-dire le pro-
duit d’'une force sur une distance. Dans le SI,
I'unité d’énergie est le joule qui est défini comme
la force d’un newton agissant sur une distance
d'un meétre, ou

1 joule = 1 newton-metre

A lorigine, on a considéré que d’autres
formes d’énergie comme la chaleur étaient des
quantités indépendantes et on a donc défini des
unités de mesures distinctes pour les quantifier
mais, maintenant que nous savons que les diver-
ses formes d’énergie sont équivalentes, nous pou-
vons utiliser des facteurs de conversion pour
passer d'un type de mesure a un autre. Avant
'adoption du Systeme international, la teneur
énergétique de produits comme le pétrole brut, les
produits du pétrole, le gaz naturel et le charbon
s’exprimait normalement en British thermal units
(Btu) alors que les quantités d’énergie électrique
étaient mesurées en kilowatts-heures (kWh). Les
facteurs de conversion sont les suivants:

1 Btu = 1,054 joules = 1.054 kilojoule, et
1 kWh = 3,600,000 joules = 3.6 mégajoules.

La puissance mesure la rapidité avec laquelle
I'énergie est fournie ou peut étre fournie. Par
corséquent, la puissance est égale a I'énergie,
divisée par le temps. Dans le S, I'unité de puis-
sance est le watt.

1 watt = 1 joule
1 seconde

Quand on fournit du travail au rythme de 1
joule par seconde, la puissance est d'un watt.
Comme on peut mesurer tous les types d’énergie
en joules, on peut également mesurer les taux de
tous les types de transformation d’énergie en
watts. Par le passé, on exprimait normalement la
puissance en Btu/heure, en watts ou en chevaux.
Il nous faut donc les conversions de puissance
suivantes:

1 Btu/heure = 0.293 watt, et
1 cheval = 746 watts.

Quand la puissance est produite a un taux
constant, la quantité d’énergie produite en un
temps donné est la suivante:

énergie = puissance X temps.

Autrement dit, 1 joule = 1 watt-seconde. Pour
prendre un exemple familier, nous payons nos

factures d'électricité en fonction du nombre de
kilowattheures d’énergie électrique que nous
avons utilisés au cours de la période de factura-
tion. Pour calculer I'énergie représentée par un
kilowattheure, il faut multiplier la puissance par le
temps, c'est-a-dire:

1kWh = 1,000 watts X 3,600 secondes (en une
heure)

= 3,600,000 wattsecondes

= 3.6 mégajoules

gie. Comme on peut mesurer tous les types d’'énergie en
joules, il s’ensuit qu'on peut mesurer les taux de tous les
types de transformation d’énergie a I'aide d’une méme
unité. Dans le SI, cette unité de puissance est le watt. Le
watt est la puissance d’'un joule d’énergie par seconde.
Une centrale de 500 mégawatts est une centrale qui
peut fournir 500 millions de watts d’énergie électrique.

Comme le joule et le watt sont de petites mesures
d’énergie et de puissance, nous utiliserons des multiples
de ces unités. Dans le SI, cing préfixes suffisent pour la
presque totalité des quantités d’énergie dont il sera
question dans notre rapport, ainsi que I'illustrent les
exemples suivants.

PRE- SYM-

FIXESSI BOLE VALEUR EXEMPLE
kilo k 103 (millier) kilovolts (kV)
méga M 108 (million) mégatonnes (Mt)
giga G 10° (milliard) gigawatts-heures

(GWH)

téra g ] 102 (billion) térawatts (TW)
péta P 10" (mille bil-

lions) pétajoules (PJ)

Si le lecteur se souvient de ces cing multiples, il com-
prendra ce que I'on entend lorsque I'on parle de kilo-
volts pour une ligne de transmission électrique, de
mégatonnes pour la production annuelle de charbon du
Canada, de gigawatts-heures pour la vente d’énergie
électrique par le Québec aux Etats-Unis, de térawatts
pour la capacité mondiale de production d’électricité et
de pétajoules pour la demande d’énergie du Canada.

Penchons-nous maintenant sur le budget énergéti-
que naturel de la Terre, c’est-a-dire la fagon dont I'éner-
gie traverse I'environnement superficiel de notre planéte.
Comme le sujet de notre examen est le taux du flux de
I’énergie, nous mesurons une puissance et comme les
quantités de puissance en question sont trés grandes,
nous utiliserons comme unité le térawatt (102 watts ou
billion de watts).

Les apports d'énergie a notre environnement pro-
viennent de trois sources: (1) le rayonnement solaire
intercepté par la Terre; (2) I'énergie des marées dérivée
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des champs de gravitation de la Lune et du Soleil; et (3)
I'énergie géothermique (ou terrestre) provenant de I'inté-
rieur chaud de la Terre et atteignant la surface. Les
pertes d’'énergie de la Terre peuvent se classer en deux
catégories. En premier lieu, environ 30% des rayons du
Soleil sont réfléchis directement par I'atmosphére dans
I'espace sous forme de rayonnement a ondes courtes.
En deuxieme lieu, le reste de I'énergie solaire, ainsi que
I'énergie des marées et I'énergie géothermique, subis-
sent une série de dégradations irréversibles dans notre
environnement, pour finir comme chaleur aux plus
basses températures locales. Sous cette forme, elle
rayonne de la Terre vers I'espace sous forme de rayon-
nement thermique a ondes longues.

La Figure 2-1 représente de fagon trés générale ce
flux énergétique a travers I'environnement superficiel de
la Terre. Comme le montre cette illustration, le rayonne-
ment solaire domine ce flux que I'on estime représenter
une puissance de 174,000 X 102 watts. Le flux d’éner-
gie terrestre est considérablement plus petit avec une

puissance estimée a 32 X 102 watts. L’apport de I'éner-
gie des marées n’est, lui, que de 3 X 10" watts. Autre-
ment dit, en térawatts, les apports de puissance relatifs
sont les suivants:

rayonnement solaire ............................ 174,000
énergie géothermique...................... 32
énergie des marées...................c......... 3

La plus grande source d'énergie dont dispose la Terre
est donc, de loin, I'ensoleillement.

On peut alors se demander comment ce flux naturel
se compare aux besoins énergétiques de la société. Si
I'on accepte que, selon les estimations, la demande
globale annuelle d’énergie primaire dépasse maintenant
300 exajoules (300 X 10 joules), on peut calculer
rapidement que I'homme convertit aujourd’hui I'énergie
pour ses propres besoins a un rythme moyen qui se
rapproche de 10 térawatts (10 X 10'2 watts). Il est donc
clair que le monde n’est pas en train d’épuiser I'énergie
dans I'absolu. Le probléme qui se pose, c'est de savoir

Figure 2-1: LE BUDGET ENERGETIQUE DE LA TERRE
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si la société continuera a disposer d’énergie peu col-
teuse et facile d’acces sous des formes d’emploi com-
mode et ne nuisant pas a I'environnement.

L'homme dispose donc de plusieurs options pour
capter I'énergie dont la société a besoin. |l peut inter-
cepter I'énergie qui passe continuellement dans son
environnement naturel, comme I'indique la Figure 2-1; il
peut continuer a exploiter les quantités finies d’'énergie
emmagasinées dans les combustibles fossiles; ou il peut
convertir la masse en énergie a l'aide de la fission
nucléaire et, le cas échéant de la fusion nucléaire.

Quand il s’agit d’envisager la création d'un flux
énergétique a partir des ressources de la nature, dans le
cas d’'une société industrielle comme le Canada, nous
constatons la necessité de tenir compte de plusieurs
stades d'utilisation de I'énergie. On entend par énergie
primaire les produits énergétiques au point de produc-
tion. Le pétrole et le gaz naturels bruts, le charbon,
I'hydro-électricité et I'électricité nucléaire sont des pro-
duits énergétiques primaires bien connus au Canada.
L’hydro-électricité et I'électricité nucléaire sont utilisées
directement par les consommateurs, tout comme I'est la
majeure partie du gaz naturel produit au Canada. Cer-
tains produits énergétiques primaires sont transformés
en d'autres formes d'énergie avant d'étre consommeés.
Les produits pétroliers, I'électricité provenant de la com-
bustion du charbon, du pétrole ou du gaz, ainsi que le
coke produit a partir du charbon, sont des exemples de
la transformation de I'énergie primaire.

L'énergie livrée a I'utilisateur est précisément ce
qu'on entend par énergie secondaire ou énergie livrée.
Comme de ['énergie est invariablement consommée
pour sa transformation, son transport ou sa transmis-
sion, I'alimentation d'une région ou d’un pays en énergie
secondaire est nécessairement moins importante que
I'alimentation en énergie primaire (hormis les cas d'im-
portation et d’exportation d’énergie et celui des modifi-
cations de stocks).

Certains experts raffinent ce raisonnement en fai-
sant intervenir un troisieme stade, celui de I'énergie
tertiaire, celle qui, en fait, effectue le travail utile la ou
celui-ci se realise. C'est ainsi que I'électricité consom-
mée dans un foyer sert en partie a I'éclairage. Le
rendement d’une ampoule, en fait de transformation de
I'électricité en énergie rayonnée, c’est-a-dire en lumiére,
est normalement inférieur a 5%. Ainsi, un faible pour-
centage seulement de I'énergie secondaire servant a

alimenter I'ampoule d’éclairage se transforme en travail
utile, ou énergie tertiaire. L'électricité servant au chauf-
fage domestique, pour prendre un exemple qui fait
contraste, se transforme avec un rendement proche de
100% en énergie thermique; dans le cas de cette appli-
cation, I'énergie secondaire et I'énergie tertiaire présen-
tent des valeurs presque identiques.

Si I'on veut tenir compte du travail réellement
accompli dans notre société du début a la fin du proces-
sus de captation d'énergie, c’est la consommation de
I'énergie tertiaire qui doit étre considérée. Dans notre
rapport, toutefois nous ne tiendrons compte que des
besoins en énergie secondaire, ou énergie livrée.

Le processus devient encore plus compliqué dans
le cas de I'énergie électrique. Dans une centrale ther-
moelectrique moderne, il faut environ trois unités de
chaleur pour produire une unité d’électricité (c'est-a-
dire) que le coefficient d'efficacité de la conversion
d’énergie est égal ou inférieur a 35%). Dans le cas
d'une centrale hydroélectrique, on peut convertir en
electricité I'énergie contenue dans I'eau qui tombe avec
une efficacité de plus de 90%. Dans ces conditions,
comment un pays doit-il évaluer I'énergie électrique —
en fonction de sa vraie teneur énergétique (3,600 kilo-
joules au kilowattheure) ou en fonction de la quantité
d’énergie thermique dont a besoin une centrale ther-
moéglectrique pour la produire (environ 10,500 kilojoules
au kilowattheure)? Si I'on adopte la valeur la plus élevée
pour toute I'électricité produite, y compris I'hydroélectri-
cité, comme le fait 'EMR, on peut calculer que I’hydroé-
lectricité fournit pres de 25% de I'énergie primaire du
Canada. En prenant la vraie valeur énergétique de I'élec-
tricité, on trouve que I'hydroélectricité ne représente que
11% de la production d'énergie primaire.

Dans notre rapport, nous avons choisi d’évaluer
I'hydroelectricité en fonction de sa teneur énegétique
véritable. Aussi nos chiffres de la consommation totale
d'énergie au Canada seront-ils inférieurs a ceux de
I'EMR et I'hydroélectricité y aura-t-elle une part moins
importante de I'énergie primaire du Canada. Nous avons
decidé d'utiliser les vraies valeurs énergétiques, basées
sur les données de Statistique Canada, parce qu'a notre
avis elles présentent une image plus claire de notre
systéeme énergétique national. Ce genre de différences
dans les statistiques sur I'énergie indique bien qu'il faut
utiliser avec prudence les données provenant de sources
variées.
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Le systéme énergétique
canadien d’aujourd’hui

Une nation industrialisée a besoin de diverses formes d’énergie dont
les plus connues sont I'essence, le mazout, le carburant Diesel, le gaz répondant
aux normes de transport par gazoduc et I'électricité. Une nation industrialisee a
également besoin d'énergie thermique a des températures tres diverses, qu'il
s'agisse de prendre un bain, d’exploiter une fonderie ou de produire de I'électri-
cité. En raison de cette vaste gamme de besoins ou de demandes d'énergie, les
modes d’approvisionnement en énergie sont devenus extrémement compliqués
dans le monde industrialisé, particulierement depuis la Seconde guerre mondiale.
Cette trame complexe de sources énergétiques de dispositifs de conversion,
d’infrastructures de transport, de porteurs d’énergie ou de combustibles et d’ap-
pareils et d’installations consommant de I'énergie peut constituer le systéme
énergétique national. Celui du Canada atteint les collectivités les plus reculées du
pays et, dans la période de I'aprés-guerre, est devenu une partie intégrante de
notre vie, au point que généralement nous y pensons trés peu.

Mais les années 1970 étaient proprement exceptionnelles et nous
avons été contraints de réévaluer la maniere dont notre société utilise aujourd’hui
I'énergie et le fera a I'avenir. Cette réévaluation a abouti a deux conclusions
fondamentales: le taux de croissance de la demande d’énergie au Canada doit
étre ralenti et nous devons modifier a la longue notre systéme énergétique pour
qu’au lieu d’étre dominé par les combustibles fossiles, il puisse étre basé sur des
sources d’'énergie renouvelables.

S'il est facile de déclarer que ces changements doivent se produire
dans le systéme énergétique du Canada, il est bien plus difficile de déterminer la
voie que I'on doit suivre pour réaliser de tels changements. Dans notre rapport,
nous indiquons ce que nous pensons étre la filiere énergétique que doit emprunter
le Canada a I'avenir. Pour déterminer ou elle aboutira, nous commencerons par la
situation dans laquelle se trouve le systéme actuel.
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La consommation canadienne
d’énergie dans le contexte mondial

On a dit que les Canadiens sont les plus grands
consommateurs d'énergie au monde. Bien que
cela ne soit pas strictement vrai, car il y a d’autres pays
dont la consommation d'énergie par habitant est supé-
rieure, le Canada se situe cependant si pres du premier
rang que la distinction n’est pas particuliérement récon-
fortante. La figure 3-1, basée sur les données des
Nations Unies, présente la consommation d'énergie
commerciale par habitant dans certains pays.

Si  on mesure la consommation d’'énergie du
Canada par unité de production économique (Produit
intérieur brut), une comparaison avec les autres pays est
également inquiétante comme le montre la figure 5-5
dans le chapitre sur I'énergie et I'économie. La plupart
des pays industrialisés ne consomment que 60 a 80%
de I'énergie consommée par le Canada pour produire
chaque unité de produit intérieur brut exprimée en
termes monétaires. Comment le Canada est-il parvenu a
une position aussi défavorable et quelles sont les impli-
cations d'une telle situation?

De nombreux facteurs contribuent a ce rapport
élevé de la consommation d'énergie au PNB. Par exem-
ple, plus il y a d’industries a forte consommation d’éner-
gie dans le tissu économique d’'un pays, plus le rapport
consommation d’'énergie/PNB est élevé. Au Canada,
nous avons beaucoup d'industries de ce genre, notam-
ment les industries de raffinage et de fonte de I'alumi-
nium, les complexes sidérurgiques et pétrochimiques et
I'industrie miniére. Les industries d'exploitation des res-
sources énergetiques sont elles-mémes d'importantes
consommatrices d'énergie.

En plus de la structure industrielle de I'économie
cgnadienne, il faut noter que la rigueur de notre climat et
I'importance des besoins de chauffage augmentent la
consommation d'énergie. Les distances considérables
§ur lesquelles les marchandises et les personnes doivent
etre transportées font que notre secteur des transports
sera egalement un grand consommateur d’énergie.

On pourrait certes affirmer que plusieurs de ces
facteurs contribuant a une forte consommation d’éner-
gie au Canada se retrouvent dans d’autres pays. Cette
remarque nous conduit a aborder I'un des facteurs les
plus importants qui explique la consommation d’energie
du Canada; il s’agit de la disponibilité, dans le passé, de
ressources énergétiques nationales abondantes et a bon
marché. Le Canada est I'un des pays qui a le plus de
ressources et, au cours des années, cet avantage com-
paratif a joué un role important dans notre développe-
ment social et industriel. Par exemple, les consomma-
teurs étaient fort peu encouragés a isoler complétement
leurs maisons parce qu'il était moins couteux dans
immédiat d’acheter davantage de mazout. Dans le
secteur industriel, le coUt de I'énergie était faible en
comparaison d’autres colts comme ceux de la main-
d’'ceuvre et du capital de sorte que I'utilisation efficace
de cette énergie ne constituait pas un facteur détermi-
nant dans les prises de décision quant aux processus de
transformation ou de fabrication. C'est largement en
raison de la grande disponibilité d’énergie a bon marche
que la demande énergétique au Canada a connu I'évolu-
tion que retrace la figure 3-1.

Les augmentations considérables des prix du
pétrole sur le marché mondial dans les années 1973-74
ont obligé les Canadiens a comprendre que leurs réser-
ves de combustibles classiques a bon marché étaient en
voie d'épuisement. L’'importance de la demande énerge-
tique du Canada et la grande sujétion de notre écono-
mie au pétrole sont rapidement devenues des causes de
préoccupation. A I'avenir, le Canada devra certainement
améliorer le rapport actuel entre la demande énergeti-
que et la production économique, si nous ne voulons
pas céder davantage de terrain @ nos concurrents sur
les marchés mondiaux. Aussi, en choississant des éner-
gies de remplacement devant étre substituees au
pétrole, le Canada doit tenir compte du colt de ces
solutions de remplacement de maniere a éviter toute
détérioration de sa position concurrentielle.
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Figure 3-1: CONSOMMATION D’ENERGIE COMMERCIALE © PAR HABITANT EN 1978 DANS 15 PAYS

Echelle: Q = 30 kilogrammes d'équivalent de pétrole
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@ | 'énergie commerciale est I'énergie qui fait I'objet d’échanges. Les données sur I'énergie non commerciale sont
limitées et imprécises.

Source: Adaptation des données des Nations Unies, 1980.
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Sur un plan plus général, le monde industrialisé doit
également tenir compte des besoins en énergie des
pays en voie de développement. La figure 3-2 montre
tres clairement que I'écart quant a la demande energeti-
que par habitant entre les deux composantes de la
communauté internationale s'est élargi au cours des
vingt dernieres années. Dans le méme temps, le pétrole
est devenu le principal combustible permettant de
repondre aux besoins énergétiques du monde (figure
3-3). Gréace a leurs systémes énergétiques diversifies, les
nations industrialisées pourront plus facilement rempla-
cer le pétrole que ne le pourront les pays en voie de
développement qui, dans I'ensemble, dépendent encore
plus fortement du pétrole. Dans ce contexte, il est
indéniable qu'il faut réduire le déseéquilibre existant dans
la consommation globale d'énergie, tant entre les
régions qu’entre les sources d'énergie.

La figure 3-4 montre nettement la mesure dans
laquelle la consommation d’énergie se répartit au sein
de la population mondiale. On estime qu'en 1975 la

Figure 3-2: PNB PAR HABITANT ET DEMANDE
D'ENERGIE DANS LES PAYS DEVE-
LOPPES ET LES PAYS EN VOIE DE
DEVELOPPEMENT 1960-1977

Pays industrialisés

16000

(dollars de 1976)44000

Pays en développement  |,,0,

1960 1965 1970 1975 0
Nota Demgnde energétique par habitant mesurée
en kilogramme d'équivalence de charbon

par habitant.
Source: Sivard, 1979, 1o A

Figure 3-3: PRODUCTION MONDIALE D'ENER-
GIE PRIMAIRE 1950-1977
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charbon
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Source: Sivard, 1979, p. 7.

demande mondiale d’'énergie primaire a été de 8.2 téra-
watts pendant une année (c'est-a-dire 8.2 TW-an). Le
monde étant alors peuplé de pres de quatre milliards
d’'habitants, le taux de consommation moyen d’énergie
a donc été de 2.1 kilowatts par personne. Comme le
montre la figure 3-4, les 5% de la population mondiale
les plus favorisés ont consommé en moyenne au rythme
de 10 kilowatts par personne, alors que 50% de cette
population moins d'un kilowatt par téte.

On estime que la population mondiale croit actuel-
lement a un rythme tres proche de 2% par an, suffisant
pour que cette population double en 35 ans. Méme en
tenant compte d’'une éventuelle diminution du taux de
croissance démographique il est a peu prés certain que
la population mondiale aura augmenté d'environ 50 %
d’ici a I'an 2000, cet accroissement devant étre surtout
le fait des régions qui, aujourd’hui consomment le moins
d’énergie par téte d’habitant. Aussi le souci des pays
développés de conserver I'énergie n’est-il pas partagé
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Figure 3-4: REPARTITION GLOBALE DE LA
CONSOMMATION D’ENERGIE PRI-
MAIRE EN 1975

14

Taux moyen de consommation d'énergie

CONSOMMATION D'ENERGIE PRIMAIRE (KILOWATTS PAR PERSONNE)

20 40 60 80 100

POURCENTAGE DE LA POPULATION

Source: Sassin, 1980, p. 120.

par la majorité des peuples. Il faudrait, simplement pour
maintenir pendant les 20 prochaines années le rythme
actuel de consommation d'énergie par téte d'habitant,
que notre planéte augmente sa production de plus de
50 %. On ne saurait, dans le monde industrialisé, conce-
voir aucun moyen de conservation de I'énergie capable
de suppléer tant soit peu les besoins que le monde en
voie de développement aura a satisfaire compte tenu de
sa croissance demographique. Pour la majeure partie de
I’humanité, le probleme qui se pose avec acuité dans le
domaine de I'énergie est donc celui d’en augmenter la
production a un prix abordable.

Pour conclure ce bref apercu de la scene énergéti-
que mondiale, nous avons compare les taux de crois-
sance de la population et de la demande énergeétique au
vingtiéme siecle (Figure 3-5). Depuis 1950, le monde
assiste a un phénomeéne extraordinaire: alors qu'on
s'alarmait de la croissance demographique dans I'apres-
guerre, la demande énergeétique grimpait tout pres de
quatre fois plus vite. Voila bien une période remarquable
(mais éphémere) de I'occupation de notre planéte par
I"homme.

Figure 3-5: CROISSANCE DE LA POPULATION ET
DE LA DEMANDE ENERGETIQUE DANS
LE MONDE, 1900-1977

Energie en milliards de tonnes
métriques d’équivalent charbon

Population en milliards

Energie
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Source: Sivard, 1979, p. 6.
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Ressources et réserves
d’énergie classique

1. L’EVENTAIL DES RESSOURCES ET DES RESER-
VES

Pour comprendre ce que signifie disponibilité éner-
gétique au Canada, le lecteur doit tout d’abord se
pencher sur le sens des mots réserves et ressources.
Considérons la citation suivante tirée du Book of Popular
Science (1926) qui illustre une opinion largement répan-
due a I'époque:

---apparemment les réserves de pétrole seront bientot
epuisées et des maintenant le colt de I'essence est a
la hausse. Grace a des méthodes de production nou-
velles et perfectionnées, nous pouvons augmenter
quelque peu le volume de nos provisions mais, si
d”autres gisements pétroliers ne sont pas découverts,
I'épuisement de ce produit de consommation ne tar-
dera pas a se manifester. Nous devons trouver d'au-
tres carburants pour les automobiles. La distillation
des produits végétaux peut donner des carburants
adaptables aux moteurs a essence; c'est dans cette
voie qu'il faut s'engager pour trouver des promesses
d'avenir. (The Book of Popular Science, Grolier, N.Y.,
1926, p. 570)

Les auteurs ont prédit par ailleurs que I’'automobile
devrait avoir un réle de moins en moins important dans
la vie américaine et que le cheval regagnerait le rang
prééminent qu’il mérite bien. Les données matérielles de
cette declaration sont aussi vraies en 1981 qu’elles
I'étaient en 1926, mais la conclusion erronée a laquelle
les auteurs avaient abouti se fondait sur une mésinter-
prétation (ou sur une ignorance) de la distinction qui
s'impose entre réserves se trouvant dans les profon-

deurs de la terre et ressources récupérables en derniére
instance.

Toute évaluation des ressources énergétiques natu-
relles d'un pays, qu'il s'agisse de pétrole, de produits
forestiers ou d'énergie éolienne, doit tenir compte des
critéres de colt et de durée possible d’exploitation, a
moins qu'il ne s’agisse en I'occurrence d'une base de
ressources ultime, notion qui n’a que peu d'applications
a}J plan pratique. Il est dés lors évident que des prévi-
sions significatives a long terme des ressources disponi-
ples ne peuvent étre formulées parce qu'il nous est
Impossible de prédire le cheminement du progrés tech-
OOlogique, I'évolution de la politique et les mesures
economiques qui seront appliquées.

La figure 3-6 nous offre un cadre dans lequel on
peut situer n’importe quelle catégorie de ressources
naturelles. Bien que I'utilisation de ce diagramme soit
axée sur les ressources «non renouvelables» telles que le
pétrole, le gaz naturel, le charbon et I'uranium, il est
possible d’entrevoir dans quelle mesure les processus
de production hydro-électrique ou d'exploitation énerge-
tique de la biomasse, pour n’en citer que deux, peuvent
y étre situés moyennant quelques légers remaniements.
En prenant comme exemple le cas du gaz naturel, il est
clair que tous les gisements peuvent étre assignés a I'un
ou l'autre quadrant de la figure, les champs de gaz
actuellement exploités étant assignés au quadrant
«réserves». Les autres gisements de gaz sont soit
découverts et non économiques soit non découverts;
dans ce dernier cas, on ignore évidemment leur
rentabilité.

La dimension qui manque dans ce diagramme est
celle du temps. Avec le temps, les positions de tous les
gisements localisés sur le schéma tendent a évoluer vers
la fleche «extraction et traitement»; les ressources non
économiques le deviennent économiques, les ressources
non découvertes le sont découvertes et en fin de
compte deviennent économiques. Toutefois, I'itinéraire
suivi par un gisement spécifique au fil des années peut
avoir une allure tortueuse. Par le jeu de quels facteurs
les ressources deviennent-elles des réserves ou, récipro-
quement, d'anciennes réserves deviennent-elles non
économiques? Les principales raisons, toutes interde-
pendantes, sont la modification des normes de consom-
mation, I'écoulement ou la constitution de stocks de
réserve et la modification des politiques gouvernementa-
les.

Il est important de ne pas perdre de vue deux
contraintes qui s’exercent sur les estimations relatives
aux réserves et aux ressources présentées ici. Tout
d’abord, les estimations relatives aux réserves ne sont
valides que dans le contexte des conditions économi-
ques actuelles. D’autre part, les projections relatives a
I'offre et a la demande, tout en étant utiles, sont haute-
ment conjecturelles au-dela du court terme. Il existe un
troisieme facteur a prendre en consideration: il concerne
les contraintes physiques exercées sur le rythme de
fourniture des ressources. Le fait qu'une réserve existe
en grande quantité ne garantit nullement que cette
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Figure 3-6: LES RESSOURCES AU FIL DU TEMPS
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Source: D'apres Cranstone, Mcintosh et Azis, 1978, p. 2.
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réserve est ou sera exploitable & un taux permettant de
satisfaire la demande. Par exemple, dans le cas d’'une
nouvelle usine de traitement des sables bitumineux,
I'étape qui sépare la conception du projet de la produc-
tion initiale de peétrole synthétique brut peut comporter
aisément une décennie compléte et les contraintes qui
s’exercent sur la disponibilité des capitaux et de la
main-d’ceuvre peuvent imposer un rythme de dévelop-
pement plus lent qu'on ne I'aurait souhaité. Méme un
gisement productif est soumis a des contraintes de
rythme d’extraction: le pétrole brut jaillit avec un débit
déterminé qui dépend de la viscosité du produit, des

caractéristiques géologiques du gisement et de I'espa-
cement des puits.

2. RESSOURCES EN HYDROCARBURES

Les hydrocarbures sont des composés organiques
formés de carbone et d’hydrogéne. Ces composés peu-
vent se présenter a I'état gazeux, liquide ou solide. Le
pétrole brut, le gaz naturel et le charbon sont essentiel-
lement des mélanges d’hydrocarbures structurés de
facon plus ou moins complexe et contenant, en quanti-
tés variables, des impuretés comme le soufre.
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Tableau 3-1: RESERVES ET

RESSOURCES

CANADIENNES D'HYDROCARBU-

RES LIQUIDES

Réserves conventionnelles

prouvées de pétrole brut et

gaz naturel liquéfié
Colombie-Britannique
Alberta

Ressources non convention-
nelles récupérables de pétrole
améliorg®
Lloydminister (huiles lour-
(o (559 Wy o o =
Cold Lake, in situ (sables
petroliferes) ...
Athabaska, mines (sables
pétroliféres) ......................
Athabaska, in situ (sables
petroliferes) ........................

Ressources de pétrole classi-
que(°’

Arctique Est ............ccoo........
Est du Canada (y compris
au large des cotes)................
Territoires

Volume
(En millions de
metres cubes)?

32
1,101
149

28
1,288

127—365
2,384—4,767
4,291

6,356—22,247

13,158—31,670

1,589
1,096
604

826
!

4,194

@ 1 métre cube = 6.29 barils.

(b) ; 3
I&esll_ntervglles figurant dans les estimations résultent

e lmcert.nude liée au facteur de récupération qu'on
peut atteindre en se servant de la technologie de

récupération sur place.

(c) 2
g?mprend les réserves restantes, les ressources
ecouvertes et les ressources potentielles non decou-
vertes, suivant un taux de probabilité de 50% (esti-

mation de 1976).

Source: Canada, ministére de I'Energie, des Mines et
des Ressources, 1980b; et Canadian Petroleum

Association, 1980.

A. HYDROCARBURES LIQUIDES

Dans ce rapport, I'expression «hydrocarbure
liquide» englobe le pétrole brut, le pétrole brut de syn-
these et les liquides extraits du gaz naturel. Le tableau
3-1 est une compilation des estimations récentes des
réserves et ressources canadiennes en hydrocarbures
liquides. La figure 3-7 montre I'évolution, depuis 1955,
des réserves canadiennes d’hydrocarbures liquides clas-
siques (ce qui comprend le brut classique et le gaz
naturel liquéfi¢). Nos réserves de brut classique ont
culminé en 1969 avec 1665 millions de metres cubes
(environ 10.5 milliards de barils); elles n'ont cessé de
décliner depuis lors.

Les réserves prouvées du Canada en pétrole brut
classique sont fortement concentrées dans la province
de I'Alberta. Si ces réserves peuvent étre extraites et
livrées sur les marchés a un rythme équivalent a celui
auquel progresse la demande interne, elles seraient suf-
fisantes pour répondre a tous les besoins en pétrole du
Canada pendant environ 11 années au taux actuel de
consommation (environ 300,000 métres cubes par jour).
En fait, il ne pourra jamais en étre ainsi en raison des
limites physiques qui s’exercent sur le taux maximum de
production et parce que la region Atlantique du Canada
ne recoit pas de pétrole brut. D'autres ressources en
pétrole classique sont estimées a un niveau qui est pres
de quatre fois supérieur a celui des réserves et elles
sont, elles aussi, fortement concentrées dans I'ouest et
dans [l'arctique canadien, nonobstant de récentes
découvertes dans la région des Grands Bancs de
Terre-Neuve.

Les plus importantes ressources en hydrocarbures
du Canada se trouvent dans les huiles lourdes et les
sables pétroliféeres de I'Ouest du Canada (surtout en
Alberta); il y a la de ressources suffisantes, théorique-
ment, pour répondre a nos besoins au taux actuel de
consommation pour prés de 400 ans, si I'on arrive a
récupérer une portion suffisamment importante de ces
ressources. Il est dés lors évident que le Canada peut
fort bien ne pas connaitre de pénurie de pétrole classi-
que ou synthétique pendant un temps trés long si notre
pays est décidé a développer ces ressources et a faire
face aux codts économiques, sociaux et environnemen-
taux d’un tel développement. Le Comité est toutefois
d’avis que ces colts sont insoutenables et il propose en
conséquence les solutions de remplacement definies

dans ce rapport.

La mise en valeur a grande échelle des sables
pétroliféres, assez abondants pour permettre au Canada
de satisfaire pendant plusieurs dizaines d’années aux
besoins d’une économie axée sur ['utilisation des pro-
duits pétroliers, donnerait assurément lieu a des depen-
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Figure 3-7: RESERVES CANADIENNES D'HYDROCARBURES LIQUIDES CLASSIQUES, 1975-1979
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Note: La rupture de la courbe, entre 1962 et 1963 correspond a un changement de méthode d'estimation des réserves

par la Canadian Petroleum Association.

Source: Canadian Petroleum Association, 1980.

ses trés élevées. En dollars de 1980, le colt estimatif de
la prochaine unité de traitement des sables asphaltiques
est supérieur a $10 milliards et la création, sur une
courte période; de plusieurs installations de ce genre
aurait sur I'économie de I'Alberta des effets dévasta-
teurs. La pénurie de main-d’ceuvre qualifiée, le manque
de personnel de haut niveau de technicité et la rareté de
I'équipement et des matériaux spécialisés rendraient
trés difficiles la construction simultanée de plusieurs
unités de traitement. De telles installations nécessitent
en outre de I'eau a profusion; polluée par le bitume,

cette eau, qui ne peut étre renvoyée directement dans la
riviere Athabasca, dégage en abondance dans I'atmos-
phére de I'anhydride sulfureux provenant du traitement
du bitume a haute teneur en soufre. Certains experts
sont arrivés a la conclusion que la cadence optimale de
mise en service de nouvelles installations de traitement
devrait étre d’une tous les quatre ans. Ainsi, le Comité
considére que les sables pétroliféres du Canada repré-
senteront au cours des prochaines décennies une contri-
bution essentielle, mais en aucun cas prédominante, aux
besoins en énergie de notre pays.
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Termes fréequemment utilisés dans ’industrie pétroliére

] L'industrie pétroliére a un vocabulaire spécia-
lise et nous avons groupé ci-aprés certains de ses
termes les plus courants. Ces définitions peuvent
varier d'une source a I'autre et, dans certains cas,
elles ont été modifiées au fil du temps.

COMBUSTIBLE FOSSILE: Dépots géologiques
09mbpstibles composés de carbone organique
d origine biologique. Ces dépbts comprennent
Ie.petrole brut, le gaz naturel, les schistes bitu-
mineux, les sables pétroliféres et le charbon.

PETRQLE: Souvent défini comme hydrocarbure
liquide & I'état naturel. La définition est parfois
elf’irgje de facon a comprendre les produits raffi-
nes a I'état liquide; ce terme englobe a I'occa-
sion le gaz naturel, le bitume et le kéroséne (un

hydrocarbure solide contenu dans [I'huile de
schiste).

PETRC')LE. BRUT (CLASSIQUE): Mélange com-
pose principalement de pentanes et d’hydrocar-
bures plys lourds qu'on peut extraire par un
puits foré dans un gisement souterrain et qui est
liquide dans les conditions dans lesquelles son
volume est mesuré ou estime.

PETROLE‘ BRUT SYNTHETIQUE: Un mélange
composé principalement de pentanes et d'hy-
drocarbures plus lourds, provenant du bitume
brut et qui est liquide dans les conditions dans
lesquelles son volume est mesuré ou estimé.
Les sables pétroliferes de I'Athabasca contien-
nent le pétrole brut synthétique que I'on produit
aujourd’hui au Canada.

CONDENSAT: Mélange composeé principalement
qe pentanes et d’hydrocarbures plus lourds que
I'on extr.ait par un puits foré dans un gisement
souterrain et qui se présente a I'état gazeux
dans la cavité qui le recele mais qui est liquide
dans les conditions dans lesquelles son volume
est mesuré ou estimé. Le condensat est souvent
Inclus dans le «pétrole brut» et nous suivons cet
usage dans le présent rapport.

PENTANES DE TRAITEMENT: Un mélange com-
pose principalement de pentanes et d’hydrocar-
bures plus lourds que I'on obtient par le traite-
ment du gaz naturel brut, du condensat ou du
pétrole brut.

Q noter qu'en anglais le terme «OlL» désigne le

rut classique et synthétique, le condensat et les

gg:ttaggs dg traitement. C’est pourquoi ceux-Ci

e esignes comme petrole classique (conven-
nal oil) quand on veut exclure le brut

synthétique.

BITUME BRUT: Un mélange obtenu a I'état natu-
rel et composé principalement d’hydrocarbures
plus lourds que le pentane; tres visqueux a I'état
naturel il ne peut jaillir d’un puits avec un débit
commercialement rentable.

SABLES BITUMINEUX: Sables imprégnés de
pétrole brut lourd, de consistance goudron-
neuse et trop visqueux pour pouvoir étre
extraits par jaillissement naturel a l'aide de
puits.

GISEMENTS DE PETROLE LOURD: Gisements de
pétrole dont les caractéristiques sont interme-
diaires entre le sable bitumineux lourd et le
pétrole brut classique. Le brut est extrémement
visqueux et, dans des conditions normales, ne
s’écoule pas ou s'écoule tres lentement.

Les sables bitumineux et les gisements de pétrole
lourd sont normalement désignés comme sables
pétrolitéres, terminologie que nous adopterons.

LIQUIDES DE GAZ NATUREL: Produits interme-
diaires entre le gaz naturel et le pétrole brut et
qui constituent une famille d’hydrocarbures
extraits sous forme de liquides lors de la pro-
duction du gaz naturel. Ces liquides compren-
nent I'éthane, le propane, les butanes ou les
pentanes de traitement ou encore une combi-
naison de ces derniers.

GAZ DE PETROLE LIQUEFIE: Un sous-groupe
des liquides extraits du gaz naturel et consistant
principalement en un mélange de propane et de
butanes, qui sont gazeux a la pression atmos-
phérique mais liquides aux pressions legére-
ment supérieures a celle-ci. Connu sous le nom
de «gaz a embouteiller».

Les produits dont il a été question jusqu’ici—
pétrole brut, pétrole brut de synthese, condensat,
pentanes, propane, butanes, et éthanes consti-
tuent les HYDROCARBURES LIQUIDES.

GAZ ASSOCIE: Gaz se trouvant a I'état libre dans
une roche-réservoir et que I'on trouve associe
au pétrole brut dans les conditions ou la roche
se trouvait a I'origine.

GAZ NON ASSOCIE: Gaz a I'état libre se trouvant
dans une roche-réservoir mais qui n'est pas
associé au pétrole brut dans I'etat initial de la
roche.

GAZ DISSOUS: Gas qui se trouve en solution
dans le pétrole brut de la roche-réservoir et qui
s'en échappe par suite des modifications de
pression et de température.

GAZ BRUT: Gaz naturel tel gu'il existe dans un
gisement ou qu'il est en est extrait avant tout
traitement.

GAZ NATUREL MARCHAND: Gaz brut dont cer-
tains composants ont été enleves ou pratique-
ment enlevés par les opérations de traitement.
Le gaz marchand est souvent appelé «gaz de
pipe-line» ou «gaz commercial» et il se compose
principalement de méthane.
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Figure 3-8: SCENARIOS DE PRODUCTION ET DES BESOINS, PREVISIONS O.N.E. (1978)
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La partie inférieure ombrée du graphique représente la production future qui semble raisonnablement assurée
grace aux réserves connues de produits classiques et aux deux unités de production qui traitent actuellement les
sables bitumineux. Les courbes supérieures sont des scénarios de production basées sur les données factuelles
optimistes et sur des hypothéses pessimistes quant aux augmentations ultérieures des réserves de produits
classiques et aux capacités de production de produits nouveaux. Pareillement, les courbes d’indication des besoins
représentent des valeurs élevées, faible autour d’une référence.

Source: L'Office national de I'énergie du Canada, 1978.

En dépit de I'importance considérable des ressour-
ces en pétrole figurant au tableau 3-1, il est bien connu
que le Canada n’est pas autosuffisant en pétrole. En
raison de probléemes liés aux prix du pétrole, aux capi-
taux disponibles et aux innovations technologiques,
ainsi que par suite de décisions politiques et de faibles
succés en matiére d’exploration, on a observé un déclin
dans la production au cours des récentes années et,
comme l'indique la figure 3-8, il est vraisemblable que
cette tendance se maintiendra au cours des prochaines
années. La partie inférieure hachurée du graphique indi-
que les possibilités de production de pétrole brut prove-
nant des réserves connues (en 1978) de pétrole classi-
que et de pétrole synthétique que peuvent traiter les
deux usines de traitement des sables bitumineux. Il est
improbable que la production présente connaisse une
baisse dans ce domaine, car il est assuré que de nouvel-
les réserves s'ajouteront a celles-la; de plus, les condi-
tions actuelles nous portent a penser que nous continue-

rons a extraire du pétrole brut avec un débit proche de
la capacité maximale de production du Canada.

Les projections de production future de I'Office
national de I'énergie du Canada pour les produits pétro-
liers, apparaissent également a la figure 3-8. L’'Office
met présentement a jour ses projections de 1978 relati-
vement a I'approvisionnement et a la demande pour le
pétrole mais ses résultats n’étaient pas disponibles au
moment de la préparation de ce rapport. Les projec-
tions préparées par EMR indiquent que la demande
canadienne future sera inférieure aux prévisions de
I'ONE qui sont basées sur les données factuelles et que
I'approvisionnement national se situera entre les don-
nées de I'ONE et I'hypothése haute. Si les projections
de EMR se révelent plus réalistes, les besoins du
Canada en pétrole pour les années 80 seront inférieurs a
ce qu’a suggéré le rapport de I'ONE pour 1978.
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Figure 3-9: ACCROISSEMENT BRUTES ET NETTES DES RESERVES CANADIENNES DE PETROLE BRUT

CLASSIQUE, 1963-1979
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Figure 3-10: RESERVES CANADIENNES DE GAZ NATUREL COMMERCIALISABLE, 1955-1979
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Le réle que jouent les prix dans la détermination
des réserves se dégage de la figure 3-9 qui illustre les
succeés enregistrés par le Canada dans I'extension de
ses réserves de pétrole brut classique depuis 1963. Pour
chacune des années, les additions brutes aux réserves
moins la production de pétrole brut pour I'année consi-
dérée sont égales aux additions nettes aux réserves.
Depuis 1969, les additions nettes aux réserves ont été
négatives; c’'est-a-dire que les réserves de pétrole brut
classique du Canada se sont effritées au cours de cette
période. Ce déclin a été particulierement marqué en
1973-1974; au cours de ces deux années, les réserves
ont diminué a un taux d’environ 0.5 milliard de barils par
an. Cependant, par suite de la hausse des prix du
pétrole, les activites de forage ont été encouragées et
de nouveaux puits ont été mis en production. Les activi-
tés de forage ont atteint en 1980 leur niveau le plus
élevé au Canada et les additions de réserves brutes ont
presque compensé la production interne. Cependant, le
bassin sédimentaire de I'Ouest canadien est une région
productrice de pétrole déja fortement entamée et le
Canada doit regarder vers ses régions pionniéres ou vers
les sables bitumineux pour y trouver des possibilités
d’augmentation importante de production a I'avenir.

B. LE GAZ NATUREL

Comme le montre le tableau 3-2, les réserves et les
ressources en gaz naturel du Canada sont importantes.
La figure 3-10 montre une expansion presque ininter-
rompue de I'état de nos réserves commercialisables
depuis 1955. Comme nous I'avons vu a propos du
pétrole brut, cette ressource est fortement concentrée
dans I'ouest du Canada et particulierement dans la
province de I'Alberta. Si toutes les réserves connues du
Canada en gaz naturel pouvaient étre extraites et livrées
sur le marché canadien a un rythme suffisant pour
répondre aux besoins internes, lesdites réserves pour-
raient durer environ cinquante ans au taux actuel de
consommation. (Environ 45 milliards de métres cubes
par an). Des ressources additionnelles permettraient
d’ajouter 180 ans a ce total. Il est évident que ces
chiffres doivent faire I'objet d'une utilisation prudente
car nous ne devons pas oublier que le Canada conti-
nuera a exporter du gaz et que de nouveaux marchés
internes seront créés au Québec et dans les provinces
Maritimes et enfin que de nouvelles réserves seront
découvertes. Il n’en demeure pas moins évident que,
compte tenu de la demande canadienne, la base natio-
nale en ressources de gaz naturel est certainement
considérable.

Le Canada est en mesure de substituer dans une
grande mesure le gaz naturel au pétrole brut pour satis-
faire a ses propres besoins et soutenir dans I'est du
pays le marché de I'importation du brut. L'extension du

Tableau 3-2: RESERVES ET RESSOURCES
CANADIENNES EN GAZ NATUREL

Volume
(Milliards de
metres
cubes)@
Réserves connues de gaz naturel

Colombie-Britannique ................ 187.0
PIOCHEL . ampions s oo Tiesss o sis e 1,640.2
Saskatchewan ...................... 22.F
EstduCanada ................c........... 8.5

Delta Mackenzie—Mer de
BERHORE. ool b s i 260.6
Territoires du Continent ........... 8.5
T0 .| SN RSeS| 2.127.5

Ressources en gaz naturel®
Quest du Canada........................ 2,748
Est du Canada:
Gisements en terre ferme et

hauturiers ...............cccccccoeie. 1,285
Delta Mackenzie—Mer de

Beaufort ............ccooceeiiiii, 1,700
ATCHAUESESE ... s oriicimnimis 1,445
Territoires du Continent ........... 275

TN =2, i o B e 7,403

@ 1 metre cube = 35.3 pieds cubes.

® Comprend les réserves restantes, les ressources
découvertes et les ressources potentielles non
découvertes en tenant compte d’un degré de pro-
babilité de 50% (estimation de 1976).

Source: Canada, ministére de I'Energie, des Mines et
des Ressources, 1980b.

réseau de distribution de gaz naturel a 'est du Québec
et aux Maritimes, ainsi qu’a I'lle de Vancouver devient
prioritaire. Ce n'est qu’apres la constitution de réserves
suffisantes pour les besoins de notre pays que I'exporta-
tion du gaz pourra étre envisagée.

C. CHARBONS

Les charbons sont des hydrocarbures solides qui se
sont formés au cours des périodes géologiques sous
I'action de la chaleur et de la pression a partir de
matieres végeétales enfouies. lls sont classés selon le
degré de métamorphisme du produit organique d’ori-
gine. Par ordre décroissant de degrés de métamor-
phisme, on en distingue quatre classes: I'anthracite, le
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§chiste bitumineux, le schiste sous-bitumineux et le
lignite. D’une manigre generale, cet ordre décroissant
correspond a une décroissance de la teneur en carbone,
de la valeur calorifique et de la solidité.

. La qualité du charbon est lige a ces caracteristiques
qui en conditionnent les perspectives d'utilisation. Cette
qualité tient surtout a la nature et a la quantité de
Produit organique, de son contenu minéral incombusti-
ble' et a I'humidité. Ces caractéristiques régissent I'utili-
sation qu'on peut faire d’un charbon: emploi dans les
Centrales thermiques, transformation en coke métallurgi-
Que ou substrat pour I'industrie chimique.

Le Canada a la chance de posséder d’abondantes
réssources de charbon de toute catégorie, a I'exception
de I‘ar’nhracite. Des gisements possédant une impor-
far?ce €conomique se retrouvent dans chaque province,
al €xception de Terre-Neuve, de I'lle du Prince-Edouard
et du Québec:; ces gisements sont fortement concentrés
en‘ Alberta et en Colombie-Britannique. Le tableau 3-3
Preésente les plus récentes estimations des ressources
totales en charbon du Canada.

Tableau 3-3: ESTIMATIONS DES RESSOURCES

ET RESERVES EN CHARBON DU
CANADA EN MILLIONS DE
TONNES METRIQUES, 1978

Ressources
d'intérét
. immédiat@ Ressources

Catégorie de  (charbon exploi- d’intérét
charbon table en 1977)® futur
Lignite 17,209 (3,207) 27,586
Sous-

: bitulmineux 132,000 (7,328) 198,000
bitumineux 98,787 (5,556) )

(
* Inclut le charbon exploitable.

® Le charbon exploitable est cette portion des ressour-
Ces mesurées et localisées d'intérét immédiat dans un
Q'ngeqt de charbon dont I'exploitation peut étre
envus_agee a l'aide de la technologie disponible, en
applicant un calcul économique d’ordre général a la
. méthode d exploitation miniere.
Non détermine.

Source: Adaptation des données de Bielenstein et al,
1979, p. 15, 23.

eCes réssources incluent celles «d'intérét immédiaty
seS ressources connues d'intérét futur. Le tableau
nte, entre parenthéses, cette portion des ressour-

et |
pré:

ces en charbon qui peuvent étre considérées comme
exploitables, c'est-a-dire les réserves en charbon du
Canada. Cependant, toutes ces réserves en charbon
exploitables ne peuvent étre récupérées. En régle géne-
rale, on ne récupére effectivement qu’environ 65 a 85%
du charbon au cours des opérations d’exploitation
miniére souterraine et le taux de récupération est un peu
plus éleveé dans les opérations miniéres a ciel ouvert. Les
ressources en charbon du Canada sont suffisantes pour
répondre a la demande canadienne interne pour plu-
sieurs siecles, méme compte tenu d'augmentations rai-
sonnables du niveau de production.

En 1979, le Canada comptait 13 importants exploi-
tants produisant du charbon a partir de 21 mines. Selon
les estimations, ces exploitants produisaient en tout
33.2 millions de tonnes de charbon, surtout du type
bitumineux. Le tableau 3-4 montre que la production de
charbon du Canada a plus que doublé depuis 1970 et
que le niveau des exportations de charbon a augmenté
jusqu’'a correspondre plus ou moins au niveau des
importations (le charbon thermique et le charbon métal-
lurgique utilisés en Ontario ont été traditionnellement
importés de I'est des Etats-Unis.

Tableau 3-4: PRODUCTION, IMPORTATIONS,
EXPORTATIONS ET CONSOMMA-
TION DE CHARBON AU CANADA,

1968-1978

En millions de tonnes métriques

Importa- Expor- Consomma-
Production tions tations tion interne

10.0 15.5 1.3 24.8

97 157 12 24.0
151 171 4.0 26.8
16.7 165 7.0 25.6
188 175 7.7 25.8
205 148 10.9 24.9
21.3 124 108 24.8
253 153 117 26.1
255 146 11.8 28.2
28.7 154 12.4 30.9
30.5 141 140 31.7

Source: Adaptation de Aylesworth et Weyland, 1980,

p. 2.

3. RESSOURCES HYDRAULIQUES

La capacité de production hydro-électrique du
Canada a augmenté d’une fagon spectaculaire au cours
du 20¢ siecle: toutefois, la contribution des sources
hydrauliques a la production totale a décliné depuis une
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créte de 90% dans les années 1940 et 1950 jusgu’a un
creux de 57% en 1979. Le tableau 3-5 donne, par type
d’installation, la capacité de production du Canada
depuis 1920. Bien que la capacité de production hydro-
électrique devrait, selon la prévision, augmenter de plus
de 15,000 mégawatts en 1991, celle-ci restera a peu
prés au méme niveau relatif par rapport a I'ensemble de
la production électrique au début des années 1990.

Le Canada est doté de ressources hydrauliques
dont I'abondance ferait I'envie de presque tout autre
pays. Toutefois, la grande majorité des sites de produc-
tion non encore aménagés s'averent a présent non
économiques; plusieurs de ces sites sont de tres faible
dimension ou d’une faible pression. Le nombre de ces
sites pouvant faire I'objet d'une exploitation commer-
ciale viable et le rythme auquel on pourra les exploiter
dépendent d’un certain nombre de facteurs impondéra-
bles, notamment des progrés technologiques dans la
production de I'énergie hydro-électrique, de I'instabilité
des paramétres économiques de I'électricité dans le
tableau énergétique national et des modifications tech-
niques et politiques associées a la fission nucléaire. Les
répercussions sur I'environnement causés par I'aména-
gement intensif des sites de production d’énergie hydro-
électrique constituent la source d’'une autre contrainte.
Les répercussions de I'édification de plusieurs nouvelles
centrales hydro-électriques sur la péche en eaux
douces, sur I'utilisation des terrains a des fins de loisirs
et autres et les effets sur le climat local devront étre
étudiés soigneusement au cours des prochaines années.

Tableau 3-5: CAPACITE ELECTRIQUE INSTAL-
LEE AU CANADA, 1920-1979

En mégawatts électriques

Thermique
Année classique Nucléaire Hydro Total
192000 300 S 1,700 2,000
1930............ 400 — 4,300 4,700
1940 .. 500 -— 6,200 6,700
1950.........2. 900 — 8,900 9,800
19551, .3 2,100 - 12,600 14,700
1960 5. % 4,392 — 18,657 23,049
1985 - . 7,557 20 21,31 29,348
1970............ 14,287 240 28,298 42,825
2 i o e 21,404 2,666 37,282 61,352
1979............ 27,216 5,866 43,990 77,072

Source: Canada, ministére de I'Energie, des Mines et
des Ressources, 1980a, p. 70.

Selon les estimations actuelles, il serait technique-
ment possible de produire en plus du niveau actuel

104,000 mégawatts d’'énergie hydro-électrique, soit plus
du double de la capacité présentement exploitée. Ce
chiffre comprend 63,000 mégawatts qui pourraient pro-
bablement étre obtenus de fagon économique. Le
tableau 3-6 résume la répartition actuelle de I'énergie
hydro-électrique actuelle et potentielle au Canada. Il est
évident que le potentiel nominal de cette source d’'éner-
gie est extrémement limité en comparaison avec les
autres formes d’énergie et que les ressources hydrauli-
ques du Canada seront largement exploitées vers le
milieu du 21¢ siecle.

Tableau 3-6: POTENTIEL D'ENERGIE HYDRO-
ELECTRIQUE DU CANADA EN
1980
En mégawatts électriques
Potentiel énergétique non exploité
Potentiel
résiduel
Potentiel écono-
mique-
En résiduel ment
activité  Potentiel techni- et techni-
eten Hydro quement quement
construc- résiduel exploi- exploi-
tion  théorique table table
Terre-Neuve
et Labrador .. 6,535 7,000 6,272 4,776
lle-du-Prince-

Edouard ... — — — —
Nouvelle-

Ecosse ...... 360 160 100 50
Nouveau-

Brunswick.. 900 620 556 460
Québec.......... 25,750 42,160 30,750 18,838
Ontario .......... 7,138 L7790 6,162 2,072
Manitoba ...... 4,796 7,023 4,945 4,945
Saskatche-

wal ............ 567 2,395 1,711 " 1,161
Alberta .......... 718 18,800 11,440 4,357
Colombie-

Britannique.... 12,134 29,400 25,827 17,575
Yukon ............ 68 11,000 10,440 5,043
Territoires du

Nord-Ouest 47 14,900 6,000 4,163
CANADA ... 59,013 141,228 104,193 63,440
Note: @ Les projets a I'étude sont compris dans le

potentiel résiduel non exploité.

®) Les potentiels résiduels économiquement et
techniquement exploitables sont exprimés en
mégawatts.

© Les réserves pompées et I'énergie marémo-
trice ne sont pas comprises.

Source: Canada, ministére de I'Energie, des Mines et
des Ressources, 1980c.
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4. RESSOURCES EN URANIUM

Le Canada est doté d'importantes ressources
d'uranium. L'extraction de I'uranium se poursuit dans
I'Ontario et la Saskatchewan et d'autres gisements
importants sont localisés dans ces provinces ainsi qu’'a
Terre-Neuve, au Nouveau-Brunswick, au Québec, en
Colombie-Britannique, dans le Yukon et les Territoires
du Nord-Ouest. Le tableau 3-7 présente les estimations
les plus récemment publiées des ressources d’uranium
exploitables au Canada. Les découvertes faites depuis
1979 ont grossi sensiblement ces totaux et les prix en
hausse entraineront la conversion en réserves d'une plus
grande quantité de ressources d'uranium. La figure 3-11
montre que les possibilités de production d’uranium du
Canada dépassent de beaucoup les besoins intérieurs

prévus, ce qui explique notre situation largement
exportatrice.
Tableau 3-7: RESSOURCES CANADIENNES
D'URANIUM EXPLOITABLES EN

1979

En milliers de tonnes métriques
d’uranium brut

Teneur en uranium du
minerai exploitable®

Exploitable au coGt

de: Mesuré Indiqué Déduit

Jusqu'a $130 le kg

d'uranium® ............... 73 157 238

$130 a $200 le kg

d'uranium® ... 4 25 90
HOMAL e AT/ 182 328

@ | 'uranium extrait du minerai pésera un peu moins a
cause des pertes en cours de traitement.

®) |es valeurs indiquées en dollars se rapportent au prix
du marché d'une quantité de minerai concentré con-
tenant 1 kilogramme d’uranium brut.

Source: Canada, ministére de I'Energie, des Mines et
des Ressources, 1980g, p. 5.

Figure 3-11: ESTIMATION DE LA CAPACITE DE

PRODUCTION D’'URANIUM DU
CANADA COMPAREE A L’ESTIMA-
TION DES BESOINS ANNUELS
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Source: Canada, ministére de I'Energie, des Mines et
des Ressources, 1980g, p. 13.
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Les flux énergétiques

au Canada

1. OFFRE, DEMANDE ET COMMERCE D’ENERGIE

La structure énergétique du Canada a connu une
rapide expansion depuis la Seconde guerre mondiale et,
dfans le cours de cette expansion, NOUs sommes passes
d'une situation d'importateurs nets a celle d’exporta-
teurs nets d'énergie. La production d'énergie primaire a
augmenteé trés rapidement depuis 1973, annee au cours
de laquelle nous avions vendu aux Etats-Unis I'équiva-
lent de plus de 60% de notre production de pétrole,
40% de notre production commercialisable de gaz
nqturel et 6.4% de notre production électrique nette. En
fait, le Canada exportait en 1973 plus du tiers de sa
production totale d’'énergie vers les Etats-Unis et repre-
sentait pour les Etats-Unis un fournisseur plus important
que ne I'était le Moyen-Orient. Dans les années suivan-

tes et jusqu’en 1977, la production d'énergie primaire au
Canada a diminué trés sensiblement. Ce déclin a surtout
été da a une réduction de la production de pétrole brut
quand le Canada a commencé a poursuivre une politi-
que d'élimination progressive des exportations de bruts
légers. Plus récemment, un redressement dans la pro-
duction de bruts conventionnels de I'Ouest du Canada
(redressement qui n'est que temporaire) a entrainé un
gonflement de la production canadienne d'énergie
primaire.

Au cours de la deuxieme moitié des années 60, le
Canada est devenu un exportateur net d'énergie et, de
nos jours, les exportations d’énergie sous forme de gaz
naturel et d’électricité excedent les importations d’éner-
gie sous forme de pétrole et de charbon. Cette position

Figure 3-12: COMMERCE DES PRODUITS ENERGETIQUES DU CANADA, (EN DOLLARS) 1970-1979
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Source: Canada, Energie, Mines et Ressources, 1980¢, p. 8.
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Figure 3-13: PRODUCTION ET CONSOMMATION DE PETROLE AU CANADA, 1955-1979
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commerciale a largement profité au Canada, comme le
montre la figure 3-12; depuis la fin des années 60, le
Canada a enregistré tous les ans un revenu net dans ses
échanges de produits énergétiques et, en 1979, ce
revenu s’est chiffré a prées de $4 milliards. Cependant,
on peut s’attendre a une réduction de ce surplus par
suite de I'augmentation prévue des importations de
pétrole brut qui devraient se poursuivre au moins jusque
vers le milieu des années 80.

Les figures 3-13 et 3-14 représentent les tendances
de I'offre et de la demande nationales du Canada sur le
plan du pétrole et du gaz. La premiére illustration com-
pare la production d'hydrocarbures liquides (pétrole
brut et gaz liquifié) a la consommation apparente de
pétrole brut et de produits pétroliers au Canada. Au
début des années 1970, nous étions des exportateurs
nets de pétrole et nos ventes aux Etats-Unis ont culminé
en 1973. Aprés une remontée modeste en 1979, la
production nationale de pétrole a baissé en 1980 et, au
fur et a mesure gqu'’il s’avance dans les années 1980, le
Canada devra faire face a un écart de plus en plus grand
entre I'offre et la demande.

Par contraste, la figure 3-14 montre comment la
production canadienne de gaz naturel a distancé la
demande nationale, nous permettant de continuer a
vendre des quantités importantes sur les marchés des
Etats-Unis. Cet excédent de production de gaz naturel a
été le principal facteur qui a contribué a rendre positive
la balance commerciale du Canada en produits énergéti-
ques dans les années 1970.

2. LA REPARTITION DES ENERGIES CONVENTION-
NELLES

S'il convient d’examiner la croissance du systéeme
énergétique canadien, il est également important de
suivre I'évolution de la répartition des énergies, c’est-a-
dire les apports relatifs de chaque forme d’énergie pri-
maire. Cette évolution est illustrée a la figure 3-15 qui
présente la répartition des énergies primaires au Canada
depuis 1871.

Le bois puis le charbon ont dominé a tour de réle
notre systéme énergétique. Le pétrole brut et le gaz
naturel ont suivi un essor paralléle depuis la deuxieme
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Figure 3-14: PRODUCTION ET CONSOMMATION DE GAZ NATUREL AU CANADA, 1955-1979
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guerre mondiale pour remplacer le charbon et, au cours
des vingt-cing derniéres années, le pétrole s'est établi
comme le produit énergétique le plus important au
Canada.

En moins de vingt ans, la part du pétrole est passée
Pendant les années 1940 et 1950 d’environ 20% a plus
de 50%. Cette part s'est ensuite maintenue pendant 15
ans, mais a maintenant commencé a diminuer. On peut
S'attendre a ce que le pétrole continue de perdre du
Tferrain au profit des trois autres composantes de la
figure 3-15, a savoir le gaz naturel, I'électricité primaire
et le charbon.

: Méme si la figure 3-15 montre qu’un systéme éner-
getique peut étre modifié sensiblement en un temps
assez court, cette interprétation n'est pas entiérement
luste. La croissance de la part du pétrole dans la
Consommation d’énergie au Canada est survenue alors
qUE? cette consommation était moins importante et
Moins diversifiée. Aujourd’hui, la résistance au change-
ment est beaucoup plus grande car le systéme est
Important et bien enraciné. Le pétrole a aussi été
accepté d'emblée parce qu'il présente des avantages

68 69 700 71 72 73 74775 76 7T 78 79o

évidents sur les autres formes d'énergie. Maintenant,
nous sommes obligés d’envisager des solutions qui sont
moins séduisantes. On peut prévoir, sans trop risquer de
se tromper, qu'il sera beaucoup plus difficile de se
passer du pétrole qu'il ne I'a été de I'adopter.

3. LES ARTERES DE DISTRIBUTION

Le transport de I'énergie au Canada est assuré par
un vaste réseau de pipe-lines et de lignes de transmis-
sion complété, par endroits, par les camions, les che-
mins de fer et le transport par voie d’eau et par air. Ces
réseaux de distribution de I'énergie jouent un role telle-
ment fondamental dans I'économie et sont si importants
pour le bien-étre des Canadiens, qu'on pourrait les
comparer aux «arteres» d'un organisme vivant. Ce n’est
toutefois que lorsqu'une perturbation y survient que
nous les apprécions a leur juste valeur. Aucun de ces
réseaux ne posséde une envergure vraiment nationale et
I’'absence d’un service de pipe-lines ou de réseau électri-
que dans une région peut représenter un probleme sur le
plan de I'approvisionnement en énergie conventionnelle
et offrir une occasion de mise en place d'énergie de

remplacement.
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Figure 3-15 LA REPARTITION DE L’ENERGIE CONVENTIONNELLE AU CANADA DEPUIS 1871
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L’hydro-électricité et I'électricité d’origine nucléaire
satisfont ensemble 13% environ des besoins canadiens
en énergie primaire. Les centrales hydro-électriques et
nucléaires représentaient 65% de la capacité installée
de production d’électricité au Canada a la fin de I'année
1979, le reste étant fourni par des centrales thermiques
fonctionnant au charbon, au pétrole et au gaz. L'’utilisa-
tion de I'électricité est généralisée dans tous les secteurs
de I'économie et dans chacune des régions du pays.
Une utilisation aussi répandue n’a été rendue possible
que par la construction d’'un réseau complexe de
transmission.

Plus de 90% de ['électricité utilisée au Canada est
produite et distribuée par des entreprises provinciales de
service public. Nombreux sont les endroits ou des lignes
interprovinciales de transmission ont été construites
pour desservir des secteurs de provinces adjacentes et
pour étendre les avantages de la fiabilité inhérente aux
grands réseaux électriques. Il existe en tout 12 intercon-
nexions provinciales distinctes de plus de 100 kV et
deux autres sont projetées ou en voie de construction.
La figure 3-16 illustre les principales lignes de transmis-
sion au Canada.

1980

En plus de ces lignes interprovinciales, il existe plus
de 100 lignes de transmission entre le Canada et les
Etats-Unis, dont la capacité de transport est supérieure
a 8,000 megawatts. Plus de la moitié de ces lignes
internationales relient I'Ontario a des compagnies de
service public des Etats de New-York et du Michigan.
Les autres relient le Nouveau-Brunswick au Maine, le
Québec aux Etats de New-York et du Vermont, le Mani-
toba au Dakota du Nord et au Minnesota et enfin la
Colombie-Britannique a I'Etat de Washington. Plusieurs
nouvelles lignes a haute tension (reliant I'Ontario a I'Etat
de New-York et le Manitoba aux Etats du centre-ouest)
en sont au stade de la planification, de I'obtention d’un
permis ou de la construction. Ces nouvelles lignes per-
mettront d’accroitre de 3,240 mégawatts la capacité de
transport d’énergie électrique.

A I'heure actuelle, la plus importante addition au
réeseau canadien de distribution de I'énergie électrique
en construction est I'important réseau de transmission
allant de la Baie James vers les marchés du sud. Ce
systéme comporte cinq lignes paralléles de 735 kV c.a.
dont la premiére a été terminée en septembre 1979. On
prévoit que la construction des autres lignes sera termi-
née en octobre 1984. La seule autre ligne de transmis-
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sion majeure actuellement en construction est la ligne de
500 kV c.a. reliant la vallée du Fraser en C.-B. a Calgary.

Le Canada dispose d'un réseau bien développé
d’oléoducs pour le transport du pétrole produit au pays
vers les centres de raffinage, de la Colombie-Britannique
au Québec, ainsi que jusqu’a Montréal pour le transport
du pétrole importé, en provenance des Etats-Unis.
Cependant, I'ile de Vancouver et toutes les régions du
pays situées a I'est de Montréal ne sont pas reliees a ce
réseau de distribution. La figure 3-17 indique les oléo-
ducs existants et les oléoducs projetés.

La société Trans Mountain Pipeline exploite un
oléoduc d’'une longueur de 1,156 km entre Vancouver et
Edmonton et les raccordements au terminal maritime de
Westbridge (a Vancouver) et a la frontiére américaine ou
il rejoint les oléoducs desservant quatre raffineries de
I'Etat de Washington. Le débit maximal de ce réseau est
de 410,000 barils par jour 65,180 m3/j et sa capacité de
stockage est de 4.35 millions de barils (692,000 m3).

Le principal oléoduc transcanadien transportant du
pétrole de I'Ouest vers les raffineries et les consomma-
teurs de I'Est est I'oléoduc exploité par Interprovincial
Pipeline. Cet oléoduc d'une longueur de 3,700 km tra-
verse les Prairies canadiennes et une partie des Etats-
Unis au sud des lacs Huron et Michigan pour aboutir a
Sarnia, Toronto et Montréal, et comporte un raccorde-
ment latéral aboutissant a Buffalo. Le débit maximal de
cette conduite est de 1,528 milliers de barils par jour
(243,000 m?/j) et elle a éte exploitée a pleine capacité
ou presque au cours des quelques derniéres années. La
capacité de stockage de cet important oléoduc est de
16.25 millions de barils (2.6 millions de m?) environ.

Le troisiéme réseau desservant les raffineries cana-
diennes est celui exploité par Portland-Montreal Pipe-
Line. Cet oléoduc d’une longueur de 380 km a une
capacité nominale de transport de 550 milliers de barils
par jour (87,440 m?/j) mais ne transporte que des
quantités bien inférieures a cette capacité nominale
depuis la mi-1976, quand Montréal a commencé a rece-
voir quelgue 300 milliers de barils par jour (47,700 m3/j)
de I’'Ouest du Canada par le réseau de I'Interprovincial.

Un réseau de gazoducs transporte le gaz de I'Ouest
canadien vers les marchés situés d’un bout a I'autre du
pays, de Vancouver au Québec, mais les provinces de
I' Atlantique et I'lle de Vancouver n'ont pas encore été
raccordées a ce réseau de distribution. La Westcoast
Transmission Company livre aux marchés de la Colom-
bie-Britannique et de I'Ouest des Etats-Unis du gaz
provenant de Colombie-Britannique, d’Alberta et des
Territoires du Yukon et du Nord-Ouest. Cette entreprise
a livré un total de 146 milliards de pieds cubes (4.13
milliards de meétres cubes) aux marchés de la Colombie-
Britannique en 1979. De plus, cette société a I'autorisa-

tion d’'exporter 869 millions de pieds cubes par jour
(24.59 millions de métres cubes) aux Etats-Unis.

En Alberta, I'Alberta Gas Trunk Line exploite un
réseau d'une longueur totale de 10,836 km pour recueil-
lir le gaz des nombreux petits puits disséminés dans la
province. Ce réseau est raccordé au réseau de condui-
tes de gros diamétre exploité par TransCanada Pipe-
Lines Limited. Le gazoduc de TransCanada s’étend de
I'Alberta jusqu’au Québec avec des conduites latérales
qui vont jusqu'a la frontiere internationale a Emerson
(Manitoba); Sault-Ste-Marie, Sarnia et Niagara Falls
(Ontario) et Philipsburg (Québec). Le réseau comprend
en tout 9,344 km de gazoducs et achemine quotidienne-
ment en moyenne 85 millions de metres cubes de gaz
naturel vers presque deux millions de consommateurs
canadiens.

Reécemment, un permis a été accordé a TransCana-
da, lui permettant d'étendre son réseau au-dela de
Montréal jusqu'a la ville de Québec. Dans le cadre de
son Programme énergétique national, le gouvernement
fédéral a annoncé son intention d'assurer le prolonge-
ment du réseau jusque dans les provinces de I'Atlanti-
que en 1983. Ce prolongement sera congu de fagon a
ce que le gaz puisse circuler dans I'une ou l'autre
direction, afin qu'il puisse étre livré a partir des Mariti-
mes dans I'éventualité de la découverte de gisements
commerciaux au large de la cote Est.

A l'avenir, de nouveaux gazoducs seront nécessai-
res pour relier aux marchés les champs de gaz des
régions pionnieres et ceux situés au large des cotes.
Plusieurs propositions visant a satisfaire ces besoins ont
été présentées a I'Office national de I'énergie. L'«em-
branchement Dempster» serait utilisé pour le transport
de gaz naturel du delta du Mackenzie vers les marchés
canadiens, conjointement avec le gazoduc de plus
grand diameétre de I'Alaska Highway Natural Gas Pipe-
line System qui a déja recu I'approbation canadienne
pour transporter le gaz américain vers les marchés des
Etats-Unis.

L’Arctic Pilot Project cherche a obtenir I'autorisa-
tion de livrer aux marchés du Sud du gaz naturel liquéfié
provenant de I'Arctique, et le Polar Gas Project vise @
transporter au moyen de gazoducs du gaz provenant du
delta du Mackenzie et de I'Arctique et destiné aux
marchés du Sud. Le gaz des gisements récemment
découverts au large de I'ile de Sable pourrait étre trans-
porté vers le continent par un gazoduc, mais aucune
proposition concernant la construction d’une telle con-
duite n’a été présentée jusqu’ici. Il faudra d'abord préci-
ser I'importance des réserves de gaz disponibles.

La figure 3-18 illustre les systémes de transport du
gaz naturel qui sont en place présentement ou dont
I'aménagement est envisagé. Les réseaux de distribution

e
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Figure 3-19: PRODUCTION D'ENERGIE
: PF PRIMAIRE ET CONSOMMATION NETTE D'E
REGION DU CANADA, EN 1978 mmo i e
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SOURCE: Canada, Statistique Canada, 1980.

Proposes comprennent ceux dont I'approbation est
actuellement en cours d’etude.

4. CONSIDERATIONS D’ORDRE REGIONAL

» ’Ce.tFe étuc‘ie. n'a pas encore mis en lumiére les
e§equnllbres regionaux existant dans notre pays en ce
g:; C(anCferqg I'énergie. La figure 3-19 met I'accent sur
S elsequnhbres' et pgrmet de comparer pour chaque
3 gion la production d’énergie primaire du Canada et la
emande nette d’énergie en 1978. Par exemple, ia

Saskatchewan avait une production d’'énergie primaire
de 517 pétajoules et une demande énergétique nette de
306 pétajoules. Méme en faisant la part des pertes
résultant de la conversion, la Saskatchewan a produit a
I'intérieur de ses frontiéres bien plus d'énergie qu’elle
n'en avait besoin elle-méme (méme si |'énergie produite
ne se présentait pas sous la forme appropriee). En
conséquence, la Saskatchewan était une region du
Canada présentant un surplus énergétique qui pouvait
étre vendu dans d’autres parties du pays ainsi qu'a

I'étranger.
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Considérons maintenant I'ensemble des régions du
Canada que nous présente la figure 3-19. Ce n’est que
dans la partie occidentale du pays, Colombie-Britanni-
que, Alberta et Saskatchewan, que la production
d’énergie primaire excéde la demande nette en énergie.
L'Alberta occupe une position prééminente en tant que
fournisseur d'énergie; I'Ontario et le Québec, par contre,
sont des consommateurs d’'énergie. Aussi, le flux éner-
gétique dominant dans le cadre du systéme canadien
est orienté d'ouest en est. Selon les données de 1978,
I’Alberta ‘a produit a elle toute seule 71% de I'énergie
du Canada tout en n’en consommant que 12%. Par
contre, I'Ontario représentait moins de 4% de la pro-
duction énergétique primaire du Canada tout en étant la
source de 37% de la demande énergétique nette. Il
n'est guére difficile de comprendre pourquoi ces deux
provinces ont des vues opposées en ce qui a trait a
I’établissement des prix de I'énergie. De méme, il n’est
guere difficile de comprendre pourquoi les différentes

Tableau 3-8: APPORT EN POURCENTAGE DES
DIVERSES FORMES D’ENERGIE A
LA CONSOMMATION ENERGETI-
QUE NATIONALE NETTE DU
CANADA, PAR REGION, EN 1978

Pétro- Char-
le brut, bon
pro- et
duits pro-
du duits
pétro- Gaz Elec- du
le et na- tri- char-
GPL turel cité@ bon
Atlantique ........ 81.1% 0.0% 15.0% 39%
Quebec:.......x.. 68.1 6.1 24.4 1.4
Ontario .~ 506 27.4 14.6 7.5
Manitoba.......... 50.3 29.7 18.1 1.9
Saskatchewan 50.5 38.6 10.3 0.6
Alberta............. 40.5 50.8 8.3 0.3
Colombie-Bri-
tannique .......... 55.0 2.1 20.6 0.6
Yukon et
TNRO.. i 84.3 1.8 13.9 0.0
CANADA......... 56.5% 23.1% 16.8% 3.6%®

@ Comprend I'hydro-électricité, I'électricité nucléaire et
I'électricité obtenue par combustion des combusti-
bles fossiles (les deux-tiers environ de la production
thermoélectrique non nucléaire au Canada étant attri-
buables au charbon).

() Cette faible contribution du charbon au niveau de la
consommation nationale nette est due au fait qu’envi-
ron les deux-tiers des besoins en charbon du Canada
servent a la production thermoélectrique.

Source: Canada, Statistique Canada, 1980.

régions du pays ont des vues tellement divergentes en
ce qui concerne les possibilités qu'offre le domaine des
énergies de remplacement.

Par ailleurs, ce désequilibre énergétique régional est
plus important que ne l'indiquent les seules statistiques
de production d'énergie primaire. L'Ouest du Canada
posséde, en plus du pétrole brut conventionnel et du gaz
naturel, deux sources énergeétiques qui sont présente-
ment exploitées a une fraction seulement de leur poten-
tiel a savoir le charbon et les sables bitumineux. Cette
région du Canada continuera, pour des années encore,
de dominer le secteur de |'approvisionnement de la
scéne énergétique nationale.

En indiquant simplement que prés de la moitié des
besoins énergétiques du Canada continuent d'étre satis-
faits par des hydrocarbures liquides (pétrole brut et
liquides extraits du gaz naturel) on cache aussi d’im-
pressionnantes disparités régionales qui sont mises en
lumiere par le tableau 3-8 qui permet de constater a
quel degré les régions du pays dépendent de diverses
formes d’énergie conventionnelle. La trés forte dépen-
dance de la région de I'Atlantique et du Nord du Canada
par rapport au pétrole explique facilement que ces
régions s'intéressent particulierement aux énergies de
remplacement et a la substitution du pétrole.

Si I'on sait que le réseau de distribution nationale
canadien de pétrole brut et de gaz naturel ne touche
pas encore les Maritimes, on ne peut manquer d'étre
trés préoccupé par la vulnérabilité de cette région face
aux événements pouvant se produire a |'étranger et
affectant le secteur pétrolier. De plus, les possibilités
d’exploitation des énergies de remplacement différent
profondément d’'une région a I'autre; aussi, il est évident
qu'une stratégie des énergies de remplacement devra
étre plus adaptée aux différentes régions du pays que
ce ne fut le cas de notre politique en énergie convention-
nelle. Il s’ensuit que nous devons accorder une attention
pressante aux besoins des régions de I'Atlantique et du
Nord du Canada.

5. UTILISATION ACTUELLE DE L’ENERGIE DE
REMPLACEMENT AU CANADA

Le Canada n'utilise présentement que deux sources
energétiques renouvelables en quantité suffisante pour
qu’elles puissent figurer dans les statistiques nationales
d'utilisation de I'énergie. La premiere source énergéti-
que renouvelable est I'hydro-électricité, qui fournit envi-
ron 10% de I'énergie primaire au Canada. Le présent
rapport ne traite pas de I'hydro-électricité convention-
nelle étant donné que cette forme d'énergie est grande-
ment utilisée au Canada aujourd’hui. Toutefois, nous
I'évoquons ici pour rappeler au lecteur que les Cana-
diens puisent déja une part considérable de leur appro-
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visionnement en énergie a cette source renouvelable. La
biomasse constitue la deuxiéme source énergétique
dont on se sert présentement sur une grande échelle. La
combustion directe des déchets du bois, tels que
I'ecorce et la sciure de bois a des fins de production de
chaleur et de vapeur dans I'industrie forestiére repre-
sente plus de 3% de la consommation d'énergie pri-
maire au Canada. On a méme dit qu'en augmentant
simplement ['utilisation des déchets du bois par I'indus-
trie forestiere on pourrait porter cette proportion a 6%
d'ici quelques années.

On évalue présentement a environ 100,000 le
nombre de poéles a bois que les Canadiens achétent et
installent annuellement bien que le nombre total de
poéles a bois n'est pas connu de facon précise. En
outre, de nombreux consommateurs qui se chauffent au
bois abattent eux-mémes les arbres dans de petits lots
boisés appartenant a des particuliers et, comme aucune
transaction commerciale n'a lieu pour obtenir ce com-
bustible, il est trés difficile de recueillir des données
précises sur I'utilisation du bois a des fins de chauffage
domiciliaire. Le bois de chauffage qu’on retrouve sur le
marché ne permet pas de mesurer sa contribution au
plan énergétique puisqu’on le brile en grande partie
dans des foyers pour des raisons esthétiques, contri-
buant peu au chauffage de la maison. Compte tenu des

difficultés susmentionnées, EMR estime a 3.5% [’utilisa-
tion de la biomasse au Canada en 1980 et ce ministére
pense que la biomasse pourrait contribuer jusqu’a 10%
de I'approvisionnement énergétique primaire du Canada
d'ici le tournant du siécle.

Il existe une troisieme forme d’énergie renouvelable
dont se servent les Canadiens plus par hasard qu'a
dessein: le chauffage solaire passif. Les fenétres faisant
face au sud recueillent et emmagasinent la radiation
solaire, contribuant ainsi au chauffage diurne d’'un édi-
fice. Quiconque s’est assis prés d'une grande fenétre
donnant du coété sud par une belle journée ensoleillée
d’hiver connait ce phénomene. Bien sur, il se perd la
nuit, par cette méme fenétre, une certaine quantité de
chaleur. Toutefois, pour ce qui est du chauffage solaire
passif, on estime a 1.5% sa contribution a la consom-
mation énergétique primaire du Canada en 1980.
Comme pour ['utilisation du bois sur le plan national, il
ne s’agit la que d’une estimation, étant donné qu’il est
impossible de recueillir des données précises sur cette
question.

Au total donc, les sources énergétiques renouvela-
bles ont fourni en 1980 environ 15% des besoins en
énergie primaire du Canada, compte tenu de I'hydro-
électricité. La biomasse et le soleil a eux seuls ont
peut-étre contribué dans I'ordre de 5%.
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Evolution dans les
perspectives énergétiques

L e rapport de 1973 intitulé Une politique énergétique
pour le Canada (1973) du ministére de I'Energie, des
Mines et des Ressources déclarait que les politiques
energétiques étaient «complexes, variées et impossibles
a formuler simplement». Ces politiques ont également
beaucoup changé, ce qui rend difficile de dresser briéve-
ment leur historique. Néanmoins, afin de situer I'étude
du Comité dans un cadre historique, on s'est efforcé
dans ces pages d'arriver a une telle description.

Dans I'ensemble, on formule une politique énergéti-
que pour répondre a un certain nombre d’aspirations
nationales de portée générale. Avant les augmentations
de prix de 'OPEP en 1973, ces objectifs étaient totale-
ment reliés a des considérations d'approvisionnement
énergétique et peuvent se résumer ainsi: garantir des
approvisionnements adéquats d'énergie a des prix con-
currentiels; préserver la sécurité nationale; encourager la
mise en valeur des ressources énergétiques; exporter les
excédents d'énergie de facon profitable pour la nation;
acheter des approvisionnements d'énergie a I'étranger
quand ils sont plus économiques que les approvisionne-
ments nationaux; et, en général, orienter les objectifs de
la politique énergétique en fonction des autres buts
nationaux comme I'obtention d'une prépondérance
canadienne dans les industries énergétiques du pays et
la protection de I'environnement.

Ce rapport de 1973 était optimiste et se fondait sur
I'idée générale que I'utilisation de I'énergie et la crois-
sance économique étaient étroitement liées. Le fait que
la demande énergétique du Canada irait donc en aug-
mentant était accepté comme une conséquence inevita-
ble de la continuation de notre prospérité. Qui plus est,
le potentiel des sables pétroliferes et des réserves de
pétrole et de gaz dans les régions pionniéres indiquait
que nous pourrions effectivement profiter de réserves
d’énergie abondantes et a prix raisonnable pour mainte-
nir un taux élevé de croissance économique.

Le rapport de 1976 intitulé Une stratégie énergéti-
que pour le Canada (EMR, 1976) marqua un change-
ment net dans la philosophie du Ministére. Ce rapport
avait été rédigé alors que sévissait ce qu'on appelait la
crise énergétique et reflétait donc un pessimisme qu’on
ne retrouve pas dans le rapport de 1973. Nos réserves

prouvées de pétrole et de gaz a bon marché avaient
commenceé a diminuer alors que la demande ne cessait
de s’accroitre. Nos exportations de pétrole étaient a la
baisse mais les importations augmentaient et le Canada
devait verser des subventions compensatoires de plus
en plus élevées. Les explorations de forage dans les
régions pionnieres du Canada produisaient des résultats
décevants et 'extraction du pétrole a partir des sables
bitumineux se révélait plus colteuse que prévu. Face a
de telles difficultés, le gouvernement commenca a étu-
dier sérieusement la nécessité de réduire le taux de
croissance de la demande énergétique. Dans un méme
temps, le gouvernement cherchait a formuler des politi-
ques qui nous rendraient moins dépendants du pétrole
importé en réorientant la demande vers des formes
d'énergie disponibles en grandes quantités au Canada.
Le gouvernement introduisit la notion d’autosuffisance
energétique en 1976 pour indiquer dans quelle optique il
envisageait d’améliorer la situation énergétique du pays.
Au lieu de continuer a penser qu’'une énergie bon
marché était essentielle au maintien du niveau de vie des
Canadiens, on commencait a se rendre compte qu’au-
cune des nombreuses options énergétiques de rempla-
cement ne pourrait fournir de I'énergie a bon marché.

Le rapport de 1976 tracait également les grandes
lignes de politiques visant a atteindre les objectifs énon-
cés. Au nombre de ces mesures, on compte la hausse
graduelle du prix national du pétrole aux niveaux inter-
nationaux, la réduction & moins de 3.5% par an du taux
de croissance de la demande énergétique grace a des
programmes de conservation de I'énergie, un effort sup-
plémentaire sur le plan de I'exploration et de la mise en
valeur dans les régions pionniéres du Canada (Petro-
Canada devant subséquemment participer a cette
tache), la promotion du remplacement du pétrole par
d’autres combustibles pour réduire la proportion de nos
besoins énergétiques satisfaits par le pétrole, la cons-
truction de nouveaux oléoducs et gazoducs, et un plus
grand effort de recherche et de développement dans le
secteur de I'énergie. De notre point de vue, ce dernier
point est particulierement important car c'est la pre-
miére fois qu’on mentionnait spécifiquement le finance-
ment de la recherche et du développement en matiére
de conservation et d'énergie renouvelable. Le finance-
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L’évolution de la conception fédérale d’une
stratégie énergétique pour le Canada

Avant-propos, Une politique énergétique pour le Cana-
da—~Phase 1, 1973

La réalisation de bon nombre de nos objectifs natio-
naux dépend de notre accés continu a des approvi-
sionnements énergétiques a bon marché. La crois-
sance de nos niveaux de vie, en tant qu'individus et en
tant que nations, ainsi que I'amélioration de la qualité
de la vie, dépendent des choix qui s'offrent a nous.

Sur le plan international, nous avons.entendu expri-
mer des inquiétudes pour ce qui est de la disponibilité
et des colts futurs de I'énergie. Au Canada, nous
avons la chance de pouvoir compter sur des approvi-
sionnements substantiels dans les cing principales
sources d'énergie, a savoir le charbon, le pétrole, le
gaz, I'hydro-électricité et I'uranium. Toutefois, en
raison de notre climat et des contraintes de transport
que nous impose la vaste étendue de notre pays,
notre demande énergétique est également trés
grande.

Avant-propos, Une stratégie énergétique pour le
Canada: Politiques pour une autosuffisance, 1976

Tandis que nos réserves prouvées de pétrole et de
gaz a bon marché continuent de diminuer, la demande
canadienne de ces formes d’énergie poursuit sa crois-
sance. L’écart grandissant qui sépare nos besoins
énergétiques de notre capacité d'y répondre en pui-
sant_dans nos réserves laisse supposer que nous
pourrions devenir de plus en plus dépendants du reste
du monde, et particulierement de I'Organisation des
pays exportateurs de pétrole, pour nos approvisionne-
ments pétroliers futurs. Cette perspective comporte
des risques économiques et politiques qui préoccu-
pent le gouvernement du Canada.

Nous avons au Canada la main-d’ceuvre, le maté-
riel, la technologie et les ressources énergétiques
potentielles voulus pour diminuer sensiblement notre
dépendance a I'égard du pétrole importé. Pour ce
faire, il faudra réduire le taux d'accroissement futur de
nos besoins énergétiques, substituer les formes
d’'énergie plus abondantes au Canada aux formes plus
rares et intensifier la recherche de pétrole et du gaz
naturel de fagon a transformer nos ressources énergé-
tiques potentielles en réserves prouvées qui permet-
tront de satisfaire nos besoins. Toutes ces solutions
coltent cher mais nous devrons toutes les appliquer
intégralement...

Le programme énergétique national, 1980, p. 9

Non seulement notre probleme énergétique peut-il
étre réglé, mais sa solution peut s’inspirer de diverses
options. Le Canada possede les ressources énergéti-
ques diversifiées voulues pour s’affranchir de fagon
relativement rapide et facile du pétrole mondial. Il a
également le temps d’effectuer la transition vers une
économie utilisant plus efficacement I'énergie et
davantage fondée sur le recours a des energies
renouvelables.

ment de la recherche et du développement énergétiques
est un sujet important car il conditionne la mise en
ceuvre des options choisies dans un énoncé de
politique.

Le financement fédéral de la recherche, du déve-
loppement et de la démonstration (RD&D) énergétiques
n'a pas atteint des niveaux trés importants dans les
années 70, alors que ces efforts auraient di contribuer a
réaliser certains des objectifs exposés. Malgré les
inquiétudes grandissantes exprimées a partir de 1974 et
jusgu’a la fin des années 70 quant aux approvisionne-
ments énergeétiques, les dépenses annuelles réelles n'ont
pas beaucoup augmenté. On trouvera a la Figure 3-20
I'évolution des budgets du gouvernement fédéral en
matiere de RD&D énergétique, de 1974 a 1979,
exprimée en dollars actuels et en dollars constants. Les
dépenses des gouvernements provinciaux ne sont pas
comprises dans cette figure.

Figure 3-20: EVOLUTION DES BUDGETS DU
GOUVERNEMENT FEDERAL EN
RD&D ENERGETIQUE EN DOL-
LARS ACTUELS ET EN DOLLARS
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Source: Agence internationale de I'énergie, 1980b, p. 114.

En 1979, les dépenses fédérales en RD&D éner-
gétique ont totalisé un peu plus de $162 millions, ven-
tiles comme suit (AIE, 1980b):

Energie nucléaire classique $103.6 millions (63.8 %)
Combustibles fossiles........... 16.5 millions (10.2% )
Nouvelles sources d’éner-
I e L i
Conservation de I'énergie ..
Fusion nucléaire ................
Technologies de complé-

21.7 millions (13.4%)
12.5 millions ( 7.7 %)
2.9 millions ( 1.8%)

7110571 A e 5.1 millions ( 3.1%)
WOTAL Fmsl, L less $162.3 millions
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Ces depenses n'ont représenté que 15.5% des
depenses totales du gouvernement fédéral sur le plan de
la RD & D, c'est-a-dire un déclin en termes réels par
rapport a 1978. Il est clair qu'il nous faut réexaminer ce
financement car nous ne serons pas en mesure de con-
crétiser nos diverses options énergétiques si nous man-
quons de fonds pour ce faire.

Le programme de 1980 indique que nous continue-
rons a développer nos technologies nucléaires mais que,
dans I'ensemble, la RD&D en matiére d’énergie se con-
centrera davantage sur les possibilités de remplacer
I'essence, I'utilisation plus efficace de I'énergie et la mise

en valeur de nouvelles sources. C’est dans ce contexte
que notre comite a éte créé et c'est dans cette optique
que notre rapport sera produit.

On trouvera a la Figure 3-21 une représentation
schématique de I'importance accordée ces derniéres
années aux technologies des énergies renouvelables et a
la conservation. Ici encore, le financement provincial ne
figure pas dans les totaux. Le financement de la RD&D
dans ces domaines commence a augmenter et le
Comité conseille instamment de poursuivre et
d'accroitre cet effort afin que les recommandations de
ce rapport puissent déboucher sur des mesures con-
cretes.

Figure 3-21: EVOLUTION DES BUDGETS DU GOUVERNEMENT FEDERAL ENRD & D ENERGETIQUE
DANS LES PRINCIPAUX DOMAINES TECHNOLOGIQUES DE L'ENERGIE
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Le probléme du pétrole

L e pétrole n'est pas simplement une denrée

économique. Dans les mains des dirigeants
des principaux pays producteurs, il constitue égale-
ment un puissant levier politique. On ne peut arriver
a une évaluation réaliste du colt du pétrole si I'on
ne tient pas compte, en plus du prix, des conces-
sions politiques, militaires et autres que peuvent
arracher les pays producteurs en échange des
approvisionnements qu'ils assurent. Pratiquement
tous les pays membres de I'OPEP, et en particulier
ceux du Moyen-Orient, se sont servis a un moment
ou a un autre de leur pétrole pour atteindre des
objectifs dont le caractére n'était pas économique.
On a eu recours au pétrole pour influencer les
politiques étrangéres des pays consommateurs, le
principal exemple étant le boycott arabe durant la
guerre de 1973 entre Israél et certains pays arabes.
Le pétrole a également été utilise pour amener les
Etats-Unis, la France, I’Allemagne, I'ltalie, le Japon

et le Brésil a vendre des technologies et des arme-
ments sophistiqués qui ont trouvé des applications
militaires au Moyen-Orient. Le pétrole a également
permis d’obtenir des concessions économiques qui
n'auraient pas autrement été accordées, notam-
ment I'aide a la construction de raffineries, de com-
plexes petrochimiques et d’autres industries...
(Comité du sénat des Etats-Unis sur I'énergie et les
ressources naturelles, 1980, page 29.)

L’organisation des pays exportateurs de
pétrole (OPEP)

Avant la formation de I'OPEP en 1960, la
Direction des affaires pétrolieres mondiales repo-
sait principalement entre les mains des grandes
compagnies pétrolieres et les modifications de
prix étaient convenues dans le cadre d'un cartel
de distributeurs. Afin d’empécher des réductions
du prix du pétrole et d’améliorer leur position de
négociation, un certain nombre de pays produc-
teurs ont entamé des discussions quant a une
politique de production et de prix unifié; ceci a
abouti a la formation de I'OPEP le 10 septembre
1960 a Bagdad. Cette organisation a eté fondee
par cinq pays: I'Arabie Saoudite, le Koweit, I'lran,
I'lrak et le Venezuela. L’OPEP compte aujourd’hui
13 membres: L'Arabie Saoudite, le Koweit, I'lran,
I'lrak, les Emirats arabes unis (dont les membres
producteurs comprennent Abu Dhabi, Dubay et
Sharjah), le Qatar, la Libye, I'Algérie, le Nigeria, le
Gabon, I'Equateur, le Venezuela et I'Indonésie. La
production de pétrole brut de 1980 de I'OPEP a
été estimée a 26.8 millions de barils par jour, soit
45% des 59.7 millions de barils par jour que
produit le monde.

L’organisation des pays arabes exportateurs
de pétrole (OPAEP)

Le 9 janvier 1968, I'Arabie Saoudite, le
Koweit et la Libye signerent I'accord de fondation,
a Beyrouth, de I'OPAEP, dont ne peuvent étre
membres que les pays arabes ou le pétrole repre-
sente la principale source de revenu national. Cet
organisme a accepté en son sein I'Algérie, Abu
Dhabi, le Dubay, Bahrain et le Qatar en 1970 ainsi
que I'lrak en 1972. A la fin de 1971, I'accord de
Beyrouth a été modifié afin de permettre a n’im-
porte quel pays arabe ou le pétrole représente
une «importante» source de revenu national de
devenir membre. La Syrie, en 1972, et I'Egypte en
1973, se sont alors joints a cet organisme bien
que le Dubay s’en soit retiré a la fin de 1972.
L’OPAEP a précipité I'embargo sur le pétrole de
fin 73 qui a mené a la premiére explosion du prix
mondial. En avril 1979, 'Egypte a été suspendue
de 'OPAEP mais, pour que les rapports statisti-
ques demeurent cohérents, la production pétro-
liere de I'Egypte continue d'étre souvent incluse
dans le total de I'OPAEP. La production de
pétrole brut de 'OPAEP en 1980 a été d’environ
19.6 millions de barils par jour, soit 33% de la
production mondiale.

Divers facteurs permettent de manipuler le marché
mondial du pétrole. L'OPEP contréle pratiquement 70 %
des réserves mondiales classiques de pétrole brut et un
seul membre, I'’Arabie Saoudite, détient environ 27 % de
I'ensemble. C’est également ce petit groupe de pays qui
est le mieux placé pour augmenter la production a court
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terme. Comme I'OPEP entre pour un peu moins de la
moitié de la production mondiale de pétrole alors que
cette organisation détient plus des deux tiers des réser-
ves, il est manifeste que les autres pays producteurs, du
moins en termes relatifs, sont amenés a une surproduc-
tion pétroliere. Les producteurs de pétrole du Moyen-
Orient pourraient, en moyenne, maintenir les niveaux
actuels de production pendant prés de 50 ans alors que
les Etats-Unis et le Canada n’ont de pétrole que pour
guére plus de dix ans au rythme actuel de production
avec leurs réserves prouvées actuelles. Dans un monde
ou le pétrole est la denrée économique fondamentale
puisqu’il représente environ 45% de la consommation
d’énergie primaire, il s'agit la d'un degré de concentra-
tion des ressources dont les implications sont nombreu-
ses.

Le pétrole est un élément essentiel de la filiere
énergétique dans tous les pays industrialisés et assure la
mobilité de toutes les machines militaires classiques.
Plus de la moitié du pétrole du marché international
passe par le Détroit d'Hormuz a I'entrée du Golfe Persi-
que, a un rythme d’environ 18 millions de barils par jour.

Dans une journée normale, de 70 a 80 navires emprun-
tent ce détroit, y compris les plus grands super-pétro-
liers du monde. Environ 90% de I'ensemble des besoins
pétroliers du Japon transitent par cet étroit passage, en
méme temps que 60% des importations pétroliéres
d’Europe occidentale et qu’environ 30% des importa-
tions des Etats-Unis. L'invasion de I'Afghanistan a
amené les forces armées soviétiques a 550 kilometres
de ce Détroit, ce qui ajoute aux inquiétudes des pays
importateurs.

L’OPEP s’efforce de nombreuses autres fagons de
renforcer sa maitrise du marché pétrolier mondial. Au
cours des années 70, les gouvernements des pays mem-
bres de cette organisation ont nationalisé la plupart des
champs pétroliers de I'OPEP, reléguant ainsi les compa-
gnies pétroliéres au role de simples exploitants. Les
pays producteurs prennent également le chemin des
ventes directes, c’est-a-dire des transactions de gouver-
nement a gouvernement. Avant I'embargo de 1973, plus
de 75% du pétrole produit par I'OPEP était commercia-
lisé par les grandes compagnies pétroliéres; en 1979, ce
chiffre était tombé a moins de 50%. La capacité qu’a-

Figure 3-22: PRODUCTION MONDIALE DE PETROLE BRUT PAR REGION, 1930-1980
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vaient les compagnies pétrolieres de minimiser les pro-
blemes d'offre et de demande, notamment en déroutant
des approvisionnements en cas d’'urgence, est donc en
voie de disparaitre.

L'OPEP s'efforce également d'étendre son emprise
grace a une diversification dans les activités se situant
en aval de la production pétroliere comme le raffinage et
le transport. Cette diversification permet a I'OPEP de
tirer davantage de revenus de chaque baril de pétrole
produit (ce qui diminue par le fait méme la nécessité
d'augmenter sa production) et permet aux producteurs
d’étendre leur influence au domaine de la commerciali-
sation. Certaines entreprises européennes de raffinage
ont méme accepté de traiter le brut tout en permettant
aux pays producteurs de demeurer propriétaires du
pétrole pendant I'opération de raffinage. Nous avons
donc encore la un élément qui tend a augmenter la
capacité du pays producteur & superviser la destination
de ses exportations pétrolieres.

A cette concentration de pouvoir entre les mains
des membres de I'OPEP a correspondu un déclin des
Etats-Unis dans les affaires pétroliéres mondiales. A la
fin de la Deuxiéme guerre mondiale, les Etats-Unis
étaient non seulement le principal producteur mondial,
mais leur production dépassait également celle de tous

les autres pays mis ensemble. Aussi récemment que
1963, la part des Etats-Unis correspondait encore a plus
de la moitié de tout le pétrole brut ayant jamais été
produit. Aujourd’hui, les Etats-Unis sont le troisieme
principal producteur mondial, le premier étant I'Union
sovietique et I'Arabie Saoudite le deuxieme. La figure
3-22 indique le déclin de I'influence américaine dans les
affaires peétrolieres internationales, cette figure montrant
la production petroliere mondiale par région depuis
1930. Alors que la production de brut des Etats-Unis a
atteint son sommet en 1970, I'influence américaine sur
la scéne pétroliere mondiale a décliné rapidement au
cours des dix dernieres années.

Alors que d'autres régions du monde, notamment la
mer du Nord et le Mexique, ont pris une place prépon-
dérante dans le domaine de la production pétroliére, les
pays de I'OPEP continueront d’exercer une influence
dominante sur le marcheé pétrolier pour encore de nom-
breuses années. La mise en place d'une politique natio-
nale tendant a réduire la dépendance du pétrole étran-
ger devrait donc constituer un sujet fondamental de
préoccupation dans les pays du monde occidental.
Cette situation nous fait également saisir les dangers de
laisser une seule source d’énergie non renouvelable
dominer un systeme énergétique.
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Orientation du

développement

N OUs avons une bonne image de la situation éner-
geétique actuelle du Canada: quelle devrait mainte-
nqnt étre sa structure pour I'avenir? Il est évident que le
fal? que nous dependions dans une trop large mesure
a_ujourd'hui des hydrocarbures pour nos besoins energe-
tiques primaires revient a dire que, si nous arrivons a
Nous defaire de cette dépendance en adoptant d'autres
Sources d'énergie, notre situation energetique d’ensem-
ble devra étre radicalement différente. Mais dans quelle
mesure? Quels devraient étre les principes directeurs a
fespecter pour la mise en place d’un nouveau systeme
energétique et quelle devrait étre I'importance relative
accordee a chacune des solutions qui s'offrent a nous?

T Dg I'avis du Comité, plusieurs principes devraient
€ Incorporés dans la politique énergétique du
Canada. g e

(1) Noug devrions, de toutes les maniéres possibles,
réduire notre demande energétique en appliquant
des mesures de conservation.

(2) A long terme, nous devrions tirer principalement
Z;nre energie de sources renouvelables ou inépuisa-
es.

(3) La production de I'énergie primaire dont nous avons
besoin devrait se faire en perturbant le moins possi-
ble I'environnement.

(4) L'e systeme énergétique du Canada doit faire preuve
d'une plus grande diversification.

(5) Nous devons tenir compte des différences régiona-
/‘es en matiere de ressources et de besoins
energetiques.

(6) Nous devons formuler nos politiques énergétiques
en tenant compte de préoccupations d'ordre
Stratégique.

(7) Nous ne devrons pas mangquer, lorsque nous appor-
tgrons des modifications radicales au systeme éner-
getique du Canada, de prendre en considération
toutes les incidences sociales.

Dans la politique énergétique qu'il propose pour
«’avenir prévisible», le Comité a divisé I'avenir en court
terme (1980-1990), moyen terme (1990-2000) et long
terme (au-dela de I'an 2000). S'il est plus facile de
prédire les développements énergétiques des 20 pro-
chaines années que les développements & long terme et
si I'horizon a court et moyen terme a donc retenu notre
attention, il n’en reste pas moins que certaines de nos
recommandations peuvent nécessiter 50 ans ou plus
avant d’'étre réalisées completement. La restructuration
fondamentale du systéme énergétique du Canada ne se
fera pas au 20¢ siécle mais il faudrait que le processus
soit bien amorcé a I'orée du 21¢ siécle. Le Comité s’est
donc vu obligé de formuler des recommandations qui
non seulement visent a améliorer la position énergétique
du Canada a court terme mais qui sont également
compatibles avec I'évolution a long terme que nous
essayons de promouvoir dans ce systeme complexe.

Nous n’avons pas commis I'erreur de croire que nos
conclusions et nos recommandations représentent le
dernier mot en matiere de politiques énergétiques. C’est
pourquoi nous avons tenté de mettre au point une
stratégie suffisamment souple pour pouvoir étre adaptée
a des circonstances mouvantes ou imprévues, au risque
peut-étre de retarder la réalisation des objectifs énumé-
rés ci-dessus. Nous savons que la conjoncture peut
évoluer tres rapidement. Ainsi, dans le domaine écono-
mique, le prix du pétrole et des autres formes d’'énergie
peut changer pratiquement a n’importe quel moment;
I'apparition de nouvelles technologies ou de nouvelles
sources d’énergie pourrait exiger un réexamen des
objectifs a long terme; enfin, la situation politique natio-
nale ou internationale pourrait fort bien rendre a toutes
fins pratiques impossible la réalisation des objectifs a

long terme.

1. CONSERVATION ET EFFICACITE ENERGETIQUE

Dés la création du Comité, ou peu s’en faut, il
devint évident qu'une des recommandations les plus
importantes de ce rapport était d'encourager la conser-
vation. Les uns aprés les autres, nos témoins ont vante
I'importance des méthodes de conservation en relevant
que la conservation représentait la solution la plus
simple et la moins colteuse pour réduire I'écart entre
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I'offre et la demande dans le secteur énergétique. Cet
aspect spécifique est dés lors devenu un objectif majeur
de notre politique de substitution énergétique pour la
simple raison qu’en ralentissant la demande, nous pou-
vons mitiger les pressions exercées sur le marché de
I"offre.

Le Comité est conscient du fait que la conservation
a été, au cours de ces dix derniéres années, encouragéee
par toute une pléiade de groupements et de gouverne-
ments, et qu'il ne s'agit dés lors pas ici d'une recom-
mandation originale. Il n'en reste pas moins que nous
tenons a nous faire I'écho de tous ceux qui préconisent
déja la conservation et, de ce fait, nous espérons renfor-
cer et préciser encore leur message. Nous souhaitons
faire notre part en faisant comprendre a tous les Cana-
diens I'urgence de la situation de maniére a les encoura-
ger a poursuivre et a intensifier leurs efforts de conserva-
tion dans tous les secteurs de I'économie.

La conservation ne devrait pas s'accompagner
d'une réduction du niveau de vie. Selon le Comité, le
Canada de devrait pas «produire moins avec moins de
ressources» mais au contraire «produire davantage avec
moins de ressources» ou, tout au moins, produire davan-
tage avec une efficacité accrue. Ainsi, les nouveaux
récepteurs de télévision consomment a I'heure actuelle
beaucoup moins d’énergie que les modéles antérieurs
sans pour autant, bien au contraire, nuire a la qualité de
I'image. Ceci est le résultat des progrés technologiques
enregistrés et cet exemple illustre la philosophie a
laquelle le Comité tient a souscrire: produire davantage
avec moins de ressources. A notre sens, les secteurs
prive, commercial et industriel de notre pays doivent
arriver a des réalisations de ce genre.

Tout probleme de conservation peut étre abordé
sous divers angles. Prenons ainsi la réduction de la
quantité d’énergie nécessaire pour chauffer une maison.
Il est possible d'y arriver soit en baissant le thermostat,
soit en isolant le batiment. Bien sir, dans le premier cas,
la quantité d’énergie qu’on arrive ainsi a épargner n’est
pas illimitée étant donné que le sentiment d’inconfort
engendré par une température ambiante trop basse
aura tét fait d’arréter notre effort de conservation. La
deuxiéme solution par contre, la rénovation qui permet
d’éliminer toute perte inutile de chaleur due a une cons-
truction de qualité médiocre, peut a coup sOr faire
économiser de I'énergie sans nuire au confort de I'indi-
vidu. Le compromis idéal consisterait a la fois a isoler sa
maison et a baisser le thermostat, ce qui produirait une
économie optimale d’énergie.

Ce qui nous ameéne a la seconde partie du titre de
notre chapitre, I'efficacité énergétique. Au moment ou
furent congus et construits la majeure partie des foyers
et les industries du Canada, quasiment toute I'infrastruc-
ture de notre pays en fait, I'efficacité énergétique était

loin d’étre un facteur primordial. Il n’était pas rationnel a
I'époque d'isoler a outrance les maisons dans la mesure
ou le colt de I'isolation n’était rentabilisable qu’apres de
longues années, le colt des combustibles étant peu
élevé. Dans un méme ordre d'idées, il était inconcevable
d’'un point de vue économique d'investir & grands frais
dans la construction d’un complexe industriel énergéti-
quement rationnel a une époque ou I'énergie ne coutait
presque rien; le colt de I'efficience énergétique au
niveau de l'infrastructure aurait trés bien pu ne jamais
étre récupéré du seul fait des économies réalisées par
une diminution de la consommation d’'énergie. Dés lors,
I'énergie étant a cette époque a ce point bon marché,
notre économie s'est litéralement développée a partir de
la notion d’inefficacité énergétique.

Mais les temps ont changé. Il est difficilement con-
cevable que nous puissions connaitre une époque ou
I'énergie serait abondante et peu colteuse. Le Comité
ne partage pas de gaieté de cceur cette opinion pessi-
miste, mais nous admettons que I'énergie deviendra un
produit de plus en plus précieux et de plus en plus cher
pendant les quelques décennies a venir. Nous ne vou-
lons pas dire pour autant que les Canadiens doivent
s’attendre uniquement a une érosion constante de leur
niveau de vie ou de la qualité de la vie. Cela signifie
simplement que nous avons été forcés d'admettre que
I'efficacité énergétique sera selon toute vraisemblance
désormais le facteur primordial qu’il faudra prendre en
considération pour I'édification du Canada de demain.
Nous n’avons pas d’autre choix que de tirer pratique-
ment a la lettre les lecons de la fable «La cigale et la
fourmi».

Si nous examinons de facon objective le bilan éner-
gétique du Canada, nous constatons que cette ineffi-
cience énergétique représente en fait un potentiel
unique en son genre: I'énergie que nous gaspillons
chaque jour est une ressource préte a étre exploitée. En
d’autres termes, non seulement jouissons-nous d’un
réservoir extraordinaire de ressources énergétiques
naturelles conventionnelles et non conventionnelles,
mais encore, puisque nous consacrons a |'énergie une
partie de notre PNB plus importante que n'importe quel
autre pays au monde, nous disposons d’une «ressource
de conservation» fabuleuse et parfaitement exploitable.
Par conséquent, si nous nous attachons a faire de
I'efficacité énergétique une partie intégrante de toutes
les facettes de nos activités, qu’elles soient industrielles,
commerciales ou sociales, nous pourrions économiser
une quantité non négligeable d’énergie. Et en ralentis-
sant ainsi la demande, nous pourrions nous rapprocher
davantage de notre objectif d’autosuffisance énergéti-
que pour toutes les formes d’énergie.

Le Comité est des lors d’avis que la notion d’effica-
cité énergétique doit devenir immédiatement une partie
constitutive de tous nos secteurs d’entreprise. Nous
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sommes conscients du fait que la conservation est une
ressource qui, bien qu'exploitable, s’amenuisera avec le
temAps et @ mesure que nous gagnerons en efficacité;
Cecl ne signifie toutefois pas que I'importance de la
gon§ervation ira en diminuant. Cela équivaut simplement
a dire qu'elle deviendra partie intégrante de tout le
sy;téme et qu'elle contribuera encore et toujours a
freiner la demande dans le secteur énergeétique. Le
probleme énergétique atteindra vraisemblablement son
parqusme au cours des dix ou vingt prochaines
annees. Nous pouvons nous estimer heureux de pouvoir
exploiter cette ressource qu'est la conservation des
maintenant, a une époque ol nous en avons vraiment
besoin. Il serait stupide d’en nier I'importance et le
potentiel.

2, SOURCES D’ENERGIE RENOUVELABLES ET
INEPUISABLES

’ Le Canada doit accorder une importance renouve-
Iée aux sources d'énergie durables pour assurer ses
besoins. Nous devons nous détacher des combustibles
fossilfes non renouvelables pour I'excellente raison que
|§s reserves en sont limitées. Comme nous en faisions
etat précédemment, méme s'il est établi que ces réser-
ves dureront un certain temps encore, quoique certaines
QUssem S'épuiser plus rapidement que d’autres, I'issue
finale reste néanmoins inévitable. La société ne peut
cpntinuer a exploiter indéfiniment les hydrocarbures fos-
siles pour I'énergie dont elle a besoin. Notre rapport se
pf?nche sur certaines des raisons qui font qu’il vaut
mieux commencer plut to6t que plus tard la transition
vers des formes d'énergie durables.

Les sources d’énergie renouvelable sont celles qui
Se reconstituent naturellement moyennant ou non inter-
vention de la part de I’homme. Les vents et les marées
sont deux exemples de sources d’énergie disponibles a
perpétuité, en quantités limitées, sans intervention de la
part de 'homme, alors que la biomasse en tant que
féssource energeétique n’est renouvelable qu’a condition
de faire I'objet d'une gestion rationelle. Parmi les sour-
Cces d'énergie inépuisables, citons I'énergie solaire ou la
fusion nucléaire qui pourraient un jour répondre a tous
les besoins énergétiques concevables de I'humanité, a
condition que cette derniére apprenne a les dompter et
a les domestiquer.

La conversion du systéme énergétique du Canada a
base d'énergie non renouvelable aux énergies renouve-
lables et inépuisables ne sera ni une entreprise aisée ni
un objectif réalisable du jour au lendemain. Elle exigera
de la volonté, énormément de travail et d’argent et,
peut-étre plus important encore, beaucoup de temps
pour réorienter I'économie. Il est indubitable que, si nous
espérons y aboutir en perturbant le moins possible la
qualité de la vie que nous avons appris a considérer
comme normale, nous devons nous y atteler dés que

possible. Ceci veut dire en clair qu'il faut s’'attendre a
une longue période de transition—plusieurs decen-
nies—au cours de laquelle n’existeront ni le systéme
que nous connaissons a I'heure actuelle, ni celui que
nous envisageons pour I'avenir. Pendant ce temps, nous
devrons continuer et méme augmenter ['utilisation de
certains hydrocarbures tout en mettant en valeur des
sources d’énergie de remplacement et en amenant au
stade de la rentabilité commerciale les technologies
nécessaires. Ce scénario est indispensable pour «gagner
du temps», mais /'objectif ultime de notre politique sur
I'’énergie de remplacement reste I'abandon total des
hydrocarbures fossiles comme source d'énergie.

Cette période de transition sera chargée de défis
qu’il nous faudra relever mais offrira également, d'un
méme tenant, des possibilités et des perspectives incon-
nues jusqu’alors pour le Canada. Toutes les nations, a
un moment ou un autre, devront accepter la realité et
abandonner les ressources énergétiques non renouvela-
bles; si nous parvenons a mettre au point les technolo-
gies de remplacement qui, un jour ou l'autre, devien-
dront indispensables pour le reste du monde, nos
perspectives d'exportation connaitront un essort sans
précédent. Nous faisons état des efforts specifiques a
entreprendre immédiatement par les recommandations
que nous formulons tout au long du rapport, mais nous
les avons surtout concentrées au chapitre consacre aux
devises, aux technologies et aux sources d’énergie de
remplacement.

3. PREOCCUPATIONS D’ORDRE ENVIRONNEMEN-
TAL

L’exploitation de I'énergie proprement dite ne sau-
rait se faire sans avoir une certaine incidence sur I'envi-
ronnement. Toutefois, chaque option énergétique a, sur
I’environnement, des effets distincts et variables. Certai-
nes formes d'exploitation énergétique sont, écologique-
ment parlant, plus inoffensives que d'autres et le Comité
tient a souligner qu'il a procédé a son enquéte en
gardant constamment a I'esprit les aspects environne-
mentaux de la question. Il ne serait pas raisonnable de
formuler une politique énergétique qui résoudrait le pro-
bléeme de I'énergie au prix d'un préjudice grave pour
I’environnement.

La majeure partie de nos problémes environnemen-
taux apparemment les plus insolubles sont le produit de
notre asservissement aux sources énergétiques hydro-
carburées, et ceci en raison du fait que les combustibles
fossiles sont, de méme que leurs sous-produits de com-
bustion, éminemment polluants lorsqu'ils sont dégages

dans la biosphere.
Le gaz naturel est le combustible hydrocarburé le

plus propre. Puisqu’il s’agit d'un gaz, il s’évanouit facile-
ment lorsqu'il est libéré dans I'atmosphére et sa com-
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bustion, surtout si elle est compléte, produit principale-
ment du gaz carbonique. Le pétrole sous toutes ses
formes est beaucoup plus polluant en ce sens qu'il
s'agit, a I'état naturel, d’'une substance complexe et
toxique pour les organismes vivants et que sa combus-
tion dégage toute une série de sous-produits dont des
hydrocarbures, des résidus particulaires, de I'oxyde de
carbone (CO) et du gaz carbonique (CO,), des oxydes
d'azote (NO,), des anhydrides sulfureux (SO,) et des
métaux lourds. Quant au charbon, il est encore plus
polluant puisqu’il produit en beaucoup plus grandes
quantités les mémes types d'agents polluants que les
hydrocarbures liquides; qui plus est, son extraction est
particulierement préjudiciable a I'environnement. L'ex-
traction a ciel ouvert, les crassiers acides, les poussiéres
dégagées pendant son transport” et sa combustion,
I’érosion et les maladies professionnelles comme la sili-
cose du mineur font ainsi du charbon le combustible
fossile le moins séduisant du point de vue environne-
mental.

Deux des probléemes environnementaux les plus
aigus de I'heure sont les précipitations acides et les
concentrations de gaz carbonique dans I'atmosphére;
ces deux phénomeénes sont essentiellement une résul-
tante de la combustion des carburants fossiles. L’élé-
ment environnemental a donc été pour le Comité le
facteur déterminant I'ayant poussé a conclure qu'un
nouveau systeme énergétique pour le Canada ne devrait
pas reposer principalement sur I'utilisation des hydrocar-
bures.

A. LES PRECIPITATIONS ACIDES

On pensait jadis que les pluies acides ne représen-
taient qu'un probleme tres localisé, par exemple I'acidifi-
cation des lacs immédiatement adjacents a un com-
plexe métallurgique. Toutefois, nous savons maintenant
que les précipitations acides représentent un probleme
extrémement répandu, a I'échelle quasiment de la pla-
néte tout entiére, dont les incidences écologiques pour-
raient devenir extrémement marquées.

Les pluies acides ne sont pas une nouveauté. De
fait, des 1852, les habitants de Wansea au pays de
Galles s’étaient plaints des effets de la «pluie corrosive»
due a I'industrie houilliere locale sur leurs troupeaux et la
végétation dans toute la région. Le probléme toutefois
devient de plus en plus sérieux en Europe, en Scandina-
vie, au Japon et en Amérique du Nord qui tous com-
mencent a constater ses effets préjudiciables pour I'éco-
logie, la santé et le systéme social tout entier. En 1979,
le rapport préliminaire du groupe mixte canado-ameri-
cain chargé d’étudier la propagation a grande distance
des agents polluants en suspension dans I'air a «défini
les précipitations acides comme étant le probléeme géné-
ral le plus préoccupant du moment».

La raison pour laquelle les précipitations acides ne
font les manchettes que depuis quelques années est
que les savants n'ont réussi que depuis peu a rassem-
bler suffisamment de données pour pouvoir envisager
I'étendue et l'acuité du probléme. Comme les pluies
acides ne sont dommageables ni dans I'immédiat ni de
fagon évidente, on peut a juste titre les qualifier d’agents
polluants a retardement; leurs conséquences écologi-
ques n'apparaissent qu’avec |'accumulation, a tres
longue échéance, d’une quantité d’acide suffisante pour
produire un effet mesurable. De nombreux tenants de
I'environnement soutiennent qu’au moment ou le préju-
dice sera devenu d'une évidence incontestable, les
quantités d’acides accumulées seront telles qu'il sera
impossible de prendre des mesures palliatives relative-
ment peu colteuses pour empécher une dégradation
rapide de I'environnement.

Formation des précipitations acides

La pluie acide est le produit de la contamina-
tion des précipitations par de I'acide. L’eau pure
est un élément neutre qui, a ce titre, n'est ni acide
ni alcalin. Toutefois, I'eau présente dans la nature,
méme non polluée, n'est jamais pure: en effet, il
s'agit d’une solution diluée contenant de I'acide
carbonique, un acide qui est le résultat de la
dissolution, dans la vapeur d’eau présente dans
I'atmosphére, du gaz carbonique.

De nombreux autres composés peuvent étre
présents dans les gouttes de pluie et certains
d’entre eux, des particules provenant du sol par
exemple, peuvent rendre I'eau de pluie plus alca-
line. D'autres éléments comme |'anhydride sulfu-
reux et les oxydes d’azote—tous deux produits
par la combustion des carburants fossiles—peu-
vent se dissoudre dans I'eau de pluie et en relever
le taux d’acidite.

Bien que les spécialistes comprennent encore
mal a I'heure actuelle les nombreuses réactions
chimiques extrémement complexes qui se produi-
sent dans I'atmospheére pour donner les précipita-
tions acides, il n'en reste pas moins que les
oxydes du soufre et de I'azote s’y transforment
respectivement en acide sulphurique et en acide
nitrique. Ces acides sont extrémement puissants,
ils se dissolvent presque complétement dans 'eau
et ont pour caractéristique d’augmenter considé-
rablement le taux d’acidité des eaux pluviales. Les
précipitations les plus acides jamais enregistrées
'ont été en 1974 en Ecosse. Cette pluie était
grosso modo aussi acide que du vinaigre ou de
I'acide acétique diluée et son taux d’acidité était
plus de mille fois supérieur a celui des eaux pluvia-
les naturelles.
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L'incidence des précipitations acides est plus ou
moins bien connue selon les secteurs environnemen-
taux. Ainsi, on connait assez bien les effets de I'acidifi-
cation des écosystémes (environnements) aquatiques
mais relativement peu de chose de leurs incidences sur
les écosystémes terrestres comme les foréts ou sur les
Cultures.

Il n'a pas encore été possible de déterminer avec
exactitude I'incidence directe des précipitations acides
sur I'organisme humain. On soupgonne que I'anhydride
Sulfureux, qui est la cause principale des précipitations
acides, est préjudiciable aux individus souffrant de pro-
blemes respiratoires. Une eau acide passant dans des
canalisations métalliques peut avoir pour effet d’accroi-
tre la teneur en cuivre et en plomb des eaux de consom-
mation, et certaines eaux de source naturelles provenant
de régions exposées a d'abondantes précipitations
acides ont accusé des teneurs élevés en plomb, en
cuivre, en aluminium, en mercure et en cadmium. Tous
ces meétaux sont dangereux pour I'organisme, mais il n'a
pas encore été possible de se faire une idée précise de
I'ampleur de leurs effets sur la santé et les colts médi-
caux qui en découlent.

Les précipitations acides peuvent aussi affecter les
élements fabriqués de main d’homme. Elles peuvent
accélérer considérablement les phénomeénes d’érosion
de sorte que les batiments, les routes, la peinture, les
Sculptures, pour ne citer que quelques exemples, qui y
sont exposés pendant des périodes prolongées, peuvent
subir de ce fait des dégats d'ordre esthétique et fonc-
tionnel. On évalue a plus de $5 milliards le total des
dégats annuels ainsi causés au seul environnement
urbain nord-américain.

B. LA QUESTION DU GAZ CARBONIQUE

A mesure que les gens découvrent que la pluie
acide n'est pas un phénoméne nouveau, ils commen-
cent a se demander pourquoi ils n’en ont jamais
entendu parler auparavant. Il y a plusieurs raisons a
cela, mais la principale est que, dans notre société, la
planification effective a long terme est chose rare et la
plupart des problémes environnementaux y sont ignorés
jusqu'au moment ou ils atteignent une ampleur alar-
mante. Voila justement ce que le Comité espére éviter
en planifiant un avenir énergétique qui n’engendrera pas
de «surprises», écologiques pénibles qui exigeraient ulté-
rieurement des palliatifs sur mesure.

Ceci nous ameéne a la question du gaz carbonique.
Nous utilisons ici le terme «question» par opposition a
«probleme» étant donné que les incidences de I'aug-
mentation réguliere et indubitable des concentrations de
gaz carbonique dans I'atmosphere terrestre sont a
I'heure actuelle controversées. De I'avis du Comité tou-
tefois, cette incertitude ne signifie pas qu'il faille I'igno-
rer. Bien au contraire, elle justifie d'autant plus une

étude approfondie du phénomene et une planification de
notre avenir énergétique qui fassent en sorte de ne pas
perturber I'équilibre environnemental traditionnel et, par-
tant, de ne pas imposer au 21¢ siécle un probléme dont
les répercussions pourraient se faire sentir a I'échelle de
la planete. Il ne fait aucun doute que la question du gaz
carbonique exige d’'étre envisagée dans une perspective
a long terme.

La plupart des gens n’ont pas encore entendu
parler du phénomene de la pollution par le gaz carboni-
que. Toutefois, certaines mesures, effectuées a divers
endroits depuis 1958 déja, des concentrations de CO,
dans I'atmosphere ont révélé sans aucune ambiguité
que ces concentrations augmentaient a raison d’une
partie par million (1 ppm équivaut a 1 milligramme par
kilogramme) par an (figure 4-1). Mis en perspective, ce
chiffre signifie que la concentration de CO, a augmenté
de 13.8 ppm en 15 ans, de 1962 a 1977, soit une
augmentation de 316.2 a 330 ppm, équivalant donc a
plus de 4% . Depuis 1850, avec le début de la révolution
industrielle, cette augmentation a été d’environ 14 %, les
concentrations passant approximativement de 290 a
330 ppm. Si la tendance enregistrée au cours des 20
derniéres années se maintient ou s’intensifie, nous pour-
rions fort bien connaitre en I'an 2000 une concentration
de CO, de I'ordre de 400 ppm, concentration suscepti-
ble de perturber de facon peut-étre irréversible le climat
de la planete.

Figure 4-1: CONCENTRATIONS DE GAZ CAR-
BONIQUE DANS L’ATMOSPHERE
TERRESTRE
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L’analyse historique révele que les concentrations
de gaz carbonique dans I'atmosphere sont restées plus
ou moins constantes au cours des époques passées en
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raison de I'existence d'un certain état d'équilibre entre
(1) les quantites de CO, transformées tous les ans en
éléments organiques solides par la photosynthése et les
quantités dégagées par les végétaux et les animaux, et
(2) les quantités de CO, absorbées ou libérées par les
océans. Il importe toutefois de relever que cet équilibre
s’est accompagné d’une perte nette minime mais cons-
tante en carbone tout au long de ce cycle dynamique
qui s'est manifestée sur des millions et des millions
d’'années. Le gaz carbonique ainsi éliminé et accumulé
sous terre dans les restes des organismes vivant de jadis
constitue ce que nous appelons maintenant les combus-
tibles fossiles. Ainsi, lorsque nous brilons ces combusti-
bles fossiles, nous libérons dans I'atmosphere du car-
bone qui, il y a des millions d’année, avait été absorbé
et fixé par les végétaux. Lorsque nous abattons des
arbres, nous aggravons encore le probléme parce que
(1) nous réduisons d’autant les activités de photosyn-
these; (2) nous dégageons du CO, lorsque nous les
brGlons ou les laissons se décomposer; et (3) nous
dénudons le sol superficiel en permettant ainsi a I'humus
de se décomposer, libérant ainsi dans I'atmosphére des
quantités encore accrues de CO,.

Certaines mesures ont révélé que I'exploitation
annuelle de la biomasse forestiére dégageait approxima-
tivement la méme quantité de CO, que la combustion
des carburants fossiles. Ceci signifie qu’on ne saurait
tolérer une exploitation mondiale a grande échelle de la
biomasse a des fins énergétiques et que toute la bio-
masse exploitée doit faire I'objet d'une politique de
reconstitution compléte. Cette perspective semble toute-
fois malheureusement peu vraisemblable étant donné
que méme en /'absence d’une exploitation intensive de
la biomasse a des fins énergétiques, les superficies
boisées de la planete s’amenuisent rapidement.

Le CO, s’accumule dés lors dans I'atmosphére en
conséquence directe des activités de déboisement de
'homme et de la combustion de quantités toujours
croissantes de combustibles fossiles. La plupart des
gens ont peut-étre du mal a considérer le gaz carboni-
que comme un agent polluant étant donné qu’il s’agit
d’'un élément essentiel et tout a fait naturel de notre
atmosphére. Mais ce n’est pas le gaz en soi qui repré-
sente le probleme: c’est plutét sa concentration dans
I'atmosphere qui est susceptible de perturber I'environ-
nement. En effet, il existe un lien étroit de cause a effet
entre la quantité de CO, présente dans I'air et la tempé-
rature et le climat de la planete.

Les océans contiennent énormément de carbone et
on les considére depuis toujours comme de gros con-
sommateurs de CO,. Toutefois, il apparait de plus en
plus que les étendues ne suffiront peut-étre pas a stabili-
ser, et encore moins a réduire, les concentrations de
plus en plus importantes de gaz carbonique dans I'at-
mosphére. (En 1980, la combustion des carburants

L’effet de serre

L'atmosphere est composée de molécules
que nous connaissons tous (oxygene, azote, gaz
carbonique, vapeur d’eau, etc...) mais, par contre,
tout le monde ne sait pas que ces molécules ont la
faculté d’'absorber I'énergie de certaines lon-
gueurs d’'onde. La plupart des gaz atmosphéri-
ques, dont le gaz carbonique, laissent passer les
longueurs d’onde relativement courtes du rayon-
nement solaire; ainsi, la majeure partie de I'éner-
gie que nous fournit le soleil traverse I'atmosphére
pour étre absorbée ou réfléchie par I'écorce ter-
restre. Ce sont pour les plus grandes longueurs
d’onde, celles dans lesquelles la Terre renvoie le
rayonnement, que les molécules qui forment le
gaz carbonique et la vapeur d’eau constituent les
deux principaux éléments qui absorbent I'énergie
dans I'atmosphére.

Ce faisant, ces molécules entrainent un
réchauffement général de I'atmospheére, phéno-
mene communément appelé «effet de serre»
parce qu'il rappelle grossierement I'effet de
rechauffement qui se produit derriére des surfaces
vitrées exposées au soleil. Une serre laisse entrer
le rayonnement solaire mais freine les déperditions
de chaleur (tout en réduisant les pertes par con-
vection) et donc se réchauffe. Ainsi, si I'atmos-
phéere se réchauffe a la suite d’une augmentation
de I'absorption d’énergie résultant de concentra-
tions plus élevées de CO, la température a la
surface de la Terre augmentera alors par I'inter-
médiaire de transferts de chaleur.

fossiles a du, selon les estimations, dégager dans I'at-
mosphére I'équivalent de 5.57 milliards de tonnes de
CO, (Munn et al, 1980) a quoi il faut ajouter une quantité
equivalente attribuable au déboisement.) Il ne semble
faire aucun doute que les vastes réservoirs océaniques
de la planéte pourraient réussir a absorber tout le CO,
que I'homme puisse jamais produire, méme si celui-ci
devait bruler la totalité des réserves de combustibles
fossiles de la terre. Mais c’est avant tout une question
de temps.

Diverses méthodes de recherche ont révélé que le
rythme de convection des eaux océaniques constituées
de couches thermiques était extrémement lent. Les eaux
plus chaudes a la surface des océans (une couche dont
I'épaisseur va de 100 a 200 metres) se mélangent aux
eaux plus froides en profondeur a un rythme de I'ordre
du millénaire. Ainsi donc, si les eaux océaniques superfi-
cielles venaient a étre saturées en gaz carbonique, I'éli-
mination de concentrations élevées de CO, pourrait
exiger une période équivalant a I'espérance de vie de
plusieurs générations.
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Quels seront les effets de cette accumulation de
gaz carbonique? Selon les savants, si la concentration
de CO, dans I'atmosphere venait a doubler, la tempéra-
ture moyenne de la planete pourrait en conséquence
a.ugmenter de plusieurs degrés Celsius. Cette perspec-
tive ne semble guére inquiéter beaucoup de gens, le
changement étant en effet considéré comme relative-
r’qent mineur. De fait, comment convaincre les Cana-
qlens qui ont I'habitude de sautes de température de 10
a 20 degrés Celsius en I'espace de quelques heures ou
de quelques jours qu'une augmentation de deux ou trois
dggrés de la température moyenne de la planéte sur une
periode de 20 a 70 ans pourrait avoir des répercussions
considérables? Pourtant, c’est bien le cas. La hausse de
température varierait avec la latitude et, si pour une
augmentation globale moyenne de deux a trois degrés,
la différence est insignifiante a I'Equateur, prés des
pOIes. la température pourrait augmenter jusqu’a 10°C.
Aussi, d’aucuns ont fait valoir que la fonte des calottes
Polaires pourrait commencer avec une augmentation de
la tgmpérature moyenne de la planete de 1 a 3 degrés
C§l§|us seulement. De fait, entre I'apogée de la derniére
y?erlode glaciaire (de 20,000 & 16,000 ans de cela) et
Fapogée de la période de réchauffement interglaciaire
Que nous connaissons actuellement, la température
moyenne de I'océan n'a augmenté que de 2°C et la
température moyenne de la planete de 5°C.

Les arguments réfutant I'idée selon laquelle le CO,
va bouleverser de facon radicale le climat ne manquent
pas. Toutefois, une constatation fait I'unanimité: I'accu-
mulation de CO, dans I'atmosphére représente un
danger environnemental ou climatique possible.

Méme si la plupart des experts s'accordent a dire
que I'augmentation de gaz carbonique ne devrait pas
t?ntrainer des répercussions climatiques sensibles avant
I'an 2000, il est a remarquer qu'il n'existe a I'heure
a'ctue//e aucune technique utilisable permettant de
reduire dans une proportion sensible les quantités de
gaz carbonique déja présentes dans I'atmosphére au
cas ou leur accumulation en viendrait & devenir un pro-
t?/eme tangible ayant des incidences intolérables sur
I'environnement. Cette conclusion est trés inquiétante en
Ce sens que le temps dont nous disposons pour rempla-
Cer nos combustibles fossiles par des sources d’énergie
de remplacement se compte en décennies, que le colt
de la transition est fonciérement impossible a calculer et
Que les incidences environnementales possibles de
QhaQUe solution de remplacement devraient étre minu-
tieusement analysées.

Les scientifiques ne savent pas exactement ce que
donnerait un régime climatique plus chaud. La plupart
d'entre eux conviennent qu'il serait en regle générale
r?lus humide mais que certaines régions, I'intérieur de
I Amérique du Nord par exemple, pourrait devenir beau-
COUp plus séches. Les conséquences pourraient étre

extrémement graves pour le Canada si nos terres céréa-
lieres devenaient trop seches pour pouvoir étre culti-
vées. Qui plus est, la récupération de nouvelles régions
agricoles plus au nord a la suite d’un réchauffement de
la température ne saurait étre une compensation suffi-
sante en ce sens que les sols septentrionnaux ne sont
pas assez fertiles pour se préter a une exploitation
intensive. Quoi qu’il en soit, toute modification de la
durée de la saison agricole et des régimes traditionnels
de preécipitations aurait a coup sUr pour conséquence
une perturbation profonde des schémas d’exploitation
agricole traditionnelle. L’homme pourrait sans doute finir
par produire davantage de produits alimentaires sous un
climat plus chaud et plus humide, mais la confusion qui
ne manquerait pas de se produire a la suite d’un boule-
versement radical s’accompagnerait de longues années
de vaches maigres pendant toute la période d’adapta-
tion. Cette perspective est loin d’étre réjouissante pour
notre monde qui compte déja tellement d’affamés.

Il est évident que de nombreuses questions au sujet
du rapport entre la concentration de gaz carbonique et
le climat sont encore sans réponse. Toutefois, comme le
précisait un rapport publié en 1977 par I'Académie
nationale des Sciences:

Malheureusement, il faudra des millénaires pour que

se dissipent les effets d'un siecle d’utilisation de com-

bustibles fossiles. Si la décision se fait attendre jus-

qu’a ce que se fassent sentir les répercussions d'une
modification du climat due a I'homme, on peut dire
qu’a toutes fins utiles les jeux auront été faits.

Le Comité estime que des mesures doivent étre
prises dés maintenant pour libérer notre pays de sa
dépendance envers les sources d'énergie fossiles de
maniére a pouvoir travailler sans plus attendre a la
création d'un systéme énergétique qui ne contribuera
pas a accroitre I'accumulation de gaz carbonique dans
I’atmosphére. Nous réussirions ainsi d’'un méme tenant a
ralentir les précipitations acides et a réduire la pollution
urbaine due a ['utilisation de I'essence et du mazout
dans le secteur des transports.

Il faut reconnaitre que le Canada ne contribue que
dans une faible mesure au probléme global d’émission
de CO, mais il faut bien commencer quelque part a
réduire ces émissions. Le Canada posséde les sources
nécessaires d’énergie de remplacement. Il lui suffit donc
de les mettre en ceuvre et de démontrer au reste du
monde qu’une économie peut étre basée sur des sour-
ces d’énergie autres que les hydrocarbures.

4. DIVERSITE DES APPROVISIONNEMENTS ENER-
GETIQUES
Il arrive souvent aux gens de dire, a tort d’ailleurs,

que nous subissons une crise du pétrole. C'est faux, du
moins pour I'instant. Mais comme une partie tellement
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importante de notre énergie vient du pétrole et que nous
sommes incapables de nous suffre a nous-mémes,
notre situation est précaire. Il est a espérer que cette
prise de conscience nous aura appris qu'il est téméraire
et peu avisé d’avoir a dépendre de facon excessive
d’une seule source, limitée, d’approvisionnements. Le
Comité ne manque pas de conclure gu'une nouvelle
politique énergétique devrait avoir pour particularité
importante une plus grande diversification de notre
approvisionnement énergéetique.

A I'heure actuelle, I'avenir énergétique du Canada
est incertain. Nous ne savons pas par exemple dans
quelle mesure la conjoncture politique et économique
des années a venir nous permettra d’exploiter nos
sables bitumineux ou encore notre potentiel énergétique
nucléaire. Nous ne savons pas non plus a quel rythme la
technologie de certains modes énergétiques de rempla-
cement dont nous faisons état dans le présent rapport
pourra apparaitre sur le marché. Dans un méme ordre
d’idées, il nous est impossible de savoir a quel moment
la viabilité technique et économique de la technologie
de la fusion nucléaire pourra étre prouvée. Il est impor-
tant d’arriver a réduire ces incertitudes si nous voulons
assurer les investissements nécessaires et suffisants
dans le domaine énergétique.

La mise en place d’'une infrastructure énergétique
plus souple et plus diversifié ne se fera pas sans proble-
mes et sans frais: la diversification exigera d’énormes
investissements dans la recherche, le développement et
la commercialisation des modes de remplacement.
Ainsi, le matériel et les batiments qui accepteraient
toute une série de combustibles et se préteraient bien a
une souplesse d'utilisation colteraient probablement
plus cher au départ que le matériel et les batiments
actuels prévus en fonction d’une utilisation et d’un com-
bustible spécifiques.

Il ne faudrait pas pour autant considérer la diversité
comme un obijectif souhaitable en soi. Nous devons
éviter une trop grande fragmentation de nos efforts de
recherche et de développement qui ne manquerait pas
de se produire si nous tentions de mettre au point une
myriade de technologiques énergétiques dont certaines
ne seraient probablement ni rentables ni commodes.
Nous ne devons pas non plus sacrifier I'aspect économi-
que caractéristique des grandes centrales et des
réseaux énergétiques a grande échelle s'ils sont congus
pour desservir les régions les plus peuplées et le secteur
industriel d’'une fagon aussi économique que possible.

Le principal obstacle a la mise en place d'un sys-
téme énergétique plus diversifié sera sans doute I'élé-
ment d’adaptation sociale. A mesure que des pressions
d’ordre économique et politique feront disparaitre les
industries qui, actuellement, fabriquent des produits
inefficaces, monovalents et énergivores, des rajuste-

ments du marché de I'emploi s’'imposeront. En consé-
quence, on assistera vraisemblablement a une évolution
des structures de revenus et des modes de vie.

Nous sommes néanmoins d'avis qu’'en derniére
analyse un systéme énergétique plus diversifié apportera
des dividendes bien plus élevés que I'investissement
initial nécessaire. La qualité de I'environnement s'en
ressentira de facon positive. L’autosuffisance énergéti-
que entrainera une plus grande stabilité économique. La
dissipation des incertitudes stimulera la croissance. La
moderation de linfluence des grandes entreprises
monolithiques du secteur énergétique nous donnera a
tous une liberté économique accrue. Enfin, la souplesse
inhérente a un systeme énergétique diversifié nous per-
mettra de réagir plus facilement aux fluctuations bruta-
les des prix et des approvisionnements mondiaux dans
le secteur eénergeétique et facilitera des ajustements plus
rapides du cocktail énergétique national. La conserva-
tion fera office d'agent moteur pour nos efforts de
diversification, mais le marché de I'offre et ses contrain-
tes nous inciteront également a diversifier notre base
energétique.

Nous pourrons promouvoir cette diversification de
notre systeme énergétique en agissant simultanément
sur plusieurs plans dont, par exemple, les suivants:

* L'interchangeabilité: la mise au point de matériel et
I'utilisation de carburants se prétant a I'interchangea-
bilité en réaction a toute évolution des prix et de
I’offre auront leur importance.

* Souplesse de conception: la construction des bati-
ments et la conception de I'équipement devraient
tenir compte de I'évolution saisonniére des utilisations
et de I'évolution des modes de vie, en plus de pouvoir
étre adaptables aux nouvelles technologies.

e Systémes a composantes multiples: indispensables si
I'on veut tirer profit de I'évolution de la disponibilité
des sources d’énergie. Ainsi, il sera peut-étre souhai-
table que les maisons aient deux ou méme trois
modes de chauffage a condition toutefois que ce soit
économiquement réalisable.

» Convertibilité: les plans et les structures devraient étre
établis en fonction d’éventuelles modifications radica-
les des systemes énergétiques.

Le Canada doit jeter les bases scientifiques et
politiques qui lui permettront d’assurer pour I’avenir un
approvisionnement et une utilisation énergétiques plus
diversifiés, d’exploiter le potentiel de ses ressources,
d’améliorer sa sécurité énergétique et d'acquérir I'expé-
rience nécessaire dans le domaine de la gestion de
I'énergie. Le Comité est par conséquent d’avis que toute
stratégie énergétique a court et a moyen terme devrait
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§0i9peusement éviter toute dépendance prépondérante
a Iegarq d'un nombre limité de technologies ou de
types d’énergie et mettre plutot I'accent sur la mise au

ppint de formules énergétiques de remplacement
diversifies,

S. CONSIDERATIONS D’ORDRE REGIONAL

De point de vue national, toute politique énergéti-
que de remplacement peut et doit tenir compte avant
Togte autre chose des différences considérables qui
existent d'une région a I'autre au niveau des ressources
et des besoins énergétiques. Aucune source, aucune
technologie et aucune devise énergétique n’est égale-
men.t gpplicable a toutes les parties du Canada et il
§era|t ‘n.dicule de vouloir une fois encore établir une carte
;energetnque monochrome du Canada. De la méme
dacon qu"une nation a intérét a profiter le mieux possible
Csacs:;iz fghianges commerciaux avep les autres pays,
i gion du Canada peyt prgflter en développant

Oufces et des technologies d’énergie de remplace-
ment qui exploitent ses avantages.

Nous ne Préconisons pas que chaque région s’ef-
plane d(:zel’c;iven'” completement aHto-§uffisante sur le
pfObablemen?rg'e car ce genre c?mdependance n'est
cabetitugrs pas pOSSIbI§ .et,. meéme si elle I'était, ne
i Nouspas un emploi JUQICleux des ressources en
que célui i pensons tgutequ gu’un meilleur equilibre
FIERR e qétl' existe 'aUIOUrc)j hui dans I'approvisionne-
but qui vagt I'QUe‘nano'r}al d'une retginon a l'autre est un
du bien-atre éa pelne' d'étre poursuivi dans la promotion
conomique dans I'ensemble du pays.

forc

B Lgi\fg:"f:s d’énergie de rfamplgcement suscepti-
Prétent bien S place dans laygnlr du Canada se
diVel'SiﬁcatiOna‘ gne nouvelle politique énergétique a
aleseom o rleglonale gn ,ge sens que plusieurs d’entre
Qul plus st Dcl)lltables a I'échelle du pays tout entier.
Strict gy te; r: .es’f\e sqnt pul'lement limitées au sens
"énergie géOthe. l.energne ephenne, I’énergie solaire,
caractéristique egﬂtque et biomasse ont toutes pour
Eologsals qu etre' d’es ressources eénergétiques
e deé = pourrait egal_ement t'outefois les définir
e Iimitaﬁfsourc_:e.s ,mgl cnrconsqutes, de sorte que le
nologies i test ici Iexustenge ou I'absence de tech-
dife: tou ettant leur‘explonation rentable, c’est-a-

es les technologies nécessaires pour recueillir,

Cconce i
e tr;trer.ou f:onvertlr ces ressources pour les adapter
€s0ins énergétiques.

Certali-:ess Cg;tez Suivantes mc‘)r)trent. la distribution de

B cha:S sou,rces 'denergle renouvelable au

description i turlle d’elle §gc$:ompagne d’une rapide
raits caractéristiques de ces énergies.

A. ENERGIE SOLAIRE

La figure 4-2 donne la moyenne quotidienne du
rayonnement solaire incident sur une surface horizontale
pour tout le Canada. L'unité utilisée est le Langley qui
correspond a 11.6 watt/heure/m2/jour. On voit immé-
diatement que, pour la plupart des régions les plus
peuplées du Canada, I'ensoleillement quotidien moyen,
sur I'année, est de I'ordre de 300 Langleys. Ceci signifie
qu’un metre carré de panneaux solaires horizontaux y
recueillerait environ 3.8 kilowatt-heure d’énergie de
rayonnement par jour. (Par comparaison, un litre de
mazout de chauffage fournit une énergie équivalent a 10
kWh environ). Bien entendu, une fraction seulement de
cette énergie sera recueillie étant donné que ['efficacité
des panneaux solaires varie énormément.

Au niveau du rayonnement solaire moyen, le
Canada se compare favorablement a la plupart des
pays du monde. Toutefois, cette valeur moyenne d’éner-
gie solaire est moins importante que sa distribution
saisonniere. La plus grande partie de notre énergie
solaire nous parvient surtout pendant les longues jour-
nées ensoleillées d'été, et beaucoup moins pendant les
jours d’hiver plus courts. Malheureusement donc, la
disponibilité de cette énergie est a l'inverse de nos
besoins de chauffage. Il ne faudrait toutefois pas en
conclure que I'énergie solaire n’aurait qu'un réle minimal
a jouer dans un systéeme énergétique diversifié. Il s’agira
simplement pour le Canada d'utiliser I'énergie solaire
dans les secteurs qui peuvent le mieux en tirer parti.

On pourrait ainsi utiliser de facon optimale I'énergie
solaire pour ie chauffage des piscines, dans certaines
industries comme les conserveries et pour chauffer des
serres, permettant ainsi d’allonger la saison agricole en
commengant a cultiver plus tét. Des panneaux solaires
bien congus, des systéemes d’entreposage saisonnier
efficaces et des structures a chauffage solaire passif,
parfaitement adaptées au climat spécifique du Canada,
seront autant d’éléments indispensables si I'on veut
encourager une utilisation plus intensive et extensive de
I'énergie solaire.

B. ENERGIE EOLIENNE

La carte représentant les densités d’énergie
éolienne au Canada (Figure 4-3) fait ressortir les régions
qui connaissent les régimes éoliens les plus favorables. Il
s'agit en I'occurrence de la région de I'Atlantique, du
nord de I’'Ontario et du Québec ainsi que du sud des
Prairies. Aucune indication ne figure pour la Colombie-
Britannique étant donné que la diversité topographique
de cette province ne permet pas d’indiquer avec préci-
sion une tendance générale; il ne faudrait pas pour
autant en conclure que la Colombie-Britannique ne pre-
sente aucun potentiel du point de vue de I'énergie
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Figure 4-2: RAYONNEMENT SOLAIRE QUOTIDIEN MOYEN SUR UN PLAN HORIZONTAL AU CANADA

(MOYENNE SUR L’ANNEE)

ALASKA
(E.U.) 00

Source: Canada, Energie, Mines et Ressources, 1980.
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Langleys =

— 225

- OCEAN ATLANTIOUE

éolienne. Bien au contraire, la région littorale de cette
province est considérée a ce titre comme I'une des plus
prometteuses. Qui plus est, certaine de ses régions
montagneuses présentent de nombreux sites caractéri-
sés par un effet de couloir et se préteraient dés lors
admirablement a une exploitation de I'énergie éolienne.

C. BIOMASSE

La Figure 4-4 présente une estimation du nombre
de tonnes de biomasse produites pas hectare et par an
au Canada. Il s’agit d’une illustration tres généralisée
qui, tout en indiquant des niveaux de productivité, ne
tient nullement compte d’éléments comme la facilité
d’exploitation et de transport vers les marchés. A ce
titre, la biomasse a un potentiel comparable a celui du
soleil: une ressource colossale et mal circonscrite dont

I'exploitation sur une grande échelle exigerait de nouvel-
les solutions technologiques.

Répétons ici qu'a l'inverse des énergies solaire et
eolienne, I'exploitation de la biomasse exige une gestion
minutieuse de cette ressource. Le soleil brillera toujours
et le vent ne manquera jamais, quelle que soit la facon
dont nous tenterons de les domestiquer; pour la bio-
masse par contre, toute région exploitée doit faire I'ob-
jet d’'une gestion attentive afin d’assurer la reconstitution
de cette ressource.

D. ENERGIE GEOTHERMIQUE

La carte de I'énergie géothermique (Figure 4-5)
differe des trois cartes précédentes en ce sens qu'elle
ne vise pas a quantifier cette ressources, mais précise
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Figure 4-3: DENSITE ANNUELLE MOYENNE DE L’ENERGIE EOLIENNE AU CANADA A UNE ALTITUDE DE 50

METRES
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Source: Chappell, 1980, p. 24:20.
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plm?f les régions les plus prometteuses du point de vue
de I'¢énergie géothermique potentielle. Puisque I'énergie
9eothermique se définit simplement comme étant la
Chafel{r naturelle de la Terre, une carte comme celle-ci
2 “m'te a spécifier les régions dans lesquelles I'énergie
exploitable pourrait justifier I'investissement nécessaire a
tson exploitgtion. Comme nous en faisons état au chapi-
I;z ;?ur'ssaf; € a I'énergie géothermique, les deux régions
bie~Britagnimetteuses se trouvent d’une part en Colom-

: annique et au Yukon, siege d’'une activité volca-
nique récente, et d’autre part dans le bassin sédimen-

tai J )
ire de.I.Ouest canadien dans le sous-sol des provinces
des Prairies,

| Que!les que soient les ressources locales existantes,
€ renchérissement de I’énergie au Canada et tous les
moyens permettant d’encourager I'exploitation de nou-

velles sources d’énergie contribueront a faire évoluer la
situation de I'offre et de la demande. Une formule objec-
tive tiendra compte des différences régionales et per-
mettra a chaque région d'utiliser les sources de finance-
ment nécessaires pour la mise en valeur des solutions
qu'elles jugeront les plus avantageuses pour elles. I
importe toutefois que les mesures d’incitation accordées
aux énergies de remplacement ne portent pas préjudice
aux diverses options exploitables a I'échelon national.
Méme si les grandes lignes directrices et les structures
de financement doivent surtout émaner du palier fédéral,
il est impérieux d’intensifier les coopérations entre tous
les paliers de gouvernements pour tout ce qui touche au
secteur énergétique. Nous ne devons pas laisser les
querelles nationales mener le Canada a des options
énergétiques inutilement couteuses et balkanisées.
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Figure 4-4: ZONES D'EXPLOITATION DE LA BIOMASSE AU CANADA

Source: Love and Overend, 1978, p. 8.

UNITES:

Tonnes par hectare par année

OCEAN ATLANTIQUE

6. PREOCCUPATIONS D’ORDRE STRATEGIQUE

Le Canada, dont la population représente seule-
ment un demi pour cent de I’humanité, est considéré par
le reste du monde comme une nation riche, peu peuplée
et dans une large mesure autosuffisante dans le
domaine des ressources naturelles. Toutefois, cette
nation ne prospeére pas dans une tour d'ivoire. Bien au
contraire, son PNB dépend beaucoup de ses échanges
commerciaux avec |'étranger, principalement les Etats-
Unis, I'Europe occidentale et le Japon. La prospérité
économique du Canada est par conséquent étroitement
liée a celle de ces trois régions ainsi qu’a leur sécurité.
Le probléme est que, pendant le quart de siécle a venir,
ces trois partenaires commerciaux, et d'ailleurs le
Canada lui-méme, continueront a avoir besoin de
pétrole principalement originaire d’'une partie du
monde—Ie Golfe persique—extrémement instable.

A I'heure actuelle, le Canada est obligé d'importer
une quantité nette d’environ 300,000 barils de pétrole
brut par jour. D'apres les chiffres de I'offre et de la
demande projetés par I'Office national de I'énergie dans
son rapport de 1978, les importations nettes de brut
devraient atteindre 760,000 barils par jour en 1985 et
900,000 barils par jour d’ici 1995, selon les estimations
les plus optimistes. Dans une prévision ultérieure et en
réponse aux augmentations du prix mondial au milieu de
1979, le ministére de I'Energie, des Mines et des Res-
sources avait prévu que, dans le cadre de la politique
alors en vigueur, le brut qu’il nous faut importer attein-
drait 640,000 barils par jour en 1985 puis retomberait a
335,000 barils par jour d'ici 1995 (Canada, EMR,
1979b). Le Programme énergétique national qui,
comme cela n’avait jamais été fait auparavant, s’engage
a modifier la demande, prévoit des importations nettes
de 260,000 barils par jour en 1985 et I'autosuffisance
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Figure 4-5: POTENTIEL GEOTHERMIQUE DE L’OUEST CANADIEN
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g?:\:i?;'que d'ici 1990 (Canada, EMR, 1980e). Cette
et Alsanys pose toutefois que les projets de Cold Lake
¥ o dS seront en chantier et viendront s’ajouter aux
o dee petrole non conventionnel en 1987 (I'ache-
les prévisi ces deux projets est maintenant en doute) et
g I'ensonsbde | Ind_us.tne du pétrole ne partagent pas
e emble I'optimisme des scénarios d'offre et de

nde de EMR. Le Comité attend avec impatience

le e

q&fi f:;:el\llvca!lest Projections de I'Office national de I'énergie
raient étre publiees peu : i

rapport, peu apres la parution de ce

pétrofg :)?Sto le Canada a acheté pres de 63% de son
Vénézuela L':mporte a IAr?ble Saoudite et 25% au
35% do n _rak et Ie. Koweit ont chacun fourni environ
N6US Thieas 0; lmpqrtatlons et- Ig Mexique a commencé a
plus des d e pgtltes qugntrtes de pétrole brut. Ainsi,
ey eux tiers des.lmportations canadiennes ont

origine le Golfe persique et nous arrivent par le Cap

de :
Bonr'we Espérance dans des pétroliers qui ne battent
Pas pavillon canadien.

Les moyens de défense en cas d’interruption arbi-
traire mais toujours possible de nos approvisionnements
de brut sont peu nombreux et peu efficaces. Aux termes
de I'Entente internationale sur [I'énergie (signée a
Bruxelles en septembre 1974 par le Canada, la Belgi-
que, le Danemark, la République fédérale allemande,
I'lrlande, I'ltalie, le Japon, le Luxembourg, les Pays-Bas,
la Norvége, le Royaume-Uni et les Etats-Unis), le
Canada a accepté un plan prévoyant la constitution de
réserves de pétrole et une diminution de consommation
en cas de pénurie soudaine. Il s’agit essentiellement
pour chacune de ces nations de constituer des réserves
d'urgence suffisantes pour assurer la consommation
intérieure pendant 90 jours sans aucune importation
extérieure nette. Le Canada a, techniquement parlant,
été en mesure de respecter ces criteres (en remplissant
les réservoirs et les oléoducs existants) sans constituer
de réserves dans la mesure ou I'Entente s’applique a
I’ensemble du pays et non pas aux provinces atlantiques
qui dépendent pratiquement a 100 % du petrole importe
et pour lesquelles une interruption prolongée des appro-
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visionnements aurait des répercussions trés marquées.
Les Maritimes sont extrémement vulnérables aux pénu-
ries de pétrole comme I'a révélé I'embargo décrété en
1973 par les pays arabes qui a nécessité le transport de
pétrole de I'Ouest canadien vers les provinces de I'est
via le canal de Panama. Cet état de chose ne manque
pas d’inquiéter profondément les Canadiens de I'Est.

Le Programme énergétique national deposé a la
Chambre des communes le 28 octobre 1980 se penche
sur le probléeme en faisant une question de priorité
nationale de la prolongation d'un gazoduc depuis
Québec jusqu’a la Nouvelle-Ecosse en passant par le
Nouveau-Brunswick, de maniere a assurer le remplace-
ment du pétrole importé pour le chauffage domestique
et certains usages industriels. L’ONE avait prévu la mise
en place opérationnelle, a la fin de 1983, d'une prolon-
gation du réseau en Colombie-Britannique jusqu’a l'ile
de Vancouver et d'une prolongation vers les Maritimes
du gazoduc existant qui aurait pu ainsi, dés 1990,
réduire nos importations de quelque 44 millions de barils
de brut par an (Canada, ONE, 1980f). Toutefois, 1984
semble une date d’achevement plus vraisemblable pour
le prolongement jusqu’aux Maritimes eu égard aux
retards apportés au tracé du gazoduc:

CONCLUSION

Le Comité donne son entier appui au gouverne-
ment du Canada pour la construction immeé-
diate d’un gazoduc destiné a approvisionner les
Maritimes en gaz naturel. Ce projet énergétique
devrait bénéficier de la toute premiére priorité
dans le cadre d’un programme de diversifica-
tion de notre systéme énergétique et aurait
pour but de réduire la trop grande dépendance
de I’est du Québec et des provinces maritimes
a’égard du pétrole brut importe.

Pour ce qui est des énergies de remplacement, le
Canada participe a des activités de RD&D dans le cadre
de I’Agence internationale pour I'énergie (AIE) dont il fait
partie. Cette agence a été créée en 1974 dans le con-
texte de I'Organisation pour la Coopération et le Déve-
loppement Economiques (OCDE) et un de ses objectifs
principaux est «la coopération entre pays participants
dans le but de freiner la trop grande dépendance a
I'égard du pétrole grace a la conservation de I'énergie,
I'exploitation de sources d’énergie de remplacement et
a diverses activités de recherche et de développement»
(AIE, Bilan de 1979, 1980). L'agence assure la coordi-
nation de projets spécifiques portant sur les technolo-
gies et les sources d’'énergie de remplacement et, en
1979, notre pays a participé directement a plus de 20
études de ce genre, notamment dans les domaines de la
recherche et du développement pour la conservation de

I'énergie, des technologies houilleres, de [I'énergie
solaire, de I'énergie éolienne, de I'énergie de la bio-
masse, de la fusion nucléaire, et de I'hydrogene.

Compte tenu des richesses dont dispose le Canada
et de la détermination, affichée par ses gouvernements,
d’obtenir son autosuffisance énergétique totale, la con-
tribution de notre pays a I'effort international a été déce-
vante. En 1979 en effet, les dépenses du gouvernement
fédéral en RD&D ont totalisé $163 millions, soit un flé-
chissement net de 4.5% par rapport a 1978 et une aug-
mentation de 3% seulement par rapport a 1974. En
1979 toujours, le Canada comptait parmi les pays de
I'AIE ayant la plus forte consommation d'énergie par
habitant alors que (au niveau du gouvernement fédéral)
il était I'antépénultieme de la liste au chapitre des
dépenses de RD&D en énergie par rapport a la demande
nationale pour I'énergie primaire. Il se classait onzieme
pour les dépenses par habitant en RD&D dans le
domaine de I'énergie, et encore la part consacrée a la
recherche et au développement pour I'énergie nucléaire
classique représentait-elle plus de 60% de ce total. Les
dépenses en RD&D pour la conservation de I'énergie
s'élevaient a $12.5 millions, soit 7.7% du total et, dans
le domaine des nouvelles sources d'énergie, elles ne
totalisaient que $21.7 millions, soit 13.3% du total (AIE,
Bilan de 1980b, p. 14, 19, 109). En 1978, les dépenses
consenties par les gouvernements provinciaux au cha-
pitre des activités de RD&D en matiere énergétique ont
totalisé $99.9 millions, soit 63% du total des dépenses
fédérales pour cette année-la. Le tableau 4-1 montre la
position occupée par le Canada par rapport aux autres
pays membres de I'AlE. Il est évident que notre pays a
encore beaucoup a faire pour que ses efforts puissent se
comparer a ceux de la plupart des autres états mem-
bres. Méme si I'on tient compte des dépenses provin-
ciales, I'effort consenti par le Canada, quoique davan-
tage respectable, reste peu impressionnant.

RECOMMANDATION

Le Canada devrait, dans son intérét propre et
dans le but de donner plus ample suite aux
objectifs de I’AIE, intensifier le taux d’accrois-
sement de ses dépenses en RD&D dans le
secteur des énergies de remplacement.

7. PREOCCUPATIONS D’ORDRE SOCIAL

L’existence et la subsistance de tous les peuples
sont incontestablement liées a I'énergie. Les Canadiens
sont particulierement touchés parce qu'ils utilisent beau-
coup d’énergie pour un certain nombre de raisons. Les
extrémes de température que leur pays connait tous les
ans est un des facteurs et la grande étendue géographi-
que du pays et le fait que sa population soit clairsemée
en sont d’autres. Toutefois, indépendamment de I'en-
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Tableau 4-1: STATISTIQUES RELATIVES A L’ENERGIE POUR LES PAYS MEMBRES DE L'AIE, 1979

Budgets Dépenses
gouvernemen-  Demande gouvernemen- Demande
taux totale pour tales d’énergie
RD&D I'énergie Produit par habitant, primaire
secteur primaire intérieur RD&D, PIB par totale
énergétique (DEP) brut (PIB) secteur de habitant par
(en millions (mtep)® (milliards de Population I'énergie (en milliers habitant
- de dollars (chiffres dollars US)  (millions) (dollars US) de dollars  (tep)
ys US) (est.)@ de 1978) (est.) (est.)® (est.)® US) (est.) (est.)
::tsrtifr:: ...................... n.a. 69.0 120.5 14.434 n.a. 8.3 4.78
Belgique(éi AAAAA 31.9 24.9 68.9 7.506 4.25 9.2 3.32
B 97.7 46.1 HiES 9.860 9.90 11.3 4.68
Danemark};) ............... 139.2 203.4 222.8 23.691 5.88 9.4 8.58
AL S 31.0 19.3 65.6 5.120 6.05 12.8 3.76
magne©............... 1048.0 270.2 755.8 61.337 iliZ:03 12.3 4.41
4.1 14.6 37.5 9.444 0.43 4.0 1.56
4.7 8.2 14.9 3.256 1.44 4.6 252
213.2 139.5 318.6 56.888 3.75 5.6 2.45
9119°8 357.0 1021.6 115.880 7.93 8.8 3.08
i it 64.2 151.8 14.030 7.89 10.8 4.58
8.5 10.5 21.1 3.160 2.69 6.7 3.32
39.5 2123 45.3 4.074 9.70 11.1 5.23
79.3 70.2 197.4 37.554 2.1 5.3 1.87
108.5 51.0 103.3 8.296 13.08 12.5 6.14
S e 52.6 23.8 94.1 6.318 8.33 14.9 8T
i ST 389.2 212.2 3912 55.783 6.98 7.0 3.80
e sl = 3783.4 1842.1 2349.0 220.415 17.16 1027 8.36

®) Prini indli
Principaux indicateurs économiques de I'OCDE, mars 1980.

@) Les ta
ux d ili
le change utilisés sont les moyennes annuelles publiées dans les statistiques financiéres internationales du FMI.

©) Les de,
penses des pays membres de la CE ne comprennent pas leur contribution aux programmes de la CE.

@ Pour ce qui est

des industries nationalisées, les chiffres mentionnés pour le Royaume-Uni comprennent uniquement les dépenses en RD & D dans le secteur énergétique

financéees
par le gouvernement. Les autres dépenses consenties a ce titre par les industries nationalisées s'élevaient a 125.8 millions de livres sterling en 1979.

(e § .
% n/)\, I exclt{s’on des budgets de RD & D des gouvernements provinciaux.
ep=millions de tonnes d'équivalent pétrole.

Source: Agence internationale pour I'énergie, 1980b, p. 18.

————

g::rtg?:ui habite, I'homme doit co.nsentir a une dépense
g l’algi)our asgurer sesf besoxlns.vitaux que sont le
o dépen;nentatlon. Ceci ne s,lgmfic.e nullement qu’il
e dee'r dg plus en plus d’énergie pour améliorer
b i la vie. Il faut en effet se rappeler que toute
e |'on |rr§tnonnelle des ressources énergétiques
pat]an?\e;?r';sunﬁ lngidence tout a fait nuisible sur d’autres
N quali,t‘ anron.nemeng par exemple, et des lors
Pl : e Ia vie aussi. Lorsqu’ils formulent leurs
o tl'ﬁerg'et.lques, les gouvernements doivent

) €S serieusement compte des répercussions
Sociales qu’elles auront.

Une saine politique énergétique doit avoir pour but
surer les bg301ns vitaux de tous grace a des appro-
nnements énergétiques abondants et abordables.

d’'as
visio

Au minimum, il faudrait qu’elle s’efforce de proteger le
niveau de vie déja acquis en offrant I'espoir de lende-
mains encore meilleurs. Loin d’étre cause de chémage,
elle doit au contraire créer de I'emploi et, en outre, faire
mieux comprendre a chacun dans quelle mesure I'éner-
gie influence et souvent aussi régente son existence.

Au cours des derniéres années, le débat sur I'éner-
gie s'est enrichi d'une nouvelle notion. Cette philosophie
se penche sur la question en se concentrant sur la
demande et, de ce fait, scinde les options énergétiques
en deux catégories foncierement différentes qu’on
appelle respectivement I'énergie «douce» et I'énergie
«dure». Sous le premier vocable, on regroupe toutes les
formes d’énergie qui limitent la demande et permettent
a une société de fonctionner surtout ou exclusivement a
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partir d’énergies renouvelables et de sources d'approvi-
sionnement décentralisées. La solution de ['énergie
douce a dés lors pour partie intégrante un vigoureux
effort de conservation, étant donné que la demande ne
saurait atteindre un niveau tel qu’elle ne puisse étre
satisfaite par les énergies renouvelables. Toutes les
autres options de politiques énergétique qui s'attachent
principalement a I'aspect offre et supposent de grosses
infrastructures centralisées constituent la voie des éner-
gies dures.

Le Comité est d’avis qu’une division aussi arbitraire
des options énergétiques est inutile. De fait, elle pourrait
méme semer la confusion en faisant croire au grand
public qu’il s’agit d'une alternative absolue dont les
deux membres s’excluent mutuellement. Nous pensons
que le Canada aura besoin, pour satisfaire a la
demande, d’une vaste gamme d’options allant des peti-
tes sources d’énergie renouvelable décentralisées aux
sources centralisées de plus grande envergure. Nous
soutenons en outre que la conservation doit étre la
pierre angulaire de toute politique énergétique quelle
qgu'elle soit, indépendamment de ['option—dure ou
douce—retenue. Quelles que puissent étre nos sources
d’approvisionnement de demain, la conservation est, a
court terme, la toute premiere priorité a respecter lors-
que nous nous attaquerons a nos problémes énergéti-
ques.

Pour ce qui est des sources d’énergie renouvelable,
nous n’en savons pas encore assez a leur sujet pour
pouvoir déterminer de facon péremptoire selon quel
ordre de grandeur elles seront chacune capables de
nous approvisionner. Ainsi, il est difficile d’imaginer les
ramifications sociales que pourrait entrainer un engage-
ment massif dans I'exploitation de la biomasse sur une
grande échelle, et il nous est dés lors impossible d'éva-
luer avec précision et objectivité la quantité d’énergie
que cette source de remplacement pourrait fournir.
Dans un méme ordre d’idées, un certain nombre de
questions relatives aux répercussions d’une utilisation
massive de I'énergie solaire restent encore sans répon-
se—quelles seraient les exigences matérielles, énergéti-
ques et spatiales qui présideraient a la mise en place
d’un grand nombre de petites installations solaires?—de
sorte que nous ne savons pas quelles quantités d’éner-
gie le soleil pourrait en fin de compte nous fournir.

Nous estimons qu’avarit toute décision gouver-
nementale quant aux roles respectifs des diverses
sources d’énergie de remplacement et de leurs tech-
nologies connexes, il importe de se concentrer sur des
activités de recherche et de développement beaucoup
plus poussées afin de trouver les réponses aux questions
comme celles que nous citons ci-dessus. Le Comité est
d'avis que cette intensification des efforts de RD&D pour
les sources d’'énergie de remplacement et leurs tech-
nologies connexes devrait commencer immédiatement,

non pas que nous préconisons I'adoption de I'une ou
I'autre option--énergie dure ou énergie douce--mais bien
parce que nous considérons qu'il est impérieux de mieux
connaitre les options que le Canada devrait faire siennes
pour I'avenir.

Il est indubitable que, pour rendre notre pays plus
conscient de ses responsabilités énergétiques, il fau-
dra—et c'est un premier pas important—sensibiliser
chacun de nos concitoyens a la quantité d'énergie qu'il
consomme, lui faire bien comprendre comment cette
énergie a été exploitée et quels sont les véritables colts
économiques, sociaux et environnementaux de son utili-
sation. Qui plus est, puisque le Comité soutient que la
conservation est I'un des aspects les plus importants de
toute politique d’énergie de remplacement, il est crucial
que le grand public prenne davantage conscience de ce
qu’est I'énergie. Il serait possible d'y arriver en faisant
plus d’efforts pour I'éduquer sur la fagcon d’utiliser et ne
pas utiliser I'énergie et en donnant & tous et chacun le
moyen de percevoir I'énergie de fagon tangible, et nous
pouvons illustrer cette thése par I'exemple suivant. Dans
les grands immeubles locatifs, Ia ou les locataires paient
un forfait pour I'électricité, rien ne vient les encourager a
eteindre les lumieres et a débrancher les appareils lors-
gu’ils sont inutilisés. Toutefois, I'installation de comp-
teurs individuels dans ces grands ensembles s’accom-
pagne inmanquablement d'une réduction de la
consommation totale du simple fait que, pour chaque
locataire, la conservation a un effet tangible sous la
forme d'une diminution de sa note d'électricité. Des
innovations susceptibles d'entrainer ce genre d'effet
rétroactif au niveau des conséquences de chacune de
nos petites décisions quotidiennes en matiére énergéti-
que sont absolument indispensables pour nous aider a
utiliser notre énergie avec plus de sagesse.

Ainsi donc, I'avenir énergétique envisagé par le
Comité suppose implicitement que tous les Canadiens
devront se rendre compte qu'il leur faut modifier leurs
habitudes de facon a consommer moins d’énergie. Il est
reconfortant de constater que ce changement d'attitude
semble déja exister dans une certaine mesure. Des
milliers et des milliers d’automobilistes ont adopté la
petite voiture, les consommateurs baissent leur thermos-
tat, les maisons sont mieux construites et, de plus en
plus, les populations urbaines reviennent vers les cen-
tres. Il est indubitable que cette tendance se poursuivra
en s'intensifiant et, a mesure qu’évolueront les valeurs
actuelles, la parcimonie et ['efficacité énergétiques
deviendront les nouveaux symboles de succes.

Cette tendance est d’excellent augure pour I'avenir
parce qu'elle signifie que les individus changent leurs
habitudes en adoptant la voie d’une meilleure rentabilité
energétique et d'un plus grand respect de I'environne-
ment. Une telle évolution sociale est encourageante en
ce sens gu’elle est caractéristique des objectifs premiers
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que le Comité tient & encourager. Les habitudes de
Qoqservation et la production énergétique décentralisee
inhérente a une meilleure exploitation des sources
re'nouvelables devraient permettre aux Canadiens de
développer encore davantage ce sentiment de participa-

tion tangible & [Ieffort collectif de conservation
energetique.

'A mesure que le taux de croissance de la consom-
?atlon d'énergie par habitant g'inflechira et que I'utilisa-
r:'?enng; tsources Q'énergie de remplgcement ira en aug-

, on assistera a un ralentissement du rythme
auquel‘ devront étre construites de grosses infrastruc-
tures énergétiques. Toutefois, les grosses centrales qui
restgront nécessaires permettront de centraliser unée
parne de la production énergétique, et les avantages
qu felles représenteront, notamment un controle plus
faCI!e des émanations, contribueront a nous donner un
if;‘i/S':)C:‘nz?én;ent.plus pur. En d’autres t.grmgs, une combi-
iy e ,er'g|es dogc‘es gt QUres alliée a des program-
ok au:re§ destinés a m.fo'r‘rr)er le public devrait
W (:jltoyeps la possibilité de faire davantage
e e n‘1!eux .compr.endre les tenants et les

ssants de I'énergie qu'ils consomment. A notre

avi : ,
VlS.. c?ela devrait déboucher sur une ameélioration de la
qualité de la vie.

& COES:rSSiz?]rTémes parfaitemept ~conscients fiu fait que
e e e notre egqnomle aune basg énergetique
g de’ par opposmon aux combustibles fossiles,
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e e e
reglementés a : se.ul ok de la production mais sont
Les COnsommun n'VeaLf’lnferl.eur au prix international.
Tt ateurs. d epergue sont donc protéeges
ment Soudzi:]x crjn ondiaux éleves et contre tout change-
produits ¢ de ces pnx.”Cor_nme le prix des autres

énergétiques est li¢, directement ou indirecte-

ment, a celui du pétrole, le systeme énergétique du
Canada est, dans son ensemble, régi par des décisions
de prix basées sur des considérations politiques. A
mesure qu’augmentera le prix international et que le prix
national se rapprochera de ce dernier, comme le désire
la politique actuelle, le prix des autres formes d’énergie
augmentera également.

Accompagnant I'effet direct de prix de I'énergie
plus élevés sur les budgets, il y aura des incidences
inflationnistes a mesure que ces prix se répercuteront
sur 'ensemble de I'économie, augmentant ainsi le cout
de la vie pour tous les Canadiens. Ceux d’entre eux qui
ne pourront s'adapter a la diminution de leur revenu
disponible due au renchérissement de I'énergie devront
étre protégés. La formule la plus directe qui consiste a
subventionner les Canadiens a plus faible revenu par la
réglementation du prix du pétrole est toutefois conside-
rée comme manquant de sagesse non seulement parce
qu’'elle encourage la consommation de pétrole, ce qui
est nuisible dans la conjoncture actuelle, mais égale-
ment parce qu'elle revient a subventionner purement et
simplement tous les consommateurs de pétrole. On @
avancé que le renchérissement de I'énergie n'est pas la
cause unique de la pauvreté et il ne serait pas raisonna-
ble d’espérer que la réglementation du prix de I'énergie
améliore ou aggrave de facon significative cet éternel
probléme social. Il existe d'autres maniéres que la régle-
mentation des prix pour assurer la redistribution du
revenu.

Au cours de la période transitoire qui débouchera
sur une énergie plus coliteuse, les citoyens que I'on sait
avoir de la difficulté a supporter les augmentations de
prix devraient pénéficier d’une assistance directe par le
biais du systeme actuel des suppléments de revenu. Ce
subventionnement devrait recevoir une priorité élevee.
De plus, il y a d’autres avantages a fournir des supplé-
ments de revenu a ceux qui sont le plus touchés par les
colts plus élevés; en premier lieu, en ayant davantage
de revenus disponibles, les Canadiens ainsi subvention-
nés pourraient investir dans la rentabilité énergétique
plutét que dans une plus grande consommation
d’énergie.

La promotion de certaines formes d’énergie de
remplacement aura des répercussions sociales mar-
quées et d’application universelle si cette politique sé
traduit par des augmentations du prix de I'alimentation:
c’est ce qu'on @ appelé la «controverse du beurre ou de
I'essence». Tout programme énergétique qui utiliserait 1a
biomasse agricole ou alimentaire pour produire de
I'énergie de remplacement en quantité suffisante pour
se substituer a une proportion importante du pétrole
actuellement utilisée mobiliserait obligatoirement de
vastes superficies ainsi que d’'autres ressources norma-
lement utilisées par I'agriculture et la sylviculture. || s’agit
ici d’un secteur de préoccupation sociale de toute pre-
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miére importance étant donné que, pour toute une série
de raisons, la production alimentaire mondiale ne suffit
déja pas a répondre a la demande globale.

Cet élément a des conséquences tant sur le plan
national qu’international:

* Une nouvelle augmentation du prix des terres qui a
déja considérablement évolué a la hausse au cours
des derniéres années (en particulier dans les secteurs
de convergence entre les villes et les campagnes),
serait indésirable.

e Une évolution du secteur de la production qui aban-
donnerait les cultures alimentaires pour les cultures
énergeétiques en réponse a une modification rapide de
la structure des prix de revient, de la demande et de la
rentabilité, pourrait déstabiliser les prix et les revenus
agricoles. Cet état de chose serait préjudiciable a la
fois au producteur et au consommateur qui se sont
toujours efforcés d'améliorer la stabilité du secteur de
I"alimentation.

e Ceux qui préconisent de réserver la terre a I'agricul-
ture font remarquer que, déja a I'heure actuelle, une
proportion importante de I'humanité souffre de la faim
ou de malnutrition. Selon eux, il est moralement indé-
fendable d’utiliser des terres agricoles précieuses a
des cultures énergétiques dans la mesure ou I'énergie
ainsi produite sera destinée a une minorité de la
population mondiale qui n'a déja pas de soucis d’or-
dre alimentaire. Malgré I'avenement de la «révolution
verte» dans certaines parties du monde industrialisé,
la production alimentaire canadienne représente pour
certains marché mondiaux un complément non négli-
geable. Notre production agricole soulage l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>