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PROCES-VERBAUX ET TEMOIGNAGES

Fascicule 1

Comptes publics (1959) Volumes I et II et
Rapport de I'auditeur général

SEANCES DU JEUDI 3 MARS ET DU
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TEMOINS:

M: A. Maxwell Henderson, auditeur général; et M. Ian Stevenson, auditeur
général adjoint.

L'IMPRIMEUR DE LA REINE, CONTROLEUR DE LA PAPETERIE
OTTAWA, 1960
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COMITE PERMANENT DES COMPTES PUBLICS :
Président: M. Alan Macnaughton,

Vice-président: M. Murray Smith (Winnipeg-Nord)

et MM.

Beech Dupuis Pickersgill
Bell (Carleton) Fraser Pratt
Benidickson Grenier Regier
Bissonnette Hales Robichaud
Bourget Hanbidge ; Rouleau
Brassard (Chicoutimi)  Hellyer Smith (Calgary-Sud)
Broome Keays Smith (Simcoe-Nord)
Bruchési Lahaye Spencer
Campbell (Lambton- Macdonald (K7ngs) Stefanson

Kent) Macdonnell Stewart
Campeau McGee " Tucker
Chown MecGrath Valade
Coates MecGregor Villeneuve
Denis Morissette Winch
Deschatelets Morton Woolliams
Dorion Murphy Wratten—60.

Drysdale
Quorum (10)

Secrétaire du Comité,
E. W. Innes.

Nota: Le nom de M. Nugent a été substitué a celui de M. Smith (Calgary-
Sud) apreés la réunion du 3 mars et avant celle du 23 mars.



T

ORDRES DE RENVOI

Chambre des communes,
Marp1 16 février 1960.

11 est décidé—Que le Comité permanent des comptes publics se compose des
membres suivants:

MM.

Beech Dupuis Pickersgill
Bell (Carleton) Fraser Pratt
Benidickson Grenier Regier
Bissonnette Hales Robichaud
Bourget Hanbidge Rouleau
Brassard (Chicoutimi)  Hellyer Smith (Calgary-Sud)
Broome Keays Smith (Szmcoe-Nord)
Bruchési Lahaye Smith (Winnipeg-Nord)
Campbell (Lambton- Macdonald (Kings) Spencer

Kent) Macdonnell Stefanson
Campeau Macnaughton Stewart
Chown MecGee Tucker
Coates MecGrath Valade
Denis McGregor Villeneuve
Deschatelets Morissette Winch
Dorion Morton Woolliams
Drysdale Murphy Wratten—50.

Quorum (15)

Il est ordonné—Que ledit Comité soit autorisé a délibérer et & s’enquérir
de toutes les affaires et de toutes les matieéres que la Chambre lui aura renvoyées,
a faire de temps & autre des rapports exprimant ses observations et ses vues
sur ces affaires et ces matitres, & assigner des témoins et & ordonner la production
de pieces et de dossiers.

JEUDI 3 mars 1960

11 est ordonné—Que le Comité permanent des comptes publics soit autorisé
3 faire imprimer les documents et témoignages dont le Comité ordonnera la
publication, et qu’a cet égard soit suspendue l’application de l'article 66 du
Reglement; que son quorum soit réduit de 15 & 10 membres et que 'application
de Particle 65(1)e) du Reéglement soit suspendue & cet égard.

Marp1 15 mars 1960

11 est ordonné—Que le rapport du Conseil des Arts du Canada pour 'année
financiere terminée le 31 mars 1959, déposé devant la Chambre le 10 juillet
1959, soit déféré au Comité permanent des comptes publics afin qu’il fasse
Pobjet d’un examen suivant article 23 de la Loi sur le Conseil des Arts du
Canada.

3
22689-4—13



4 COMITE PERMANENT

Il est ordonné—Que les Comptes publics (volumes I et II) et le Rapport de
Vauditeur général pour 'année financiere terminée le 31 mars 1959, et que les
états financiers du Conseil des Arts du Canada pour ’année financiére terminée
le 31 mars 1959, ainsi que le rapport de ’Auditeur général y relatif, soient
déférés au Comité permanent des comptes publics.

Lunp1 21 mars 1960

11 est ordonné—Que le nom de M. Nugent soit substitué & celui de M. Smith -
(Calgary-Sud) sur la liste des membres du Comité permanent des comptes
publics.

Certifié conforme.

/ ' : Le greffier de la Chambre,
L.-J. Raymond.



RAPPORT A LA CHAMBRE
JEUDI 3 mars 1960

Le Comité permanent des comptes publics a ’honneur de présenter son

! 4 PREMIER RAPPORT

Le Comité recommande:

1. Qu’il soit autorisé & faire imprimer les documents et témoignages dont
le Comité ordonnera la publication, et qu’é, cet égard soit suspendue application
de l'article 66 du Reglement;

2. Que son quorum soit réduit de 15 & 10 membres et que 'application de
Particle 65(1)e) du Reglement soit suspendue & cet égard.

Le président,
A1LAN MACNAUGHTON.
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PROCES-VERBAUX

JEUDI 3 mars 1960
(1)
Le Comité permanent des comptes publics tient sa séance d’organisation
3 11 heures et demie du matin.

Présents: MM. Beech, Bell (Carleton), Benidickson, Bissonnette, Bourget,
Brassard (Chicoutimi), Broome, Bruchési, Campbell (Lambton-Kent), Campeau,
Deschatelets, Drysdale, Hales, Keays, Lahaye, Macdonald (Kings), Macdonnell
(Greenwood), Macnaughton, McGrath, McGregor, Morissette, Morton, Pratt,
Robichaud, Stefanson, Stewart, Tucker, Valade, Winch et Wratten. (30)

M. Bell (Carleton), avec I'appui de M. McGrath, propose que M. Alan
Macnaughton soit élu président du Comité.

La proposition de M. Bell est adoptée a l'unanimité. M. Macnaughton,
ayant dliment été élu président, prend place au fauteuil et remercie le Comité
de ’honneur qu’il lui confére pour la troisiéme année consécutive.

Le secrétaire donne lecture du mandat du Comité.
Sur la proposition de M. Winch, présentée avec 'appui de M. Morton,

Il est décidé—Que le Comité sollicite la permission de faire imprimer les
documents et témoignages dont il pourra ordonner la publication.

M. Morton, avee ’appui de M. Broome, propose que le Comité recommande
4 la Chambre que son quorum soit réduit de 15 & 10 membres. (La motion est
adoptée sur division.)

Sur la proposition de M. Hales, présentée avec "appui de M. Broome,

I1 est déeidé—Qu’un sous-comité du programme et de la procédure, composé
du président et de six membres désignés par lui, soit constitué.

Les suggestions suivantes sont soumises au Comité puis déférées au sous-
comité du programme et de la procédure:

1. Que M. Watson Sellar, ancien auditeur général, s01t invité & com-
paraitre devant le Comité.

2. Que le Comité cherche & savoir quelles mesures ont été prises par
les services intéressés pour donner suite aux recommandations faites par le
Comité permanent des comptes publics au cours de la session de 1959.

A 11 h. 50, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation du président.

MERCREDI 23 mars 1960
(2)
Le Comité permanent des comptes publics se réunit & 9 heures et demie du
matin, sous la présidence de M. Alan Macnaughton.

Présents: MM. Beech, Bell (Carleton), Bissonnette, Brassard (Chicoufimz),
Bruchési, Campbell (Lambton-Kent), Drysdale, Hales, Keays, Macdonald
(Kings), Macdonnell (Greenwood), Macnaughton, McGee, McGrath, McGregor,

s
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8 COMITE PERMANENT

Morissette, Morton, Pickersgill, Pratt, Regier, Robichaud, Smith (Simcoe-Nord),
Smith (Winnipeg-Nord), Spencer, Stefanson, Stewart, Tucker, Villeneuve,
Winch, Woolliams, Wratten. (31)

Awussi présents: Du bureaw de Uauditeur général: M. A. Maxwell Henderson,
auditeur général; M. Ian Stevenson, auditeur général ad]omt MM. B. A.
Millar et G. R. Long, surveillants; et M. E. Cook.

Sur la proposition de M. Bell (Carleton), présentée avec ’appui de M. McGee,

11 est décidé—Que M. Murray Smith soit nommé vice-président du Comité.
Sur la proposition de M. McGee, présentée avec 'appui de M. Drysdale,

Il est décidé conformément & Uordre de renvoi du 3 mars 1960, le
Comité fasse imprimer 750 exemplaires en anglais et 250 en francais de ses
" Procés-verbaux et Témoignages.

Le président mentionne un échange de lettres entre lui et M. Watson Sellar,
Pancien auditeur général. La lettre de M. Sellar est lue et consignée au compte
rendu.

M. Macnaughton annonce que les personnes suivantes ont été choisies
pour constituer avec lui le sous-comité du programme et de la procédure: MM.
Murray Smith, Morrissette, Morton, Pickersgill, Winch et Woolliams.

Le sous-comité du programme et de la procédure présente, comme premier
rapport, les recommandations suivantes:

1. Que le Comité se réunisse les mercredis & 9 heures et demie du
matin, de préférence dans la salle 112N.

2. Que le Comité cherche & savoir quelles mesures ont été prises par
les divers services pour donner suite aux recommandations faites par le
Comité au cours d’années antérieures.

3. Que le Comité fasse ’examen du rapport annuel du Conseil des
Arts du Canada ainsi que du rapport de 'auditeur général s’y rapportant
présenté le 30 mars 1960.

Sur la proposition de M. Winch, présentée avec l’abpui de M. Bell (Carleton),

Il est décidé—Que le premier rapport du sous-comité du programme et de
la procédure, présenté aujourd’hui, soit maintenant adopté.

M. Macnaughton présente au Comité M. A. Maxwell Henderson qui a
récemment été nommé auditeur général. Ce dernier remercie le président et
prend la parole. Au cours de ses remarques, il présente ses collégues.

L’auditeur général présente un mémoire portant sur les propositions et
veeux présentés en 1958 et en 1959 par le Comité dans ses rapports 4 la Chambre
des communes et comprenant les commentaires de I’auditeur général sur les mesu-
res prises par les services intéressés.

Sur la proposition de M. Pickersgill, présentée avec 'appui de M. Spencer,

Il est décidé—Que le mémoire susmentionné, qui constitue un document
précieux pour le Comité, soit publié en appéndice aux délibérations d’aujourd’hui.
(Appendice A)

Le Comité fait 1’étude du mémoire de I'auditeur général, alinéa par alinéa.
Le témoin et M. Stevenson commentent divers points et sont interrogés sur
ceux-ci.
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Le Comité demande que des renseignements supplémentaires lui soient
fournis, lors d’une réunion subséquente, sur les honoraires des architectes, une
nouvelle échelle de tarifs pour les envois postaux de deuxiéme classe et la possi-
bilité de faire disparaitre certaines des anomalies dont il est fait mention au
paragraphe 17 du mémoire de 'auditeur général.

Le Comité décide de reprendre l’examen du mémoire susmentionné le

‘mercredi 30 mars.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le secrétaire du Comaté,
E. W. Innes.
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TEMOIGNAGES
MEeRCREDI 23 mars 1960

Le prESIDENT: Messieurs, nous avons le quorum.

Je désire vous souhaiter la bienvenue & la premiére réunion proprement
dite de notre Comité. Il est vrai qu’il nous a fallu nous réunir dans un autre
local aujourd’hui. Nous espérons nous retrouver dans notre ancienne salle la
semaine prochaine. Toutefois, les comités sont si nombreux que cela crée des
difficultés. : :

Nous avons un certain nombre de tiches & compléter. La premiere
est 1’élection d’un vice-président.

M. Bern (Carleton): J’aimerais proposer ’honorable député de Winnipeg-
Nord, M. Murray Smith, comme vice-président du Comité.

M. McGee: J’appuie la motion.
Le PrRESIDENT: Y a-t-il d’autres mises en candidature?

M. Morron: Je propose que les mises en candidature soient closes.
La proposition est adoptée. !

Le prfistpENT: M. Smith est le vice-président du Comité.

La question suivante & l'ordre du jour est une motion relative & la publi-
cation d’un certain nombre d’exemplaires de nos Procés-verbaux et Témoignages
en anglais et en francais. Nous sommes autorisés 4 faire imprimer ces documents
en vertu du premier rapport présenté & la Chambre. Puis-je demander qu’'un
membre du Comité, avec 'appui d’un autre membre, propose que «conformément
4 son ordre de renvoi du 3 mars 1960, le Comité fasse imprimer 750 exemplaires
en anglais et 250 en francais de ses Procés-verbauz et Témorgnages).

Présentée par M. McGee, avec 'appui de M. Drysdale,

La proposition est adoptée.

Le prEésipENT: Lors de la derniére réunion, M. Winch a proposé que M.
Watson Sellar soit invité & assister & nos réunions en raison de sa vaste expérience
et de l'aide qu’il a fournie au Comité dans le passé. En conformité de ce désir,
j’ai soumis la question au comité directeur et j’ai écrit & M. Watson Sellar. J’ai
regu une réponse de M. Sellar et je demanderais au secrétaire de bien vouloir nous
en donner lecture.

(Le secrétaire du Comité donne lecture de la lettre.)

Le prESIDENT : Le Comité désire-t-il que cette lettre soit consignée au compte
rendu?

(Assentiment.)

28, av. Monkland
Ottawa
20 mars 1960.

11



12 COMITE PERMANENT

- Monsieur,

J’apprécie sincérement I’honneur que vous me faites en m’invitant, & la
demande de M. Winch, & assister aux réunions du Comité des comptes publics.
Une telle invitation est exceptionnelle. Il se peut que j’aie acquis des connaissances
et une expérience des comptes du Canada qui pourraient étre utiles & votre
Comité cette année. Permettez-moi, cependant, de proposer que linvitation
contenue dans votre lettre du 16 soit considérée comme une demande de me
«tenir prét».

A la fin de Pautomne 1958, le ministre des Finances et moi-méme avons été
d’accord pour décider que je ne prendrais pas de congé de retraite afin d’étre
disponible pour expliquer et justifier le rapport de vérification, signé par moi,
qui devait étre déposé prochainement.

En conséquence, méme si j’ai participé activement aux vérifications provi-
soires des comptes de 1958-1959, je n’ai pas pris part aux examens de fin
d’année,—les plus importants,—et je n’ai pas non plus travaillé a la préparation
du rapport de vérification dont votre Comité est présentement saisi. Dans les
circonstances, bien que je souhaite que la chose ne se produise jamais, il pourrait
arriver que je sois un témoin non officiel irréfléchi, et, peut-étre, malicieux.

Il m’est impossible d’oublier qu’au cours des années le Comité des comptes
publics s’est toujours montré bienveillant & mon égard, je propose donc que, au
lieu d’accepter votre invitation, je me tienne prét & répondre & tout appel de
votre sous-comité du programme et de la procédure s’il venait & juger que, en
raison de mon expérience, je pourrais étre utile pour 1’étude de quelque probleme
particulier.

Votre tout dévoué,
Watson Sellar.

Monsieur Alan Macnaughton, député
Président du Comité des comptes publics
Chambre des communes

Ottawa

Le prEsipENT: Je vais maintenant vous faire rapport sur le comité directeur.
~ En conformité d’une résolution adoptée par le présent Comité lors de sa derniére
réunion le 16 mars, le comité directeur a été formé. Il se compose de MM. Smith
(Winnipeg-Nord), Morissette, Morton, Woolliams, Winch, Pickersgill et moi-
méme.

Avec votre permission, je vous ferai un rapport verbal. Le comité directeur
s’est réuni la semaine dernidre et il a décidé en principe que nous nous réunirons
chaque mercredi jusqu’d la fin de la session, & compter de 9 heures et demie
jusqu’d 11 heures du matin, de préférence dans la salle 112N si nous pouvons
Pobtenir.

Il a aussi décidé que nous devrions nous enquérir immédiatement des
mesures qui ont été prises pour donner suite aux diverses propositions et veeux
que le présent Comité a faits dans ses deux derniers rapports & la Chambre des
communes, c’est-d-dire le rapport de 1958 et le rapport de 1959. J’aurai autre
chose & (lue 4 ce sujet dans un moment.

Le comité directeur propose aussi qu’a la prochaine réunion, ou le plus tot
possible, nous procédions & ’examen du rapport du Conseil des Arts du Canada
et du rapport de I'auditeur général sur celui-ci. Ce serait probablement lors de
la prochaine réunion, le mercredi 30 mars.
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Ce sont 13 les propositions du comité directeur. Sont-elles acceptées en
principe? ;

M. WincH: Je propose qu’elles le soient.

M. BeLn (Carleton): J’appuie la proposition.

(Assentiment.)

Le prESIDENT: J’ai maintenant le grand plaisir et ’honneur de vous présenter
notre nouvel auditeur général. La nomination de M. Andrew Maxwell Henderson,
0.B.E.,, C.A., au poste d’auditeur général du Canada a été annoncée le 1°
février par le premier ministre, M. Diefenbaker.

Le 1°* mars, c’est-d-dire ce mois-ci, M. Henderson est entré en fonctions
remplacant M. Watson Sellar, C.M.G., C.A., qui a pris sa retraite en aoit
dernier.

M. Henderson, qui est né en Angleterre, était tout jeune lorsqu’il est venu
au Canada. Il a été au service de la Crowell-Balcom and Company, & Halifax, de
1924 & 1929 et c’est & cette époque qu’il a obtenu son certificat de comptable
agréé.

Il passa ensuite au service de la Price, Waterhouse and Company, de Toronto,
ol il fut employé pendant cing ans avant de devenir contrdleur au sein de la
Hiram Walker, Gooderham-Worts Limited, de Walkerville (Ontario).

De 1946 & 1956, il fut secrétaire-trésorier aupres de la Dzstillers Corporation,
Seagrams Limited, de Montréal, et directeur des filiales tant au Canada qu’a
I’étranger, sauf aux Etats-Unis.

M. Henderson n’est pas un nouveau venu & l'administration fédérale.
Jusqu’au moment de sa récente nomination, il était controleur en chef des
finances & la Société Radio-Canada dont il devra maintenant examiner les comptes
d’un ceil serutateur.

Au cours de la seconde guerre mondiale, il était détaché aupres du gouver-

‘nement fédéral A titre de chef de la section de la fabrication, & la Commission de

controle du change étranger et, en outre, & titre de président adjoint et controleur
3 la Commission des prix et du commerce en temps de guerre.

Il fut président de I’association des distillateurs du Canada de 1949 & 1954;
de 1950 & 1956, il fut membre du bureau de direction de la Chambre de commerce
canadienne et président du comité chargé du commerce avec l’étranger. En
1957, il fut président du comité exécutif de cette Chambre de commerce. -

M. Henderson fait partie des instituts de comptables agréés des provinces
de Nouvelle-Ecosse, d’Ontario et de Québec; il est membre de linstitut de
Québec et président du comité chargé des relations avec le public.

Vous n’ignorez pas que l'auditeur général ne saurait étre remercié de ses
services ni par le gouvernement actuel ni par tout autre gouvernement 4 venir.
Son renvoi ne peut s’effectuer qu’au moyen d’une requéte adoptée conjointement
par les deux Chambres du Parlement.

L’auditeur général, qu’on surnomme parfois «le chien de garde du trésory,
est le scrutateur attitré du Parlement pour voir comment le gouvernement dépense
Pargent voté par le Parlement.

M. Henderson aimerait peut-étre dire quelques mots aux membres du
Comité.

Messieurs, M. Henderson va prendre la parole.
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M. A. M. HenpErsoN (auditeur général du Canada): Je vous remercie,
monsieur le président.

Monsieur le président, messieurs, je tiens & vous dire, monsieur le président,
combien j’apprécie la fagon dont vous m’avez présenté aux membres du Comité
permanent des comptes publics, aujourd’hui, la premiere fois que j’y comparais.
Comme vous 'avez dit, je ne suis en fonctions que depuis le 1°* mars et, en
conséquence, je ne suis pas aussi au courant que je voudrais I’étre des détails
que vous serez appelés & examiner ni des renseignements que vous me demanderez
de vous fournir. Toutefois, j’ai essayé de me préparer autant que le temps me
le permettait, et je suis redevable & M. Ian Stevenson, auditeur général adjoint,
du concours qu’il m’a prété a cet égard.

Je voudrais d’abord, monsieur le président, rendre hommage & M. Watson
Sellar, C.M.G., C.A., mon prédécesseur sortant de charge, qui, vous ne l’ignorez
pas, a pris sa retraite au mois d’aolit dernier aprés avoir occupé le poste d’auditeur
général pendant prés de vingt ans.

J’ai eu le privilege de rencontrer M. Sellar pour la premiére fois au cours
des dures années de guerre, lorsque j’occupais le poste de président adjoint et
controleur aupres de la Commission des prix et du commerce en temps de guerre.
Son aide nous fut précieuse lorsqu’il nous fallait régler les problémes que nous
posaient au début lorganisation rapide de bureaux d’administration et la
création de sociétés de la Couronne aux fins du temps de guerre.

Au cours de ses nombreuses années de service au poste d’auditeur général,
M. Sellar a fait une ceuvre exemplaire que je serais fier d’arriver & égaler. Il
s’est acquis la réputation de signaler sans crainte les transactions qui, & son
avis, avaient été faites de facon irréguliére, tout en se montrant scrupuleusement
juste envers les administrateurs, au sein des ministéres, qui en avaient la respon-
sabilité. Au cours de la durée de ses fonctions de grands changements se sont
produits, non seulement sous le rapport de 'accroissement des dépenses publiques
mais aussi de Uorganisation; chaque changement augmentait ses responsabilités.
Dans le peu de temps qui m’a été donné d’étudier les fonctions du bureau de
Pauditeur, j’ai été frappé par la bonne organisation du bureau et, aussi, par la
valeur du guide sur la vérification des comptes. Quelque temps avant sa mise &
la retraite, M. Sellar avait revisé ce manuel qui a été préparé pour la gouverne
du personnel de la vérification et qui renferme des directives & leur intention
destinées & rendre leur travail de vérification trés efficace. J’estime, monsieur
le président, que vous voudrez, ainsi que les membres de votre Comité, étre mis
au courant de ce travail qui me rend la tAche plus facile & ’heure actuelle.

M. Ian Stevenson a rempli les fonctions d’auditeur général du 5 aolt au
29 février, et le rapport de auditeur général que vous examinerez cette année
porte sa signature. Comme vous le savez, monsieur le président, j’ai discuté avee
M. Stevenson des questions que renferme ce rapport et nous nous présentons
devant le Comité tout disposés & vous renseigner sur sa teneur et & vous fournir
de plus amples détails 8’il le faut. Si nous ne pouvons pas répondre au pied levé
a certaines de vos questions, je serai heureux d’aller aux renseignements et de
les transmettre au Comité & une séance Subséquente.

Au paragraphe 5 du rapport, on signale la collaboration prétée aux véri-
ficateurs par les fonctionnaires du Trésor et du ministere, et je tiens & faire
miennes ces observations, car aucune vérification ne saurait étre efficace sans
cette collaboration.
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: Le petit nombre d’observations de nature pour ainsi dire critiques que
renferme le rapport (elles ne sont pas plus nombreuses que dans le rapport de
I’an dernier) témoignent, & mon sens, de la maniére consciencieuse avec laquelle
les fonctionnaires du Trésor et du ministére se sont assurés de la régularité et
du bien-fondé des multiples transactions financiéres effectuées par le gouverne-
ment. f

M. Stevenson m’a appris que, comme dans les années passées, les ministéres
intéressés ont eu l'occasion de formuler des observations sur les textes qu’on se
proposait de faire paraitre dans le rapport. Ce procédé me plait, car j’ai I'im-
pression qu’il nous rassure, autant que possible, sur 'exactitude des faits énoncés
dans le rapport et sur 'équité des observations qui y sont faites.

Vous savez probablement que le bureau de 'auditeur général est divisé en
cing divisions, dont deux s’occupent de la vérification des comptes d’un certain
nombre de ministéres qui dépensent beaucoup; une troisieme est affectée surtout
a la vérification des comptes des services relatifs a la défense; une quatrieme
voit principalement & la vérification relative aux ministéres qui pergoivent de
nombreuses recettes, et la derniére division est chargée de la vérification des
comptes des sociétés de la Couronne. Un vérificateur surveillant dirige chaque
division et, avec 1’aide d’un fonctionnaire supérieur, voit au travail du personnel
réparti en plusieurs sections de vérification dont chacune s’occupe de la vérifi-
cation des comptes d’un ministére, d’'un groupe de ministéres ou de sociétés de
la Couronne. Monsieur le président, avec votre permission, j’ai pris des disposi-
tions pour que nos surveillants soient présents & quelques-unes des séances de
votre Comité, et aujourd’hui j’aimerais vous en présenter deux. Si ces messieurs
veulent bien se lever: M. B. A. Millar, chargé principalement de la vérification
des comptes des services de défense, et M. G. R. Long, chargé surtout de la
vérification des comptes des ministéres qui pergoivent beaucoup d’argent.

Le prESIDENT: Auriez-vous 'obligeance, messieurs, de venir vous asseoir en
avant de la salle afin que nous puissions bien vous voir.

M. BeLL (Carleton): Bra\'ro, bravo.

M. HeExNDERSON: Au stade ol nous en sommes, il serait prématuré que je
m’étende longuement sur les fonctions de l'auditeur général du Canada. Je
crois, monsieur le président, que vous étes au courant, de méme que les personnes
avec qui vous étes associé au Comité, de la définition des fonctions et des attri-
butions de 'auditeur général contenues dans la Loi sur ’administration financiére;
vous avez une bonne idée de la conception qu’avait M. Sellar de ces attributions
grice aux discussions que vous avez eues avec lui au sein de ce Comité ces deux
derniéres années. Je n’hésite pas & vous dire que je souscris aux vues qu'il a
maintes fois exprimées devant votre Comité. Il soutenait, notamment, que les
observations formulées par votre Comité au cours de ses délibérations ainsi que
les propositions et les veeux que renferment les rapports soumis au Parlement
avaient pour objet de restreindre sensiblement les dépenses publiques. Je n’ai
guere besoin d’insister sur la grande importance, pour lauditeur général, de
ce point de vue dans ’exercice de ses fonctions.

Je me rends compte que les transactions financiéres de I'Etat effectuées
par intermédiaire des divers ministéres, organismes ou sociétés de la Couronne,

. et traduites en termes simples de recettes et dépenses depuis la seconde guerre

mondﬁiale, n’ont jamais atteint un sommet si élevé. De fait, le gouvernement
constitue la plus grande entreprise commerciale au Canada.
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En conséquence, j’assume mes nouvelles fonctions en me rendant parfaite-
ment compte des responsabilités qui incombent & 'auditeur général du Canada
en sa qualité de fonctionnaire du Parlement, nommé en vertu d’une loi qui lui
permet de prendre une attitude indépendante et objective devant les résultats
que présente I'administration publique. Dans l'exécution de mes fonctions
je chercherai toujours & comprendre et & peser les raisons qui motivent toute
dépense de deniers publics. '

Jestime qu’il faut nous rendre compte que l’administration publique ne
possede pas, pour ainsi dire, de stimulants aux bénéfices, sans quoi une entreprise
privée ne saurait survivre. Les directeurs d’entreprises privées sont ainsi forte-
ment encouragés & augmenter les recettes et & restreindre les dépenses. La
fonction publique doit trouver ses propres moyens de stimuler la bonne admi-
nistration des fonds publics, non seulement en vue de réglementer les dépenses
mais pour que les frais «inhérents», qui échappent si souvent & I'attention de la
direction, fassent ’objet d’une revision suivie et minutieuse.

I’affectation de fonds publics impose une grande responsabilité tant i la
direction qu’d ceux qui ont la charge d’en examiner les effets, notamment le
présent Comité et moi-méme. Les dépenses que nous devons surveiller ne visent
pas seulement la moitié ou la totalité du «dollar-imp6t», mais le dollar du
contribuable en entier, en ce qui représente, & mon avis, une tdche et une respon-
sabilité immenses.

Selon moi, Pappoint que l'auditeur général du Canada apporte & cette
tdche se compare & celui que le vérificateur indépendant apporte chaque jour &
Pexploitation de l’entreprise privée. Il a la responsabilité non seulement de
g’assurer que soient respectées les dispositions de la Loi sur les compagnies et
des mesures législatives qui s’y rapportent, mais, de concert avec la direction,
que les transactions effectuées soient pesées de fagon réaliste de sorte que les
actionnaires puissent compter que leurs intéréts sont bien surveillés. Voila, &
mon sens, une attitude tout & fait appropriée & ’examen des affaires de nos
sociétés de la Couronne & ’heure actuelle. La connaissance détaillée des affaires
de son client, acquise dans l'exercice ordinaire de ses fonctions, permet au véri-
ficateur, avec l'aide de la 'direction, d’évaluer de fagon positive les méthodes
relatives a la régie intérieure, & I'organisation, & la fagon de procéder, ete., de la
société en cause, mais aussi d’évaluer les résultats obtenus sous ces rubriques,
surtout du point de vue des dépenses effectuées. Ce n’est que de cette maniére
que les actionnaires,—en l’occurrence le gouvernement du Canada,—seront
assurés qu’on atteint le maximum d’efficacité avee le minimum de dépenses.

Les rapports que M. Sellar a entretenus avec le Parlement, avee votre
Comité, monsieur le président, et avec les ministéres de ’Etat ont été excellents.
Je sais donc que, dans I'exercice de mes fonctions, je pourrai, de méme que M.
Stevenson, nos surveillants et leur personnel, compter que les administrateurs
de I'Etat, & tous les niveaux, nous accorderont leur collaboration dans la tiche
difficile qu’il nous faudra accomplir.

Merei.

Le prisipENT: Je vous remercie, monsieur Henderson, de votre intéressant
exposé de principes.

Puisque nous parlons principe, messieurs, je suis d’avis que le Comité
devrait s’efforcer de s’acquitter de sa tdche de fagon de plus en plus efficace.
A ce sujet, le comité directeur, lors de sa derniére réunion, a exprimé I'avis qu’il
serait non seulement utile mais absolument nécessaire que nous donnions suite
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aux propositions et aux veeux qu’il a faits au cours des séances des deux derniéres
années, particulierement celles qui se rapportent & ses deux derniers rapports,
soit les rapports de 1958 et de 1959.

Sur la recommandation du comité directeur, j’ai écrit & M. Henderson,
Pauditeur général, pour lui demander de nous donner un compte rendu a jour,—
et je crois que ce compte rendu s’étend sur une période qui va jusqu’a hier matin,
4 9 heures,—sur les dispositions prises par les divers ministéres de I'Etat &
I’égard des recommandations faites par notre Comité depuis deux ans.

Pour que le travail de notre Comité porte ses fruits, je suis d’avis que nos
recommandations devront étre lues et examinées soigneusement et qu’on devra
y donner suite si elles en valent la peine. Si nous commettons quelque erreur,
il incombera aux divers ministéres en cause de venir nous en faire part et alors
nous pourrons, pour ainsi dire, jouer le role d’arbitre en la matiére.

De toute fagon, j’ai devant les yeux le mémoire de 'auditeur général. Il
expose quel sort ont eu les veeux que notre Comité a énoncés ces deux derniéres
années, et je crois que vous en avez tous un exemplaire entre les mains.

De quelle fagon le Comité entend-il procéder quant & 1’étude de ce mémoire?

M. Winca: Monsieur le président, j’allais justement vous poser la méme
question, vous demander si vous aviez quelque idée & cet égard, car je dois avouer
étre un peu inquiet, parce que je constate qu’un grand nombre de lacunes
signalées & la Chambre,—et, par conséquent, aux ministéres,—dans nos deux
derniers rapports n’ont pas encore été corrigées.

J’allais vous demander comment il nous faudrait procéder, si nous devrions
les reprendre un 4 un et si vous nous permettriez alors de faire venir au Comité
les fonctionnaires des ministéres intéressés afin de leur demander pourquoi ils
n’ont pas donné suite & nos veeux.

Le PrRESIDENT: Autres propositions?

M. PickERsGILL: Monsieur le président, je préconise que nous étudiions ces
articles séparément, c’est-a-dire un a un.

A

Il se peut que nous n’ayons pas & nous occuper de certains d’entre eux,
alors, afin de ne pas avoir 4 lire un article donné au complet, je suis d’avis qu’on
pourrait passer outre 3 la lecture du texte de notre veeu et demander au greffier
de nous lire ce qui s’est passé par la suite. Si quelque député a des observations
a formuler & ’égard d’un certain article, nous pourrions nous y arréter, puis une
fois que cette question aura été réglée, passer a 'article suivant.

M. BeLn (Carleton): Pour compléter nos dossiers, ne devrions-nous pas
insérer ce mémoire dans le compte rendu?

M. PickersGiLL: Je propose que le tout soit publié, comme si le greffier
avait lu chaque article en entier, mais qu’il ne lise que le début des articles
pertinents.

M. BeLL (Carleton): D’accord.

Le prfistpENT: Tout d’abord, messieurs, & mon avis, vu que le Comité
s'intéresse vivement 3 ce mémoire nous devrions le faire paraitre en appendice
au compte rendu, ou serait-il mieux de procéder étape par étape?

M. PickersGILL: Selon moi, il serait commode d’annexer ce mémoire en
~ entier en appendice, de sorte que si on veut s’y reporter plus tard on Iy trouvera
au complet.

22689-4—2
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Le prfisipENT: Afin d’étre certain que ce mémoire fasse partie de notre
dossier, qui est & jour présentement, quelqu’un voudra-t-il proposer de le verser
au compte rendu en appendice (voir appendice A)?

M. PickersGILL: Je propose qu’il en soit ainsi.

Le présipENT: Nous pourrions, en quelques mots, laisser entendre que le
Comité est trés heureux de recevoir ce mémoire et d’en entreprendre I'étude.
En d’autres termes, je propose que cette formule fasse désormais officiellement
partie de nos délibérations. C’est pour ainsi dire une suite & nos propositions
précédentes.

M. PickBRSGILL: J’en propose ainsi, monsieur le Président.
M. Smira (Winnipeg-Nord) : Et j’appuie la proposition.

Le prESIDENT: Vous étes un témoin parfait, monsieur Henderson. Voila
une opinion que vous devrez prendre & votre compte.

Les membres du Comité ont-ils eu le temps de lire l'introduction de ce
mémoire? '

M. PickERSGILL: Je propose que nous en commencions ’étude & partir du
paragraphe 6.

Le prRESIDENT: Je me contenterai de rappeler au Comité que les paragraphes
1 & 3 ne sont qu’un résumé des travaux de notre Comité depuis deux ans et qu’ils
ne servent qu’a titre de renseignements de base. )

Le mémoire mentionne d’abord le veeu du Comité et est ensuite suivi de vos
commentaires, n’est-ce pas, monsieur Henderson?

M. HenxpersonN: Oui, nous avons pensé d’abord & plusieurs fagons de le
présenter. Nous aurions pu le faire verbalement mais, comme il comporte une
grande quantité de renseignements, j’ai proposé & votre président, lorsqu’il
m’en a fait la demande, de le rédiger en entier y compris les notes, qui, virtuelle-
ment, viennent & 'appui de chaque commentaire.

Certaines des explications sont plus étendues que je ne l'aurais voulu et
vous en trouverez peut-étre la lecture un peu longue; mais, & notre avis, ¢’était
vraiment la meilleure maniere de le présenter. Vous aurez ainsi 'occasion de
I'étudier et vous pourrez fonder vos questions sur une connaissance exacte des
faits.

Le prEsipENT: A-t-on proposé et appuyé une motion pour déposer ce
mémoire et y a-t-il eu assentiment?

M. Pickerscinn: Je I’ai proposée et M. Smith I’a appuyée.
Le prESIDENT: Vous approuvez, messieurs?
Assentiment.
—Voir Appendice A.
Dépenses a I'égard des travaux de construction en excédent des prévisions.

4. En 1958, dans son troisitme rapport, le Comité a fait état de ce
que les dépenses assumées & I'égard des contrats pour la construction de
I'Imprimerie nationale ont largement dépassé les prévisions, ainsi qu’il
appert au détail des affectations du Budget des dépenses, et il est indiqué
que, de I'avis du Comité, le ministére des Travaux publics devrait chercher
a éviter une telle chose & I'avenir.
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5. Commentaire de Uauditeur général. La rubrique visant les crédits
329 & 340 pour 1958-1959, du ministére des Travaux publics, est ainsi
congu:

Construction, acquisition, réparations et améliorations impor-
tantes, préparations de plans et achat d’emplacements, relativement
aux édifices publics mentionnés au détail des affectations; toutefois,
le Conseil du Trésor peut diminuer ou augmenter les montants dans
le cadre de laffectation se rapportant & chacun des ouvrages
énumérés.

M. HexpersoN: Comme le dit le président, le premier chapitre & étudier
du rapport de 1958, serait 'article 5. Chaque article est intitulé «Commentaire
de Pauditeur général». Le premier concerne les dépenses excédant les montants
prévus pour les ouvrages de construction.

Si je comprends bien, vous ne tenez pas 4 ce que je lise ce qui concerne le
texte du rapport du Comité, n’est-ce-pas? Dans certains cas, nous ne l'avons
pas cité en entier, nous en avons fait un résumé.

M. Winca: La chose la plus importante, en ce qui concerne le Comité, ou
du moins en ce qui me concerne, ce serait de découvrir si 'auditeur général
s’est procuré une explication des travaux dont le colt, en deux circonstances,
excede les montants prévus. Dans un ecas, il s’agit d’'un excédent de 74 p. 100
et dans I'autre 34 p. 100. Je crois que l'explication de ces deux augmentations
intéresserait le Comité.

M. HenpersoN: Désirez-vous que je lise ou que je me contente de com-
menter?

M. BeLL (Carleton): Commentez, cela suffira.

Le préistDENT: Voici:

6. Il a été fait un examen des dépenses effectuées en 1958-1959 &
Iégard des crédits afférents, majorés par les crédits supplémentaires,
afin de se rendre compte s'il se trouvait des dépenses du chef des contrats
de construction qui avaient dépassé sensiblement les prévisions, selon le
détail des affectations. Seuls deux cas de ce genre ont été relevés:

" 1. Un montant de $300,000 figurait au détail des affectations &
Iégard du laboratoire d’essai de matériaux du ministere des Travaux
publics, sur le chemin Riverside Drive, & Ottawa, alors qu’une somme de
$523,000, soit 74 p. 100 en plus du montant prévu, a été dépensée.

2. Il avait été prévu au détail des affectations, & 1’égard d’un édifice
public & Kingston, une dépense de $750,000, tandis qu’il a été dépensé
$1,006,000, soit un excédent de dépense de 34 p. 100.

7. En vue d’un meilleur controéle de la dépense par le Parlement, il y
aurait lieu d’examiner s’il ne serait pas expédient que le pouvoir du Conseil
du Trésor de majorer les sommes qu’on dépense a I’égard d’ouvrages
déterminés et énumérés soit limité & un pourcentage spécifié en sus du
montant mentionné au détail des affectations.

M. HexpersoN: Nous avons constaté, en examinant les crédits, qu’il se
présentait deux cas ol le montant des prévisions budgétaires avait été aug-
menté en vertu d’un transfert d’affectations; dans le premier cas, 'augmen-

~ tation était de I’ordre de 74 p. 100, dans le second, elle était de 34 p. 100.
22689—-4—23
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Comme je le comprends,—et je prierais M. Stevensen de me reprendre si je
fais erreur, puisqu’il assiste aux délibérations et que je dois m’en remettre & lui
pour certains renseignements—done, comme je le comprends, les méthodes
actuelles permettent ces excédents. Il faudrait done, pour obtenir un controle
parlementaire plus efficace sur les dépenses budgétaires, établir une limite, un
maximum de pourcentage & 'augmentation des crédits.

Ainsi, pourrait-on me dire, il serait raisonnable d’accorder un excédent de
Pordre de 25 ou 30 p. 100 ou quelque chose d’approchant, mais au deld de ce
pourcentage il faudrait une autorisation du parlement. Il semble que les méthodes
actuelles permettent des excédents aussi élevés que les deux augmentations que
nous discutons dans le moment.

D’un autre cbté, et apres avoir examiné cette question avec les surveillants,
je comprends parfaitement qu’il puisse se présenter des circonstances spéciales,
du genre, par exemple, du programme de construction qui a été appliqué pendant
la saison d’hiver et qui, pour quelque raison importante, devait étre complété
immédiatement. Dans un cas semblable, une limite de 25 ou 30 p. 100 serait
peut-étre une restriction inutile.

Avez-vous autre chose & ajouter, monsieur Stevenson?

M. IAN STEVENSON (auditeur général adjoint): Lors de 'examen mentionné
au paragraphe 6 du mémoire, on n’a tenu compte que des cas ou les dépenses
relatives aux contrats de construction dépassaient de 25 p. 100 le montant des
crédits. Les deux cas rapportés au paragraphe 6 sont ceux qui dépassaient un
excédent de 25 p. 100.

Ce dernier pourcentage nous a paru un excédent raisonnable aux dépenses
prévues.

Le prEsipENT: Votre proposition la plus importante se retrouve au para-
graphe 7, n’est-ce pas?

M. Hexbperson: C’est exact.

M. WincH: Puis-je m’informer si on a obtenu une explication de I’excédent
de 74 p. 100? Il me semble qu’il s’agit 14 d’une majoration absolument inusitée.

M. Srevenson: Non, nous n’avons demandé aucune explication. Apres
tout, la dépense supplémentaire a été faite de fagon régulidre. Aux termes de
ce crédit, le Conseil du Trésor avait le pouvoir de faire des transferts jusqu’a la
limite désirable et j’ai pensé que le Comité éprouverait le désir d’appeler en
témoignage les représentants du ministére afin d’en obtenir des explications.

M. Winca: Il n'incombe pas & 'auditeur d’exiger des explications lorsqu’il
s’agit d’une affaire traitée en vertu des pouvoirs d’un ministére ou d’une division.

M. SteveENnson: Non, il n’était pas de nos attributions de le faire, mais nous
avons pensé qu’il serait bon d’attirer votre attention la-dessus.

M. Henperson: J’irai plus loin, si vous me le permettez, monsieur Winch.
Je crois qu'il serait temps d’obtenir une explication. Je regrette que nous n’ayons
pas signalé, dans notre rapport, notre conviction que les majorations avaient
été motivées par une raison bonne et suffisante dans les deux cas. Aprés tout, ce
n’est pas la premiere fois que les prévisions budgétaires sont dépassées.

M. MacpoNNELL: Mais c’est assez inusité quand méme qu’elles le soient au
rythme de 74 p. 100.
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M. HenpERrsoN: Je suis de votre avis. Il m’a paru que le point & discuter
portait sur 'opportunité de proposer une limite aux majorations des crédits.
Il ne serait peut-étre pas déraisonnable d’imposer une limite de 25 ou de 30 p.
100 d’augmentation; pour toute somme dépassant ce pourcentage, il faudrait
alors s’en référer au Parlement.

M. Smita (Stmcoe-Nord): Il serait bon de s’enquérir si, oui ou non, ces
dépenses ont été effectuées i la suite d’une circonstance fortuite, lors de la
construction, ou si elles résultent d’erreurs dans les estimations qui auraient da
étre vérifibes de pres pour un projet de cette envergure. S’il ne s’agit que d’esti-
mations erronnées, je crois qu’il pourrait y avoir une limite, que le Conseil du
Trésor ne pourrait dépasser. Cependant, s'il s’agit de circonstances fortuites, on
devrait laisser au Trésor une certaine latitude.

Il me semble que nous avons 14 une occasion de conseiller aux différents
ministéres de mettre au point leurs méthodes de calcul des estimations. Il m’a
paru, parfois, que les estimations étaient calculées d’aprés les exigences des
circonstances et non en vertu des besoins réels de la construction.

M. PickersGInL: Monsieur le président, comme les membres du Comité le
savent, j’ai eu I'occasion d’acquérir une certaine expérience dans les affaires du
Conseil du Trésor et je crois vraiment qu’il ne serait pas désirable, tant du point
de vue de I'administration publique que du point de vue d’un contrdle parle-
mentaire plus efficace, de mettre en ceuvre, comme on vient de la formuler, la
proposition de 'auditeur général. Permettez-moi de vous expliquer briévement
mon point de vue.

Ces crédits sont préparés délibérément en vue d’y inclure toutes les
constructions publiques d’une provinece et de fagon que les erreurs de jugement,
les accidents ou toute autre circonstance fortuite, que les estimations ne
pouvaient prévoir, soient corrigés et aplanis, de sorte que les estimations ne soient
pas, dans I’ensemble, gonflées d’une manitre exagérée. Je pourrais vous citer |
nombre de cas ol les choses se sont améliorées d’une fagon extraordinaire, par la
suite. Il arrive, lorsque 'automne est beau dans une partie du pays, que la
construction y avance trés vite alors que, dans une autre partie moins favorisée
par le climat, la construction soit retardée. Les prévisions budgétaires donne-
raient une bien meilleure idée de 1’état réel des choses, si cette pratique était
maintenue.

Je suis tout & fait d’accord avec 'auditeur général: un excédent de 74 p. 100
exige une explication solide du ministére; mais ce qui me fait croire que la
méthode proposée ne serait guere utile pour améliorer le controle parlementaire,
c’est qu’il faudrait reporter une grande quantité des crédits au budget supplé-
mentaire, au cours des années. Il se produirait d’autres délais pour la préparation
d’estimations supplémentaires, la construction en serait retardée et les frais
continueraient de s’accroitre pendant le débat sur le budget supplémentaire.

A mon avis, il serait préférable d’introduire une clause dans la Loi des sub-
sides, de l'insérer & demeure pour qu’elle fasse désormais partie des lois cana-
diennes. Elle stipulerait que, si I'une des prévisions de dépense excede le crédit
voté de plus d’un certain montant, ’excédent devra étre mentionné directement
dans le rapport de 'auditeur général et que celui-ci en expliquera la raison. De
cette fagon, nous I'apprendrions immédiatement par le rapport et nous éviterions
tous les délais inévitables qui précédent l'autorisation du gouvernement,
délais qui peuvent, et trés souvent, exaspérer I’Opposition.
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Je ne tiens pas & ennuyer le Comité, mais récemment il s’est présenté un
cas ou, parce qu’il fallait approuver d’urgence un crédit quelconque, nous avons
été forcés de renoncer i la liberté de parole au sujet d’autres crédits. Je crois
que la méthode tres flexible qui préside & la présentation de ces crédits par pro-
vince nous donne une idée beaucoup plus exacte et nous présente un tableau
beaucoup plus précis de ’état véritable de nos finances. J’admets, cependant,
qu’il s’agit d’un probléeme qui. . .

M. HenpeEgrsoN: Monsieur le président, permettez-moi de demander &
M. Pickersgill §’il consentirait & poursuivre cette idée en proposant de plus que
les ministeres visés, lorsqu’il s’agit de crédits majorés, soient tenus de fournir
eux-mémes, dans les Comptes publics, I'explication de cette augmentation. Il
me semble que cette disposition aurait sa place dans la loi.

M. PickERSGILL: Je ne connais rien dans les Comptes publics, mais je sais
que M. Bell en sait quelque chose. Il m’intéresserait de savoir quel avantage
spécial nous retirerions de tout cela. Je ne suis pas tellement enthousiasmé &
I'idée qu’on ajouterait aux livres bleus encore plus de matiére que nécessaire;
je voudrais bien pouvoir les lire sans que cela devienne une tdche insurmontable.

M. HenbpERsON: J’avais pensé, en proposant cette méthode, qu’il serait
préférable de donner au ministére intéressé ’occasion d’expliquer ’augmentation
dés la remise de ses comptes de dépenses. I’auditeur, qui serait présent, pourrait
se charger lui-méme de donner I’explication.

M. PickersGILL: Cela revient & dire que I’attention du public sera de plus
en plus alertée par les comptes de 'auditeur général.

M. MacpoNNELL: Monsieur le président, M. Pickersgill a parlé de I'influence
des conditions atmosphériques sur le progres des travaux et de ce que nous pou-
vons escompter de ce cOté-1a. A mon avis, ¢’est bien plausible mais il reste quand
méme l'autre aspect; je veux parler des erreurs, des erreurs grossiéres qui peuvent
se glisser dans les estimations originales.

D’un c6té, nous devrions, comme le dit M. Pickersgill, étre préts & concéder
un pouvoir presque entier & ceux qui sont intéressés, afin de leur permettre de
faire face & toutes les éventualités, sauf lorsqu’il s’agit d’estimations mal cal-
culées. L’autre aspect me semble tout & fait différent et je me demande si chaque
cas ne devrait pas étre traité par le fond. En d’autres termes, I'incompétence. . .

Le PRESIDENT: . . .administrative. . .

M. MacponNELL: Oui, lorsqu’il s’agit d’incompétence grossiere. .. la
question prend & mes yeux une signification bien différente.

M. PickersciLL: M. Macdonnell et moi avons déja servi dans le gouver-
nement. Je prétends que cette fagon de procéder entrainerait le Conseil du Trésor
dans une situation trés épineuse; il se verrait dans ’obligation de porter un juge-
ment envers un collégue.

A mon avis, il serait bien préférable que le Conseil du Trésor ait seulement
a signaler qu’on avait dépassé le crédit de 74 p. 100 et que le Parlement ait
affaire alors au ministre. Ce dernier est comptable au Parlement; il n’est pas
comptable au Conseil du Trésor. C’est lui qui prend les décisions quant & la
ligne de conduite. 3

Etant moi-méme un collégue d’autres ministres, je sais comment il est
difficile de prendre ces désisions. Le ministre n’est pas responsable au Conseil
du Trésor, mais & la Chambre des communes.
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M. WincH: La seule difficulté qu’on voit 13 ¢’est que la Chambre, en tant que
Chambre, ne s’occupe pas des comptes publics en tant que comptes publics.

M. PickersGILL: Mais on s’en occupe ici, au sein du Comité.

M. Winca: On ne peut pas appeler de témoins devant le Parlement; done
il faut faire donner ces renseignements devant le Comité.

M. McGeEg: Monsieur le président, n’en venons-nous pas au point otl nous
sommes d’accord que n’importe quel changement de plus de 25 p. 100 soit noté
et que le Comité soit tenu, & volonté, de faire venir n’importe quel fonctionnaire
pour expliquer ces choses? Certes, en premier lieu, la perspective d’étre appelé
a témoigner aura l'effet mentionné par lauditeur général au cours de ses
premieéres remarques.

M. McGreGoR: J’aimerais demander ceci: pourquoi 25 p. 100? Si n’importe
quelle entreprise privée en avait la direction, dés qu’on dépasserait les prévisions
budgétaires, quelqu’un se trouverait dans ’embarras. Je ne vois pas pourquoi
nous devrions laisser les choses aller jusqu’au point ou les dépenses passent de
25 p. 100 & 74 p. 100. A mon avis, on devrait certainement nous donner une
explication quelconque de la maniére dont ces dépenses ont échappé & tout
contrdle jusqu’a devenir excédentaires de 74 p. 100. Qui a autorisé la dépense?
A-t-elle recu la sanction du Conseil du Trésor? Dans V'affirmative, pourquoi?

M. HENDERSON: Monsieur le président, nous pourrions faire rapport de ces
renseignements au Comité en réponse & votre question si vous le voulez; et
nous pourrions vous donner les raisons dans les deux cas. Dans le temps dont
nous disposions pour rédiger ce mémoire, je regrette que nous n’ayons pas ajouté
quelques phrases en guise d’explication. Cela aurait éclairci beaucoup plus la
question. Cependant, nous pourrions communiquer avec les ministéres, obtenir
un rapport et vous le présenter, si vous aimez connaitre les raisons précises de
cette dépense excédentaire.

M. McGRrEGOR: Je pense que nous devrions recevoir du ministere un rapport
circonstancié exposant la maniere dont les dépenses dans ces deux cas se sont
accrues outre mesure.

M. McGee: Ne veut-on pas faire venir les intéressés plutdt que d’avoir
ce résumé?

M. HenpersoN: Monsieur le président, cela m’améne & dire ce qui suit:
j’ai remarqué, en étudiant ’historique du Comité, de mes fonctions et le reste,
que M. Sellar était le témoin principal & beaucoup de ses séances. Je tiens &
exprimer l'espoir que certains fonctionnaires des ministéres qui, somme toute,
sont les responsables de ces questions, soient appelés & comparaitre devant le
Comité suivant I’occasion et, quand & votre avis il y aura lieu, expliquer quelques-
uns des points soulevés.

Sous le régime actuel, 'auditeur du gouvernement se trouve appelé, en
effet, & expliquer les actes de son client. Il serait préférable si, au Comité, on
pouvait appeler le client & la barre des témoins un peu plus souvent qu’on ne
I’a fait dans le passé. J'ose espérer qu’on va appeler quelques-uns de ces fonction-
naires des ministeres au fur et & mesure des délibérations du Comité.

M. PickERSGILL: J’aimerais invoquer le Réglement, monsieur le président.
Il me semble que le point soulevé par M. McGregor (je ne m’y oppose pas:
je partage entidrement son avis) introduit une nouvelle matiere dans la discus=-
sion. Si j’ai bien compris le rapport, les deux autres crédits ont trait au Rapport
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de l'auditeur général pour les années 1958-1959. Ce dernier rapport n’est pas
4 I’étude, mais nous allons I'examiner plus tard. Nous étudions présentement
la suite qu’on a donnée & nos veeux au sujet des rapports antérieurs. Done
je crois que nous devrions tenir ce point en suspens pour y revenir dans le rapport
courant de l’auditeur général.

A mon avis, nous devrions passer & la question générale soulevée a l'alinéa
7 quant & la ligne de conduite qu’il conviendrait d’adopter & I’égard de ces ques-
tions. Nous devrions revenir & I’autre point quand son tour viendra.

M. McGrEGoR: Avant que nous en venions 4 ce point, je crois qu’il faudrait
déterminer de fagon précise qui a fait ces erreurs. Les erreurs étaient-elles
dues & un temps insuffisant pour dresser des plans, ou les plans étaient-ils
inappropriés? Ou bien, tout cet ennui est-il di aux interventions d’une personne
4 un échelon supérieur, car il s’agit d’une question qui appelle une explication?

Le prESIDENT: Messieurs, 'auditeur général a proposé (et je crois que la
plupart d’entre nous sommes d’accord sur le principe) que nous devrions,
dans la mesure du possible, obtenir les meilleures renseignements: Cela veut
dire qu’il faudra appeler un témoin du ministére intéressé, plutot que de demander
4 notre ami, 'auditeur général,” de se prononcer toujours sur les actes d’autrui.
Ce serait une chose trés avantageuse pour nous tous; s’il y a une explication
nous 'aurions. Cela vous conviendrait-il?

M. McGrecor: Cela veut-il dire qu’en demandant & 'auditeur de faire
une enquéte sur le présent cas nous enfreindrions le Réglement? A mon avis,
il n’y aurait pas d’infraction au Réglement.

Le prESIDENT: Je ne le erois pas non plus, mais je crois bien qu’on ferait
mieux d’appeler un témoin qui nous expliquerait le cas.

M. McGreGor: Je ne partage pas du tout cet avis, car je pense que cette
initiative va entrainer beaucoup de politicailleries. D’autre part, si 'auditeur
vient donner au Comité un compte rendu auquel tout le monde ajoute foi,
nous saurions que c’est la vérité. C’est 14 ce que nous cherchons.

Le prisipENT: Clest une question & laquelle il faudrait bien réfléchir
Voulez-vous vous en remettre au comité directeur? Je ne veux rendre une déci-
sion dans un sens ni dans 'autre.

M. McGreGor: Nous n’avons pas d’autre choix, me semble-t-il, que de
laisser au comité directeur en juger.

M. WincH: A mon avis, il s’agit d’'une question trés facile & trancher de
la fagon qu’on a proposée: il incombe au service de 'auditeur général de faire
rapport au Comité, et si ce dernier désire avoir une explication, il peut. la deman-
der & l'auditeur général. Mais si, de 'avis de 'auditeur général, il serait préféra-
ble qu'un membre d’'un autre service donne plus amples renseignements sur
la question, il pourrait faire venir un membre du service approprié.

M. Smita (Simcoe-Nord): Monsieur le président, revenons un instant aux
principes généraux plutét que de nous occuper de cas particuliers, et cela pour
la gouverne éventuelle de ’auditeur général. Ne croyez-vous pas que, dans tous
les cas ol le colit a dépassé la prévision budgétaire, mettons, de 15 p. 100,
l'auditeur général devrait en faire un rapport & 1’égard de chaque contrat et
qu’il devrait y comprendre le prix de la soumission, le colt réel et un résumé

des explications données par le ministere? Des lors, c’est la responsabilité de
chaque comité.
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Je ne crois pas qu’un tel rapport occuperait beaucoup d’espace; il ne s’agit
que d’un seul paragraphe. Alors il incomberait au Comité de dire s’il désire,
oui ou non, de plus amples explications, ou s’il désire appeler des témoins.
Lorsque le Comité est saisi d’'une question, il me semble que c’est 13 une de ses
fonctions principales. Si on nous met au courant de ces choses, on laisse au Comité
lui-méme le soin de décider la ligne de conduite & suivre.

M. DryspALE: Au sujet de cette méme question, monsieur le président, je
m’oppose & cette idée du pourcentage, parece que 15 p. 100 ou 25 p. 100 d’un
dollar sont une chose, mais 25 p. 100 de plusieurs millions de dollars représen-
tent un montant considérable et bien différent. Si on décide de se servir du pour-
centage, je crois qu’on devrait songer & fixer un montant absolu, que ce soit
$5,000 ou $10,000, car 15 p. 100 ou 25 p. 100 pourraient encore représenter
plusieurs centaines de milliers de dollars.

Le pPrRESIDENT: Messieurs, est-ce que nous pourrions en rester 14 et demander
a auditeur general de se procurer les faits et de nous en faire rapport a la
prochaine séance?

M. REGIER: Si je comprends bien, avant cette discussion, on reproduira
cette rubrique au compte rendu, afin que celui-ci ait du sens,

Le prRESIDENT: Oui.

M. PickerscinL: C’est une excellente proposition, autrement si quelqu’un
lit le compte rendu, il n’aura pas la moindre idée de ce dont nous avons parlé.
Les paragraphes 6 et 7 pourraient étre imprimés de nouveau juste avant la
discussion.

M. BerL (Carleton) : Devons-nous comprendre que, non seulement 1’auditeur
général va se procurer les renseignements détaillés sur les deux cas qu’il a
mentionnés, mais qu’il va aussi discuter des techniques de controéle additionnel
avec les agents du Trésor?

M. PickursciLL: Cest le point principal.

M. BerL (Carleton): La question de principe est la plus importante, & mon
avis, dans ce cas-ci. En général, j’approuve le point de vue de M. Pickersgill,
mais je dois admettre que je ne posséde pas suffisamment de renseignements, &
ce stade-ci, pour me faire une opinion sur la valeur d’une technique qui permet-
trait d’en arriver au genre de contrdle parlementaire que.tous les membres du
Comité désirent, je crois.

Le priisipENT: Pourrions-nous étudier les ententes avec les architectes?

M. MacpoNNELL: Monsieur le président, j’aurais une observation i faire.
Il me semble que c’est une «question de $64» et nous devrions tAcher de nous
héiter. Il me semble que c¢’est une question extrémement importante.

M. McGee: Assentiment.
M. BeLn (Carleton): Assentiment.

M. MacpoNNELL: Je ne m’oppose pas & ce qui a été dit, mais je suis sim-
plement d’avis que nous devrions enregistrer ce commentaire.

M. DryspaLE: Au cours de la discussion on a soulevé la question que
Pauditeur général choisisse les témoins. Je ne partage pas ce point de vue. A
mon avis, I'auditeur général pourrait expliquer cette rubrique particuliére et, &
_ partir de 13, il appartient au Comité de convoquer un témoin, s’il y a lieu, pour
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donner des renseignements supplémentaires, plutdt que de laisser cette initiative
4 la discrétion de l'auditeur général. J’ajouterai que cela le mettrait dans une
situation plutdt embarassante, car il devrait décider s’il doit convoquer des
particuliers ou s’en abstenir.

Le prESIDENT: Il doit y avoir un malentendu, monsieur Drysdale.
M. DryspALE: Quelqu’un a laissé entendre cela.

M. WyncH: Clest moi; mais j’ai dit que si Pauditeur estimait qu’il avait
besoin de témoins, alors il pourrait les convoquer.

M. DryspaALE: Je n’en pense pas moins que cela devrait étre laissé a la
discrétion du Comité plutét qu’a celle de 'auditeur général.

Le présipENT: Il n’y a aucun doute que le Comité en a le droit, et le droit
exclusif.

M. DrysparLe: Je voulais simplement faire une observation sur cette
question.

Le priisipENT: Pouvons-nous passer au paragraphe 8, «Ententes avec les
architectes»?

Ententes avec les architectes.

8. Dans son troisitme rapport, en 1958, le Comité a déclaré: «Que
le taux de 5 p. 100 soit toujours raisonnable est question d’opinion, et il
y aurait lieu d’étudier le sujet».

9. Commentaire de I'auditeur général. Lorsqu’il laissait entendre qu’il
y aurait lieu d’approfondir la question, le Comité envisageait qu’un
taux inférieur & 5 p. 100 pourrait se justifier dans le cas de trés grands
travaux de construction. Néanmoins, I’honoraire de 5 p. 100 continue
d’étre la régle générale, peu importe 'importance des travaux. Quand on
s’écarte de ce taux, c¢’est en sens contraire: 6 p. 100 dans le cas de béti-
ments qui mettent en cause la complexité de difficultés techniques.

10. Un tel tarif de rémunération est inférieur & ce que les architectes
touchent habituellement & 1’égard d’entreprises commerciales; depuis
plusieurs années, semble-t-il, on a fait pression sur le gouvernement pour
obtenir un relévement du tarif des honoraires, accompagné d’un taux
dégressif d’apres le cotit réel de I’ensemble des travaux de méme que d’un
remboursement des salaires payés aux commis affectés i la surveillance
des travaux. Nous croyons savoir qu’une telle révision & la hausse des
honoraires est présentement & 1’étude, étant donné que le ministere des
Travaux publics a fait une proposition au Conseil du Trésor, tant pour
lui-méme qu’au nom des ministéres intéressés.

11. Les honoraires d’architectes ont trait & la préparation des plans
et du cahier des charges, de méme qu’a la surveillance des travaux
jusqu’a leur achévement.

M. HenpERSON: Au paragraphe 8, comme vous ’avez fait remarquer, dans
le rapport que vous avez présenté au Parlement en 1958, vous avez laissé entendre
que les honoraires de 5 p. 100 étaient un taux plutdt général. En faisant enquéte
sur cette question, & votre demande; nous avons trouvé que 5 p. 100 était en
fait le minimum indépendamment de I'importance de la construction et que
parfois ces honoraires atteignaient 6 p. 100 dans le cas de construction techni-
quement complexe.
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Au paragraphe 10, on poursuit en disant que ces taux sont inférieurs & ceux
que les architectes regoivent des maisons commerciales dans l'entreprise privée.
C’est un fait que la plupart d’entre nous admettrons. Nous avons appris que le
ministére des Travaux publics songe & un reléevement des honoraires et qu’il a
fait une recommandation en ce sens au Conseil du Trésor. Je ne crois pas que le
Conseil du Trésor ait pris une décision & venir jusqu’ici. Il doit étudier le bien-
fondé de la proposition.

M. McGreGor: Avez-vous dit que, dans l'industrie privée, les honoraires
des architectes dépassent 6 p. 100?

M. Henbperson: Je crois que vous pourrez constater qu’il n’y en a pas
beaucoup aujourd’hui qui travaillent & 5 p. 100. Je dirais plutét que leurs
honoraires sont de fait un peu plus élevés, comme 63 ou 7 p. 100.

M. Winca: Je crois qu’il existe une grande différence entre la responsabilité
d’un architecte & l’égard d’une construction du gouvernement et celle qu’il
aurait 4 ’égard d’une entreprise privée. Lorsqu’il s’agit d’entreprise privée,
Parchitecte voit & tout. Dans le cas des constructions du gouvernement, celui-ci
a un nombreux personnel d’architectes qui effectue presque tout le travail de
base. Par conséquent, le travail de ’architecte de 1'extérieur n’est pas le méme
que celui qui est confié par une entreprise privée & un autre architecte.

M. HenpERSON: Je crois que cette recommandation est fondée sur les cas
ou l'architecte de I'extérieur fait tout le travail et non sur les cas ol le ministére
s’en méle.

M. McGreGor: D’aprés mon expérience, je crois savoir que les honoraires
de l'association des architectes sont de 6 p. 100. Si nous proposons au gouver-
nement de payer plus que cela, je crois que nous devrions certainement étudier
cette affaire avant de nous y embarquer.

M. Woorriams: N'est-ce pas un fait que tous les hommes de profession
libérale & I’emploi du gouvernement & ce titre sont moins bien rénumérés qu’ils
le seraient s’ils travaillaient pour des entreprises commerciales. Je pense, par
exemple, aux médecins et aux avocats.

M. McGreGor: Je ne crois pas que la chose ait été prouvée pour ce qui
est des architectes et des ingénieurs. Je sais que tel n’est pas leur cas.

M. Rosrcuaup: Vous dites que le ministére des Travaux publics songe
4 un relévement des honoraires des architectes. Savez-vous si ce ministére a
allégué que ce relévement serait nécessaire 4 cause de la pénurie d’architectes
ou & cause de la difficulté qu’il éprouve pour obtenir les services d’un architecte
4 ce taux-1a?

M. HenxpersoN: Non, monsieur. Je n’ai pas étudié les motifs d’ordre écono-
mique qui ont inspiré le rapport. Je sais seulement qu’'un mémoire a été présenté
au Conseil du Trésor, mais je n’en connais pas les détails.

M. REecier: Si je comprends bien, lorsqu’un architecte travaille pour une
entreprise privée, il est tenu personnellement responsable de son travail. Quelle
est la responsabilité d’un architecte qui travaille & une entreprise du gouverne-
ment?

M. HenpERsON: J'estime que cette question devrait étre posée aux hauts
fonctionnaires du ministére des Travaux publics.
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M. Winca: Nous devrions peut-étre convoquer M. Cormier et lui demander
de répondre & cette question.

M. RecGIER: Je me souviens d’une école de quatre salles qui a complétement
disparu dans un marécage et l’architecte ne pouvait étre tenu responsable
parce que 1’école était construite par la ville. La municipalité et les contribuables
ont di subir la perte totale. Si I'architecte avait été 4 'emploi d’une maison
commerciale envers laquelle il aurait été responsable et si j’avais été le proprié-
taire de cet immeuble, j’aurais pu rendre 'architecte responsable du désastre;
il aurait été obligé de prendre ses responsabilités.

M. Woorriams: Je crois que nous devrions attendre pour prendre une déci=
sion & ce sujet. A moins de posséder tous les faits en main, nous ne pouvons en
venir & une solution. Cela peut dépendre de la fagcon dont le contrat est établi
ou cela peut comprendre des contrats municipaux ou autres contrats du genre.

M. DryspaLe: M. Henderson dit que ces taux sont inférieurs a ceux que
paient les entreprises commerciales. Sur quoi se fonde-t-il pour faire cette compa-
raison? '

M. HexpersoNn: C’est une comparaison générale, monsieur Drysdale.
M. DryspaLE: Sur quoi est-elle fondée?

M. Henperson: L’association des architectes a une échelle d’honoraires.
Lorsqu’on a attiré mon attention sur ce point, je me suis bien rappelé que 1’échelle
de P’association était supérieure. Je crois que M. McGregor a mentionné 63 p. 100.
Je connais plusieurs cas & Montréal ol les honoraires sont de 7 ou 7% p. 100.

M. DryspaLE: Pour des immeubles semblables & ceux que le gouvernement
fédéral construit?

M. SmitH (Simcoe-Nord): Je crois qu’en Ontario les taux vont de 6 & 7p. 100.

M. McGrecor: Vous avez parlé de 7 p. 100 dans la province de Québec.
Qui paie ce taux?

M. Hexperson: Je crois que I'échelle établie par 'association québecquoise

des architectes comporte plusieurs échelons dont le premier est d’environ
7 p. 100, si ma mémoire m’est fidele.

M. DryspaLe: Monsieur le président, serait-il possible d’avoir quelques
exemples des honoraires d’architectes dans les diverses provinces et de nous
procurer des renseignements au sujet de ce que ces honoraires comprennent.

Le préssipENT: Je le crois.

M. DryspaLe: Jusqu'ici nous n’avons trouvé aucune base de comparaison;
en d’autres termes, les immeubles construits pour des entreprises commerciales
et ceux qui sont construits par le gouvernement fédéral ne présentent pas les
mémes probléemes du point de vue de l'architecture.

Le prEsipENT: Nous essaierons de nous procurer des renseignements pour
la prochaine séance.

M. REecier: En méme temps est-ce que nous ne pourrions pas avoir
uen comparaison des responsabilités des architectes qui travaillent pour l’entre-
prise privée et de celles des architectes qui travaillent pour le gouvernement.

M. Rosicuaup: Pourrions-nous-aussi avoir le pourcentage d’immeubles
qui sont construits par les Travaux publics et dont les plans sont dressés par les
architectes du gouvernement et par les architectes de 'extérieur? Je crois savoir
qu’un certain pourcentage est fait par le ministere.
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Le PRESIDENT: Je crois que cette question était comprise dans celle de M.
Regier.

M. Recier: C’est une partie de ma question.

Le PRESIDENT: Pouvons-nous continuer? Nous traitons en réalité de com-
mentaires et non de recommandations.

Matiéres postales de deuxiéme classe.

12. Sous ce titre, le troisitme rapport du Comité, en 1958, déclarait
ce qui suit:

Le tarif visant les journaux et périodiques est établi par le
Parlement, aux termes de Particle II de la Loi sur les postes. Il a
été signalé au Comité que les frais subis par le ministére des Postes
a Iégard des matieres postales de deuxiéme classe ont probablement
dépassé 24 millions de dollars en 1957, tandis que les recettes ne se
seraient établies qu’a 6 millions environ. Le lourd déficit découlant
de la distribution des matiéres postales de cette classe augmentera
probablement au cours des années & venir. Le Comité accepte avec
certaines réserves ces renseignements d’ordre financier que le ministere
des Postes a fournis, et il espére que le-programme d’établissement
des frais d’exploitation présentement en application sera plus complet
et renfermera plus de renseignements que celui qui fut suivi en
1955-1956.

Dans son rapport sur les comptes de 1956-1957, I'auditeur
général signale des anomalies & 1’égard de I'application courante de
Tarticle IT de la Loi sur les postes, étant donné les changements qui
se sont produits depuis dans les méthodes de publication et dans
les domaines de la distribution et des communications, comme de
nouveaux genres de publications, de nouveaux arrangements con-
cernant les endroits de publication et l’accroissement des périodiques
dont les destinataires sont des membres d’associations plutét que
des abonnés.

13. Commentaire de Uauditeur général. Le ministere des Postes
estime que le courrier de deuxiéme classe a occasionné en 1958-1959 une
dépense de prés de 28 millions de dollars, tandis que le revenu a dépassé
a peine les 6 millions. C’est done dire que, comparativement & 1956-1957,
les frais se sont accrus de 4 millions environ, soit 163 p. 100, alors que
le revenu est demeuré & peu pres le méme.

14. Nous avons été informés que la fagon d’établir les frais en 1958~
1959, & I’égard de I'estimation de la dépense de cette année-la, a été la
méme qu’en 1955-1956 et qu’elle a servi de base pour établir le chiffre
correspondant de 1956-1957,—et que de plus on n’envisage pas de
changement important du mode d’estimation. Le prix de revient de
1958-1959 se fondait sur des études du temps et du volume effectuées
dans 236 bureaux de poste, en mai et en septembre 1958, pendant des
périodes d’une semaine chacune. Nous croyons savoir que la facon de
procéder adoptée au ministére par le service de ’établissement du prix
de revient est la méme qu’aux Etats-Unis et que, d’ailleurs, le ministére
la considére appropriée aux circonstances.

15. Il y a lieu d’ajouter, en raison de ce qu’il n’y a pas eu de chan-
gement important dans la fagon d’établir le prix de revient au cours des
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deux derniéres années, que les frais estimatifs dont il s’agit, ¢’est-a-dire
24 millions en 1956— 1957 et 28 millions en 1958-1959, peuvent étre
considérés une juste base de comparaison.

16. Les frais de manutention de cette classe ou de toute autre classe
de courrier ne peuvent étre ’objet d’écritures comptables d’une précision
parfaite; ce ne peut pas étre plus qu'une estimation judicieuse, fondée
sur le résultat d’études du temps et du volume. Il importe de décider dans
quelle mesure la dépense a I’égard d’études du temps et du volume,
étant donné le derangement que cela cause & la manutention du courner,——
est nécessaire pour arriver & une estimation qu’on peut juger raisonna-
blement exacte pour les fins envisagées.

17. Les anomalies visées par la seconde observation qui apparait
dans le rapport du Comité sous le titre Maticres postales de deuxiéme
classe, d’apres le rapport de 'auditeur général sur les comptes de 1956—
1957, sont en somme les suivantes:

1. Bien qu’un journal ou périodique soit censé consister exelu-
sivement ou en grande partie en nouvelles d’un caractére politique
ou autre pour avoir droit au tarif privilégié, cette faveur a été étendue
4 des publications d’un caractére statistique ou documentaire.

2. Il a été établi en 1908 que, pour bénéficier du tarif privilégié,
la teneur en nouvelles devait étre de 40 p. 100 au moins. Un tarif
spécial était prévu pour la teneur en publicité des quotidiens, mais
non pas des magazines, et, bien que la teneur en publicité de ces
derniers dépasse parfois 60 p. 100, ils sont toujours admis au tarif
spécial.

3. Les périodiques sont parfois adressés & d’autres qu’a des
abonnés bona fide, au sens établi par le ministére, mais le tarif spéecial
n’en continue pas moins d’étre appliqué dans certains cas.

4. Il est permis de mettre des publications & la poste dans une
circonscription postale autre que celle de ’éditeur, pourvu que le
revenu des Postes n’en souffre pas, mais il semble que dans certains
cas cela se soit précisément produit.

Autant que nous le sachions, ces anomalies existent toujours.

18. Au cours de ses séances de 1958 (p. 39, fasc. 13 des Proces-
verbaux et Témoignages), le Comité a examiné la question des suppléments
de fin de semaine, qui sont imprimés dans une localité et distribués a
divers journaux, qui les ajoutent aux sections de leurs éditions de fin de
semaine. Depuis avril 1953, ces envois postaux se font & raison de 4 cents
la livre, ¢’est-a-dire le tarif prévu par la loi & I’égard des journaux. Il y
aurait peut-étre lieu d’examiner & nouveau la raison d’étre de ’acceptation
des suppléments-magazines de fin de semaine comme courrier de deuxiéme
classe, parce qu’ils ne sont pas visés par la définition que la loi donne
d’un journal-ou d’un périodique. Par exemple, ils ne peuvent pas étre
achetés séparément, pas plus qu’ils ne peuvent étre adressés i des abonnés
bona fide ni & des vendeurs de journaux. Un autre moyen d’expédition &
la disposition des journaux serait la messagerie, mais il leur en colterait
beaucoup plus que 4 cents la livre comme actuellement; par exemple, la
taxe pour expédition de Montréal & Vancouver serait de $14 les cent
livres.

2
s
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M. HeEnNDERSON: Les commentaires & ce sujet dans le rapport de 1958 sont
_ plutdt longs. Je crois que le principal point a trait & la méthode que le ministere
des Postes a suivie en évaluant les opérations que comporte la manutention du
courrier de deuxie¢me classe. Il semble que 'on pourrait établir un prix assez
rapidement, mais nous savons tous, je pense, et peut-étre est-ce facilement
compréhensible, que dans une entreprise comme celle du ministére des Postes,
ou il existe une grande quantité de courrier de seconde classe, si on l'’envisage
comme une opération unique, la seule fagon d’arriver & établir un prix est de
faire des études sur le volume. Dans ce cas particulier, vous constaterez que le
prix repose sur des relevés effectués dans 236 bureaux de poste durant une semai-
ne en mai et une semaine en septembre 1958. Ces procédés ne different pas de
ceux que l'on emploie ailleurs, surtout aux Ktats-Unis.En causant avec des
fonctionnaires du ministére des Postes, on constate que cette attitude s’est
généralisée. Ces gens n’ont pas subi la dépense trés considérable qu’aurait
entrainée I'inauguration d’'un mode complet d’évaluation. Cependant, en toute
justice & leur égard nous pensions que la base qui a servi d’inspiration mériterait
d’étre expliquée. C’est la raison des observations qui se trouvent aux paragraphes
14 et 15. Je n’ai pas de renseignements en ma possession en ce monent expli-
quant pourquoi, vu la hausse des frais, les revenus n’ont pas augmenté surtout
4 un moment ot le volume d’affaires monte & I’étranger. Voild comment la
situation se présente & 1’heure actuelle.

Au paragraphe 17, nous faisons allusion & certaines anomalies. Apparemment
aucune d’entre elles n’a été corrigée. Peut-étre devraient-elles faire I’objet d'une
étude et d’'un examen plus approfondis et le Comité désirera-t-il exprimer un
veeu & ce sujet.

Le paragraphe 18 contient un sujet que M. Sellar a discuté assez générale-
ment avee vous lors des séance précédentes en rapport avec la distribution de
suppléments-magazines de fin de semaine, qui continuent d’étre livrés par l'en-
tremise du bureau de poste comme matiéres postales de deuxieéme classe au
lieu d’étre livrés par les compagnies de messagerie, ce qui colterait trois plus
cher. Ces suppléments continuent d’étre classés comme matiéres postales de
deuxiéme classe. Comme vous le savez, ils sont expédiés et ils encombrent peut-
étre le marché des journaux locaux.

M. WincH: Je crois qu’il y a un principe trés important en jeu. Comme
les anciens membres s’en souviendront, le Comité des comptes publics a fait
une étude approfondie de cette question qui intéresse le ministere des Postes.
Méme si c’est un fait que de grosses pertes sont subies sur certaines matiéres
postales, cela n’est pas de notre ressort; ¢’est une question de principe. Je crois,
cependant, que le principe important, ¢’est que, par suite de cette étude appro-
fondie, certaines anomalies ont été portées & 'attention de la Chambre et du
ministére et que si ces anomalies doivent se poursuivre, elles devraient se faire
sur une base constitutionnelle et réguliére.

D’aprés le mémoire que 'auditeur général vient de nous remettre, il semble
que non seulement la situation existe encore mais qu’on continue de se passer
d’autorisation. En d’autres termes, on enfreint le reéglement et la loi. Je crois
qu'un principe trés sérieux est en jeu lorsqu’un ministere se conduit d’une
maniére non autorisée. A mon avis ,c¢’est une question importante que nous devons
étudier et, en tant que Comité des comptes publics, nous ne pouvons étre satis-
faits qu’une telle situation soit tolérée et que les anomalies continuent d’exister.
Je crois que c’est une question trés importante que le Comité doit étudier;
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en d’autres termes, les matieres postales de premiere classe doivent-elles porter
le fardeau des matieres postales de deuxiéme classe? Cela a trait & I'exploitation
du service de deuxieme classe.

Le prESIDENT: Voici deux pomts dont I’un fait partie du paragraphe 18.
En voici le texte:

Il y aurait peut-étre lieu d’exarmneranouvea,u la raison d’étre de ’ac-
ceptation des suppléments-magazines de fin de semaine comme courrier
de deuxitme classe, parce qu’ils ne sont pas visés par la définition que

la loi donne d’un journal ou d’un périodique.

M. Winch: Il y a aussi un certain nombre de revues qui n’entrent pas
dans cette catégorie en raison de leur contenu publicitaire.

Le prisipENT: Au paragraphe 13, 'auditeur général compare 'année 1958-
1959 & 1956-1957. On constate une hausse annuelle croissante de 163 p. 100
des frais.

M. BeLn: Je crois que ce chiffre est trompeur. Le ministre des postes a
comparu devant ce Comité il y a deux ans. D’aprés son témoignage, je ne suis
pas du tout convaincu que nous épargnerions des sommes considérables en ne
livrant plus les journaux et les périodiques. Je crois que, en fait, en ce qui a
trait & la méthode d’évaluation du colt adoptée par le bureau des postes,
une trop forte somme semble attribuée aux frais de transport des matiéres
postales de deuxieéme classe. Ces frais, ou une grande partie de ces frais, existe-
raient encore si ees matiéres nétaient pas livrées. Je suis porté & croire que la
méthode d’évaluation des frais du ministére des Postes est tout & fait inappro
priée.

M. Wincua: Méme si ce que vous pretendez est exact, n’étes-vous pas d’ac-
cord sur le fait que la fagon de procéder 4 1’égard des matidres postales de deuxie-
me classe devrait étre régularisée?

M. Bewn (Carleton): Je n’y vois aucune illégalité réelle. Je ne serais pas
surpris si, & I’alinéa 3 du paragraphe 17, il était question de publications auxquel-
les mon honorable ami de Vancouver-Est est trés intéressé.

M. MacpoNNELL: Avons-nous abandonné la question de P'amélioration
de I’évaluation des frais. Il me semble que nous discutons & 'aveuglette.

Le priisipeNT: Il semble qu’en 1958 un témoin du ministeére des Postes
dit que son ministére procédait & une révision de sa méthode d’évaluer les
frais et, en 1959, il a dit que le travail se poursuivait. D’aprés ce que nous savons,
cela peut prendre deux ou trois ans. Nous aimerions bien connaitre un jour
ce qui a été fait en ce sens.

M. RecIer: Sur les ordres du jour, le ministre des Postes a dit ’autre jour
que certains changements avaient été apportés aux taux des matieres postales
de deuxiéme classe. Je me demande si nous ne peurrions pas obtenir un rapport
a ce sujet pour voir si les changements auxquels il a fait allusion & la Chambre
ont une influence sir les principales plaintes que nous avons formulées ici.

M. McGee: Je crois que cela navalt trait qu’aux envois adressés (A
P’occupant ».

M. PickerscinL: C’est du courrier de troisieme classe. A titre de député,
je suis beaucoup plus intéressé & ce que cette troisitme classe soit rentable que
je ne le suis a I'égard de la deuxiéme.
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M. Woorriams: C’est heureux que ce ne soit pas une année d’élections, car
une partie de notre courrier devrait étre expédiée comme courrier de deuxiéme
ou troisieme classe et cela augmenterait les frais de la campagne.

Le prESIDENT: Voulez-vous que 'auditeur général prenne des renseigneménts
4 ce sujet et vous en fasse rapport & la prochaine séance?

Assentiment.

M. McGeg: Quelle sera la nature de cette enquété? Est-ce qu’elle portera
sur les progrés réalisés dans la revision du mode d’évaluation des frais?

M. Winch: Et sur la suppression des anomalies.

M. HexDERSON: Je voudrais connaitre d’'une maniére plus précise le genre
de mode d’évaluation et dans quelle mesure ce mode peut étre amélioré et rendu
plus précis sans pour cela occasionner un tas de dépenses inutiles. Il y a aussi
d’autres points qui ont été soulevés, sans compter la question des anomalies.
Je dois dire que, aprés avoir réuni tous ces commentaires, je n’ai pas eu ’occasion
des discuter avec les hauts fonctionnaires du ministére des Postes sur ce point.

M. MacponNNELL: Il y a aussi la question des limitations imposées par la
loi qui joue & notre désavantage. Sérieusement, est-ce que cela prend deux ans?

Le prESIDENT: Je crains que le ministre des Postes soit le seul & pouvoir
répondre A cette question. Avez-vous d’autres questions & poser au sujet des
matilres postales de deuxiéme classe? Si non, pouvons-nous passer a I’étude des
Comptes publics?

Les Comptes publics.

19. Sous ce titre, le troisitme rapport du comité de 1958 renferme
Pobservation qui suit:

La Loi sur ’administration financiére exige que le ministre des
Finances établisse la «forme» des Comptes publics, mais la coutume
veut depuis longtemps que ce volume, et surtout le degré de parti-
cularisation qu’il comporte, soient soumis périodiquement & 1’examen
du Comité des comptes publics. Comme il n’y a pas eu de conférences
a ce sujet depuis nombre d’années, il est proposé que soient portées
a attention du ministre des Finances les propositions que le Comité
a formulées derniérement ainsi que les observations connexes des
membres du Comité, afin que les propositions ministérielles visant &
améliorer les Comptes publics puissent étre étudiées lorsque ce Comité
permanent sera reconstitué.

20. Commentaire de Uauditeur général. Cela va de soi, le Comité a
examiné 4 nouveau la question I’an dernier, & la suite de quoi, le deuxiéme
rapport du comité de 1959 renferme un veeu & ce sujet. Il est fait mention
dans le présent mémoire des dispositions qui ont été prises pour y donner
suite.

DEUXIEME RAPPORT, 1959

Présentation des Comptes publics

31. En 1959, le Comité a recommandé dans son deuxiéme rapport
que le ministre des Finances étudie 'opportunité de modifier la présen-
tation des Comptes publiecs. Le Comité a préconisé que I'édition de la
publication soit répartie sur une plus longue période en publiant dans un

22689-4—3
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volume distinct la revue des comptes publics présentée par le sous-
ministre et les états financiers certifiés. Le Comité a noté que si, dans la
Partie 1I, 'énumération des traitements commengait & $8,000 au lieu de
$5,000, «le controleur du Trésor estime qu’on pourrait réduire considé-
rablement le livre, en accélérant la préparation et économiser de ’argent ».

32. Commentaire de Uauditeur général. Les Comptes publics pour
1958-1959 continuent de renfermer dans le méme volume les Parties I
et IT, mais I'"énumération des traitements a été simplifié par I'inclusion
seule des traitements de $8,000 et plus.

33. Si le Comité désire faire une autre proposition au ministre des
Finances en vue d’abréger les Comptes publics, il aimerait peut-étre
examiner l'idée d’omettre les dépenses de voyage dans le cas des fone-
tionnaires qui gagnent moins de $8,000, de sorte qu’il ne serait plus
nécessaire d’énumérer leurs noms (prés de 10 pages, chacune avec frois -
colonnes de noms et de montants, dans le cas du seul ministére de 1’Agri-
culture, au volume de 1958-1959).

34. Le Comité pourrait aussi approfondir la question de savoir _
quel avantage il y a d’inclure, & la section de chaque ministére dans les g
Comptes publics, les paiements faits & chaque fournisseur et entrepreneur
qui forment un total de $10,000 ou plus, et si cet avantage compense ce
que peut colter la préparation de ces énumérations par le Bureau du
controéleur du Trésor.

Mg ]

35. Nous avons demandé au contrdleur du Trésor une estimation du
colt de publication des Comptes publics de 1958—1959.

st

36. Il semble que le colit d’impression & cet égard serait de I’ordre
de $50,000 et que les frais de préparation s’éleveraient & $200,000 environ,
soit un total de $250,000 environ.

M. HenpERrsoN: Au paragraphe 31, il est question de la forme des Comptes
publics. 1ls continuent d’étre publiés en deux parties, mais I’énumération des ;
traitements a été abrégée de fagon que ceux qui sont donnés dans ce volume ‘
sont de $8,000 et plus. Je veux parler du rapport publié pour I'année se terminant 3
le 31 mars 1959.

Vous remarquerez cependant que les frais de voyage figurent en regard
de noms de personnes qui gagnent moins de $8,000 et dont les noms ne paraitraient
pas autrement sur la liste. Comme on l’a fait remarquer au paragraphe 34, il se
peut que le Comité désire étudier ’opportunité qu’il y a d’inclure les paiements
effectués & chaque fournisseur ou entrepreneur qui s’élevent & $10,000 ou plus,
pour chaque section des comptes consacrée aux divers ministéres.

Le colt de la préparation de ce rapport a fait ’objet d’une discussion au
cours de nos réunions de I’an dernier, lorsque le controleur du Trésor a comparu
devant vous et vous a donné les frais d’impression. Il a déclaré, je crois, que les
frais occasionnés par la préparation de la documentation, c¢’est-a-dire le temps
passé & intégrer tous ces renseignements 4 1’aide des divers ministére du gouver-
nement et des bureaux de ’agent en chef du Trésor, se sont probablement
élevés a quatre ou cinq fois plus que les frais d’impression.

Je ne posseéde pas actuellement les frais réels des Comptes publics de 1958—
1959, mais le controleur a I'obligeance de me les procurer. Mais malgré les chan-
gements effectués cette année, nous nous attendons que les frais d’impression
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atteindront $50,000 et que le temps consacré & la préparation de cette volumi-
neuse documentation et les frais généraux seront quatre fois plus considérables.
: C’est donc un travail de $250,000. :

¢ Le prESIDENT: Monsieur 'auditeur général, si je comprends bien, le ministre
des Finances a la responsabilité de décider de la forme et, comme question de
fait, aprés avoir pris connaissance de nos veeux, il a procédé 4 quelques change-
ments. N’est-ce pas exact, monsieur Bell?

M. BeLL (Carleton): C’est bien ga.

M. Winca: En donnant suite & ces veeux et en procédant & ces changements,
quelle économie a-t-on réalisée?

M. HenpERson: Je demanderais & M. Balls de répondre & cette question.
Il ne m’a pas encore fourni les frais pour 'année 1958-1959.

[ Le prRESIDENT: Avez-vous quelque observation, monsieur Bell? Vous con-
naissez le sujet trés bien.

M. BerL (Carleton): Je crois, monsieur le président, que le ministre des
Finances accueillerait avec plaisir tout proposition unanime du Comité et qu’il
accorderait évidemment sa meilleure attention & tout veeu unanime du Comité.

Je ne peux rien dire de plus, si ce n’est que le ministre des Finances est
désireux de fournir au Parlement tous les détails possibles que ce Comité ou
n’importe quel député croit souhaitable, et il ne désire pas imposer de restriction
sur la quantité de renseignements contenus dans les Comptes publics de quelque
fagon, & moins que le Parlement ait manifesté clairement son intention d’imposer
de telles restrictions aux renseignements. :

§’il apprend de quelque député que certains renseignements devraient étre
portés aux Comptes publics et qu’ils ne le sont pas, il en tiendra certainement
compte.

C’est un probléme qui reléve réellement du Parlement et vous constaterez
certainement & ce sujet que le ministre des Finances préte une grande attention
4 tous les députés, quel que soit leur groupe politique.

M. Winca: Croyez-vous que nous devrions amplifier cette fagon de voir
quelque peu?

M. BeLn (Carleton): Je ne crois pas qu’il y ait lieu de 'amplifier beaucoup.

M. PickeragsiLL: Monsieur le président, il y a une observation que je
voudrais formuler.

C’est une épée 4 deux tranchants. Il y a d’abord le probleme de I’économie
d’un peu d’argent. Je doute sérieusement que 1’on réussisse & économiser beaucoup
d’argent en diminuant la quantité de renseignements contenus dans les Comptes
publies. Mais je erois que l'aspect le plus important dans cette affaire, c’est
que si quelqu’un évalue les Comptes publics, ou y jette un coup d’ceil dans leur
formule actuelle, il peut étre rebuté et s’'intéresser a autre chose. Il me semble
que si les Comptes publics sont farcis du détail des noms appartenant & des
personnes plutdt obscures qui, pour une raison quelconque, ont regu quelques dol-
lars du Trésor public, 'effet général sera de décourager les gens qui disposent
d’un temps limité pour lire les Comptes publics. Je crois, en me plagant au point
de vue du Comité, au point de vue de la Chambre des communes et au point
de vue d’une administration efficace des dépenses publiques, que moins il y aura
de détails insignifiants dans nos Comptes publics, plus nous aurons de chance
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d’établir un contréle financier réel. Je sais que cela peut passer pour une consi-
dération assez étrange, de la part d’un député de l'opposition, en matiere de
dépenses publiques, mais ¢’est 'expression de mon jugement trés sérieux comme
député de ’opposition.

Le PRESIDENT: Avez-vous quelque observation, monsieur 'auditeur général?

M. HexpERsON: Je ne le crois pas, monsieur le président, je suis tout & fait
d’accord avec les députés qui ont parlé & ce sujet.

J’abonde dans le méme sens que M. Pickersgill & effet que, plus la présen-
tation sera claire et efficace, plus le public y accordera attention et consultera
I’ouvrage.

C’est un volume 4 l’aspect plutot rébarbatif et j’ai des idées bien arretéeq
a ce sujet. Malheureusement je n’ai pas eu le temps d’en lire bien long, mais je
songe & la possibilité de discuter ce probléeme avec les fonctionnaires du ministére
des Finances et du Conseil du Trésor. C’est & eux qu’il incombe de le préparer,
comme M. Bell I’a fait remarquer. Si nous pouvons leur étre de quelque utilité,
je serai trés heureux de travailler dans ce sens.

M. McGrecor: L’auditeur général a-t-il quelques vues sur la fagon dont on
devrait procéder, ou avez-vous l'intention d’en faire un avis? Voudriez-vous
que le Comité demande de formuler une proposition en rapport avec ce qui,
d’apres vous, devrait étre mis de c6té?

M. Henbperson: Pour le moment, monsieur McGregor, je n’ai réellement
pas eu le temps de rassembler toutes ces recommandations et c’est pourquoi,
si vous me le permettez, je voudrais remettre & une autre occasion les observations
que je pourrais formuler.

M. Morton: Monsieur le président, puis-je suggérer que, étant donné ce
que l'auditeur général vient de dire et compte tenu du fait que nous ne savons
pas nous-mémes exactement ce que nous voudrions faire & ce sujet, il serait des
plus recommandables d’agir avec plus de précaution; et peut-étre ’auditeur
général pourrait-il consacrer un an & étudier ce probleme au lieu de se hater a
nous exposer quelque chose maintenant. Ne serait-il pas plus sage d’attendre,
et de lui laisser le temps pendant un an de penser & son affaire; et-de notre c6té
songeons & ce que nous voudrions étudier et réétudier au cours de cette période?
Peut-étre alors, ’an prochain, pourrions-nous formuler quelques recommanda-
tions. Peut-étre, entre temps, pourrait-il en toucher un mot au ministre des
Finances.

Le PrRESIDENT: Les paragraphes 21 & 30 sont de nature plutot techniques. . . .

M. PickersciLi: Il y a beaucoup de bon dans cette attitude conservatrice
adoptée par M. Morton, mais 'auditeur général posséde une longue expérience
en affaires privées et avant qu’il ne soit trop engourdie dans sa routine bureau-
cratique, j'espére qu’il n’a pas d’objection & nous dire comment le monde des
affaires procéderait dans ce cas-ci, en tentant d’obtenir tout ce que I’argent peut
apporter.

M. Morron: Evidemment, nous comprenons que M. Pickersgill possede
une longue expérience de la routine bureaucratique.

Le présipENT: Le but n’est pas bien compliqué: il s’agit de faire des Comptes
publics une lecture plus agréable et plus facile de compréhension pour le public
en général.
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Les paragraphes 21 a 30 sont plutot techniques et je crois que M. Pickersgill
était le spécialiste de ce rapport I'an dernier. Pourrlez-vous les résumer en
quelques instants?

Traitement des receltes provenant de services.

. ' 21. Le troisitme rapport du comité de 1958 renferme & ce sujet ce
o qui suit:
Dans certains pays et certaines provinces, on procede de telle
fagon, tandis qu’on proceéde d’une fagon contraire dans d’autres.
Le Comité n’a donc pris aucune décision, mais il est d’avis qu’il
q faudrait étudier la question & fond car, étant donné que les travaux
de I'Etat augmentent sans cesse, la responsabilité du Parlement est
proportionnellement plus grande lorsqu’il vote des crédits. Le
Comité recommande que le ministre des Finances fasse faire une
étude de la structure des crédits prévoyant aux besoins de deux
ministéres qui fournissent des services de nature différente en retour
d’honoraires et de droits,—par exemple, le ministere des Affaires des
anciens combattants et le Secrétariat d’Etat. Etant donné qu’il
s’agit d’une étude visant & recueillir des faits au sujet des besoins
administratifs et parlementaires, il serait souhaitable qu'un fonc-
tionnaire du bureau de 'auditeur général y participe.

22. Commentaire de auditeur général. Le Bureau de l'auditeur
général n’a pas été informé que le ministere des Finances ait fait une
étude visant 3 recueillir de tels renseignements ou qu’il se prépare & la
faire, quoiqu’on puisse relever dans le Budgel des dépenses 1960-1961
des modifications en ce qui concerne le traitement des recettes. Par
exemple, I’écriture en déduction qui apparaissait auparavant & ’égard
du crédit annuel intitulé «Services de santé des Indiens et du Nord—
Direction et entretien», au ministére de la Santé nationale et du Bien-
étre social, est disparue, toutes les recettes étant portées actuellement
au revenu. Isallocation en déduction était aupravant une écriture comp-
table, en tant que défalcation du crédit, pour indiquer les sommes recou-
vrables pour services rendus en vertu d’accord avec les territoires du
Nord-Ouest et le Territoire du Yukon.

23. La question de savoir si une rentrée de fonds doit étre portée
en déduction d’un crédit ou ajoutée au revenu est une chose complexe,
et il serait bon qu’on 'examine davantage. Les recettes qui sont la consé-
quence de dépenses autorisées par un crédit peuvent se ranger en deux
catégories:

a) toutes les dépenses imputées sur un crédit qui se rattachent a sa
fin fondamentale, et les recettes ne sont que d’ordre accessoire;

_

b) certaines dépenses sont effectuées et imputées sur le crédit en
premier lieu, qui sont des paiements en sus des dépenses effectuées
en rapport avec la fin fondamentale du crédit, et ces dépenses
additionnelles sont recouvrables en tout ou en partie au moyen de
recettes.

24. L’'usage, & 1’égard des recettes de la premiére catégorie, est de
créditer le revenu, comme il est fait par exemple dans le cas du crédit
annuel Exécution des lois sur les aliments et drogues et sur les spécialités
pharmaceutiques ou médicaments brevetés (crédit 241 en 1958-1959).

22689-4—4
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‘Dans ce cas-ci, toutes les dépenses imputées sur le crédit servent la fin

fondamentale du crédit et elles sont effectuées indépendamment de la
nature et du montant de la recette qui peuvent en résulter.

25. Les recettes de la seconde catégorie sont inscrites en déduction
du crédit visé, en supposant naturellement qu’une telle pratique comp-
table était envisagée lorsqu’on a estimé le chiffre du montant net requis.

26. Le recouvrement des dépenses étrangeres & la fin est inscrit en
déduction du crédit de deux facons différentes: (i) par I’affectation au
compte visé, lorsque les sommes recouvrées sont égales & la dépense
particuliere effectuée et s’identifie avec celle-ci (p. ex. le recouvrement
d’un déboursé pour dépenses de voyage), et (ii) par une écriture en déduc-
tion au détail des affectations, lorsque les sommes recouvrées ne s’iden-
tifient pas avec la dépense particuliere effectuée (p. ex. les recouvrements
a I’égard des services de traitement, etc., dispensés & des - personnes envers
qui le ministére des Affaires des anciens combattants n’a aucune obliga-
tion financieére).

27. La premiere de ces deux méthodes ne crée pas de difficultés
du point de vue du contrdle parlementaire. Aprés que la somme recue
a été inscrite en déduction du crédit, I’éeriture qui avait déja été passée
se trouve annulée, ce qui fait que désormais la comptabilité n’a plus &
s’occuper que des écritures qui se rapportent i la fin fondamentale du
crédit. .

28. Mais lorsqu’on suit la seconde fagon de procéder, il importe, du
point de vue du contrdle parlementaire, de se rendre compte dans quelle
mesure la recette a réellement dépassé ce qu’on avait prévu. Il semblerait
que tout excédent de recettes doive étre porté au crédit du revenu, car
autrement des deniers deviennent disponibles pour une dépense allant

-au dela de ce qui avait été envisagé par le Parlement. Ce cas se présente

a propos du crédit des Affaires des anciens combattants, Division des
trattements—M aintien des hopitaux et administration, et est l'objet du
commentaire que fait auditeur général au paragraphe 39 de son rapport
pour 1958-1959. Toutefois, il y a lieu de mentionner que, bien que la
somme. excédentaire soit devenue disponible dans ce cas-ci, en réahté
le ministére ne 1’a pas dépensée.

29. Dans le cas des crédits du Secrétariat d’Etat, dont il est fait
mention dans le troisieme rapport du comité de 1958, il semblerait que
les revenus se rangent dans la premiere des deux catégories dont il est
question ci-dessus, c.-A-d. toutes les dépenses imputées se rattachent aux
fins fondamentales des crédits et les recettes ne sont que d’ordre aceessoire
(bien que, dans le cas de deux crédits, le revenu dépasse la dépense), et
elles sont portées au crédit du revenu.

30. Le commentaire du Comité sur la question du traitement des
recettes fait allusion & ce que la pratique est différente selon les pays et
les provinces. Au Royaume-Uni, 'usage consiste & accorder des crédits-
subventions, ce qui, & prime abord, semblerait correspondre & ce qu’on
permette au Canada d’ajouter la recette au crédit. Cependant, au
Royaume-Uni, chaque ministére dispose des fonds qu’il dépense, et,
lorsqu’une subvention est octroyée, le comptable du ministére est autorisé
& garder les recettes et & les employer au paiement des dépenses, mais
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seulement jusqu’a concurrence du montant de la subvention, toute recette
en excédent de la subvention étant versée au fonds consolidé (ce qui
correspond & notre Fonds du revenu consolidé). Le contrdle parlementaire
g’exerce donc d’une fagon qui ne serait pas possible sous notre régime de
centralisation du paiement des dépenses, s’il était permis que les recettes
s’ajoutassent au crédit pour une somme supérieure & ce qui a été prévu
au moment d’établir le chiffre du crédit requis. En Colombie-Britannique,
il est d’usage d’ajouter les redettes au crédit dans une plus forte proportion
que dans le cas du gouvernement fédéral, mais bien des catégories de
recettes diverses, p. ex. les permis, les honoraires, les amendes et peines,
sont encore créditées au revenu.

M. PickersciLL: De fait, je crois que ¢’est un sujet trés vaste et sur lequel
j’ai beaucoup & dire. A mon avis, c’est le point le plus fondamental de tout le
mémoire. J’ai une opinion trés personnelle et trés radicale sur ce sujet.

M. BerL (Carleton): Oh! non!

M. PickersGiLL: C’est une opinion que j’avais lorsque j’'étais ministre et
je crois qu’il est tout & fait ridicule de comprendre dans nos revenus toutes
ces recettes qui ne sont pas des revenus mais plutot des paiements de services.

A mon avis, il devrait y avoir une refonte radicale des comptes publics selon
la méthode britannique, mais je ne crois pas que nous devrions commencer ce
travail & 11 heures moins trois minutes.

M. BeLwn (Carleton): Non.

Le prESIDENT: Messieurs la prochaine séance aura lieu le mercredi 30 mars
et je crois que nous devrions poursuivre I’étude de ce mémoire.

M. BeLL (Carleton) : Ne devrions-nous pas suivre ’ordre établi par le comité
directeur et passer au Conseil des Arts?

La raison pour laquelle je propose cela ¢’est que le Sénat doit aussi étudier
le Conseil des Arts et nous ne voulons pas nous trouver dans une situation ol
les deux chambres soient en conflit.

M. PickersGILL: Nous poursuivrons ’étude du mémoire, n’est-ce pas?

M. BerL (Carleton): Je proposais que 'on suive l'ordre établi par le comité
directeur, en d’autres termes que nous passions au Conseil des Arts, afin qu’il
n’y ait pas de conflit entre les deux chambres.

M. PickersGILL: Si je comprends bien, nous avions décidé de terminer
Pétude du document de Pauditeur général avant de passer au Conseil des Arts.

Le PrESIDENT: Je crois que nous pourrions terminer I’étude de ce document
au cours de la premitre moitié de la prochaine séance et nous passerons ensuite
au Conseil des Arts.

M. BeLw (Carleton) : Vous serez probablement en conflit avec 'autre chambre.
M. PickerscinL: Nous avons la priorité.

22689-4—43
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APPENDICE A
MEMOIRE

Propositions et veeux présentés par les comités de 1958 et de 1959 dans leurs
rapports & la Chambre des communes, de méme que les commentaires
de Pauditeur général sur les dispositions prises par les
ministéres intéressés.

1. Le Comité permanent des comptes publics a tenu 25 réunions entre le
29 juillet et le 5 septembre 1958, afin d’étudier les Comptes publics, vol. I et II,
et le Rapport de 'auditeur général pour I’année financiére terminée le 31 mars
1957. Le troisieme rapport du Comité & la Chambre des communes, présenté le
5 mars 1958, renfermait des propositions et des veeux touchant les dispositions
que les ministéres pourraient prendre & I’égard des questions que le Comité
avait examinées.

2. En 1959, le Comité a tenu 16 réunions, entre le 3 mars et le 22 juin,
toujours aux fins d’étudier les volumes I et IT des Comptes publics et le Rapport
de 'auditeur général pour ’année terminée le 31 mars 1958. Dans son deuxiéme
rapport & la Chambre des communes, qui I’a recu le 30 juillet 1958, de nouveau
le Comité faisait état de propositions et de veeux & 'égard de diverses mesures
de la compétence des ministeres.

3.. Le présent mémoire renferme des extraits ou des résumés des propositions
et veeux, qui sont ’objet de mentions dans les rapports dont il vient d’étre ques-
tion, de méme que quelques commentaiers de P’'auditeur général relativement
aux mesures prises par les ministéres visés.

TROISIEME RAPPORT, 1958

Dépenses a Uégard des travaux de construction en excédent des prévisions.

4. En 1958, dans son troisiéme rapport, le Comité a fait état de ce que les
dépenses assumées & ’égard des contrats pour la construction de I’Imprimerie
nationale ont largement dépassé les prévisions, ainsi qu’il appert au détail des
affectations du Budget des dépenses, et il est indiqué que, de avis du Comité, le
ministére des Travaux publics devrait chercher & éviter une telle chose & 1’avenir.

5. Commentaire de Uauditeur général. La rubrique visant les erédits 329 & 340
pour 1958-1959, du ministére des Travaux publics, est ainsi congu:
Construction, acquisition, réparations et améliorations importantes,
préparations de plans et achat d’emplacements, relativement aux édifices
publics mentionnés au détail des affectations; toutefois, le Conseil du
Trésor peut diminuer ou augmenter les montants dans le cadre de l'affec-
tation se rapportant & chacun des ouvrages énumérés.

6. Il a été fait un examen des dépenses effectuées en 1958-1959 a I'égard des
crédits afférents, majorés par les crédits supplémentaires, afin de se rendre compte
§'il se trouvait des dépenses du chef des contrats de construction qui avaient
dépassé sensiblement les prévisions, selon le détail des affectations. Seuls deux
cas de ce genre ont été relevés:

1. Un montant de $300,000 figurait au détail des affectations &
I'égard du laboratoire d’essai de matériaux du ministére des Travaux
publics, sur le chemin Riverside Drive, & Ottawa, alors qu’une somme
de $523,000, soit 74 p. 100 en plus du montant prévu, a été dépensée.
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2. Il avait été prévu au détail des affectations, & ’égard d’un édifice
public & Kingston, une dépense de $750,000, tandis qu’il a été dépensé
$1,006,000, soit un excédent de dépense de 34 p. 100.

7. En vue d’un meilleur contrdle de la dépense par le Parlement, il y aurait
lieu d’examiner s’il ne serait pas expédient que le pouvoir du Conseil du Trésor
de majorer les sommes qu’on dépense i I’égard d’ouvrages déterminés et énu-
mérés soit limité & un pourcentage spécifié en sus du montant mentionné au
détail des affectations.

Ententes avec les architectes.

8. Dans son troisitme rapport, en 1958, le Comité a déclaré: «Que le taux
de 5 p. 100 soit toujours raisonnable est question d’opinion, et il y aurait lieu
d’étudier le sujet».

9. Commentaire de Uauditeur général. Lorsqu’il laissait entendre qu’il y
aurait lieu d’approfondir la question, le Comité envisageait qu’un taux inférieur
a 5 p. 100 pourrait se justifier dans le cas de trés grands travaux de construction.
Néanmoins, ’honoraire de 5 p. 100 continue d’étre la régle générale, peu importe
Pimportance des travaux. Quand on s’écarte de ce taux, c’est en sens contraire:
6 p. 100 dans le cas de bAtiments qui mettent en cause la complexité de difficultés
techniques. /

10. Un tel tarif de rémunération est inférieur & ce que les,architectes tou-
chent habituellement & I’égard d’entreprises commerciales; depuis plusieurs
années, semble-t-il, on a fait pression sur le gouvernement pour obtenir un rele-
vement du tarif des honoraires, accompagné d’un taux dégressif d’apres le colit
réel de 'ensemble des travaux de méme que d’un remboursement des salaires
payés aux commis affectés & la surveillance des travaux. Nous croyons savoir
qu’une telle révision & la hausse des honoraires est présentement & I’étude, étant
donné que le ministére des Travaux publics a fait une proposition au Conseil du
Trésor, tant pour lui-méme qu’au nom des ministéres intéressés.

11. Les honoraires d’architectes ont trait & la préparation des plans et du
cahier des charges, de méme qu’a la surveillance des travaux jusqu’a leur
achévement.

Matieres postales de deuxiéme classe.
12. Sous ce titre, le troisiéme rapport du Comité, en 1958, déclarait ce qui
suit:

Le tarif postal visant les journaux et périodiques est établi par le
Parlement, aux termes de Particle 11 de la Loi sur les postes. Il a été signalé
au Comité que les frais subis par le ministére des Postes a ’égard des
maftieres postales de deuxiéme classe ont probablement dépassé 24 millions
de dollars en 1957, tandis que les recettes ne se seraient établies qu’a 6
millions environ. Le lourd déficit découlant de la distribution des matieres
postales de cette classe augmentera probablement au cours des années
venir. Le Comité accepte avec certaines réserves ces renseignements
d’ordre financier que le ministére des Postes a fournis, et il espére que le
programme d’établissement des frais d’exploitation présentement en
application sera plus complet et renfermera plus de renseigenments que
celui qui fut suivi en 1955-1956.

Dans son rapport sur les comptes de 1956-1957, I'auditeur général
signale des anomalies & I’égard de 'application courante de article II de la
Loi sur les postes, étant donné les changements qui se sont produits depuis



42 COMITE PERMANENT

dans les méthodes de publication et dans les domaines de la distribution
et des communications, comme de nouveaux genres de publications, de
nouveaux arrangements concernant les endroits de publication et ’accrois-
sement des périodiques dont les destinataires sont des membres d’asso-
ciations plutét que des abonnés.

13. Commentaire de Uauditeur général. Le ministere des Postes estime que le
courrier de deuxieéme classe a occasionné en 1958-1959 une dépense de pres de
28 millions de dollars, tandis que le revenu a dépassé & peine les 6 millions. C’est
donc dire que, comparativement & 1956-1957, les frais se sont accrus de 4 millions
environ, soit 163 p. 100, alors que le revenu est demeuré & peu pres le méme.

14. Nous avons été informés que la fagon d’établir les frais en 1958-1959,
a I'égard de l'estimation de la dépense de cette année-la, a été la méme qu’en
1955-1956 et qu’elle a servi de base pour établir le chiffre correspondant de
1956-1957,—et que de plus on n’envisage pas de changement important du mode
d’estimation. Le prix de revient de 1958-1959 se fondait sur des études du temps
et du volume effectuées dans 236 bureaux de poste, en mai et en septembre 1958,
pendant des périodes d’une semaine chacune. Nous croyons savoir que la fagon
de procéder adoptée au ministeére par le service de I’établissement du prix de
revient est la méme qu’aux Etats-Unis et que d’ailleurs, le ministére la considére
appropriée aux circonstances.

15. Il y a lieu d’ajouter, en raison de ce qu’il n’y a pas eu de changement
important dans la fagon d’établir le prix de revient au cours des deux derniéres
années, que les frais estimatifs dont il s’agit, ¢’est-a-dire 24 millions en 19561957
et 28 millions en 1958-1959, peuvent étre considérés une juste base de compa-
raison.

16. Les frais de manutention de cette classe ou de toute autre classe de
courrier ne peuvent étre I'objet d’écritures comptables d’une précision parfaite;
ce ne peut pas étre plus qu’une estimation judicieuse, fondée sur le résultat
d’études du temps et du volume. Il importe de décider dans quelle mesure la
dépense & 1’égard d’études du temps et du volume,—étant donné le dérangement
que cela cause & la manutention du courrier,—est nécessaire pour arriver 4 une
estimation qu’on peut juger raisonnablement exacte pour les fins envisagées.

17. Les anomalies visées par la seconde observation qui apparait dans le
rapport du Comité sous le titre Matiéres postales de deuxieme classe, d’aprés le
rapport de auditeur général sur les comptes de 1956-1957, sont en somme les
suivantes:

1. Bien qu’'un journal ou périodique soit censé consister exclusive-
ment ou en grande partie en nouvelles d’un caractére politique ou autre
pour avoir droit au tarif privilégié, cette faveur a été étendue & des publi-
cations d’un caractere statistique ou documentaire.

2. Il a été établi en 1908 que, pour bénéficier du tarif privilégié, la
teneur en nouvelles devait étre de 40 p. 100 au moins. Un tarif spécial
était prévu pour la teneur en publicité des quotidiens, mais non pas des
magazines, et, bien que la teneur en publicité de ces derniers dépasse
parfois 60 p. 100, ils sont toujours admis au tarif spéeial.

3. Les périodiques sont parfois adressés & d’autres qu’a des abonnés
bona fide, au sens établi par le ministére, mais le tarif spécial n’en continue
pas moins d’étre appliqué dans certains cas.
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4. Il est permis de mettre des publications & la poste dans une
circonscription postale autre que celle de 1’éditeur, pourvu que le revenu
des Postes n’en souffre pas, mais il semble que dans certains cas cela se
soit précisément produit. '

Autant que nous le sachions, ces anomalies existent toujours.

18. Au cours de ses séances de 1958 (p. 39, fasc. 13 des Procés-verbaux et
Témoignages), le Comité a examiné la question des suppléments de fin de semaine,
qui sont imprimés dans une localité et distribués & divers journaux, qui les ajou-
tent aux sections de leurs éditions de fin de semaine. Depuis avril 1953, ces envois
postaux se font & raison de 4 cents la livre, ¢’est-a-dire le tarif prévu par la loi &
Pégard des journaux. Il y aurait peut-étre lieu d’examiner & nouveau la raison
d’étre de l'acceptation des suppléments-magazines de fin de semaine comme
courrier de deuxiéme classe, parce qu’ils ne sont pas visés par la définition que
la loi donne d’un journal ou d’un périodique. Par exemple, ils ne peuvent pas
étre achetés séparément, pas plus qu’ils ne peuvent étre adressés & des abonnés
bona fide ni & des vendeurs de journaux. Un autre moyen d’expédition & la
disposition des journaux serait la messagerie, mais il leur en colterait beaucoup
plus que 4 cents la livre comme actuellement; par exemple, la taxe pour expédi-
tion de Montréal & Vancouver serait de $14 les cent livres.

Les Comptes publics.
19. Sous ce titre, le troisitme rapport du comité de 1958 renferme 1’obser-
vation qui suit:
La Loi sur Padministration financiere exige que le ministre des
Finances établisse la «forme» des Comptes publics, mais la coutume veut
depuis longtemps que ce volume, et surtout le degré de particularisation
qu’il comporte, soient soumis périodiquement & I'examen du Comité des
comptes publics. Comme il n’y a pas eu de conférences & ce sujet depuis
nombre d’années, il est proposé que soient, portées & Pattention du ministre
des Finances les propositions que le Comité a formulées derniérement ainsi
que les observations connexes des membres du Comité, afin que les propo-
sitions ministérielles visant & améliorer les Comptes publics puissent étre
étudiées lorsque ce Comité permanent sera reconstitué.

20. Commentaire de I'auditeur général. Cela va de soi, le Comité a examiné &
nouveau la question I’an dernier, & la suite de quoi, le deuxiéme rapport du comité
de 1959 renferme un veeu 4 ce sujet. Il est fait mention dans le présent mémoire
des'dispositions qui ont été prises pour y donner suite.

Trarttement des recettes provenant de services.

21. Le troisiéme rapport du comité de 1958 renferme a ce sujet ce qui suit:
Dans certains pays et certaines provinces, on proceéde de telle fagon,

tandis qu’on proceéde d’une fagon contraire dans d’autres. Le Comité n’a
done pris aucune décision, mais il est d’avis qu’il faudrait étudier la
question & fond car, étant donné que les travaux de 'Etat augmentent
sans cesse, la responsabilité du Parlement est proportionnellement plus
grande lorsqu’il vote des crédits. Le Comité recommande que le ministre
des Finances fasse faire une étude de la structure des crédits prévoyant
aux besoins de deux ministéres qui fournissent des services de nature
différente en retour d’honoraires et de droits,—par exemple, le ministére
des Affaires des anciens combattants et le Secrétariat d’Etat. Etant donné
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qu’il s’agit d’une étude visant & recueillir des faits au sujet des besoins
administratifs et parlementaires, il serait souhaitable qu’un fonctionnaire
du bureau de 'auditeur général y participe.

22. Commentaire de Uauditeur général. Le Bureau de 'auditeur général n’a
pas été informé que le ministére des Finances ait fait une étude visant & recueillir
de tels renseignements ou qu’il se prépare 4 la faire, quoiqu’on puisse relever dans
le Budget des dépenses 1960-1961 des modifications en ce qui concerne le traitement
des recettes. Par exemple, ’écriture en déduction qui apparaissait auparavant a
P’égard du crédit annuel intitulé «Services de santé des Indiens et du Nord—
Direction et entretien », au ministére de la Santé nationale et du Bien-étre social,
est disparue, toutes les recettes étant portées actuellement au revenu. L’alloca-
tion en déduction était auparavant une écriture comptable, en tant que défal-
cation du crédit, pour indiquer les sommes recouvrables pour services rendus
en vertu d’accord avec les territoires du Nord-Ouest et le Territoire du Yukon.

23. La question de savoir si une rentrée de fonds doit étre portée en déduc-
tion d’un crédit ou ajoutée au revenu est une .chose complexe, et il serait bon
qu’on 'examine davantage. Les recettes qui sont la conséquence de dépenses
autorisées par un crédit peuvent se ranger en deux catégories:

a) toutes les dépenses imputées sur un crédit qui se rattachent & sa fin
fondamentale, et les recettes ne sont que d’ordre accessoire;

b) certaines dépenses sont effectuées et imputées sur le crédit en premier
lieu, qui sont des paiements en sus des dépenses effectuées en rapport
avec la fin fondamentale du crédit, et ces dépenses additionnelles sont
recouvrables en tout ou en partie au moyen de recettes.

24. L’usage, & ’égard des recettes de la premiére catégorie, est de créditer
le revenu, comme il est fait par exemple dans le cas du erédit annuel Exécution
des lois sur les aliments et drogues et sur les spécialités pharmaceutiques ou médi-
caments brevetés (crédit 241 en 1958-1959). Dans ce cas-ci, toutes les dépenses
imputées sur le crédit servent la fin fondamentale du crédit et elles sont effectuées
indépendamment de la nature et du montant de la recette qui peuvent en
résulter.

25. Les recettes de la seconde catégorie sont inscrites en déduction du
crédil visé, en supposant naturellement qu’une telle pratique comptable était
envisagée lorsqu’on a estimé le chiffre du montant net requis.

26. Le recouvrement des dépenses étrangeres 4 la fin est inscrit en déduction
du crédit de deux fagons différentes: (i) par V'affectation au compte visé, lorsque
les sommes recouvrées sont égales & la dépense particulidre effectuée et s’identifie
avec celle-ci (p. ex. le recouvrement d’un déboursé pour dépenses de voyage),
et (i) par une écriture en déduction au détail des affectations, lorsque les sommes
recouvrées ne s’identifient pas avec la dépense particuliere effectuée (p. ex. les
recouvrements a 1’égard des services de traitement, ete., dispensés & des personnes
envers qui le ministére des Affaires des anciens combattants n’a aucune obligation
financiere).

27. La premiere de ces deux méthodes ne crée pas de difficultés du point
de vue du contréle parlementaire. Aprés que la somme recue a été inscrite en
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- déduction du crédit, I'écriture qui avait déja été passée se trouve annulée, ce
qui fait que désormais la comptabilité n’a plus & s’occuper que des écritures qui
se rapportent & la fin fondamentale du crédit.

28. Mais lorsqu’on suit la seconde fagon de procéder, il importe, du point
de vue du contréle parlementaire, de se rendre compte dans quelle mesure la
recette a réellement dépassé ce qu’on avait prévu. Il semblerait que tout excédent
de recettes doive étre porté au crédit du revenu, car autrement des deniers devien-
nent disponibles pour une dépense allant au deld de ce qui avait été envisagé par
le Parlement. Ce cas se présente & propos du crédit des Affaires des anciens
combattants, Dwisiton des traitements—DM aintien des hépitaux et admainisiration,
et est objet du commentaire que fait 'auditeur général au paragraphe 39 de
son rapport pour 1958-1959. Toutefois, il y a lieu de mentionner que, bien que
la somme excédentaire soit devenue disponible dans ce cas-ci, en réalité le minis-

tere ne I’a pas dépensée. ;

29. Dans le cas des crédits du Secrétariat d’Etat, dont il est fait mention
dans le troisiéme rapport du comité de 1958, il semblerait que les revenus se
rangent dans la premiere des deux catégories dont il est question ci-dessus, ¢.-a-d.
toutes les dépenses imputées se rattachent aux fins fondamentales des crédits
et les recettes ne sont que d’ordre accessoire (bien que, dans le cas de deux
crédits, le revenu dépasse la dépense), et elles sont portées au crédit du revenu.

30. Le commentaire du Comité sur la question du traitement des recettes
fait allusion & ce que la pratique est différente selon les pays et les provinces. Au
Royaume-Uni, 'usage consiste & accorder des crédits-subventions, ce qui, &
prime abord, semblerait correspondre & ce qu’on permette au Canada d’ajouter
la recette au crédit. Cependant, au Royaume-Uni, chaque ministere dispose des
fonds qu’il dépense, et lorsqu’une subvention est octroyée le comptable du
ministeére est autorisé i garder les recettes et & les employer au paiement des
dépenses, mais seulement jusqu’d concurrence du montant de la subvention,
toute recette en excédent de la subvention étant versée au fonds consolidé (ce
qui correspond & notre Fonds du revenu consolidé). Le contrdle parlementaire
s’exerce done d’une facon qui ne serait pas possible sous notre régime de centra-
lisation du paiement des dépenses, s’il était permis que les recettes s’ajoutassent
au crédit pour une somme supérieure i ce qui a été prévu au moment d’établir le
chiffre du crédit requis. En Colombie-Britannique, il est d’usage d’ajouter les
recettes au erédit dans une plus forte proportion que dans le cas du gouvernement
fédéral, mais bien des catégories de recettes diverses, p. ex. les permis, les hono-
raires, les amendes et peines, sont encore créditées au revenu.

DEUXIEME RAPPORT, 1959

Présentation des Comptes publics.

31. En 1959, le Comité a recommandé dans son deuxiéme rapport que le
ministre des Finances étudie l'opportunité de modifier la présentation des
Comptes publics. Le Comité a préconisé que I’édition de la publication soit
répartie sur une plus longue période en publiant dans un volume distinct la
revue des comptes publics présentée par le sous-ministre et les états financiers
- certifiés. Le Comité a noté que si, dans la Partie II, ’énumération des traitements
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commengait & $8,000 au lieu de $5,000, «le contrdleur du Trésor estime qu’on

pourrait réduire considérablement le livre, en accélérant la préparation et écono- :

miser de argent ). ;

32. Commentaire de Uauditeur général. Les Compies publics pour 1958-1959
continuent de renfermer dans le méme volume les Parties I et IT, mais I’énumé-
ration des traitements a été simplifiée par I'inclusion seule des traitements de
$8,000 et plus.

33. Si le Comité désire faire une autre proposition au ministre des Finances
en vue d’abréger les Comptes publics, il aimerait peut-étre examiner 'idée d’o-
mettre les dépenses de voyage dans le cas des fonctionnaires qui gagnent moins
de $8,000, de sorte qu’il ne serait plus nécessaire d’énumérer leurs noms (prés de
10 pages, chacune avec trois colonnes de noms et de montants, dans le cas du
seul ministere de I’Agriculture, au volume de 1958-1959).

34. Le Comité pourrait aussi approfondir la question de savoir quel avantage
il y a d’inclure, & la section de chaque ministére dans les Comptes publics, les
paiements faits & chaque fournisseur et entrepreneur qui forment un total de
$10,000 ou plus, et si cet avantage compense ce que peut coliter la préparation de
ces énumérations par le Bureau du contréleur du Trésor.

35. Nous avons demandé au contrdleur du Trésor une estimation du colt
de publication des Comptes publics de 1958-1959.

36. Il semble que le colit d’impression & cet égard serait de ’ordre de $50,000
et que les frais de préparation s’éleveraient & $200,000 environ, soit un total de
$250,000 environ.

Dépenses de la Défense nationale aux fins d’éducation.
37. Sous ce titre, le deuxiéme rapport du comité de 1959 fait les observations
suivantes:

..ce n'est que dans les cas des dépenses pour la construction
d’écoles,—qui ont atteint pour l’année un montant global d’environ
$5,400,000,—que les Comptes publics révelent les dépenses que le ministere
de la Défense nationale effectue pour assurer l'instruction aux enfants des
membres des Forces armées. Etant allé aux renseignements, le Comité a
appris que, y compris la somme de $5,400,000 précitée, environ $11,500,000
ont été dépensés dans ’année et que ces dépenses sont réparties dans la
partie des Comples publics traitant de la Défense nationale sous sept
chefs réguliers de dépenses pour chacune des Armes, tels: les services
professionnels et spéciaux, les frais de voyage et de déplacement, les
services de ville, ete.

Le Comité est d’avis qu’il serait mieux renseigné si ces frais du
ministére de la Défense nationale étaient intégrés et révélés de fagon
appropriée. C’est au Conseil du Trésor qu’il incombe de juger s’il serait
préférable de le faire au moyen d’un crédit spécial ou autrement.

38. Commentaire de I'auditeur général. Il semble qu’a partir de 1959-1960
le ministere se propose de consolider ses frais aux fins d’éducation et de publier
dans le Papier blanc annuel de la Défense, sous un titre approprié, un sommaire
de ces frais, afin de se rendre au veeu du Comité des comptes publics.

Y Y T e
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39. Un sommaire non officiel de la dépense de 1958-1959 s’établit ainsi:
Frais de fonctionnement:

Traitements des professeurs.. .. ... ..... .. o vivi. s $5,412,000
VAT T T AR S S S e L e 210,000
Fonrnitnres sealiren v i s s i e B T S 515,000
I a1 e et L S i A R R 4 s (128000
Location de batiments pour écoles (outre-mer).......... 243,000
Frais de scolarité des non résidents.................... 989,000
D O i R e SR B e S e L 32,000
8,124,000

Moins: subventions provineiales. . ... ... ... . 000 1,570,000
Total des frais de fonctionnement................ ) 6,554,000

Immobilisations:

Eonstedetion s e nn ER R SR s i el 2,705,000
wderdordrer capital e il s T S A AR, 206,000
Aotal des amaebiliBations s it ier B (i Ui (T e i e 2,911,000
Total des frais d’éducation.......... el T e 9,465,000

Versements non productifs.

40. Sous ce titre, le deuxiéme rapport du comité de 1959 faisait 1’observa-
tion suivante:

On a attiré Pattention du Comité sur plusieurs dépenses ou des
versements ont été légalement effectués, mais sans que le public en retire °
aucun bénéfice, exemple: les loyers versés pour des locaux qui sont restés
inoccupés pendant longtemps. Tout en reconnaissant qu’il est impossible
d’empécher les dépenses de ce genre, le Comité estime qu’une certaine
publicité & cet égard constituerait une sauvegarde utile. Il recommande
donc que le ministre des Finances songe & ordonner que, lorsque les
comptes de 'année renferment des dépenses du genre dont il est question,
il en soit fait mention de fagon suffisamment détaillée dans les Comptes
publics.

41. Commentaire de Uauditeur général. Les Comples publics pour Pannée
financiére terminée le 31 mars 1959 ne renfermaient aucune énumération de
paiements non productifs.

Dépenses du Comité des primes a linitiative.
42. Voice ce que, sous cette rubrique, disait le deuxiéme rapport du comité
de 1959:

I’auditeur général constate que, ces dernieéres années, ’habitude
s’est établie d’imputer chaque année sur ce crédit les dépenses effectuées
par un service interministériel appelé Comité des primes & linitiative.
Le montant en cause est peu considérable, soit $21,859 pour 'année i
I’étude, comparativement & $16,992 pour 'année précédente. Cependant,
le Comité est convaincu qu’en principe il est nuisible au contréle du Fonds
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du revenu consolidé par le Parlement d’acquitter les frais administratifs
périodiques & méme ce crédit. Il recommande donc qu’a lavenir les
frais du Comité en question soient imputés sur quelque autre crédit.

43. Commentaire de Uauditeur général. Dans le Budget des dépenses 1960-
1961, la rubrlque du crédit a ’égard des traitements et éventualités de la Commis-
sion du service civil (crédit 65) a été élargie de fagon A assurer le paiement de
«gratifications accordées en vertu du Programme des primes & Iinitiative
du service public du Canada ». Dans le détail des affectations (2¢ page), il apparait
un montant de $32,000 & I’égard d’une rubrique spéciale des articles courants,
ce qui a pour effet de placer une limite aux paiements, sous réserve dun
dépassement seulement avec ’approbation-du Conseil du Trésor.

Versements de secours internalionaux.
44. Sous cette rubrique, le deuxiéme rapport du comité de 1959 disait
ce qui suit:

Pour régler la situation actuelle, le Comité recommande que le
ministere des Finances décide si le gouvernement a quelque responsabilité
financiere & 1’égard du reliquat non réparti que détient la Société de la
Croix-Rouge.

45. Commentaire de U'auditeur général. Nous croyons savoir que la question
est ’objet d’une étude sérieuse & ’heure actuelle.

Publication de UInstitut agricole du Canada.
46. Sous ce titre, le rapport du Comité renferme les observations suivantes:
Depuis 1934, le ministére de I’Agriculture acquitte les frais d’im-
pression de certaines publications de 1'Institut agricole du Canada.
Cet arrangement a été conclu & ce moment-1a & cause des difficultés finan-
cieres avec lesquelles la société était aux prises. En 1957-1958, le ministere a
acquitté des frais dépassant $18,600,répartis entre six crédits du ministere.
On a depuis longtemps I'habitude de signaler dans le Budget des
dépenses toutes les subventions aux organismes non gouvernementaux,
mais dans le cas qui nous occupe on ne ’a jamais fait. De plus, on est
généralement d’avis qu’il est contraire & 'intérét public de subventionner
indirectement une publication qui est présentée au public comme
n’émanant pas du gouvernement.
Le Comité estime donc que la situation actuelle devrait étre étudiée
et rectifiée.

47. Commentaire de Uauditeur général. Dans le Budget des dépenses 1960-1961,
le texte du crédit annuel destiné & la Division de 'information, au ministére de
I’Agriculture, a été élargi et est ainsi congu:

Crédit 2—Division de Uinformation, y comprls une subvention de

$26,000 & 1'Institut agricole du Canada...........2...0..... $638,410.

Cette nouvelle rédaction du texte du crédit, en assujétissant I'octroi de la subven-

tion au contrdle parlementaire, rectifierait, semble-t-il, I’état de choses qui a fait
I'objet d’'un commentaire dans le rapport du Comité.

Dépenses des forces armées.

48. Il apparait dans le rapport du Comité qu’on a étudié «certains frais
de voyage et de déménagement des forces armées, qui étaient exagérés», obser-
vation qui s’accompagnait du commentaire qui suit:
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2 Le Comité admet que ceux qui sont soumis & la discipline militaire
n’ont guére 'occasion de contester les décisions de leurs supérieurs, mais
comme ce sont les contribuables en général qui en subissent les consé-
quences financiéres, le Comité recommande que 1’on étudie non seulement
les réglements et les pratiques & ce sujet mais qu’on songe également &
donner plus de pouvoir en matiére de finances aux civils du ministére,
afin d’empécher de tels gaspillages & 'avenir.

49. Commentaire de Uauditeur général. L'un des cas qui avaient suscité le
commentaire du Comité était celui qui avait été I’objet d’une mention dans le
- rapport de 'auditeur général pour 1957-1958 et ol il y avait eu remboursement
de $313 des frais occasionnés par un déménagement sur une petite distance dans
une méme localité. Le ministére a fait un examen de la pratique suivie & ’égard
des déménagements, et il a été décidé qu’on obtiendrait un controle plus rigou-
reux des dépenses dans les cas de déménagements dans une méme localité, si une
indemnité en esptces d'une somme déterminée était prévue, peu importe la
distance, le rang du réclamant ou les autres circonstances. Le ministre de la
Défense nationale a informé la Chambre des communes, le 9 mars 1960 (Débats,
p. 1973), que «Suivant le nouveau réglement, les membres du service n’ont plus
droit qu’a une indemnité de $75 pour couvrir ces frais, mais on peut, dans des
conditions exceptionnelles, permettre le remboursement des dépenses dépassant
ce montant .

50. Le ministére a aussi pris des dispositions, dans le sens de ce qu’avait
préconisé le Comité, en faisant en sorte que d’accord avec l’agent en chef du
Trésor au ministere, les comptes pour frais de voyage et de déménagement
présentés pour paiement & son bureau qui paraitraient excessifs et déraisonnables
seraient retenus pour examen par des fonctionnaires civils du ministere.

Banques d’épargne des Postes.

51. Le seond rapport du Comité de 1959 renferme des commentaires en ce
qui concerne les changements qui se sont produits depuis 50 ans dans la relation
entre les dépdts aux banques d’épargne des Postes et les dépots aux banques &
charte, changements qui sont censés avoir des conséquences sur la ligne de con-
duite des banques d’épargne des Postes. Le Comité a préconisé qu’on tienne
compte du role, & I’heure actuelle, des banques d’épargne des Postes, quoiqu’il ait
donné & entendre qu’il serait malheureux que le service soit discontinué dans les
quelques 450 localités qui n’ont d’autre service bancaire que celui fourni par les
Postes.

52. Commentaire de Uauditeur général. Nous croyons savoir que le ministére
des Postes a continué en 1959 & étudier cette question.
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ORDRES DE RENVOI
VENDREDI 25 mars 1960

Il est ordonné—Que le nom de M. Danforth soit substitué a celui de
M. Murphy sur la liste des membres du Comité permanent des comptes
publics.

MARDI 29 Mars 1960

Il est ordonné—Que le nom de M. Fisher soit substitué a celui de M.
Regier sur la liste des membres du Comité permanent des comptes publics.

Certifié conforme

Le greffier de la Chambre,
L.-J. RAYMOND






PROCES-VERBAL
! MERCREDI 30 mars 1960.

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 9 heures et demie
du matin sous la présidence de M. Alan Macnaughton.

- Présents : MM. Beech, Bell (Carleton), Bissonnette, Campbell (Lambton-
Kent), Coates, Danforth, Deschatelets, Hales, Macdonald (Kings), Macdonnell
(Greenwood), Macnaughton, McGrath, McGregor, Morissette, Morton, Nu-
gent, Pickersgill, Robichaud, Smith (Winnipeg-Nord), Stefanson, Tucker,
Villeneuve et Winch.—23

Aussi présents: Du bureau de l'auditeur général: MM. A. Maxwell
Henderson, auditeur général, et Ian Stevenson, auditeur général adjoint.
Du ministéere des Postes: M. G. A. Boyle, sous-ministre des Postes. Du
ministére des Travaux publics: M. L. V. Mc Gurran, conseiller financier.

Le Comité reprend I'étude du mémoire qui lui a été soumis pendant
la derniére réunion sur les propositions et voeux que les comités de 1958 et
de 1959 ont présentés dans leurs rapports a la Chambre, de méme que les
commentaires faits derniérement par I'auditeur général au sujet des mesures
prises par les ministéres intéressés.

L’auditeur général verse au dossier certains renseignements sur les
frais d’expédition du courrier de deuxiéme classe et les anomalies dans la
classification du courrier de deuxiéme classe.

Le témoin dépose également un mémoire au sujet des méthodes suivies
dans le ministére des Postes pour déterminer les prix de revient.

Il est décidé—Que le mémoire précité soit incorporé aux procés-verbaux
et témoignages du Comité. (Voir I’Appendice A-1 du compte rendu de ce
jour.)

M. Boyle, sous-ministre des Postes, est appelé et on lui pose des ques-
tions au sujet de la teneur du mémoire qui a été soumis aujourd’hui au sujet
du courrier de deuxiéme classe. On lui permet ensuite de se retirer.

M. Henderson verse au dossier un mémoire au sujet :
1° Des dépenses a I’égard des travaux de construction en excédent
des prévisions; et
2° Des ententes avec les architectes.
On interroge le témoin a ce sujet.
M. McGurran est appelé, on l'interroge briévement, puis il se retire.

~ Le Comité étudie les paragraphes 21 & 30 du mémoire soumis par I'au-
diteur général le 23 mars tels qu’ils paraissent & ’Appendice A du premier
fascicule des Procés-verbaux et Témoignages du Comité.

L’auditeur général dépose un mémoire dans lequel sont proposés cer-
tains procédés que l'on pourrait suivre pour enregistrer les recettes
pour services rendus: (Voir Appendice B-1 des Procés verbaux et Témoi-
gnages de ce jour.)
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Sur une proposition de M. Pickersgill, appuyée par M. Bell (Carleton),

Il est décidé—Que le Comité poursuive le 6 avril prochain I’étude des
divers points soulevés dans le mémoire de 'auditeur général du 23 mars, et
que l'audition des représentants du Conseil des arts du Canada soit remise
jusqu’a apres les vacances de Paques.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle convocation
du président.

Le secrétaire du Comité,
E. W. INNES.




TEMOINAGES
: MERCREDI 30 mars 1960

Le PRESIDENT : Nous sommes en nombre, messieurs. Si possible, j'ai-
merais commencer a 9 heures et demie trés exactement. Je sais qu’avec
tant de comités a I’oeuvre, vous étes extrémement occupés, mais néanmoins
essayons de commencer a 9 heures et demie si nous le pouvons.

. Ce matin nous allons poursuivre ’étude du mémoire que I'auditeur
général nous a soumis le 23 mars, au sujet des propositions et voeux pré-
sentés par notre Comité dans ses deux derniers rapports a la Chambre des
communes, de méme que quelques commentaires personnels au sujet des
dispositions prises par les ministéres intéressés a cet égard.

A notre derniére réunion, quelques questions ont été posées au sujet
des Postes et du ministére des Travaux publics. Si je comprends bien, M.
Henderson est maintenant en mesure d’y répondre. Nous pourrions peut-
étre commencer par ’entendre.

Nous pourrions peut-étre commencer par les réponses au sujet des
Postes.

M. A. MAXWELL HENDERSON (auditeur général): Monsieur le pré-
sident, messieurs, a4 sa derniére réunion, le Comité a demandé que je lui
fournisse des renseignements a jour au sujet, tout d’abord, de la facon dont
le ministére des Postes répartissait les frais occasionnés par les diverses
classes de courrier manipulé et les services rendus, et ensuite de lui expli-
quer pourquoi les cinq anomalies énumérées aux paragraphes 17 et 18 a
la page 3 de mon rapport du 22 mars existaient toujours.

J’ai recueilli des données a ce sujet et comme j’ai beaucoup de chiffres
a vous citer, monsieur le président, je les ai réunis dans un mémoire que
vous voudrez peut-étre bien faire distribuer.

Il y a deux mémoires a distribuer, le premier est en quelque sorte un
résumé, et I'autre, qui renferme un exposé détaillé des méthodes employées
pour déterminer le prix de revient, et dont il est question dans cette rubri-
que, vient le compléter.

Au sujet de la premiére question, qui se rapporte aux dépenses rela-
tives aux matiéres postales de deuxiéme classe, on a dit que le ministére
des Postes avait évalué les frais de manutention de ce genre de matiéres
a 24 millions de dollars en 1956-1957, et & 28 millions en 1958-1959, alors
que les revenus provenant de cette source ont été de 6 millions de dollars
pour chacune de ces années financiéres.

En 1956-1957, les Postes ont dépensé au total 140 millions de dollars
pour toutes les classes de courrier et pour tous les services, et leurs revenus
nets ont atteint au total $145,800,000, ce qui donne un excédent de $5,800,
000. Les dépenses relatives aux matiéres postales de deuxiéme classe ont
été, comme on I'a indiqué, de 24 millions de dollars et le revenu de cette
provenance se chiffrait & 6 millions. Par conséquent, 14.8 p. 100 des dé-
penses, et un peu plus de 3.6 p. 100 des revenus, sont attribuables aux ma-
tiéres postales de deuxiéme classe.

En 1958-1959, c’est-a-dire deux ans plus tard, les Postes ont dépensé,
pour toutes les catégories de courrier et tous les services, $157,800,000 et
le revenu global s’est chiffré a $157,500,000, ce qui donne un déficit de
$300,000. Les dépenses estimatives a ’égard des matiéres postales de deux-
iéme classe cette année-la ont été de 28 millions de dollars et le revenu n’at-
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teignait toujours que 6 millions. Ainsi 15.2 p. 100 des dépenses et 3.3 p. 100
des revenus sont attribuables aux matiéres postales de deuxiéme classe.

Pendant les deux années dont nous comparons les résultats, les Postes,
qui s’efforcent de se suffire a elles-smémes, sont passées d'un excédent de
$5,800,000 en 1956-1957, a un déficit de $300,000 en 1958-1959. Ceci est dil
en grande partie au déficit occasionné par les matiéres postales de deuxie-
me classe qui, comme on I’a déja dit, ont augmenté d’environ 4 millions de
dollars, estime-t-on, au cours de ces deux années. ;

Les bases sur lesquelles les Postes se fondent pour calculer leurs dé-
penses ont retenu I'attention du Comité en 1958 et de nouveau lorsqu’il s’est
réuni le 23 mars dernier.

J’ai examiné avec les hauts fonctionnaires du ministére des Postes les
méthodes dont on se sert pour établir ces estimations et j’ai trouvé qu’on
suivait la méthode généralement admise a I’égard des études du temps et
des frais pour établir de tels prix de revient estimatifs ou approximatifs.
Cette méthode est expliquée dans ses grandes lignes dans un mémoire sé-
paré qui a été préparé pour la gouverne du Comité. On se sert de cette mé-
thode pour toutes les entreprises d’envergure ou il faudrait interrompre le
service s’il fallait effectuer des estimations précises. Toutes les grandes en-
treprises, tels les services d’utilité publique et les services de transport, ont
la méme difficulté. Elles doivent se fonder sur des études du temps et du
volume si elles ne veulent pas interrompre leur service et adopter des mé-
thodes de comptabilité fort coliteuses pour calculer exactement ce que leur
colite un service déterminé.

Dans le cas qui nous intéresse je crois que l'estimation des dépenses a
I’égard des matiéres postales de deuxiéme classe établie par les Postes in-
dique clairement non seulement que ce service ne fait pas ses frais, mais
qu’il est subventionné en trés grande mesure par les usagers des autres ser-
vices postaux.

La deuxiéeme question au sujet du courrier de deuxiéme classe portait
sur certaines anomalies dans la classification.

Par rapport aux cinq anomalies qui sont énumérées dans les paragra-
phes 17 et 18, les fonctionnaires des Postes m’ont fourni les renseignements
suivants :

1. Il y a relativement peu de publications d’'un caractére statistique
ou documentaire qui bénéficient du tarif privilégié. Il y a certains
cas marginaux a laquelle 'opinion émise par le ministére de la
Justice il y a quelques années pourrait s’appliquer, a savoir que
les termes “ou autres nouvelles” ne devraient pas étre interprétés
de facon restreinte. Le tarif en vigueur pour des publications de
ce genre n’a pas, par conséquent, été modifié.

2. Comme la plupart des quotidiens et des hebdomadaires contiennent
toujours 60 p. 100 de matiéres publicitaires, les restrictions ont
été assouplies afin que des publications ne contenant pas plus de
70 p. 100 de matiéres publicitaires puissent étre acceptées comme
matiéres postales de deuxiéme classe.

3. Par abonné bona fide le ministére entend une personne qui a versé
ou qui s’est engagée a verser le prix d’'un abonnement régulier a
une publication déterminée et qui n’est pas en retard de plus d’un
an dans ses versements. Dans le cas de publications émises par des
fraternités ou autres associations, dont un exemplaire est expédié
a chaque membre du groupe du fait qu’il a acquitté sa cotisation de
membres, on exige en général des éditeurs des preuves que les
membres se rendent compte que la cotisation qu’ils ont versée en-
globe le prix de I’abonnement. Dans le cas d’'une publication d’'une




COMPTES PUBLICS 9

oeuvre religieuse, le ministére accepte comme preuve d’un abon-
nement bona fide une attestation en régle du pasteur ou d’'un mem-
bre responsable de I’Eglise dans laquelle il déclare qu’il est auto-
risé a payer le prix de I’abonnement au nom du membre en ques-
tion.

4. Les mots “pourvu que le revenu des Postes n’en souffre pas” ont
sans doute été insérés dans la Loi afin d’assurer que les éditeurs ne
puissent pas choisir un point d’expédition pour leur courrier qui
leur permettrait de bénéficier de 'expédition gratuite a une dis-
tance de quarante milles ou afin d’éviter de payer le tarif postal
plus élevé qu’ils devraient normalement payer. Le ministére a la
certitude que les quelques éditeurs qui ont ’avantage de se servir
de différents points d’expédition pour leur courrier n’ont pas choi-
si ces endroits avant tout pour les considérations précipitées et
aucune mesure n’a été prise pour mettre fin aux dispositions qui
existent a cet égard.

La question des suppléments de fin de semaine sera examinée, et
si I'on trouve que le tarif de 4c. est un tarif qui rapporte, un regle-
ment sera établi par le ministre des Postes en vertu de I'autorité
dont l'investit la Loi sur les postes, afin que les suppléments de fin
de semaine soient acceptés a raison de 4c. la livre, sinon, le privi-
lége qui existe a présent sera supprimé.

Telles sont les explications que le ministére des Postes m’a fournies
par rapport a la remarque qu’il n’y avait eu aucun changement et que ces
anomalies existaient depuis votre rapport de 1958, monsieur le président.

Le PRESIDENT : Je crois que vous avez préparé un deuxiéme mémoi-
re au sujet des méthodes employées pour établir le prix de revient monsieur
Henderson. :

M. HENDERSON : Il a été remis aux membres du Comité et je me ferai
un plaisir de le lire a haute voix si vous le désirez.

Ce mémoire permet de juger de I’envergure et de la nature du proble-
me, et il sert a compléter les commentaires que j’ai faits.

M. BELL (Carleton) : Pourrait-on le publier comme appendice?

Le PRESIDENT : Le Comité est-il d’accord?

—(Voir I’Appendice A-1.)

M. BELL (Carleton) : Je n’ai pas encore eu l'occasion de lire ce mé-
moire, monsieur le président. Est-ce qu'on y explique si le déficit qu’il pa-
rait y avoir par rapport au courrier de deuxiéme classe provient du courrier
que ’on expédie dans le pays méme ou de celui qui vient d’autres pays et que
nous devons transporter gratuitement a cause des dispositions qui ont été
prises en vertu de I'union postale?

M. HENDERSON : D’apres ce que je comprends, monsieur Bell, — com-
me il est indiqué, il s’agit d’une étude sur le temps et le volume, — a été fon-
dée sur le courrier manipulé dans 236 bureaux de poste pendant une période
déterminée de deux semaines. Il est indiqué au haut de la page 2 que c’est
de cette base 1a dont qu’on s’est servi. L’estimation comprendrait ainsi tout
le courrier de provenance étrangére et autre qui soit passé par la poste a
ce moment la. :

M. BELL (Carleton) : Mais on ne fait aucune différence entre le cour-
rier canadien et celui provenant de I’étranger?

M. HENDERSON : Non. Vous verrez, au bas de la page 2, que les prix
de revient sont indiqués comme faisant partie des 28 millions de dollars. Il
s’agit la de la nature des prix de revient mais non pas de la nature du cour-
rier.

(S
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M. BELL (Carleton): La ou je voudrais en venir, c’est que nous ne de-
vrions pas attribuer ce déficit aux publications canadiennes qui bénéficient
du tarif postal de deuxiéme classe. Une bonne partie de ce déficit, comme
nous le savons tous d’ailleurs, provient du fait que nos services postaux se
chargent gratuitement des périodiques américains. Il en arrive d’énormes
quantités dans notre pays. Evidemment, nous sommes obligés d’en prendre
soin, mais si cela entraine un déficit, il ne faudrait pas le mettre entiérement
sur le compte des publications canadiennes.

M. HENDERSON : Monsieur le président, pour répondre a M. Bell, je
constate que dans ce cas 1’établissement du prix de revient est fondé sur le
courrier d’origine canadienne, comme il convient d’ailleurs.

Le PRESIDENT : Est-ce que M. Boyle du ministére des Postes est pré-
sent, monsieur Henderson?

M. HENDERSON : Oui, monsieur le président.

Le PRESIDENT: Puisqu’il est 1a, il vaudrait peut-étre mieux qu'’il
vienne témoigner a ce sujet.

Voulez-vous vous avancer, monsieur Boyle, afin que nous puissions
vous poser quelques questions?

M. G. A. BOYLE (sous-ministre des Postes): J'espére qu’elles ne se-
ront pas trop compliquées.

Le PRESIDENT : Non, nous essayons simplement d’obtenir quelques
renseignements, rien de plus.

Monsieur Boyle vous étes sous-ministre des Postes, n’est-ce pas?

M. BOYLE : C’est cela.

Le PRESIDENT : Je crois que M. Boyle est peut-étre mieux qualifié
pour répondre aux questions que le Comité pourrait poser en ce moment.

M. MacDONNELL : Monsieur le président, voulez-vous me permettre
de poser une question bien simple? Je n’ai pas encore tres bien compris
pourquoi les choses ont tellement empiré. Par conséquent, je voudrais de-
mander s’il ne serait pas possible, car j’avoue que je n’arrive pas a les com-
prendre & premiere vue, que les mémoires nous soient remis la veille de nos
réunions afin que nous ayons le temps de les étudier.

Est-ce que M. Boyle pourrait nous expliquer, il se pourrait que ce soit
déja fait dans le mémoire, mais je n’ai pas encore compris, quelle est en
réalité la différence. Est-ce que nous fournissons plus de services sinon,
pourquoi le déficit a-t-il augmenté de plusieurs millions de dollars depuis
deux ans?

M. BOYLE : Dans l’établissement du prix de revient, monsieur, on
tient compte de toutes les classes de courrier. On établit le prix de revient
de toutes les classes de courrier. Nous calculons les journaux et les périodi-
ques a part. L’augmentation du prix de revient du courrier de deuxiéme
classe, ou de tout autre classe de courrier, est attribuable en grande partie
a Paugmentation générale des dépenses du ministére des Postes.

M. WINCH : Puis-Je poser une question a M. Boyle, monsieur le pré-
sident?

Le PRESIDENT : Trés bien, monsieur Winch.

M. WINCH : La réponsc qui a été donnée dans le premier mémoire
par rapport a 'anomalie qui porte le numéro 5, celle qui a trait aux supplé-
ments de fin de semaine, m’intéresse beaucoup.

D’aprés le mémoire qu’on vient de nous remettre, je crois comprendre
que le ministére des Postes est du méme avis que I'auditeur général, lorsque
celui-ci prétend que le tarif postal de 4c. n’est pas conforme a la loi; le mi-
nisiére des Postes va par conséquent examiner toute la situation et si I’on
trouve que le tarif de 4c. est un tarif qui rapporte, on le rendra exécutoire
au moyen d’un réglement.
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| Maintenant, je voudrais savoir ceci: si on trouve que le tarif de 4c.
ne rapporte pas, et qu’il faudrait le porter, mettons, a 5 ou 6c., est-il sous-
entendu qu’il serait seulement question du tarif plus élevé dans le régle-
ment? Est-il raisonnable de supposer qu’il en sera ainsi?

M. BOYLE : Oui, c’est exact, pour ce qui est du tarif plus élevé.

M. WINCH : Mais au fond, en ce qui concerne les suppléments, ils faut
qu’ils rapportent ou autrement le tarif ne sera pas augmenté, n’est-ce pas?

M. BOYLE : C’est exact.

M. PICKERSGILL : La question de M. Bell souléve un point au sujet
duquel j’aimerais interroger M. Boyle et, comme entrée en matiére, je me
permets de dire que j’ai un peu honte de poser cette question, car a un mo-
ment donné j’ai rempli les fonctions de ministre des Postes suppléant pan-
dant prés d’une année. Toutefois, je n’avais pas compris avant aujourd’hui
que, en raison des dispositions prévues par l'union postale, nous transpor-
tons le courrier de deuxiéme classe a titre de réciprocité. Est-ce que cela
veut dire que les postes canadiennes ne recoivent aucun revenu du maga-
zine Time et d’autres périodiques américains expédiés des Etats-Unis; que
nous devons nous charger de toutes ces publications américaines gratuite-
ment, afin qu’en échange nos publications soit transportées gratuitement
aux Etats-Unis? Si c’est le cas, nous n’avons jamais eu d’entente aussi mal
équilibrée. En somme, nous subventionnons considérablement les périodi-
ques américains en comparaison de ce que nous faisons pour les périodiques
canadiens expédiés au Canada. Je ne m’en étais jamais rendu compte.

M. BOYLE : Je dois vous dire qu’il existe un traité spécial ou plutot
| une convention, comme nous l’appelons, entre le Canada et les Etats-Unis.
f Cette convention a été conclue en 1922. Grace a ces dispositions, le courrier
peut étre expédié du Canada aux Etats-Unis aux tarifs en vigueur pour le
courrier expédié a 'intérieur du pays, et les Américains peuvent nous expé-
dier leur courrier aux tarifs en vigueur pour leur courrier local. Dans le
cas du courrier de deuxiéme classe toutefois, le tarif est un peu plus élevé
pour celui qu’'on expédie des Etats-Unis au Canada que celui qui part du
Canada aux Etats-Unis. C’est une exception qui est faite dans la convention.

M. PICKERSGILL : Permettez-moi de vous interrompre un instant. C’est
le pays d’origine qui encaisse I'affranchissement, n’est-ce pas?

M. BOYLE : Oui.
" M. PICKERSGILL: Toute la somme?
M. BOYLE: Oui.
M. PICKERSGILL : On ne répartit pas le butin?
M. BOYLE: Non.
M. BELL (Carleton) : Mais les Etats-Unis obtiennent un tarif plus élevé.
M. PICKERSGILL : C’est fantastique.
M. BOYLE : Dans ces conditions, il est plus économique pour un édi-

teur américain d’expédier ses publications au Canada que de les expédier
aux Etats-Unis, pour la raison que je vous ai donnée il y a quelques instants.
I1 en résulte que la plupart des grosses maisons d’édition des Etats-Unis ex-
pédient leurs publications par petite ou grande vitesse a des endroits déter-
minés au Canada. Les services postaux du Canada indiquent ’endroit ou
ils en prendront charge, elles sont mises a la poste au Canada et nous rece-
vons l'affranchissement provenant de ces expéditions. Il s’agit 1a, comme
je viens de le dire, des grosses maisons d’édition des Etats-Unis. Je n’en ai
pas la liste devant moi. Je n’assistais a votre réunion qu’a titre de spectateur
et je n’ai pas apporté de données statistiques avec moi. Le revenu que le
Canada recoit de ces expéditions s’établit en chiffres ronds a $800,000.

M. MACDONALD (Kings) : J’ai une question a poser au sujet de quelque
chose que j’ai vu dans le mémoire concernant I’etablissement du prix de
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revient; on y dit: “si on adoptait une méthode appropriée pour I’établisse-
ment du prix de revient”. Le ministére des Postes a sans doute une méthode
pour établir le prix de revient mais d’apreés les remarques de M. Henderson,
Je suppose que cette méthode laisse a désirer ou qu’elle n’est pas assez
complete.

M. HENDERSON : Les Postes ont une méthode pour établir le prix de
revient de toutes leurs opérations. Elles ne pourraient s’en passer d’ailleurs,
mais quand il s’agit de déterminer le prix de revient dans un secteur parti-
culier, en 'occurance dans le cas du courrier de deuxiéme classe avec toutes
les ramifications qui sont expliquées dans le mémoire, elles ont I’habitude,
—et elles ne sont pas les seules: les services d’utilité publique, les entre-
prises de transport et ainsi de suite procédent de la méme facon,—d’étudier
le temps pendant une certaine période. Dans le cas en question elles pren-
nent note du courrier de deuxiéme catégorie a 236 endroits en une semaine;
elles sont méme obligées d’arréter la circulation du courrier pour le faire.
Il se pourrait que ce soit la une base assez équitable pour déterminer I’en-
vergure du probléme. On ne cherche nullement a prétendre qu’elle soit pré-
cise, mais les chiffres sont suffisants pour indiquer qu’il y a un danger et
qu’il importe de remédier a la situation. Dans le cas en question, les Postes
sont arrivées a ces chiffres approximatifs pour le courrier de deuxiéme clas-
se et j’ai indiqué, moi, de quoi se composait la somme globale de 28 millions
de dollars.

M. MACDONNELL: Je ne crois pas que c’est ce que j’ai compris. Il
m’a semblé que vous aviez dit que ce changement considérable dans les ré-
sultats du courrier de deuxiéme classe était tout simplement attribuable a
I'augmentation générale des frais. Je voudrais étre tout a fait sir de ce que
vous avez voulu dire.

M. BOYLE: C’est bien ce que j’ai voulu dire. Voici ce que je veux dire.
Si on prend un élément de dépenses, I’expédition du courrier par chemin de
fer et ainsi de suite, par exemple, tous les frais de transport ont augmenté
considérablement, comme ceux de toute autre entreprise d’ailleurs au cours
des trois derniéres années. Il y a, par exemple, des suppléments a verser
aux chemins de fer qui sont décidés par la Commission des transports et
ainsi de suite. Maintenant, nous prenons ce total des frais de transport et
les matiéres postales de deuxiéme classe et nous répartissons les frais de
manutention d’un certain nombre de livres de courrier de deuxiéme classe,
et le chiffre augmente, parce que les frais de transport et tous les autres
augmentent également.

M. NUGENT : Je ne suis pas tout a fait stir si j’ai bien compris ce que
M. Henderson a répondu a la derniére question de M. Bell au sujet du prix
de revient du courrier de deuxiéme classe. Je crois qu’il a dit que c’était pour
le courrier expédié d’'un point a l'autre du Canada seulement. Je me de-
mande si cela s’applique a tout le courrier de deuxiéme classe?

M. HENDERSON : Le prix de revient que 1’on a établi au cours de I’en-
quéte en question, soit les 28 millions de dollars, était fondé sur le courrier
au point de départ, et celui-ci se trouvait au Canada. Est-ce exact, monsieur
Boyle?
4 M. BOYLE : Oui, plus ou moins. Je crois, néanmoins, qu’on pourrait
dire que ce montant englobe toute la matiére postale de deuxiéme classe
manipulée par les services postaux du Canada pendant la période ou ce re-
levé a été effectué. C’est une projection pour toute I’année,—toute la ma-
tiére postale de deuxiéme classe transmise au Canada pendant la période de
vérification.

M. BELL (Carleton) : Par conséquent, cela comprend le courrier expé-
dié de I’étranger pour lequel le pays d’origine seulement recoit des revenus?




COMPTES PUBLICS 13

M. BOYLE : Oui. ;

M. NUGENT : Est-ce qu’il y aurait moyen de savoir quelle proportion
de ce courrier de deuxiéme classe est d’origine canadienne et quelle propor-
tion est d’origine étrangeére?

M. BOYLE : On pourrait faire ce calcul. Je devrais peut-étre ajouter
ceci: Jai parlé du traité que nous avions avec les Etats-Unis or, ce traité
régit le tarif des journaux expédiés des Etats-Unis au Canada et du Canada
aux Etats-Unis. Nous sommes en train de revoir ce traité en ce moment.
Vous comprendrez sans doute qu’il ne m’est pas permis de dire ce que nous
espérons obtenir, mais lorsqu’on passera ce traité en revue, on étudiera évi-
demment les tarifs.

En réponse a la deuxiéme question qui m’a été posée, les experts comp-
tables peuvent faire a peu prés tout ce qu’on leur demande. Il serait possible
de séparer. . .

M. PICKERSGILL : Ce témoignage n’est pas trés satisfaisant.

M. BOYLE : Nous pourrions séparer les publications américaines, par
exemple, les choisir tout spécialement et établir le prix de revient a leur
égard. Nous pourrions le faire par rapport aux publications des Etats-Unis
et les comparer avec celles d’autres pays. C’est faisable. Toutefois, comme
vous le savez pour la plupart, nous ne changeons pas bien souvent nos ta-
rifs. Si le Parlement laissait entendre qu’il voulait obtenir de tels rensei-
gnements ou s’il nous laissait entendre qu’il avait I'intention de modifier les
tarifs des matiéres postales de deuxiéme classe, nous pourrions obtenir ces
renseignements. La méthode que nous suivons en ce moment pour établir
le prix de revient, que M. Henderson décrit dans son mémoire, nous cofiite
$200,000 tous les trois ans. C’est pour cela que nous n’établissons le prix de
revient qu’une fois tous les trois ans. Nous ne l'avons pas fait chaque an-
née parce que nous ne voyions pas pourquoi nous devions dépenser $200,000
chaque année quand nous n’avions pas immédiatement besoin de ces rensei-
gnements. S’il nous fallait établir le prix de revient une fois par an, cela nous
colterait probablement $225,000 par année parce que nous essayons de faire
faire le travail par nos employés, les vérifications, les dénombrements, pen-
dant leurs heures de travail, autant que possible. Ce travail demande un
nombre formidable d’hommes-heures. S’il fallait le faire chaque année, cela
reviendrait plus cher évidemment.

Le PRESIDENT : Monsieur Boyle, je cherche a étre parfaitement juste
a cet égard surtout envers les Postes. D’aprés ce que je comprends, vos
difficultés proviennent, sinon entiérement du moins en parties du fait que
vous étes restreints par la Loi sur les postes et que des tarifs et des régle-
ments établis, je crois bien, en 1911, soit, il y a bien longtemps; et que,
compte tenu de ces restrictions, vous faites pour le mieux.

M. BOYLE: Oui.

; Le PRESIDENT : Si les tarifs sont trop bas, ou si vos pouvoirs sont
insuffisants, vous n’en étes sans doute pas responsable, mais dans ce cas,
a qui la faute?

M. BOYLE : Au Parlement.

Le PRESIDENT : Je regrette de vous I’entendre dire.

M. PICKERSGILL : Il y a une ou deux questions que j’aimerais poser
au sujet du courrier provenant des Etats-Unis. D’apreés ce que je comprends,
une certaine partie du courrier que nous recevons ne nous rapporte aucun
revenu parce qu’il est mis a la poste aux Etats-Unis?

M. BOYLE : Oui.

M. PICKERSGILL : Et pour une autre partie, nous obtenons environ
$800,000, car les Etats-Unis expédient ici ce courrier par fret ou par quelque
autre moyen, et ils le déposent a la poste au Canada. Avez-vous une idée du
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volume de 1'un par rapport a 'autre? Je parle du courrier mis a la poste aux
Etats-Unis, pour lequel nous n’obtenons rien, et du courrier mis a la poste
au Canada, pour lequel nous recueillons $800,000.

M. BOYLE : Je n’ai pas de données statistiques, parce que nous n’en
avons pas dressé. Il est trés dangereux de faire une conjecture. C’est une
petite partie du total. Le volume des journaux américains mis a la poste aux
Etats-Unis et destinés au Canada représente une faible proportion du poids
total dont nous parlons, par rapport au poids total du courrier de deuxiéme
classe transporté au Canada.

M. PICKERSGILL : Pourriez-vous me nommer quelques périodiques
bien connus postés aux Etats-Unis et le nom d’un autre périodique bien con-
nu posté au Canada, par exemple?

M. BOYLE : Le périodique le plus généralement connu est peut-étre
Life. Il est posté au Canada. Sont également postés au Canada le Saturday
Evening Post et Good Housekeeping.

M. MACDONNELL : L’année derniere, s’est-il produit un changement
considérable dans les montants relatifs du courrier posté aux Etats-Unis et
du courrier posté au Canada?

M. BOYLE : Dans le taux?

M. PICKERSGILL : Dans le volume. '

M. BOYLE : Le volume du courrier provenant des Etats-Unis et adressé
au Canada augmente chaque année.

M. PICKERSGILL : En réalité, il est mieux pour nous que ce courrier
soit posté au Canada, car nous ne perdons qu'un certain montant, tandis
que nous perdons la totalité s’il est posté aux Etats-Unis.

M. BOYLE : Oui.

M. PICKERSGILL : Que représente cette somme de $800,000 que vous
estimez recueillir sur les périodiques américains postés au Canada, par rap-
port a I'’ensemble du revenu provenant du courrier de deuxiéme classe?

M. BOYLE : Eh bien, comme je I’ai dit, la somme de $800,000 provient
de la mise a la poste au Canada des publications américaines, et tout I'af-
franchissement pour le courrier de deuxiéme classe posté au Canada est
de 6 millions de dollars.

M. PICKERSGILL: Le rapport s’établit entre un septieme et un
huitiéme, a environ 12 p. 100, a peu pres?

M. BOYLE: C’est exact.

M. PICKERSGILL : De sorte qu’environ 12 p. 100 de la perte,—s’il est
juste d’employer ce mot,—est subie pour le transport des périodiques amé-
ricains postés au Canada. Et alors, nous perdons le montant global de ce
qu’il peut en cofiter pour transporter les périodiques qui sont postés aux
Etats-lnis. N’est-ce pas 1a une déclaration exacte?

M. BOYLE: C’est une hypothése, mais 1’hypothése est logique. Ce-
pendant, la chose est compliquée. Elle ne vous dépasse pas, vous, mais la
chose est compliquée pour autant que dans la manutention des publications
des Etats-Unis, nous pouvons,—en raison de I’endroit ou nous recevons le
courrier, de nos frais de transport et du volume de ce courrier,—nous pou-
vons peut-étre, cela se concoit, nous en tirer a un peu meilleur marché que
dans la manipulation des publications canadiennes.

M. WINCH : Si le Canada décidait d’augmenter le taux des objets de
deuxiéme classe, n’y aurait-il pas danger que les éditeurs de ces publications
préférent les poster aux Etats-Unis plutét qu’au Canada.

M. BOYLE : Oui, ce probléme existe en permanence.

M. WINCH : D’autre part, si le tarif était haussé, le public canadien
ne se trouverait-il pas a subventionner d’autant les publications étrangéres?

M. BOYLE : L’hypothese est raisonnable.
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Le PRESIDENT : Monsieur Boyle, est-ce que le noeud de la question
ne se trouve pas a I'alinéa 4 du mémoire intitulé : “Notes demandées par le
Comité sur des questions relevant du ministére des Postes?

Puis-je lire ce passage pour vous rafraichir la mémoire?

Pendant les deux années dont nous comparons les résultats, les
Postes, qui s’efforcent de se suffire a elles-mémes, sont passées d’un
excédent de $5,800,000 en 1956-1957, a un déficit de $300,000 en
1958-1959. Ceci est di en grande partie au déficit occasionné par
les matiéres postales de deuxiéme classe qui, comme on I'a déja dit,
ont augmenté d’environ 4 millions de dollars, estime-t-on, au cours
de ces deux années.

N’est-ce pas la tout le probléme?

M. BOYLE : C’est exact.

Le PRESIDENT : Avez-vous des propositions a faire?

M. BOYLE : Non. Nous ne pouvons régler le cas en ce qui concerne
le revenu a moins de modifier le tarif.

M. MORTON : Monsieur le président, je me demande si M. Boyle aurait
une idée de la hausse des taux qui serait nécessaire pour rendre I’entreprise
lucrative?

M. BOYLE : Vous me posez une question difficile, car la structure des
taux est telle qu’il y a différents taux pour différentes classes de périodi-
ques. Franchement, je ne pourrais dire, a briile pour point, ce que nous
pourrions proposer.

M. MORTON : Voici ce que je me demandais : il est vrai que les pré-
misses semblent placer le ministére des Postes parmi les entreprises lucra-
tives, mais n’y a-t-il pas un point quelconque ou vous pourriez limiter le ser-
vice que le ministére des Postes doit également donner au pays, si vous aug-
mentez les taux; et peut-étre qu’a ce point il serait dangereux d’augmenter
les taux en faveur de l'efficacité du service?

Avez-vous quelques commentaires a faire a ce sujet?

M. BOYLE : A ce sujet, j’aimerais revenir sur une remarque qu’a faite
le président il y a quelques minutes. Le Parlement a décidé ce qui serait fait
au sujet des journaux et des périodiques. L’article de la loi en vertu duquel
nous décidons aujourd’hui si un journal ou un périodique a droit aux pri-
vileges statutaires, est une disposition qui se trouvait dans la loi peu apres
la Confédération. Je ne me rappelle pas de quelle année elle date, mais la
disposition est demeurée la méme d’une année a I’autre, depuis.

Je voulais faire ici une petite remarque. Nous apprécions ce que l'au-
diteur général a dit dans ses commentaires. Les rapports entre nos hauts
fonctionnaires sont excellents. Mais 'interprétation de cette disposition de
la loi est des plus difficiles. Dix personnes, des avocats, pourraient se trou-
ver dans cette piéce, dirais-je, et elles vous donneraient chacune une inter-
prétation différente de cette disposition-la.

M. WINCH : Cela ne serait pas nouveau.

M. BOYLE : Pour en arriver a ce que vous avez dit, ce que je veux
faire ressortir, c’est que le Parlement a décidé il y a longtemps,—et jusqu’ici
il a maintenu ce point de vue,—que la diffusion des nouvelles et des actua-
lités devait étre encouragée en vue de la formation du caractére national. Il
a donc décidé que nous accordions des taux privilégiés pour cette catégorie
de courrier; et voila pourquoi nous avons un déficit.

M. WINCH : En d’autres termes, monsieur Boyle, vous dites donc que
c’est par une mesure administrative que le Parlement a décidé jadis que le
courrier de premiére classe devait subventionner le courrier de deuxiéme
classe, et que le ministére des Postes n’en est pas responsable?

M. BOYLE : La réponse, c’est que “tous les parlements” en sont res-
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ponsables, car la loi a été étudiée a diverses reprises et chaque fois appa-
ramment on a adopté le méme point de vue.

M. WINCH : 1l n’y en a eu qu’une au cours des sept derniéres années?

M. BOYLE: Oui. s

M. BELL (Carleton) : La disposition date de la Confédération?

M. BOYLE : Oui. ‘

M. PICKERSGILL : Je ne pense pas que le Parlement ait jamais dé-
cidé que le courrier de premiére classe devait subventionner le courrier de
deuxiéme classe.

M. WINCH : C’est en établissant les taux qu’il I'a fait?

M. PICKERSGILL : 11 arrive que j’en sache beaucoup a ce sujet. Nous
avons constaté qu’un taux de 4c. représentait une perte d’argent sur le cour-
rier de premiére classe, et nous avons haussé le taux a 5c. Jusqu’ici, au taux
de 5c., il n’y a pas de perte d’argent. Mais le taux de 434c. aurait difficilement
suffi; et le changement n’a donc pas été fait en vue de subventionner quel-
que autre classe de courrier, mais pour que le courrier de premiére classe
couvre ses frais.

Le taux se trouve de plus en plus prés du point critique, d’aprés ce que
M. Boyle nous dit de ’augmentation des frais de transport.

M. WINCH : C’est ce qu’il dit.

Le PRESIDENT : Je me demande si nous n’avons pas parlé suffisam-
ment de cette question, ce matin, Nous reviendrons plus tard au méme su-
jet, quand nous examinerons le rapport de Iauditeur général.

M. MACDONNELL : Cet arrangement “de cheval et de lapin” est-il
sacré? Les chiffres étonnants que nous avons sous les yeux ce matin ont-ils
jamais été discutés devant le Parlement, ou est-ce une situation qui a surgi?

Le PRESIDENT : Nous en avons parlé dans deux de nos rapports, c’est-
a-dire en 1958 et en 1959. Naturellement, la décision administrative ne dé-
pend pas de nous.

M. HENDERSON : Jaimerais faire une observation, monsieur le preé-
sident, si je le puis.

Le PRESIDENT : Oui, monsieur Henderson?

M. HENDERSON : D’aprés ce que je vois, le ministére des Postes a
accusé un surplus depuis quelques années, et il y a deux ans, il avait un
excédent notable, s’élevant a $5,800,000. En 1957-1958, il avait un déficit
de $300,000, et la situation est demeurée la méme en 1958-1959.

Avec des chiffres de cette ampleur, un déficit de $300,000, c’est pres-
que 1’équilibre parfait, et j’espére que le ministére des Postes aurait com-
pétence,—peut-étre avec I’assistance de ce Comité,—pour rétablir 1’équili-
bre avant que de gros déficits ne commencent a s’accumuler.

PICKERSGILL : J’aimerais profiter ce matin de la présence parmi nous
du sous-ministre des Postes pour lui poser une question qui ne se rapporte
vraiment pas a cette matiére, mais qui concerne le courrier de troisiéme
classe.

Le PRESIDENT : Oui, M. Pickersgill?

M. PICKERSGILL: Le sous-ministre des Postes pourrait-il nous dire
s’il croit que le tarif pour le courrier de troisiéme classe suffit aux frais de
transport du courrier de troisiéme classe?

M. BOYLE: A peu pres, aujourd’hui.

M. PICKERSGILL : Il ne me semble pas qu’il soit de l'intérét public
de subventionner le courrier de troisiéme classe. Il ne s’agit que d’annonces.
Le courrier devrait certainement subvenir & son transport, et pas un seul
cent ne devrait étre versé par le contribuable.

Je concois que la diffusion des nouvelles et des renseignements soit
réellement d’intérét public, mais si on ne paye pas pour la diffusion de I’an-

o Rae e n acnde s il



COMPTES PUBLICS 17

nonce pure en faveur d’une personne ou d'une autre, j'estime qu'au con-
traire on devrait en verser les frais.

M. BELL (Carleton) : C’est ce que nous disons tous. : :

M. PICKERSGILL : Monsieur le président, c’est du nouveau pour moi
que tout le monde soit d’accord avec moi.

M. BELL (Carleton): M. Boyle pourrait-il nous donner une idée de ce
qu’il en cofite pour transporter certaines piéces de courrier de deuxiéme
classe que, selon une ligne de conduite nationale, nous avons toujours trans-
portées sans aucuns frais? Une catégorie de courrier qui me vient a I'es-
prit, c’est celle des journaux hebdomadaires, des journaux ruraux, qui sont
distribués dans un rayon de vingt mille & partir de ’endroit de publication.
Toujours, depuis la Confédération, je pense, nous les avons transportés gra-
tuitement, suivant une ligne de conduite nationale, par maniére d’encoura-
gement. Des sommes importantes sont-elles en jeu?

M. BOYLE : Non, les sommes sont insignifiantes. Naturellement, ces
journaux sont d’un poids léger. Ils sont postés dans les petits endroits. La
loi prescrit qu’ils doivent étre postés dans des endroits d’'une population
inférieure a 10,000 ames, et qu’ils doivent étre distribués en deca de 40
milles. Les frais relatifs a la distribution locale dans ces régions ne sont pas
élevés, et le volume de ce courrier n’est pas gros. Ainsi done, les frais de
transport de ce courrier en comparaison du total des frais, sont insignifiants.

M. BELL (Carleton): Y a-t-il d’autres publications que nous transpor-
tons tout a fait gratuitement?

M. BOYLE : Non.

M. BELL (Carleton) : Les hebdomadaires ruraux sont les seuls?

M. BOYLE : C’est cela.

M. PICKERSGILL : Avec la Gazette du Canada.

M. DANFORTH : J’aimerais faire une remarque sur le courrier de
deuxiéme classe distribué pour former le caractére national. Je me demande
comment la distribution des revues ameéricaines pourrait étre interprétée
comme contribuant a former le caractere national.

Le PRESIDENT : Est-ce une question de fait ou une question d’opinion?

M. MACDONALD (Kings) : Monsieur le président, j’aimerais demander
a M. Boyle quelle est I'importance de la division ou de la section de la comp-
tabilité du prix de revient, et s’il trouve qu’elle est suffisamment consi-
dérable pour étudier tous les moyens possibles de réduire les dépenses.

M: BOYLE : Elle est suffisamment considérable pour- établir avec beau-
coup d’exactitude les prix de revient pendant les périodes de disponibilité,
c’est-a-dire tous les trois ans. Elle n’est pas assez considérable pour entre-
prendre de déterminer, par exemple, quelle proportion du volume global
des journaux représentent les publications des Etats-Unis. Cependant, pour
entrer dans des subtilités, il faudrait que nous augmentions notre personnel.

La meilleure preuve de cet avancé, c’est que pour établir ces prix de
revient, il faut une tonne de formules imprimées des deux cotés. Si I'opé-
ration se répete quatre fois par année, il faut quatre tonnes de formules. Si
vous le faites chaque mois, il en faut d’autant plus.

11 est évident que si nous entrons dans des subtilités et faisons des vé-
rifications plus fréquentes,il faut plus de personnel, et les frais s’élévent
davantage. Pour l'instant, nous croyons que notre personnel suffit pour faire
le travail exactement.

M. BEECH : Quelqu’un a dit que le courrier de premiére classe ne sub-
ventionnait pas le courrier de deuxiéme classe. Malgré tout le service du
courrier de premiére classe doit s’en ressentir. Je vois des facteurs arriver
avec leur sac sur le dos, et la livraison du courrier de deuxiéeme classe re-
tarde sans doute la livraison a un tel point que nous n’avons qu’une livrai-
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son par jour alors que nous pourrions en avoir deux, si ce n’était de ces far-
deaux que les facteurs transportent.

Le PRESIDENT : Désirez-vous une réponse, monsieur Beech?

M. BEECH : Je me demande quel effet la livraison de ce courrier de
deuxiéme classe a sur le service du courrier de premiére classe.

M. BOYLE: Cette livraison ne retarde pas le courrier de premiére
classe, parce que nous devons organiser le parcours du facteur de telle sorte
que ce dernier se trouve rapidement sur les lieux avec les lettres. Si le volu-
me du courrier dépassait la quantité que peut manipuler le facteur, la route
de ce dernier devrait étre raccourcie pour qu’il puisse livrer ses lettres a
temps. Il nous faudrait modifier son parcours. Cependant le courrier de pre-
miére clase ne se trouve pas retardé.

M. BEECH * Et bien, je sais que mon courrier est en retard de deux ou
trois heures, certains matins, et tout cela, a cause de la charge que doit trans-
porter le facteur.

M. MORTON : A ce propos, je remarque que dans la ville de Toronto
la levée des boites de la rue a lieu a telle ou telle heure, et je présume qu’on
fait ainsi un effort pour réduire les frais et, indirectement, que cela dépen-
drait de I'augmentation de la subvention.

M. BOYLE : Non, telle n’est pas la raison. La réduction faite a Toronto,
—et cela s’applique aussi bien a d’autres villes,—découle du fait que nos
frais de transport montent trés rapidement. Nous avons donc examiné la
situation, et la réduction a I’égard de la levée des boites a un moment don-
né est faite de telle facon que lorsque le camion arrive au bureau de poste
I’expédition n’en souffrira pas. En d’autres termes, la réduction est faite
tard dans la soirée aprés I'expédition ou a un moment du jour ou le cour-
rier ne pourrait étre expédié. Mais ceci se rapporte au cott élevé du trans-
port et n’a rien a faire avec le sujet que nous discutons.

Le PRESIDENT: La deuxiéme question se rapporte au ministére des
Travaux publics et, en particulier aux dépenses de construction qui dépas-
sent les montants prévus dans les projets.

M. HENDERSON : Monsieur le président, comme 1'a demandé le Co-
mité, j’ai réuni quelques notes sur ce point et, encore une fois, a cause de
quantité des chiffres et d’autres détails, nous avons fait autocopier le docu-
ment, qui sera distribué avant que je commence. )

Le PRESIDENT : Le Comité désire-t-il que ce document soit Iu mot a
mot? A mon avis, le document est trés au point. Il répond entiérement aux
questions qui ont été posées.

M. BELL (Carleton) : La question est trés importante.

M. PICKERSGILL : Je crois souhaitable, monsieur, que le document
soit lu.

M. HENDERSON : Monsieur le président, le premier point est une ex-
plication des excédents. Vous vous rappelez sans doute que deux cas étaient
cités dans le mémoire du 22 mars. Voici le premier :

1 Au moment de I’établissement des prévisions de dépenses de
1958-1959 (en septembre 1957), on comptait que les dépenses
qu’entrainerait le laboratoire d’essai du ministéere des Travaux
publics s’éléveraient en 1957-1958 a $970,000, et ne laisseraient
qu'une somme de $300,000 pour terminer le projet en 1958-
1959. Cependant, ’entrepreneur a réussi a ne poursuivre le tra-
vail que jusqu’'au point ou, a la fin de 1957-1958, les dépenses
s’élevaient pour 1’année, a $755,000. Par conséquent, les dépen-
ses qu’il restait & faire en 1958-1959 pour terminer I’entreprise,
dépassaient de $215,000 celles qu’on avait prévues a cette égard.
Il en est résulté que les dépenses de 1958-1959,—qui auraient
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autrement dépassé seulement de $8,000 la somme prévue de
300,000, ont en réalité dépassé cette somme de $223,000 et se
sont élevées globalement a $523,000.

Et voici un renvoi, a titre d’explication :

Lorsque le projet fut amorcé en aott 1956, le colt avait été es-
timé a $1,353,000. Lors de I’achévement du projet, le colt global
était de $1,422,000. L’excédent de $69,000 a été causé, dans une large
mesure, par les extra qu’ont occasionnés des changements organi-
ques exigés par le Conseil du Trésor.

2 L’estimation des dépenses qui seraient faites en 1’année 1958-
1959 pour I’édifice de Kingston avait également été dressée en
septembre 1957. Le contrat prévoyait ’achévement du travail en
septembre 1958, mais on ne prévoyait pas qu’il fiit possible de le
terminer a temps, et les prévisions de dépenses pour 1958-1959
ont alors été fixées a $750,000 seulement, ce qui laissait un solde
de $300,000 qui serait vraisemblablement payé en 1959-1960.
Dans ce cas, I’entrepreneur a expédié le travail plus rapidement
qu’on ne l'avait prévu au moment de la préparation des pré-
visions budgétaires, et le batiment était presque achevé en 1958-
1959, les dépenses de ’année atteingnant un total de $1,006,000.
Le cout estimatif du projet, lors de 1’élaboration, avait été fixé
a $1,310,000. A la fin de I'année 1958-1959, le total des frais
s’élevait a $1,635,000. L’excédent de $325,000 était en premier
lieu attribuable a ’absence de concurrence.

M. PICKERSGILL : L’auditeur général pourrait peut-étre expliquer da-
vantage en quoi consistait I’absence de concurrence.

M. HENDERSON : Jimagine que l’absence de concurrance,—et la
chose a été confirmée par les fonctionnaires du ministere des Travaux pu-
blics,—se produit quand lors des soumissions, il advient qu’il ne se pré-
sente que deux soumissionnaires pour faire le travail et que, éventuellement,
I'un d’entre eux se retire, I'autre demeurant seul. C’est une question d’offre
et de demande.

M. ROBICHAUD : Dans un tel cas, quand la différence est aussi élevée,
I’habitude n’est elle pas de demander de nouvelles soumissions?

M. HENDERSON : Si je comprends bien, c’était, je crois, I’habitude au
ministére des Travaux publics, Mais, je le répéte, il est des moments ou les
autorités doivent user de jugement. Il faut peut étre qu’on continue la cons-
truction malgré tout, et un tel élément entre en jeu.

Dans ce cas-ci, je pense que 'estimation aurait sans doute pu étre plus
exacte. Et, dans I'estimation de ces grands travaux, il y a naturellement un
marge d’erreur. Mais dans ce cas-ci, la raison principale de 1'écart était 1’ab-
sence de concurrence:

M. PICKERSGILL : Le prix contractuel était-il de beaucoup supérieur
a I'estimation? Je tiens pour acquis qu’il s’agissait d’'un contrat?

M. HENDERSON : Oui. L’excédent était d’environ $300,000.

M. PICKERSGILL : J'essaie d’en arriver a savoir qui a été le soumis-
sionnaire agrée?

M. HENDERSON : Je ne crois pas que nous ayons ce renseignement.
Non, il ne se trouve pas ici.

M. PICKERSGILL : Il semblerait trés a propos de le savoir. Ce que
pensait le ministére est une chose, et ce que '’entrepreneur a fait en est une
autre, et si I’entreprise a cotité $325,000 de plus que l'offre du soumission-
naire, j'imagine que nous devrions désirer examiner de plus prés les enga-
gements. Mais si la soumission équivalait en somme a ce qu’il devait en
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cotter, on peut difficilement dire que la question intéresse le Comité des
comptes publics.

Une autre chose qui me semble étrange est le moment auquel ces sou-
missions semblent avoir été demandées. C’était a la fin de 1957 ou au début
de 1958, a une époque ou on aurait cru qu’il se fit trouvé surabondance de
soumissionnaires. En ce qui concerne l'auditeur général, je crois que son
explication est trés satisfaisante, mais en ce qui nous concerne, je n’en dirais
pas autant. Nous aimerions savoir qui était le soumissionnaire, combien il
s’est trouvé de soumissionnaires et pourquoi il s’en est trouvé si peu a la
date en question, vu qu’il s’agissait de la fin de 1957 ou du début 1958. On
dit que les prévisions ont été dressées en septembre 1957. A ce moment-la
les gens étaient censés chercher du travail.

M. WINCH : Y a-t-il ici quelqu’un du ministére des Travaux publics qui
pourrait nous donner ce renseignement?

M. HENDERSON : Je ne le pense pas, monsieur le président.

Le PRESIDENT : Y a-t-il ici quelqu’un du ministére des Travaux pubhcs
qui serait en mesure de répondre a cette question?

Nous avons parmi nous M. L.V. McGurran, chef des Services financiers.

M. L.V. McGURRAN (sonseiller financier, Services financiers, du minis-
tere des Travaux publics) : Monsieur le pre51dent nous établissons pour le
ministere les prévisions de dépenses.

M. PICKERSGILL : J'aurais deux ou trois questions a poser. Des sou-
missions ont-elles été demandées?

M. McGURRAN : Oui monsieur.

M. PICKERSGILL : Combien y avait-il de soumissionnaires?

M. McGURRAN : Je n’ai pas ici ces détails. Cette estimation du cout du
projet avait été faite deux ans avant I'appel d’offres. Elle avait servi au
Conseil du Trésor lorsque celui-ci donna son approbation a 1’égard du con-
sultant. Le colt avait été évalué deux ans avant la demande de soumissions
pour le contrat, ce qui aurait été en 1955.

M. HALES : Le contrat a-t-il été adjugé d’apreés des preVISlons ancien-
nes de deux années?

M. McGURRAN : Je répondrais oui. Cette estimation avait été faite
aux stades préliminaires de l'organisation. Le chiffre donné ici remonte a
une époque oul nous avions a peine une idée de I’endroit. Et de 1a au temps
ou fut nommé le consultant le colit de la construction avait déja monté. Des
soumissions furent demandées et le contrat fut accordé d’aprés I’estimation

originale.
M. HALES : Ne pensez-vous pas qu’il faudrait des estlmatlons plus ré-

centes que celle-1a?

M. McGURRAN : La question aura sans doute été con51deree de nou-
veau. Comme je D'ai dit, ce chiffre remonte a 1955 mais avait de solliciter
des oifres, le ministére ‘devrait normalement prendre connaissance de l’es-
timation revisée du cofit du projet. Je n’ai pas ce renselgnement avec moi.
Par exemple, dans ce cas-ci une évaluation avait été faite il y a deux ans.
Au moment de solliciter des soumissions le ministére devrait normalement
s’assurer du prix qu’il lui en cofitera.

M. WINCH : Pourquoi ne I'a-t-il pas fait dans ce cas-ci?

M. McGURRAN : Je ne dis pas qu ‘il ne I'a pas fait. Je n’ai pas ici de
renseignements quant au coit revisé une fois tout le travail exécuté.

Le PRESIDENT : Peut-étre pourriez-vous en obtenir pour la prochaine

nion.
ey M. PICKERSGILL : Il pourrait nous avancer de consigner par écrit une
demie-douzaine des questions que nous aimerions poser. De cette facon le
témoin pourrait nous procurer tous les renseignements qu’il faut.
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Si vous me permettez de commencer, je voudrais savoir a quelle date
a éte faite la derniére estimation du ministére et qu’était-elle? Quand des
soumissions ont-elles été demandées si elles ont été demandées. Combien
d’offres ont été recues; quel montant avait offert I’heureux soumissionnaire?
Et quand la construction a-t-elle commencé?

M. BELL (Carleton) : Ne désiriez-vous pas, honorables messieurs, con-
naitre le montant de chacune des soumissions?

M. PICKERSGILL : Bien, ce sont 1a les questions qui m’intéressent.

M WINCH : Et a combien se sont élevés les suppléments accordés en
plus de la soumission originale?

M. PICKERSGILL : Si des suppléments ont été accordés.

M. MacDONNELL : Et pourquoi n’y a-t-il pas eu plus de concurrence
a cette période de I'année? Pouvez-vous nous en donner une raison?

M. McGURRAN : Si j’avais le nombre des soumissions, je pourrais vous
répondre: vous le saurez toutefois lorsque j’apporterai la liste des soumis-
sions.

M. MacDONALD (Kings) : 1l semble assez évident que si, comme D’affir-
me le témoin, 'estimation a été faite en 1955, n'importe quel entrepreneur
ayant la moindre expérience des affaires, ne voudrait certainement pas sou-
missionner d’aprés une estimation basée sur des prix anciens de deux ou
trois ans.

M. McGURRAN : Ce chiffre avait été calculé aux stades préliminaires
de Porganisation.

Le PRESIDENT : Mais vous allez nous donner les renseignements né-
cessaires.

M. MacDONNELL : A mon avis, monsieur le président, il faudrait de-
mander aux fonctionnaires de I'Etat d’apporter toute la documentation re-
quise lorsqu’ils viennent témoigner devant un comité. Comme vont les cho-
ses présentement nous perdons du temps.

Le PRESIDENT : Ce fonctionnaire ne s’attendait pas d’étre appelé a
témoigner, et M. Boyle non plus. Ils assistaient simplement a la réunion
parce que leurs ministéres devaient étre 'objet des délibérations. C’est par
courtoisie uniquement qu’ils répondent aux questions.

M. NUGENT : Nous trouverions utile, je crois, d’avoir toutes les sou-
missions qui ont été faites a ce sujet et aussi peut-étre certains renseigne-
ments sur la maniére dont ont été lancés les appels.

M. VILLENEUVE : Nous devrions avoir tous les détails a cet égard.

M. HENDERSON : Je continue maintenant avec mes notes.

2. Les excédents de dépenses sur les montants anticipés en toute an-
née financiére sont ordinairement diis a des circonstances semblables a
celles dont il a été fait mention plus tot. Et nous voulons parler non des
castspéciaux mais des crédits annuels, de leur mode d’administration et le
reste. ‘

Le ministére, cela va de soi, est d’avis qu’il y aurait certains dé-

savantages a imposer une limite sur le montant disponible per-

mettant, avec 'approbation du Conseil du Trésor, de virer en
faveur d’'un projet particulier des sommes déja autorisées pour

d’autres projets prévus dans le méme crédit. Des restrictions a

la présente flexibilité pourraient bien avoir comme résultat de

mettre le ministére dans 1’obligation de discontinuer les travaux
sur un projet de construction jusqu’a ce que des crédits supplé-
mentaires soient fournis par le Parlement.

3. A la suite d’entretiens avec les fonctionnaires du ministére, nous
croyons comprendre que celui-ci est prét a fournir des explica-
tions, pour publication dans les Comptes publics, dans les cas
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ou les dépenses a I’égard de projets de construction auraient dé-
passé les montants prévus dans le détail du Budget des dépenses.
Il s’ensuit que le rapport de l'auditeur général attirera 1’atten-
tion sur les cas qu’il faudrait, considére-t-il, porter a la connais-
sance du Parlement.

J’aimerais mentionner ici qu’une telle proposition de la part du minis-
tére nous permettrait d’avoir des détails sur les augmentations de fonds,
avec description appropriée dans les Comptes publics. Mais cela ne serait,
pour ainsi dire, qu’'une fois que le fait aurait été accompli, et le controle par-
lementaire serait par conséquent tout différent de ce qu’il aurait été avant
ledit fait accompli. Mieux vaut cependant divulguer de tels renseignements
plus tard que jamais.

M. BELL (Carleton) : Juste un petit mot avant que nous poursuivions.
Si, de fait, le pourcentage dans ces deux cas avait été celui que vous aviez
mentionné a la derniére réunion, il aurait fallu arréter les travaux entrepris
pour les deux projets. ;

M. HENDERSON : Oui, le taux que j’ai mentionné aurait été dépassé
dans les deux cas. )

M. BELL (Carleton) : Et il aurait fallu par conséquent arréter les tra-
vaux.

M. PICKERSGILL : Et augmenter le cofit total.

M. HENDERSON : Mais comme vous pouvez le constater dans ces deux
cas les dépenses moindres que les chiffres prévus pour l'année en étaient
responsables.

M. BELL (Carleton): Le contréle présentement exercée sur les dépen-
ses du ministére des Travaux publics n’est-il pas plus sévére que celui que
I'on impose a d’autres ministéres du gouvernement?

M. HENDERSON : Je ne saurais dire.

M. PICKERSGILL : Je sais qu’il est plus sévere. Aux Transports un,
deux ou trois crédits sont prévus pour les dépenses que ce ministére assume
dans le pays tout entier. Il peut virer les fonds affectés a un certain projet
en faveur d’un autre, depuis le Yukon jusqu’au Labrador. Mais au ministére
des Travaux publics les virements ne sont autorisés que dans le cas des pro-
jets exécutés a l'intérieur d’une méme province. Nous avons eu précisément
une expérience extrémement embarrassante avec un édifice public de Re-
gina, je crois, lorsque nous avons dii nous évertuer a trouver des fonds et a
avoir recours a un crédit non prévu pour prévenir la suspension des travaux.
Il aurait fallu semblait-il, arréter ceux-ci au milieu de I’hiver alors que le be-
soin d’emploi s’imposait impérieusement, et qu’il aurait été impossible d’aller
interrompre au Parlement d’autres importants débats pour demander des
crédits supplémentaires.

Nous serions assurément injuste d’introduire ce genre de rigidité. Com-
me je I’ai dit I'autre jour, I'opposition aime a proposer que le Parlement
exerce un controle plus sévere. Si nous n’avions pas imposé certaines con-
ditions, les contribuables, j’en suis slir, auraient perdu des millions de dollars.

M. BELL (Carleton) : Et la différence existant entre le controle exercé
sur le ministére des Travaux publics et celui qui est imposé aux autres mi-
nistéres du gouvernement s’en trouverait plus grande. Je crois que la pro-
position qui a été faite d’inscrire dans les Comptes publics les détails au
complet et d’y faire mention des virements de fonds est une bonne chose. A
vrai dire il serait possible, & mon avis, d’obtenir de tels renseignements par
I’étude des Comptes publics car, a ce que je me rappelle, cette publication
fait voir les affectations originales au regard des dépenses réelles, ce qui
permet de mettre a jour de telles informations. Mais je crois que, pour une
étude parlementaire de la question, il serait en fait trés avantageux de grou-
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: per de tels détails afin que nous puissions facilement les trouver sans avoir
: a nous livrer a des calculs mathématiques.

- M. PICKERSGILL : Et cela exercerait, je pense, un effet trés salutaire
sur les ministéres car aucun d’eux n’aimerait étre contraint de demander
plus d’argent et il userait de prudence dans 'utilisation des crédits qui lui
, sont affectés. 3

] M. HENDERSON : Il paraitrait une note entre parenthése vis-a-vis le
crédit avant fait I’'objet de virements. Vous ne verriez pas un trés grand
nombre de ces notes.

M. BELL (Carleton) : C’est 1a, je crois, une disposition satisfaisante.

M. MacDONNELL : Est-ce juste qu'une si sévere restriction soit impo-
L sée au ministére des Travaux publics comparativement aux autres ministe-
res? Ce n’est pas une opinion que j’exprime ici. Je ne fais que dire tout haut
ce que j’ai cru comprendre.

M. BELL (Carleton) : Je ne crois pas que le ministére des Travaux pu-
blics ait formulé des plaintes quelconques.

M. PICKERSGILL : Bien. ..

M. MORTON : Je ne crois pas, monsieur le président, qu’il était ques-
tion d’adoucir le contréle; on songeait plutét a 'augmenter a 'endroit des
aurtes ministeres.

Le PRESIDENT : Le numéro 4.

M. HENDERSON : C’est 1a un autre point que le Comité a soulevé, et
vos questions semblaient se résumer a trois principales, a savoir la date des
contrats, les honoraires de base a verser et la responsabilité des architectes.

4. Date des contrats. Le ministére élabore les projets et assume la
direction des travaux de construction de batiments censés ne
pas cofliter plus que $250,000 environ; il retient les services des
architectes de l'extérieur pour les batiments dont les frais de
construction s’éléeveront probablement au-dessus de ce montant.
Occasionnellement, cependant, des architectes de ’extérieur se-
ront recrutés pour ’érection de batiments moins considérables
tandis que l'on fera parfois appel au personnel du ministére
pour I’élaboration de projets et la direction des travaux de cons-
truction coutant plus de $250,000. Le ministére n’a pas le person-
nel voulu pour se charger de trés gros édifices ou d’'un nombre
exceptionnellement considérable de batiments dont la construc-
tion est entreprise en une année quelconque. Etant donné que
la quantité des travaux varie appréciablement d’une année a
I'autre, il ne serait pas justifié, pense-t-il, de maintenir un per-
sonnel au niveau requis pour ’exécution d’'un nombre maximum
de projets. Le ministere nous a informés que sur les entreprises
de construction commencées en 1958-1959, quelque 75 p. 100
d’entre elles devaient étre projetées et dirigées par le ministére,
ce qui représente environ 33 p. 100 du montant d’argent dont
la dépense est prévue. :

M. DESCHATELETS : Quant a la rubrique: Entente avec les archi-
tectes”, a-t-on consulté les associations provinciales avant d’en venir a cette
entente prévoyant que nous n’aurions recours aux .services d’un architecte
de 'extérieur que dans le cas des batimentns de plus de $250,000?

M. HENDERSON : Je crois, monsieur, qu’il nous faudra soumettre cette
question aux hauts fonctionnaires du ministére des Travaux publics afin de
savoir s’ils ont consulté les associations d’architectes. A ce que je crois com-
prendre, c’est a eux a faire leur propre estimation et a imposer des limites.

5. Honoraires de base a verser. Nous croyons comprendre que 1’é-
chelle des honoraires minimums des architectes professionnels
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recommandée aux membres de l’association ontarienne est de
5a 6 p. 100 pour des gros batiments ordinaires, de 7 p. 100 pour
les hopitaux et les laboratoires scientifiques et de recherches,
jusqu’a 8 a 10 p. 100 pour les logements unifamiliaux et multi-
familiaux. Ce tarif se fonde sur le colit de I’entreprise, exclusion
faite des honoraires des architectes et des consultants techni-
ques et du salaire du préposé aux travaux. Les services de I’ar-
chitecte comprennent, entre autres choses, I’exécution et la four-
niture des dessins et des prescriptions a 1’entrepreneur, la sur-
veillance générale des travaux, et la vérification des comptes
pour le paiement.

C’est 1a, messieurs, la maniére dont se font les affaires dans I’entrepri-
se ccmmerciale ou privée et au sujet de laquelle on nous avait demandé de
nous renseigner.

Le ministere est d’avis que le tarif a ’égard des projets de cons-
truction du gouvernement devrait étre plus bas que ceux qui sont
payés pour les projets commerciaux, puisqu'une fois la décision prise
de construire un batiment, le ministere fait I’étude du plan prélimi-
naire de ’emplacement requis et fournit a I’architecte un rapport des
résultats a ce sujet. De plus, le ministére exige, en général, que les
architectes paient les honoraires des consultants techniques et les
salaires du proposé aux travaux.

C’est-a-dire qu’ils paient ceux-ci 8 méme les honoraires qu’ils recoivent.

6. Le dernier point concerne la responsabilité des architectes.

De l'avis du ministére il n’y a pas de différence, du point de
vue légal, entre la responsabilite de donner satisfaction qui revient
a l'architecte travaillant a un projet du gouvernement et celle qui
incombe a celui dont les services sont retenus pour une entreprise
commerciale.

Ceci compléte, monsieur le président, nos notes sur ce point.

M. McGRATH : J'ai une question pour notre prochaine réunion. Sur
quoi se base-t-on pour choisir les architectes? Y a-t-il quelque concours d’ou-
vert, un peu dans le genre du systéeme de soumissions a l’aide duquel les
architectes sont choisis par le ministére?

M. HENDERSON : Monsieur McGrath, il appartiendrait au minis-
tere de vous fournir des renseignements la-dessus, mais j’ai 'impression
qu’en général, celui-ci cherche a procéder avec autant de justice que possi-
ble dans la distribution des contrats.

M. McGRATH : Pourrions-nous aborder cette question a la prochaine
reunion, monsieur le président?

M. PICKERSGILL : Monsieur le président, c’est 12 une question que
I'on aurait pu attendre d’'un membre de I'opposition plutot que d’un partisan
de la politique gouvernementale.

Le PRESIDENT : Eh bien, messieurs, j’ai bien hate de passer au pro-
chain article, si possible. Nous allons revenir a ceci plus tard, lors des séan-
ces qui auront lieu aprés le congé de Paques. Pourrions-nous aborder main-
tenant les paragraphes 21 a 30 “Traitement des recettes provenant de ser-
vices”.

M. PICKERSGILL : Je m’excuse de n’avoir pas entendu.

Le PRESIDENT : Les paragraphes 21 a 30 et le mémoire préparé rela-
tivement aux recettes provenant de services.

M. HENDERSON : Il en a été question a la page 4 du mémoire présenté
a la séance du 23 mars. Nous avons cité les observations du Comité, dans son
rapport de 1958, par lesquelles il recommandait que le ministre des Finan-
ces fasse entreprendre une étude de la structure des crédits afin de pour-
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voir aux hesoins des ministéres. Il y a des différences caractéristiques dans
les services fournis et on devait faire une étude dans le but de découvrir les
faits en ce qui a trait aux besoins de 'administration et du Parlement; de
plus, or: a trouvé qu’il serait souhaitable qu'un fonctionnaire a 1’emp101 du
bureau de I'auditeur général puisse y participer.

Nous commencons par faire observer un premier fait; c’est que nous
avons découvert que 'auditeur général n’avait pas été informé qu’'une étude
avait été projetée ou faite, dans le but de découvrir les faits, de la part du
ministére des Finances, a ce sujet-la, bien que nous ayons remarqué cer-
taines modifications dans la facon d’ enreglstrer les revenus dans le Budget
des dépenses 1960-1961.

Le point en litige, ici, si je puis conclure en quelques mots, monsieur
le président est celui du controle par le Parlement; et je résumerais toute
I’affaire, aprés vous avoir 1mpose les nombreuses notes que j'avais sur ce
rapport, en disant que si les crédits sont donnés en chiffres nets, il faudrait
réveler quelc sont les chiffres bruts et quels seront vraisemblablement les
revenus. De sorte que si les revenus dépassent les dépenses, il ne faudrait
pas les utiliser pour augmenter les dépenses, ce qui arriverait, naturellement,
si le budget ne donnait que le chiffre net.

Le PRESIDENT : Monsieur Henderson, je ne veux pas vous embar-
rasser, mais lorsque vous étes arrivé, ce matin, vous m’avez fait part d’un
cas qui expliquerait trés clairement au Comité ce que vous voulez faire res-
sortir. Cela se rapportait a Radio-Canada, dont il a été question de temps a
autre. Je crois que la radio en a parlé, a 9 heures, et je suis certain que cela
nous aiderait a comprendre ce a quoi nous voulons en venir ici.

M. HENDERSON : Eh bien, monsieur le président, la chose a été an-
noncée ce matin. Les budgets d’ exploltatlon et d’immobilisation ont été dé-
posés a la Chambre, hier soir, si je comprends bien. L’exemplaire qui a été
déposé a éte prépareé par le ministere des Finances et le Conseil du Trésor; il
renferme beaucoup de renseignements et il est trés utile. 11 sert a exphquer
ce que je veux dire. D’aprés ma facon de comprendre les choses, pendant les
années ou Radio-Canada, qui est une compagnie de la couronne et non pas
un ministére du gouvernement, obtenait son argent, comme vous le savez,
elle avail certains revenus et elle demandait une somme nette au Parlement-
La somme nette qu’elle demandait est le chiffre qui était soumis au Par-
lement et qui était voté sans qu’on ait de détails sur ce que seraient les
dépenses hrutes ou ce que seraient les revenus pour en arriver a cette som-
me nette. Ce sont ces chiffres-la que Radio-Canada présentait au Conseil du
Trésor pour justifier ses demandes, mais le crédit ne comprenait que telle
somme de dollars sur une base nette.

Au cours des deux dernieéres années, le ministre des Finances s’est oc-
cupé de cette affaire-la a tel point qu’il a demandé a Radio-Canada de pré-
parer les budgets a deposer en montrant les dépenses brutes et en déduisant
les revenus prévus qu’ils recueilleraient et pour établir la somme nette,
de suivre la nouvelle formule. C’est 1a la formule a laquelle j’ai travaillé
moi-méme en vue du budget qui a été déposé hier soir.

Le procédé montre par rubriques courtes et appropriées la nature des
dépenses brutes prévues, dans le cas actuel, des dépenses relatives au ca-
chet des artistes, aux traitements et aux salalres etc. On en déduit les re-
venus qu’on s ‘attend a recevoir, ce qui n’est pas une tache facile, parce que
les prévisions budgétaires se font dix-huit mois ou deux ans avant qu’entrent
les revenus. La différence entre les dépenses brutes prévues et les revenus
prévus représente les besoins nets prévus pour l'année financiére en ques-
tion et constitue le montant d’argent que le Parlement sera prié d’approu-
ver. On accorde une marge de 10 p. 100 en ce qui a trait aux catégories in-
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dividuelles de dépenses brutes, a condition que le montant total n’en soit

pas augmenté. Dans le cas du chiffre relatif aux revenus prévus, la déclara-

tion faite de cette fagon-la comporte I’avantage de fournir un stimulant ou

un objectif a atteindre. Si le revenu éventuel réalisé dépasse les prévisions,

I'excédent peut étre ajouté au revenu consolidé au lieu de pouv01r servir

:i\) alfgmenter les dépenses au deld du montant projeté ou approuve par le
arlement

Je crois que c’est 1a une méthode de deposer les prev1smns budgétaires
qui renseigne trés bien; et, en un sens, c’est le genre de choses auxquelles
M. Sellar lui-méme songealt je crois, en soulevant ce probléme car, si le chif-
fre des revenus est déclaré, C’est-a-dire I'objectif qu’ils espérent atteindre,
cela va assurer que tout ce qui dépasse ce chiffre sera remis au gouverne-
ment et ne sera pas dépensé par le ministére.

Le PRESIDENT : Prenons un exemple concret, monsieur Henderson :
si le Parlement autorise, mettons, 60 millions de dollars pour Radio-Canada
comme budget pour I’année qui vient, et que, a cause d’'une bonne admi-
nistration, Radio-Canada obtient de la publicité et d’autres sources un autre
montant de $40 millions, c’est du nouvel argent. La Société n’a pas eu 60
mais plutot 100 millions de dollars. Alors que le but est que ces 40 millions
qu’ils ont recus en revenus ou recettes devraient étre remis au Parlement
et donné de nouveau a la Société si elle en a besoin : est-ce 1a ce que vous
voulez-dire?

M. HENDERSON : C’est 13, je crois, ce a quoi le ministere des Finances
a toujours songé. Il s’agit de savoir ce qui se passe. Je ne sais pas a quoi
m’en tenir au sujet de I'usage du mot “controle” dans ce domaine-la, mais
toute scmme qui dépasse les revenus prévus n’est pas a leur disposition
pour étre dépensée sans I'approbation du Parlement.

M WINCH : Naturellement, monsieur le président, I’an dernier nous
avons insisté sur le fait que nous pensions qu’il n’était que juste que le Par-
lement et la population sachent exactement a quoi s’en tenir. Comme dans
le passé, nous n’avons jamais su exactement quel est le colit et I'on ne nous
a indiqué que les montants nets.

M. PICKERSGILL : En réalité, naturellement, ce que nous avons eu
dans le passé a été exactement le contraire.

Prenons le ministére des Postes, par exemple. Tous les revenus qui
proviennent de la vente des timbres et tout le reste sont placés dans le re-
venu consolidé, comme s’il s’agissait de taxes. Cela représente une énorme
somme d’argent. Ce ne sont pas des taxes. Cela déforme le tableau écono-
mique ou déforme toute I’apparence du budget du Canada, comme dans le
cas du Royaume-Uni, et c’est vraiment une tres grosse déformation. Je crois
que ce que le procureur général a dit au sujet de la forme de cette chose est
excellent, mais c’est le fond qui m’intéresse le plus, et je m’y intéresse parce
que je crois que la population de notre pays a droit, quand on présente le
budget, de connaitre les revenus passés et les dépenses d’ordre genéral pour
le public. Au ministere des Postes, il me semble, tous les revenus devraient
étre versés dans un compte spécial et toutes les dépenses devraient étre
soldées. S’il y a excédent des revenus sur les dépenses, l’excédent
devrait étre remis au Trésor. S’il y a déficit, il serait comblé a méme la loi
des subsides. C’est tout ce qui devrait paraitre, car c’est tout ce qui sort
vraiment des revenus habituels. J’ai eu une expérience la premiére fois que
j’ai été ministre ...

M. McGRATH : Monsieur le président, comme question de réglement,
les membres du Comité ont-ils le droit de faire des déclarations?

M. PICKERSGILL : Eh bien, si I’honorable monsieur y voit un incon-
vénient, je vais m’arréter immédiatement.
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Le PRESIDENT : Eh bien, la déclaration est faite par un homme qui
a eu beaucoup d’expérience pratique et il cherche a renseigner le Comiteé.

M. McGRATH : Si I’honorable député veut témoigner, c’est trés bien;
autrement. nous allons passer toute la journée ici. ‘

M. WINCH : Cette facon de procéder a toujours marché trés bien, dans
le passé, et je ne me rappelle pas qu’on en ait abusé.

M. PICKERSGILL : Loin de moi le désir de m’imposer au Comité. Si I'on
croit que j’abusais mes droits de membre du Comité, j’en demande pardon.

M. BELL (Carleton) : Je suggére que ’honorable député continue car
certains d’entre nous vont avoir a faire des déclarations sur ce sujet-la. J'ai
apporté beaucoup de renseignements. :

Le PEESIDENT : C’est ce que I'on voulait, de facon générale.

M. BELL (Carleton) : J’ai apporté des renseignements qu’il serait im-
pussible de soumettre au Comité de quelque autre facon que ce soit.

Le PRESIDENT : On nous donnait des renseignements qui s’adressaient
a nous, en tant que membres du Comité, au sujet de certaines expériences
d’une personne. A propos, puis-je faire remarquer que l'auditeur général
a prépare un mémoire la-dessus qui devrait étre distribué actuellement, car
ce slijet évidemment. . .

M HENDERSON : Trés rapidement, monsieur le président, nous avons
préparé un mémoire qui renferme des propositions relatives a 1’enregistre-
ment des sommes percues en retour de services rendus, dans les cas ou les
revenus sont importants par rapport aux dépenses qui les ont occasionnés.
Voici les principales propositions :

a) que les crédits soient votés sur une base nette, mais que la facon
dont chaque crédit est rédigé mentionne le montant déduit en
vue des revenus prévus;

b) que les revenus s’accumulent jusqu’a concurrence de la somme
qui avait été déduite pour arriver au montant net de crédit qui
avait été voté, et que tout excédent de revenus soit crédité aux
revenus; et

¢) qu’un crédit en dollars soit utilisé dans tous les cas ou 'on s’at-
tend que les revenus prévus dépassent la dépense effectuée.

Si le Comité croit que ce mémorandum, qui est tres bref, puisse étre de
nature a rendre service, nous en avons ici des exemplaires que nous pour-
rons faire distribuer, si vous le voulez, avant ’ajournement.

M. BELL (Carleton) : Il devrait étre publié au compte rendu de la pré-
sente séance, si possible, et nous aurions ainsi la chance de 1’étudier.

M. HENDERSON : Treés bien.

Le PRESIDENT : Messieurs, c’est peut-étre le bon temps d’arréter nos
délibérations. Notre prochaine réunion a été fixée au 6 avril et est réservée
au Rapport du Conseil des Arts du Canada. Les témoins ont été convoqués,
et avec votre permission, j’aimerais commencer par le Conseil des Arts du
Canada, le 6 avril prochain.

M. PICKERSGILL : A ce propos, je me demande, monsieur le président,
si ncus devons interrompre ’affaire que nous avions abordée. Je crois que
nous devrions terminer I'affaire en question et je suis certain que nous
pourrions la terminer le 6 avril. Je suis certain que les témoins relatifs au
Conseil des Arts du Canada ne verront pas d’inconvénients a attendre en-
core une semaine.

Le PRESIDENT : Eh bien, il y a le Sénat. Le Sénat s’occupe du Con-
seil des Arts, lui aussi, et il a remis & plus tard sa réunion dans le but de
nous rendre service.

M. PICKERSGILL : Eh bien, je suis convaincu que nous devrions pro-
céder dans 'ordre et terminer cette affaire-ci, en premier lieu.
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M. MORTON : Reste-t-il beaucoup de choses a discuter a ce sujet-la?

Le PRESIDENT : Nous en avons peut-étre pour une heure encore.

M. MORTON : Je n’aimerais pas que nous remettions a plus tard le
Conseil des Arts afin de terminer le sujet actuel. Je suggeére que nous y re-
venions plus tard lorsque nous aurons plus de temps.

M. HENDERSON : Il en sera de nouveau question lorsque le Comité
examinera notre rapport de 1959. Cela est mentionné dans 'une des obser-
vations ou remarques de ce rapport et nous pourrions alors y revenir a ce
moment-1a

M. MORTON : En quelques mots, je crois que nous allons restreindre
cette discussion en ce sens que nous allons essayer de la comprimer entre la
discussion relative au Conseil des Arts; nous aurions plus de latitude si nous
attendions et si nous en traltlons A T'occasion de l'autre discussion.

Le PRESIDENT : S’il n’y a pas de raison vraiment urgente pour ne pas
entendre le Conseil des Arts, je préférerais que nous l’entendions. Nous
sommes déja en retard d’une semaine a leur endroit.

M. PICKERSGILL : Puis-je dire qu’il y a une excellente raison? Je ne
crois pas que nous désirons nous réunir le 13 avril, ce qui veut dire que nous
allons entendre le Conseil des arts, le 6 avril, et une autre fois, apreés le:con-
gé de Paques. Je crois que nous pourrions terminer l'affaire actuelle en re-
mettant la séance relative au Conseil des arts apres le congé de Paques.

M. BELL (Carleton) : Si nous ne nous réunissons pas le 13 avril, je par-
tage 1'opinion de M. Pickersgill.

Le PRESIDENT : Y a-t-il un proposeur?

M. PICKERSGILL : Je le propose.

M. BELL (Carleton) : J’appuie la proposition.

Le PRESIDENT : Quels sont ceux qui sont pour? Qui sont contre?

Asseatiment. -

M BELL (Carleton) : Devons-nous comprendre que le mémoire intitu-
1é *“ Propositions du Bureau de l'auditeur pour le traitement des recettes
provenant de services rendus’ fait partie du compte rendu?

Le¢ PRESIDENT : Oui, c’est I’Appendice B-1.
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APPENDICE A-1

Mémoire au sujet des méthodes d’évaluation des frais du ministére des Postes

Dans son rapport de 1958, le Comité des comptes publics a exprimé le
voeu que, A I'avenir, on se serve de méthodes améliorées pour déterminer
les divers frais du ministére des Postes & I’égard des nombreuses classes de
courrier et des divers services rendus par ce ministére.

Ce voeu semble inspiré par le sentiment que les frais réels pourraient
étre déterminés si un mode de comptabilité approprié était mis au point.
Parce que ncus nous intéressons aux frais de manutention des journaux et
des périodiques (matiéres postales de deuxiéme classe), il serait utile d’étu-
dier le parcours d’'un magazine & compter de la maison d’édition, de Mont-
réal ou de Toronto, par exemple, jusqu’a ’abonné.

L’éditeur attache les magazines en paquets selon les exigences des bu-
reaux de poste par I'entremise desquels ils seront en fin de compte distri-
bués. Ces bureaux sont situés d’un océan a 'autre au Canada et, dans cer-
tains cas, aux Etats-Unis. Les paquets sont transportés dans le camion de
I'éditeur jusqu’au bureau de poste de la ville ou les magazines sont publiés.
La, ils sont pesés et les frais d’affranchissement sont calculés. Ces maga-
zines entrent alors dans le flot du courrier et quittent la ville de publication
par train ou par camion et, dans certains cas, par avion ou par bateau. Dans
la plupart des cas, le courrier deit étre transporté par camion du bureau
de poste au point de départ. Dans tous les cas, le moyen de transport em-
ployé est le méme que pour le courrier de premiére classe, ordinaire ou re-
commandé, trois catégories de troisiéme classe et du courrier ou des colis
domestiques ou étrangers, assurés et non assurés, de quatrieme classe ainsi
que des articles de livraison spéciale et des envois “C.R.”.

Une certaine partie du courrier va directement au bureau de distribu-
tion, mais une autre partie doit passer par un ou plusieurs points de cor-
respondance et continuer son voyage par le méme mode de transport ou
par un autre. Dans la plupart des cas, il faut recourir & un service bureau-
gare pour transporter le courrier du chemin de fer, de I’aéroport ou du quai
jusqu’au bureau de poste. :

Une fois rendus au bureau de distribution, certains magazines sont
triés, comme toutes les autres classes de courrier; et mis dans des cases a
serrure ou les abonnés les prendront. D’autres magazines, comme toutes les
autres classes de courrier, seront envoyés a la section de la livraison urbaine
ou ils seront triés par les facteurs, mis en paquets puis transportés aux boites
aux lettres de rue ou les facteurs les prendront pour les livrer au domicile
des abonnés.

Il y a encore un autre groupe de magazines, adressé aux marchands de
journaux, qui leur est livré par des camions affectés a la livraison des colis.

Les magazines adressés aux abonnés qui demeurent a la campagne sont’
acheminés vers les facteurs ruraux qui doivent les trier et les placer, avec
les autres classes de courrier, dans les boites postales individuelles qui se
trouvent le long des routes de campagne.

En plus de tout ce qui a été dit, il y a d’autres services reliés aux ma-
tiéres postales de deuxiéme classe qui comportent des frais de manutention
et de transport comme, par exemple, envoi de magazines a des abonnés qui
ont changé d’adresse, avis a I’éditeur que l’adresse du destinataire est in-
connue, évaluation de la publicité, examen des piéces jointes, etc.

D’aprés ce qui précéde, on peut constater que la manutention compor-
te un grand nombre d’opérations qui représentent chacune certains frais.
S’il était pratique de déterminer le colit exact de la manutention de chaque
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classe de courrier, ce qui est douteux, les frais occasionnés par ce travail
seraient inabordables. Il y a aussi la question trés sérieuse du délai de la
livraison du courrier qui se poserait inévitablement si on adoptait des mé-
thodes plus complexes et plus détaillées.

Les méthodes d’évaluation des frais employées par le ministére cana-
dien des Postes ressemble beaucoup a celui des Etats-Unis. En résumé, ces
m¢thodes sont fondées sur des études faites a tous les trois ans dans 236
bureaux de poste (sur un total de 11,634) pendant des périodes d’'une semaine
au printemps et d’'un semaine a ’automne. Au cours de ces périodes d’étude,
on tient un compte précis de tout le temps passé a manutentionner chaque
catégerie de courrier ou de service qui occasionnent des frais de main-d’oeu-
vre et lorsque d’autres frais sont occasionnés, on tient rigoureusement comp-
te du volume de courrier de chaque classe qui est manutentionné. Les ré-
sultats de ces études servent de base a la répartition des recettes provenant
de toutes les classes de courrier dans ces cas ou il n’existait aucune forme
comptable de répartition des recettes comme par exemple, dans le cas des
timbres ou des machines a affranchir qui peuvent servir a n’importe quelle
classe de courrier. Toutefois, ’affranchissement de presque tout le cour-
rier de deuxiéme classe est payé en espéces et, par conséquent, les recettes
figurant pour le courrier de deuxiéme classe des éditeurs est un chiffre
comptable exact.

Les données sur 1'évaluation des frais qui ont été fournies par le mi-
nistere des Postes ne peuvent étre considérées que comme une estimation
et il est évident qu’il peut y-avoir d’autres facons d’aborder le probléme,
qui pourraient donner des résultats quelque peu différents. Voici une ana-
lyse des frais estimés a 28 millions de dollars, attribuables a la manutention
du courrier de deuxiéme classe en 1958-1959 et fondée sur 1”étude du temps
et du volume dont il a été question plus haut.

Traitements
Faeteurs e s o e $6,912,700
Bureaux de poste urbains ............ 5,734,900
Bureaux de poste a commission .. 2,081,200
Commis ambulant® 2 Sl o= 814,600 $15,543,400
ﬁansport
Chemin idé fer 2imsr o= au b g 5,130,000
Services bureau-gare et services
entre bureaux, efc. .........&.. 2,589,300
Services routiers .........J ..o 1,353,100
Services ‘abTIONS 5 inrieiitiorsains 326,100
Transport par bateaux ................ 57,200 9,455,700
Services TUrauX:-2. i e Sl R 2,118,400
Sacs  postaux s Se L vl 177,600
Frais d’exploitation des bureaux
de poste a commission .................. 165,000
Services “TINaNCIErs: il . otn iton ssuse 43,400
Frais de transit du courrier ................ 5,800
Frais generaliR i e et e e bans 369,800

27,879,100

Il ne faut pas oublier que les frais ci-dessus ne comprennent pas les
dépenses faites par le ministéere des Travaux publics qui a fourni les ba-
timents et les a entretenus 1a ou les recettes annuelles depassent $3,000.
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APPENDICE B-1

Propositions du Bureau de l'auditeur au sujet du traitement
des recettes provenant de services

1. Les paragraphes 23 a 29 du mémoire, soumis le 22 mars 1960 pour la
gouverne du Comité, comprenaient des notes au sujet des méthodes de trai-
tement des recettes provenant de services, le paragraphe 28 faisant mention
du probléme qui se pose lorsqu’on prévoit que certaines recettes seront ins-
crites en déduction du crédit et que le montant effectivement recu dépasse
le montant prévu. Toutefois aucune proposition n’a été faite en yue d’amé-
liorer la méthode actuelle.

2. Au paragraphe 30 du mémoire, on fait allusion a la méthode em-
ployée au Royaume-Uni ol on accorde des crédits-subventions. Le but du
présent mémoire est de proposer une méthode de traitement des recettes
provenant de services, qui, de I’avis du Bureau de l'auditeur, comporterait
les avantages de la méthode des crédits-subventions. Lorsque les recettes
prévues provenant de services sont importantes par rapport aux dépenses
qui en sont la cause, on propose aussi

a) Que des crédits soient votés sur une base nette, le texte de chaque
crédit devant comprendre, toutefois, le montant brut autorisé,
moins le montant des recettes prévues, le Détail des affectations
indiquant le dernier montant en tant que déduction du total du
bordereau des dépenses prévues. Les recettes seraient imputées
sur le crédit, au moyen d’“allocations de crédit”, jusqu’a con-
currence du montant déductible prévu par le texte du crédit,
tout excédent de ce montant devant étre porté au crédit du re-
venu.

b) Qu’un crédit de $1 soit employé dans chaque cas ou on s’attend
que les recttes prévues dépasseront les dépenses, les dépenses
prévues étant inscrites en détail dans le Détail des affectations
de la facon ordinaire et un montant équivalent (moins un dollar)
étant déduit, les perceptions dépassant le montant de 1'écriture
de déduction étant portées au crédit du revenu.

3. L’introduction d’une telle méthode semblerait comporter les avan-
tages suivants par rapport aux méthodes actuelles :

a) Le Parlement ne serait appelé a voter que les montants nets
requis;

b) Il y aurait un stimulant souhaitable grace auquel les ministeres
s’appliqueraient a percevoir la plus forte proportion possible de
leur recettes prévues; car, dans la mesure ou les recettes ne se-
raient pas percues, il y aurait une réduction correspondante
des dépenses prévues (faute de crédit supplémentaire) et

¢) toute tendance des ministére a sous-estimer leurs recettes lors-
que des allocations de crédit sont employées disparaitrait, vu
que tout excédent des recettes sur le montant prévu serait porté
au crédit du revenu et ne pourrait s’ajouter aux montants votés
précédemment.
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; : MERCREDI 6 AVRIL 1960,
(4)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 9 heures et demie
du matin, sous la présidence de M. Alan Macnaughton.

Présents: MM. Beech, Bell (Carleton), Benidickson, Danforth, Fraser,
Keays, Macdonald (Kings), Macdonnell (Greenwood), Macnaughton, McGee,
McGrath, McGregor, Morissette, Morten, Pickersgill, Robichaud, Smith (Sim-
coe-Nord), Smith (Winnipeg-Nord), Stefanson, Stewart, Villeneuve, Winch et
Wratten—23

Aussi présents: Du Bureau de lUauditeur géméral: M. A. Maxwell Hen-
derson, auditeur général; M. Ian Stevenson, auditeur général adjoint; et M.
E. Cook. Du ministére des Travaux publics: M. L. V. McGurran, conseiller
financier.

Le Comité reprend l’examen du mémoire présenté par l'auditeur général
le 23 mars 1960.

M. McGurran, appelé, fournit les renseignements demandés lors de la
derniére séance au sujet des dépenses a l’égard des travaux de construction
en excédent des prévisions. On lui permet de se retirer.

Paragraphes 21 a 30:

M. Henderson formule une déclaration au sujet du traitement des re-
cettes provenant de services. Il est interrogé de nouveau a ce sujet.

Il est proposé par M. Pickersgill, appuyé par M. Benidickson,

Que le Comité des comptes publics prie 'auditeur général de poursui-

vre I’étude de ce sujet d’aussi prés que possible tant avec le Trésor qu’avec
le Conseil du Trésor, et, si possible, de présenter un plan au Comité.

Aprés en avoir discuté, le Comité permet a M. Pickersgill de retirer sa
motion.

Le Comité poursuit et termine ’examen du mémoire de 'auditeur géné-
ral du 23 mars; l'auditeur général et son adjoint fournissent des renseigne-
ments a cet égard.

Paragraphe 51:

M. Pickersgill demande qu’on fournisse des renseignements qui indi-
quent, de maniére géographique, ou les banques d’épargne des bureaux de
poste sont situées au Canada.

(Pour ce renseignement, voir Pappendice A-2 au compte rendu du jour.)
A 10 heures et demie du matin, le Comité s’ajourne jusqu’au 27 avril 1960,
a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
E W. Innes.
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TEMOIGNAGES

MERCREDI 6 AVRIL 1960.

Le PRESIDENT: Messieurs, nous sommes en nombre.

A la derniére séance, on a''posé certaines questions a M. McGurran,
conseiller financier au ministére des Travaux publics. M.  McGurran est ici
et, si je ne me trompe, il est en mesure de fournir les réponses a ces
questions. Monsieur McGulran, aurlez-vous Pobligeance de donner lecture
des questions et de vos réponses.

M. L. V. McGURRAN (conseiller financier, mmzstere des Travaux publics):
Immeuble public de Kingston

Demande 1-—Quelle est la date de la derniére estimation du ministére
et quand a-t-elle été établie?

Réponse:"En mai 1956, le colUt estimatif s’établissait a $1,699,483. L’es-
timation dont on a discuté a la derniére séance était une estimation provi-
soire établie lorsqu’on n’avait pas encore décidé de l'ampleur de I'immeuble
Proposé.

- Demande 2—Quand a-t-on procédé a des appels d’offres?

Réponse: On a procédé aux appels d’offres le 2 janvier 1957 et le con-
cours s’est terminé le 13 février 1957.

Demande. 3—De quelle facon a-t-on mis l’immeuble en concours?

Réponse: En publiant des annonces des huit journaux et dans la Gazette
du Canada:

Ottawa: Citizen, Journal, le Droit.
Montréal: Montreal Herald, la Patrie, la Presse.
Toronto: Daily Commercial News et Toronto Star.

En outre, on a adressé les documents relatifs a ’appel d’offres au
bureau de poste de Kingston et au Builders’ Exchange, a Kingston.
Demande 4—Combien d’offres a-t-on recu?

Réponse: Trois.

James Kemp Construction Ltd., Hamilton ...... $1,617,000
M. Sullivan and- Sons Ltd., Arnprior .......... $1,644,217
T.. A Andresand.Sons. Lid., Kingston. . .o s $1,846,000

Demande 5—Quel est le montant de 'offre acceptée?

Réponse: James Kemp Construction Ltd., Hamilton—$1,617,000.
Demande 6—Quand la construction a-t-elle commencé?
Réponse: Le 3 avril 1957.

Demande 7—Quel est le montant des suppléments accordés en sus du
chiffre de l'offre primitive?

Réponse: Le montant net des suppléments s’établit a $18,372, soit 1.1 p. 100
de l'offre primitive fixée a $1,617,000.

Demande 8—A quoi attribuer le fléchissement de la concurrence a ce
temps-la de I'année?

Réponse: 11 est difficile d’en donner les raisons a l’heure actuelle. La

5
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moyenne des entrepreneurs qui participent & ces concours dans la province
s’établit a cing; dans ce cas-ci, il n’y a eu que trois concurrents.

Demande 9—A-t-on consulté les associations provinciales avant de con-
clure de n’avoir recours a un architecte de l’extérieur que dans le cas des
immeubles de plus de $250,000? '

Réponse: Non. Ce montant a été fixé seulement pour la gouverne du
ministére. Ainsi, lorsqu’une construction doit colter plus de $250,000, on
cherche d’abord a retenir les services d'un architecte de l’extérieur, si le
cout est inférieur a ce montant le personnel du ministére se charge d’exécuter
cette fonction. Toutefois, il est arrivé plusieurs fois que des architectes de
Pextérieur aient concu les plans de constructions dont le cofit était inférieur
a cette somme, comme il est arrivé que le ministére se soit occupé de cons-
truction dont le colGt était supérieur a cette somme. Lorsque nous parlons
de questions d’architecture, nous traitons avec le conseil de l'Institut royal
d’architecture du Canada. e

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions a poser, messieurs?

M. PICKERSGILL: Le mémoire qu’on nous a présenté l'autre jour renfer-
mait, semble-t-il, quelque chose d’incompatible avec ce qu’on nous dit au-
jourd’hui. Si 'on nous avait parlé d’une estimation de $1,699,483, personne
n’aurait soulevé d’opposition. Ce qui nous a induit en erreur, c’est le chiffre
de $1,310,000 qu’on nous a donné comme étant le colt estimatif établit lors-
qu’on a d’abord projeté cette construction. Je me demande d’ou vient ce
chiffre?

M. McGURRAN: Il a été établi lorsque le ministére a demandé au Conseil
du Trésor l'autorisation de retenir les services d’un architecte de ’extérieur.

M. PICKERSGILL: Plusieurs années auparavant?
M. McGURRAN: Nous avons demandé cette autorisation en mai 1955.

M. PIcKERSGILL: Comment se fait-il qu’on donnait ce chiffre dans le mé-
moire? C’est tout ce que je veux savoir.

M. McGURRAN: Nous aurions di attendre de connaitre la grandeur de
Timmeuble avant d’en établir le colt estimatif. Le chiffre de $1,699,483 que
je vous ai donné aujourd’hui a été établi une fois que nous avons connu
Pampleur du batiment.

M. PicKERSGILL: Le chiffre que vous nous avez donné aujourd’hui est tout
a fait satisfaisant. Votre estimation est tout pres de la réalité.

Le PRESIDENT: Messieurs, avez-vous d’autres questions a poser?

A la derniére séance, nous avions commencé a examiner les paragraphes
21 a 30, Traitement des recettes provenant de services, du mémoire de I'au-
diteur général du 23 mars. Je vous propose de reprendre notre examen main-
tenant pour tacher de terminer cette tranche.

Traitement des recettes provenant de services

21. Le troisiéme rapport du comité de 1958 renferme a ce sujet
ce qui suit:

Dans certains pays et certaines provinces, on procéde de telle
facon, tandis qu’on procéde d’une facon contraire dans d’autres. Le
Comité n’a donc pris aucune décision, mais il est d’avis qu’il fau-
drait étudier la question a fond car, étant donné que les travaux
de I'Etat augmentent sans cesse, la responsabilité du Parlement
est proportionnellement plus grande lorsqu’il vote des crédits. Le
Comité recommande que le ministre des Finances fasse faire une
étude de la structure des crédits prévoyant aux besoins de deux
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ministéres qui fournissent des services de nature différente en re-
tour d’honoraires et de droits,—par exemple, le ministére des
Affaires des anciens combattants et le Secrétariat d’Etat. Etant
donné qu’il s’agit d’'une étude visant i recueillir des faits au sujet
des besoins administratifs et parlementaires, il serait souhaitable
qu’un fonctionnaire du bureau de l'auditeur général y participe.

22. Commentaire de Uauditeur général. Le Bureau de l’auditeur
général n’a pas été informé que le ministére des Finances ait fait
une étude visant a recueillir de tels renseignements ou qu’il se pré-
pare a la faire, quoiqu’on puisse relever dans le Budget des dépenses
1960-1961 des modifications en ce qui concerne le traitement des recet-
tes. Par exemple, I’écriture en déduction qui apparaissait auparavant
a ’égard du crédit annuel intitulé «Services de santé des Indiens et du
Nord—Direction et entretien», au ministére de la Santé nationale et du
Bien-étre social, est disparue, toutes les recettes étant protées actuel-
lement au revenu. L’allocation en déduction était auparavant une écri-
ture comptable, en tant que défalcation du crédit, pour indiquer les
sommes recouvrables pour services rendus en vertu de ’accord avec les
territoires du Nord-Ouest et le Territoire du Yukon.

23. La question de savoir si une rentrée de fonds doit étre portée
en déduction d’un crédit ou ajoutée au revenu est une chose complexe,
et il serait bon qu’on l'examine davantage. Les recettes qui sont la
conséquence de dépenses autorisées par un crédit peuvent se ranger
en deux catégories:

a) toutes les dépenses imputées sur un crédit qui se rattachent
a sa fin fondamentale, et les recettes ne sont que d’ordre
accessoires;

b) certaines dépenses sont effectuées et imputées sur le crédit en
premier lieu, qui sont des paiements en sus des dépenses effec-
tuées en rapport avec la fin fondamentale du crédit, et ces
dépenses additionnelles sont recouvrables en tout ou en partie
au moyen de recettes.

24. L’usage, a I’égard des recettes de la premiére catégorie, est
de créditer le revenu, comme il est fait par exemple dans le cas du
crédit annuel Exécution des lois sur les aliments et drogues et sur les
spécialités pharmaceutiques ou médicaments brevetés (crédit 241 en
1958-1959). Dans ce cas-ci, toutes les dépenses imputées sur le crédit
servent la fin fondamentale du crédit et elles sont effectuées indépen-
damment de la nature et du montant de la recette qui peuvent en
résulter.

25. Les recettes de la seconde catégorie sont inscrites en déduc-
tion du crédit visé, en supposant naturellement qu’une telle pratique
comptable était envisagée lorsqu’on a estimé le chiffre du montant net
requis.

26. Le recouvrement des dépenses étrangeres a la fin est inscrit
en déduction du crédit de deux facons différentes: (i) par l’affectation
au compte visé, lorsque les sommes recouvrées sont égales a la dépense
particuliere effectuée et s’identifie avec celle-ci (p. ex. le recouvrement
d’'un déboursé pour dépenses de voyage), et (ii) par une écriture en
déduction au détail des affectations, lorsque les sommes recouvrées
ne s’identifient pas avec la dépense particuliére effectuée (p. ex. les
recouvrements a l’égard des services de traitement, etc., dispensés a
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~des personnes'envers qgui-le: ministére des Affalres des am:lens com-
~battants n’a aucune obligation ﬁnanmére) :

A g prerruere de ces deux methodes ne cree pas de difficultés
du point de vue du contréle parlementaire. Apres que la somme recue
a été inscrite en déduction du. crédit, l’ecrlture qui avait déja été passee
se trouve annulée, ce qui fait que désormais la comptabilité n’a plus a
s’occuper que des écritures qu1 se rapportent & la fin' fondamentale du
crédit. h s :

28. Mais lorsqu’pn suit la seconde fagon de procéder; il importe,
du point de vue du contrdle parlementaire, de se rendre compte dans
quelle mesure la recette a réellement dépassé ce qu’on avait prévu. Il
~semblerait que tout excédent de recettes doive étre porté au crédit
du revenu, car autrement des deniers deviennent disponibles pour une
dépense allant au dela de ce qui avait été envisagé par le Parlement.
Ce cas se présente a propos du crédit des Affaires des anciens com-
battants, Division des traitements—DMaintien des hopitaux et adminis-
tration, et est l’objet du: commentaire que fait l’auditeur général au

paragraphe 39 de son rapport-pour 1958-1959. Toutefois, il y a lieu

de mentionner que, bien que la somme excédentaire soit devenue dis-
ponible dans ce cas-ci, en réalité le ministére ne Va pas dépensée.

29. Dans le cas des crédits du Secrétariat d’Ktat, dont. il est
fait mention dans le troisieme rapport du comité de 1958, il semblerait
que les revenus se rangent dans la premiére des deux catégories dont
il est question ci-dessus, c.-a-d. toutes les dépenses imputées se rat-
tachent aux fins fondamentales des crédits et les recettes ne sont que
d’ordre accessoire (bien que, dans le cas de deux crédits, le revenu
dépasse la dépense), et elles sont portées au crédit du revenu.

30. Le commentaire du Comité sur la question: du traitement
des recettes fait allusion a ce que la pratique est- différente selon les
pays et les provinces. ‘Au Royaume-Uni, l'usage consiste a accorder
des crédits-subventions, ce qui, & prime abord, semblerait correspon-
dre a ce qu’on permette au Canada d’ajouter la recette au crédit. Ce-
pendant, au Royaume-Uni, chaque ministére dispose des fonds qu'’il
dépense, et lorsqu’une subvention est octroyée le comptable du mi-
nistére est autorisé i garder les recettes et a les employer au paiement

des dépenses, mais seulement jusqu’a concurrence du montant de la

subvention, toute recette en excédent de la subvention étant versée au
fonds consolidé (ce qui correspond a notre Fonds du revenu consolidé).
Le contréle parlementaire s’exerce donc d’une facon qui ne serait pas
possible sous notre régime de centralisation du paiement des dépenses,
s'il était permis que les recettes s’ajoutassent au crédit pour une som-
me supérieure a ce qui a été prévu au moment d’établir le chiffre du
crédit requis. En Colombie-Britannique, il est d’'usage d’ajouter les re-
cettes au crédit dans une plus forte proportion que dans le cas du
gouvernement fédéral, mais bien des catégories de recettes diverses,
p. ex. les permis, les honoraires, les amendes’ et peines, sont encore
créditées au' revenu.

Le PRESIDENT: Monsieur Henderson, je crois que vous-avez une déclaration
a formuler.

M. A. MAXWELL ‘HENDERSON (auditeur général du Canada): Monsieur le
président, le Comité discutait cette questlon lorsqu’il ‘s’est ajourné lors de la
derniére séance.
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Dans son troisiéme rapport de 1958, le Comité parle du traitement des
recettes provenant de services et déclare étre d’avis qu’il faudrait étudier
la question & fond car, étant donné que les travaux de I’Etat augmentent sans
cesse, la responsabilité du Parlement est proportionnellement plus grande lors-
qu’il vote des crédits. Le Comité a exprimé le voeu que le ministre des Fi-/
nances fasse faire une étude de la structure de certains crédits afin de re-
cueillir des faits au sujet des besoins administratifs et parlementaires, et a
exprimé l’avis qu’il serait souhaitable qu’un fonctionnaire du bureau de
T’auditeur général y participe.

En faisant rapport au Comité le 23 mars, j’ai déclaré que le Bureau de
lauditeur général n’avait pas été informé qu’on avait fait une étude visant
a recueillir de tels renseignements ou qu’on se préparait a la faire. Lors de
la derniére séance du Comité, le 30 mars, quand on discutait le traitement
des recettes provenant de services, j’ai déclaré que le Bureau de l’auditeur
général avait préparé un mémoire renfermant certaines propositions a ce
propos, et, a la demande du Comité, ce mémoire a été déposé afin d’étre
consigné au compte rendu.

Le mémoire propose que le vote des crédits repose sur un calcul net,
c’est-a-dire que la Chambre, au moment de ’approbation des subsides, con-
sidére le prix de revient net de l’exploitation d’un service et la proportion
des dépenses prévues qu’on compte recouvrer au moyen des frais exigés pour
les services rendus. Cette modalité pousserait en outre les ministéres a opérer
des saisies-arréts dans la perception des sommes en cause. Il s’agit 1la d’une
proposition que mon prédécesseur, M. Watson Sellar, a formulée en. diverses
occasions, notamment en 1950 et en 1958. Il citait, en 1958, le cas de la
Gendarmerie royale ou des dépenses de 26 millions de dollars s’étaient effec-
tuées a I’égard de l’exploitation et du maintien des divisions pour l’exercice
financier 1956-1957 tandis qu’on portait au revenu un montant de 6 millions
touchés par la Gendarmerie pour les services rendus aux provinces et aux
municipalités.

J’ai eu, depuis la derniére réunion du Comité, des entretiens précieux a
ce sujet avec le contréleur du Trésor et le secrétaire du Conseil du Trésor.
Le controleur estime, et je suis d’accord avec lui, qu’un régime de crédits
budgétaires nets lui rendrait difficile, dans le cas ou les recettes prévues
seraient considérables au regard des dépenses brutes approuvées par la Cham-
bre, la tache de produire le certificat requis aux termes de D’article 30 de la
Loi sur I’administration financiére.

Pour cette raison et pour des motifs d’ordre juridique et de procé-
dure en général, le probléme nécessite, de toute évidence, une étude et des
débats qui se poursuivraient au cours des quelques prochains mois. Si le
Comité se prononce la-dessus, monsieur le président, je propose de demeu-
rer en communication avec les représentants du ministére des Finances a
cet égard jusqu’a ce qu’on en arrive a une solution satisfaisante.

Ce sont les entretiens, les deux réunions que j’ai eues au esurs de
cette semaine avec le contréleur du Trésor et le secrétaire du Conseil du
Trésor qui me permettent de formuler cette observation.

M. WincH: La proposition me parait sensée. J’espére, toutefois, a quel-
que date ultérieure, - vraisemblablement non avant la prochaine séance du
Comité, - me faire expliquer pourquoi ce probléme se pose a I’échelon fédéral
quand bon nombre de provinces mettent déja cette méthode en pratique dans
leurs comptes publics. Je sais, pour ma part, qu’en Colombie-Britannique, ou
j’ai passé vingt ans, on a toujours procédé ainsi.

M. HENDERSON: C’est juste, mais reste a savoir si les provinces possédent
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le méme régime d’engagements financiers que l’administration fédérale. Je
ne saurais dire si toutes les provinces comptent cette modalité a leur actif.

M. PICKERSGILL: Je reviens encore a la charge, monsieur le président.
Lorsque j’étais ministre, j'ai cherché tant et tant & persuader quelques-uns
de mes collegues de la nécessité d’établir un tel systéme. Nous connaissons
le cas des recettes du ministére des Postes ainsi que celui de la Gendarmerie
royale, affaire tout a fait ridicule. La Gendarmerie royale du Canada est un
service de police réparti dans toutes les provinces du pays, a I’exception de
deux, et dont les provinces assurent les frais, pourtant, lorsque nous nous
plagons au niveau provincial, nous traitons la question comme s’il s’agissait
d’un revenu provenant des impéts ou de I'impét sur le revenu et présentons le
fait comme si les dépenses fédérales englobaient tout ce montant. Nous avons
tort. Etant donné I'influence considérable que les recettes provenant des impbts
et les dépenses du gouvernement fédéral exercent sur l’ensemble de 1’éco-
nomie, le fait reste important, mis a part le seul aspect des comptes. Il
importe fortement du point de vue économique que nous soyons parfaite-
ment au courant de ce que l’'on préléve a la population du pays sous forme
d’impo6ts et les dépenses qu’on effectue a I’égard des services & méme les
sommes versées par les contribuables. Prenons, par exemple, le Bureau des
brevets. Pourquoi le public contribuerait-il aux frais de ce service quand les
seuls bénéficiaires sont les personnes qui détiennent des brevets? Ces der-
niéres devraient assurer tout le colGt de l’exploitation de ce bureau. Si les
Comptes publics donnaient a la fois les recettes et le revenu prévu, ou si
Pauditeur général proposait a 1’égard des cas ou les recettes pourraient ex-
céder les prévisions budgétaires qu’un crédit de un dollar y figurat, les dé-
putés auraient ainsi une occasion de débattre cette question.

I1 me semble que laffaire serait trés importante. Je sais qu’il existe
d’assez graves problémes d’ordre juridique, administratif et de comptabilité,
‘et probablement faudra-t-il apporter une modification a la Loi sur ’admi-
nistration financiére.

Mais pour simplement savoir 4 quoi nous en tenir, - je ne m’entends
guére a cette terminologie et souhaite me voir mieux renseigné, - je pro-
pose la motion suivante: étant donné nos fonctions de Comité des comptes
publics, demandons a l’auditeur général de poursuivre ’étude de cette ques-
tion de la facon la plus approfondie possible avec le Trésor et le Conseil
du Trésor et d’en présenter éventuellement un exposé au Comité.

Le PRESIDENT: Y a-t-il quelqu’un pour appuyer cette motion?
M. BENEDICKSON: Je l'appuie.

Le PRESIDENT: Veuillez formuler votre motion par écrit, monsieur Pickers-
gill, et nous la présenter.

M. BELL (Carleton): Il me semble que la proposition de M. Pickersgill,
selon laquelle I’étude de cette question doive se poursuivre de facon appro-
fondie, ne concerne pas la bonne personne. Ce n’est pas la, a mon avis, une
tache et une attribution qui revient a l’auditeur général. Cette tache incombe
plutét, de droit, au contréleur du Trésor ou encore au secrétaire du Conseil
du Trésor, qui sont responsables devant le ministre des Finances. L’auditeur
général n’a pour fonction que la vérification des comptes aprés que ceux-
ci ont été établis dans les prévisions suivant les modalités adoptées par la
Chambre.

M. PickERsGILL: C’est juste.

M. BeLL (Carleton): Il va de soi qu'a I’égard de toute question dé’ba’ttue
les fonctionnaires du ministére des Finances consultent l’auditeur général,
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mais je ne crois pas qu“il faille le mettre en demeure de jouer un roéle
qui ne lui revient pas de fait.

] M. PICKERSGILL: Je suis prét a retirer ma motion si M. Bell en formule
une meilleure. Peut-étre préfére-t-il simplement la reviser. Je n’y vois
aucune objection pour autant que nous convenions de ce but a atteindre.

M. BeLL (Carleton): Les observations formulées par lauditeur général
a la suite des entretiens qui ont eu lieu me paraissent satisfaisantes, et point
n’est besoin de procéder a une motion en régle. Comme M. Pickersgill le
sait tres bien, la situation en cette affaire n’est pas aisée. Le Comité des
comptes publics a étudié cette question a diverses reprises, et le dernier
examen approfondi qu’il en ait fait remonte a 1950. On s’est rendu compte a
I’époque que les Chambres auraient par la une vue moins satisfaisante des
subsides nets requis par le ministére. C’était 1a I’avis du Comité des comptes
publics et il s’explique d’une certaine facon.

M. PICKERSGILL: A quelle année avez-vous déja dit que ce fait remontait?

M. BELL (Carleton): Cet avis est exprimé dans le rapport de 1950 du
Comité des comptes publics. L’exemple que citait M. Pickersgill a propos du
Bureau des brevets illustre un des problémes en cause. Les dépenses de ce
service sont les mémes tous les mois, mais les recettes accusent des hauts
et des bas. Par conséquent, si I'on établissait le Bureau des brevets sur une
base tout a fait autonome, la Chambre devra voter un fonds renouvelable
pour permettre au Bureau des brevets d’acquitter ses propres comptes au
cours des périodes d’affaissement, lorsque les recettes n’égalent pas les dé-
penses, et il faudrait songer & un moyen qui contrebalancerait a I’aide des
recettes ces sommets et ces dépressions.

Toute cette question fait présentement 'objet d’une poussée; il en est de
méme de la question de la structure des prévisions de dépenses en général.
A tous les quinze ans environ il se fait une revue complete de tout le ré-
gime des prévisions de dépenses et des méthodes employées pour déterminer
ces prévisions.

Je crois qu’une revision compléte en a été faite en 1937 et une autre en
1950. Il me semble que cela fait partie de la question de la détermination
des prévisions de dépenses et de la surveillance exercée par le Parlement.

Au cours des prochains mois, cette question sera examinée par le détail
et le souci des membres du Comité sera toujours de s’assurer que la surveil-
lance par le Parlement sera améliorée si possible et que le plus d’informa-
tions possible seront mises a la disposition du Parlement tant a I’égard des
prévisions de dépenses que des comptes publics.

M. BENIDICKSON: Il y a eu en 1950 une revue qui faisait suite aux re-
commandations du présent Comité.

M. BELL (Carleton): Oui.

M. PICKERSGILL: Je suis trés heureux en vérité d’apprendre qu’une telle
étude approfondie se poursuit. Il y a longtemps, je pense, que le besoin s’en
faisait sentir. Mais I’exemple du Bureau des brevets ne m’impressionne pas
beaucoup. A mon avis, la difficulté qui se présente a cet endroit ne devrait
pas étre difficile a surmonter.

Aprés tout, le Trésor britannique a suivi ce régime, tout au moins de-
puis que j’étais étudiant a Oxford, et il ne semble pas, pour autant, éprouver
de grandes difficultés.

I1 y a un point sur lequel je ne suis pas d’accord avec M. Bell. Je dirais
"que, en égard aux limites que nous impose notre mandat, il a parfaitement
raison de dire que la surveillance que le Parlement exerce sur les dépenses
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est le principal souci du présent Comité. Il me semble, cependant, que le sim-
ple désir de pouvoir examiner de prés chaque dollar de dépense ne doit pas
nous faire perdre de vue le fait que, du point de vue du public, il importe
davantage que nous nous assurerions qu’on lui donne une idée exacte de ce
que les contribuables ont a payer. Je dis contribuables par opposition aux
personnes qui paient le gouvernement pour certains services qu’elles obtiennent.

A Theure actuelle, les Comptes publics ne nous en donnent aucune
idée. Tout y est péle-méle. On y mentionne les droits et autres taxes qui
sont payés pour des services déterminés, I’affranchissement et ainsi de suite;
tout cela s’y trouve mélé avec les recettes. Les dépenses a ces titres sont in-
cluses avec les dépenses pour des services rendus au public.

I1 me semble donc que le public et le Parlement comprendraient mieux
les affaires publiques si l'on faisait une distinction bien marquée entre les
unes et les autres.

Cela aurait aussi un autre effet, je pense. Le public et le Trésor se trou-
veraient constamment portés a penser que les services mis a la disposition des
groupes et des particuliers devraient faire leurs frais.

Quand je suis devenu secrétaire d’Etat, le ministére fornissait bon nom-
bre de ces services spéciaux, par l’entremise du Bureau des brevets et du
droit d’auteur, et ainsi de suite.

Pendant bon nombre d’années, tous ces services avaient été largement sub-
ventionnés par les contribuables. Durant 1’année ou j’ai dirigé ce ministeére,
et je le dis avec fierté, j’ai fait majorer les droits et il en est résulté qu’un bon
nombre de ces services non seulement ont fait leurs frais mais aussi ont ap-
porté un peu d’argent au Trésor.

Si vous exigiez d’eux un loyer, cela ajouterait un peu d’argent au Trésor.
A tout événement, c’est 13, je pense, un objectif trés important aussi.

M. McGEE: J’ai une question a poser a ce sujet. Quand vous avez ma-
joré ces droits, n’avez-vous pas songé que cela pourrait avoir pour effet d’em-
pécher certaines personnes de demander des brevets qui, en définitive, auraient
été d’une grande valeur pour I’économie canadienne?

M. PIckERSGILL: Les droits ne sont pas encore trés élevés et, pour cette
raison, je ne pense pas qu’ils aient pu arréter des personnes qui avaient des
motifs sévieux de s’attendre a réaliser des bénéfices. En outre, grace a la ma-
joration des’ droits, il serait possible d’augmenter le personnel ce qui aurait
pour effet de prévenir une trop grande accumulation des demandes.

Voici un autre point important. Le personnel de ces bureaux est souvent
soumis aux meémes régles que le personnel des services a la disposition du
public en général et il s’ensuit que le Trésor le maintient & un minimum quan_d
ce personnel devrait en vérité étre augmenté afin que l'usager puisse obtenir
un service rapide.

Le Bureau des brevets devrait pouvoir doubler son personnel si le volume
des affaires le justifie. Le travail devrait y étre tout aussi efficace que s’il était
accompli par la maison Eaton ou la maison Simpson. Une fois que les comptes
publics sont placés sous leur vrai jour, certains arguments n’ont plus de valeur.

Je dois reconnaitre que, a I’égard de la présente question, je manifeste le
zéle d’un réformateur, mais je ne crois pas que la politique soit en cause. Je
crois, cependant, avoir retenu lattention du Comité assez longtemps pour le
moment.

M. Fraser: Croyez-vous que les droits exigés par le Bureau des .l)x:ev‘eats

devraient aussi couvrir les dépenses faites pour son compte par le ministere
: ¢ : g

des Travaux publics pour les services de nettoyage et I'entretien de I'immeu-
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ble et aussi les dépenses faites par le ministére des Finances pour le téléphone
et ainsi de suite? Selon vous, les droits doivent-ils couvrir tout cela aussi?

M. PICKERSGILL: Je le crois. Je ne veux pas dire qu’il faudrait nécessaire-
ment aller jusqu’a établir une taxe spéciale, mais j’estime que les droits de-
vraient étre assez élevés pour qu’'un peu d’argent soit versé au Trésor chaque
i année pour contrebalancer approximativement ces dépenses.

‘ Je ne suis pas le moins du monde pour une foule de chinoiseries adminis-
tratives sans utilité qui font qu’on dépense 25c. pour en épargner cing, et dont
les comptes publics sont déja trop remplis.

Le PRESIDENT: Au lieu d’une proposition formelle, permettez-moi de sug-
gérer... °*

M. PICKERSGILL: Monsieur le président, vous me devancez. Je crois que
M. Bell a raison et, si M. Benidickson y consent, je vais retirer ma proposition.

Le PRESIDENT: Vous voulez dire qu’en substance votre proposition inté-
resse plutdot le ministére des Finances et le Trésor?

M. BELL (Carleton): Lorsque nous rédigerons notre rapport, nous pour-
rons nous occuper de la question.

Le PRESIDENT: Ktes-vous d’accord?

| (Assentiment.)

Avez-vous d’autres questions sur ce point particulier? Avez-vous quel-
que chose a ajouter, monsieur Pickersgill?

M. PICKERSGILL: Non, je crois plutdot avoir déja assez abusé de la bien-
veillance du Comité.

Le PRESIDENT: Paragraphes 31 a 36, Présentation des Comptes publics. Je
crois que nous avons déja étudié cela.

Présentation des Comptes publics.

31. En 1959, le Comité a recommandé dans son deuxiéme rapport
que le ministre des Finances étudie I’opportunité de modifier la présen-
tation des Comptes publics. Le Comité a préconisé que 1’édition de la
{ publication soit répartie sur une plus longue période en publiant dans
I un volume distinct la revue des comptes publics présentée par le sous-
ministre et les états financiers certifiés. Le Comité a noté que si, dans
la Partie II, I’énumération des traitements commencait a $8,000 au lieu
de $5,000, «le controleur du Trésor estime qu’on pourrait réduire con-
sidérablement le livre, en accélérant la préparation et économiser de
- T’argent».

32. Commentaire de Pauditeur général. Les Comptes publics pour
1958-1959 continuent de renfermer dans le méme volume les Parties I
et II, mais I’énumération des traitements a été simplifié par l'inclusion
seule des traitements de $8,000 et plus.

33. Si le Comité désire faire une autre proposition au ministre des
Finances en vue d’abréger les Comptes publics, il aimerait peut-étre
examiner 1'idée d’omettre les dépenses de voyage dans le cas des fonc-
tionnaires qui gagnent moins de $8,000, de sorte qu’il ne serait plus né-
cessaire d’énumérer leurs noms (prés de 10 pages, chacune avec trois
colonnes de noms et de montants, dans le cas du seul ministére de I’A-
griculture, au volume de 1958-1959).

34. Le Comité pourrait aussi approfondir la question de savoir quel
avantage il y a d’inclure, a la section de chaque ministére dans les Comp-




14 COMITE PERMANENT

tes publics, les paiements faits a chaque fournisseur et entrepreneur
qui forment un total de $10,000 ou plus, et si cet avantage compense ce
que peut colter la préparation de ces énumérations par le Bureau du
contréoleur du Trésor.

35. Nous avons demandé au contréleur du Trésor une estimation
du coit de publication des Comptes publics de 1958-1959.

36. Il semble que le colt d’impression a cet égard serait de ’ordre
de $50,000 et que les frais de préparation s’éléveraient a $200,000 en-
viron, soit un total de $250,000 environ.

M. HENDERSON: Je ne crois pas, monsieur le président, sauf que j’ai dit
au Comité, lorsque vous avez étudié la question le 23 mars, qu’on croyait que le
cott d’impression serait de l'ordre de $50,000, mais que je me procurerais les
chiffres réels du controleur du Trésor.

Il m’a depuis fait savoir que le colit d’impression des Comptes publics de
1958-1959 avait été de $60,255.71 et qu’on en avait imprimé 2,193 exemplaires.
L’année précédente, le Colt avait été de $59,372.54 et on en avait imprimé
1,892 exemplaires.

C’est 1a le colt de I'impression seulement auquel il faut ajouter, ainsi que
je I’ai déja dit, le colit de la préparation et de la réunion de la matiére, que
le contréleur du Trésor dans son témoignage devant le Comité I’an dernier es-
timait a quatre ou cing fois le cotit d’impression.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions, messieurs? Nous allons passer aux
paragraphes 37 a 39.

Dépenses de la Défense nationale aux fins d’éducation.

37. Sous ce “titre, le deuxiéme rapport du comité de 1959 fait les
observations suivantes:

.ce n'est que dans le cas des dépenses pour la construction
d’écoles, — qui ont atteint pour I’année un montant global d’envi-
ron $5,400,000, — que les Comptes publics révelent les dépenses
que le ministére de la Défense nationale effectue pour assurer l'ins-
truction aux enfants des membres des Forces armées. Etant allé aux
renseignements, le Comité a appris que, y compris la somme de
$5,400,000 précitée, environ $11,500,000 ont été dépensés dans l’an-
née et que ces dépenses sont réparties dans la partie des Comptes
publics traitant de la Défense nationale sous sept chefs réguliers
de dépenses pour chacune des Armes, tels: les services profession-
nels et spéciaux, les frais de voyage et de déplacement, les services
de ville, etc.

Le Comité est d’avis qu’il serait mieux renseigné si ces frais
du ministére de la Défense nationale étaient intégrés et révélés de
facon appropriée. C’est au Conseil du Trésor qu’il incombe de ju-
ger s’il serait préférable de le faire au moyen d’un crédit spécial
ou autrement.

38. Commentaire de Pauditeur général. Il semble qu’a partir de
1959-1960 le ministére se propose de consolider ses frais aux fins d’é-
ducation et de publier dans le Papier blanc annuel de la Défense, sous
un titre approprié, un sommaire de ces frais, afin de se rendre au veeu
du Comité des comptes publics.

-~ TP R
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39. Un sommaire non officiel de la dépense de 1958-1959 s’établit
ainsi: .

Frais de fonctionnement:

Traitements des professeurs .............. $5,412,000
Noyages ‘et transport ... . 5 st sl 210,000
Fonrnitures tscolairas-re. & = 2w i o i 515,000
Ehtretieny Vo et oy L RS e e e, 723,000 -
Location de batiments pour écoles
Goutre~mer )i S G e 243,000
Frais de scolarité des non résidents ........ 989,000
NN QERERbN 2 b S S R e TR T 32,000
8,124,000
Moins: subventions provinciales .......,... 1,570,000
Total des frais de fonctionnement ........ 6,554,000
Immobilisations:
GlarsTrgeioris. & e 0oy SRR 2,705,000
Aidediepdeescapital L r o iR e e 206,000
Total Ydesiimmobilisations’ = i v o e 2,911,000

datalides frais dedueation . . iy TR ol 9,465,000

M. HENDERSON: Dans cette partie du rapport, vous remarquerez que le
Comité estimait qu’il serait plus utile que les dépenses de la Défense natio-
nale aux fins d’éducation soient intégrées et révélées de facon appropriée.

Nous croyons savoir que le ministéere de la Défense nationale se propose
en effet de consolider ses frais aux fins d’éducation et de publier dans le
Papier blanc annuel de la Défense, sous un titre approprié, un sommaire de
ces frais, & compter de 1959-1960, afin de se rendre au voeu du présent Comité.

Le PRESIDENT: C’est un léger progres. ;
M. HENDERSON: Il a donc été donné suite au voeu du Comité.

Le PRESIDENT: Avez-vous des questions, messieurs? Si vous n’en avez
pas, nous allons passer aux alinéas 40 et 41, Versements non productifs.
Versements non productifs.

40. Sous ce titre, le deuxiéme rapport du comité de 1959 faisait
’observation suivante:

On a attiré lattention du Comité sur plusieurs dépenses ol
des versements ont été légalement effectués, mais sans que le public
en retire aucun bénéfice, exemple: les loyers versés pour des lo-
caux qui sont restés inoccupés pendant longtemps. Tout en recon-
naissant qu’il est impossible d’empécher les dépenses de ce genre,
le Comité estime qu’une certaine publicité a cet égard constitue-
rait une sauvegarde utile. Il recommande donc que le ministre des
Finances songe a ordonner que, lorsque les comptes de l’année ren-
ferment des dépenses du genre dont il est question, il en soit
fait mention de facon suffisamment détaillée dans les Comptes pu-
blics.

41. Commentaire de Pauditeur général. Les comptes publics pour
I’année financiére terminée le 31 mars 1959 ne renfermaient aucune énu-
mération de paiements non productifs.
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M. HENDERSON: En 1959, le Comité a consacré un paragraphe de son rap-
port a ce qu’on appelait les versements non-productifs et il a recommandé au
ministre des Finances que lorsque les comptes de I’année renferment des dé-
penses du genre dont il est question, il en soit fait mention de facon suffisam-
ment détaillée dans les Comptes publics. Jusqu’ici les Comptes publics n’ont
fait aucunement mention de tels versements non-productifs.

- M. WincH: Monsieur le président, puis-je demander a l'auditeur général
quels problémes pourraient vraisemblablement comporter I’inclusion d’une lis-
te des versements non-productifs dans les Comptes publics?

M. HENDERSON: A mon sens, un des problémes serait probablement de dé-
finir Pexpression «versements non-productifs» de telle sorte que les ministéres
en fassent état de facon uniforme.

Un autre probléme pourrait étre celui d’assurer que des explications suf-
fisantes soient données pour les cas ou les décisions administratives a 1’égard
de versements non-productifs aient été fondamentalement sages; par exemple,
dans le cas ou un honoraire a été versé a un architecte, bien qu’on n’ait pas
réalisé les plans d’'un édifice projeté parce qu’au jugement du ministére le
batiment serait trop dispendieux et qu’il faudrait donc établir des plans plus 1
modestes ou abandonner l’ensemble du projet. ‘

Voici des exemples de cas qui se présentent dans l’exploitation de minis-
téres du gouvernement et de sociétés de la Couronne, tout comme au sein des
entreprises ordinaires: versements a 1’égard de location de locaux qui demeu-
rent inoccupés; versements d’honoraires d’architectes dont les projets ne sont
pas réalisés; dépenses de déplacement de fonctionnaires qui doivent revenir
sans avoir accompli leurs missions; dépenses a 1’égard de contrats relatifs aux
projets de défense abandonnés avant d’avoir été terminés.

A mon avis, la préparation d’une liste distincte de ces versements a 1'é-
gard de ministéres du gouvernement qui sont tellement différents les uns des
autres, entrainerait des dépenses considérables, tant au point de vue du temps
requis que des frais. On peut y arriver en employant d’autres méthodes. Je
n’ai pas étudié ce probléme avec aucun fonctionnaire du ministére des Finan-
ces, — étant donné que ce sont eux qui produisent les Comptes publics, —
mais pour vous donner un exemple bien simple, il serait peut-étre possible,
si on continue d’accumuler les détails au rythme ou on le fait actuellement,
de souligner certains versements d’un astérique ou d’un renvoi au bas de la
page et y ajouter une explication au sujet des circonstances qui y ont donné
lieu.

Je ne veux qu’indiquer le genre de méthodes abrégées qu’on pourrait adop-
ter. En toute vérité, je ferais quelques réserves quant a I’avantage qu’il y au-
rait & poursuivre ce sujet.

M. PICKERSGILL: Y a-t-il quelqu’un du bureau du contréleur ou du Con-
seil du Trésor qui ait tenté de définir les versements non-productifs? A mon
sens, il est presque impossible d’y arriver.

M. BELL (Carleton): A la vérité, c’est 12 le nceud du probléme. Il s’agit
dans le cas présent d’un jugement subjectif; qu’est-ce qu'un versement non-
productif? Veut-on avoir la liste des versements non-productifs en entier, ou
en partie?

A mon sens, il faudrait avoir des données trés précises, parce que vous ne
désirez certainement pas inclure dans cette catégorie les dépenses des minis-
téres du gouvernement qui s’adonnent aux études et aux recherches scientifi-
ques, et qui se livrent & des expériences qui sont probablement les expérien-
ces les plus non-productives. De plus, ces derniéres peuvent étre tout a fait
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non-productives, mais il peut finalement en résulter une percée dans un do-
maine particulier de la recherche.

M. PICKERSGILL: Qu’en est-il des allocations familiales a 1’égard des en-
fants qui meurent avant d’atteindre 1’age de 20 ans, et qui donc n’accomplis-
sent aucun travail: ne s’agit-il pas 1a de versements non-productifs? Que dire
des indemnités versées aux membres du parlement qui ne prononcent jamais
de discours?

M. SMITH (Simcoe-Nord): Ou les indemnités versées aux députés qui en
prononcent trop!

M. BELL (Carleton): On devrait peut-étre procéder de facon contraire.

M. McGREGOR: On devrait peut-étre imposer une taxe aux moulins a pa-
roles qui prononcent trop de discours.

M. FRASER: Tant la minute!

Le PRESIDENT: Messieurs, avez-vous d’autres observations a ce sujet? Dans
le cas de la négative, abordons les paragraphes 42 et 43.

M. McGREGOR: Avant d’aborder un autre sujet, j’aimerais savoir, monsieur
Henderson, quel montant d’argent serait visé par la location?

M. HENDERSON: Dans le cas que j’ai mentionné?

M. McGREGOR: Vous avez parlé de location, de versements de loyers a
Pégard de locaux inoccupés. Quel montant d’argent cela représente-t-il?

M. HENDERSON: Je ne crois pas que nous avons des données a ce sujet,
monsieur; je n’en ai parlé qu’a titre d’exemple.

M. BELL (Carleton): L’an dernier, & Toronto, il y avait un édifice...

M. HENDERSON: On a donné certains exemples.

M. McGREGOR: Vous présentez un rapport et vous proposez que certaines
mesures soient prises. Je pense que vous devriez ajouter certaines explications
sur la méthode qui devrait étre employée, et sur le montant d’argent en cause.

M. HENDERSON: Non, il s’agit d’'une proposition faite par le Comité en 1959
et non par l'auditeur général.

M. PickERSGILL: Il s’agit d’une proposition que nous avons faite I’an der-
nier, et je pense qu’il vaut mieux en parler le moins possible, car elle est trop
complexe. A titre de renseignement, je vous dirai que lorsque j’étais ministre
de la Citoyenneté et de I’Immigration, nous avons loué des locaux dans I’'im-
meuble George H. Hees, a Toronto, car les nétres n’étaient pas assez vastes
pour faire face au flux de 'immigration. Je dois dire que ces mesures avaient
été prises par le gouvernement libéral. Par la suite, le gouvernement actuel
ayant réduit le flux de I’immigration, la nécessité de ce batiment se faisait
moins sentir que si la méme situation avait persisté et les dépenses a cet égard
se révélérent donc non-productives. Je ne crois pas que cette mesure soit en-
tachée de quelque considération politique, et je pense que nous devrions I’ad-
mettre.

Le PRESIDENT: C’est une interprétation assez libre des faits.
Une voix: Et également assez juste.

Le PRESIDENT: Les paragraphes 42 et 43, Dépenses du Comité des primes
a Pinitiative. Avez-vous quelque chose a dire a ce sujet, monsieur Henderson?
Dépenses du Comité des primes a linitiative.

42. Voici ce que, sous cette rubrique, disait le deuxiéme rapport
du comité de 1959:

L’auditeur général constate que, ces derniéres années, I’ha-
bitude s’est établie d’imputer chaque année sur ce crédit les dé-
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penses effectuées par un service interministériel appelé Comité des
primes a Pinitiative. Le montant en cause est peu considérable, soit
$21,859 pour l'année a l’étude, comparativement a $16,992 pour
T’année précédente. Cependant, le Comité est convaincu qu’en prin-
cipe il est nuisible au contréle du Fonds du revenu consolidé par le
Parlement d’acquitter les frais administratifs périodiques a méme
ce crédit. Il recommande donc qu’a I’avenir les frais du Comité en
question soient imputés sur quelque autre crédit. ;

43. Commentaire de Vauditeur général. Dans le Budget des dépen-
ses 1960-1961, la rubrique du crédit a I’égard des traitements et éventua-
lités de la Commission du service civil (crédit 65) a été élargie de facon

. a assurer le paiement de «gratifications accordées en vertu du Program-
me des primes a I'initiative du Service public du Canada». Dans le dé-
tail des affectations (2e page), il apparait un montant de $32,000 a
I’égard d’une rubrique spéciale des articles courants, ce qui a pour effet
de placer une limite aux paiements, sous réserve d’'un dépassement seu-
lement avec I’approbation du Conseil du Trésor.

M.. HENDERSON: Comme on le signale au paragraphe 43, cette recomman-
dation faite par le Comité en 1959 a été exécutée de la facon suivante. Dans
le Budget des dépenses 1960-1961, la rubrique du crédit a I’égard des traite-
ments et éventualités de la Commission du service civil (crédit 65) a été élar-
gi de facon a assurer le paiement de «gratification accordées en vertu du Pro-
gramme des primes a l'initiative du Service public du Canada». Dans le détail
des affectations (2e page), il apparait un montant de $32,000 a I’égard d’une
rubrique spéciale des articles courants, ce qui a pour effet de placer une limite
aux paiements, sous réserve d'un dépassement seulement avec l’approbation
du Conseil du Trésor. D’aprés mon interprétation, il s’agit 1a de I’exécution de
votre recommandation.

M. WiINcH: Quelles étaient les dépenses pour 1958-1959?
M. HENDERSON: $38,160.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs? Dans le cas de
la négative, passons aux paragraphes 44 et 45, Versements de secours interna-
tionaux.

Versements de secours internationaux.

44. Sous cette rubrique, le deuxiéme rapport du comité de 1959 di-
sait ce qui suit: ~

Pour régler la situation actuelle, le Comité recommande que
le ministére des Finances décide si le gouvernement a quelque res-
ponsabilité financiére 4 1’égard du reliquat non réparti que détient
la Société de la Croix-Rouge.

45. Commentaire de Vauditeur général. Nous croyons savoir que la
question est I’objet d’une étude sérieuse a I’heure actuelle.

M. HENDERSON: A la suite, semble-t-il, d’un long débat 1’an dernier au
Comité sur les versements de secours internationaux et les montants remis au
gouvernement par la société de la Croix-Rouge, le Comité a inscrit dans son
rapport le renvoi qui figure a la suite du paragraphe 44, ou il demandait au
ministére des Finances de décider si le gouvernement a quelque responsabili-
té financiére a I’égard du reliquat non réparti que détient la Société de la
Croix-Rouge.

Nous croyons savoir que la question a été I'objet d’'une étude sérieuse par
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‘les fonctionnaires supérieurs du ministére des Finances, qui n’ont pas encore
pris une décision quant a la mesure de la responsabilité financiére du gouver-.
nement a I’égard de ce reliquat non réparti.

Le PRESIDENT: Paragraphe 46...

M. P1cKRERSGILL: M. Bell pourrait-il faire quelques observations a ce sujet?

M. BELL (Carleton): Il y a eu un fort échange de correspondance entre
le sous-ministre des Finances et le sous-ministre de la Justice, aux fins d’obte-
nir une opinion juridique précise relativement a ce point. L’opinion la plus
récente, semble-t-il, a été donnée vers la mi-février, et elle est encore a 1’é-
tude; je crois cependant que les ministéres de la Justice et des Finances feront
bient6t parvenir au ministére des Affaires extérieures une opinion conjointe, qui
précise ce qu’on considére étre le role du gouvernement en ce qui a trait au
controle des dépenses de la Croix-Rouge.

Si je comprends bien, le sous-ministre de la Justice a affirmé qu’il s’agit
1a d’une responsabilité du gouvernement du Canada jusqu’a I’épuisement com-
plet de la partie du fonds qui représente la quote-part initiale.

- M. PICcKERSGILL: S’agit-il des fonds destinés a l’inondation en Hollande?
Je regrette, mais j’ai oublié.

Le PRESIDENT: Oui. Je pense qu’ils auraient d’abord été accordés a cette
fin, et qu’ils ont été utilisés par la suite pour quelques autres fins.

M. BELL (Carleton): Je pense qu’il importe de souligner a ce sujet que

nous avons tous l'impression que la Croix-Rouge a trés bien agi dans cette
affaire.

Le PRESIDENT: Passons maintenant aux paragraphes 46 et 47.
Publications de UInstitut agricole du Canada.

46. Sous ce titre, le rapport du Comité renferme les observations
suivantes:

Depuis 1934, le ministére de I’Agriculture acquitte les frais d’im-
pression de certaines publications de l'Institut agricole du Canada.
Cet arrangement a été conclu a ce moment-1a a cause des difficultés
financiéres avec lesquelles la société était aux prises. En 1957-1958,
le ministére a acquitté des frais dépassant $18,600, répartis entre
six crédits du ministére.

On a depuis longtemps I’habitude de signaler dans le Budget
des dépenses toutes les subventions aux organismes non gouverne-
mentaux, mais dans le cas qui nous occupe on ne I’a jamais fait. De
plus, on est généralement d’avis qu’il est contraire a I’intérét public
de subventionner indirestement une publication qui est présentée au
public comme n’émanant pas du gouvernement.

Le Comité estime donc que la situation actuelle devrait étre
étudiée et rectifiée.

47. Commentaire de l'auditeur général. Dans le Budget des dépen-
ses 1960-1961, le texte du crédit annuel destiné a la Division de l'infor-
mation, au ministére de I’Agriculture, a été élargi et est ainsi concu:

Crédit 2—Division de I'information, y compris
une subvention de $26,000 a I'Insti-
tut’ agricole du’ Canada. .. .. 00k $638,410

Cette nouvelle rédaction du texte du crédit, en assujétissant 'octroi de la
subvention au contréle parlementaire, rectifierait, semble-t-il, ’état de
choses qui a fait 'objet d’'un commentaire dans le rapport du Comité.
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M. HENDERSON: Comme on l'indique au paragraphe 46, le ministére de
P’Agriculture a pris sur lui d’acquitter les frais d’impression de certaines publi-
cations de I'Institut agricole du Canada. En 1957-1958, ces frais ont dépassés
$18,600.

Pour la raison donnée ici, le Comité a estimé que la situation actuelle de-
vrait étre étudiée et restifiée.

Dans le Budget des dépenses 1960-1961, le texte du crédit annuel destiné
a la Division de l’information, au ministére de I’Agriculture, semblait donner
suite a cette recommandation par le crédit 2, ainsi concu: Division de I'informa-
tion, y compris une subvention de $26,000 & I’Institut agricole du Canada. Il
nous a semblé que ce crédit remédiait a la situation que vous aviez signalée
T’an dernier.

M. WiNcH: A cet égard, quel montant a été dépensé en 1958-1959?

M. HENDERSON: Les frais pour 1958-1959 répartis sur divers crédits du
ministére de I’Agriculture ce sont élevés a environ $19,000, et des engagements
additionnels de $6,000 ont été reportés a 1959-1960.

M. McGEE: Veuillez répéter la deuxiéeme partie de votre réponse.

M. HENDERSON: En 1958-1959 les frais répartis sur divers crédits du mi-
nistére de I’Agriculture se sont élevés a environ $19,000. et des engagements
additionnels de $6,000 ont été reportés a 1959-1960. Voila une réponse a la
question posée par M. Winch; le montant de $26,000 figure au paragraphe 47.

M. WincH: Ce montant comprend-il le montant qui a été reporté?

M. HENDERSON: Non, il est prévu pour ’année 1959-1960. Le montant de
$26,000 prévu par le texte élargi que j’ai mentionné et qui parait au paragra-
phe 44, comprend $25,000 pour acquitter les frais d’impression du Canadian
Journal of Animal Science, du Canadian Journal of Soil Science et du Canadian
Journal of Plant Science, ainsi qu’un montant de $1,000 pour acquitter les dé-
penses de voyage d’un comité de rédaction.

M. WincH: Mais A partir de maintenant la subvention sera fixe, et 1'Ins-
titut devra acquitter les frais d’impression des publications. Est-ce bien ce que
Ton veut dire ici? ‘

M. HENDERSON: C’est exact.

M. McGEE: Cela veut-il dire qu’en rectifiant cette situation nous avons
dépensé $8,000 de plus?

M. HENDERSON: Nous croyons savoir que ce montant de $6,000 a 1’égard
des engagements mentionnés et qui sont reportés a 1959-1960, est compris en
réalité dans le montant de $26,000. Il s’agit donc de plus ou moins le méme
montant que pour I’année précédente.

M. McGEeE: Quel sera le montant de la subvention pour l’an prochain.
Sera-t-il de ’ordre de $20,000 ou de $26,000?

M. HENDERSON: C’est le ministére qui le sait. Je ne crois pas que nous
ayions ces renseignements.

Le pRESIDENT: S’il n’y a pas d’autres questions, messieurs, passons aux
paragraphes 48 a 50.

Dépenses des forces armées.

48. 11 apparait dans le rapport du Comité qu’on a étudié «certains
frais de voyage et de déménagement des forces armées, qui étaient exa-
gérés», observation qui s’accompagnait du commentaire qui suit:

Le Comité admet que ceux qui sont soumis & la discipline mili-
taire n’ont guére 'occasion de contester les décisions de leurs supe-
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rieurs, mais comme ce sont les contribuables en général qui en subis-
sent les conséquences financiéres, le Comité recommande que l'on
étudie non seulement les réglements et les pratiques a ce sujet mais
qu’on songe également a donner plus de pouvoir en matiére de finan-
ces aux civils du ministére, afin d’empécher de tels gaspillages a
’avenir.

49. Commentaire de Vauditeur général. L’un des cas qui avaient
suscité le commentaire du Comité était celui qui avait été ’objet d’'une
mention dans le rapport de l'auditeur général pour 1957-1958 et ou il
y avait eu remboursement de $313 des frais occasionnés par un déména-
gement sur une petite distance dans une méme localité. Le ministére
a fait un examen de la pratique suivie a I’égard des déménagements, et
il a été décidé qu’on obtiendrait un contréle plus rigoureux des dépenses
dans les cas de déménagements dans une méme localité, si une indem-
nité en espéces d’'une somme déterminée était prévue, peu importe la
distance, le rang du réclamant ou les autres circonstances. Le ministre
de la Défense nationale a informé la Chambre des communes, le 9 mars
1960 (Débats, p. 1973), que «Suivant le nouveau reglement, les mem-
bres du service n’ont plus droit qu’a une indemnité de $75 pour couvrir
ces frais, mais on peut, dans des conditions exceptionnelles, permettre
le remboursement des dépenses dépassant ce montant».

50. Le ministére a aussi pris des dispositions, dans le sens de ce
qu’avait préconisé le Comité, en faisant en sorte que d’accord avec l'a-
gent en chef du Trésor au ministére, les comptes pour frais de voyage
et de déménagement présentés pour paiement a son bureau qui parai-
traient excessifs et déraisonnables seraient retenus pour examen par
des fonctionnaires civils du ministére.

M. HENDERSON: Sous cette rubrique, le Comité a étudié la question des
voyages et des déménagements, et a recommandé qu’on songe a donner plus
de pouvoir en matiére de finances aux civils du ministére, afin d’empécher de
tels gaspillages a I’avenir.

Je crois qu’a cause de la publicité considérable qui a entouré ce cas, le
ministére a pris des dispositions, dans le sens de ce qu’avait préconisé le Co-
mité, en faisant en sorte que d’accord avec I’agent en chef du Trésor au mi-
nistére, les comptes pour frais de voyage et de déménagement présentés pour
paiement a son bureau qui paraitraient excessifs et déraisonnables seraient
retenus pour examen par des fonctionnaires civils du ministére; en outre, le
9 mars 1960, comme il est signalé au paragraphe 49, le minstre de la Défense
nationale a informé la Chambre des communes que suivant le nouveau régle-
ment, les membres du service n’ont plus droit qu’a une indemnité de $75 pour
couvrir ces frais, mais on peut, dans des conditions exceptionnelles, permet-
tre le remboursement des dépenses dépassant ce montant.

M. BENIDICKSON: Vous dites qu’'un examen a été fait par des fonction-
naires civils. Quels en ont été les résultats, s’il a été terminé?

M. HENDERSON: Je crois qu’il a été terminé, vu que le ministére a pris
les mesures nécessaires pour faire examiner ces comptes par les fonctionnaires
civils.

M. BENIDICKSON: Il s’agissait d’un examen général?

M. HENDERSON: C’est un examen qui se poursuit continuellement.

Le PRESIDENT: Si vous n’avez pas d’autres questions, messieurs, passons
aux paragraphes 51 et 52.
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Banques d’épargne des Postes.

51. Le second rapport du Comité de 1959 renferme des commen-
taires en ce qui concerne les changements qui se sont produits depuis
50 ans dans la relation entre les dépdts aux banques d’épargne des Pos-
tes et les dép6ts aux banques a charte, changements qui sont censés
avoir des conséquences sur la ligne de conduite des banques d’épargne
des Postes. Le Comité a préconisé qu’on tienne compte du roéle, a I’heu-
re actuelle, des banques d’épargne des Postes, quoiqu’il ait donné a en-
tendre qu’il serait malheureux que le service soit discontinué dans les
quelques 450 localités qui n’ont d’autre service bancaire que celui four-
ni par les Postes.

52. Commentaire de Uauditeur général. Nous croyons savoir que le
ministere des Postes a continué en 1959 a étudier cette question.

M. HENDERSON: Vous avez terminé votre rapport de 1959 en formulant
des commentaires sur la banque d’épargne des Postes; vous avez parlé des
changements qui se sont produits depuis 50 ans dans la relation entre les
dépots aux banques des Postes et les dép6ts aux banques a charte, changements
qui sont censés avoir des conséquences sur la ligne de conduite des banques
d’épargne des Postes.

Vous avez préconisé qu’on tienne compte du role habituel joué par les
banques d’épargne des Postes, tout en ajoutant qu’il serait malheureux que le
service soit discontinué dans les quelques 450 localités qui n’ont, semble-t-il,
d’autre service bancaire que celui fourni par les Postes.

J’ai étudié la question avec les fonctionnaires du ministére des Postes, et
je crois savoir qu’ils continuent d’étudier cette question. Je leur ai posé cer-
taines questions en ce qui concerne l’exploitation des banques d’épargne des
postes, et j’ai appris que les frais 'd’exploitation, c’est-a-dire les salaires et
autres dépenses, s’étaient élevés a environ $319,000 en 1958-1959.

D’autre part, le taux de l’intérét crédité a leurs comptes est de 21 p. 100,
ce qui a donné environ $821,000 au cours de ’année. Par conséquent, on peut
établir a environ $1,140,000 le montant total affecté a 'utilisation des fonds des
déposants. Si on compare ce montant a celui des dépdts, qui est en moyenne
de $34,500,000, on constate qu’on peut obtenir l'usage de l’argent a un coft
d’environ 3 1/3 p. 100.

M. BENIDICKSON: Au lieu de 6.16, qui était versé a un certain moment ’an
dernier a 1’égard de ’argent pour 90 jours.

M. HENDERSON: Je fais allusion au ministére des Postes.

M. WincH: Il est normal que cet argent soit utilisé par le gouvernement.
Si le gouvernement considére que cet argent constitue un revenu, toutes ces
banques d’épargne des Postes. ..

M. HENDERSON: Rien n’est imputé aux recettes, monsieur Winch. Les bu-
reaux de postes fournissent un service qui leur colte un certain montant d’ar-
gent sur lequel ils doivent verser l’'intérét.

M. WincH: Avez-vous dit que les dépots s’élevaient a environ $34 millions?
M. HENDERSON: Les préts ou les dépdts s’élevaient a $34 millions.
M. WincH: Existe-t-il un relevé a cet égard?

M. HENDERSON: Je demanderais & M. Stevenson de répondre a cette ques-
tion.

M. I. STEVENSON (auditeur général adjoint): De quel genre de relevé par-
lez-vous?
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M. WincH: A T’heure actuelle, les frais que nécessite ce service, a savoir
les salaires et les intéréts versés sur les dépots, s’élévent a environ $1,100,000.
Le gouvernement utilise ce montant de $34 millions. L’utilisation de cet argent
est-il porté a I’avoir, ou ne représente-t-elle qu’une dépense de $1,100,000 con-
trebalancée par l'usage qu’en fait le gouvernement?

M. STEVENSON: La dépense seule serait indiquée. Les frais assumés par
le ministére des Postes seraient compris dans les dépenses du ministére des
Postes et cet intérét versé sur les dépdts serait compris dans les frais de fi-
nancement des dépenses du ministére a titre de partie de ’intérét sur la dette
publique.

M. WiINcH: J’éprouve quelques difficultés a ce sujet. Je ne saisis pas trés
bien; le gouvernement utilise-t-il cet argent comme s’il lui appartenait, sans
versé aucun intérét a quelqu’un a 1’égard de cet argent?

M. STEVENSON: Oui, le gouvernement 1'utilise comme si c’était le sien. Par
exemple, il ne maintient aucun fonds distinct a cet égard. Cet argent fait
partie du Fonds du revenu consolidé. N

M. HENDERSON: Aucun intérét n’est payé par le ministére du gouverne-
ment qui utilise les $34 millions au ministére des Postes afin que celui-ci puis-
se contrebalancer ses frais.

M. WincH: En d’autres termes, nous devrions développer ce service, vu
que le gouvernement obtient cet argent sans payer aucun intérét autre que
le taux de 3 1/3 p. 100 qui représente les frais qu’il assume.

M. PICKERSGILL: Si je ne m’abuse, le ministere des Postes verse un intérét
au taux de 2% p. 100. Le montant figure-t-il comme une partie des dépenses
du ministére des Postes?

M. STEVENSON: Non, il figure a titre d’imputation a l’intérét sur la det-
te publique.

M. PickERSGILL: Comme dans le cas de tout autre frais.

M. BENIDICKSON: Quand a eu lieu la derniere rectification du taux versé
aux déposants?

M. HENDERSON: Il faudrait que j’obtienne ce renseignement du ministére
des Postes. Je suppose qu’on a adopté ni plus ni moins la ligne de conduite
des banagues a charte.

M. BENIDICKSON: Je me demandais si c¢’était le cas.

M. HENDERSON: Je suppose qu’il en est ainsi parce que les deux banques,
d’une certaine facon, se font concurrence.

M. BerL (Carleton): Je ne comprends pas trés bien la situation du minis-
tére a cet égard. Le taux de 3% p. 100 qui a été mentionné comprend-il seu-
lement les frais d’administration ou inclut-il également le taux d’intérét? En
d’autres termes, les frais bruts s’élévent-ils a4 3% p. 100 ou a 534 p. 100?

M. HENDERSON: Non, ce chiffre résulte de mes propres calculs. D’aprés
le ministére des Postes, les traitements et les dépenses assumés pour adminis-
trer ces comptes s’élévent a $319,000. Les comptes se sont élevés a 302,000
par tout le pays, soit une augmentation de 1,700 sur le nombre de I’an dernier;
les services sont donc utilisés par ce nombre de personnes. En outre, le mi-
nistére verse un taux d’intérét de 2% p. 100 sur le reliquat, de sorte que pour
un emprunt de 34% millions de dollars, il en coute environ dans I’ensemble
$1,140,000.

M. MacDonNALD (Kings): Tous les bureaux du ministére des Postes ont-
ils une banque d’épargne? Il ne font aucune publicité et je ne pense pas qu’on
sache en général qu’ils fournissent ce service.
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M. HENDERSON: Je crois savoir qu’il n’y en a pas dans tous les bureaux
de poste, mais qu’ils existent dans les districts ruraux. Les bureaux de poste
en ont dans les régions ou il n’y a pas de banque a charte. Je l’ignorais avant
d’étudier ce sujet, mais il existe 450 endroits ou il y a un bureau de poste mais
aucune banque a charte. Les bureaux de poste rendent donc un service.

M. McGEE: Au cours de la guerre, ce service existait également aux sta-
tions militaires.

M. PICKERSGILL: Y a-t-il ici un fonctionnaire du ministére des Postes qui
pourrait nous en donner la répartition géographique?

M. HENDERSON: On pourrait obtenir ce renseignement que je n’ai pas ici.

M. PICKERSGILL: Je remarque qu’on dit ici qu’il y a 450 endroits ou ces
bureaux existent mais ou il n’y a pas vraisemblablement de banque a charte
ou une institution semblable ou les gens peuvent déposer leur argent. Je me
souviens qu’on a signalé au cours d’un débat sur ce sujet, que géographique-
ment ces banques d’épargne existaient surtout dans certaines parties de l’est
du Canada. A ce moment-1a les taux d’intérét étaient beaucoup plus bas qu’ils
le sont actuellement et nous nous demandions si les frais de ce service étaient
trop élevés. On a décidé de le conserver pour cette raison précisément. Je
pense que le Comité aurait intérét a ce qu’on examine la situation de temps
3 autre pour connaitre les endroits qui ne peuvent faire appel qu’a ce service.

Le PRESIDENT: Nous obtiendrons ces renselgnements pour le compte rendu
(voir appendice A-B).

Messieurs, cela termine notre étude du mémoire. En réalité, nous avons
épuisé l'ordre du jour, et il ne nous reste qu’a fixer le moment de notre pro-
chaine séance. Nous sommes sensés tenir une séance le 13 avril.

M. BENIDICKSON: On propose de nous réunir dans la matinée du 13 avril.
Je crois que ce serait peu sage.

M. PICKERSGILL: Je suis du méme avis. Je crois qu’on voudra tenir des
caucus ou d’autres genres de réunions ce matin-la et on prétend également
qu’il est possible que la Chambre siege.

M. WincH: Etant donnée la possibilité que plusieurs députés partent de
bonne heure, j’allais proposer que nous pourrions peut-étre devancer la date
de la prochaine réunion.

Le PRESIDENT: Si vous étes d’accord, la prochaine séance aura lieu le 27
avril, soit le premier mercredi aprés l’ajournement de Pagues.
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APPENDICE A-2

RENSEIGNEMENTS DEMANDES PAR M. PICKERSGILL AU SUJET DES
BANQUES D’EPARGNE DES POSTES '

Le 6 avril 1960

Répartition géographique des localités dont les services bancaires sont as=-
surés seulement par le ministére des Postes:
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PROCES-VERBAL

MEeRCcREDI 27 avril 1960,

F
g ®

Le Comité permanent des comptes publics se réunit & 9 h. 35 du matin
sous la présidence de M. Alan Macnaughton.

Présents: MM. Beech, Bell (Carleton), Brassard (Chicoutimz), Danforth,
Denis, Fisher, Keays, Macdonald (Kings), Macdonnell (Greenwood), Mac-
naughton, McGee, McGregor, Morissette, Morton, Pickersgill, Pigeon, Pratt,
Smith (S¢mcoe-Nord), Smith (Winnipeg-Nord), Spencer, Villeneuve, Winch et
Wratten—(23).

Aussi présents: Du bureau de Uauditeur général: MM. A. Maxwell Henderson,
auditeur général, Ian Stevenson, auditeur général adjoint, et E. Cook.

Du Conseil des Arts du Canada: M. A. W. Trueman, directeur; M. Eugéne
Bussiére, directeur associé; M. J. F. Leddy, membre et vice-président de la
Commission nationale de 'UNESCO; M. D. H. Fullerton, trésorier; M. Peter
Dwyer, directeur du Programme des arts, et M!'® L. Breen, secrétaire du
Conseil des Arts.

L’auditeur général fournit les renseignements que M. McGee lui a demandés
antérieurement au sujet du prix de revient de certaines publications sur I’agri-
culture.

M. Bell (Carleton) demande que certaines corrections soient apportées au
fascicule 3 des Procés-verbaux et Témoignages du Comité.

Le président présente les représentants du Conseil des Arts du Canada et

remarque que I’hon. Brooke Claxton n’a pu assister & la réunion pour des raisons
de santé.

M. Henderson parle brievement du rapport de l'auditeur général sur
Pactivité du Conseil des Arts du Canada.

M. Trueman donne un apergu des attributions, de 'objectif, et des travaux
du Conseil.

M. Leddy explique la composition, ’objet et le travail de la Commission
nationale canadienne de 'UNESCO. Les membres du Comité lui posent des
questions; on le remercie et il se retire.

Les documents suivants sont remis aux membres du Comité.

1) La Commission nationale canadienne pour 'UNESCO

2) Dialogue 1959—Le Canada et 1’Orient

3) Le Canada et I’Asie

4) Newsletter—Vol. 11, n°® 2.

M. Trueman explique la situation financiere de la Caisse des subventions de

capital aux universités en se servant de diagrammes, et répond aux questions
qu’on lui pose A ce sujet.
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Certains renseignements statistiques au sujet du travail et de la situation
financiére du Conseil des Arts sont déposés pour la gouverne des membres du
Comité (voir U'appendice A-3 du présent fascicule).

A 11 heures, le Comité s’ajourne pour se réunir de nouveau & 9 heures et
demie du matin, le 4 mai 1960.

Secrétaire du Comité,
E. W. Innes.




TEMOIGNAGES
MEeRcREDI 27 avril 1960

Le prEsIDENT: Veuillez faire silence, messieurs.

Tout d’abord, je voudrais vous présenter un nouveau membre, M. L.-J.
Pigeon, député de Joliette-]’Assomption-Montealm, qui s’est joint & nous pour
prendre part & nos délibérations.

Lors de notre derniére réunion, M. Frank McGee a soulevé une question
au sujet des publications de I'Institut agricole du Canada. I’auditeur général
est maintenant en mesure de répondre & cette question.

M. A. MaxweLL HENDERSON (auditeur général du Canada): Monsieur le
président, les membres du Comité se souviendront sans doute que M. McGee
a posé certaines questions afin de s’assurer si les dépenses faites par le ministeére
de V'Agriculture & ’égard des publications de I'Institut agricole du Canada
avaient augmenté depuis 1957-1958. Or, nous avons trouvé que les réponses
qui lui ont été faites & cette occasion n’étaient pas assez claires parce qu’il a été
question de certains engagements qui avaient été reportés. Par conséquent
j’aimerais mettre les choses au net en vous donnant des renseignements au sujet
du colit réel des publications qui ont été imprimées pendant les trois dernidres
années.

M. McGee: Monsieur le président, vous m’avez trés aimablement fait
savoir que la réponse serait trés compléte et assez longue et que j’en serais
completement satisfait. Or, je me demande §'il ne vaudrait pas mieux la verser
au compte rendu afin de ne pas retarder les choses et d’aborder le travail qui
nous attend aujourd’hui.

Le prEsipENT: Voulez-vous que ces renseignements soient consignés au
compte rendu maintenant?

M. Henperson: Il n’est question que de trois chiffres, monsieur le président.

M. McGer: D’apres ce que vous avez dit, j’ai eru qu’il y en avait plus.

M. HexpersonN: Pour P'année 1957-1958, la dépense a été de $18,600,
comme il a été indiqué dans le deuxieme rapport du Comité, celui de 1959. Ce
montant représente le prix de revient de 20,400 exemplaires de diverses publica-
tions qui ont paru cette année-la. En 1958-1959, 19,500 publications ont été
imprimées au prix de $25,300. En 1959-1960 & peu prés le méme nombre de
publications, & savoir, 19,500, ont cotité environ $28,500 y compris une somme
de $1,100 prévue pour le prix de revient définitif. Autrement dit, les frais de
publication augmentent, et c¢’est ce que vous vouliez déterminer, je crois,

Le priisipENT: Y a-t-il autre chose, monsieur McGee?

M. McGexs: Non, merci.

M. BrLn (Carleton): Monsieur le président, si vous le voulez bien, il y a
deux corrections assez importantes que j’aimerais apporter au compte rendu de
notre derniére réunion.

Le prEsipENT: Oui, monsieur Bell?

7



8 COMITE PERMANENT

M. BeLn (Carleton): A la dix-huitidme ligne, avant d’arriver au bas de la
page 76 (version anglaise), on me fait dire ceci:

La position & cet égard n’est pas trés difficile, comme M. Pickersgill
le sait fort bien.

Or, je voulais dire exactement le contraire, soit:

La position & cet égard n’est guére facile, comme M. Pickersgill le
sait fort bien.

A la page 77, aux quatrieme et cinquiéme lignes, les dates indiquées ne sont
pas exactes. Celles de la quatrieme ligne, 1950, devrait se lire 1937. A la ligne
suivante, I’année 1957 devrait étre changée en 1950 et ainsi la phrase se lirait
comme ceci:

Je crois qu’ils ont été complétement revus en 1937 et de nouveau
en 1950.

Le prEsiDENT: Y a-t-il d’autres corrections & faire, messieurs?

Ce matin, nous devons nous occuper avant tout du deuxiéme rapport annuel,
celui de 'année terminée le 31 mars 1959, du Conseil des Arts du Canada.
Est-ce que vous en avez tous un exemplaire? Sinon j’en ai des supplémentaires.

Je dois vous dire que M. Brooke Claxton a téléphoné hier soir pour me dire
qu’il tenait beaucoup & comparaitre devant le Comité et qu’il espérait pouvoir
le faire la semaine prochaine, mais qu’il ne se sentait pas assez bien portant pour
venir ce matin. Il nous a demandé de I’excuser et je me suis permis de lui dire,
en votre nom, que ce serait parfaitement en ordre, et que nous serions tres
heureux de le voir la semaine prochaine.

Nous avons parmi nous aujourd’hui plusieurs témoins importants qui vont
comparaitre au nom du Conseil des Arts du Canada et, si vous voulez bien, je
vais vous les présenter.

Voici & ma droite M. A. W. Trueman, le directeur du Conseil des Arts du
Canada depuis sa constitution. Il était auparavant président de l’Université
du Nouveau-Brunswick et ensuite président de 1’Office national du film. En ce
moment, évidemment, il est directeur du Conseil des Arts.

Ensuite il y a M. Eugéne Bussiére, directeur associé du Conseil qui était
avant le directeur de la Division de la citoyenneté au ministére de la Citoyenneté
et de 'Immigration.

Il y a également M. J. F. Leddy, doyen de la Faculté des arts de I'université
de la Saskatchewan, qui fait partie du Conseil depuis sa formation en 1957.
M. Leddy est le vice-président de la Commission nationale de 'UNESCO.

Ensuite nous avons M. D. H. Fullerton, qui a déja comparu devant le
Comité, et qui est le trésorier du Conseil; M. Peter Dwyer, directeur du pro-
gramme des arts, et M L. Breen, secrétaire du Conseil des Arts.

Done, la premiere phase de notre travail devrait consister & mettre nos
témoins & 'ccuvre ce matin et & en obtenir des renseignements.

Toutefois, ’auditeur général, comme il lui appartient de le faire, a rédigé
un rapport sur le Conseil des Arts du Canada et, si vous le voulez bien, je vais
lui demander de nous le communiquer avant que nous n’allions plus loin.

M. HenDERSON: Je vous remercie, monsieur le président.

En vertu de Varticle 22 de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada, les
comptes et les transactions financiéres du Conseil doivent étre vérifiés une fois
I'an par l’auditeur général qui doit en faire rapport au Conseil ainsi qu’au
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premier ministre en tant que membre du Conseil privé de la reine pour le Canada
désigné par le gouverneur en conseil & cette fin.

Le rapport de 'auditeur général, en date du 14 mai 1959, sur la vérification
des comptes pour 'année terminée le 31 mars 1959 résume les transactions
faites & méme les caisses de dotation et de subventions de capital aux universités.
La vérification des comptes du Conseil pour 'année financiére terminée le 31
mars 1960 n’est pas encore terminée.

Cazisse de dotation

Le rapport indique que les intéréts et les dividendes produits par les divers
placements pendant l’année financiere 1958-1959 se sont chiffrés a $2,758,760,
auxquels il y a lieu d’ajouter le reliquat de $771,871 rapporté de ’année précé-
dente, ce qui fait au total $3,530,631 de disponibles pour les dépenses. Les
dépenses se sont chiffrées & $2,960,757 et se composent de $2,666,299 pour les
subventions et les bourses accordées aux termes de la loi, de $269,838 pour les
frais d’administration et de $24,620 pour les dépenses effectuées directement
pour le compte de la Commission nationale canadienne de V'UNESCO. Les
dépenses de cette Commission de méme que celles occasionnées par 'adminis-
tration de la caisse des subventions de capital aux universités sont comprises
dans les frais d’administration de la caisse de dotation. L’excédent disponible
au 31 mars 1959, pour des dépenses prévues a 'article 16 de la Loi sur le Conseil
des Arts du Canada, se chiffrait ainsi & $569,874.

Un apercu de la manieére dont le portefeuille des placements de la caisse
a été géré pendant 'année est donné 4 la partie 7 du rapport annuel du Conseil.
En vertu de article 19 de la loi, le Conseil est autorisé & placer ou & remplacer
ses capitaux. Le comité de placements du Conseil a approuvé 'achat de valeurs
se chiffrant au total & $55,821,601 au cours de 'année ce qui en fonction du
montant principal de la caisse & origine, soit 50 millions de dollars, représente
un roulement proportionnel de 1.12 fois au cours de ’année. Le rendement
des placements pour année a été de 5.5 p. 100.

Cazisse des subventions de capital aux universités

Le solde au crédit de la caisse au 31 mars 1958 était de $48,250,685. L’in-
térét. provenant des placements a atteint $1,812,384 et le profit net réalisé par
la vente de titres a été de $1,101,832. Apres avoir retiré $8,732,264 de la caisse
pour les subventions prévues & larticle 9 de la Loi, un solde de $42,432,637
restait au crédit de la caisse & la fin de ’année.

Le rapport sur la vérification des comptes pour 'année 1957-1958 renfer-
mait des renseignements sur les subventions consenties aux universités pour
la construction de maisons d’étudiants. Le Comité des comptes publics a étudié
la nature de celles-ci et en a parlé dans son troisieme rapport, celui de 'année
1959, sans toutefois formuler de propositions ou de veeux A ce sujet.

En avril 1958, le conseil a demandé & son avocat si une subvention pouvait
étre consentie pour la construction d’un bitiment destiné & servir de maison
pour les étudiants et a obtenu la réponse suivante:

Oui, & condition que la maison qu’il est proposé de construire ne
soit pas simplement exploitée comme un hdtel ou une pension afin que
I’on puisse prétendre en toute justice que l'existence de cette maison et
son exploitation sont conformes aux objectifs du Conseil, définis & la
disposition 8(1) de la Loi. Il est assez difficile d’établir des limites
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précises & cet égard et, sans doute, n’est-il gueére nécessaire de le faire.
I1 est de toute évidence que si une maison d’étudiants, a une bibliothéque,
une salle de musique, une salle commune, une salle de conférence et ainsi
de suite, si un surveillant et, peut-étre méme, un ou plusieurs membres
de la faculté habitent sur les lieux, une telle résidence joue un rdle beau-
coup plus important dans la vie de 'étudiant qui y habite qu’un simple
hétel ou pension de famille.

En examinant les subventions consenties aux universités pour la construction
de maisons d’étudiants pendant ’année terminée le 31 mars 1959, nous avons
constaté que les immeubles en question offraient les commodités proposées par
Pavocat.

Des renseignements ont été pris sur les subventions accordées aux univer-
sités pour la construction de maisons d’étudiants pendant ’année financiére qui
vient de se terminer, & savoir le 31 mars 1960. Le tableau suivant montre les
subventions qui ont été approuvées pour la construction de maisons d’étudiants
pendant les trois années qui se sont terminées le 31 mars 1960 par rapport &
P’ensemble des subventions approuvées pour la construction d’immeubles, aussi
constate-t-on une diminution de ce rapport proportionnel au cours de 1959-1960:

Ensemble des

Maisons batiments
d’étudiants construits
1957-1958 1 1 F5e s $1,694,000 $ 4,084,300 419,
1958-1959. .0 s dis, 5,060,791 8,732,264 58%,
1959-1960......... 697,000 9,175,979 7%
Total au 31

mars 1960....... 7,451,791 21,992,543 349

En d’autres termes, la proportion des maisons d’étudiants construites en
1958-1959 est passée de 41 p. 100 & 58 p. 100, et en 1959-1960 elle est tombée
a 7 p. 100.

Dans son troisitme rapport, celui de l'année 1959, le Comité a étudié
la question des subventions consenties aux provinces et a remarqué que celles-ci
étaient soumises aux conditions suivantes: a) aucune subvention ne doit dépasser
la moitié des dépenses globales faites & 1’égard d’un projet subventionné et
b) la répartition des 50 millions de dollars alloués aux provinces doit étre dans
le méme rapport que celui entre la population de la province, d’apres le dernier
recensement, et la population globale du pays. Les sommes provenant des
intéréts produits par les placements et le bénéfice net réalisé sur la vente des
titres, qui viennent s’ajouter chaque année i la caisse, sont allouées aux provinces
sur les mémes bases statutaires, quelle que soit I'importance du montant de
I’allocation originale dont on se soit servie antérieurement pour ces subventions.

Le conseil enregistre les sommes allouées aux diverses provinces et les
subventions approuvées par rapport 4 ces allocations. Voici, en résumé, la
position telle qu’elle était au 31 mars 1959:

1
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Intérét Total Subven-  Soldes
Allocations et des tions dispo-
Province originales bénéfices allocations approuvées nibles

(en milliers de dollars)

V1 ;R R W 8 $ 3,499 $ 367 $3,866 § 305 $3,561
Colombie-Britannique. .. 4,357 457 4,814 2333 2,482
IanItoba e .0 et 2,649 278 2,927 1,130 1,797
Nouveau-Brunswick. .. .. 1727 181 1,908 o132 776
Terre-Neuve............ 1,293 136 1,429 — 1,429
Nouvelle-Ecosse. . . ... .. 2,165 827 2,392 979 1,413
1le du Prince-Edouard.. . 309 33 342 142 199
53T o] A e b 14,419 1,514 15,933 — 15,933
Saskatchewan.......... 2,744 288 3,032 437 2,596
T A i O g 16,838 1,768 18,606 6,359 12,247

50,000 5,249 55,249 12,817 42,433

Etendue de la vérification

Les livres de vérification du Conseil des Arts se trouvent & ses bureaux
d’Ottawa et le trésorier surveille lui-méme leur tenue. Il est chargé de recueillir
les revenus afférents aux deux caisses et & effectuer les dépenses & méme ces caisses
comme le prévoit la Loi sur le Conseil des Arts du Canada. Le trésorier s’occupe
en outre de tous les achats et ventes de titres se trouvant dans les portefeuilles
de placements et agit & cet égard selon les directives générales qui lui sont
données par le comité de placements du Conseil.

Lorsque nous avons examiné les résultats de I'année financiére terminée
le 31 mars 1959, nous avons également vérifié les versements effectués au
comptant par le Conseil et ses transactions bancaires; nous avons également
concilié les soldes en banque avec les certificats regus directement des banques
a la fin de 'année financiere. Toutes les subventions prélevées & méme la
caisse de subventions de capital aux universités et toutes celles de plus de $1,000
prélevées sur la caisse de dotation ont été vérifiées en les comparant avec les
autorisations émises par le Conseil. Toutes les transactions comportant ’achat
ou la vente de titres provenant des portefeuilles de placements ont été vérifiées
et comparées avec les communiqués du comité de placements du Conseil. Les
obligations en main le 31 mars 1959 ont été vérifiées au moyen de certificats
regus directement de la Banque du Canada et les actions ont été vérifiées de la
méme facon par le Montreal Trust, de Montéal chez qui elles sont déposées.
Les banques & charte ont confirmé les principales hypothéques assurées en
vertu de la loi nationale sur ’habitation qui font partie du portefeuille de la
caisse de dotation.

C’est tout, messieurs.

Le prESIDENT: Avez-vous des questions & poser, messieurs?

M. Fisuer: Vous avez parlé de I'avis d’un avocat. De qui s’agit-il?
M. HenpersoN: De Pavocat-conseil du Conseil des Arts du Canada.
M. Fisaer: Et qui est-il?

M. Bern (Carleton): M® G. E. Beament, Q.C.
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M. Fisuer: Pouvez-vous me dire ol il a fait ses études, & quelle université,
a quel college et ainsi de suite.

M. BeLn (Carleton): 11 a fait ses études au Collége militaire royal, & I’Uni-

versité de Toronto et & Osgoode Hall.
M. PickersGiLL: C’est un homme trés digne, j’en suis sdr.

M. Fisuer: Voulez-vous nous expliquer de nouveau comment il se fait que
ceci ait été compris dans votre mémoire.

M. Henberson: Votre Comité a étudié la question.
M. Fisuger: En effet, je m’en souviens.
M. Hexperson: Le Conseil des Arts a consulté son avocat en avril 1958.

M. Fisuer: Mais vous nous avez fait remarquer que 'argent dont on se
sert pour construire des maisons d’étudiants a proportionnellement baissé.
Est-ce que ceci voudrait dire que le Conseil a eu quelques doutes au sujet des
sommes que ’on a employées & cette fin.

M. Henprrson: Je crois que M. Trueman serait mieux placé pour vous
répondre & cet égard.

M. Fisuer: Dans ce cas, pourquol en avez-vous parlé dans votre mémoire?
Pourquoi vous a-t-il semblé qu’il convenait d’en parler?

M. Henperson: Parce qu’il était parfaitement évident, que puisque le
Comité avait soulevé la question, il s’y intéressait, et il m’a semblé que la
chose & faire c¢’était ‘de présenter les chiffres comparatifs pour une période de
trois années.

M. Fisuer: Merci.

M. MacpoNNELL: Serait-ce le moment de parler des retards? Ce mémoire
a été rédigé il y a un an et je me demande si nous devrons toujours attendre
aussi longtemps avant de prendre connaissance de tels rapports.

M. HexpersoN: J'y ai justement pensé moi-méme et j’en ai parlé aux
hauts fonctionnaires intéressés. A certains égards, il vaudrait mieux pour nous
que 'année financieére du Conseil des Arts se termine le 31 décembre. Comme
il se trouve, 'année financiére du gouvernement, qui se termine le 31 mars,
convient beaucoup mieux au cycle de ses dépenses et de ses entreprises puisque,
pour ainsi dire, le Conseil peut profiter d’'une année compléte d’exploitation.
Par conséquent, ces chiffres reflétent son activité de fagon beaucoup plus précise.
Néanmoins, il est regrettable que nous ne puissions pas vous soumettre en méme
temps les chiffres pour 'année se terminant le 31 mars 1960.

M. MacponNeLL: Comme notre Comité va sans doute.poursuivre ses
travaux pendant pas mal de temps encore, je me demande si on pourrait nous
soumettre le rapport suivant avant la fin de la session. = Je ne voudrais pas, par
exemple, que cela cause trop de difficultés.

M. HenpERsON: Je crois que ’an passé ce rapport a été déposé a la Chambre
le 10 juillet et je pense bien qu’il sera déposé i peu prés & la méme date cette
année.

Le priisipENT: Nous avons parlé de cette question 1'an passé, parce qu'il
nous a semblé que nous avions toujours une année de retard. Cette année,
I’'auditeur général nous a donné des renseignements plus & jour, mais évidemment
je ne sais pas si cela est tout & fait en régle. Nous n’aimons pas étre toujours
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en retard d’une année et nous en avons parlé au Conseil des Arts; nous leur
avons demandé de voir ce qu’il y aurait moyen de faire.

M. MAcpoNNELL: Je n’ai rien d’autre & dire pour le moment.

Le prESIDENT: §’il n’y a pas d’autres questions, M. Trueman qui est parmi
nous aujourd’hui aimerait prendre la parole.

M. A. W. TruEMAN (directeur du Conseil des Arts): Monsieur le président,
messieurs les membres du Comité permanent des comptes publics: M. Claxton,
le président du Conseil des Arts du Canada, m’a prié de vous dire tout d’abord
qu’il regrettait infiniment de ne pas pouvoir venir ce matin. Il m’a dit toutefois
que si vous aviez besoin de lui par la suite, il ferait tout son possible pour venir.

Je dois également vous annoncer que le vice-président, le Rév. Pere Lévesque
ne pourra pas venir non plus.

Nous n’avons pas pu avertir le Pere Lévesque suffisamment & ’avance
pour qu’il puisse annuler certains importants engagements publics qui ont été
annoncés dans les journaux et il a été fort embarrassé.

On a soumis & votre Comité le rapport annuel du Conseil des Arts du
Canada pour 'année financiere terminée le 31 mars 1959. L’année financiére
du Conseil coincide avec celle du gouvernement. Par conséquent, le rapport
en question se rapporte & la deuxieme année d’activité du Conseil.

La troisitme année vient de se terminer le 31 mars 1960, mais le rapport
pour cette période n’est ni achevé, ni approuvé, ni imprimé. Néanmoins, le
Conseil désire faire tout en son pouvoir pour fournir autant de renseignements
que possible aux membres du Comité. Nous avons par conséquent préparé
certains chiffres qu1 se rapportent & la plupart des entreprises de la troisieme
année, & savoir, jusqu’au 22 février 1960, et ils vous permettront de faire des
comparaisons. Par conséquent, lorsque vous vous servirez de ces chiffres, il ne
faudra pas oublier qu’ils ne se rapportent qu’a une partie de 'année 1959-1960
seulement, que certains sont estimatifs et qu’ils n’ont pas encore été complete-
ment vérifiés.

Si nous nous reportons au rapport de 1958-1959, nous constatons qu’il
commence par une introduction d’ordre général suivie de la premieére Partie ol
il est question de I'organisation. Je puis ajouter, & cette partie, que notre person-
nel qui, & la fin de année financiére visée, se chiffrait & 25, atteint maintenant
29. Ce personnel s’ocecupe en grande partie de demandes d’aide qui sont adressées
au Conseil par des particuliers. Le programme des bourses d’études et des
bourses de perfectionnement est traité i la Partie III, Caise de dotation.

Je vous citerai quelques détails au sujet de cette partie du programme
quand nous arriverons & la Partie III.

Je me permets d’attirer l'attention des membres du Comité sur deux
groupes de publications; celle qui sont exposées & la droite du président émane
du Conseil des Arts et celle qui sont & ma droite provient de la Commission
nationale de 'UNESCO. Le Conseil des Arts assure le secrétariat de la Com-
mission et un de nos membres, M. McKenzie, le président de I’Université de
la Colombie-Britannique, en est le président.

M. Leddy, qui vous a été présenté plus tot, vice-président de la Commission
nationale de 'UNESCO.

A la Partie IT du rapport, il est question de la Caisse des subventions de
capital aux universités et vous trouverez énumérées 4 la page 10 les subventions
qui furent accordées cette année-la.



D’autres détails au sujet de 1’état des finances de la Caisse des subventions
de capital aux universités sont donnés a la page 49.

Vous vous souviendrez que les versements aux universités et aux institu-
tions de haut savoir pour les aider & couvrir les frais de construction doivent
étre faits & méme le capital, les bénéfices et les intéréts de la Caisse des subven-
tions de capital aux universités. ' f‘

La somme globale contenue dans la caisse, qui au début était de 50 millions {
de dollars, doit étre répartie parmi les institutions des diverses provinces dans |
la méme proportion que celle qui existe entre la population de chaque province
et celle de 'ensemble du pays.

Le Conseil a décidé de prendre pour ligne de conduite de reconnaitre comme
admissibles & des subventions, les universités et semblables institutions de haut
- savoir, reconnues comme telles par la Conférence nationale des universités et
colléges canadiens, sur lesquels cet organisme se fonde pour allouer la subvention
annuelle que le gouvernement fédéral accorde par téte qui, & I’heure actuelle,
est de $1.50 par personne au Canada.

Le Conseil a toujours cherché & obtenir les conseils et a s’assurer la collabo- ]
ration des universités par rapport & cette partie de son programme et les univer- 5
sités, par le truchement de leur organisme national, ont approuvé ce que nous
avons fait.

Jusqu’d présent, les subventions consenties n’ont été prélevées que sur le
capital original de 50 millions de dollars, mais le Conseil est en train de décider
en ce moment comment il conviendrait de répartir les bénéfices et les intéréts
de la Caisse des subventions de capital aux universités, tout d’abord parmi
toutes les institutions admissibles, et ensuite parmi les institutions admissibles
de chaque province. Il y a 13 un probléme qui demande beaucoup d’études et
le Conseil s’en occupe en ce moment.

Ce que je voulais faire ressortir, ¢’est que jusqu’a présent les bénéfices et
les intéréts ont été gardés & part et les subventions n’ont été faites qu’a méme
les 50 millions de dollars.

La Partie III traite de la Caisse de dotation. Les subventions prélevées
sur cette caisse sont énumérées de fagon assez détaillée aux pages 14, 15, 16 et
17 du rapport. En ce qui concerne le programme des bourses d’études et de
perfectionnement, vous serez sans doute intéressés & connaitre les chiffres
suivants.

Le nombre de candidats et le nombre de bourses consenties pour chacune
des années 1957-1958 et 1958-1959, de méme que le nombre partiel pour
I'année 1959-1960, sont les suivants:

La premie¢re année en question il y a eu 1,615 candidats, la deuxiéme année,
1,620, et la troisieme, jusqu’au 22 février 1960, il y en avait 1,764.

Il est probable que le chiffre de 1,764 pour l’année en cours dépassera 1
1,800, je suis str qu’il dépassera de beaucoup 1,800. ‘

La premitre année 450 bourses ont été accordées; la deuxiéme, 571; la
troisitme année, jusqu’au 11 avril 1960, 435 ont été accordées.

Ce chiffre va augmenter avant que le programme des bourses de I’année
ne soit terminé.

Je vous ferai remarquer que lorsque nous étudions les diverses catégories

de bourses, nous sommes constamment en contact avec les principaux organismes
qui représentent les arts, les humanités et les sciences sociales. Nous avons
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également tenu des réunions pour étudier ce programme en détail et nous y
avons invité des représentants de toutes les régions du Canada, par rapport
aux arts, aux humanités et aux sciences sociales, pour employer les termes qui
décrivent les attributions du Conseil.

A la Partie IV du rapport, nous nous sommes efforcés d’expliquer certaines
mesures qui ont été prises et d’étudier les probléemes qui se posent par rapport
au programme des arts du Conseil. Entre les pages 28 et 29, un intéressant
tableau a été inséré sur lequel j’attire votre attention. Ce tableau donne une
idée du travail que le Conseil a accompli par rapport & la diffusion des arts
du Canada, de Saint-Jean jusqu’a Vancouver. ;

A la Partie V, il est question des fonctions spéciales du Conseil qui consis-
tent & échanger avec d’autres pays des connaissances et des renseignements se
rapportant aux arts, aux humanités et aux sciences sociales et & prendre des
dispositions pour que ces trois disciplines soient représentées et interprétées dans
d’autres pays. Le Conseil s’est acquitté de cette tAche de diverses fagons,
comme on le verra aux pages 38 & 43 du rapport.

Une autre fonction spéceiale attribuée au Conseil en vertu du déeret en
conseil C.P. 1957-831, a été de former une Commission nationale de 'UNESCO,
d’en assurer le secrétariat et d’agir comme intermédiaire entre cette commission
et le gouvernement. L’activité du Conseil dans ce domaine est passée en revue
4 la Partie VI.

Je crois bien que la premiére réunion de la Commission a eu lieu précisément
dans cette salle, monsieur, et le premier ministre lui-méme y a pris la parole.
M. A. M. MacKenzie, le président de la Commission, n’a pas pu assister & la
réunion en question, parce qu’il devait présider une assemblée délibérante &
I’Université de la Colombie-Britannique.

Le vice-président de la Commission, M. J. F. Leddy, est parmi nous ce
matin, et puisqu’il est venu tout spécialement de Saskatoon pour assister & cette
réunion, je me permets de vous proposer qu’on lui pose des questions au sujet du
programme de 'UNESCO dés que j’aurai terminé. De cette fagon, vous pourrez
profiter de la présence de M. Leddy.

A la Partie VII du rapport, il est question des finances du Conseil. Les états
financiers y sont reproduits de méme que le rapport de 'auditeur général. Vous
avez entendu 'auditeur général ce matin. Si vous avez d’autres questions & poser
a ce sujet, le trésorier du Conseil est present.

Je tiens maintenant & exprimer, de la part de M. Claxton et de tous les
membres du comité de placements, & vrai dire de tous les membres et dignitaires
du Conseil, toute la peine que nous éprouvons de la perte de M. James Muir.
M. Muir a fait partié de ce comité dés son institution, il a toujours été tres
estimé et a rendu les plus grands services grace a sa compétence.

Et maintenant, monsieur le président, dans un tout autre domaine, je dois
vous dire que le comité regrette aussi d’avoir perdu un autre membre qu’il estimait
beaucoup en la personne du général Georges Vanier qui, lorsqu’il est devenu
gouverneur général du Canada, a quitté le Conseil et le comité de placements,
également, bien entendu.

A la Partie VIII, la derni¢re partie du rapport, certaines réflexions sont
faites sur les deux premiéres années de travail du Conseil.

Je crois devoir vous signaler, monsieur le président, que le 15 avril 1959, la
période d’activité des six membres dont les noms suivent est arrivée a échéance:
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Mm™e Reginald Arkell, MM. M.-Jules Bazin, L. W. Brockington, Samuel

Bronfman, Fred Emerson et Eric Harvie. Deux de ces membres, MM. Brocking-

ton et Bronfman ont été réintégrés dans leurs fonctions.

Je sais que notre président souhaiterait que j’exprime au nom du Conseil
toute notre reconnaissance envers les membres sortants, pour leur loyauté, leur
dévouement, et l'excellent travail qu’ils ont accompli pendant leur période
de service, soit pendant que le Conseil faisait ses premiers pas.

Ceux de nous qui restent tiennent & souhaiter trés cordialement la bienvenue
aux nouveaux membres, & savoir, & M™ Margaret Harvey, MM. F. Lynch-
Staunton, M.-Ennile Tellier, Gerald Winter et Marcel Faribault; ce dernier
a été nommé en remplacement du général Georges Vanier, qui est maintenant
gouverneur général et qui, comme je viens de le dire, a di nous quitter.

C’est tout ce que j’ai & dire pour le moment, monsieur le président. J’ai ici
quelques diagrammes que je serais heureux de montrer aux membres du Comité
un peu plus tard. Ils serviront peut-étre a faire ressortir certains renseignements
dont vous avez besoin et vous fourniront des chiffres qui vous permettront
de faire une comparaison entre ceux du rapport que nous étudions en ce moment
et ceux des deux tiers ou des trois trimestres de I’année que nous venons de
terminer. Mais cela peut attendre.

Le prESIDENT: Merci, monsieur Trueman; messieurs, M. Leddy, doyen de
la Faculté des arts de I’Université de la Saskatchewan, est venu tout spécialement
assister & cette réunion. Je vous propose de remettre & plus tard les questions que
vous désirez poser & M. Trueman au sujet de son rapport, afin que nous puissions
interroger M. Leddy pendant qu’il est 13. Etes-vous d’accord?

Assentiment.

Le priSIDENT: Avez-vous une déclaration & faire ou quelque chose a dire
pour commencer, monsieur Leddy?

M. J. F. Leppy (membre du Conseil des Arts du Canada): Comme entrée
en matieres, je pourrais peut-étre vous parler un peu de 'UNESCO et de notre
commission nationale; cela vous fournira peut-étre une base si vous avez des
questions & me poser 4 ce sujet.

Je ferais peut-étre bien de vous dire tout d’abord que 'UNESCO est un
organisme assez compliqué, qu’il n’est guere facile de comprendre sans d’abord
étudier quelque peu la fagon dont il a pris son essor en tant qu’institution spéciale
des Nations-Unies. L'UNESCO a été institué en 1946 et, selon sa constitution,
les divers pays participants, y compris le Canada, ont convenu que des commis-
sions nationales seraient éventuellement établies dans chaque pays et qu’elles
auraient pour tAche d’assurer une liaison étroite avec ’organisme international.

Le Canada, pour différentes raison, a considérablement tardé & créer une
commission nationale et, en attendant divers organismes officieux de notre pays
et, bien entendu les fonctionnaires d’une certaine division du ministére des
Affaires extérieures, se sont occupés de nombreuses questions dont une commis-
sion nationale aurait dt se charger en vertu de la constitution de I’'UNESCO.

Finalement, en 1957, sous le régime de la Loi sur le Conseil des Arts du
Canada des dispositions ont été prises pour que ce Conseil se chargeit de diffé-
rentes tiches se rapportant & 'UNESCO dés qu’un décret du conseil aurait été
adopté & cette fin. Il était parfaitement clair que le Conseil lui-méme n’était
pas proposé comme commission nationale, laquelle proposition avait d’abord
été faite par la Commission Massey mais avait é6té abandonnée plus tard.

.
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D’apres ce que je comprends, ce sont les mesures que le Conseil des Arts du
Canada a prises vers la fin de 1957 et qui ont conduit & 'etablissement d’une
commission nationale que vous désirez étudier ce matin. La Commission natio-
nale, évidemment, doit avant tout se conformer, dans I’ensemble, aux réglements
et aux recommandations & lintention de toutes les commissions nationales
contenus dans le guide de base établies pour ces institutions en vertu de la
constitution de 'UNESCO.

Ses fonctions peuvent étre comprises sous trois rubriques principales. La
Commission nationale doit agir comme conseiller auprés du gouvernement du
pays intéressé par rapport'd toutes questions que ledit gouvernement soumet &
la Commission nationale lorsqu’il désire obtenir des conseils sur les affaires de
PUNESCO. Ensuite,la Commission doit rester en contact avee tous les organismes
nationaux du Canada qui s’intéressent aux entreprises envisagées dansle program-
me de 'UNESCO, & I’éducation par exemple. Puis la commission doit aider &
faire mieux connaitre et mieux comprendre le travail de 'UNESCO dans notre
pays. En ce moment, tout notre travail est orienté vers ces trois objectifs.

En ce qui concerne les conseils & donner au gouvernement du Canada, les
demandes & cet égard nous parviennent d’habitude par le truchement du minis-
tere des Affaires extérieures. Le gouvernement nous demande conseil sur
divers sujets et surtout, tous les deux ans, sur le premier programme distribué
par PUNESCO et ensuite sur ce méme programme revisé; il s’agit 13 du program-
me des travaux que 'UNESCO prépare tous les deux ans. Le budget sert de
base lorsqu’on étudie le programme-en entier et il est présenté tous les deux ans,
au mois de novembre, lors de la conférence générale de PUNESCO, aux fins
d’approbation. Tous les gouvernements qui y participent ont l'occasion, long-
temps & 'avance, d’étudier les propositions faites par le secrétariat de Paris et
on a maintenant pour coutume d’envoyer chaque budget & notre commission
nationale en lui demandant de I’étudier et de faire des commentaires qui pour-
ront étre utiles au ministére des Affaires extérieures.

Comme vous voyez, ceci représente beaucoup de travail pour notre com-
mission, car nous devons nous mettre en contact avee de nombreux groupements
représentatifs au Canada, afin de leur demander leur opinion sur 'un ou autre
point. Ceci a eu lieu deux fois jusqu’a présent; on I’a fait trés rapidement en 1958,
peu de temps apres ’établissement de la commission, pour la conférence tenue
& Paris cette année-la. Et maintenant ce travail est de nouveau en voie pour
la conférence de novembre prochain.

En ce qui concerne la deuxieme question, & savoir, la nécessité de maintenir
le contact avec les organismes du Canada dans le domaine de la culture, de la
science et de ’éducation, il s’agit 1a d’'un domaine ot il faut beaucoup d’efforts
et énormément de patience pour que la commission puisse réaliser quelques
progres. Nous sommes en quelque sorte & la merci de 'indifférence de beaucoup
d’autres organismes, du manque d’intérét qui, dans bien des cas, s’est installé
du fait que pendant une dizaine d’années il n’existait pas au Canada de service
de liaison pour nous permettre de communiquer avec eux.

J’estime, néanmoins, que nous avons réussi en trés peu de temps, deux ans
4 peine, & attirer 'attention de nombreux organismes & travers le Canada, et
ceux-ci se font maintenant représenter & nos conférences. Gréce & nous, ces
organismes ont pu se renseigner sur ce qui se fait dans le domaine international
et ils commencent & s’y intéresser considérablement.
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On peut s’en rendre compte de différentes maniéres. En plus de vous dire
personnellement qu’il en est ainsi, je vais vous en fournir une preuve réelle en
vous citant le nombre d’abonnés du Courier. 1l s’agit 14 d’une publication trés
bien rédigée et agréablement illustrée qui arrive chaque mois de Paris. Avant
que la Commission n’ait été établie, le nombre d’abonnés au Canada était
insignifiant, il y en avait 20 ou 30 tout au plus. Mais depuis que notre commis-
sion cherche & éveiller I'intérét dans 'UNESCO, cette liste s’est allongée sans
interruption et le nombre d’abonnés & ’heure actuelle dépasse les 2,000; ce n’est
peut-étre pas un nombre impressionnant, mais il promet, et je crois qu’il indique
bien objectivement que nous avons attisé 'intérét & travers le pays comme il
nous appartenait de le faire en tant qu’organisme de liaison générale et de
coordination de 'UNESCO au Canada.

La troisieme et derniére question qui découle de celle-ci et qui y est étroite-
ment liée est celle de la diffusion de tous les idéaux de 'UNESCO. Ieci, encore
il s’agit d’un travail qui n’avance que lentement, ol on ne constate des progres
qu’apres de longs intervalles, et pour lequel nous comptons énormément sur les
publications, dont la premieére série, selon moi, a donné de trés bons résultats.
Ces publications sont présentées au tableau au fond de la salle.

Je devrais peut-étre vous expliquer & ce stade que comme, pendant long-
temps, il n’y a pas eu de commission au Canada, il n’y avait jusqu’a tout dernie-
rement, que treés peu de personnes au Canada qui étaient parfaitement au
courant du travail de 'UNESCO. Notre directeur associé, M. Bussiére, a
travaillé pendant quelques années au secrétariat de Paris. Le bibliothécaire
principal de la ville de Toronto, M. Harry Campbell, y a également travaillé
et nous a rendu de grands services. D’autre part, plusieurs membres de la
Chambre des communes et du Sénat, de méme que d’autres citoyens, ont assisté
a la conférence générale de 'UNESCO et ces personnes également nous ont
beaucoup aidés. Je me souviens qu’un des membres de votre Comité, M. Moris-
sette, qui est ici aujourd’hui, a assisté & la derniére conférence générale. Nous
avons eu recours bien des fois & ces personnes lorsque nous préparions les publi-
cations que je vous al montrées.

Nous avons commencé par préparer un communiqué de presse d’un genre
qui nous est propre, et évidemment dans les deux langues. C’est 13 le cinquiéme
numéro, et le sixieme doit paraitre bientdt. Parmi les nouvelles qui paraissent
A travers le monde au sujet de 'UNESCO, nous glanons celles qui peuvent
tout spécialement intéresser le Canada. De méme que dans le cas du Courier,
ce document indique par sa circulation et surtout par le nombre d’articles
spéciaux que l'on fait réimprimer, & quel point nous réussissons.

L’UNESCO a lancé plusieurs projets d’importance majeure qui ont été
approuvés par les gouvernements qui y participent. Il y en a trois en particulier
et nous en avons choisi un sur lequel nous allons insister aujourd’hui. Le premier
projet vise 'amélioration des connaissances, de I'intérét et des bonnes relations
entre 'Est et Ouest. Un autre est un programme éducatif intéressant 1’Amé-
rique latine, et le troisidme est un projet de coordination scientifique pour les
régions arides du monde.

(Pest au premier de ces projets que nous avons décidé, pour le moment,
de nous intéresser tout spécialement. Nous avons commencé par commander
la brochure que vous voyez sur le tableau, celle reliée en jaune et blanc intitulée
«Le Canada et ’Asie». La couverture porte un dessin symbolique de la feuille
d’érable et de la fleur de lotus. On y décrit les programmes éducatifs et autres
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du Canada qui portent sur des questions intéressant 1'Est et 1’Ouest; on y
parle de personnes qui connaissent tout spécialement les questions se rapportant
& Porient, et on y propose certaines améliorations & apporter & ces études spéciales
dans l'avenir. Cette brochure présente une étude fondamentale et pratique
et, d’aprés ce que nous comprenons, elle a été trés bien regue par de nombreuses
autres commissions nationales, dont certaines nous ont demandé la permission
d’en extraire des passages pour les traduire.

Cette étude fondamentale a été suivie par ’autre brochure que vous voyez,
celle qui porte la lettre «D»—«Dialogue», qui est en grande partie un compte
rendu de notre premiére conférence générale tenue & Montréal 'an passé sur
lesquestions intéressant l’orient et les pays de ’Ouest. L’ambassadeur du Japon
y a pris la parole ainsi que de nombreuses autres personnes, hautement compé-
tentes elles aussi en matiere d’affaires orientales. Ces deux brochures ont
attiré l'attention des Canadiens sur un des plus importants probléemes qui
préoccupent le monde et un de ceux que 'UNESCO est tenu de faire connaitre.

Est-ce que la Commission réussit dans ses entreprises? Est-elle bien orga-
nisée? Tout d’abord, en ce qui concerne l’organisation, nous nous sommes
efforcés, en rédigeant la constitution de cette commission, de garder bien en
vue trois domaines trés importants dont la Commission doit s’occuper. Notre
commission a été composée de 26 membres et d’'un nombre égal de remplagants.
Parmi ceux-ci, nous comptons des représentants ex officio du Conseil des Arts
du Canada et du ministére des Affaires extérieures. De méme, nous avons
désigné environ dix organismes qui doivent étre représentés en tout temps,
parce que leur travail se rapproche beaucoup des objectifs de 'UNESCO;
parmi ceux-ci on compte I’Association canadienne d’éducation, la Conférence
nationale des universités canadiennes, la Fédération des professeurs canadiens,
et plusieurs autres organismes tels que le Conseil national de recherches, 1’Office
national du film et le Congres du travail. En outre, sur un assez grand nombre
d’organismes qui collaborent & ces travaux, nous en avons choisi neuf, afin qu’ils
soient représentés dans notre commission. Ces organismes qui collaborent avee
nous s’occupent de domaines semblables & ceux dont je viens de vous parler;
il y a I’Association historique du Canada, I’Association canadienne des hebdo-
madaires et il y en a d’autres qui nous ont fait savoir qu’ils s’intéressaient & la
commission et qui ont convenu d’envoyer chaque année un délégué a la confé-
rence générale.

Il se pourrait, & premiere vue, que cette organisme paraisse un peu encombré,
mais nous trouvons qu’il fonctionne de fagon tres satisfaisante. Nous estimons
que nous pouvons ainsi établir des contacts avec toutes les parties du Canada,
avec tous les organismes nationaux les plus importants et, dans certains cas,
avec d’importants organismes provinciaux dont les objectifs sont les mémes
que les notres pour ce qui est d’une certaine partie du programme de 'UNESCO.

Enfin, j’aimerais vous parler de lefficacité ou plutot, des succes que la
Commission a remportés pendant les deux derniéres années. J’estime pour ma
part, et j’ai eu affaire & de nombreux organismes, surtout avec des organismes
qui effectuent un travail de coordination ou de liaison qui est souvent difficile,
lent et, du moins pendant un certain temps, ingrat, que la commission est tres
bien partie et qu’elle a travaillé & ’exécution de son programme avec beaucoup
d’habileté et d’énergie.

Comme preuve de ce que je viens de vous affirmer, je vous dirai que lorsque
des personnes venant d’autres pays, ou faisant partie du secrétariat de 'UNESCO
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nous rendent visite, elles nous font bien des compliments & cet égard. Depuis
deux ans, nous avons regu la visite du directeur général de 'UNESCO, de son
adjoint, de divers hauts fonetionnaires du bureau de 'UNESCO au palais des
Nations Unies & New York. En outre, nous avons & plusieurs reprises eu des
entretiens avec des membres de la commission de 'UNESCO des Etats-Unis.
Ils nous ont invariablement félicité de la rapidité avec laquelle nous avions
commencé nos travaux, et ils se sont montrés trés interessés par ce que nous
avions fait.

Avant d’inviter messieurs les membres du Comité & me poser des questions,
monsieur le président, je ferais peut-étre bien, pour conclure, de vous lire quel-
ques lignes qui proviennent d’une lettre de M. Lawrence Smith, membre de
Pexécutif de la commission nationale américaine, qui a assisté 4 notre réunion
annuelle il y a quelques semaines & Vancouver. Apreés avoir quitté Vancouver,
M. Smith a écrit & M. MacKenzie pour le remercier de son hospitalité & cette
occasion et il a ajouté ces quelques mots. Avant de vous les lire, je me permets
de vous dire que des compliments de ce genre dépassent les exigences de la cour-
toisie et correspondent exactement aux remarques qui nous ont été faites par les
dirigeants internationaux de 'UNESCO. Il a donc dit qu’il était heureux d’avoir
eu 'occasion

de voir comment travaillait une commission aussi compétente que la
votre. J'estime que nous pourrions suivre votre exemple dans plusieurs
domaines et je me suis permis d’y attirer I'attention de certains des notres.
Des commentaires de ce genre nous encouragent et nous sommes ainsi sirs
qu’au cours de nos conférences et de nos contacts avec des gens & travers le
Canada, nous répondons, autant que nous le pouvons, et avec succes, aux grands
idéaux de 'UNESCO et aux espérances que le peuple du Canada entretenait
a cet égard quand notre commission a été instituée.

Le prESIDENT: Merci, monsieur Leddy.

Et maintenant, messieurs, monsieur Leddy est & votre merci. Je suis sfir
que vous saurez trés bien vous défendre, monsieur Leddy.

M. Winch: Je n’ai pas encore trés bien compris quelle relation il y a entre
le Conseil des Arts et votre commission, ni & quel point le Conseil vous aide &
part de remplir les fonctions de secrétariat.

M. Leppy: La relation qui existe entre nos deux organismes a été établie
par un article de la Loi sur le Conseil des Arts du Canada selon lequel, comme je
vous l'ai dit, le Conseil peut se charger, par rapport & 'UNESCO, de toute
fonction qui lui est assignée par un déeret en conseil. Or, les conditions de ce
décret en conseil, messieurs, sont établies dans le premier rapport annuel, I’ap-
pendice G, que vous avez étudié ’an dernier.

Le décret en conseil en question est en date du 14 juin 1957. Ily est demandé
que le Conseil des Arts du Canada mette en voie la formation d’'une commission
nationale. Ce décret en conseil est assez court, voulez-vous que je le lise,
monsieur le président?

Le prESIDENT: Oui.

M. Leppy: Il est du 14 juin 1957.

SON EXCELLENCE LE GOUVERNEUR GENERAL EN CONSEIL:

Conformément au paragraphe (2) de I'article 8 de la Loi sur le Conseil
des Arts du Canada, il plait & Son Excellence le Gouverneur général en
conseil de rendre le déeret suivant:
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1. Aux termes de I’Article VII de la Convention créant une Organi-
sation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture (UNES-
CO), le Conseil des Arts du Canada prendra des mesures en vue de I'éta-
blissement d’'une Commission nationale pour 'UNESCO, dont la mission
sera d’aider & la réalisation du plan d’action spécifié aux paragraphes 3
et 4 ci-dessous et de donner des conseils en I'espéce. Dans l'organisation
de la Commission nationale, le Conseil des Arts du Canada devrait tenir
compte des exigences d’une commission nationale, telles que formulées
dans le Guide de 'UNESCO pour les commissions nationales.

Je me permets de vous signaler qu’il s’agit 14 du document dont je vous ai
parlé plus tot, celui sur lequel nous nous fondons dans l’ensemble pour notre
travail.

2. Le Conseil des Arts du Canada assurera le secrétariat pour la
Commission nationale et deviendra I'intermédiaire normal entre la Com-
mission nationale et le ministére des Affaires extérieures.

3. Avec l'aide de la Commission nationale pour 'UNESCO ci-
dessus prévue, le Conseil des Arts du Canada assumera la responsabilité
a1’égard des matieres suivantes:

a) La coordination des activités visant la réalisation du programme de
PUNESCO au Canada;

b) La participation canadienne aux activités visant la réalisation du
programme de 'UNESCO & I’étranger, y compris 'apport de con-
seillers techniques et I'aide de groupes d’experts, tant officiels que
non officiels, au Canada, mais & 'exclusion de ce qui est prévu au
paragraphe 4 ci-dessous;

¢) Les.propositions concernant les programmes futurs de 'UNESCO,
en collaboration avec le ministere des Affaires extérieures.

4. Avec 'aide de la Commission nationale pour 'UNESCO ci-dessus
prévue, le Conseil des Arts du Canada peut conseiller le ministére des
Affaires extérieures sur les questions de 'UNESCO des Affaires extérieures
sur les questions de 'UNESDO se rapportant

a) A la constitution, & 'administration et au personnel;

b) Au budget et aux questions financiéres;

¢) A ladhésion du Canada & 'UNESCO et & tout ce qui a trait aux
relations du Canada avec d’autres Etats et d’autres organisations
internationales;

d) Aux élections aux postes de 'UNESCO;

e) Aux nominations des délégués au Canada;

f) Aux questions susceptibles d’entrainer des mesures législatives au
Canada.

Au recu de ce décret en conseil, les employés supérieurs et les membres du
Conseil des Arts du Canada ont eu des pourparlers avec de nombreuses personnes
intéressées & ces questions, y compris, évidemment, les hauts fonctionnaires du

ministere des Affaires extérieures, au sujet de la constitution de la nouvelle
commission nationale.

C’est, alors, et je suppose que c¢’est précisément ce que vous cherchez & sa-
voir, qu’on a convenu que le Conseil des Arts ne remplirait pas & lui seul les
fonctions de commission nationale car dans ce cas, cette commission ne repré-
senterait pas bon nombre d’organismes qui ne seraient pas nécessairement
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représentés par les membres du Conseil des Arts. Aprés avoir constaté que
certaines commissions nationales, telle la commission des Etats-Unis qui compte
100 membres, étaient trop importantes ou, au contraire, trop petites comme
dans le cas de plusieurs pays ou elles constituent simplement un service dans un
ministére, nous avons décidé que la notre se composerait de vingt-six membres.
Quatre de ses membres font également partie du Conseil des Arts du Canada.
Le président et le vice-président appartiennent & ce groupe et sont nommés par
le Conseil des Arts, mais les autres vingt-deux personnes sont choisies par les
organismes qu’elles représentent. Ce résultat est tres souhaitable et nous n’au-
rions pas pu y parvenir si nous avions une commission composée soit de fonetion-
naires soit entierement de membres du Conseil des Arts.

M. WincH: Kt d’ou recevez-vous les deniers dont vous avez besoin? Quel
est votre budget?

M. Leppy: Comme l'indique le décret en conseil, ¢’est le Conseil des Arts
du Canada qui nous alimente. Notre budget est de $90,000, dont $35,000 que
le Conseil des Arts préleve sur le budget de 'UNESCO, servent & couvrir les
frais de bureau et les salaires. Les autres $55,000 sont employés pour d’autres
fins, pour les publications dont je vous ai parlé et pour un nombre relativement
restreint de subventions & des organismes ou & des particuliers qui, selon nous,
contribuent & 'exécution du programme d’ensemble de 'UNESCO, par exemple,
en prenant des dispositions pour envoyer un délégué canadien & 'une ou 'autre
conférence internationale ot le Canada, autrement, ne serait pas représenté.

Le prESIDENT: Avez-vous apporté d’autres exemplaires de ces publications?

M. Leppy: Il y en a une bonne quantité sur la table dans le coin. Ce sont
des exemplaires des brochures qui sont exposées sur le tableau.

Le pr:isipENT: Voudriez-vous les distribuer maintenant?
M. Leppy: Mais oui.
Le prESIDENT: Voulez-vous bien le faire s’il vous plait.

M. McGeEg: Sivous me permettez, j’estime qu’a ’avenir, lorsqu’un témoin
comme M. Leddy comparait devant nous, nous devrions avoir la documenta-
tion quelques jours avant la réunion, car cela nous serait trés utile. Il y a 1a
certaines publications, que je vois pour la premietre fois et je trouve cela assez
génant quand il s’agit de poser des questions.

Le priisipeNT: C’est une trés bonne idée et j’en prends note.

M. MacpoNNELL: J’ai remarqué, entre autre, ce que M. Leddy a dit au
sujet des conseils et de ’aide dans le domaine de la technique. J’ai suivi avee
beaucoup d’intérét le travail de M. Paul G. Hoffman, le directeur exécutif de
la Caisse spéciale des Nations Unies. Est-ce que votre organisme pourrait, ou
voudrait, émettre des opinions sur I’ensemble de la question de I'aide technique
qui, & mon avis, a énormément d’importance de nos jours, ou est-ce une question
qui n’est pas de votre ressort et dont d’autres organismes se chargent.

M. Leppy: Je vais vous répondre de fagon générale et ensuite, si vous le
permettez, M. Bussiére pourra vous donner des détails & ce sujet.

L’aide technique dont il est question et celle que I’on accorde dans les régions
ou 'UNESCO a des engagements. L’éducation peut étre comprise sous cette
rubrique, de méme que certains travaux scientifiques & condition qu’ils se rappor-
tent & un projet intéressant les régions arides. Dans ce domaine, surtout lorsqu’il
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s’agit du budget bisannuel de "'UNESCO, sous faisons des propositions bien déter-
minées & 'UNESCO sur lesquelles, trés souvent, nous insistons beaucoup. Dans
certains domaines techniques, nous cherchons conseil auprés du Conseil national
de recherches.

M. PiceoN: Quel est le traitement de M. Peribam, le représentant de
PUNESCO aupres du Conseil des Arts du Canada?

M. Leppy: $8,500.
M. Pigeon: Est-ce que M. Peribam est d’origine canadienne ou hindoue?

M. Leppy: Je crois que M. Peribam est né en Malaisie. Il est de descen-
dance hindoue, il a fait ses études surtout en Ecosse, il s’occupe activement du
service mondial des universités et depuis cing ou six ans il remplit les fonctions
de secrétaire au Canada de cet organisme. Il est un citoyen canadien évidemment.
Comme je le connais personnellement depuis bien des années, je me permets
d’ajouter que c¢’est un homme d’une trés grande habileté; il est trés doué pour
ce genre de travail et sait tout spécialement comment créer de bonnes relations
avee certains groupements étrangers, tant au Canada qu’ailleurs.

M. Piceon: Est-ce que M. Dwyer, le contrdleur ou le conseiller, est citoyen
canadien?

M. Leppy: Ce n’est pas une question qui se rapporte & 'UNESCO; M.
Trueman pourrait peut-étre vous répondre & ce sujet.

M. TruemaN: M. Dwyer est né en Angleterre, mais il est au Canada depuis
environ 1942, je crois, et il est citoyen canadien.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs?

M. Beru (Carleton): Au sujet des membres de la Commission nationale
du Canada pour 'UNESCO, est-ce que les personnes qui sont nommées sont
considérées comme, mettons, des membres délégués, ou agissent-ils pour leur
propre compte? !

M. Leopy: Je doute fort qu’ils fassent beaucoup de distinction & cet
égard. Ils sont choisis surtout pour lintéret qu’ils portent personnellement &
ces questions et ils deviennent membres de la Commission. Ils représentent
leurs organismes mais, d’aprés ce que j’ai pu constater, ils n’hésitent pas &
s’occuper d’un trés grand nombre de questions au cours des délibérations aux
réunions annuelles et aux réunions de I'exécutif.

M. Berr (Carleton): Votre travail consiste en partie & rester continuelle-
ment en contact avee ’organisme qui les a élus?

M. Leppy: Exactement.

M. Wincu: Vous avez dit qu’en ce moment V'UNESCO avait trois projets
importants et que vous vous occupiez avant tout d’un de ces projets. Bt qu’est-
ce que 'UNESCO est en train de faire pour les deux autres? Mettons que vous
vous trouviez & Paris, quel travail accomplissez-vous au Canada par rapport
aux deux autres projets dont vous vous occupez moins?

M. Leppy: Les deux autres projets, pour des raisons d’ordre géographique,
n’intéressent pas directement le Canada, mais nous estimons que «Le Canada
et I’Asie», par exemple, c¢’est le titre d'une de nos brochures, indique bien qu’il
y a une relation directe entre les deux.

Le probleme de l'éducation en Amérique latine ne nous concerne pas
directement, et, de méme, on considere en général que celui des régions arides,
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si on me permet de laisser de c6té la Saskatchewan, intéresse uniquement le
Proche-Orient. Néanmoins 'UNESCO, dans I’ensemble, s’occupe de ces deux
problémes et, si vous me permettez d’aller au devant de ce que je crois étre
Pobjectif de votre enquéte, nous allons au fur et & mesure nous intéresser aux
projets que 'UNESCO met a exécution pour aider ’Amérique du Sud surtout
dans le domaine de I’éducation. Il y a déja beaucoup de gens au Canada qui
s’'intéressent aux questions se rapportant & I’Amérique latine.

Mais nous sommes d’avis que nous devons avoir un ordre de priorité A cet
égard et ¢’est pourquoi nous nous occupons activement de celui qui nous intéresse
directement et en ce moment méme. En ce qui concerne d’autres questions,
nous donnons des conseils par le truchement du programme relatif au budget
bisannuel, et par l'intermédiaire de nos délégués qui assistent & la conférence
générale de 'UNESCO.

Nos délégués nous font part de leurs observations au sujet du programme
proposé et les éducateurs, les représentants de I’ Association canadienne d’éduca-
tion en particulier, ont & plusieurs occasions rendu service en se penchant sur
les probléemes de 'instruction lorsqu’on les a étudiés & Paris par rapport & I’ Amé-
rigue latine.

M. WincH: Vous avez dit que cette commission nationale agit comme
eonseil aupreés du gouvernement par le truchement du ministére des Affaires
extérieures. Pouvez-vous donner des conseils de votre propre initiative? Autre-
ment dit, quand il y a un probléme international d’envergure, comme celui de
la distinction contre la race comme en Afrique du Sud, étes-vous en mesure de
donner des conseils ou devez-vous donner des conseils au gouvernement par
I'intermédiaire du ministere des Affaires extérieures sur une importante question
de cette nature?

M. Leppy: Nous ne 'avons pas fait par rapport au probleme dont vous
parlez, mais nous sommes libres de donner de nous-mémes des conseils, la Commis-
sion peut donner des conseils sans qu’on lui demande de le faire.

M. WincH: Est-ce que vous donneriez des conseils sur des questions sem-
blables?

M. Leppy: Je ne puis parler au nom de tous les membres de la Commission,
car nous sommes en partie une commission gouvernementale.

M. WincH: Je ne vous demande pas si vous 'avez fait, mais je voudrais
savoir si le gouvernement a ’habitude de vous demander conseil?

M. Leppy: Nous donnons des conseils sur divers probléemes, mais jusqu’a
présent nous n’en avons pas donné sur celui-la. Notre commission donnerait
certainement des conseils si on les lui demandait. Toutefois, je ne suis pas en
mesure de vous faire des pronostics.

Sous ce rapport je dois vous dire que nous estimons, nous qui faisons partie
de PUNESCO, que nous devons tout spécialement faire connaitre & travers le
Canada la déclaration universelle des droits de I'homme que les Nations Unies
ont adoptée en décembre 1948, et qui a été promulguée sur une vaste échelle.
Nous voulons faire connaitre cette déclaration par la persuasion et de fagon & ce
que le public en soit imprégné. Je crois que ce que votre dernitre question
implique est parfaitement clair, monsieur.

M. Wincu: C’est pour cela que je I'ai posée. Je l'ai posée & cause de la
déelaration des droits de ’homme; mais d’aprés ce que vous avez dit, il semblerait
que le gouvernement ne vous ait pas demandé votre avis & ce sujet.
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M. Leppy: Je ne suis pas au courant de ce qui s’est passé tout derniérement
mais, pour autant que je sache, on ne nous a rien demandé & ce sujet.

M. MacpoNNELL (Greenwood): Est-ce que les droits économiques sont com-

- pris dans ces droits de ’homme?

M. Leppy: Dans ’ensemble, oui. La déclaration comporte 30 articles en
tout.

M. PickersGiLL: Est-ce que la Commisssion nationale n’a jamais pensé
qu’il fallait suggérer au gouvernement que le Parlement du Canada devrait
souscrire & cette déclaration?

M. Leddy: Elle a été mise aux voix par les Nations Unies et le Canada a
pris part au vote. La déclaration a été adoptée en 1948.

M. BeLL (Carleton): Oui.

M. PickersGILL: Je devrais peut-étre rappeler & M. Leddy que notre
premier ministre a beaucoup insisté & cette époque pour que le Parlement adopte
cette déclaration sans tarder.

M. WincH: Au sujet de cette déclaration universelle des droits de ’homme,
si votre commission ou tout autre organisme qui s’y intéresse se rendait compte
que sous I'un ou 'autre rapport on ne s’en tient pas & cette déelaration au Canada,
estimeriez-vous qu’il est de votre devoir d’étudier la question et de la soumettre
a Pattention des autorités compétentes?

M. Leppy: Je m’excuse mais je n’ai pas compris la premiére partie de votre
question.

M. Winca: Si, pour 'une ou lautre question, on agissait & l’encontre de
cette déclaration au Canada, estimeriez-vous qu’il vous appartient de vous en
occuper afin de remédier 4 la situation?

’

M. Leppy: S’il ne s’agissait que de moi, je vous dirais oui, mais de nouveau
j’hésite un peu & exprimer une opinion au nom de 25 autres personnes.

Le PRESIDENT: Avez-vous d’autres questions, messieurs? Je vous remercie
beaucoup d’étre venu ce matin, monsieur Leddy. Je vous propose de poursuivre
maintenant aveec M. Trueman, messieurs. Il ne nous reste qu’a peine 10 minutes,
mais nous allons nous réunir de nouveau le mercredi 4 mai et peut-étre pourriez-
vous revenir & ce moment-1a, monsieur Trueman?

M. TruEMAN: Mais certainement.
Le prEsipENT: En attendant, voulez-vous vous avancer?
M. TruEmMAN: Merci, monsieur le président.

M. Wincu: Monsieur le président, je me souviens que I'an passé, nous avons
trouvé qu’il était trés utile de pouvoir consulter les tableaux pendant qu’on nous
donnait des explications. Vous y avez sans doute songé vous-méme; pourrions-
nous procéder de la méme facon cette année?

M. Trueman: J’ai ces tableaux aveec moi. Nous pourrions peut-étre
commencer par 14, mais nous n’aurons sans doute pas le temps de finir.

M. Wincu: Neon, sGrement pas en dix minutes.

M. TrueMAN: Le premier tableau que j’ai ici, se rapporte & la Caisse des
subventions de capital aux universités et suit I'ordre dans lequel les diverses
questions sont traitées dans le rapport.
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CAISSE DES SUBVENTIONS DE CAPITAL AUX UNIVERSITES

Année se Année se
terminant terminant
o le 31 mars le 31 mars
1958 1959
Capital au début de 'année.. ... ... $50,000,000 $48,251,000
Subventions consenties au cours de
Vannee: Lo i A 4,084,000 8,732,000
Subventions versées........... (1,340,000) (3,543,000)
TVEVERAUR. e S A N G o s 2,151,000 1,812,000
1Bénéfices réalisea. .. th st Sasi e 184,000 1,102,000
Solde disponsible en fin d’année pour
les subventions. ., ............. 48,251,000 42,433,000
Rendement sur le colt en fin d’année 4.39%, 3 7Y%

M. TrueEmAN: Ces chiffres s’appliquent 4 'année terminée le 31 mars 1959,
¢’est-a-dire 'année qui fait I'objet de notre étude. Et voici ceux de 1’année
précédente. Le capital, au début de la premiere année était évidemment de 50
millions de dollars, et & la fin de 1959, il n’était plus que de $48,251,000.

Les subventions qui ont été prélevées sur la Caisse des subventions de capital
aux universités pendant notre premiére année d’existence se sont chiffrées & un
peu plus de 4 millions de dollars et ’année suivante ce chiffre a atteint $8,732,000.
Les subventions payées cette année-1a se sont chiffrées & $1,340,000 et main-
tenant elles sont de $3,543,000.

Je ne sais pas s'il y a lieu de vous expliquer cet écart, mais c’est tres
simple. Les subventions accordées & une université pour laider & 'égard des
frais de construction lui sont évidemment versées en quatre tranches: un quart
du montant total lorsque les fondements sont creusés; un quart lorsque les murs
et le toit sont terminés; un quart lorsque les travaux de platrage et de finition
4 l'intérieur sont terminés, et le dernier montant d’un quart dans les soixante
jours, je crois bien, aprés que les entrepreneurs et 'architecte ont certifié que
le bitiment est achevé et peut étre occupé. Done, cette année, nous avons
autorisé $8,732,000, mais les subventions encaissées par les universités se sont
chiffrées & un peu moins de la moitié de cette somme. C’est ainsi que s’explique
la différence qui existe entre les deux montants.

La premiere année notre revenu a été de $2,151,000. L’année suivante il se
chiffrait & $1,812,000 ce qui, évidemment, refléte la diminution des avoirs de
la Caisse par suite de la distribution de subventions. Mais ici encore, 1’écart
n’est pas aussi important qu’on pourrait le croire parce que 'argent en caisse
a rapporté entre-temps des intéréts et, peut-étre, quelques bénéfices.

Le bénéfice réalisé la premiere année s’est chiffré a $184,000 et, la deuxiéme
année, & $1,102,000. Le solde disponible pour les subventions en fin d’année, &
savoir le 31 mars 1958, était ces 48 millions de dollars, que vous voyez ici, qui,
évidemment, représentent le reliquat de I'an passé et ont été reportés au nouvel
exercice.

Le rendement sur le colit est de 4.3 p. 100 & la fin de 'année. A la fin de
cette année-ci, il était de 3.7 p. 100. Je puis vous citer les chiffres de l’anm%e
courante. Ces chiffres n’ont pas été vérifiés, comme je vous l’ai expliqué, mais

-
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si vous le désirez je puis vous en citer qui seront un peu plus récents. Done, du
1¢f avril 1959 au 22 février de cette année, ¢’est-a-dire pour notre troisieme année
d’exercice, les subventions accordées se sont chiffrées a $9,190,000. C’est 14 un
chiffre approximatif qui n’a pas été vérifié.

Ainsi, les subventions prélevées sur cette caisse pendant les trois années en
question, et jusqu’au 22 février de 'année courante se situent au total & environ
22 millions de dollars, peut-étre méme & $22,200,000. Je pense qu’a ’heure
actuelle, environ la moitié de cette somme doit avoir été versée. Avez-vous des
questions & me poser 4 ce sujet? ;

M. Winca: Il y a simplement une chose que j’aimerais savoir. Pouvez-vous
nous expliquer en quoi consiste les difficultés que vous dites avoir lorsqu’il s’agit
de décider comment vous allez employer le revenu que votre capital vous rap-
porte?

M. Trueman: Ce n’est peut-étre pas tout & fait juste de dire que cela
présente des difficultés. C’est sans doute plutdt un probléme qui se pose. Comme
vous pouvez le comprendre, en plus du capital original, il y a les bénéfices réalisés
au moyen de nouveaux placements et les intéréts qui se sont accumulés. Je crois
que la loi indique assez clairement que les intéréts et les bénéfices seront treés
probablement répartis en tout premier lieu entre les provinces; ¢’est-a dire dans
la méme proportion que celle qui existe entre la population de la province et la
population globale du pays.

M. Winch: C’est justement un point que je voulais tirer au clair. Ne croyez-
vous pas que la loi indique de fagon tout & fait précise que le revenu devrait
étre affecté de la méme fagon que le principal?

M. Trueman: En loccurence, je crois que c’est le cas. Je ne connais pas
tous les aspects juridiques de la question, mais ce n’est pas le seul élément du
probléme. Lorsqu’on a décidé, a I’égard des dix provinces du Canada, qu’une
certaine partie des intéréts et des bénéfices doit leur étre distribuée, il faut en
plus décider comment partager cet argent parmi les institutions de ces provinces
qui y ont droit. C’est une question que nous tenons beaucoup 4 mettre au point,
parce qu’elle releve de la ligne de conduite du Conseil des Arts du Canada, ce
n’est pas une question d’ordre législatif.

Voici le genre de probléme qui se pose: si une institution dans une certaine
province, avant qu’on ait décidé de la distribution des intéréts, des bénéfices
et des conditions dans lesquelles ce partage devrait étre effectué, a regu toute
la part que nous lui avions allouée, faut-il décider des intéréts auxquels elle
aurait droit en tenant compte du fait qu’elle a regu toute la part qui lui revenait.
C’est une question & laquelle nous devons réfléchir.

M. WincH: Je suppose que vous avez en ce monemt environ 6 millions de
dollars dans un compte de fiducie auquel vous ne toucherez que lorsque vous au-
rez décidé ce que vous allez en faire,

M. TrueMaN: Il y a une somme que nous gardons & part, qui n’est pas
comprise dans le capital principal de la Caisse, mais j’ignore & combien elle se
chiffre en ce moment.

Le prEsipENT: Nous avons justement étudié cette question 'année passée
et j’aimerais avoir d’autres renseignements & ce sujet & notre prochaine réunion.
D’aprés ce que je comprends, une certaine partie de ces intéréts cumulés devait
étre affectée a la province de Québec mais, & cause de certaines circonstances
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qui se sont présentées dans la province méme, on ne les a ni versés, ni affectés,
ni mis de c6té. L’année derniere, si je ne me trompe, j’ai compris que les intéréts
qui auraient normalement été versés A la province de Québec, avaient été mis
dans la caisse en commun... ;

M. TruemAN: Mais non.
Le PRESIDENT: ...et, par conséquent, perdus.

M. TruemaN: Non, ce n’est pas le cas. Sur les allocations que nous avons
faites conformément 2 la loi, sur les 50 millions de dollars qu’il y avait dans la
caisse au départ,; environ 14 millions, $14,500,000, étaient destinés & la province
de Québee. Or, tous les intéréts et les bénéfices provenant de cette somme ont
été gardés a part; on ne les a pas mis dans la caisse en commun pour les distribuer.
Nous les avons mis de c6té et tous les intéréts ou bénéfices que cette somme a
rapportés sont encore disponibles et pourront étre distribués parmi les institu-
tions de cette province lorsque celles-ci auront établi une ligne de conduite &
cet égard.

M. Piceon: J'ai quelques questions & poser, monsieur le président. Est-
ce que le Conseil des Arts du Canada a placé 'argent provenant de ce fonds de
50 millions de dollars dans des entreprises financiéres canadiennes?

M. TruemAN: En vertu de la loi, tout 'argent de cette caisse est placé
en valeurs de I’Ktat ou en valeurs garanties par le gouvernement.

M. Pigeon: Dans ce cas, voulez-vous me,dire quel montant a été placé
dans des entreprises financiéres de la province de Québec d’abord et de celles
de I’Ontario ensuite? Voulez-vous me fournir ces renseignements & notre prochai-
ne réunion.

M. Doucras FULLERTON (irésorier du Conseil des Arts du Canada): Tout
cet argent est placé en obligations de I’Etat.

M. TruemaN: Oui, ou garanties par le Gouvernement du Canada. Je ne
pense pas qu’il y ait lieu de poser cette question-la.

M. PickERrsGILL: J’ai une question & poser, monsieur le président. Est-ce
que des institutions de la province de Québec ont demandé qu’on leur accorde
quelque chose sur les capitaux de cette caisse?

M. TrueMAN: Oui, une petite institution 1’a fait. Voulez-vous que je vous
dise son nom?

M. Pickersgiin: Oui.
M. TrueMan: C’est le college Marie-de-France.
M. PickerscinL: Et lui avez-vous accordé une subvention?

M. TrueMaN: Oui et nous la lui avons versée. C'est la seule institution
qui nous ait fait une demande.

Le prfistpeEnT: Je me demande si M. Trueman pourrait déposer tous les
documents qu’il a présentés sur ces tableaux afin qu’ils soient compris dans le
compte rendu de cette réunion. Nous pourrions ainsi les étudier avant la pro-
chaine séance.

M. TrueMAN: J’ai des exemplaires de ces tableaux que je pourrai déposer.
Est-ce que cela répond & votre désir?

Des voix: Assentiment.

e

il
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déclaration, et tous les autres seront ajoutés en appendice, 'appendice A-3, au

‘ Le prEsIDENT: Nous allons inclure le premier tableau au début de votre
compte rendu de la présente réunion.

M. TruemAN: Trés bien.

M. Pigeon: Par rapport & ma derniére question, j’aimerais connaitre le
nom et 'adresse de toutes ces entreprises financieres de la provinee de Québec
d’abord et de I’Ontario ensuite. J’aimerais également connaitre le montant qui
a été placé dans chacune d’elles.
| M. Hexperson: Nous pourrions nous procurer ces renseignements pour

la prochaine réunion.

Le prisipENT: M. Leddy voudrait apporter une modification & son témoi-
gnage et ce serait peut-étre le moment de le faire. Vous pourriez poursuivre &
la prochaine réunion qui aura lieu le 4 mai, monsieur Trueman.

M. Leppy: Je me suis trompé lorsque je répondais & M. Pigeon au sujet
de M. Lewis Peribar. Il n’est pas encore citoyen du Canada, mais il a fait sa
demande il y a quelque temps déja.

Le PRESIDENT: Je propose que nous ajournions messieurs.
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APPENDICE A-3
CAISSE DE SUBVENTIONS DE CAPITAL AUX UNIVERSITES

Année se Année se
terminant le terminant le
31 mars 1958 31 mars 1958
Capital an'debut de I'amneb.] o Fo Ll o avsu b vy sl isg AR $50, 000, 000 $48, 051,000
Subventions consenties au cours de I'année..........ccoovvveiunenn Ty 4,084,000 8,732,000
U VoD ONE VOTBEE0 L a dalih s e s e B 45 5h o s o i e el W r gl Skl (1,340,000) (3,543,000)
Tt e o e S w s C 2,151,000 1,812,000
BN e TORIIBER i i s s s st S b Aol S s s o e S 1o 184,000 1,102,000
Solde disponible en fin d’année pour les subventions...........cccov.n. 48,251,000 42,433,000
Rendement sur le cofit en fin d’année.......c.vvenrriinnneninenenannns 4.3% 3.7%

CAISSE DE DOTATION

Année se Année se

terminant le terminant le

31 mars 1958 31 mars 1959

REVENU ET SUBVENTIONS

TR 1 DGO Sl R S RBL o N LA DT S RIS 3 3 BT SRR $ 2,369,000 $ 2,759,000
Subventions autorisées au cours de 1’année Eawe 1,417,000 2,666,000
Subventions Versées........ceeaveseecsisens e (346,000) (1,718,000)
Frais d Al i stration i s o s s deeisia s v 0 180, 000 294,000
Solde disponible en fin d’année pour les subventions............... 772,000 571,000

P

PORTEFEUILLE J

Obligations 4 courte échéance (prix colitant).......cvevvvueneenns 3,295,000 6,632,000 ;

Obligations des provinces (prix colttant)........c.cceevnveenenenns 11, 531,000 5,890,000 :

Obligations des municipalités (prix colitant)........ccovoveininnn, 10,908, 000 13,217,000 ,;
Obligations des compagnies (prix coitant)..........cooveiveenn.., 8,821,000 8,796,000

Hypothéques de la Société centrale d’hypothéques et de logement

[§ 50 L1 b by o vy bt e e R SR e R T R SR A 10,835,000 10,455,000
Titres-a revenu variable (prix colitant)..........coevuvnieninenen. 6,997,000 8,195,000
Total des valeurs achetées au prix colitant................ $52,387,000 $53,186,000

Bénéﬁce réalisé sur les transactions au cours de 'année............ 855,000 248,000 ‘

Excédent du prix du marché par rapport au prix cofitant en fin ]

ARINER. . oo i 1 e i LAt ne WSS S 1,286,000 1,868,000 }

Rendement d’apres le prix d’achat en fin d’année............c...... 5.3% 5.2% 3

Rendement moyen pendant ’année & partir du capital original de j

$50,000;, 00077 - 2 sl s oh o S i TR S G s s 4.7% 5.5% ,‘

! ]

REVENU ET FRAIS D’ADMINISTRATION :

Année se Année se

terminant le terminant le :,

31 mars 1958 31 mars 1959 !

REVENU PROVENANT DES PLACEMENTS ?
Caisse:de Qotation. i fu s o os il an e e L T S e S iy $ 2,369,000 $ 2,759,000
Caisse des subventions de capital aux universités.................. 2,151,000 1,812,000
$ 4,520,000 $ 4,571,000

REPARTITION FONCTIONNELLE DES FRAIS D’ADMINISTRATION (CHIFFRES ESTIMATIFS)

Caisse de dotation: i o O T S0 Wb o~ e s RSk t's s 6 e 110,000 180,000
Caisse des subventions de capital aux universités.................. 50,000 40,000
Commission nationale de I’Uneseo. .. ..coveuiurerenrnonasansenns 20, 000 74,000

$180, 000 $294, 000

Total des frais d’administration en proportion du revenu de la
Cainse do dotation 3 vie o eas b o e et/ s stalh £ oo o0 clane e 7.6% 10.7%

Frais de la Caisse de dotation en proportion du revenu de ladite
OaTE00, .- 1 in i e e S Tl 4.6% 6.5%
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PROGRAMME DES BOURSES D'’ETUDES
POUR 1959-1960
Répartition des frais
(chiffres estimatifs)
Nombre Nombre
de de Sciences
Catégorie candidats bourses Humanités sociales Arts Total
$ $ $ $
1 Botirses en vue de la maitrise 296 88 53,000 48,000 — 101,000
. Bourses en vue du doctorat.. . 377 110 103,800 107,200 — 211,000
3A. Bourses spéciales pour fins de
recherches ................. 56 24 64,000 40,000 -— 104,000
3B. Bourses spéciales dans le do- :
maine desarts............. 68 27 — — 120,000 120,000
4. Bourses pour artistes......... 227 47 — — 84,000 84,000
5.  Bourses pour professeurs d’en-
seignement secondaire et
bibliothéecaire.............. 92 31 24,000 24,000 —_ 48,000
6. Bourses pour professeurs d’arts
et personnel spécialisé des ;
galeries d’arts et musées. . 22 , 9 — — 14,500 14,500
7. Bourses de recherches de
courte durée............... 210 130 37,600 49,700 4,200 91,500
"8A. Bourses pour ressortissants
étrangers (senior).......... 10 9 15,000 15,000 - 30,000
8B. Bourses pour ressortissants
étrangers (junior).......... 208 79 72,500 72,800 24,700 170,000
9. Bourses pour études dans le
domaine du journalisme, de
la radio, de la télévision et
de la cinématographie..... . 39 8 10,000 — 14,000 24,000
10. Bourses pour travaux divers. . 15 5 10,000 15,000 10,000 35,000
11. Bourses ou subventions accor-
dées pour des travaux spé-
glank iy s sEee l et - 4 16,000 16, 000 e 32,000
L OPARIR, S0 e s 1,620 571 405,900 387,700 271,400 1,065,000
38% 3% 25% 100%
L g R U T M S R A R e S R R e N S T 150,000

$1,215,000
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PROGRAMME DES BOURSES D'ETUDES
PoUR 1960-1961

Répartition des frais
(chiffres estimatifs)

Nombre Nombre

de de Sciences
Candidats candidats bourses Humanités soc:ialesA Arts Total
$ $ $ $
1. Bourses en vue de la maitrise 183 68 50,600 50,000 — 100, 000
Bourses en vue du doctorat.. 448 95 92, 500 92,500 — 185,000
3A. Bourses spéciales pour fins de
techerches........ i . 660 .. 68 22 45,000 45,000 — 90,000
3B. Bourses spéciales dans le do-
maine desarts............. 117 26 — — 100,000 100,000
4. Bourses pour artistes......... 317 40 — — 75,000 75,000

5. Bourses pour professeurs d’en-
seignement secondaire et
bibliothécaires............. 87 20 20,000 20,000 — 40,000

6. Bourses pour professeurs d’arts
et personnel spécialisé des

galeries d’arts et musées. . . 9 8 — — ' -13,000 13,000
7. Bourses de recherches de

courte durée............... 203 130 40,000 50,000 — 90,000
8A. Bourses pour ressortissants

étrangers (senior).......... 6 9 15,000 15,000 — 30,000
8B. Bourses pour ressortissants ;

étrangers (junior).......... 250 75 74,000 . 74,000 22,000 170,000

9. Bourses pour études dans le
domaine du journalisme, de
la radio, de la télévision et

GRAND FOTATLs: ci5i: ¥ 28250005505 0805 048 #3087 1085 EARNNEE $ 00 E0T S o2 $1,120, 000

de la ecinématographie. ... 41 i § 8,000 — 12,000 20,000 |

10. Bourses pour travaux divers. . 35 ¥ 7,000 10,000 8,000 25,000 1‘
11. Bourses ou subventions accor-
dées pour des travaux spé-

CIRTIE s oo s st SRt -— 4 16,000 16,000 — 32,000

TOFPAYX .| tesridill 1,764 491 367,500 372,500 230,000 970,000 !

37.5% 38.5% 249, 100% i

Plus frais de VOVaZe ... iiis8iisiiissaiiiaisitdoled diasissssaisirsnstiysedetvisne. 150, 000 1

) e st |

:

s




ARTS DU CANADA........ $ 40,000

GRAND TOTAL...... $1, 020,481
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ORGANISMES ARTISTIQUES—1958-1959
Musique Thééitre, ballet, opéra Arts visuels
Orchestres symphom- Compagnies théAtrales per- Galeries. . .. daw s $ 65,700
s .$181,400 MANENEES. uvrereessonnns $102,900 Subventions destinées
Concerts P STy 20,000 Compagnies théatrales de aux achats de tableaux 3,000
Euvres orchestrales SOUsRae Y e 23,085  Sociétés et associations 17,835
commandées......... 5,000 Théatre d’amateurs (DDF) 16,200 Euvres de sculpture
Groupes en tournées.... 50,000 Piéces de théitre comman- commandées. .
Khorales: .« oolioi i ,099 (V7 e et o i e LA e 10,000  Architecture...........
Autres organismes..... 116,660 Ballet................ ..... 125,600 ° Autres organismes
i ADPRERRYL STk e/ A e LS S e nais 60,000
1 87T S e R R 385,359  Autres organismes........ 8, Totdls: 22t oo
i, 1 eds i R e 345,785
FESTIVALS..............$157,500 TrRAIN DU CONSEIL DES CONSEIL DES ARTS......$ 13,500
ARTS DU CANADA........ $ 40,000
AIDE AUX PUBLICATIONS.... 52,300
(ARTS)
GRAND TOTAL......$1,148,379
ORGANISMES ARTISTIQUES—1959-1960*
(Jusqu’au 22 février 1960)
Musique Théatre, ballet, opéra Arts visuels
Orchestres symphoni- Compagnies théatrales per- Galeries. o il $ 60,000
(o PR N $206, 300 manentes................ $ 85,000 Subventions accordées
(Euvres commandées.. 7,400 Compagnies théAtrales en pour l'achat de ta-
Groupes en tournées.... 27,200 BONTRORRE ., T g 36,000 DIEHE s o ) s 4,000
T T N S R 9,032 Théitre d’amateurs Sociétés et associations 10,850
Autres organismes. . ... 60,204 (6008 o lRa SR el 10,500 (Euvres de sculpture
BBl LR it B 145,000 commandées......... 15,000
Opera. s st 72,000 Architecture........... 8,750
Projet pour les étudiants de Art graphique......... 5,000
5T R sk e N 12,000  Autres organismes..... 4,500
Autres organismes 3,345
_ - TROBRL: e s $108, 100
4 L $310,136 etk e v ou s s $363,845
AIDE AUX PUBLICATIONS
PESEVAIR - vl e $162,500 TraiN DU CoONSEIL DES 7 CARTS). i soia gl $ 35,900

* Chiffres non vérifiés.
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HUMANITES ET SCIENCES SOCIALES
(Non compris le Programme des bourses)

Humanités Sciences sociales
— 1957-1958 1958-1959 1959-1960* 1957-1958 1958-1959 1959-1960*
(Au 22 (Au 22
février février
1960) 1960)
ORGANISMES 3 3 $ $ $ $
L) 7 TURSER AL I G S e 67,100 54,800 76,600 23,800 110,000 48,400
Professeurs invités............. — 25,972 9,220 — 8,690 20,205
Aide aux publications.......... — 38,000 31,289 9,000 18,750 15,500
Aide aux périodiques........... - 2,000 3,220 — 30,000 3,800
67,000 120,772 120,309 32,800 167,440 87,905
PARTICULIERS
Recherohes, s 1l 0 me — 13,550 500 3,000 4,400 —
N OFRLOE. b s i b s by 3,000 4,875 1,150 400 6,080 11,717
Aide aux publications.......... — 18,500 2,500 — — 1,500
3,000 36,925 4,150 3,400 10,480 13,217
GRAND TOTAUX...... 70,100 157,697 124,459 36,200 177,920 101,122
352,256 315,242
GENRE DE SUBVENTIONS
CAISSE DE DOTATION
Caisse de Subventions
subventions de aux particuliers Subventions
capital aux Bourses pour voyages et aux
Période universités (estimation) projets spéciaux organismes
— Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant Nombre Montant
$ $ $ $
Jusqu’au 31 mars 1958.. 13 4,084,300 467 945,000 12 27,950 53 739,200
Du 1er avril 1958 au 31
mars 1959...... ... 29 8,732,264 571 1,215,000 50 81,430 175 1,436,591
Du 1er avril 1959 au 22
février 1960**...... 24 9,191,154 491 1,120,000* 41 33,469 152 1,228,695
66 22,007,718 1,529 3,280,000 103 142,849 380 3,404,486

* La plupart de ces subventions auront été consenties avant le mois d’avril 1960.
** Chiffres non vérifiés.

REPARTITION SELON LA DISCIPLINE—CAISSE DE DOTATION

Humanités et

Période Arts sciences sociales
$ 3
Jusqu’air 31 mars 1058 i, L e s e e b A R 859,850 852,300
Du-1* avril 1958 au 81 mars 1950% . i o e e A R va 1,491,304 1,241,717
Duderavril 1059 an 22 F6yrion 1900 /i ba b aiten suls ok 52 0ha sty atiaae 1,304,083 1,078,081

g 0.4 17,4 1 5. IIOIE SRR A P s B ot Tl i el e 3,655,237 3,172,008
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PROCES-VERBAL
Mercredi 4 mai 1960.
(6)

Le Comité permanent des comptes publics se réunit a 9 h.”40 du
matin, sous la présidence‘de M. Alan Macnaughton.

Présents: MM. Beech, Bell (Carleton), Benidickson, Bissonnette,
Broome, Danforth, Denis, Drysdale, Fisher, Hanbidge, Keays, Lahaye,
Macdonald (Kings), Macdonnell (Greenwood), Macnaughton, McGee,
Morissette, Morton, Pickersgill, Pigeon, Robichaud, Smith (Simcoe-Nord),
Spencer, Stefanson, Stewart, Tucker, Villeneuve et Winch (29).

/7

Aussi présents: Du Conseil des Arts du Canada: M. A. W. Trueman,
directeur; M. Eugéne Bussiére, directeur associé¢; M. D. H. Fullerton, tré-
sorier; M. Peter Dwyer, conseiller artistique; Mlle L. Breen, secrétaire.
Du Bureau de l'auditeur général: M. A. Maxwell Henderson, auditeur gé-
néral; M. A. B. Stokes, chef de la vérification au Conseil des Arts du
Canada. 3

Le Comité reprend 'examen du rapport de 1959 du Conseil des Arts
du Canada.

Verbalement, le président présente un rapport du sous-comité du
programme et de la procédure renfermant les recommandations suivantes:

1) Que le Comité termine '’examen du rapport du Conseil des Arts
du Canada.

2) Que le Comité tente de passer en revue l'activité d'un certain
nombre de sociétés de la Couronne, ces sociétés devant étre
choisies par le comité directeur.

3) Que Comité examine ensuite le rapport annuel de l'auditeur gé-
néral.

Il est décidé—Que le rapport du sous-comité du programme et de la
procédure, présenté le jour méme, soit approuvé.

Le président et d’autres membres du Comité mentionnent que 1’hono-
rable Brooke Claxton est absent pour cause de maladie.

M. Winch, avec I'appui de M. Pickersgill, propose:

“Que le Comité consigne qu’il reconnait les services rendus au Cana-
da, et plus récemment au Conseil des Arts du Canada, par 1’honorable
Brooke Claxton, et qu’il exprime en méme temps a celui-ci sa sympathie
et ses bons voeux.”

Adopté a 'unanimité.

M. Trueman demande que deux corrections soient faites dans le fasci-
cule 4 des délibérations du Comité (voir le revers de la page frontispice
du fascicule 5, version anglaise).



4 COMITE PERMANENT

Le témoin fournit les renseignements demandés par M. Pigeon a une
séance antérieure. I1 donne des renseignements supplémentaires sur la
Caisse des subventions de capital aux universités et sur la Caisse de
dotation.

M. Pigeon fait consigner un certain nombre de questions auxquelles
il demande qu’on réponde a la réunion suivante.

I1 est décidé—Qu’un sous-comité, que formera le président, étudie
dans quelle mesure le Comité pourrait tirer des renesignements des hauts
fonctionnaires du Conseil des Arts du Canada, des sociétés de la Couronne
et de I'Etat.

A 11 heures du matin, le Comité s’ajourne au mercredi 11 mai 1960,
a 9 heures et demie du matin.

Le secrétaire du Comité,
E. W. Innes.



TEMOIGNAGES
Mercredi 4 mai 1960
9 heures et demie du matin
Le PRESIDENT: Messieurs, veuillez faire silence.

Maintenant, j’ai le plaisir de demander a M. A. B. Stokes, du service
de l'auditeur général, qui est le chef de la vérification au Conseil des Arts
du Canada, de se lever, pour que vous puissiez le voir. Il est ici pour nous
aider.

J’aimerais vous faire verbalement un court rapport d’une réunion du
comité directeur qui a été tenue hier apres-midi. Nous avons parlé de
diverses questions se rattachant au Conseil des Arts du Canada. Votre
comité directeur a pensé qu’il serait salutaire d’étudier en temps et lieu
les sociétés de la Couronne,—non pas toutes les sociétés de la Couronne,
il va sans dire, mais simplement une ou deux d’entre elles. C’est pour
établir le principe que nous les étudions.

Vous vous rappellerez sans doute que le Comité, tel qu’il est présente-
ment établi, fonctionne depuis trois ans. La présente année est la troisiéme.
Au cours des deux premiéres années, tout simplement, nous n’avons pas
eu concrétement le temps de parler des sociétés de la Couronne. Nous
avons donc pensé qu’en temps et lieu, si vous voulez vous en remettre au
comité directeur, nous pourrions proposer 'examen d’une ou deux sociétés.

Cela étant dit, nous avons encore a étudier 172 alinéas du rapport de
Pauditeur général, et ce travail prendra un certain temps.

M. McGee: Monsieur le président, aviez-vous a l'idée que nous pour-
rions nous rencontrer plus tot dans 'année pour étudier certaines de ces
sociétés de la Couronne?

Le PRESIDENT: Nous n’avons vraiment pas songé a cela, mais l'idée
est certainement bonne. Tout dépend du moment ou le comité se réunit et
se met en marche. Naturellement, nous ne pouvons pas commencer avant
que la Chambre ait saisi le Comité de certaines questions.

M. McGEE: Nous pourrions peut-étre demander a la Chambre de
nous confier I'étude, mettons, de certaines sociétés de la Couronne au
début de la session, avant le moment ol ce Comité commence d’habitude
a fonctionner?

Le PRESIDENT: Nous pouvons certainement faire la proposition,
mais ce que fera la Chambre ne dépend donc pas de nous.

On nous a renvoyé 'étude de 22 des 27 sociétés de la Couronne; par-
mi celles dont I'étude ne nous a pas été renvoyée se trouvent des sociétés
spéciales telles que les chemins de fer Nationaux, la société Radio-Canada
et des organismes de ce genre.

ot
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I1 nous reste encore une bonne liste a laquelle nous devrions une
bonne fois jeter un coup d’oeil, sinon cette année, du moins 'année pro-
chaine ou l'autre année, simplement pour le principe, pour nous étre ac-
quittés de notre mandat.

M. WINCH: L’avis du comité directeur est que nous examinions deux
d’entre elles cette année?

Le PRESIDENT: Oui. Le Comité approuve-t-il cette facon de pro-
céder?
Assentiment.

Le PRESIDENT: La semaine derniére, j’ai rapporté au Comité que
nous espérions avoir parmi nous, ici, aujourd’hui, ’honorable Brooke
Claxton, président du Conseil des Arts du Canada.. Malheureusement, la
chose n’a pas été possible, et il m’a demandé de vous dire qu’il est aux
regrets de n’étre pas présent. :

~ J’espére que les membres du Comité voudront bien patienter quelques
moments et me permettre de consigner dans le compte rendu quelques
mots d’appréciation a I'égard de l'oeuvre du président actuel au sein du
Conseil des Arts du Canada. ,

Naturellement, au point de vue politique, la carriére de M. Claxton
au cours des années est bien connue. Ancien ministre du cabinet dans les
gouvernements King et St-Laurent, s’étant enfin retiré du gouvernement
en 1954 pour devenir directeur général et vice-président canadien de la
compagnie d’assurance Metropolitan Life, il avait terminé dans la vie
publique une carriére longue et remarquable.

On se rappelera que la création du Conseil des Arts du Canada a suivi
un voeu de la Commission Massey, faite en 1951 au gouvernement libéral
d’alors. M. Massey et ses collegues ont fortement conseillé qu’on prenne
des dispositions pour former un organisme destiné a encourager les arts,
les lettres, les humanités et les sciences sociales au Canada, a stimuler et
a aider les organismes bénévoles existant dans ces domaines, a développer
les relations culturelles du Canada a 1’étranger, a poursuivre au pays les
fins de I'Unesco et a appliquer un régime de bourses d’étude.

Il y a trois ans, environ, le Conseil des Arts du Canada était établi
et M. Claxton en était nommé président.

La création du Conseil des Arts prenait la physionomie d’une expé-
rience dans la vie culturelle du Canada. C’était une tentative pour assurer
aux arts un avenir plus considérable, par I'aide accordée aux artistes de
valeur dans la littérature, la musique, le théatre, le ballet, la peinture et
la sculpture.

Comme le disait la “Montreal Gazette”, le succes de l'initative dépen-
dait du bon jugement qu’exercerait les personnes chargées d’accorder des
subventions. Président du Conseil des Arts depuis son établissement, M.
Claxton s’est montré trés consciencieux dans 'examen des demandes d’ai-
de, et il a compris, avec des vues larges et sages, ou l'assistance serait le
plus justifiée et porterait vraisemblablement le plus de fruits dans les
réalisations culturelles de ces derniéres années.

Sa tache a demandé non seulement une grande habileté administra-
tive, mais également, au préalable, la connaissance et le gout des artg.
A ces exigences, M. Caxton répondait admirablement bien. Sous sa pre-
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sidence, le travail du Conseil des Arts s’est accompli avec discernement,
impartialité de jugement et détermination réfléchie.

Lorsque, le 5 avril 1960, le gouverneur général, le général Vanier, a
décerné le diplome d’honneur de la Conférence canadienne des Arts a
I’honorable Brooke Claxton, c’était une reconnaissance de fait de la direc-
tion imprimée par un Canadien distingué & une expérience d’importance
vitale au Canada et qui a été couronnée de succes. L’expérience, qui n’en
est plus au stade de l'essai, c’était la création du Conseil des Arts du
Canada. Je suis certain que tous les membres du Comité se joindront a
moi pour souhaiter un constant succés au Conseil des Arts du Canada
travaillant sous la distinguée présidence de l’honorable Brooke Claxton.

M. MACDONNELL: Monsieur le président, veut-on me permettre
d’ajouter simplement deux mots: je regrette que M. Brooke Claxton soit
aussi malade et j’apprécie la variété des choses auxquelles il s’intéresse et
des qualités qu’il possede?

Le PRESIDENT: Oui, monsieur Macdonnell.

M. MACDONNELL: Je Yai d’abord connu quand j'ai demeuré a
Montréal plusieurs années, aprés la guerre, et j'appris alors qu’il était de
ces gens qui n’attendent pas un grade militaire pour servir leur pays.
Il partit et devint ce personnage des plus utiles de notre armée, un ser-
gent-major. Nous savons tous que le sergent-major est celui qui fait tour-
ner rond les mécanismes.

Quand je connus M. Claxton, je me rendis compte, d’abord, qu’il
était bon conseiller, car j'eus l'occasion de lui demander des conseils juri-
diques sur une question d’affaires, et, deuxiémement, comme vous l'avez
mentionné, monsieur le président, pour un homme d’affaires, qu’il s’inté-
ressait @ un nombre inusité de choses.

Je me rappelle qu’il consacrait beaucoup de temps a un organisme
que la plupart des gens méprisait, la Société des Nations, et c’est a ce
moment qu’il s’intéressa pour la premiére fois a la politique. Il s’intéres-
sait extraordinairement aux arts et aux lettres.

Il vint ensuite a Ottawa. C’est alors que les gens d’ici ont commencé
a le connaitre et qu’ils 'aimeérent pour sa bonhomie et ses dispositions
amicales. Ils se rendirent compte de ce que j'avais constaté déja, c’est-a-
dire de son énergie et de son esprit d’entreprise étonnante. Il semblait
faire dans une journée deux fois autant de travail que ce que la plupart
d’entre nous estimait convenable pour la santé; et c’est ce qui 'a amené,
je crains, a cet état trés grave que nous déplorons tous en ce moment.

J’aimerais dire que nous sympathisons tous avec lui; et je suis heu-
reux de pouvoir ajouter quelques mots a ce que vous avez dit, monsieur
le président. [

Le PRESIDENT: Merci, monsieur Macdonnell.

M. WINCH: Monsieur le président, je puis ajouter tres peu a ce que
vous et notre ami, M. Macdonnell, venez de dire, mais je pourrais pro-
poser, monsieur, qu’on consigne au compte rendu et transmette a Brooke
Claxton l'expression de la gratitude du Comité pour sa participation a la
direction, a 'administration et a toute l'activité du Conseil des Arts du
Canada, le regret sincére que nous éprouvons a la suite de sa maladie et
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I’espoir que nous avons qu’il retrouve bient6t une parfaite santé?
J’aimerais présenter ces paroles sous forme de motion, si je trouve
quelqu’un pour m’appuyer.

M. PICKERSGILL: Monsieur le président, je ressens plus que je ne
puis le formuler ce qu'on a dit de mon ami, Brooke Claxton.

Je pense que tous les membres du Comité savent que lui et moi
sommes liés trés intimement depuis vingt ans, qu’il est un de mes deux
ou trois plus proches amis au monde.

Je pense que tous ceux qui ont été associés avec lui aux jours de sa
vie publique savent dans quel esprit le Comité a souleve aujourd’hui toute
cette question.

Je me rappelle, en entendant ce que dit M. Macdonnell, ce qu’un autre
ami commun disait un jour de Brooke Claxton: “La plupart d’entre nous,
nous travaillons parce que nous savons que c’est la seule facon de gagner
notre vie, lui, il travaille parce qu’il aime travailler”.

Le PRESIDENT: La motion est-elle approuvée & l'unanimité, mes-
sieurs?

La motion est adoptée.

Le PRESIDENT: A la derniére réunion, nous délibérions sur le Con-
seil des Arts du Canada. M. Trueman m’a dit ce matin qu’il aimerait faire
une correction dans le compte rendu.

M. A. W, TRUEMAN (directeur du Conseil des Arts du Canada):
Monsieur le président, dans la fascicule 4 du compte rendu des proceés-
verbaux et témoignages du comité permanent des Comptes publics, séan-
ce du mercredi 27 avril 1960, jaimerais faire les corrections suivantes:

(Voir la version anglaise.)

A la page 101, alinéa 5, derniére ligne:
$150
devrait se lire:
$1.50.

La différence est grande. De quelque facon, le point décimal a été
oublié.

A la page 116 (voir la version anglaise), dans le deuxiéme tableau,
intitulé Arts Organizations—1959-1960, un astérisque a été omis a la
deuxiéme ligne, apres la parenthése qui vient sous le titre du tableau: (Up
to February 22, 1960). Il devrait y avoir un astérisque apres la paren-
thése. Naturellement, au bas de la page, l'astérisque devrait étre répété
et étre suivi des mots Unaudited figures. Je ne sais comment il se fait
que ces détails n’ont pas été reproduits. Ils étaient dans le texte.

Cette correction importe, car nous examinons les dossiers de 1958-
1959, et les chiffres que nous donnons pour I'année qui vient de se terminer
n‘ont pas été vérifiés, et nous ne pouvons pas en jurer.

Le PRESIDENT: Monsieur Trueman, a la derniére séance, vous avez
parlé de la Caisse des subventions de capital aux universités, et vous
aviez une série de tabeaux qui ont été reproduits aux derniéres pages du

o die e Ml am
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compte rendu des délibérations du Comité. Vouliez-vous continuer sur le
sujet?

M. TRUEMAN: Jaimerais continuer, monsieur le président, et je
pourrais commencer par un court exposé. Car a la derniére réunion, mer-
credi dernier, vous avez demandé des renseignements supplémentaires sur
la facon dont on dispose de I'intérét accumulé a la Caisse des subventions
de capital aux universités. Je regrette de devoir dire qu’il n’est pas pos-
sible de donner de plus amples renseignements, mais j’aimerais, dans l'es-
pace d’un paragraphe, passer la situation en revue pour la rendre com-
pletement claire.

Les profits et les intéréts réalisés sur la Caisse des subventions de
capital aux universités n’ont pas encore été affectés, soit aux provinces,
soit aux institutions susceptibles d’étre choisies dans les provinces. Pour
ainsi dire, jusqu’ici, les profits et les intéréts ont été conservés séparé-
ment. C'est-a-dire que jusqu’ici, les subventions aux universités ont été
prélevées sur le capital initial de la caisse, qui était de 50 millions de
dollars.

Deux questions ont été soulevées relativement a l'affectation des
profits et de l'intérét réalisé sur la caisse.

La premiére question est celle-ci: la loi vise-t-elle a ce que les profits
et l'intérét soient affectés suivant la formule prescripte dans la loi pour la
répartition parmi les provinces qui ont bénéficié du capital initial? Evi-
demment, la question a quelque importance et, en ce moment, le Conseil
la prend en considération. Il pourra devoir demander l'avis de légistes.
Puis, cette autre question s’est posée: la formule, telle qu’elle apparait dans
la loi, et spécifiant comment la somme originale de 50 millions de dollars
doit étre répartie parmi les provinces, s’applique-t-elle a 'affectation des
profits et de I'intérét?

Je pourrais dire qu’en qualité de profane, je n’ai pas d’opinion per-
sonnelle, la question a été soulevée, et il faudra qu'on y réponde. Et voici
la deuxiéme question: comment les profits et I'intérét, une fois réglée la
question de la répartition parmi les provinces, devront-ils étre divisés
parmi les institutions susceptibles d’étre choisies dans la province?

La loi ne prévoit pas cet aspect de la question, et par conséquent, il ap-
partiendra au Conseil d’en décider, comme d’une ligne de conduite. A
I’heure actuelle, le Conseil étudie le sujet, et particulierement la premiére
question, de laquelle la seconde dépend, naturellement, dans une certaine
mesure.

Cela éclaire-t-il le point que vous aviez a l’esprit, monsieur?
Le PRESIDENT: Oui.

M. FISHER: Auriez-vous l'obligeance de répéter la deuxiéme partie?
Je ne l'ai pas bien saisie.

M. TRUEMAN: J’ai dit: “Comment les profits et I'intérét, une fois
réglée la question de la répartition parmi les provinces, devront-ils étre
divisés parmi les institutions susceptibles d’étre choisies dans la province?”’

La loi ne traite pas cet aspect de la question, et, d’aprés ce que je
comprends, cette décision est laissée a la discrétion du Conseil des Arts,
qui est chargé d’élaborer une ligne de conduite.
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Le PRESIDENT: Jusqu’ici, aucune décision n’a été prise a ce sujet?
M. TRUEMAN: Non. C’est un sujet qu’étudie présentement le Conseil.

M. MACDONNELL: Comme avocat réformé, j’ai une croyance su-
perstitieuse dans la valeur de l'opinion des avocats. On a employé cette
tournure de phrase: le Conseil pourra devoir s’assurer l'opinion des 1é-
gistes. Cette question me semble trés importante et avoir beaucoup de
portée, et j'espere qu‘il n'adviendra pas que nous ne prenions maintenant
I'avis des avocats et que dans quelques années nous devions le prendre et
souhaiter que nous l'eussions pris plus tot. I1 me semble, si j’ai correcte-
ment diagnostiqué, méme si la chose est plus ou moins une formalité,—
et c’est 1a qu’intervient ma formation en droit,—qu’il y a vraiment lieu
de fortifier votre position en vous assurant 1’avis des avocats.

M. TRUEMAN: Je pense, indubitablement, que ce sera fait, monsieur.

M. FISHER: L’année derniére, on a fait ressortir que ce partage,
suivant les provinces, de la Caisse de subventions de capital aux univer-
sités signifiait, de fait, que l'inégalité des ressources entre les provinces
n’avait jamais de chance d’étre contrebalancée. Le Conseil a-t-il parfois
discuté, a ce sujet, les moyens d’améliorer la situation? En d’autres termes,
il y a les provinces qui possedent, et dans les provinces, ceux qui pos-
sedent, ce qui laisse deux faiblesses. Cela n’aide pas beaucoup une pro-
vince comme la Nouvelle-Ecosse, mettons, et cela ne donne pas beaucoup
a une institution peu considérable ou nouvelle située dans l'une des pro-
vinces faibles. Il s’ensuit un empilage d’étages de statu quo dans un rap-
port inégal. Qu’a-t-on dit ou qu’a-t-on considéré a l'égard de cette ques-
tion? Car tout s’enchaine.

M. TRUEMAN: Comme on 'a signalé, aucune discrétion n’est attri-
buée au Conseil, en ce qui concerne la répartition initiale parmi les pro-
vinces.

En ce qui concerne la répartition des montants parmi les institutions
susceptibles d’étre choisies dans les provinces, je crois que le Conseil doit
établir sa propre ligne de conduite, étant autorisé a le faire. En ce qui a
trait aux profits et aux intéréts, une fois décidé comment ils seront di-
visés parmi les provinces, en bloc, il reste encore a décider comment le
Conseil peut partager ces sommes parmi les institutions susceptibles d’étre
choisies dans les provinces. L’affaire est assez difficile a exprimer. La
décision peut dépendre du point de vue que le Conseil adopte, des rapports
qui lui sont faits, de la facon dont il envisage la question.

M. FISHER: Le Conseil trouve-t-il embarassant d’user de la discré-
tion qui lui est accordée, ou croyez-vous qu’il peut la trouver embaras-
sante?

M. TRUEMAN: Non, je ne le dirais pas. Il n’a pas été facile, ni simplg,
comme vous l'avez laissé entendre, de savoir comment la somme devait
étre divisée parmi les institutions susceptibles d’étre choisies dans les

provinces.
La formule qui a été adoptée se rapporte a 'ensemble des inscriptions

a ces universités. Pour le Conseil, cette formule a semblé la meilleure;
apres des entretiens avec les représentants de la Conférence nationale des

e
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universités canadiennes, il a décidé que cette formule était la seule for-
mule pratique qui pourrait étre utilisée.

M. FISHER: Supposons qu’il surgisse de nouvelles institutions sem-
blables a celles qu’il y a a Sudbury ou a York. Y a-t-il place pour des
négociations quelconques, pour donner aux initiatives une aide sortant
de l'ordinaire?

M. TRUEMAN: Oui, si le Conseil le jugeait nécessaire. Le Conseil
pourrait faire quelque chose uniquement en parcourant ses listes d’allo-
cations, mais comme il n’a qu'un montant fixe avec lequel il doit s’arran-
ger, il aurait a donner davantage ici et moins Ia.

M. FISHER: Je viens de mentionner des cas dans ’Ontario, mais
je suis certain qu’on peut trouver d’autres exemples dans d’autres pro-
vinces.

M. TRUEMAN: La formule que nous avons établie s’appuyait sur
une liste des institutions susceptibles d’étre choisies et qui est déja fixée
par le Conseil; c’est la liste tenue a jour par la Conférence nationale des
universités canadiennes auxquelles les autres subventions du fédéral, an-
nuelles et per capita, sont versées. Nous avons dit que cette liste ets celle -
dont nous nous servons.

Nous n’avons accordé de subventions a aucune institution qui ne
figure pas sur cette liste. Evidemment, une institution qui n’est pas encore
établie ne parait pas sur la liste. L’institution devra d’abord étre établie,
puis, reconnue par la Conférence nationale des universités canadiennes
comme institution de haut savoir, etc., et devenir ainsi apte & bénéficier
des subventions.

M. FISHER: La véritable distinction a faire est subtile dans l'art de
la diplomatie, et le cas se présente sans doute relativement & ces autres
institutions.

M. TRUEMAN: Eh bien, la Conférence nationale a la liste, et 'ap-
partenance a cet organisme a été le facteur déterminant de l'aptitude.

M. PICKERSGILL: Il y a une question que je désire poser a M. True-
man, mais avant de le faire, j'aimerais dire, a ’égard de l'attribution de
ces subventions de capital entre les porvinces, que la formule utilisée ne
tient pas compte du nombre d’étudiants dans une province mais du nom-
bre d’habitants dans la province.

Je sais pertinemment, car jétais membre du gouvernement quand
la loi a été adoptée, qu'on a cru que cette formule était une facon tres
juste de partager ces subventions, parce qu’il s’en suivrait que dans les
provinces moins riches, ou le nombre des étudiants par rapport au nombre
d’habitants est parfois moins élevé, qu’il ne I’est dans 1'Ontario, par exem-
ple, les subventions seraient en proportion de la population, de sorte que
ces provinces recevraient davantage, proportionnellement aux inscriptions
dans les institutions, que les provinces plus populeuses.

Ceci étant dit, jJaimerais demander a M. Trueman s’il pense que, en
réalité, la formule a cet effet.

M. TRUEMAN: Elle a certainement cet effet en certains cas, et si je
puis au hasard citer un exemple: dans la province de Terre-Neuve, c’est
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Ee qui arrive. Mais je ne suis pas certain qu’il en soit ainsi en Nouvelle-
cosse.

M. BELL: (Carleton): Il y a injustice envers la Nouvelle-Ecosse.

M. McGEE: Monsieur le président, cela me semble incroyable. Je ne
connais pas le droit, mais M. Pickersgill était membre du gouvernement
alors, et il s’est appliqué a la rédaction de cette loi. Il me semble incroya-
ble qu’une caisse de 50 ou de 100 millions de dollars ait été établie et
qu’on n’ait pas songé a la facon dont l'intérét devrait étre employé.

M. PICKERGILL: Je suis sir que personne n’a douté que l'intérét
serait partagé exactement sur la méme base que le principal. Il y a ici un
probléme auquel, je pense, personne n’a songé: c’est que dans certaines
provinces les subventions sont données de bonne heure, tandis que dans
le Québec, aucune subvention n’a été accordée.

Il me semble que le seul probléme réel qui se pose est celui-ci: parta-
gez-vous les subventions entre les provinces a partir du jour de leur éta-
blissement, en traitant chacune d’elles tout a fait indépendamment, de
sorte que le montant global destiné a la province de Québec est donné a
la province de Québec? Dans 1’Ontario, la moitié de la somme a déja été
dépensée, mais cette province ne touchera aucune partie de I'intérét couru
sur le principal destiné a la province de Québec? Cela est difficile a ex-
pliquer, mais tel est le probléeme, et c’est 'unique probléme. Cependant,
je suis certain que c’est un probléme juridique trés commun.

Le PRESIDENT: Y a-t-il autre chose?

M. TRUEMAN: A notre derniére réunion, nous avons commencé a
parcourir les tableaux.

M. PIGEON: A la derniére réunion, j'ai posé une question. J’attends
encore la réponse.

M. TRUEMAN: Oui, le député nous a demandé des renseignements
sur le partage entre le Québec et 'Ontario des valeurs que détient le Con-
seil. Cette demande se rapporte sans doute a la Caisse de dotation, puisque
la Caisse de subventions de capital aux universités, de par la loi, doit faire
des placements dans les obligations du Dominion du Canada ou dans des
obligations garanties par lui. Je ne crois pas que la question du député se
raporte a la Caisse de subventions de capital aux universités. Je présume
quelle se rapporte a la Caisse de dotation.

Ce renseignement se trouve dans le tableau que nous avons fourni
sur cette feuille. Les obligations et les actions ordinaires des sociétés se
partagent entre 1'Ontario, le Québec et les autres provinces suivant la
situation du siége social de I'entreprise visée.

On se rendra compte que ce mode de répartition n’est pas trop précis,
étant donné que de nombreuses sociétés ont une envergure nationale.

Les obligations et les actions ordinaires du portefeuille de la Caisse
de dotation, au 31 mars 1959, sont les suivantes:

.
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Autres
Ontario Québec provinces
Obligations des provinces et
obligations garanties par les
BROVINEES I = s Tl i $ 867,000 $ 733,000 $ 6,095,000
Obligations des municipalités ... 4,112,000 4,341,000 5,111,000
Obligations de sociétés (a l'ex-
clusion des valeurs a court
foarmiEy = e o e 2,363,000 2,349,000 4,182,000

Actions ordinaires et autres
titres a revenu variable ... 4,042,000 1,976,000 2,176,000

$11,384,000 $9,399,000 $17,564,000

M. PIGEON: Pourrait-on m’indiquer la situation du siége social de
I’entreprise visée?

M. TRUEMAN: Le trésorier pourrait sans doute vous donner ces
renseignements, je pense. Il s’agit d’'un long tableau.

Le PRESIDENT: Aimeriez-vous que le tableau soit déposé et publié?
M. PIGEON: Trés bien.

Le PRESIDENT: Assentiment.

M. TRUEMAN: Le tableau est le suivant:

LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA

Situation du siége social des sociétés, dont les actions sont au porte-
feuille du Conseil au 31 mars 1959.

Valeur comptable des placements

Autres

Ontario Québec provinces
Bell Telephone ............ i S R 20 $ 300,000 $ Mok ot
RS RO EPE L) T T A R RN S i T SR M 201,000
T S A s S e R A R e e 249,000
Interrationab-Wtiies 2 s il ae s o S Loag) 300,000
Shawinigan Water & Power ... . 8 359,000 AT
Alberta Gas Trunk Line ... SEFEr e Aol 26,000
B.A. Oil 357,000
Rl ary s S dndinonton o s Bl 0 i T T 174,000
Hudson’s Bay Company T3yl 174,000
Imperial Oil i b b e 441,000 S a2
Interprovincial Pipe Line 150,000
Texaco 300,000

AN ol s S el ) 274,000



14 | COMITE PERMANENT

Hollinger Consolidated ... . 2001000 = 2L M i S W A
International Nickel ... ... 348,000 = 8w I SR Ll T
Great Lakes Paper ........................ 149,000 277 Sy R SR et
mternational | PAper i s b r i N LSk s s 299,000
MacLaren Quebec Power & Paper .. .. .. 2020005 T G
Machillan: & Bloedel’ ;i 2o L i G e B s e o T 251,000
FUNRLRIVer | o N il L RS Lo S e 149,000
1841 T £ Yo SuEAeE WA N, T ENRRIR o el  Se 15000005 o=l R
EAdeoma Steel il e T 223,000 25 At e S A S R
Canada Iron Foundries ... ... 101,000 sl
BRmIion Bridge sy Menrs Sl ikrieg i 99,0001 Bras et me
Dominion Foundries & Steel ... .. 249 000 < 7S EH D G S e
Steel Company of Canada ................ o 400,000 5 e s S e
Canada Steamship Lines ... =~ ... 275,000 X
Boniinion -(Glass: 1 At st S e TR a8 el 175,000 . Fans rE
DOmINIon -Stores:: iy sk it e LS 0,0, BARAIRE e S e e i o e
Industrial Acceptance Corporation.. ZTA000% 5. o e S B
Moore ‘Corporations i sl 399000 & G R e
iPraders “Finance: el e 275,000 TSRS b o
Canadian - Utilities ) ry et e ol R B s 199,000
Loblaw Groceterias ...............c........ 179,000 e
Shawinigan Water & Power ... ... i g 41000 A s e,
Pacific' Petroledim’ sy 28 Sosi s taivi Tisl Rev st s Cle e L s 4,000

$ 4,042,000 $ 1,976,000 $ 2,176,000

M. PICKERSGILL: J’ai une question a poser: M. Trueman pourrait-
il nous dire si le but primordial du Conseil est d’obtenir le plus haut ren-
dement net de ces placements, sans égard a la situation éventuelle du
siege social?

M. TRUEMAN: Je répondrai discrétement a cette question. Je dirai
que le but primordial est d’obtenir le plus haut rendement en matiere de
revenu, pourvu que cela soit compatible, de I'avis du Comité de place-
ments, avec la sécurité du capital. C’est une réserve que j'aime a faire.

M. PIGEON: J’ai posé la question parce que je pense qu'un député
doit poser ces questions en comité.

M. TRUEMAN: Nous parcourions ce tableau. Je ne sais pas combien
de temps le Comité désire y consacrer.

Nous avons ici en parallele les chiffres de la fin de I'année qui s’est
terminée le 31 mars 1959, et les chiffres de 'année précédente.
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CAISSE DES SUBVENTIONS DE CAPITAL AUX UNIVERSITES

Année Année
terminée le terminée le
31 mars 1958 31 mars 1959

Fonds disponibles au début

detliannéas s R s e $50,000,000 $48,251,000
Subventions accordées au cours
denliannees R e B i T 4,084,000 8,732,000
' Subventions versées ... (1,340,000) (3,543,000)
Bovenl oo 158 20 T Baptiar 2ni o al 2,151,000 1,812,000
Rrofifsrealisés s pha b s il sy 184,000 1,102,000
Solde disponible a la fin de l'année, en
vue des subventions ... 48,152,000 42,433,000
Rendement d’apres le prix d’achat, a la
finidesannee s syl e nls 4.3% 3.7%

Ce montant-ci était disponible a la fin de I'année 1958, en vue des
subventions, et, naturellement, il est reporté ici comme somme des fonds
au début de I'année 1958-1959, présentement a I’étude. Les subventions
accordées pendant I'année s’élevent a $8,732,000.

Cette année,—et je ne puis vous donner en ce moment que des chif-
fres non vérifiés,—les subventions accordées s’éléveront a environ
$9,150,000. Il s’agit de 'année 1959-1960.

L’an dernier, le revenu a été de $1,812,000; cette année, en 1959-
1960, le revenu dépassera cette somme d’environ $150,000.

Je crois avoir signalé I'autre jour que l'intérét touché sur le revenu
a monté, bien que la caisse se trouve réguliérement dégarnie par les sub-
ventions qui sont versées. Le fait est dQ, il va sans dire, au taux plus élevé
du rendement.

Ce sont la, je pense, & peu pres les seules comparaisons que je veuille
faire. Y a-t-il d’autres questions sur la Caisse des subventions de capital?

Le PRESIDENT: J’aimerais simplement savoir comment vous réalisez
davantage avec moins de capital. L’explication serait trés intéressante.

M. TRUEMAN: C’est agréable, si vous pouvez le faire. Cela dépend
d’'un taux supérieur de rendement pour les valeurs a long terme. Je ne
suis pas expert a cet égard, mais je comprends que le taux de rendement.
a beaucoup augmenté, et cela se manifeste dans le prix inférieur des obli-
gations.

M. FISHER: Dans l'arrangement que vous avez pour la réception des
dons, y a-t-il une entente quelconque suivant laquelle ces dons peuvent
porter une étiquette?

M. TRUEMAN: Dans notre rapport, nous avons dit que nous essaie-
rons de nous rendre, d’aussi pres que possible, au désir exprimé par les
donateurs.

M. FISHER: Y a-t-il des donateurs qui ont manifesté le désir de
placer des fonds dans cette caisse particuliére?



16 COMITE PERMANENT

M. TRUEMAN: Non.

M. FISHER: S’en est-il trouvé qui se sont montrés intéressés a la
caisse?

M. TRUEMAN: Je n’en sais rien. C’est 14 une question, au stade
initial, qui peut trés bien étre traitée en conversation particuliére, entre
le président et les personnes de sa connaissance. Je n’ai rien & rapporter.

M. FISHER: N’avez-vous pas fait une campagne concertée, relative-
ment a cette question?

M. TRUEMAN: Non, nous n’avons pas fait de campagne concertée.
L’attitude générale du Conseil, je pense, c’est qu’a ses débuts, sa tache
principale est de voir a l'organisation, de le faire de son mieux, et d’es-
sayer de se créer une réputation qui éveillera I'intérét et encouragera les
donations subséquentes, sans oublier que les donations seront probable-
ment léguées par testament.

M. SMITH (Simcoe-Nord): Si vous commencez a chercher des sub-
ventions de capital, vous entrerez en concurrence avec les universités qui
poursuivent leurs propres compagnes de subventions?

M. TRUEMAN: Je crois que la question de I’honorable député se rap-
porte davantage a la Caisse de dotation qu’a la Caisse des subventions de
capital.

M. FISHER: Oui, Je me demandais justement si c’était le cas.
M. TRUEMAN: Il n’y a rien a rapporter.

M. KEAYS: Pouvez-vous expliquer quelle est la différence entre le
revenu et les profits réalisés?

M. TRUEMAN: Le revenu est le rendement d’un placement, tandis
que le profit réalisé est ce que vous obtenez par le réinvestissement et par
la plus-value du capital.

M. Douglas FULLERTON (trésorier du Conseil des Arts du Canada):
Nous faisons une différence entre les coupons et le revenu accumulé des
obligations, et les profits que nous réalisons en modifiant les placements.

Le PRESIDENT: Y a-t-il quelque chose d’autre?
M. TRUEMAN: Je n’ai rien d’autre a exposer.
Le PRESIDENT: Alors, passons a la Caisse de dotation?

M. TRUEMAN: Nous avons ici, comme tout a ’heure, un tableau ou
une liste donnant comparativement les chiffres de ’année terminée le 31
mais 1958 et ceux de 'année terminée le 31 mars 1959.
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CAISSE DE ROTATION

Année Année
terminée le terminée le
31 mars 1958 31 mars 1959

REVENU ET SUBVENTIONS

ROV CIU py o e B S i S Bt e $ 2,369,000 $ 2,759,000
Subventions autorisées pendant I'année .. 1,417,000 2,666,000
Bubventions - versees 55/ 17 8l i (346,000) (1,718,000)
Dépenses d’administration ... .. .. ... . 180,000 294,000
Solde disponible a la fin de l'année, en

viie des subventions: .o . Al 772,000 571,000 \

ETAT DES PLACEMENTS
Obligations a court terme au prix de

Yevient =l s 23,295,000 6,632,000
Obligations provmmales au prix de re-

s R et e : = 51 551000 5,890,000
Obligations mumclpales au prix de re-

vient 1> -t sty a0 S D908 000 13,217,000
Obligations de soc1etes au prix de re-

Vienbiesi i ol il . 8,821,000 8,796,000

Hypothéques sous le régime de Ia L01 na-
tionale sur lhabltatlon, au prix de

revient ... .. 10,835,000 10,455,000
Titres a revenu Varlable au prix de re-

VIenLi: ol b e I D SR e Uit SR GO O0() 8,195,000

Total.sau prix .dlachat i . <. 2w 552,387,000 $53,186,000
Profit réalisé sur les transactions effec-

tuées pendant I'année ... . . 855,000 248,000
Excédent de la valeur marchande sur le

prix de revient a la fin de 'année .. .. 1,296,000 1,868,000
Rendement d’aprés le prix de revient a la

fin de 'année . .. 5.3% 5.2%
Rendement moyen de l’annee fonde sur le

capital initial de $50,000,000 4.7 % 9.5%

Le revenu de 'année présentement a I'étude a été de $2,759,000. Une
fois encore, je vous donne les chiffres non vérifiés de ’année terminée le
31 mars 1960; nous espérons que le revenu aura augmenté de $100,000,
c’est-a-dire qu'’il sera de I'ordre de 2,855, 56 ou 57 mille dollars.

D’autre part, les subventions autorisée au cours de l'année ont été
de $2,666,000. Je crois n’avoir pas ici devant moi le chiffre de I'année 1959-
1960. Oui, il s’éleve a environ $2,540,000.

Quant aux subventions versées, je n’en puis pas donner le chiffre
exact, car certaines des subventions accordées au cours d'une année fi-
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nanciére ne sont parfois réclamées par l'organisme intéressé qu’au cours
de I'année financiere suivante.

Les dépenses d’administration ont été de 294,000. Les chiffres que
j’al pour la présente année n’ont pas été vérifiés.

A la fin de I'année, le solde disponible pour les subventions était de
$571,000. Si je ne me trompe, c’est en réalité un report de montants non
dépenses, lesquels, encore une fois, remontent & notre premiére année
d’activité.

Comme vous vous le rappellerez, 'organisme a commencé a exister
le 30 avril ou le ler mai 1957; et il n’a pas commencé I'application du
programme de subventions avant septembre ou octobre. Nous nous trou-
vions dans I'heureuse situation d’avoir & reporter a l’année suivante
quelque $700,000 de nos ressources, et nous nous sommes mis a puiser
dans cette somme au rythme de $200,000 ou plus, au cours de la deuxiéme
année. Ainsi donc, un solde de cette valeur se trouve reporté a I’heure
actuelle.

L’état des placements fait voir une somme de $6,632,000; obligations
provinciales au prix de revient: 5,890,000; obligations municipales au prix
de revient: $13,217,000; obligations de sociétés au prix de revient: $8,796,-
000; hypothéques sous le régime de la Loi nationale sur I’habitation, au
prix de revient: $10,455,000; titres a revenu variable, au prix de revient:
$8,195,000.

Le rendement d’aprés le prix d’achat a la fin de 'année était de 5.2
p. 100, et le rendement moyen de I'année, fondé sur le capital initial de
50 millions de dollars, était de 5.5 p. 100. Ces deux chiffres sont-ils clairs?
Si vous calculez le rendement sur la base du capital initial, le taux est de
5.5. Si vous calculez le rendement sur la base du prix de revient, il est
de 5.2.

M. McGEE: Je m’interrogeais au sujet des chiffres qui se rapportent
aux hypothéques sous le régime de la Loi nationale sur I’habitation. Les
chiffres semblent avoir baissé, depuis l'année dernieére.

M. TRUEMAN: Le chiffre a baissé de quelque trois cent mille dollars.
L’année derniére, le chiffre était de $10,835,000; cette année, il est de
$10,455,000. La somme est moindre.

M. D. H. FULLERTON (trésorier du Conseil des Arts du Canada):
Les hypothéques se liquident réguliérement. Nous avons commencé avec
un bloc, et la liquidation se poursuit régulierement.

M. McGEE: Y a-t-til espoir que ce chiffre, comme pourcentage du
total, puisse étre augmenté a I’heure actuelle? Evidemment, vous ne rem-
placez pas ce qui a été rembourseé.

M. FULLERTON: Le Comité de placements discute continuellement
la question. Nous pourrions augmenter le montant et nous pourrions ne
pas l'augmenter. La décision reléeve de la ligne de conduite.

M. TRUEMAN: La décision dépend en grande partie de l'attitude du
Comité de placements.

M. McGEE: Voulez-vous dire que ce chiffre doit étre comparé a ceux
des autres placements?
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M. FULLERTON: Oui.

M. PIGEON: Pourrait-on nous indiquer séparément l'état des place-
ments relativement a chacune des provinces du Canada?

M. TRUEMAN: Je crois que la situation est indiquée dans un tableau.
Le tableau se trouve dans le rapport annuel. L’intéressé pourrait se repor-
ter aux pages 115, 116, 117, etc., du rapport annuel.

Le PRESIDENT: Dans le deuxiéme rapport annuel.
M. PIGEON: Et également, a 'égard des hypothéques.

M. FULLERTON: Elles ont été achetées en bloc aupres des banques.
Les banques les conservent et les administrent en notre nom. Elles sont
dispersées dans tout le Canada, des provinces Maritimes a la Colombie-
Britannique. Il serait difficile d’en faire le partage suivant les provinces,
car trois banques se trouvent intéressées et plus de 1,000 petites hypothe-
ques sur le logement sont en cause.

M. PIGEON: Vous n’avez pas le chiffre relatif aux hypotheques?
M. FULLERTON: Non.

Le PRESIDENT: A la derniére réunion, M. Pigeon désirait poser
certaines question.

M. PIGEON: Oui. Combien de bourses ont été accordées I’an dernier
aux étudiants qui cherchaient a obtenir une licence ou a entrer dans la
premiére catégorie? Parmi eux, combien étaient des étudiants de 1'Uni-
versité Laval ou de I'Université de Montréal?

M. PICKERSGILL: Avant qu’'on ne réponde a la question, je dirai
qu’il serait peut-étre commode pour M. Trueman de dire en méme temps
combien d’étudiants appartenaient aux universités Memorial, St. Dunstan,
Saint-Francois-Xavier, Dalhousie, St. Mary, Acadia, Mount Allison, du
Nouveau-Brunswick, Saint-Joseph. ..

M. PIGEON: J’en appelle au Reglement. Si le député désire poser
une question aprés moi, il en a le droit. J’ai posé une question, et jaime-
rais beaucoup que M. Trueman y réponde. Je ne suis pas certain qu’il soit
en mesure de répondre. Si vous voulez poser une question aprés moi, vous
en avez le droit.

Le PRESIDENT: Nous pourrions peut-étre nous occuper de M. Pick-
ersgill subséquemment.

M. MACDONNELL: Ne serait-ce pas une économie de temps si nous
obtenions une liste compléte de toutes les bourses et de tous les dons pour
toutes les universités? Si nous en avions une, le document répondrait a
beaucoup de questions qui demeureront sans réponse dans nos esprits, si
nous procédons individuellement.

M. PIGEON: Monsieur Trueman, je vous serais trés reconnaissant
d’une réponse.

M. PICKERSGILL: C’est précisément ce que javais a l'esprit. M.
Macdonnell a défini la situation mieux que je n’aurais su le faire.
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Le PRESIDENT: Je dirai au Comité qu’a une réunion du comité
directeur, hier, les questions de M. Pigeon ont été discutées et soumises
au complet & M. Trueman. C’est entendu, monsieur Trueman? Vous avez
eu la liste des questions? ' ‘

M. TRUEMAN: Oui.
Le PRESIDENT: En général, étes-vous disposé a y répondre?

M. PICGERSGILL: J'en appelle au Réglement. Comment M. Trueman
a-t-il obtenu la liste des questions? J’imagine que tous les membres du
Comité sont égaux. Ces questions ont-elles été posées a la derniére réu-
nion? Je ne crois pas qu’a certains membres du Comité, et non a d’autres,
devraient étre accordés des priviléges spéciaux leur permettant de poser
des questions entre les réunions du Comité et d’avoir la priorité dans ’ob-
tention des réponses. Si cette méthode a été suivie, je m’y oppose.

Le PRESIDENT: Il n’y a pas de mystére a ce sujet. A la derniére
réunion, M. Pigeon avait & poser une série de questions, et pour y répondre,
il fallait faire des recherches. On ne pouvait répondre au pied levé.

M. PICKERSGILL: Ces questions ont-elles été consignées a la der-
niére réunion?

M. PIGEON: Non.

Le PRESIDENT: J’ai proposé que M. Pigeon nous remette une liste
de ces questions, afin que M. Trueman puisse se préparer a y répondre.
Les questions ont été remises & M. Trueman. Pour autant que je sache, il
possede les renseignements voulus pour y répondre intelligemment. Hier,
a la réunion du comité directeur, nous avons discuté la meilleure facon
d’y répondre. Ce n’était pas avec l'idée de cacher quoi que ce fat, mais
plustot pour permettre & M. Trueman de donner une réponse intelligente.

M. BENIDICKSON: Le comité directeur était au courant des ques-
tions.

Le PRESIDENT: Oui.
M. PICKERSGILL: Je retire mon objection.

M. PIGEON: Je serai tres reconnaissant si on me permet de poser
toutes mes questions dans 'ordre voulu.

Le PRESIDENT: Essayons de procéder de cette facon.

M. McGEE: Par lintermédiaire du président, puis-je faire une sug-
gestion a M. Pigeon? Afin que nous puissions progresser, il y aurait peut-
étre moyen de faire insérer dans le compte rendu, verbalement ou autre-
ment, les questions que doit poser M. Pigeon, et de faire consigner égale-
ment les réponses données.

M. PIGEON: Monsieur le président, je crois pouvoir en dix minutes
repasser toutes mes questions. En vue de la protection des droits parle-
mentaires, je crois avoir le privilege de poser au sein du Comité chacune
des questions que je désire adresser. Si M. Trueman a quelques raisons de
ne pas y répondre, il en a la responsabilité. Toutefois, j’aurai rempli mon
devoir a I'égard de mes commettants.
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Le PRESIDENT: Je suis d’accord. Veuillez procéder.

M. TRUEMAN: Tout d’abord je dois dire que la question posée est
tres difficile. Nous sommes a étudier le rapport annuel de 1958-1959, et il
s’agit d’'une sorte de renseignement que le Conseil ne se tient pas prét a
donner.

Je devrais peut-étre dire, a I’égard de la facon dont le Conseil a fonc-
tionné et des principes qu’il a adoptés, qu’il s’est proposé de ne pas diviser
le revenu de la Caisse de dotation suivant une proportion mathématique
entre les provinces, les sections, les régons, les groupes ethniques, les
groupes linguistiques, ni non plus entre les diverses matiéres qui res-
sortissent au Conseil dans les arts, les humanités et les sciences sociales.

C’est un genre de renseignement qui ne se trouve pas tout prét dans
notre rapport annuel. Par conséquent, il est difficile pour moi de répondre
a la question.

En outre, jaimerais dire, en commentant la question posée au sujet
du nombre de bourses qui ont été accordées dans certaines catégories,
dans certaines universités de la province de Québec, qu’au point de vue
du Conseil, et conformément a la ligne de conduite qu’il s’est tracée, un
simple exposé des chiffres est susceptible d’étre mal compris, n’aurait pas
beaucoup de signification et, est-il & craindre, pourrait étre mal inter-
prété. Par exemple, on doit prendre en considération le nombre de de-
mandes qui émanent d’une source quelconque. Si on disait simplement
que dans une section du pays, dans une ville ou dans une université, sur le
total des demandes se rapportant au Canada, tant de bourses ont été
accordées, je ne sais pas quelle signification cela pourrait avoir. Toutefois,
le renseignement pourrait préter a confusion, a moins que l'on ne sache
et dire en méme temps combien de demandes ont été faites.

L’autre jour, je parcourais une liste des demandes qui ont été faites
dans 'une des catégories. Je ne cherchais rien en patriculier. Dans la liste
comportant environ 100 demandes, presque aucune demande ne semblait
émaner de la province de Québec. Si on devait simplement publier que sur
tant de subventions données dans une catégorie particuliére tel nombre a
été accordé aux universités du Québec, alors que la liste ne serait accom-
pagnée d’aucun état indiquant seulement tant de demandes, la statistique
porterait a faux et n’aurait aucune signification.

C’est pourquoi le Conseil ne fournit pas de chiffres de ce genre ni
n’analyse de cette facon l'octroi des bourses. Si on devait considérer les
universités sous cet aspect, il faudrait prendre en considération le nombre
d’inscriptions aux universités intéressées comparativement au total des
inscriptions dans les universités canadiennes, pour déterminer le trop ou
le trop peu. Il faudrait savoir quel est le total des inscriptions dans les
universités intéressées comparativement au total des inscriptions dans le
pays. Puis se pose la question: quelle est 'importance de la circonscription
dont on peut attendre des demandes

En traitant ces questions, on doit prendre en considération le degré
d’intérét montré dans certaines catégories, dans divers endroits du pays.
Il y a des différences dans l'attention et dans l'intérét qu’on préte a cer-
taines catégories de nos bourses.

Je crois pouvoir dire que dans la province de Québec, en général, on
présente un grand nombre de demandes pour les catégories de bourses
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dans le domaine des arts, beaucoup plus que dans les catégories d’autres
genres d’études. Un grand nombre de demandes viennent de personnes
trés talentueuses. Le nombre de bourses qu’accorde le Conseil réfléte
étroitement le nombre de demandes faites et I'attention et 'intérét mani-
festés relativement a ces catégories.

Je tache simplement-de montrer que ce tableau et ces chiffres prétent
a confusion et a des imprécisions. Ils sont de nature a étre appliqués mal
a propos. Par conséquent, le Conseil n’a pas publié et ne publie pas de
chiffres de ce genre.

Cette question est embarrassante pour moi, car point n’est besoin que
je vous assure que la seule raison de ma présence ici, c’est que je vous
donne les enseignements dont je dispose, si je le puis. Cependant, nous
examinons le rapport annuel, et a la réunion du comité directeur, on a
proposé que je lise un extrait du hansard en rapport avec les explications
que j’ai données et le probléeme que j'ai décrit. Je crois que cet extrait
explique le probléeme et la facon dont le Conseil fonctionne. Les membres
du Comité se rendront compte qu’il n’est pas sans rapport avec I’embarras
dans lequel je me trouve.

Dans le “hansard” du 18 juin 1958, le trés honorable M. J. G. Die-
fenbaker, qui répond a une question posée a la Chambre des communes,
.s’exprime lit-on, en ces termes:

...le gouvernement ne posséde pas dans ses dossiers les ren-
seignements demandés, et il juge qu’il n’est pas habilité a exiger
du Conseil d’autres renseignements que ceux qui figurent dans son
rapport annuel.

Me voici donc appelé a donner un genre de renseignement que le Conseil
ne publie pas dans son rapport annuel.

Une autre fois, le 27 novembre 1957, a la Chambre des communes, le
premier ministre a dit:

Vu le texte législatif qui a été adopté, nous ne pensons pas
avoir le droit de demander au Conseil de nous révéler, en dehors
de ceux qui figurent dans son rapport annuel, des renseignements
sur les demandes qui lui ont été adressées. Je ferai remarquer qu’il
serait nuisible aux organisations en question que le Conseil révele
des renseignements relatifs aux demandes qui lui ont été soumises
et qu’il n’a pas acceptées.

Cela me place dans 'embarras. Je fais ici une pause, pour permettre aux
membres du comité de m’interroger.

Le PRESIDENT: Vous étes dans la situation du sous-ministre qui
exécute les ordres du Conseil.

M. TRUEMAN: Oui.

Le PRESIDENT: Vous dites que le Conseil ne juge pas a propos, dans
les limites de son mandat, de donner ce renseignement.

M. TRUEMAN: Je rends compte de la ligne de conduite et ne formule
aucun refus.
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M. PIGEON: Je comprends votre point de vue, mais, la semaine der-
niére, j’ai rencontré M. Bussiére et lui ai soumis mes questions. Il m’a dit
des choses trés intéressantes. I1 m’a déclaré: “Je suis certain que le Conseil
des Arts du Canada vous fournira ces chiffres, car il est possible de les
donner”. C’est pourquoi je pose cette question ce matin.

Le PRESIDENT: Pourrions-nous faire un compromis et vous deman-
der de rediscuter la question avec vos associés?

M. TRUEMAN: Monsieur le président, aprés avoir fait cette déclara-
tion, si ce n’est pas contraire au Réglement, je propose que le Comité se
montre conciliant et qu'il me permettre de consulter le Conseil sur le
genre de chiffres, appuyés par des explications et des éclaircissements
éventuels, qu’il est dans I'intérét public de communiquer.

M. PIGEON: Puis-je consigner toutes mes questions?
Le PRESIDENT: Oui.
M. PIGEON: Combien de bourses...

M. BENIDICKSON: M. Pigeon s’opposerait-il & ce qu’on nous dise
quel genre de questions avaient été posées préalablement aux réponses
données en Chambre par le premier ministre?

M. FISHER: Je crois que c’est moi qui avais posé les questions.
M. TRUEMAN: Je le pense, mais je n’en suis pas absolument certain.

M. FISHER: Ce que je voulais vraiment savoir, et c’est un point
crucial,—nous pourrions peut-étre le discuter un peu,—c’est quel est ex-
actement le rapport entre le Parlement et le Conseil des Arts du Canada.
Monsieur le président, vous vous rappellerez, je pense, que M. Sellar nous
a dit 'an dernier que, de fait, nous sommes trés peu autorisés a étudier
les affaires du Conseil des Arts. En d’autres termes, dans une certaine
mesure, personne n’a vraiment défini la position. M. Pickersgill pourrait
peut-étre ici dire quelque chose.

Le PRESIDENT: Je me demande si nous pourrions poursuivre com-
me nous avions commencé, afin que nous terminions d’abord avec M.
Pigeon. Je propose que vous consigniez les questions de M. Fisher, afin
de compléter le compte rendu. Puis, nous poursuivrons avec M. Pigeon
et reviendrons ensuite a M. Fisher.

Nota: Les questions suivantes sont de M. Fisher et sont celles dont
il est question dans les extraits précités du hansard:

Le 27 novembre 1957.

LE CONSEIL DES ARTS DU CANADA—DEMANDES
D’ASSISTANCE EN CAPITAL

Question no 24—M. FISHER:

1. Le Conseil des Arts du Canada a-t-il recu des demandes d’assis-
tance en capital sous le régime de P'article 9 du chapitre 3, 5-6
Elizabeth I1?

2. Dans le cas de Taffirmative, de la part de quelles écoles ou de
quels colleges qui ne sont pas reconnus comme des universités?
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3. Quels sont les noms de toutes les écoles ou de tous les colléges
qui ont été approuvés ou acceptés comme institutions de haut
savoir du méme genre”, selon la formule employée a I'article 9
de la loi sur le Conseil des Arts du Canada?

Le 18 juin 1958.

CONSEIL DES ARTS DU CANADA—SUBVENTIONS DESTINEES
AUX IMMOBILISATIONS

Question no 17—M. FISHER:

1. Quel montant et quel pourcentage des subventions le Conseil des
Arts du Canada a-t-il versés aux universités, au cours de la der-
niére année, pour des maisons d’étudiants?

2. Le Conseil exige-t-il que ces maisons d’étudiants possédent une
bibliothéque? '

Dans le cas de laffirmative, quelles sont les conditions exigées
quand au nombre de volumes, au genre d’ouvrages et au régime
de catalogue?

o

4. Le Conseil des Arts du Canada a-t-il classifié les immobilisations
des universités a I’égard desquelles il pourra accorder des sub-
ventions?

5. Dans le cas de laffirmative, quelle est cette classification?

M. PIGEON: Combien de bourses ont été accordées I'an dernier a
des étudiants qui cherchaient a obtenir une licence, en d’autres termes,
un grade de premiére catégorie?

Sur ce nombre, combien de bourses ont été attribuées a des étudiants
de I'Université Laval et de I’'Université de Montréal?

Combien de bourses ont été accordées l'an dernier a des étudiants
cherchant a obtenir un doctorat, en d’autres termes, un grade de la caté-
gorie II?

Sur ce nombre, combien de bourses ont été attribuées a des étudiants
de I'Université Laval et de I'Université de Montréal?

Combien de bourses ont été accordées pour des études ou des re-
cherches spéciales, dans la catégorie III-A?

Combien de ces bourses ont été obtenues par des professeurs de lan-
gue francaise?

Autre question: Au cours des trois derniéres années, dans le domaine
des arts, quel montant a versé le Conseil a des associations artistiques du
Québec? A des associations artistiques de I'Ontario?

Combien de bourses ont été accordées a des étudiants étrangers de la
catégorie VIII-B?

De ces étudiants, combien étudient a I’Université de Toronto, a I'Uni-
versité McGill, a I'Université Laval, a I'Université de Montréal?
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M. BENIDICKSON: Relativement a 'avant-derniére question, au su-
jet des intsitutions artistiques du Quebec ou de I’Ontario, M. Pigeon son-
ge-t-il aux institutions dont l'activité s’exerce uniquement dans ces pro-

vinces, ou bien, peut-étre, aux institutions nationales dont le bureau
principal peut se trouver dans I'une ou l'autre de ces provinces?

M. PIGEON: Je veux simplement savoir le nombre de bourses qui ont
été accordées a ces universités, seulement le nombre; non pas les noms des
étudiants.

M. BENIDICKSON: Il n’y a pas d’étudiants; il s’agit de la question
qui se rapporte aux institutions. C’est la question qui précéde immeédiate-
ment la derniére question que vous avez posée.

M. PIGEON: Dans le domaine des arts, quel montant le Conseil des
Arts a-t-il versé depuis trois ans a des associations artistiques du Québec
et 4 des associations artistiques de I’Ontario?

Autre question. Je ne sais pas si elle entre dans le méme ordre d’idées:
Quel traitement est versé a I'exécutif, au directeur et aux autres membres?

Le PRESIDENT: Sont-ce la toutes les questions?

M. PIGEON: Non. Quel est le traitement de M. John Robbins, con-
seiller, et quel est le traitement de M. Walter Herbert . ..

M. TRUEMAN: Ces questions n’ont rien & voir avec le Conseil des
Arts du Canada.

M. PIGEON: Les dépenses globales d’administration s’élévent a pres
de $300,000. Combien de bourses pourraient étre accordées a des étudiants
pauvres si ces dépenses étaient évitées?

M. TRUEMAN: Je refuse de répondre a cette question.

M. PIGEON: Autre question: Quel a été, pour les années 1957, 1958
et 1959, le montant total versé par le Conseil des Arts du Canada a la pro-
vince de Québec et a la province d’Ontario?

J’ai deux autres questions a poser. Depuis I’établissement du Conseil
des Arts du Canada, quel a été le nombre et le montant global des bourses
qui ont été accordées respectivement, chaque année, a) a des diplomeés;
b) a des étudiants; ¢) a des professeurs des facultés de sciences sociales de
I’Université Laval et de 'Université de Montréal?

Quel est le nom et quelle est 'adresse de chacun des bénéficiaires de
ces bourses, et quel montant a été payé a chacun d’eux?

Je dépose ces questions devant les membres du Comité parce que je
sais que le Conseil des Arts du Canada a été créé par 'administration
précédente . .

Des VOIX: Non, non.
Le PRESIDENT: Messieurs, veuillez faire silence.

i M. PIGEON: Je sais que tous les anciens ministres de 1'administration
prgcédente, y compris M. Lesage, étaient responasbles, et si j'avais ces
chiffres, tout le Canada et la province de Québec verraient quelle part la
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province de Québec recoit du Conseil des Arts. Monsieur le président, je
sals' que vous étes maintenant en mauvaise posture pour me donner une
réponse directe.

Le PRESIDENT: Vous voulez dire le témoin, non pas le président.

M. PIGEON: Excusez-moi...Monsieur Trueman. Je sais que vous
etes en tres mauvaise posture, parce que vous pouvez embarrasser l'an-
cien gouvernement. C’est le seul point que je veux faire ressortir.

M. PICKERSGILL: Je pose la question de privilege, monsieur le pré-
sident. Je désire retirer la question que j'ai déposée. Je ne voudrais pas
que ma question fat d’aucune maniére associée a celle qui vient d’étre
posée. :

M. PIGEON: Je n’ai qu'une autre question a poser. Celui qui se voit
accorder une bourse par le Conseil des Arts doit-il se procurer une police
d’assurance sur la bourse? Pourquoi? Et quelles sont les compagnies d’as-
surance?

M. PICKERSGILL: Combien vous pouvez étre ridicule!
M. ROBICHAUD: Stupide!

M. PIGEON: Cela n’est pas stupide. Monsieur le président, ’honorable
député m’a dit que j’étais stupide. Je lui serais trés reconnaissant de retirer
cette parole: le mot n’est pas admis au Parlement.

Le PRESIDENT: Monsieur Pigeon, je n’ai pas entendu le mot.
M. PIGEON: Mais je I’ai entendu!
Le PRESIDENT: Si je l'avais entendu, je l'oublierais.

M. ROBICHAUD: J’ai dit que les questions sont stupides, et je le
maintiens.

M. PIGEON: Non, ces questions ne sont pas stupides. J’ai le droit
de les poser. Nous sommes dans un pays libre. J’ai le droit de poser ces
questions. Si M. Trueman n’est pas d’accord, il est seul responsable. J’ai
fait mon devoir, et mes commettants me jugeront a la prochaine élection,
et non pas vous.

Le PRESIDENT: Messieurs, permettez-moi de passer une simple re-
marque. Elle vise a calmer l'effervescence, car il est vrai que M. Pigeon
est membre de ce Comité, qu’il est député. Les comités ont des pouvoirs
inhérents. En principe, je suis d’accord avec lui. S’il désire poser des ques-
tion$ qui sont conformes au Reéglement, il a le droit de le faire. Il devra
en subir les conséquences, s’il en est. Il a le droit et le privilege de poser
des questions.

D’autre part, le témoin a le droit et le privilege de répondre ou de ne
pas répondre, pour autant qu’a son avis, il est habilité a le faire et en a
le droit. A titre de président, je ne m’oppose pas a ce que M. Pigeon pose
ces questions; mais, naturelement, c’est & M. Trueman d’user de discerne-
ment et de décider s’il doit donner une réponse complete ou s’il lui est per-
mis de donner une réponse partielle.

M. TRUEMAN: Monsieur le président, je pourrais passer une remar-
que sur la derniére question posée, celle qui se rapporte a l’assurance.
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C’est ’habitude, au Conseil des Arts, de demander aux boursiers qui se
rendent & I'étranger grace a une subvention du Conseil des Arts, de pren-
dre une modeste assurance pour couvrir les risques de frais médicaux et
la perte éventuelle de leurs effets, en voyage. Nous leur demandons sim-
plement de nous présenter quelque certificat attestant qu'’ils 'ont fait.

Il est laissé a 'entiére discrétion de l'individu de choisir les assureurs.
D’autre part, nous laissons savoir aux étudiants qui bénéficient de nos
bourses et qui demeurent au Canada, qu'il serait dans leur intérét, sans
aucun doute, de prendre quelque assurance. Mais nous n’insistons pas ab-
solument sur ce point. Il s'agit d’'une simple précaution, de la part du
Conseil, pour prévenir éventuellement une situation génante, s’il advenait
qu’un poursier a Paris, a Londres ou a Washington, se trouvat gravement
malade et n’eut pas de ressources pour palier a la situation. Dans un tel
cas, il lui faut une assurance quelconque. Et nous-mémes, nous prenons
des dispositions permettant aux résidents venus de l'étranger de se pro-
curer une assurance.

Le PRESIDENT: Si nous commencons par la fin et remontons la
liste, il y avait une question se rapportant aux traitements de différentes
personnes. Pourriez-vous y répondre?

M. TRUEMAN: J’imagine que mon président et les membres du Con-
seil déclareraient énergiquement qu’aucuns chiffres ne sont publiés dans
le rapport annuel du Conseil, et je n’estime pas avoir quelque autorité
pour divulguer ces traitements. Je devine combien cette divulgation pour-
rait causer d’embarras a d’autres gens, et je crois pas que nous devions
rendre publiques ces questions d’administration interne.

Le PRESIDENT: Monsieur Bell, vous pourriez peut-étre nous ren-
seigner sur cette question des traitements?

M. BELL (Carleton): Monsieur le président, je pense que nous nous
heurtons immédiatement, en cette matiére, a I'autorité impartie au Co-
mité. Je n’ai pas la loi sous les yeux, mais autant que je m’en souvienne,
elle dit qu’'un rapport annuel doit étre fait au premier ministre et,—je
crois citer exactement,—qu’il doit étre pourvu a I'examen de ces rapports
par le Parlement.

Mlle LILLLIAN BREEN (secrétaire du Conseil des Arts du Canada):
Monsieur Bell, c’est le dernier alinéa.

M. BELL (Carleton): Voici le texte: “et il doit étre pourvu a l'exa-
men de ces rapports par le Parlement”. Ainsi, nous sommes en train
d’examiner le rapport annuel. Il serait peut-étre a propos que nous de-
mandions au secrétaire-légiste de nous dire si nous sommes autorisés a
aller au dela de ce que comporte le rapport annuel. A mon avis, de prime
abord, ces mots “examen de ces rapports par le Parlement” nous obligent
a nous confiner au seul rapport annuel.

M. FISHER: Monsieur le président, cette question m’inquiétait I’an
dernier, et elle m’inquiéte encore cette année. Nous avons eu des exem-
ples de la difficulté dans un autre comité, lorsque les chemins de fer Na-
tionaux et Air-Canada ont témoigné devant nous. D’aprés ce que je
comprends, ce qu’avaient a 'esprit les gens qui ont établi le Conseil des
Arts du Canada, et le but du Parlement a I’époque,—s’il vous était pos-
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sible de les pénétrer,—était de donner au Conseil des Arts du Canada
une position unique.

Je ne crois donc pas que ces gens Sattendaient que le Conseil des
Arts serait a I'égard du Parlement dans la méme situation que les sociétés
de la Couronne et les organismes tels que les chemins de fer Nationaux.

Si je le puis, je désire que soit inséré dans le compte rendu le texte
qui suit. Il est extrait du ‘“Ottawa Journal”. C’est un éditorial de I’an der-
nier, en date 5 juin 1959. Je veux que l'article soit consigné parce qu’il
semble ouvrir un débat sur une question semblable a celle que M. Bell
vient de soulever. Voici l'article:

Cet inflexible et sage vieil observateur des méthodes gouverne-
mentales, M. Watson Sellar, semble avoir surpris le Comité des
comptes publics de la Chambre des communes en disant aux mem-
bres qu’ils n’avaient pas autorité sur le Conseil des Arts du Canada
ni sur la somme de $100,000,000 qu’il a & sa disposition.

“Alors, quelle autorité a le Comité pour étudier les affaires
du Conseil et pour faire des recommandations?”, a demandé M.
Douglas Fisher, du Parti social démocratique.

M. Sellar a répondu avec le calme que confére le savoir: “Vous
pouviez faire des recommandations sur la loi qui établissait le Con-
seil des Arts”.

Le “Journal” croit que ce bref échange de paroles a son utilité
pour tous. Le Parlement a une autorité supréme, mais le Parle-
ment doit exercer sa suprématie par les voies qui lui ont été con-
cédées. Le Parlement ne doit pas chercher a s’'immiscer dans les
pratiques administratives qu’il a lui-méme établies: ni a Radio-
Canada, ni dans le Service public, ni au Conseil des Arts du Canada,
méme si ces institutions peuvent sembler offrir aux députés une
pature luxuriante.

Je crois que nous nous trouvons en face d’un probléme que ces com-
mentaires font ressortir, en face de la situation exacte dans laquelle M.
Pigeon se trouve en posant ces questions. Je n’aurais pas posé ces ques-
tions, mais je crois qu’il a parfaitement le droit de le faire. Mais nous ne
savons pas, en réalité, quoi attendre de M. Claxton ou de M.