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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

TUESDAY, FEBRUARY 2, 1988 LE MARDI 2 FEVRIER 1988

(43) (43)

[Text) [Traduction)|

The Standing Committee on Secretary of State met at
3:40 o’clock p.m. this day, in Room 306 of the West
Block, the Chairperson, Geoff Scott, presiding.

Members of the Committee present: Anne Blouin, Bill
Lesick, Bill Rompkey, Geoff Scott.

Acting Member present: Howard McCurdy for John
Parry.

In auendance: From the Library of Parliament: Helen
McKenzie and Wolfgang Koerner, Research Officers.

Witnesses: From  the Association of Canadian
Community Colleges: Tom Norton, Executive Director;
Dr. Graham Collins, Director of Educational Programs,
Association of Colleges of Applied Arts and Technology of
Ontario.

In accordance with its mandate under Standing Order
96(2), the Committee proceeded to examine the question
of post-secondary education.

Tom Norton made a statement and with the other
witness, answered questions.

At 5:02 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Elizabeth B. Kingston
Clerk of the Committee

Le Comité permanent du Secrétariat d’Etat se réunit
aujourd’hui a 15 h 40, dans la piece 306 de I’Edifice de
I’ouest, sous la présidence de Geoff Scott, (président).

Membres du Comité présents: Anne Blouin, Bill
Lesick, Bill Rompkey, Geoff Scott.
Membre  suppléant  présent: Howard  McCurdy

remplace John Parry.

Aussi  présents: De la Bibliotheque du Parlement:
Helen McKenzie et Wolfgang Koerner, attachés de

recherche.
Témoins: De I’Association des colléges
communautaires du Canada: Tom Norton, directeur

exécutif, Graham Collins, directeur des programmes
d’éducation, Association des colleges d’art appliqué et de
technologie de I’Ontario.

Conformément au mandat que lui confie le paragraphe
96(2) du Réglement, le Comité entreprend d’examiner la
question de ’enseignement postsecondaire.

Tom Norton fait une déclaration, puis lui-méme et
'autre témoin répondent aux questions.

A 17 h 02, le Comité sajourne jusqu'a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Elizabeth B. Kingston
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The Chairman: Order, please. I see a quorum. The
order of reference is in accordance with this committee’s
mandate under Standing Order 96.(2). We are examining
the question of post-secondary education. It is a very big
field. We heard from some other people on this matter
prior to the committee getting involved in the whole
discussion of the women’s issues, but we are back now to
post-secondary education.

[ would like to introduce, from the Association of
Canadian Community Colleges, Mr. Tom Norton,
Executive Director, and Dr. Graham Collins, Director of
Educational Programs, Association of Colleges of Applied
Arts and Technology of Ontario.

Gentlemen, you are sitting in front of all three of the
parties represented here in the House of Commons, but
all of us have the same interests at heart in terms of post-
secondary education. So we invite you to make your
presentation, and then we will open it for questions.

Mr. Tom Norton (Executive Director, Association of
Canadian Community Colleges): Thank you very much,
Mr. Chairman.

[ will make a very brief presentation, because I know
your time is limited and I am sure you have some
questions to ask.

First, may [ introduce my organization. The
Association of Canadian Community Colleges is a
voluntary member service organization that represents
130 of Canada’s 140 colleges, CEGEPs, and technical
institutes. Our membership runs from Victoria across to
Newfoundland; it goes as far north as Yellowknife, as far
south as Sarnia. Basically we work with our colleges to
create a forum for them to share their concerns and
experiences. Also, we work internationally, and our
colleges through our association work in 55 countries
around the world.

Today I would really like just to speak to three things
very quickly.

The first is to say how happy I am that the colleges, if
not first, are at least here very early. Usually post-
secondary education and the issue of accessibility is
defined in terms of how many 19- and 20-year-olds get
into university, who they are, and what characteristics
they have. The point I will try to make during this
afternoon’s discussion is that this is a tiny piece of post-
secondary education, that post-secondary does not mean
after completing high school but also after leaving high

TEMOIGNAGES
[Enregistrement électroniquel
[Traduction]

Le mardi 2 février 1988

Le président: A l'ordre. Je vois que nous avons le
quorum. Conformément a notre mandat et en vertu de
'article 96.(2) du Reéglement, nous examinons la question
de I’enseignement postsecondaire. C'est un domaine trés
vaste. Nous avons entendu d’autres témoins a ce sujet
avant que le comité n’examine les questions féminines,
mais nous reprenons I’étude de I’enseignement
postsecondaire.

Je voudrais vous présenter, de 1’Association des colleges
communautaires du Canada, M. Tom Norton, directeur
exécutif, et M. Graham Collins, directeur des programmes
d’éducation, Association des colleges d’art appliqué et de
technologie de 1’Ontario.

Messieurs, les membres du comité réunis aujourd’hui
représentent les trois partis de la Chambre des communes,
mais ils partagent tous les mémes intéréts pour
I’enseignement postsecondaire. Nous vous invitons donc a
faire votre exposé, aprés quoi nous vous poserons des
questions.

M. Tom Norton (directeur exécutif, Association des
colleges communautaires du Canada): Merci beaucoup,
monsieur le président.

Je serai bref, car je sais que vous n’avez pas beaucoup
de temps et je suis sur que vous avez des questions a
poser.

Tout d’abord, permettez-moi de vous présenter mon
association. L’Association des colléges communautaires du
Canada est un organisme de services bénévole qui
représente 130 des 140 colleges, cégeps et instituts de
technologie du Canada. Les établissements que nous
représentons vont de Victoria a Terre-Neuve, jusqu’a
Yellowknife au nord et jusqu’a Sarnia au sud. Notre role
consiste fondamentalement a offrir aux colléges un
endroit ou ils peuvent partager leurs préoccupations et
leurs expériences. En outre, nous menons des activités a
I’échelle internationale et, par l’entremise de notre
association, nos colléges sont actifs dans 55 pays du
monde.

Aujourd’hui, je voudrais simplement aborder

brievement trois questions.

Premiérement, je tiens a dire que je me réjouis de la
place, sinon prioritaire, du moins importante qu’occupent
les colléges. En général, I’enseignement postsecondaire et
la question de l'accessibilité sont définis en fonction de
certains éléments: nombre de jeunes de 19 et 20 ans qui
entrent a l'université, qui ils sont et quelles sont leurs
caractéristiques. Je vais m’efforcer aujourd’hui de vous
expliquer que cela n’est qu'un aspect minime de
I’enseignement  postsecondaire, auquel accédent non
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school. Fully 35% to 40% of our young people who start
secondary school do not complete it, and I want to talk
about the colleges in that situation.

I am very comfortable that other groups will speak to
this committee about the specific interests and concerns of
special-needs citizens, and it would probably be
inappropriate of me to speak in that area other than to
say that our colleges work with them. What [ would like
to do is to talk about the largest group of special needs
people for whom accessibility is an issue, and that is the
adult learner.

*1545

Universities are typically content-oriented. They are
organized into content departments. People come to study
a certain content. Colleges are quite different. Colleges are
client-oriented. The job of the college is to go out into the
community to find the needs of manufacturers, of
businessmen, of community groups, of individual citizens
in the community, and then to create programs to meet
those needs.

This is quite different from the role of the universities.
When we talk about accessibility, especially if we define
assessibility as that broad spectrum of people who need to,
want to, and must become part of our post-secondary
educational system, then we in many ways talk about the
role the colleges fulfil across Canada.

As I point out in our brief, there are more freshmen or
first-year students in colleges than there are in
universities. As I also point out, for every one full-time
day student, there will be six or seven part-time evening
students or part-time day students.

As an example, one college in this city will have a full-
time day population of about 11,000 students and a part-
time population of 75,000 students. It is the accessibility
of these adult students in the evening to post-secondary
education that from our standpoint is a major issue to
which we need to speak as an association.

As your discussions continue, I am sure you will hear
often that if there were only more resources a greater
number of 19-year-olds and 20-year olds could get into
our institutions. [ do not need to make that point. What [
will say is that because of the shrinking number,
relatively, of 19-year-olds, 20-year-olds and 21-year-olds
graduating into the economy, we depend increasingly on
finding new skills in the economy through working with
the existing population, with existing workers, with
existing employees. And in the issue of accessibility, it is
the accessibility of the existing work force, of the mature
population, of the adult population, to post-secondary
education that we feel is a major issue.

[Traduction]

seulement ceux qui ont terminé leurs études secondaires,
mais également ceux qui les abandonnent avant la fin. De
35 a 40 p. 100 des jeunes qui entrent a 1’école secondaire
ne terminent pas leurs études et je voudrais vous parler
des colléges dans ce contexte.

Je trouve rassurant que d’autres groupes viennent
témoigner devant le comité pour parler des intéréts et des
problémes propres aux citoyens qui ont des besoins
spéciaux, et il serait sans doute déplacé de ma part
d’aborder cette question si ce n’est pour dire que nos
colléges travaillent en collaboration avec eux. Je voudrais
plutét parler du vaste groupe de personnes ayant des
besoins particuliers et pour lesquelles ’accessibilité est un
probléme: je veux parler des étudiants adultes.

En général, les universités sont axées sur le contenu
académique. Elles sont organisées en facultés. Les gens y
viennent pour étudier dans un certain domaine. Les
colleges sont tout a fait différents. Ils sont axés sur les
besoins des clients. Le role du collége consiste a se rendre
dans la collectivité pour déterminer les besoins des
industriels, des hommes d’affaires, des groupes
communautaires, des particuliers et ensuite, de créer des
programmes en vue de répondre a ces besoins.

Leur role est tout a fait différent de celui des
universités. Lorsqu’on parle d’accessibilité, surtout si on
englobe dans ce concept ce vaste éventail de gens qui
veulent et doivent accéder a notre systeme d’enseignement
postsecondaire, nous parlons a bien des égards du role que
jouent les colléges dans notre pays.

Comme je le signale dans notre mémoire, il y a plus de
nouveaux ou d’étudiants de premiére année dans les
colleges que dans les universités. En outre, pour chaque
étudiant qui suit des cours a plein temps pendant le jour,
il y aura six ou sept étudiants a temps partiel, qui suivent
des cours du soir ou de jour.

Par exemple, dans un college d’Ottawa, il y aura
environ 11,000 étudiants a plein temps pendant le jour et
pres de 75,000 étudiants a temps partiel. A notre avis,
I’acces de ces étudiants adultes aux cours du soir est un

probléme important que notre association se doit
d’examiner.
Au fil de vos délibérations, vous entendrez

certainement dire souvent que, si les ressources étaient
plus importantes, un plus grand nombre de jeunes de 19
et 20 ans pourraient entrer dans nos établissements
d’enseignement postsecondaire. Je n’ai pas besoin de vous
I’expliquer. Je vous dirais qu’étant donné que de moins en
moins de jeunes de 19, 20 et 21 ans entrent sur le marché
du travail aprés avoir obtenu un diplome, il est de plus en
plus indispensable de trouver de nouvelles compétences
dans la population active grace a une collaboration avec
les étudiants actuels, les travailleurs actuels et les
employés actuels. Quant a l’accessibilité a I'enseignement
postsecondaire, c’est celle des travailleurs actuels, de la
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I will leave it at that for that particular group and I
hope there will be questions in that area.

The second issue I would like to address in accessibility
is the content that those people should be able to access.
In terms of our economic competitiveness, the transfer of
technology and transfer of skills from our institutions to
industry and to the individuals who will make new
technology work in industry, this happens in our
institutions.

We are not specialists in basic research. We are not
specialists in the theories of engineering, or the theories of
nursing, or the theories of social practice, but we are the
experts in the application of these areas. And it is
transferring this information to the adult working
population that is a major investment for us.

Our issues here are: what are the barriers to the adult
student getting involved in post-secondary education?
What are the difficulties for the fully employed worker to
also be the partially involved student? What are the
economic consequences if we do not make it easy for the
currently employed work force to be continuously
upgraded and updated in their own knowledge in an
extremely competitive environment and competitive
world?

Finally, I would like to speak to the issue of
accessibility, as it is now more an emotional issue in many
ways than a factual issue. The hard information that we
have in Canada is almost scandalous in terms of
education. We have bits and pieces here and there. We
know smatterings of statistics on who gets in and who
leaves. We have no comprehensive picture of Canadian
education in a post-secondary sense.

» 1550

We would maintain from the association that one of
the reasons is that no organization or group has a vested
interest in gathering that information, in structuring that
information, in asking not just who is there but why they
are there. Why are they in our institutions? What
motivates them? How can we use that to expand the
accessibility of our institutions?

So it is in this guise that we speak about a national
council of post-secondary education. We feel it is an issue
involving accessibility, because only with the national
council will there be a group that has a continuous and
consistent interest in having a three-dimensional view of
post-secondary education in Canada.

What is going on? Who is working with it? How are we
dealing with those people? Who really has access, and
who really is denied access? Not what is the feeling or

[Translation]

population adulte qui, a notre avis, représente le plus gros
probleme.

Cest tout ce que je voulais dire au sujet de ce groupe
et j'espere que vous me poserez des questions dans ce
domaine.

Je voudrais maintenant traiter de l’accessibilité sur le
plan du contenu auquel ces personnes devraient avoir
acces. Pour ce qui est de notre compétitivité économique,
ce sont nos établissements d’enseignement qui favorisent
le transfert de la technologie et des compétences a
I'industrie et aux personnes qui appliqueront la nouvelle
technologie dans I’'industrie.

Nous ne sommes pas des spécialistes de la recherche
pure. Nous ne sommes pas des théoriciens du génie, des
sciences infirmieres ou des techniques sociales, mais par
contre, nous sommes des spécialistes des connaissances
pratiques dans ces secteurs. Il est essentiel pour nous de
communiquer ces renseignements a la population adulte
qui travaille.

Voici des questions que nous nous posons: quels sont
les obstacles qui empéchent les étudiants adultes d’accéder
a l’enseignement postsecondaire? Qu’est-ce qui empéche
un travailleur a plein temps de prendre des cours en
méme temps? A quelles conséquences économiques faut-il
s’attendre si nous ne permettons pas aux travailleurs
actuels de  perfectionner continuellement leurs
compétences dans leurs propres domaines, dans le monde
extrémement  concurrentiel ou  nous  évoluons
aujourd’hui?

Enfin, je voudrais signaler que l’accessibilité est
aujourd’hui une question plus affective que factuelle. Les
données concrétes dont nous disposons au Canada au
sujet de I’éducation sont tellement fragmentées que cela
en est presque scandaleux. Nous avons quelques
statistiques sur les personnes qui entrent au college et
celles qui en sortent. Nous n’avons aucune image globale
de I’enseignement postsecondaire au Canada.

Selon notre association, cela s’explique entre autre par
le fait qu’aucun organisme ou groupe n’a directement
intérét a recueillir ces renseignements, a organiser ces
données, a se demander non seulement qui sont ces
étudiants mais pourquoi ils sont 1a. Pourquoi fréquentent-
ils nos établissements d’enseignement? Qu’est-ce qui les
motive ? Ne peut-on pas, en se fondant sur ce genre de
renseignements, rendre nos  é€tablissements  plus
accessibles?

C’est donc dans cet esprit que nous parlons d’un
conseil national de I’enseignement postsecondaire. A
notre avis, cette question est en rapport avec
I’accessibilité, car seul un conseil national voudra de
fagon continuelle avoir une vision tridimensionnelle de
I’enseignement postsecondaire au Canada.

Que se passe-t-il? Qui collabore avec ce conseil?
Comment traitons-nous ces personnes? Qui a

N

véritablement accés a l’enseignement postsecondaire, et
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opinion—although that is important—but, supporting
that, what is the reality? What is really going on?

Finally, a national council becomes a two-way window
whereby federal government can look out at its
universities, colleges, and private training institutions and
the accessibility to education in the private sector in
industry, but also the vehicle whereby organizations such
as ours and our 140 members can look in to the federal
government.

What a confusing place Ottawa is for an institution!

Mr. Rompkey: For all of us, believe me!
The Chairman: For everyone!

Mr. Norton: What a desperately difficult chore it is to
find the right committee at the right time, to find those
people who possibly have a program that could deal with
the client need we see in our communities!

How difficult it is for us to see policies developed in
which, had there only been a window into those who will
implement the policy, there could have been changes
early to keep the policy from being unworkable or
awkward.

Without going into that at great length, perhaps an
issue like the Canadian Jobs Strategy, which is not the
concern of this committee, I know, but—

Mr. Rompkey: Well, it is to—

The Chairman: We do not hold anything back, Mr.
Norton.

Mr. Norton: I do not want to burn up time, though, on
that. But here is a policy where our colleges feel that we
are the distribution agency in many ways for federal
programs. We stretch from coast to coast. We contact all
the time, daily, the unemployed adults who are post-
secondary students, or can become so. Daily, we contact
the small industry that government often has difficulty
getting at.

We have 20 and 25 years of experience in trying to deal
with unemployment, retraining, upgrading. Surely we are
worth talking to before a policy is developed to deal with
the future of training in Canada, the future of a human
resources development strategy.

I am not being critical of that exclusively. All I am
saying is that a national council might be a way for
federal government to access organizations such as ours
easily—and there are many; I do not speak exclusively for
ACCC—if only to say, what do you know that might be
useful to us as we develop a new policy, a new procedure,

[Traduction]

qui est véritablement privé de cet acces? Il ne s’agit pas de
connaitre l'opinion générale—meéme si c’est important—
mais plutot de voir quels sont les faits qui la justifie. Ou
en sont les choses?

Enfin, un conseil national offrira un moyen de
communication a double sens grace auquel le
gouvernement fédéral pourra voir ce qui se passe dans les
université, les colléges et les établissements de formation
privés, ainsi que sur le plan de [l'accessibilité a
I’enseignement dans 'industrie privée, mais qui permettra
également a des organismes comme le notre et a n® 140
membres de voir ce qui se passe au gouvernement fédéral.

Ottawa est
établissement!

une ville bien complexe pour un

M. Rompkey: Pour nous tous, croyez-moi!
Le président: Pour tout le monde!

M. Norton: Il est extrémement difficile de trouver le
bon comité au bon moment, de trouver les personnes qui
ont peut-étre un programme qui permettra de répondre
aux besoins pergus des clients dans nos collectivités!

I1 est dur pour nous de voir adopter des politiques que
I'on aurait pu modifier en temps voulu pour les rendre
plus pratiques, si seulement nous avions pu communiquer
avec les personnes responsables de leur mise en vigueur.

Sans entrer dans les détails, on pourrait peut-étre
procéder comme pour la planification des programmes
d’emploi, question qui sort du mandat de votre comité, je
le sais, mais. . .

M. Rompkey: Eh bien, il s’agit. . .

Le président:
monsieur Norton.

Nous ne cachons rien a personne,

M. Norton: Je ne veux pas abuser de votre temps en
parlant de cette question. Voila toutefois un secteur ou
nos colléges estiment que nous servons d’organismes de
distribution des programmes fédéraux, a bien des égards.
Nous avons des colleges dans toutes les régions du pays.
Nous sommes continuellement en contact avec les adultes
au chomage qui sont des étudiants postsecondaire ou
peuvent le devenir. Tous les jours, nous communiquons
avec la petite entreprise, ce qui parait souvent difficile
pour le gouvernement.

Nous essayons de résoudre les problémes de chomage,
de recyclage et de perfectionnement depuis 20 a 25 ans. Il
serait sans nul doute utile de nous consulter avant
d’élaborer une politique relative a ’avenir de la formation
au Canada, a l'avenir d’une stratégie de développement
des ressources humaines.

Ce n’est pas vraiment une critique. Tout ce que je dis,
c’est qu’un conseil national permettrait peut-étre au
gouvernement fédéral de communiquer facilement avec
des organismes comme le notre—et ils sont nombreux; je
ne parle pas exclusivement de ’ACCC—ne serait-ce que
pour obtenir quelques renseignements utiles au moment
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a new strategy in this area, or another area? A broad cross- d’élaborer une nouvelle politique, une nouvelle

section of areas might be involved.

In summary, we are very concerned about the
definition of accessibility to make sure that it is given the
broad definition of those who have finished with but not
completed secondary school and that it is given a broad
definition of the adults in our community who need,
require, and must have access to our institutions in
Canada.

Two, we are very concerned about the access to
technology and technology transfer that our institutions
are primarily the vehicles for.

Three, we are very keen that there be some mechanism
whereby comprehensive educational information can be
accumulated so that we can operate on the basis of real
data as opposed to the priorities, prejudices, and privileges
of the few.

*"1.355

Finally, we feel that a national council on post-
secondary education could be an extremely important
focus, both to be the vehicle to draw together the need for
that kind of data; and secondly, as a two-way window for
the federal government to look out at its post-secondary
community, and for the post-secondary community to
look in at the potential, at the programs, at the policies,
and at the co-operative relationships we would like to
have with the federal government.

Thank you, Mr. Chairman.
The Chairman: Thank you very much, Mr. Norton.

Dr. Collins, do you have anything to add, briefly, by
way of a statement before we get to questions?

Dr. Graham Collins (Director of Educational
Programs, Association of Colleges of Applied Arts and
Technology of Ontario): [ think Mr. Norton has
summarized the key issues.

One observation is that the point made about the
number of students who drop out of secondary schools
and how we deal with those students as they move
through the next 30 or 40 years of their lives is a very,
very critical point. From the perspective of one province,
Ontario, at this particular juncture there are major studies
under way trying to identify what can be done to modify
the learning experience over the longer term for those
students, and the colleges are going to play an increasingly
important role as a longer-term direction.

The Chairman: Fascinating when you talk about drop-
outs. When I attended—

Mr. Rompkey: Are you going to relate a personal
experience?

The Chairman: Yes.

procédure, une nouvelle stratégie dans ce secteur ou dans
un autre. Cette consultation pourrait porter sur un grand
nombre de secteurs.

En résumé, nous sommes trés préoccupés par la
définition de l’accessibilité, laquelle, d’aprés nous, doit
absolument étre assez vaste pour englober les personnes
qui ont quitté I’école secondaire avant la fin de leurs
€tudes, et pour tenir compte aussi des adultes de la
collectivité qui doivent absolument avoir accés a nos
établissements d’enseignement au Canada.

Deuxiemement, nous portons un trés vif intérét a
I’accés a la technologie et au transfert technologique que
nos établissements doivent favoriser essentiellement.

Troisiemement, nous recommandons vivement de
prévoir un mécanisme grice auquel on puisse accumuler
des données globales en matiére d’éducation, ce qui nous
permettra de nous fonder sur des données concrétes au
lieu de nous en tenir aux priorités, préjugés et priviléges
de I’élite.

Enfin, un conseil national de [I’enseignement
postsecondaire pourrait selon nous jouer un role
extrémement important, d’'une part, pour coordonner les
données nécessaires et, d’autre part, pour permettre au
gouvernement fédéral de surveiller la situation dans
I’enseignement postsecondaire et aux établissements
postsecondaires d’étre au courant des possibilités, des
programmes, des politiques, et d’établir des rapports de
collaboration souhaitables avec le gouvernement fédéral.

Je vous remercie, monsieur le président.
Le président: Merci beaucoup, monsieur Norton.

Monsieur Collins, avez-vous de bréves remarques a
faire avant que nous ne posions les questions?

M. Graham Collins (directeur des programmes
d’éducation, Association des colléges d’art appliqué et de
technologie de I’Ontario): M. Norton vous a résumé les
questions essentielles.

Je voudrais dire toutefois que la remarque au sujet du
nombre d’étudiants qui abandonnent leurs études
secondaires et des mesures que ’on prendra a leur égard
au cours des 30 ou 40 prochaines années de leur vie est
d’une importance cruciale. Par exemple, en Ontario,
d’importantes études sont faites actuellement en vue de
déterminer les mesures a prendre pour modifier les
mesures d’apprentissage a long terme de ces étudiants, et
les colléges vont jouer un rdle de plus en plus important a
cet égard.

Le président: Vos propos au sujet des gens qui
abandonnent leurs études sont passionnants. Lorsque
jétais. . .
faire part d’une

M. Rompkey: Allez-vous nous

expérience personnelle?
Le président: Oui.
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When [ attended high school in Ottawa, three
colleagues, friends of mine, were also in high schools at
the same time. One was Peter Jennings at Ashbury
College; one was Paul Anka at Fisher High School; the
other was Rich Little at Lisgar. And guess who ended up
working for Joe Clark and Brian Mulroney and who is
here now? I am only suggesting that I would prefer to be
here with my college education and working on behalf of
the Government of Canada. Not all high school drop-outs
are as fortunate as those gentlemen, but [ use that as an
example of what happens if you happen to fall out of post-
secondary education or a secondary school and where you
end up in the entertainment world. Nevertheless, that is a
small aside.

Mr. Rompkey: And we are happy that you are here,
Mr. Chairman.

The Chairman: Anyway, let us go to Mr. Rompkey
first, or Mr. McCurdy. Howard, are you on first? As the
distinguished representative of the NDP on this
committee, Mr. McCurdy, you are—

Mr. McCurdy: Mr. Chairman, we always find you most
entertaining, no matter what voice you may be using. I
think this one is your own, right?

The Chairman: [ am afraid so.

Mr. McCurdy: [ would say to the witnesses that today
this committee is. . . committee. Last week, a week before,
it might have been Employment and Immigration. So you
have lots and lots of kicks at the can.

Let me welcome you here. I am always pleased to see
and hear from representatives of the community college
system.

Just so my biases will be clear, although it is true that I
was a university professor, I was also a chairman of the
board of a community college and a founding member of
the board of a community college, and I am very
sympathetic to community colleges. Although I appreciate
the differences, I am not so sure it is inconsistent with the
mission of the university that it should have some
orientation towards the learner. Nor do I think it is a
myth to suggest that the community colleges, however
they may come about it in determining what content they
will communicate, whether it be skills, factual
information, or theory, do the same thing.

Let me get a notion of these community colleges that
you represent. Is it not true that the colleges you
represent range from those conceived as an alternative
system, such as the college of applied arts and technology
in Ontario, to something somewhat different? Are the
CEGEPs included under your umbrella?

[Traduction]

Lorsque jétais a l'école secondaire a Ottawa, trois
collégues, des amis a moi, étaient au secondaire en méme
temps que moi. L'un d’entre eux était Peter Jennings, qui
fréquentait le college Ashbury; un autre était Paul Anka,
qui était a ’école secondaire Fisher et le troisieme était
Rich Little qui faisait ses études a Lisgar. Et devinez lequel
d’entre nous a fini par travailler pour Joe Clark et Brian
Mulroney et se trouve devant vous aujourd’hui? Tout ce
que je veux dire, c’est que je préfere étre ici, apreés avoir
fait des études supérieures, a travailler pour le
gouvernement du Canada. Tous les éleves qui
abandonnent leurs études secondaires avant la fin n’ont
pas autant de chance que ces personnes, mais j’ai voulu
vous citer ces exemples de personnes qui ont abandonné
leurs études secondaires ou I’enseignement postsecondaire
et qui ont fini dans le monde du spectacle. Néanmoins,
c’était une bréve parenthese. . .

M. Rompkey: Et nous nous réjouissons de votre
présence, monsieur le président.

Le président: Quoi qu’il en soit, nous entendrons
d’abord M. Rompkey, ou plutot M. McCurdy. Howard,
étes-vous le premier a poser des questions? En tant
qu’éminent représentant du NPD a ce Comité, monsieur
McCurdy, vous étes. . .

M. McCurdy: Monsieur le président, vous étes toujours
trés amusant quelle que soit la voix que vous utilisez. Je
suppose que celle-ci est bien la votre, n’est-ce pas?

Le président: J’en ai bien peur.

M. McCurdy: Je tiens a dire aux témoins
qu’aujourd’hui, notre Comité est... un comité. La
semaine derniére, une semaine auparavant, il aurait pu
s’agir de 'Emploi et de I'Immigration. Ce ne sont donc
pas les occasions qui manquent.

Je vous souhaite la bienvenue parmi nous. Je suis
toujours heureux de voir et d’entendre des représentants
du systéme des colléges communautaires.

Pour que vous compreniez bien ma position, méme s’il
est vrai que j’ai été professeur d’université, j’ai également
présidé le conseil d’administration d’un college
communautaire et ét€é membre fondateur d’un autre
conseil d’administration. Je suis trés sensible a la cause
des colleges communautaires. Méme si je puis
comprendre les différences, je ne suis pas convaincu que
le role de I'université ’empéche d’étre axé sur les besoins
de I’étudiant. Je ne pense pas non plus que ce soit un
mythe de prétendre que les colleges communautaires font
la méme chose, quelle que que soit leur fagon de procéder
pour déterminer le contenu qu’ils veulent communiquer,
qu’il s’agisse de compétences, de données concretes ou de
théorie.

J’aimerais avoir une idée des colléges communautaires
que vous représentez. N’est-il pas vrai que ces derniers
sont trés variés, depuis le colléege d’art appliqué et de
technologie de 1’Ontario jusqu’a des établissements 2
vocation différente? Les cégeps font-ils également partie
de votre association?
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Mr. Norton: Yes, they are.
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Mr. McCurdy: As for the university preparatory type of
institution, could you be a little more descriptive of the
distribution of those types of institutions in your
membership?

Mr. Norton: Certainly. As you are well aware, the
colleges are of course creatures of provincial governments
and hence reflect the peculiarities of each province. For
instance, as we start on the west coast, in British
Columbia the colleges are not only technical institutes in
one sense, but they are also transfer institutes; that is,
many of them would offer the first year of university, the
first two years, in fact.

There are a few colleges—Grant MacEwan is an
example, and Mount Royal College—in Alberta that do
the same thing. Then as we come east we would find the
colleges, as an example, in Manitoba and Ontario, where
they are a clear alternative. A young person at the end of
secondary school, grade 12, would choose to go to
university or to college, or in fact may not have a choice,
in fairness. In Quebec, of course, one goes to the CEGEP
before one goes to university, and the situation varies as
we go east. Primarily, they are a choice other than
university.

Equally, however, if I were to in any way try to
describe our institutions and what they do have in
common, I think that particular choice for the 20-year-
old, 21-year-old, or 22-year-old varies signficantly. But the
colleges would also be the in-school portion for
apprenticeship, as an example, would be the distributor of
in-industry programs, would be involved very heavily in
co-operative training and a whole variety of other
programs. So although there would be differences among
the colleges in terms of the full-time post-secondary
programs, the commonalities and similarities in terms of
the breadth of their programs would be more.

Mr. McCurdy: In any case, considering the two-year
and three-year programs and the CAATSs, these were
conceived as parallel systems.

Mr. Norton: Yes, sir.

Mr. McCurdy: Is it not true that, by and large, the
CAATSs have drawn from a class of potential student that
the universities were not attracting; that in fact, the
participation rates for each have run parallel rather than
in a fashion in which one takes students from the other in
any direct way, initially?

Mr. Norton: Certainly, in the earliest days of the
CAATs they were not competing for the same students at
all. They were quite different students. Many people
would say that has changed substantially over the past

{ Translation)
M. Norton: Oui.

M. McCurdy: Pourriez-vous nous donner plus de
détails sur le nombre d’établissements, parmi vos
membres, qui préparent a ['université?

M. Norton: Certainement. Comme vous les savez fort
bien, les colléges sont bien entendu des créations des
gouvernements provinciaux et refletent donc les
particularités de chaque province. Par exemple, si 'on
commence par la cote ouest, les colleges de la Colombie-
Britannique sont non seulement des instituts techniques
dans un certain sens, mais aussi des instituts de transition,
c’est-a-dire que bon nombre d’entre eux offrent la
premiére année d’université, et méme les deux premiéres
années dans certains cas.

Quelques colléges de I’Alberta—notamment Grant
MacEwan et Mount Royal College—font de méme. A
mesure que l'on se déplace vers l’est, les colléges
deviennent clairement une solution de rechange, comme
au Manitoba et en Ontario. A la fin de ses études
secondaires, de la 12° année, le jeune choisit d’aller a
I'université ou au collége, ou il peut ne pas avoir le choix,
il faut bien le dire. Au Québec, bien entendu, les
étudiants passent par le cégep avant d’entrer a 'université,
et la situation varie d’une province a l'autre dans les
Maritimes. Les colleges s’y présentent surtout comme une

option autre que l'université.

Toutefois, si je devais tenter de décrire ce que nos
établissements ont en commun, cette option qu’ils offrent
aux jeunes de 20, 21 ou 22 ans, varie considérablement.
Mais ces colléges assurent également I’enseignement
théorique des programmes d’apprentissage, par exemple,
offrent des programmes dans l’industrie, participent
beaucoup a des programmes de formation coopérative et
toutes sortes d’autres programmes. Donc, bien que les
programmes postsecondaires offerts a plein temps par les
colleges varient, il y a beaucoup plus de points communs
quant aux genres de programmes offerts.

M. McCurdy: De toute fagon, les programmes de deux
et trois ans offerts par les colléges d’art appliqué et de
technologie avaient été congus au départ comme un
systéme d’enseignement parallele.

M. Norton: Oui, monsieur.

M. McCurdy: N’est-il pas vrai que, de fagon générale,
ces colléges ont attiré des étudiants que I'université
n’intéressait pas de toute fagon; qu’en fait, au départ, les
deux réseaux fonctionnaient de fagon paralléle plutdt que
concurrentielle du point de vue des inscriptions?

M. Norton: Certes, au début, les colléges d’art appliqué
et de technologie ne cherchaient pas du tout a attirer les
mémes étudiants. Leur clientéle était tout a fait différente.
Bien des gens diraient que la situation a énormément
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nearly quarter of a century, but in the early days the
intention was quite different, yes.

Mr. McCurdy: You may be referring to the fact that a
signficant number of CAATSs students starting off in the
CAATS curriculum transfer to university.

Mr. Norton: Equally, what has happened is that a fair
number of people in university now transfer to the
CAATS.

Mr. McCurdy: [ understand that. First of all, the
tuition rates generally for community colleges are lower.

Mr. Norton: Yes, they are.
Mr. McCurdy: And the pay-off is a little quicker.
Mr. Norton: Yes, it is.

Mr. McCurdy: There is, therefore, something of a bias,
and this is not said in any disparaging way. The very fact
of lower tuition and short pay-off draws a significant
number of students who otherwise could not go into a
post-secondary institution.

Mr. Norton: I think that is true, sir. Without making
the point too distinct, I do not have the hard data I would
like to have to support that, but my sense is that it is very
true.

Mr. McCurdy: Yes. Now, it is also true that some
students transfer from the universities to the colleges
primarily because, in my experience, the technical
requirements for certain associations such as lab
technology and so on specify certain programs to such a
tight degree that there is no alternative means of getting
there except by taking a particular curriculum. Is that not
correct?

Mr. Norton: I would not say that is the major reason
for the traffic from universities to colleges. I think it is a
reason. I think an equally powerful reason is students
determining that university is not what they want to do
and leaving at the end of the first year or even the first
semester. A third very strong reason is students
completing university, and colleges having one-year or
shorter specialization programs in specific trades. As an
example, journalism; we have students who will graduate
from university and then go to a college for one year to
take an intensive program. So all three of those reasons
apply.

* 1605

Mr. McCurdy: Now, you mentioned the Canadian Jobs
Strategy program. We understand community colleges
have some concerns about the indirect vehicle versus the
direct vehicle. I do not want to get into that too much,
but you may want to respond to assertions made by
members of another committee and certain business types

[Traduction)

changé depuis, mais leurs visées étaient tout a rait
différentes au départ, c’est vrai.

M. McCurdy: Vous faites peut-€tre allusion au fait
qu’un grand nombre d’étudiants de ces colléges passent a
I'université apres un certain temps.

M. Norton: De la méme fagon, un certain nombre
d’étudiants d’université s’inscrivent maintenant au
college.

M. McCurdy: Je comprends. Tout d’abord, de fagon
générale, les frais de scolarit¢é des colleges
communautaires sont moins éleves.

M. Norton: En effet.
M. McCurdy: Et les résultats viennent plus rapidement.
M. Norton: C’est exact.

M. McCurdy: Ils jouissent donc de certains avantages,
et je ne veux pas étre désobligeant en disant cela. Les frais
de scolarité moins élevés et les programmes d’études plus
courts attirent un grand nombre d’étudiants qui ne
pourraient fréquenter autrement un établissement
postsecondaire.

M. Norton: Je crois que c’est le cas, monsieur. Sans
vouloir étre trop catégorique, étant donné que je n’ai pas
de données précises la-dessus, jai quand méme
I’impression que c’est tout a fait le cas.

M. McCurdy: Oui. Il est également vrai que certains
étudiants quittent 'université pour s’inscrire a un college
communautaire  parce que certaines associations
professionnelles ont des exigences techniques tellement
précises, comme celles des techniciens en laboratoire et
d’autres, qu’un étudiant n’a d’autres choix que de suivre
un programme d’études bien particulier. N’est-ce pas le
cas?

M. Norton: Je n’attribuerais pas en premier lieu a cela
les départs des universités vers les colléges
communautaires. C’est une raison entre autres. Une autre
raison toute aussi importante est que les étudiants se
rendent compte que l'université ne répond pas a leurs
besoins et quittent a la fin de la premiére année ou méme
du premier semestre. Un troisieme facteur est celui des
étudiants qui terminent leurs études universitaires et
s’'inscrivent @ un college offrant un programme de
spécialisation d’une année ou méme moins dans un
domaine bien précis. Un exemple en est le journalisme;
certains étudiants qui terminent leurs études en
journalisme a [l’université s’inscrivent ensuite a un
programme intensif d’'une année offert dans un collége.
Ces trois facteurs entrent donc en ligne de compte.

M. McCurdy: Vous avez aussi mentionné le
Programme de planification de ’emploi. Il semble que les
colléges communautaires soient préoccupés par la
méthode indirecte par rapport a la méthode directe. Je ne
veux pas trop entrer dans les détails, mais vous voudrez
peut-étre répondre a des membres d’un autre comité et a
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that the community colleges are too academic, too rigid.
They do not really know what is going on in industry, and
the best way to get students really into the new skills and
so on, which industry requires, is to teach them in
industry.

Mr. Norton: Thank you for the opportunity. I will not
exploit it, but I will use it for a little bit.

Mr. McCurdy: The difference is slight to me.
Mr. Norton: Well, in length.

Mr. McCurdy: Give me the short version.

Mr. Norton: I think that kind of statement obviously
requires to be challenged. There is no question that, if we
are preparing people for employment, to do that without
working with industry closely is wrong. But equally, to
prepare people for a job so that if that job disappears they
must come back again and again and again for a relentless
cycle of specific training is really a very wrong-headed
kind of policy.

In many cases we do work with industry. Let us give
them at least enough of an understanding of what they
will be doing in a job, so that they can take charge of
their own upgrading after that. If we do not give people
the knowledge so that they are responsible for their own
training, for their own upgrading, then we guarantee
unemployment. We ensure that those people will be
almost  perennial participants in unemployment
insurance.

Mr. McCurdy: You are joining the huge crowd of, I
would say, foresighted groups, expressing their support for
a national conference on post-secondary education.

One of the problems with this proposed institution is
that there is a great deal of jurisdictional squabbling. The
suggestion has been made that such a body be founded on
some of the same principles as the Economic Council,
independent of governments, but including representation
by governments and the players in post-secondary
education. This job would not be just simply to study
questions of accessibility. It would also study other areas
of policy, areas of reform in the way in which one is
learning-oriented, because I have not seen any real
revolutions in either the universities or the colleges in
terms of what we now know about effective factual
learning strategies versus more conceptual approaches.

I would suppose that you are familiar with the success
of a somewhat similar approach in the United States by
the presidential commission and various other national
bodies, with the support of the Department of Education.
Publication and consultation of the sort that you
described can have a material effect on policy which

[Translation)

des représentants du milieu des affaires, qui ont affirmé
que les colleges communautaires offrent un enseignement
trop théorique et trop rigide, qu’ils ignorent vraiment ce
qui se passe dans I'industrie et que la meilleure fagon de
faire acquérir aux étudiants les nouvelles compétences
dont l'industrie a besoin est de les leur enseigner dans
I'industrie méme.

M. Norton: Je vous remercie de me donner l’occasion
de répondre a ces affirmations. Je n’en profiterai pas trop,
mais je la saisirai quand méme.

M. McCurdy: Je ne vois pas vraiment la différence.

M. Norton: Eh bien, disons pour ce qui est de la
longueur de mon intervention.

M. McCurdy: Donnez-moi la version abrégée.

M. Norton: Il faut évidemment répliquer a ce genre
d’affirmations. Il est évident que, si nous cherchons a
préparer ces jeunes a I’emploi, ce serait une erreur de ne
pas le faire en étroite collaboration avec l'industrie. Mais
il serait également extrémement malavisé de ne préparer
les gens qu’a un emploi bien précis, de sorte que, si jamais
cet emploi disparait, ils devront sans cesse revenir se
recycler.

Dans bien des cas, nous collaborons en effet avec
Iindustrie. Nous permettons aussi aux étudiants
d’acquérir un minimum de connaissances sur l’emploi
qu’ils occuperont par la suite, afin qu’ils puissent se
charger eux-mémes de leur propre perfectionnement par
la suite. Si nous ne leur donnons pas assez de
connaissances pour qu’ils se chargent par la suite de leur
propre formation, de leur propre recyclage, nous les
condamnons au chomage. Nous garantissons que ces
personnes auront éternellement recours au programme
d’assurance-chOmage.

M. McCurdy: Vous vous joignez au grand nombre de
personnes éclairées, a mon avis, qui appuient I’idée d’une
conférence nationale sur I’enseignement postsecondaire.

Les nombreuses querelles de juridiction sont un des
problemes qui font obstacle a la structure que l'on
propose. D’aucuns ont soumis qu’elle soit fondée sur les
mémes principes que le Conseil économique, soit un
organisme indépendant des gouvernements, mais
comptant des représentants des gouvernements et du
secteur de I’enseignement postsecondaire. Il ne se
pencherait pas uniquement sur les questions
d’accessibilité. Il aborderait également d’autres aspects de
la politique, des réformes possibles dans I’enseignement,
car je n’ai été témoin d’aucune révolution que ce soit
dans les universités ou les colléges, malgré ce que nous
savons maintenant sur les stratégies d’enseignement
concrétes par rapport aux démarches plus conceptuelles.

Je suppose que vous étes au courant du succés d’une
tentative semblable faite aux Etats-Unis par la
Commission présidentielle et d’autres organismes
nationaux, sous les auspices du ministére de I’Education.
Une information et des consultations du genre de celles
que vous avez décrites peuvent avoir un effet réel sur la
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would be legislated, regulated, and so on at the provincial
level. Is that the kind of notion you have in mind?

Mr. Norton: Yes, I think that captures it very clearly.
This would be an organization that in some ways
represents a continuation of the types of conversations,
but on a smaller scale, that took place in the national
forum on post-secondary education. For us in the colleges
that was a fantastic experience. It was one of the first
times we have been able to talk in the same room in
committee with the universities in a real dialogue, to talk
with private sector people, with all of those who shared an
interest. Of course, it ended too early, perhaps two weeks
too early. The conversation had just started and it ended,
but if that is what we are talking about, that the
concerned players in the game of education get a chance
to deal with the issues on a national basis like that, to not
legislate—I do not think that is what we are talking
about—but to create that kind of forum for discussion, to
set example, to talk about example, to provide a co-
ordinating force. That is what we are talking about and
that is what our—

* 1610

Mr. McCurdy: With a very strong research initiative.
Mr. Norton: Oh yes, very strong research.

Mr. McCurdy: Do you think it is at all possible to
sustain any kind of notion of economic development in
the absence of that kind of intiative?

Mr. Norton: My own sense is that it is almost
impossible to have a national economic strategy if there is
no concept of how we are to work with our people and
our citizens. And we cannot do that without some
national data base of what we are capable of, of what is
there, of how we can work with people in our colleges
and universities. I think we need a national council to do
that.

The Chairman: Thank you, sir. Thank you, Mr.
McCurdy. I have two Bills before me at the moment. Bill
Rompkey was on the list first, but Bill Lesick has asked to
speak. So, Mr. Rompkey, would you yield to Mr. Lesick at
this point in the questioning?

Mr. Rompkey: One of the values of being in
opposition, Mr. Chairman, is the exercise you go through
in humility. I would be glad to yield, again.

Some hon. members: Oh, oh!
Mr. Lesick: Thank you very much, Mr. Chairman. You

are a gentleman and a scholar of the highest order, sir.

Mr. Rompkey: I recognize that.

[Traduction|

politique qui serait adoptée sous la forme d’une loi et de
réglements au niveau provincial. Est-ce a ce genre de
concept que vous songez?

M. Norton: Oui, c’est une bonne description. Il
s’agirait d’un organisme qui donnerait plus ou moins
suite au débat lancé lors du Forum national sur
I’enseignement postsecondaire, mais sur une moindre
échelle. Pour nous, représentants des colleges, cette
expérience a été fantastique. C’était une des premieres fois
ou nous avons pu avoir un vrai dialogue en comité avec
des représentants des universités, du secteur privé, de tous
les groupes intéressés. Bien entendu, elle a été trop
courte, elle aurait peut-étre di durer encore deux
semaines. La discussion venait d’étre amorcée lorsqu’on a
dd y mettre fin, mais c’est ce dont nous parlons, d’un
débat a l’échelle nationale entre les intervenants du
secteur de I’éducation, non pas en vue de légiférer—je ne
crois pas que ce soit notre intention—mais pour donner
des exemples, pour en parler, pour faire un effort de
coordination. C’est ce dont nous parlons et c’est ce que
notrel s

M. McCurdy: Combiné a d’importantes activités de
recherche.

M. Norton:
d’importance.

OQOui, la recherche aurait beaucoup

M. McCurdy: Est-il possible d’aprés vous de songer a
quelque croissance économique que ce soit en l'absence
d’une initiative de ce genre?

M. Norton: A mon avis, on ne peut avoir une stratégie
économique nationale sans avoir une bonne idée de la
facon dont on utilisera nos ressources humaines. Et on ne
peut y arriver sans disposer d’une base de données
nationales sur nos capacités, sur les compétences qui
existent et sur ce que nous pouvons faire au niveau des
colleges et des universités. Nous avons besoin pour cela
d’un conseil national.

Le président: Merci, monsieur. Merci, monsieur
McCurdy. J’ai maintenant deux Bill sur la liste. Bill
Rompkey était le premier, mais Bill Lesick a aussi
demandé la parole. Monsieur Rompkey, auriez-vous
I'obligeance de céder votre tour a M. Lesick pour
I'instant?

M. Rompkey: Ce qu’il y a de bon a faire partie de
I'opposition, monsieur le président, ce sont les legcons
d’humilité qu’'on en tire. Je céde volontiers mon temps,
encore une fois.

Des voix: Oh, oh!

M. Lesick: Merci beaucoup, monsieur le président.
Vous étes un gentleman et un homme de grand savoir,
monsieur.

M. Rompkey: Je I'admets.
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Mr. Lesick: Gentlemen, I am pleased to hear you
today. I appreciated in particular your eloquence and how
clearly you enunciated your position and your belief in
what you believe we should know, and I liked the
simplicity of the words you used, so that those of us
ordinary Members of Parliament will understand you
well.

Did you take part in the post-secondary education
conference in Saskatoon?

Mr. Norton: Yes, I did. I was a rapporteur, a worker.

Mr. Lesick: I see. Colleges from Edmonton, where I
come from... You mentioned Grant MacEwan College,
colleges like NAIT, and what else do we have in
Edmonton in particular?

Mr. Norton: Those are the two colleges, sir, but you do
have the Alberta Vocational Institute, just down the road
from Grant MacEwan.

Mr. Lesick: Talking about accessibility, you are talking
about the accessibility for those from, say, the Northwest
Territories who wish to avail themselves of schooling of
this nature, as well as those in the Peace River country
some 300 miles away or 500 kilometers away from
Edmonton. This is something you are talking about when
you talk about accessibility, is that right?

Mr. Norton: Yes, indeed we are.

Mr. Lesick: There are other accessibilities: do people
always know where to find the college or what part of the
college they want to go to? What about that aspect? You
did not mention anything about that.

Mr. Norton: There is no question that if Ottawa is a
confusing place to me, then most certainly our
institutions are equally confusing to potential students. An
institution with one million square feet—I am sorry, I
should know that in meters and I do not—with campuses
spread around a city, such as Grant MacEwan in your
city, campuses in different places with programs that are
changing fairly readily as they react to community change
so that there is not a department of anthropology that
goes on for 50 years which is recognizable, are tough
institutions by definition to get at.

The flip side is that our institutions put an enormous
investment in helping the public understand us through
our literature. I think we perhaps cost Canada a forest
each year just in the paper we produce for our
communities. But the answer very simply is yes, we can
be confusing.

Mr. Lesick: Of course, we have high school students
and they may be 18, 19, 20 or they may be 40. This
educational background very often is not quite good
enough for many colleges. What do you believe high
schools should do to upgrade the students entering your
school, as well as universities—but your school, the
colleges in particular? There is a certain illiteracy that
seems to be occuring from grade 10 and grade 11 students.
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[Translation)
M. Lesick: Messieurs, je suis heureux de vous accueillir
aujourd’hui. J’ai aimé tout particulierement votre

éloquence et les explications claires que vous nous avez
données, ainsi que la simplicité des termes que vous avez
utilisés, ce qui nous permet a nous, députés ordinaires, de
bien vous comprendre.

Avez-vous participé a la conférence sur ’enseignement
postsecondaire a Saskatoon?

M. Norton: Oui, j'y étais rapporteur.

M. Lesick: Je vois. Je viens d’Edmonton, vous avez
mentionné le Grant MacEwan College ainsi que le NAIT,
y en a-t-il d’autres?

M. Norton: Ce sont les deux colléeges communautaires,
monsieur, mais vous avez aussi le Alberta Vocational
Institute tout prés du college Grant MacEwan.

M. Lesick: En ce qui concerne l'accessibilité, vous
voulez dire [I’accessibilité offerte aux habitants des
Territoires du Nord-Ouest, par exemple, qui souhaitent
poursuivre leurs études dans un collége ainsi qu’a ceux de
la région de Peace River, a 300 milles ou 500 kilometres
d’Edmonton. C’est ce a quoi vous songez lorsque vous
parlez d’accessibilité, n’est-ce pas?

M. Norton: En effet.

M. Lesick: Il y a d’autres genres d’accessibilité: les gens
savent-ils toujours ou vous trouver ou a quel département
du college s’adresser? Qu’en est-il de cet aspect? Vous
n’en avez pas parlé.

M. Norton: Si je ne m’y retrouve pas a Ottawa, il est
fort possible que nos clients éventuels ne s’y retrouvent
pas non plus dans nos établissements. Un établissement
d’un million de pieds carrés—je m’excuse, mais j'ignore
toujours ’équivalent en metres—ayant différents campus
dans la ville, comme le colléege Grant MacEwan dans la
votre, et des programmes qui changent souvent en
fonction de I’évolution de la société de sorte qu’il n’y a
pas par exemple un département d’anthropologie
facilement identifiable qui existe depuis 50 ans, est un
établissement difficile a cerner de par sa nature méme.

D’un autre cOté, nos établissements investissent
énormément dans toutes sortes de publications pour venir
en aide a la population. Je pense que nous coutons au
Canada au moins une forét par année seulement pour le
papier que nous produisons a lintention de nos
collectivités. Mais la réponse simple est qu’en effet, c’est
un milieu difficile 2 comprendre.

M. Lesick: Bien entendu, les diplomés d’écoles
secondaires peuvent avoir 18, 19 ou 20 ans, ou 40. Tres
souvent, leur bagage scolaire n’est pas suffisant pour bien
des colléges. A votre avis, que devraient faire les écoles
secondaires pour préparer ces étudiants a vos colléges,
ainsi qu’aux universités—mais surtout aux colléges? Il
semble que ’on retrouve des quasi-analphabétes parmi les
étudiants de 10¢ et 11° années. C’est ce que vous qualifiez
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Sometimes I know you call it functional illiteracy. I  parfois d’analphabétisme fonctionnel.  J’aimerais

would like to get your thoughts on what I am trying to
elicit from you.
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Mr. Norton: I will do my very best. I wish I had hard
answers. The first answer is that the job of a college is to
react to the community as it finds it, so that if there is a
difficulty with the students coming from secondary school
and their ability to fit into our programs, by and large
colleges will accept a responsibility in supporting and
strengthening—I[ do not use the word “remediation” in
this sense—by providing programs to help them out.

Number two, we have enormous expectations of our
secondary school system today, which in some cases are
probably unrealistic. When I went to school, which,
albeit, was a fair time ago, there was no expectation that
every student starting in grade 9 would complete grade 12.
There was no expectation. Today there is that expectation.
Unless we assume that there has been a massive increase
in either the intelligence or the capabilities, generally, of
our young people, then it is unlikely that all our young
people will reach a standard of grade 12, if there is such a
standard.

Let me come back in another way, and again this is
very much an opinion. What our teachers say in the
colleges, and I think we hear it more and more, is that
unless students coming in have a strong understanding of
either the English language or the French language, have
had a substantial amount of experience in its use and its
application, and are tutored in that clearly, the odds are
they will not do well in college. That is number one.

Two, unless there is a minimum standard of
numeracy—that is, capability with numbers—they will be
restricted dramatically in their choice when they come
into the college, of what they may take.

Now, there are other comments we can make, but in
terms of two great generalizations, that would be it. There
are regional differences. Our people in Ontario would say
why on earth are we losing the technical skills system
from our high school. There would be different reactions.
But basic literacy, basic numeracy. . .

Mr. Lesick: I think this is quite a common problem.
Certainly the universities are finding this, because they
are giving their first-year students these tests. You write a
500-page paragraph and see what happens. See whether
you can pass it or not.

All right. So, what are you doing? Are you
communicating this dilemma to the departments of
education of each of the provinces, or to the province
affected?

Mr. Norton: Yes. Well, undoubtedly we are not doing
anywhere near a good enough job, because we get in the
same kind of problem; before we point out other people’s

connaitre vos observations sur cette question.

M. Norton: Je ferai de mon mieux. J'aimerais avoir des
réponses catégoriques a vous donner. En premier lieu, un
college se doit de s’adapter a la collectivité telle qu’elle se
présente a lui, de sorte que, si les étudiants sortant des
écoles secondaires ne parviennent pas a suivre nos
programmes, de facon générale, le college acceptera qu’il
lui incombe de les appuyer—je ne parle pas de
«remédier» dans ce sens—en offrant des programmes pour
les aider.

Deuxiémement, nous attendons parfois des miracles de
notre réseau d’écoles secondaires. Lorsque j'étais étudiant,
bien que ce soit il y a longtemps, on ne s’attendait pas a ce
que chaque étudiant de 9° année termine ses études
secondaires. On ne s’y attendait pas alors, mais
aujourd’hui, on l’exige. A moins qu’il y ait eu une
progression massive du degré d’intelligence ou des
capacités de notre jeunesse, il est peu probable que tous
nos jeunes atteindront un niveau de 12° année, si un tel
niveau existe.

Permettez-moi d’aborder la chose sous un autre angle,
et encore une fois, il s’agit d’une opinion personnelle. De
plus en plus, les enseignants de nos colléges disent que
nos étudiants risquent de ne pas réussir s’ils n’ont pas une
bonne compréhension de I’anglais ou du frangais, une
grande expérience pratique de la langue et de son usage.

Deuxiémement, leur choix sera grandement limité a
leur arrivée au collége s’ils n’ont pas atteint un niveau
minimum de compétence en mathématiques.

Nous pouvons faire bien d’autres observations a cet
égard, mais ce sont les deux grandes idées qui ressortent.
Il y a des différences entre les régions. Les gens de
I’Ontario se demandent pourquoi diable nos écoles
secondaires enseignent de moins en moins les techniques.
Il y aurait des réactions différentes. Mais savoir lire, écrire
et compter. . .

M. Lesick: C’est un probléme assez courant. Du moins,
c’est ce que constatent également les universités étant
donné qu’elles font subir des examens aux étudiants qui
entrent en premiére année. Rédiger un paragraphe de 500
pages et vous verrez ce qui arrivera. Vous verrez si vous
réussissez ou non.

Trés bien. Alors, que faites-vous? Faites-vous part de
vos préoccupations au ministére de I’Education de chaque
province ou a la province concernée?

M. Norton: Oui. Sans aucun doute, nous n’en faisons
pas assez, parce que le probléme persiste; avant de signaler
les difficultés des autres, nous sommes trés conscients des
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difficulties, we are very self-conscious of problems in our
own institutions. We do try to work closely with
communities. As an example, again in Edmonton, Grant
MacEwan has developed a whole new approach with one
of the ethnic minorities in its own area. It is getting that
kind of understanding within our communities.

Very often the issue is the community support of
secondary schools, as much as it is the provincial
government legislating. If we can get our communities
understanding some of these issues, we think we have
played an effective role. By and large the colleges have
proven to be much more effective in working with the
opinion of the community than they have been in
swaying the attitude of government.

Mr. Lesick: I know what you mean, Mr. Norton,
because I think the federal government has just
contributed $500,000 to one ethnic group, which is going
to be matched by the community itself plus the provincial
government, so it does not exactly mean that the
provincial government is involved.

Two more brief questions, Mr. Chairman. What about
training people in colleges, not to work for others, but for
self-employment?

Mr. Norton: Mr. Chairman, there are so many different
answers that trying to pick one that is really operable is
tough. Now our national conference last year was called
“Entrepreneurialism”. That was its focus.

* 1620

One stream in there followed the logic of
entrepreneurialism to the point where I think it used to
be called in debate reducto ad absurdum, where all of us
were selling each other hamburgers. We were reduced to
absurdity, where all of us would end up selling
hamburgers to each other.

The Chairman: That
colleagues.

is Latin, for our Ukrainian

Mr. Lesick: Thank you very much.

Mr. Norton: Please do not tell my friends at Grant
MacEwan I said that. They will sense something awkward.

The other thing is that through entrepreneurial
centres, first, we become very active in most provinces—
often provincially funded, sometimes with federal
resources as well—in taking people in the community
who have a notion around developing a small business
and integrating that into the curriculum. In many of our
institutions, the original organization in our business
divisions around preparing people for the large
corporations has changed dramatically in the last five
years, because we found out that most of our graduates do
not go into the large corporations. The whole small
business orientation, the whole business of the employee

[Translation]

problémes qui existent dans nos propres établissements.
Nous tentons de travailler en étroite collaboration avec les
collectivités. Par exemple, encore une fois 4 Edmonton, le
college Grant MacEwan a mis au point une nouvelle
démarche a l'intention d’une des minorités ethniques de
la région. Il faut arriver a un certain degré de
compréhension.

Treés souvent, il s’agit d’obtenir un appui de la
collectivité pour les écoles secondaires, tout autant que de
convaincre le gouvernement provincial de 1égiférer. Nous
aurons joué un rdle efficace si nous parvenons a faire
comprendre ces problémes aux collectivités. De fagon
générale, les colléges ont beaucoup plus souvent réussi a
faire évoluer 'opinion publique qu’a changer l’attitude
du gouvernement.

M. Lesick: Je sais ce que vous voulez dire, monsieur
Norton, parce que le gouvernement fédéral vient
d’octroyer 500,0008 a un groupe ethnique, auxquels
s’ajoutera une subvention parallele de la collectivité et du
gouvernement provincial, ce qui en dit beaucoup sur la
participation du gouvernement provincial.

Deux autres bréves questions, monsieur le président.
Qu’en est-il de la question d’apprendre aux étudiants des
colléges a travailler pour leur propre compte plutét que
pour les autres?

M. Norton: Monsieur le président, il y a tellement de
réponses a cette question qu’on ne peut en choisir une qui
soit parfaite. Notre conférence nationale de I’an dernier
avait pour titre «L’entrepreneurship». C’était son theme.

Certains participants ont poussé le raisonnement
favorable a l’entrepreneurship tellement loin qu’on en
était rendu a ce qu’on appelait reducto ad absurdum,
autrement dit au point ou chacun tente de vendre des
hamburgers aux autres. Nous en étions rendus a ’absurde.

Le président: C’est du latin, pour la gouverne de nos
collégues ukrainiens.

M. Lesick: Merci beaucoup.

M. Norton: N’en dites rien a mes amis de Grant
MacEwan. IlIs vont trouver cela bizarre.

Par ailleurs, par la mise sur pied de centres
d’entrepreneurship, nous sommes devenus trés actifs dans
la plupart des provinces—souvent grace a des fonds
provinciaux, et parfois fédéraux, et nous faisons appel a
des membres de la collectivité ayant lancé une petite
entreprise pour intégrer ce genre de cours a notre
programme d’études. Dans bon nombre de nos
établissements, on a complétement revu au cours des cinq
derniéres années l'orientation des études commerciales
qui préparaient les jeunes & occuper un poste dans les
grandes sociétés, parce que nous avons constaté que la
plupart de nos diplomés trouvaient des emplois ailleurs.
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as a multifaceted employee and not someone who has
only one specialty, has really changed.

Finally, many of our colleges have developed
incubation centres or centres of innovation, concepts with
which I know you are familiar. A college such as
Confederation in Thunder Bay, for instance, has a major
department working only on developing small business,
on helping people learn the skills, on helping existing
businesses on the one hand develop survival skills and our
young people on the other develop employment skills to
take the initiative themselves; interestingly enough, in
many of our applied arts areas, working with people in
design or people who are in painting and sculpture—they
are small businessmen—to be successful small business
people when they graduate. So in our curriculum we find
in some of the strangest areas of our institutions the
intrusion of small business management.

One of our colleges, just to finish this up, did a very
imaginative program for clerics, ministers, and priests in
its community in small business management. There is
almost no area in—

Mr. Rompkey: I thought they were big business.

Mr. Norton: Yes, well. .. There is almost no area in
which that is not going on. The commitment to the
notion of people taking charge of their own destiny in
that sense is really catching on in our colleges.

Mr. Lesick: If [ may say so, Mr. Chairman, you have to
teach those who go to the college self-esteem, to develop
the ability to get out on their own and really be successful
on their own rather than saying, now I have this training
and who is going to provide me with a job?

Mr. Norton: That is absolutely true. I am not sure
whether or not we can teach it. We sure help people
discover the fact that they can be responsible in that sense
and that they can do it. It is an important part of the
maturational learning in our institutions, we hope.

Mr. Lesick: [ want to know what the colleges are doing
to meet the needs or the expectations or the interests of
Canada’s native peoples.

Mr. Norton: I think we are finally doing as much as we
are talking about. It used to be we talked a good game.

There are individual colleges that are very actively
involved in programs for native Canadians, whether it is
Confederation College or the Yukon College or the Arctic
College. We are not developing programs for native
Canadians. What we are doing is creating an environment
where native Canadians can develop their own programs.
That is really what we are trying to do. The idea of our
packaging activities for other people is really not
acceptable.

[Traduction]

Nous orientons maintenant plutdt nos cours vers la petite
entreprise, vers la formation d’employés polyvalents
plutdt que surspécialisés.

Enfin, bon nombre de nos colléges ont créé des centres
d’incubation ou des centres d’innovation, concept que
vous connaissez j'en suis sir. Par exemple, le college
Confédération de Thunder Bay a tout un département qui
se consacre uniquement a des questions comme mettre
sur pied de petites entreprises, enseigner les compétences
nécessaires aux personnes intéressées, aider les entreprises
existantes a développer des techniques de survie, d’une
part, et nos jeunes, d’autre part, a acquérir les
compétences leur permettant de prendre des initiatives.
Ce qui est assez intéressant, dans le domaine des arts
appliqués, nous apprenons a nos étudiants en design ou
en peinture et sculpture a devenir de vrais petits
entrepreneurs a leur sortie du collége. La gestion de la
petite entreprise se retrouve donc jusque dans les
disciplines les plus étranges de notre programme d’études.

Un de nos colléges, pour terminer, a mis sur pied un
programme trés innovateur de gestion de petites
entreprises a l'intention des membres du clergé de sa
collectivité. I1 n’y a aucun domaine. . .

M. Rompkey: Je crois que c’était plutot de la grande
entreprise.

M. Norton: Oui. .. Il n’y a presqu’aucun domaine ou
cela ne se passe pas. Nos colléges acceptent de plus en
plus I'idée que les gens doivent prendre en charge leur
propre destin.

M. Lesick: Si vous me permettez, monsieur le
président, il faut donner une certaine confiance en soi aux
étudiants de ces colleges pour qu’ils soient capables
ensuite de prendre des initiatives et de réussir tout seuls
plutét que d’attendre qu’on leur offre un emploi?

M. Norton: C’est absolument vrai. Je ne suis pas sur
que nous puissions leur enseigner a avoir confiance en
eux. Nous les aidons certainement a découvrir qu’ils
peuvent se prendre en charge et réussir. C’est un aspect
important du processus de maturation que peuvent
favoriser nos établissements, du moins nous 1’espérons.

M. Lesick: Je voudrais savoir ce que font les colleges
pour répondre aux besoins, aux attentes ou aux intéréts
des autochtones du Canada.

M. Norton: Je crois que finalement nos paroles son
suivies d’actes. Nous avions I’habitude de beaucoup
parler.

Certains colléges offrent beaucoup de programmes
pour les autochtones, que ce soit Confederation College
ou Yukon College ou Arctic College. Nous n’élaborons
pas de cours a l'intention des autochtones du Canada.
Nous suscitons plutdt un environnement ou les
autochtones pourront élaborer leurs propres programmes.
C’est vraiment ce que nous tentons de faire. Nous ne
pouvons accepter l'idée d’organiser des activités a
I'intention d’autres personnes.
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On the one nand, we are certainly not doing enough.
In Saskatchewan, of course, there is a Saskatchewan
Indian college, of its own volition, that is going very well.

Working with officials in the Secretary of State, we are
trying to expand our ability to support our own
institutions to understand how to work with native
Canadians. On the one hand, again we are doing nowhere
nearly enough. It is not for lack of willingness. Frankly, it
is for lack of understanding how to go about it, and we
are trying to do that now in a much better way.

» 1625
Mr. Rompkey: There are so many questions to ask.

First, I was struck by the comment you made that we
have a Canadian Jobs Strategy but we do not have a
Canadian training strategy. That focuses very well. I just
want to underline that and underline it on the record:
that Canada has a job strategy but no training strategy.

That brings into focus the second question. The first is
accessibility, but the second is that of a national council.
You made the point in your comments about the need to
bring people together. I was struck by the fact that you
said that at the forum in Saskatoon you had an
opportunity to talk with the universities. We have
Canadian universities doing a job and we have Canadian
community colleges doing a job, and it was in Saskatoon
that they came together to talk. Secondly, that focuses the
problem too.

[ want you to talk a little more about the Canadian
education community. What links do you have, for
example, with AUCC or the Canadian Federation of
Students or other national organizations? What links do
your teachers have with the CAUT?

I would like you also to talk about the francophone
aspect of your organization. I would like you to tell me a
bit more about how CEGEPs are part of the organization
and the kind of English-French balance you have within
ACEC!

Mr. Norton:
reasonable order.

I will try to attack those in some

Our relationship with the universities obviously varies
from province to province. In those provinces where
there is a feeder notion, which is almost the American
junior college notion that the colleges feed the
universities, there is good—and this is another very
specialized education word—articulation, the idea of the
two systems working together in that way.

But, on balance, the universities have a different role, a
different destiny, a different conception of themselves
than the colleges would have. Although we can say that
we should be talking together much more, in truth we do
not talk together anywhere nearly enough. Because of
that, the historic separation of the engineer and the
technologist exists, because they see themselves as

[Translation)|

D’une part, nous n'en faisons certainement pas assez.
En Saskatchewan, bien entendu, il y a un collége indien
qui s’en tire trés bien de sa propre initiative.

En collaboration avec les représentants du Secrétariat
d’Etat, nous tentons d’étre mieux en mesure d’aider nos
propres établissements a travailler avec les autochtones.
Encore une fois, nous sommes loin d’en faire assez a cet
égard. Ce n’est pas par manque de bonne volonté.
Franchement, c’est plutét parce qu’'on ne sait trop
comment s’y prendre, et c’est ce que nous tentons
d’apprendre maintenant.

M. Rompkey: Il y a tellement de questions a poser.

Premi¢rement, j’ai été frappé lorsque vous avez dit que
nous avions une planification de I’emploi, mais que nous
n’avions pas de planification de la formation. Cela situe
trées bien le probleme. Je tiens a le souligner pour le
compte rendu: le Canada a adopté une planification de
I’emploi, mais n’a pas de planification de la formation.

Cela m’améne a ma deuxieme question. La premiére se
rapporte a l'accessibilité, mais la deuxiéme au conseil
national. Dans votre exposé, vous avez dit qu’il fallait
réunir les intervenants. Vous avez également mentionné
que vous aviez eu l’occasion de parler aux représentants
des universités lors du forum de Saskatoon. Nous avons
les universités canadiennes qui font un travail, les colléges
communautaires qui font le leur, et c’est a Saskatoon
qu’ils sont venus se parler. Cela situe également le
probléme.

Je voudrais que vous nous parliez un peu plus du
milieu canadien de I’enseignement. Par exemple, quels
sont vos liens avec I’AUCC, la Fédération canadienne des
étudiants ou d’autres associations nationales? Quels liens
vos enseignants ont-ils avec I’ACPU?

J’aimerais aussi que vous nous parliez de I’élément
francophone de votre organisation. Quelle est la
participation des cégeps et quel est I’équilibre entre
anglophones et francophones au sein de ’ACCC.

M. Norton: Je tenterai de répondre a vos questions
dans l'ordre.

Evidemment, nos relations avec les universités varient
d’une province a l'autre. Dans les provinces ou l'on
considére que les colléges alimentent les universités, ce
qui se rapproche du concept du college américain, le
fonctionnement des deux systémes est trés bien articulé,
comme on le dirait en jargon de I’enseignement.

Mais, finalement, les universités jouent un rdle
différent de celui des colléges, elles ont une orientation et
une perception d’elles-mémes différentes. Bien que l'on
puisse dire que nous devrions nous parler beaucoup plus,
en vérité, nous sommes loin de nous parler suffisamment.
A cause de cela, la séparation historique entre 'ingénieur
et le technicien se perpétue parce que chacun se voit
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different. Putting it another way, the gap between the differemment. Autrement dit, Iécart entre le

health professional as a nurse or a respiratory technician
and as a doctor continues. That gap is not narrowing, and
that is a continuing problem.

The one thing we do share is the notion that, with the
adult student, over a long period of years that student will
be returning both to us and the universities constantly
throughout his learning lifetime. The fact that we have
not together thought out the preparation for that life span
of learning that lies ahead is a very grave weakness in the
system. None of us are talking about that with any real
seriousness, and we are certainly not doing it together.

In terms of other organizations, oddly enough we work
very closely with AUCC, but almost totally
internationally. AUCC and ourselves work in other
countries. We represent the colleges; they represent the
universities. We have a fairly good relationship. As a
matter of fact, my president—

Mr. Rompkey: It
relationship.

sounds like an arm’s-length

Mr. Norton: Well, it is not intended to be.

One program we do jointly with the Southeast Asia
Ministers of Education—Ministers of Education from
different countries who have chosen to get together for
regional planning—is happening right this weekend. My
president, Yves Sansoucy, who is the directeur général of
Edouard Montpetit College in Montreal, is there, as is the
senior director of AUCC. So they work closely together.
Our relationship is quite good. Within Canada, with
AUCC specifically, we are just starting to develop a
strength between us. AUCC is able to do a level of
research that we are not able to do. They are a much
more mature organization than we are. Dr. Gillmore, the
president of AUCC, has been most supportive of us. We
have been trying to get on our feet and get going in
research.

= 1630

The Chairman: Could I just interrupt there and ask, as
a follow-up to what Mr. Rompkey suggested, about the
arm’s-length relationship? Is there then a movement
toward the two groups getting together finally—

Mr. Norton: Yes.

The Chairman: —even though other countries have
made that connection and that alliance. Is there a
movement?

Mr. Norton: There is no question, sir, that there is a
movement. We have co-operative programs in the new
innovation centres where there will be both a college and
a university working together, but it is halting and
sporadic.

The Chairman: Why?

professionnel de la santé qui est infirmier ou technicien
des maladies respiratoires et celui qui est médecin existe
toujours. Il ne rétrécit pas, et c’est un probleme auquel
nous sommes toujours confrontés.

Toutefois, comme les universités, nous savons que
I’étudiant adulte reviendra constamment soit chez nous
soit chez elles pendant de longues années. Une des graves
faiblesses du systeme est que nous n’avons pas vraiment
réfléchi au fait que des adultes peuvent poursuivre leur
instruction pendant de longues années. Aucun d’entre
nous n’en discute sérieusement, et nous ne réfléchissons
certainement pas ensemble a la question.

Pour ce qui est des autres associations, assez
étrangement, nous travaillons en étroite collaboration
avec ’AUCC, mais au niveau international parce que
nous sommes présents dans d’autres pays. Nous
représentons les colleges, elle représente les universités.
Nos rapports sont assez bons. En fait, mon président. . .

M. Rompkey: Vos rapports semblent tres distants.

M. Norton: Eh bien, ce n’est pas notre intention.

Le programme que nous avons lancé conjointement
avec les ministres de ’Education du Sud-Est asiatique—Iles
ministres de I’Education de différents: pays qui ont choisi
de se réunir pour planifier a I’échelle régionale—se
déroule justement en fin de semaine. Mon président, Yves
Sansoucy, le directeur général du college Edouard
Montpetit de Montréal, s’y trouve ainsi que le directeur
général de 'AUCC. Il y a donc une étroite collaboration.
Nous entretenons d’assez bons rapports. Au Canada, nous
commengons a peine a collaborer justement avec I’AUCC.
Cette derniére effectue certaines recherches que nous ne
sommes pas en mesure de faire. C'est un organisme
beaucoup plus ancien que le nétre. Son président, M.
Gillmore, nous a beaucoup aidé. Nous faisons tout notre
possible pour nous lancer dans la recherche.

Le président: Si je puis vous interrompre un instant,
pour faire suite a ce qu’a dit M. Rompkey, j'aimerais
poser une question au sujet de ces rapports distants entre
les deux organismes? Y a-t-il une tendance a un
regroupement entre les deux associations. . .

M. Norton: QOui.

Le président: . . . méme si d’autres pays ont déja établi
ce lien et cette alliance. Y a-t-il une tendance dans ce
sens?

M. Norton: C’est bien évident, monsieur le président.
Nous appliquons des programmes de coopération dans les
nouveaux centres d’innovation ou un collége et une
université travailleront en collaboration, mais pour
I’instant, tout cela n’est que sporadique.

Le président: Pourquoi?
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Mr. Norton: The university system is 900 years old. To
a degree the colleges are looked at as not necessarily
upstarts, but playing quite a different role. The
universities often see themselves as an outgrowth of social
and cultural policy and see the colleges as an outgrowth
of economic policy. There are all kinds of reasons for it.

The Chairman: It sound as if you are talking about the
similarity between established broadcasting stations, the
CBC and CTV, and the upstart cable operations.

Dr. Collins, I saw you nodding. Do you have an
explanation as to why there is a change in attitude? Why
are you now feeling that there has to be a convergence
here?

Dr. Collins: Colleges and universities are no longer
distinct solitudes. Changes are starting to affect the
colleges and the universities across the country. There is a
range of issues, of which accessibility is one.

The Canadian Jobs Strategy program is the latest of a
number of programs emanating from the federal level
which have hit the provinces. If you look at it over a
20-year cycle, there are booms and busts in that cycle.
Training in business is really gung-ho for a few years, then
it ebbs and flows. Recently there were major changes in
the apprenticeship proposed at the federal level and this
ricochets across the colleges.

[ would suggest that the universities are much more
mature, in that they have developed a more sophisticated
level of expertise around how to influence decision-
makers at both the provincial and the national level. If
you look at the budget of the province of Ontario, the
university secretariat group would have a budget of over
$2.5 million, with a staff of 20 to 25 full-time employees.
The colleges in contrast would have a staff of four or five
people. One or one and a half—a part-time person—
would be a professional.

You therefore have changes in the secondary-sector
side which impact on colleges and universities. You have
changes in terms of the whole operating environment,
with high technology starting to affect... You have had
much longer histories evolving as regards the three or
four groups you mentioned earlier. I think the colleges
are becoming much more cognizant of the importance
and the need to have some focus point for discussion,
both at the national level and within specific provinces. A
very good example of that was the forum, where the
colleges really got a chance for the first time.

While I did not go to the forum, my sense is that the
word “college” was mentioned much less often than the
word “university”.

[Translation)

M. Norton: Le systéme universitaire a été créé il y a
900 ans. Dans une certaine mesure, on considére les
colleges comme des  établissements non  pas
nécessairement récents, mais a vocation différente. Les
universités se considérent souvent comme le fruit d’une
politique socio-culturelle et considerent les colléges
comme le fruit d’une politique économique. Cela
s’explique par bon nombre de raisons.

Le président: C'est un peu comme si I’on parlait de la
similitude entre des stations de radiodiffusion établies,
Radio-Canada et CTV, et les nouvelles sociétés de
cablodistribution.

Monsieur Collins, je vous vois faire signe que oui de la
téte. Comment s’explique, selon vous, ce changement
d’attitude? Pourquoi estimez-vous que ce rapprochement
est nécessaire?

M. Collins: Les colléges et les universités ne sont plus
des entités distinctes. Ils subissent actuellement dans tout
le pays de nombreux changements. Il y a tout un éventail
de questions, et notamment celle de I’accessibilité.

Le programme de planification de I’emploi est le
dernier d’une série de programmes fédéraux qui ont
touché les provinces. Si I’on examine la situation sur une
période de 20 ans, il y a pendant ce cycle des périodes de
prospérité et de marasme. La formation dans les
entreprises_bat son plein pendant quelques années, puis
elle connait des hauts et des bas. Derniérement, on a
proposé au niveau fédéral des changements importants
dans les programmes d’apprentissage, ce qui se répercute
sur les colleges.

A mon avis, les universités sont plus mures, dans la
mesure ou elles ont atteint un niveau plus avancé de
compétence quant au moyen d’influer sur les décideurs
aux niveaux provincial et fédéral. Si l'on considere le
budget de I’Ontario, le groupe des secrétariats d’université
aura un budget supérieur a 2,5 millions de dollars, pour
un effectif de 20 a 25 employés a plein temps. Par contre,
les colléges auront un effectif de quatre ou cing
personnes, dont une ou une et demie—un employé a
temps partiel—sera professionnelle.

Il se produit donc dans le secteur secondaire des
changements qui se répercutent sur les colléges et les
universités. Tout le milieu dans lequel ils évoluent subit
des changements, et la technologie de pointe commence a
influer. . . Les trois ou quatre groupes dont vous avez
parlé plus t6t ont une histoire beaucoup plus ancienne.
Les colléeges se rendent de plus en plus compte de
importance et de la nécessité d’avoir une sorte de
tribune pour discuter de toutes ces questions, tant a
’échelle nationale qu’au sein des provinces. La
conférence nationale en a été un trés bon exemple en
permettant pour la premiére fois aux colleges de se faire
entendre.

Méme si je n’ai pas assisté a cette conférence, j'ai
Iimpression que le mot «college» a été prononce
beaucoup moins souvent que le mot «université».
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Mr. Rompkey: Mr. Chairman, in these hearings I hope
you will be as flexible as you just indicated, because it
seems to me that only by asking questions with that kind
of flexibility are we going to get at what we want to know.

Mr. Norton: There was one part of your question that I
really wanted to answer and I did not, and that is the
francophone representation. The CEGEPs are members of
ACCGx

The Chairman: All of them?

16395

Mr. Norton: There are at least 10 who are not; the
remainder are. The president of ACCC, for the last two
years, has been the director-general of a CEGEP; the staff
in the Toronto office are fluently bilingual. We are the
national organization. I would say, equally, that we work
very closely with the francophone minority in Manitoba
and with the francophone group in New Brunswick. We
work with that group across Canada.

Mr. Rompkey: [ am glad to hear that. What I wanted to
try to get a picture of was, as I said in the beginning, the
Canadian educational community, the kind of dialogue
that is going on.

You talked about the growing dialogue between
yourself and the universities, and you talked about the
national make-up of your own organization. Could you
carry on from there and talk about an expanded dialogue,
or an expanded forum, or a continuing forum, and about
who else should be part of the dialogue in education and
training? I want you to talk about your dialogue with
industry, for example, in the same way you talked about
your dialogue with the universities. I want you to talk
about your dialogue with labour, and I want you to talk
about the role the provincial governments have in the
dialogue. In short, if you believe in a national council on
education, how would you see it working?

Mr. Norton: Let me start at the back end of that. The
relationship between the colleges and industry and the
colleges and labour is probably much stronger than
between the colleges and universities. A college such as
Seneca, in Toronto, would have perhaps 800 people from
industry on its advisory committees. The dialogue is just
endless. A college such as George Brown College will
have labour representation on almost all its committees,
and will have programs specifically developed with labour
unions—the two sitting down and developing programs. I
use those examples, but it generally true.

To come back to the national council, to even think
about a national council without the Council of Ministers
of Education, or representation, is quite wrong; it just is
not functional. To think of a national council without the

[Traduction]

M. Rompkey: Monsieur le président, au cours de ces
audiences, j'espere que vous ferez preuve de la souplesse
dont vous venez de parler, car a mon avis, nous
n’obtiendrons des réponses a nos questions que si nous
jouissons d’une certaine latitude pour les poser.

M. Norton: Je voulais véritablement répondre a un
volet de votre question et je ne I’ai pas fait: il s’agit de la
représentation des francophones. Les cégeps sont
membres de ’ACCC. . .

Le président: Ils le sont tous?

M. Norton: Oui, ils sont tous membres, sauf peut-étre
une dizaine; depuis deux ans, le président de notre
association est directeur général d’un cégep; le personnel
du bureau de Toronto est parfaitement bilingue. Nous
sommes l’association nationale. Je dirais de la méme
fagon que nous collaborons étroitement avec la minorité
francophone du Manitoba et les groupes francophones du
Nouveau-Brunswick. Nous collaborons avec tous les
francophones du pays.

M. Rompkey: Je suis heureux de I’apprendre. Je
voulais savoir un peu quel genre de dialogue se déroule
dans le milieu de !’enseignement au Canada, comme je
I’ai dit au début.

Vous avez dit qu’il y avait un rapprochement croissant
entre les colléges et les universités et vous avez parlé de la
composition nationale de votre organisme. Pourriez-vous
poursuivre dans cette idée et nous dire comment on
pourrait étendre ce dialogue, ou prévoir une tribune
permanente, et qui devrait prendre part aux discussions
relatives a I’éducation et a I’enseignement? J’aimerais que
vous nous parliez de vos discussions avec l’industrie, par
exemple, comme vous l’avez fait pour les universités.
J’aimerais que vous nous parliez de vos rapports avec les
syndicats, et du rdle que jouent les gouvernements
provinciaux a cet égard. En résumé, comment devrait
fonctionner, d’aprés vous, le Conseil national de
I’enseignement postsecondaire dont vous recommandez la
création?

M. Norton: Je vais répondre en premier a votre
derniére question. Les rapports existant entre les colléges
et I'industrie et les colléges et les syndicats sont sans doute
beaucoup plus étroits qu’entre les colleges et les
universités. Le Collége Seneca, a Toronto, par exemple,
compte quelque 800 représentants de I'industrie dans ses
comités consultatifs. Les discussions vont bon train. Un
college comme George Brown a des représentants des
syndicats dans presque tous ses comités et il applique des
programmes mis au point précisément avec des
représentants syndicaux: les deux se réunissent pour
préparer des programmes. Je vous cite ces exemples, mais
cette situation prévaut en général.

Pour en revenir au principe du Conseil national, il
serait inacceptable et irréaliste d’en créer un sans le
Conseil des ministres de I’Education ou ses représentants.
On ne peut pas envisager un conseil national auquel ne
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two representative bodies of the nation’s post-secondary
institutions—that is AUCC and ACCC—not being there
would be wrong. As we go beyond that, if we do not
include in the council people who feel they have an input
to make, we on the one hand lose that input and hence
weaken the effectiveness of the council.

I know the problems this creates in Canada; a council
of enormity is not a council, it is another forum. And yet
a council that does not include industry, from my
standpoint, will not lead to what I what I am most
concerned about, which is a national strategy that
addresses the human part of economic success. Having a
national economic strategy, or a national science policy,
or a national approach to free trade, without at the same
time talking about the human consequences of that, of
what we need to do with our existing population, as well
as young people coming up, is simply wrong-headed. I do
not think it can be done, and so I think we must have
industry involved in that.

Acting voting members of our organization are the
students of the colleges, the support staff, the faculty of
the community groups, and the administration, and so
ACCC has all five stakeholders in the colleges actively
involved, community groups being our boards of
governors who very often are industrial people. We feel
we can represent that kind of voice on a national council.

I am quite sure organized labour in Canada would not
feel comfortable with comments by such a council
without some representation and input.

Mr. Rompkey: I am assuming you are saying that the
federal government should be part of it too.

* 1640
Mr. Norton: I am sorry I missed that.

Mr. Rompkey: Although you made the comment
earlier, and it was a very valid comment, that there are
solitudes within the federal government. .. Just as you
went to Saskatoon to talk to the universities, I suspect the
Secretary of State may have gone there to talk to National
Defence or Indian Affairs or CEIC or External Affairs, all
of which are involved with education, but none of which
talks to each other.

Mr. Norton: That is the kind of role the Secretary of
State could play. As a participant in a national council, it
could become the window to add that vast array of
government agencies that could, need to, want to, perhaps
do not even know about, but work with post-secondary
education in Canada.

Without prolonging this, we come to an issue of
literacy, which is a major recurring issue. I think we will

[Translation)

siégeraient pas les deux organismes qui représentent les
établissement postsecondaires du pays, a savoir 'AUCC et
I’ACCC. Qui plus est, si on ne fait pas participer au
conseil des gens qui estiment avoir un rdle a jouer, nous
perdrons le bénéfice de leur contribution, ce qui rendra le
conseil moins efficace.

Je sais que cela pose des problemes au Canada; un
conseil aussi important n’est plus un conseil, mais c’est
une autre conférence. Et pourtant, un conseil qui
excluerait 'industrie, a mon avis, n’aboutirait pas a ce qui
me préoccupe le plus, a savoir une stratégie nationale qui
tienne compte du facteur humain de la réussite
économique. Adopter un stratégie économique nationale
ou une politique scientifique nationale, ou encore une
approche nationale du libre-échange sans examiner en
méme temps les répercussions sur le plan humain, ou ce
que nous devons faire de la population active actuelle et
des jeunes qui arrivent, c’est tout simplement prendre une
mauvaise orientation. Ce n’est pas possible, 3 mon avis, et
c’est pourquoi la participation de [I'industrie est
indispensable, 3 mon avis.

Les membres votants suppléants de notre association
sont les étudiants des colleges, le personnel de soutien, la
faculté des groupes communautaires et I’administration, et
c’est pourquoi ’ACCC compte sur la participation de ces
cinq groupes au sein des colléges, nos administrateurs
étant des groupes communautaires qui sont trés souvent
des industriels. Nous estimons pouvoir représenter leurs
intéréts aupres d’un conseil national.

Je suis certain que les syndicats canadiens accepteraient
mal les recommandations d’un tel conseil s’ils n’avaient
pas voix au chapitre.

M. Rompkey: Je suppose que le gouvernement fédéral
devrait en faire partie également, d’aprés ce que vous
dites?

M. Norton: Excusez-moi, je n’ai pas saisi.

M. Rompkey: Tout a I’heure, vous avez dit tres
justement, qu’il existe des solitudes au sein de
I'administration fédérale mais... Vous étes allé a

Saskatoon pour parler aux représentants des universités,
mais il se peut trés bien que le Secrétariat d’Etat s’y soit
rendu pour s’entretenir avec la Défense nationale, les
Affaires indiennes, la Commission de I’emploi et de
I'immigration, ou encore les Affaires extérieures, car ces
ministéres et cette commission s’occupent tous
d’éducation, sans toutefois communiquer entre eux.

M. Norton: C’est le role qui pourrait incomber au
Secrétariat d’Etat. En tant que membre d’un conseil
national, il pourrait étre I’élément a ajouter a toute une
gamme d’organismes gouvernementaux qui pourraient
bien avoir besoin ou vouloir s’occuper d’éducation
postsecondaire au Canada sans toutefois avoir les
connaissances requises dans le domaine.

Je citerai en passant la question de l’alphabétisation,
qui est un enjeu majeur et qui revient de loin en loin. Le
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never be able to deal effectively with that as a nation until
there is a council made up of the people who can work
with the community groups and who will be the effective
respondents to it.

I say a lot of this with great reluctance, because I just
hate seeing more committees and more councils. You
wonder if there ever is an end to the layers of skin on the
onion. But to have some central agency that can say we
are concerned on a national basis about this issue causes
the discussion to be national.

Right now there is no agency that causes, that is the
vehicle for, that promotes, that says it cares about a
national conversation on these issues. Where we run into
it first, oddly enough, is internationally, where we find
that by the time we have explained the intricacies of the
Canadian educational system to a deputy minister, deputy
secretary or under-secretary of education in Kuwait, he
can no longer remember why he invited us into his office,
let alone care about any program we might offer.

That is where I first came into this. Now as you come
into Canada and try to say, is there anybody out there
who cares about this overall momentum of education, of
its role to play as the human response to economic
challenge? There is nobody right now. It is a role that a
national council with the Secretary of State being both
input and window and the Ministers of Education, the
association representatives, labour and certainly industry
in a very clear way. .. I think the need for that just begs
an answer.

The Chairman: Does that ringing climax answer your
question, Mr. Rompkey?

Mr. Rompkey: Always leave a ringing climax to ring,
that is what I say.

The Chairman: [ just have one question before
wrapping up this afternoon’s proceedings, to either you,
Mr. Norton, or to Dr. Collins. As a result of a fall-out or
flow-through from the committee’s deliberations with
women—I have women on my mind, always, and
certainly in this case—is there any special encouragement
given to women students to take part in the college’s
curriculum in non-traditional courses and services?

Mr. Norton: I will start, Graham may finish if he
chooses.

It is a disappointing story from my standpoint,
especially in the non-traditional occupation.
Dissappointing in the sense of outcomes, not
disappointing in terms of the amount of effort that has
gone in. Programs such as INTO—Introduction in Non-
traditional Occupations—have been legion across Canada.
I might say that the withdrawal of support by the
ministry, and the federal ministry’s most early
involvement in that area was disappointing, but
nevertheless those programs were there.

[Traduction]

pays ne pourra jamais trouver de solution efficace a ce
probléme tant qu’il n’y aura pas un conseil formé de gens
qui peuvent travailler avec les groupes communautaires et
qui seront pour eux des interlocuteurs valables.

J’hésite a préconiser cette mesure car la multiplication
des comités et des conseils ne me sourit pas. En effet, on
en vient a se demander s’il est possible de traverser toutes
ces couches superposées pour en arriver au point
névralgique. Mais quand un organisme central déclare son
intérét a I’échelle nationale a propos d’une question, la
discussion s’éléve sur le plan national.

Actuellement, il n’existe pas d’organisme moteur, de
véhicule pour lancer un débat national sur ces questions.
I1 est ironique de constater que cette lacune se fait d’abord
sentir a ’échelle internationale car, quand on a fini
d’expliquer la complexité du systtme d’éducation
canadien au sous-ministre ou au sous-secrétaire a
I’Education du Koweit, il ne se souvient plus de la raison
pour laquelle il nous a invités a son bureau, et inutile de
dire qu’il ne se soucie guere d’un éventuel programme
qu’on voudrait lui offrir.

C’est cela qui m’a amené a ces préoccupations. Au
Canada, quand on demande si quelqu’un s’inquiéte de
I’importance de I’éducation dans I’ensemble, de son rdle
dans la fagon dont les hommes relévent les défis
économiques, on découvre qu’il n’y a personne. C’est un
role qui incomberait a un conseil national, le Secrétariat
d’Etat ayant un double rdle d’animateur et de ressource,
les ministres de 1’Education, les représentants de
I’association, des syndicats et du secteur industriel ayant
clairement. . . Je pense que le besoin est criant.

Le président: Est-ce que ce cri d’alarme répond a votre
question, monsieur Rompkey?

M. Rompkey: Il1 faut toujours laisser une alarme
sonner, selon moi.

Le président: Je voudrais poser une derniére question
avant de lever la séance et elle s’adresse soit a M. Norton
ou a M. Collins. Les retombées des délibérations du
Comité sur la condition féminine, et j’ai toujours les
femmes a l’esprit, m’aménent 4 vous demander si on
encourage de facon spéciale les étudiantes a s’inscrire a
des programmes d’enseignement collégiaux non
traditionnels?

M. Norton: Je vais vous répondre et Graham pourra
terminer, s’il le souhaite.

D’aprés ce que j’ai pu constater, c’est décevant, surtout
dans les métiers non traditionnels. La déception vient des
résultats, et non pas des efforts consacrés. Des
programmes comme le Programme d’introduction aux
métiers non traditionnels se sont multipliés au Canada.
Malgré la déception due au retrait de Il’appui du
ministére, et a la participation fédérale au départ, ces
programmes n’en ont pas moins vu le jour.
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The institutions have promoted remorselessly the Les établissements d’enseignement ont fait une

notion of women’s involvement in technology, and not
just in a public sense, right down to public schools. That
is, the few women we are able to attract into our
technology are trying to create role models in the grade 3
and grade 4 level, to talk about this as a reasonable career
strategy. We have done that in cases where we can
organize it.

* 1645

There are deliberate programs to attract female
teachers into the non-traditional occupations, because an
all-male technology division is not a very attractive or
stimulating base in terms of one’s sincerity in the area.

The Chairman: Do you sense a reluctance on the part
of women coming into these non-traditional roles, and if
you do, to what do you attribute that reluctance? Is it a
chauvinistic attitude that has developed in the whole
community-college system or in these traditional male
roles?

Mr. Norton: I am sorry, sir. I just do not have an
answer. [ wish I had brought someone with me who could
deal with this question more effectively. I have my own
experience within a college, and I think because the
groups we have dealt with in the colleges have in many
ways been groups where traditional roles have been
accepted, we have not been as effective in working with
those groups as, let us say, a school of dentistry, a school
of medicine, or, now, a school of engineering, have been,
for the upper middle class, very often in our universities.
I think that is part of the issue.

If we sincerely want to work in this area and work in
the trades, we have to get down there, in grades 1, 2, and
3, with a well-structured program, not to sell it, but to say,
here are alternate models. Here is Mrs. Dougherty, the
plumber. Here is Mazie Arthur, the electrician.

That is an issue, not only in terms of the involvement
of women in high-paying, non-traditional occupations. It
is a major issue in terms of our work force, if we have a
look at what will happen, within the next ten years, to all
the construction trades, as an example, and many other
traditional occupations. If we do not do that, we have
both a social issue, I think, and most clearly an economic
problem.

The Chairman: Good answer. I am not trying to put
you fellows on the spot. Dr. Collins, do you want to take a
run at this? Why do women and young ladies, girls, not
want to get involved in the more non-traditional roles?

Dr. Collins: If I could just take a couple of steps rather
than a run. Some of the work I have been doing recently
is trying to examine what makes people choose the

promotion vigoureuse de la participation des femmes 2 la
technologie, non seulement lors de campagnes publiques,
mais jusque dans les écoles publiques. Les quelques
femmes que nous avons pu intéresser au secteur
technologique essaient de créer des modeles qu’elles
présentent aux enfants des classes de troisiéme et de
quatrieme, a qui elles peignent les choses comme une
carriere acceptable. Quand nous l’avons pu, nous avons
organisé ce genre de chose.

Il y a des programmes qui visent précisément a attirer
les professeures parce qu'un département de technologie
dont la faculté est strictement masculine n’est pas trés
stimulant si I’on veut faire preuve de sincérité.

Le président: Avez-vous constaté une hésitation de la
part des femmes face au role non traditionnel et, dans
I'affirmative, a quoi lattribuez-vous? Serait-ce da a
I'attitude chauviniste qui existe dans tout le réseau des
colleges communautaires ou dans les milieux ou
s’exercent ces métiers traditionnellement masculins?

M. Norton: Excusez-moi. Je ne peux pas vous
répondre. Je souhaiterais avoir amené quelqu’un qui
pourrait bien répondre a cette question. J'ai une
expérience personnelle dans un college, mais parce que
les groupes auxquels nous avons affaire dans les colléges
sont formés a bien des égards de gens qui se reconnaissent
dans des rdles traditionnels, nous n’avons pas rencontré
ceux qui, par exemple, évoluent dans les universités, les
écoles dentaires, de médecine, de génie, vers lesquelles
s'orientent les classes nanties. C’est un €lément de la
question.

Si nous voulons sincérement faire quelque chose de ce
coOté-1a, du coté des métiers, il faut adopter un programme
bien structuré a lintention des éleves des classes de
premieére, deuxiéme et troisi€me, sans essayer de vendre
un produit, mais en disant, voici un autre modele. Voici
M™¢ Dougherty, la plombiére. Voici Mazie Arthur,
I’électricienne.

C’est ce qu’il faut faire, non seulement pour faire
participer les femmes a des métiers non traditionnels bien
rémunérés, mais aussi pour la participation de la main-
d’oeuvre en général quand on sait ce qui se passera, au
cours de la prochaine décennie dans les métiers de la
construction et dans bien d’autres métiers traditionnels. Si
nous ne faisons pas cela, non seulement nous ferons face a
un probléme social, mais trés manifestement, a un
probléme économique.

Le président: Bonne réponse. Je n’essaie pas de vous
mettre sur la sellette. Monsieur Collins, voulez-vous
ajouter quelque chose? Pourquoi les femmes et les jeunes

filles ne veulent-elles pas assumer des rdles non
traditionnels?
M. Collins: Je vais faire wvaloir quelques idées.

Récemment, j’ai fait de la recherche pour déterminer ce
qui poussait les gens vers un métier ou une carriere



2-2-1988

Secrétariat d’Etat

34 :25

[Texte]

occupational or career direction they go in. It seems there
are two or tnree key influences: the parent; single
mothers, for example, are very critical influences on their
children; the secondary-school counsellor is also a very
important influence; and a third influence would be the
peers the students meet.

The wuniversity model has been fairly clearly
articulated, and it is well understood. So participation
rates for women in both traditional and non-traditional
operations have been increasing rather rapidly. The
colleges have not really developed mechanisms
sophisticated or knowledgeable enough, especially around
those formative years, starting in elementary school. There
are a number of initiatives around trying to raise
awareness of science- and technology-type occupational
possibilities.

You cannot go and send out the glossy flyer, the
brochure or the course calendar. You have to have a
much closer relationship with schools and specific
faculties, specific people within the college, and that has
to be an ongoing relationship, which, given some of the
constraints the colleges are working under with funding,
etc., is just not possible. It has been quite difficult to
develop those types of linkages.

There are two or three fairly critical times. One is that
formative period in grades 2, 3, 4 and 5. Another is the
transition from grade 8 to grade 9, and then the transition
from 9 into the upper level, because in the final two
years, the key decisions—if you choose the wrong course
in 9 and 10, you are pretty well directed as to whether
you are going to go into career choice. The last group we
have not really had much of a chance to work with would
be parents. The relationship between what parents know
about colleges and the types of programs, the types of jobs
you can get, the types of opportunities that are availabe,
especially if you look at, say, the increase in the number
of newcomers, immigrants to Canada, their awareness of
college possibilities and options—these are some of the
areas we have to really do much more exploration
around. The traditional college approach to raising
awareness, apart from very specialized programs, is simply
using the secondary-school liaison officer or brochures,
printed material.

= 1650

Just as a final observation, I was visiting one secondary
school recently where they were taking students, an equal
balance of male and female, and they were working
intensively with 12 or 15 departments in one college and
providing a very, very integrated and a very, very
comprehensive, longer-term process over a two-year, three-
year period. The change in terms of the number of
students who became appreciative and understood the
options in the college, and then went on to college, was
staggering. It was something like 20 students or 25

[Traduction]

donnée. Il semble qu’il y ait deux ou trois influences
maitresses: le parent; les meres célibataires, par exemple,
ont des influences critiques sur leurs enfants. Par ailleurs,
les conseillers en orientation dans les écoles secondaires
ont une influence trés importante et, en troisieéme lieu, il
y a l'influence des pairs.

Le modéle universitaire a été trés bien défini et il est
bien compris. Les taux de participation des femmes dans
les secteurs traditionnels et non traditionnels ont donc
grimpé en fleche. Les colléges quant a eux n’ont pas mis
au point de mécanisme assez perfectionné ou fouillé pour
atteindre les enfants dans leurs années de formation, a
I’école élémentaire. Il est vrai qu'on a pris certaines
mesures pour essayer de susciter l'intérét a ’endroit des
carriéres scientifique et technologique.

On ne peut pas se contenter d’envoyer des dépliants
rutilants, des brochures ou la liste des cours. Il faut qu’il y
ait des rapports beaucoup plus étroits entre les écoles et
les diverses facultés, avec des responsables nommés dans
les colléges, et il faut que ces rapports soient permanents,
mais étant donné les contraintes budgétaires imposées aux
colléges, c’est a peu pres impossible. Il a donc été difficile
de prévoir ce genre de communication.

Il y a deux ou trois tournants. Tout d’abord, pendant la
période de formation dans les classes de deuxieéme,
troisieme, quatrieme et cinquiéme. Ensuite, il y a la
transition entre la huitiéme et la neuviéme, et encore la
transition entre la neuvieéme et les grandes classes, parce
que c’est au cours des deux dernieéres années qu’il faut
prendre des décisions critiques: si on choisit le mauvais
cours en neuvieme ou en dixieme, les jeux sont faits
quant au choix d’une carriere. En définitive, le groupe
avec lequel nous n’avons pas eu l’occasion de travailler est
celui des parents. Il est important de s’attarder a ce que les
parents savent des colleges et des programmes
d’enseignement offerts, des emplois sur lesquels ils
débouchent, des possibilités disponibles, en tenant compte
de l'augmentation des nouveaux venus, des immigrants,
de leur connaissance des possibilités qu’offrent les
colleges. . . Voila donc la ou il faudrait faire davantage de
recherches. Depuis toujours, pour sensibiliser les gens, les
colleges, outre leurs programmes trés spécialisés, ont
compté tout simplement sur les agents de liaison des
€coles secondaires ou encore sur des documents écrits
comme des brochures.

Une derniére remarque. Récemment, je suis allé dans
une école secondaire ou on avait regroupé des étudiants,
des garcons et des filles en nombre égal, pour les faire
travailler intensément avec douze ou quinze départements
d’un collége afin qu’ils puissent obtenir une connaissance
trés intégrée et trés vaste, et ce a long terme, sur une
période de deux ou trois ans. On a constaté un
changement radical dans le nombre des étudiants qui
comprenaient les choix offerts par le college et qui s’y
sont inscrits plus tard. On a constaté que le nombre
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students going to the college—and it was in Ottawa,
actually—from the local secondary school to 130, 140.
That was a change over a two-year period because of this
close personal attention and the ability to discuss in much
greater depth, rather than the traditional approach: Let us
give them the brochure; we have a glossy flyer.

Mr. Lesick: I would like to know what your
relationship is with inmates of prisons, prison
rehabilitation. Forty percent of prisoners are functionally
illiterate. How do you cope with that? Are colleges
throughout all the provinces, throughout the whole
country, going into the prisons and working together with
social workers and other workers and the officials there
for the upgrading of education for the inmates?

Mr. Norton: Yes, sir, our colleges are, whether in
British Columbia in the Fraser Valley, or in Kingston, or
indeed. . . By naming, I leave out many, but our colleges
are actively involved in both federal and provincial
prisons.

In truth, it would be difficult to find any part of the
communities in which we live where there is not an
example of a college working actively. I know I have
overstated it, but we just go on and we find more and
more and more groups, because that is the role of the
college—to reach out to a group, not to wait for a group
to come into it. So we are working in the prisons very,
very actively. In fact, they are featured in the labour
agreements between colleges and their unions in many
provinces, the conditions under which that takes place.

Mr. Lesick: I believe that is a very critical area because
of the problems with folks who are there.

Mr. Norton: Yes.

Mr. Rompkey: I wanted to ask you about the growth of
private schools. I guess there is more of that in the
technology area than in anything else, and I wanted to ask
how you saw that, and whether there is any dialogue
between yourselves and the private schools.

Secondly, you raised barriers to education for workers.
Let me put that in context. As Canada heads into a free
trade deal with the U.S.—let us assume that there is going
to be a free trade deal with the U.S. for the purposes of
argument. If Canadian business is going to be competitive,
if that is going to happen, it will be with the application
of technology. But as you apply technology you eliminate
people. You either eliminate them or you cause them to
be retrained in one way or another.

* 1655

If you also admit that the rate of change of technology
will be more rapid in future than ever before, what you
see is a continuing need for training and retraining,
continual upgrading, and continual education. It is in this
context that I wanted to ask you about barriers to

[Translation)

d’étudiants, et c’était a Ottawa du reste, était passé de 20
ou 25 a 130 ou 140. Cette évolution s’est faite sur une
période de deux ans étant donné la tension personnelle
constante et la capacité de discuter en détail, plutdt que de
compter sur la fagon classique, brochures ou dépliants.

M. Lesick: Je voudrais savoir quels sont vos rapports
avec les détenus des pénitentiers, la réhabilitation.
Quarante p. 100 des détenus sont pour ainsi dire
analphabetes. Que fait-on a cet égard? Est-ce que les
colleges dans les diverses provinces se rendent dans les
pénitentiers pour y travailler avec les travailleurs sociaux
et les autres responsables dans le but de parfaire
I’éducation des détenus?

M. Norton: Oui, nos colléges, que ce soit dans la vallée
de la Fraser en Colombie-Britannique ou a Kingston. . .
Quand j’en cite quelques-uns, j’en laisse plusieurs de coté
mais nos colléges ont une participation active dans les
pénitentiers provinciaux et fédéraux.

A la vérité, il serait difficile de trouver un endroit ol
un college ne travaille pas activement. Je l’ai déja dit,
mais au fur et a mesure que nous progressons, nous
découvrons de plus en plus de groupes, car c’est la un des
roles du colléege, auxquels nous nous adressons
activement, plutét que d’attendre passivement. Nous
travaillons trés activement dans les prisons. En fait, dans
les conventions collectives entre les colleges et leur
syndicat dans bien des provinces, les conditions de ce
travail sont stipulées.

M. Lesick: Je pense que c’est un probléme critique.

M. Norton: En effet.

M. Rompkey: Je voudrais vous parler de 1la
multiplication des écoles privées. Je suppose que cela a
trait davantage au domaine de la technologie mais je
voudrais savoir comment vous les voyez, et s’il y a
dialogue entre vous-méme et les écoles privées.

Par ailleurs, vous avez parlé des obstacles a I’éducation
des travailleurs. Je voudrais replacer cela dans son
contexte. Le Canada s’achemine vers le libre-€change avec
les Etats-Unis. .. supposons, pour les besoins de la
discussion, qu’il y aura effectivement un accord de
libre-échange avec les Etats-Unis. Si les entreprises
canadiennes veulent étre compétitives, il faudra qu’elles
aient recours a l'application de la technologie.
L’intensification du recours a la technologie signifie qu’il
y aura de plus en plus de gens qui seront libérés. Ces gens
seront soit mis a pied ou encore recyclés d’une fagon ou
d’une autre.

Si l'on suppose par ailleurs que le rythme de
I’évolution technologique sera plus rapide a lavenir
qu’auparavant, cela signifie qu’il faudra intensifier la
formation et le recyclage, et I’éducation permanente. Et
c’est A cet égard que je voudrais vous parler des obstacles



2-2-1988

Secrétariat d’Etat

34 :27

| Texte|

workers. Why can workers not have access to what they
need? What do we need to do to give them that access?

Mr. Norton: Let me first react to private schools. There
is a shifting number of private schools. With each wave of
specialist training that emerges, the private schools
emerge; they either change as the requirement changes or
they disappear.

We can go back. The one surge in most recent memory
would be the early days of computers, when key punch
operators were needed by the legion. Many schools came
up and then disappeared, although some stayed and were
able to move into other areas of computers.

We are very supportive of the notion of private schools;
we think they are a good feature. They play an important
in education in Canada at the trades level. We do not
certainly see them as competitive with us, because they do
quite different things.

The job of a private school, in this sense, is to train
specifically for a specific outcome. The job of our
institutions is to train this way. We do not graduate
technicians from colleges. They will be technicians after a
year or two of working in industry. We train the best
possible raw-material young people, if you want, for
industry to work with. The private sector tends to be an
industry with a product. We tend to be a co-operative
venture with industry and business that is part of a
process. There is quite a difference.

The other question is really a complex one. If we say
on the one hand that two million Canadians over the
course of this year will access the colleges, we are also
saying there is an active, lively, effective network across
Canada for people to upgrade themselves, but this is true
only if we assume that all people have equal access. Single-
parent families do not. Unless there is some way of
looking after the children after in the institution while
those people have access to training and education, there
is no real access.

For people who live in remote communities, unless we
are able to develop effective distance-education
techniques—the techniques actually are not really bad
now—or distribution system, in truth we have denied
people access.

We can go on about barriers. Literacy is an enormous
barrier. Unless we want to define a large piece of the
Canadian population outside of economic success, literacy
is a major, major issue. They cannot even find out about
us, let alone come and learn. It is a major issue.

There are subsets of barriers. If you happen to be a
francophone in Manitoba, there are some fairly

[Traduction]

pour les travailleurs. Pourquoi les travailleurs ne
pourraient-ils pas avoir acces a ce dont ils ont besoin?
Que faudrait-il pour combler ce besoin?

M. Norton: Je vais d’abord répondre a votre question
sur les écoles privées. Il y a de plus en plus d’écoles
privées, et chaque fois qu’il s’agit de former des
spécialistes, les écoles privées surgissent. Soit qu’elles
s’adaptent aux besoins, soit qu’elles disparaissent.

Revenons un peu en arriére. On se souvient trés bien
que dans les premiéres années des ordinateurs, il a fallu
des armées de perforateurs. Bien des écoles ont ouvert
leurs portes et ont ensuite disparu, méme si certaines ont
pu se maintenir et passer a un autre domaine de
I'informatique.

Nous appuyons de tout coeur la notion d’école privée,
car nous pensons qu’elle est valable. Les écoles privées
jouent un rdle important au Canada dans ’enseignement
professionnel. Elles ne sont certainement pas des
concurrentes pour nous, parce qu’elles offrent quelque
chose de différent.

Jusqu’a un certain point, 1’objectif d’'une école privée
est de donner une formation trés précise aux €leves.
Quant a nos établissements, ils ne forment pas des
techniciens, car nos étudiants ne deviendront techniciens
qu'un an ou deux aprés avoir travaillé dans le secteur
industriel. Nous formons les meilleurs €léments pour
qu’ils puissent étre utiles au secteur industriel. Le secteur
privé ressemble plus a une industrie, d’ou sort un
produit. Dans notre cas, notre entreprise se fait en
collaboration avec les industriels, et le milieu des affaires
fait partie du processus. C’est une différence énorme.

Quant a votre autre question, elle est complexe. Disons
que 2 millions de Canadiens auront cette année acces aux
colleges, et il existe par ailleurs au Canada un secteur tres
actif et efficace permettant aux gens de se recycler. Cela
n’est vrai cependant que dans la mesure ou tout le monde
a un acces égal. Les familles monoparentales ne ’ont pas.
A moins de trouver une fagcon de faire garder les enfants
pendant que les parents suivent une formation, il n’y a
pas de véritable acces.

Les gens qui vivent dans des localités éloignées n’ont
pas vraiment acces a cette formation, a moins que nous ne
parvenions a mettre au point des techniques de
télé-enseignement, des réseaux de distribution, et ces
techniques sont relativement satisfaisantes pour l’instant.

Nous pourrions encore parler des obstacles.
L’analphabétisme en est un énorme. C’est un probléme
majeur, car il touche une vaste couche de la population
canadienne qui n’a pas accés au succes économique. Ces
gens-la ne peuvent méme pas connaitre notre existence, et
I'on ne peut certainement pas s’attendre a ce qu’ils
s’adressent a nous pour apprendre. C’est un probléeme de
taille.

Il y a aussi des sous-obstacles. Si vous étes Franco-
Manitobain, les obstacles sont majeurs. Je suis sur que
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substantial barriers. I am sure other groups will speak
more effectively than I can on those issues.

I think a major issue is very simply that when people
are working, they have resources and they can pay for
part of their schooling. I think there is a very clear
opportunity for government and for the private sector and
business to help those people. While you are winners,
while you are working, while you are still successful, let
us now get into the business of updating and upgrading
your skills. Let us work right now when you are fully
employed, so that on the basis of the strength and success
you are achieving, you can learn your next occupation
now. One of the major barriers is that now, in many cases
for the adult population, we say you must become a
failure before we will help you discover your next success.

The Chairman: Thank you; that is a great finish. Mr.
Rompkey, I would ask you to keep it very brief because
some of us are required back in the House of Commons
momentarily.

Mr. Rompkey: Just a brief yes or no. Would you think
that if we were going to have an All-News Channel, it
would be a good idea to have an all-Canada education
channel?

* 1700

Mr. Norton: I do not have a clear opinion on it so I
will be evasive. I think it is the kind of issue and concept
that a the national council on post-secondary education
would want to look at.

Mr. Rompkey: That is an excellent answer.

The Chairman: You should be a Member of

Parliament.

Mr. Rompkey: There is a lot of political potential
there.

Mr. Norton: I take it as a compliment.

The Chairman: I hate to cut this off, but both Mr.
Lesick and I agree, and I am sure Mr. Rompkey agrees,
that there is no argument about the possibility of a free
trade agreement coming down. It is going to be a
fascinating and massive—

Mr. Rompkey: What do you mean by coming down?

The Chairman: I mean coming in, sir. It will be a
massive and very important intervention in the entire
community affairs.

This committee is looking into all aspects of post-
secondary education, universities and colleges. We are
checking with all sectors of the community, labour,
business and political in every area of the country. We
could not get a better kind of launching pad than the kind
of testimony we have heard from you gentlemen today.
This is very worthwhile and I am sure my colleagues will
agree.

[Translation)

d’autres groupes pourraient beaucoup mieux que moi
défendre ce point de vue.

Par ailleurs, quand les gens ont du travail, ils ont les
ressources  nécessaires a leur instruction. Le
gouvernement, le secteur privé et les entreprises ont
certainement une aide a apporter. C'est quand les gens
ont du travail qu’ils réussissent, que l'on peut songer a
parfaire leurs compétences. Quand les gens sont
employés, quand ils ont déja une petite base de succes et
un point d’appui, c’est le moment ou il faut parler de leur
emploi futur. Pour bien des adultes, on crée un obstacle
en attendant qu’ils soient des ratés avant de leur faire
découvrir ou sont leurs prochaines chances de succes.

Le président: Merci. C’est un trés bon dénouement.
Monsieur Rompkey, je vous demanderais d’étre bref, car
certains d’entre nous doivent aller a la Chambre d’un
instant a ’autre.

M. Rompkey: On pourra me répondre par oui ou par
non. Pensez-vous que, puisque nous allons avoir une
chaine spécialisée dans l'information, il serait bon que
nous ayons une chaine nationale spécialisée dans
I’éducation?

M. Norton: Je resterai vague, car je n’ai pas d’idée tres
arrétée sur la question. Je pense que c’est le genre de
notion que le Conseil national sur I’éducation
postsecondaire pourrait avoir le loisir de discuter.

M. Rompkey: C’est une excellente réponse.

Le président: Vous devriez étre député.

M. Rompkey: Vous avez un excellent

politique.

potentiel

M. Norton: Vous m’en voyez flatté.

Le président: Je n’aime pas beaucoup interrompre cette
discussion, mais je pense que M. Lesick et moi-méme—et
je suis sir que M. Rompkey est d’accord—sommes
convaincus que l’accord de libre-échange est inévitable.
Cela représentera une situation fascinante. . .

M. Rompkey: Que voulez-vous dire par inévitable?

Le président: Je veux dire que l’accord entrera en
vigueur. Cela représentera une intervention massive et
capitale dans tout le milieu des affaires.

Le Comité étudie tous les aspects de I’€ducation
postsecondaire, les universités et les colleges. Nous
consultons tous les secteurs de la collectivité, les syndicats,
les entreprises, les milieux politiques, partout au Canada.
Nous n’aurions pas pu trouver meilleur témoignage
d’ouverture que celui que vous nous avez donné
aujourd’hui, messieurs. Votre témoignage nous sera fort
utile, et je suis sir que mes collegues sont d’accord avec
moi.
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When we are taking a look at the whole post-secondary
education scene as we go beyond the 1990s and into the
21st century and if we are going to have 20/20 vision, you
guys are going to be at the forefront. Some of my
colleagues have had to leave because of events in the
House, but I speak on behalf of all of us and thank you
very warmly for appearing this afternoon. It has been an
excellent presentation.

This meeting is adjourned and we reconvene tomorrow
at the same time and same place.

[Traduction)

Quand on envisage I’éducation postsecondaire dans son
ensemble, au-dela des années 90, au début du XXIe siecle,
nous savons que nous devrons compter sur vous si nous
voulons étre clairvoyants. Certains de mes collégues ont
da partir, étant donné ce qui se passe a la Chambre, mais
en leur nom, je tiens a vous remercier d’étre venus cet
aprés-midi. L’échange a été excellent.

La séance est levée; nous reprendrons nos travaux
demain a la méme heure, au méme endroit.
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, FEBRUARY 3, 1988 LE MERCREDI 3 FEVRIER 1988

(44) (44)

[Text) [Traduction)

The Standing Committee on Secretary of State met at
3:42 o’clock p.m. this day, in Room 306 of the West
Block, the Chairperson, Geoff Scott, presiding.

Members of the Committee present: Jean-Luc Joncas,
Bill Rompkey, Geoff Scott.

Acting Members present: Howard McCurdy for John
Parry and Dave Nickerson for Anne Blouin.

In attendance: From the Library of Parliament: Helen
McKenzie and Wolfgang Koerner, Research Officers.

Witnesses: From  the Association of Canadian
Universities for Northern Studies: Dr. Guy Brassard,
Executive Director. From the Canadian Association for
Distance Education: Ken Clements, Executive Secretary;
Margaret Landstrom, President 1987-88.

The Committee proceeded to the consideration of its
future business.

The Sub-committee on Agenda and Procedure met on
Monday, January 25, 1988, and agreed to make the
following recommendations:

1) That in accordance with its mandate wunder
Standing Order 96(2), the Committee study the concept of
a national council on post-secondary education and the
issue of accessibility.

2) That the Committee seek permission from the
House to travel to St. John’s, Newfoundland, Halifax,
Nova Scotia, Quebec City and Montreal, Quebec from
February 21 to 25 inclusive; to Windsor, Toronto and
Thunder Bay, Ontario from March 6 to 9 inclusive, and
to Vancouver, British Columbia, Edmonton, Alberta,
Saskatoon, Saskatchewan, and Winnipeg, Manitoba from
March 20 to 24 inclusive, in relation to its study on post-
secondary education and that the necessary staff do
accompany the Committee.

3) That the Committee approve the supplementary
1987-88 budget of $131,233.21, thereby allowing the
Committee to undertake travel across Canada before the
end of the fiscal year 1987-88 in connection with its study
on post-secondary education, and that the chairperson be
empowered to present the said budget to the Liaison
Committee for its approval.

4) That the Committee authorize one (1) staff member
from each of the three (3) parties to accompany the
Committee on its travels across Canada to study post-
secondary education in accordance with its mandate
under Standing Order 96(2).

Le Comité permanent du Secrétariat d’Etat se réunit
aujourd’hui a 15 h 42, dans la piéce 306 de I'Edifice de
I'ouest, sous la présidence de Geoff Scott, (président).

Membres du Comité présents: Jean-Luc Joncas, Bill
Rompkey, Geoff Scott.

Membres  suppléants  présents: Howard McCurdy
remplace John Parry; Dave Nickerson remplace Anne
Blouin.

Aussi  présents: De
Helen McKenzie et
recherche.

la Bibliothéque du Parlement:
Wolfgang Koerner, attachés de

Témoins: De [’Association universitaire canadienne
d’études nordiques: Guy Brassard, directeur exécutif. De
I’Association canadienne pour [’enseignement a distance:
Ken Clements, secrétaire exécutif; Margaret Landstrom,
présidente de 1987-1988.

Le Comité entreprend de déterminer ses futurs travaux.

Le Sous-comité du programme et de la procédure se
réunit, le lundi 25 janvier 1988, et convient de faire les
recommandations suivantes:

1) Que, conformément au mandat que lui confie le
paragraphe 96(2) du Réglement, le Comité étudie le
concept d’'un conseil national de I’enseignement
postsecondaire et la question de ’accessibilité.

2) Que le Comité demande a la Chambre des
communes l'autorisation de se rendre a Saint-Jean-de-
Terre-Neuve; a Halifax, en Nouvelle-Ecosse; a Québec et a
Montréal, au Québec, du 21 au 25 février inclusivement;
a Windsor, a Toronto et 2 Thunder Bay, en Ontario, du 6
au 9 mars inclusivement; et 2 Vancouver, en Colombie-
Britannique; a Edmonton, en Alberta, a Saskatoon, en
Saskatchewan, et a Winnipeg, au Manitoba, du 20 au 24
mars inclusivement, pour y étudier la situation de
I'enseignement postsecondaire; et la permission de
s’adjoindre le personnel nécessaire.

3) Que le Comité approuve le budget supplémentaire
de 1987-1988, d’'un montant de 131,233.21$, ce qui lui
permettra de parcourir le Canada avant la fin de
I’exercice financier 1987-1988 relativement a son étude de
la situation de l'’enseignement postsecondaire; et que le
président soit autorisé a soumettre ledit budget au Comité
de liaison.

4) Que le Comité autorise un membre du personnel
de chacun des trois (3) partis politiques a I’accompagner
dans ses déplacements a travers le Canada pour y
examiner la situation de l’enseignement postsecondaire et
ce, conformément au mandat que lui confie le paragraphe
96(2) du Reglement.
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5) That the Humphrey’s Group Media Relations firm
be engaged to provide media and public relations services
to the Committee on its travel throughout Canada in
connection with its study on post-secondary education,
and that the amount of $20,154.30 be added to the
supplementary budget submission to the Liaison
Committee to cover the fees and travelling expenses
incurred by the Humphrey’s Group in assisting the
Committee in this regard.

On motion of Bill Rompkey, it was agreed,—That the
Sixth Report of the Sub-committee on Agenda and
Procedure be adopted.

On motion of Bill Rompkey, it was agreed,—That
witnesses for the Committee’s study on post-secondary
education be selected by the Chairperson in consultation
with members of the Sub-committee on Agenda and
Procedure.

In accordance with its mandate under Standing Order
96(2), the Committee proceeded to examine the question
of post-secondary education.

Dr. Guy Brassard made an opening statement and
answered questions.

On motion of David Nickerson, it was agreed,—That
the brief presented by the Association of Canadian
Universities for Northern Studies be printed as an
appendix to this day’s Minutes of Proceedings and
Evidence. (See Appendix “SECY-35").

Margaret Landstrom made an opening statement.

A video of the President-elect for the Canadian
Association for Distance Education, Dr. John S. Daniel,
addressing the Committee was presented.

The witnesses answered questions.

The following were filed as exhibits with the
Committee by the Canadian Association for Distance
Education:

1) A video presentation entitled:
Dr. John S. Daniel

President
Laurentian University, Sudbury, Ontario

address to:
The Standing Committee on Secretary of State;

2) The document entitled “The Canadian University
Distance Education Directory 1987.” (See Exhibit
A).

At 5:22 o’clock p.m., Howard McCurdy took the Chair
as Acting Chairperson.

5) Que l'on retienne les services de la firme
Humphrey’s Group Media Relations qui se chargera des
relations publiques et des relations avec les médias
relativement a I’étude, par le Comité, de la situation de
I’enseignement  postsecondaire; et que le budget
supplémentaire soit accru de 20,154.30$—budget soumis
au Comité de liaison—pour couvrir les honoraires et les
frais de déplacement de la firme Humphrey’s Group
chargée d’aider le Comité a ce propos.

Sur motion de Bill Rompkey, il est convenu,—Que le
Sixieme rapport du Sous-comité du programme et de la
procédure soit adopté.

Sur motion de Bill Rompkey, il est convenu,—Que le
président du Comité choisisse les témoins appelés a
comparaitre devant le Comité dans le cadre de 1’étude,
par ce dernier, de la situation de I’enseignement
postsecondaire, choix qu’il fera en accord avec les
membres du Sous-comité du programme et de la
procédure.

Conformément au mandat que lui confie le paragraphe
96(2) du Reéglement, le Comité entreprend d’examiner la
question de I’enseignement postsecondaire.

M. Guy Brassard fait une déclaration préliminaire et
répond aux questions.

Sur motion de David Nickerson, il est convenu,—Que
le mémoire de I’Association universitaire canadienne
d’études nordiques figure en appendice aux Proces-
verbaux et témoignages d’aujourd’hui. (Voir Appendice
«SECY-35»).

Margaret Landstrom fait une déclaration préliminaire.

Présentation d’une bande magnétoscopique du
président élu de I’Association canadienne de
I’enseignement a distance, prenant la parole devant les
membres du Comité.

Les témoins répondent aux questions.

L’Association canadienne pour l’enseignement a
distance dépose auprés du Comité, a titre de pieces
justificatives:

1) Une bande magnétoscopique intitulée:
Dr. John S. Daniel

President
Laurentian University, Sudbury, Ontario

address to:
The Standing Committee on Secretary of State;

2) Le document intitulé: The Canadian University
Distance Education Directory 1987. (Voir Piéce A).

A 17 h 22, Howard McCurdy occupe le fauteuil en tant
que président suppléant du Comité.
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EVIDENCE

|Recorded by Electronic Apparatus)
[Texte|

Wednesday, Februaby 2, 1988

* 1542

The Chairman: Good afternoon. We are about to
commence the afternoon’s hearing in accordance with
our mandate to look at post-secondary education.

We have with us, from the Association of Canadian
Universities for Northern Studies, Dr. Guy Brassard,
Executive Director, and later on, from the Canadian
Association for Distance Education, Ken Clements,
Executive Director and Margaret Landstrom, President,
1987-88.

I would ask the indulgence of the committee, and more
particularly our witnesses, for the next few moments to go
through some routine administrative duties of this
committee while we have a quorum. So we would ask,
therefore, for acquiescence and the agreement of the
committee to go through some of these routine
procedures.

I would like someone to move that the sixth report of
the Subcommittee on Agenda and Procedure be adopted,
the subcommittee having been attended by at least one of
our distinguished colleagues on this committee. . . which
is to look to the whole mandate of this committee. That is
based, sir, on the bill you presented as a Private Member’s
Bill, and we are sort of jumping off that into this
mandate.

An hon. member: So moved
Motion agreed to [See Minutes of Proceedings|.

The Chairman: We then go to the motion that
witnesses for the committee’s study on post-secondary
education be selected by the chairperson, in consultation
with the members of the Subcommittee on Agenda and
Procedure. I think that also has been agreed. We have
made a start at that; we have not completed that. But we
are looking at the roster of witnesses we hope to hear
from across the country.

Some hon. members: Agreed.

* 1545

The Chairman: Welcome, Dr. Brassard. The floor is
yours, sir, to make a presentation, followed by questioning
from members of the committee.

Dr. Guy Brassard (Executive Director, Association of
Canadian Universities for Northern Studies): Thank you
very much.

The Association of Canadian Universities for Northern
Studies appreciates very much being asked to make
comments to this committee. Because it is dealing with a
matter we are also dealing with, although our scope is

TEMOIGNAGES
[Enregistrement électronique)
[Traduction]

Le mercredi 2 février 1988

Le président: Bon aprés-midi. Nous allons ouvrir notre
séance de cet apreés-midi afin d’examiner ’enseignement
postsecondaire, conformément a notre mandat.

Nous avons avec nous M. Guy Brassard, directeur
général de I’Association universitaire canadienne d’études
nordiques, et nous entendrons plus tard les représentants
de [I’Association canadienne pour I’enseignement a
distance, Ken Clements, directeur général, et Margaret
Landstrom, présidente pour 1987-1988.

Je ferai appel a I'indulgence du Comité, et surtout a
celle de nos témoins, car nous allons devoir consacrer
quelques minutes a des tdches administratives en attendant
d’avoir le quorum. Par conséquent, je demanderais
I’approbation du Comité pour examiner ces questions
d’ordre administratif.

Je voudrais que quelqu’un propose l'adoption du
sixi¢eme rapport du Sous-comité du programme et de la
procédure, auquel a participé au moins l'un de nos
collegues. . . et qui est chargé d’étudier le mandat de notre
Comité. Cela part du projet de loi d’initiative
parlementaire que vous avez présenté, et nous l’incluons
dans le mandat du Comiteé.

Une voix: Je propose la motion.
La motion est adoptée [voir procés-verbaux).

Le président: Nous passons maintenant a la motion
proposant que le président choisisse, en consultant les
membres du Sous-comité du programme et de la
procédure, les témoins qui comparaitront devant le
Comité sur l’enseignement postsecondaire. Je pense que
cela a également été approuvé. Nous avons entrepris cette
tache, mais elle n’est pas terminée. Nous étudions la liste
des témoins des diverses régions du pays que nous
espérons pouvoir entendre.

Des voix: D’accord.

Le président: Bonjour, monsieur Brassard. Nous vous
donnons la parole pour présenter votre mémoire, apres
quoi les membres du Comité vous poseront des questions.

M. Guy Brassard (directeur général,
universitaire canadienne d’études nordiques):
beaucoup.

Association
Merci

L’Association  universitaire  canadienne  d’études
nordiques apprécie vivement d’avoir €té invitée a
comparaitre devant le Comité. Comme ce dernier

examine une question qui nous intéresse également,
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[Texte| [Traduction)]
somewhat more narrow than the scope of your méme si la portée de notre étude est plus étroite que la

committee, we are quite pleased to be here.

I have prepared, on behalf of the association, a brief
which you should all have received. I am not going to
read this, but [ will essentially go through it and make
some general observations and point out some of the
salient points of it.

The Chairman: That is a good idea, sir. If you can hit
the highlights, it will allow more time for questioning.
The brief will be appended to todays Minutes of
Proceedings and Evidence.

Dr. Brassard: The mandate of ACUNS deals broadly
with education and yet has a national scope and a
geographical scope that involve several cultures, several
languages, and parts of seven provinces and the two
territories. We perhaps ought to have some identity
problems, but we do not because our mandate is quite

clear: to promote northern scholarship through
education, professional and scientific training and
research.

Canada’s university system does not extend fully into
the north. There is no university in northern Canada, as
defined by the limit you will see on the map at the end of
the brief, and therefore what is available is partial post-
secondary education only. There are some technical
programs; there are selected parts of university programs
that are available in some form or other in the north, but
by and large this cannot be considered a university
system.

The other aspect of this is Canadian universities, as
they are constituted, are provincially run, and several of
these universities that have programs dealing with the
north have tended to try to reach their own northern
residents, the residents of their own province. Mostly it
has been a selective outreach towards northern regions of
provinces, or occasionally into the Territories or into the
Yukon as well.

There has been relatively little inter-university co-
operation in terms of trying to co-ordinate northern
studies programs that many of them have. There is very
little that goes east-west across the Arctic or across the sub-
Arctic regions, and yet many of these aspects of post-
secondary education, such as northern studies, bridge a
large part of Canada. We are dealing here with more than
half the land area of the country but less than 1% of the
population, and those of course are the two critical
aspects that are very difficult to address in solving
problems associated with post-secondary education.

The geographical, the political, the jurisdictional
divisions are there, and they create problems when one is
trying to look at post-secondary education from a national
point of view, whether or not it has a geographical basis
such as the north. There are a number of other aspects of
post-secondary education that are more national in scope,
which other associations or groups are trying to look at as
well.

votre, c’est avec plaisir que nous sommes venus ici.

J’ai préparé, au nom de l’association, un mémoire que
vous avez tous du recevoir. Je n’ai pas l'intention de le
lire, mais je vais en reprendre les grandes lignes, faire
quelques observations générales et souligner les
principaux points.

Le président: C’est une bonne idée. Si vous pouvez
nous résumer l’essentiel, cela nous laissera davantage de
temps pour poser des questions. Votre mémoire sera
annexé aux proces-verbaux d’aujourd’hui.

M. Brassard: Notre association s’intéresse a I’éducation
et son mandat, qui a une portée a la fois nationale et
géographique, englobe plusieurs cultures, plusieurs
langues, de méme que des régions de sept provinces et des
deux territoires. Nous devrions peut-€tre avoir des
problémes d’identité, mais ce n’est pas le cas étant donné
que notre mission est suffisamment claire. Il s’agit de
promouvoir les études nordiques grace a l’éducation, a la
formation professionnelle et scientifique et a la recherche.

Le réseau d’universités canadiennes ne s’étend pas au
Nord. Il n’existe aucune université dans le nord du pays
comme vous le constaterez sur la carte qui figure a la fin
de notre mémoire. Cette région ne dispose donc que de
certains programmes d’éducation postsecondaire. Il y a
quelques programmes techniques, certains €léments de
programmes universitaires offerts sous une forme ou une
autre, mais, en général, cela ne constitue pas un systeme
universitaire.

D’autre part, les universités canadiennes sont
administrées par les provinces et plusieurs des
établissements qui ont des programmes pour le Nord ont
tendance a s’adresser aux habitants du nord de leur
propre province. Dans la plupart des cas, elles desservent
uniquement les régions septentrionales de leur province
et n’offrent leurs services qu’occasionnellement dans les
Territoires ou le Yukon.

Il y a eu relativement peu de coopération entre les
universités pour la coordination des programmes d’études
nordiques qu’offrent un grand nombre d’entre elles. Il y a
trés peu d’échanges d’est en ouest dans I’Arctique ou les
régions sub-arctiques alors qu’un grand nombre des
programmes d’enseignement postsecondaire relatifs aux
études nordiques portent sur une grande partie du
Canada. Cette région représente plus de la moitié de la
superficie du pays, mais moins de 1 p. 100 de sa
population et il s’agit 1a, bien sur, des deux principaux
facteurs dont il faut tenir compte pour résoudre les
problémes que pose I’enseignement postsecondaire.

Il existe des divisions géographiques, politiques et
juridiques qui causent des problémes lorsqu’on tente
d’examiner I’enseignement postsecondaire dans une
optique nationale, méme si, géographiquement, il se situe
dans le Nord. Il y a plusieurs autres aspects de
I’enseignement postsecondaire dont la portée est plus
nationale et auxquels s’intéressent plusieurs autres
associations ou groupements.
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Basically there does exist a need for some form of
national co-ordination and co-operation to try to achieve
one or several systems whereby post-secondary education
can be made more available to everyone in the country.
In our case we are more particularly concerned with
northern residents. This involves co-operation among
governments—federal, territorial, provincial—and also
among universities. Co-operation among these two groups
has not always been as extensive as it should be.

There are encouraging signs. Five of our member
universities have recently looked at or are looking now at
the possibility of establishing a common program of
northern-related studies, which would be a inter-
university program, including Memorial and I think two
universities in Quebec and two in Ontario. This is one
attempt at trying to get something, to take the best from
several regions or several universities and to tie it together
into one program, which would have relevance over three
but probably more provinces than that. This sort of thing
might become a model for the type of co-operation one
could hope for.

Our association does support the initiative towards a
national council on post-secondary education, partly
because we ourselves are aware of the kind of problems
that require national solutions or at least national input.
We do not see it as a regulatory body but as an advisory
and supportive body that would help various undertakings
towards a strengthening of post-secondary education on a
country-wide basis or in matters where there is relevance
across provincial or territorial boundaries.

We ourselves took some initiatives already in this
respect. In November 1986 we organized the first National
Student Conference on Northern Studies. The second one
is planned for this coming November. This is the sort of
thing that was a multi-disciplinary conference involving
students from most of the provinces and from the north.
It was particularly useful in showing students, both those
in southern universities and others, that there is a
common element of their studies because they were all
dealing with the north in some way, whether it was
studying linguistics in Iqualuit or permafrost processes in
northern Quebec. These were very different studies and
yet students had some things to talk about other than
their actual research program. It is this kind of national
relevance and these kinds of things that such a council
could promote.

There also is the aspect that a council can co-ordinate
on a national scale some of the many other things relating
to post-secondary education that do span provincial
boundaries.

From our point of view, we would also think that the
promotion of northern studies in Canada is an important
part because northern studies do bridge several provinces
and territories. Of course, with the federal government

[Translation)

En fait, une coordination et une coopération nationales
s’imposeraient pour mettre en place un ou plusieurs
systtmes grace auxquels les Canadiens de toutes les
régions du pays auraient accés a I’enseignement
postsecondaire. En ce qui nous concerne, nous nous
intéressons surtout aux habitants du Nord. Cela exige une
coopération entre le gouvernement fédéral, les territoires
et les provinces, d’une part, et les universités, d’autre part.
La coopération entre ces deux groupes n’a pas toujours
€té€ aussi importante qu’elle aurait da ’étre.

Il y a néanmoins certains signes encourageants. Cinq
des wuniversités membres de notre association ont
récemment examiné la possibilité d’établir un programme
commun d’études nordiques auxquel participerait
I'université Mémorial de méme, je pense, que deux
universités du Québec et deux de I’Ontario. Cette
initiative vise a regrouper les compétences de plusieurs
régions ou plusieurs universités en un programme unique
qui s’adresserait a trois provinces au moins, mais sans
doute davantage. Cette coopération pourrait servir de
modéle.

Notre association soutient l’initiative visant a instaurer
un Conseil national de l’enseignement postsecondaire.
Nous sommes en effet conscients des problémes qui
exigent des solutions nationales, ou du moins une
participation nationale. A notre avis, ce conseil devrait
étre un organisme non pas de réglementation, mais de
consultation et de soutien, qui appuierait les initiatives
visant a consolider l’enseignement postsecondaire a
I’échelle nationale ou qui apporterait son assistance au
sujet des questions d’une portée dépassant les limites des
provinces ou des territoires.

Nous avons nous-mémes déja pris quelques initiatives a
cet égard. En novembre 1986, nous avons organisé la
premiére conférence nationale étudiante sur les études
nordiques. La deuxiéme est prévue pour novembre
prochain. Il s’agissait d’'une conférence multidisciplinaire
a laquelle participaient des étudiants de la plupart des
provinces et du Nord. Elle nous a été trés utile pour
montrer aux étudiants, des universités du Sud et
d’ailleurs, que leurs études présentaient un élément
commun en ce sens qu’elles étaient toutes reliées au Nord
d’une fagon ou d’une autre, qu’il s’agisse de 1’étude de la
linguistique a Iqualuit ou du pergélisol, dans le nord du
Québec. Méme s’il s’agissait d’études trés différentes, les
étudiants pouvaient en parler sans se cantonner dans leur
programme de recherche. Voila le genre d’intérét national
que ce genre de conseil pourrait favoriser.

Par ailleurs, le conseil pourrait coordonner a I’échelle
nationale certains des nombreux autres aspects de
I’enseignement postsecondaire qui débordent les frontiéres
des provinces.

Il nous parait important de promouvoir les études
nordiques au Canada du fait que ces études couvrent
plusieurs provinces et territoires. Bien sur, du fait que le
gouvernement fédéral y participe également, c’est un
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also involved, it is a field that in itself has national
implications and national scope. We would of course like
to promote and see promoted the programs in northern
studies already in existence at Canadian universities, so
they can be increased, so they can be co-ordinated, so
resources can be made available to enhance these, to
make them more available, to northern residents.

S35

There are scholarship programs, but there are not very
many. Although it is sometimes possible for students to
get funds to go to university in the south, this does not
solve all the problems. We have to try to see how best to
tailor our university programs and our scholarship
programs to make sure the northern students have the
best kind of post-secondary education possible. We even
have to think perhaps of different types of university
programs and certainly think of taking advantage of the
expertise in certain focal areas at different universities.

So we feel northern Canada also should be targeted as a
key element in national programs, programs originating
from the federal government. By the creation of a
national council on post-secondary education and by the
strengthening of northern studies, by co-operation and by
the promotion of northern initiatives, we see these as
having quite a lot of potential benefit for post-secondary
education as it relates to northern Canada.

The Chairman: Thank you very much, sir. We do not
have one of our committee’s northern representatives
here, John Parry, who is a regular attender, and I know
he would have liked to ask questions. But I am sure he
will be adequately compensated by the questioning of our
friend, Mr. Rompkey, from Grand Falls—White Bay—
Labrador, and by Mr. Nickerson, who is the western
Arctic representative. We will start off with Mr. Rompkey.

Mr. Rompkey: Thank you, Mr. Chairman. I want to
welcome our witness, and speaking of Labrador, I want to
draw his attention to the Northern Scientific Training
Program, appendix 2, in which there is a line drawn
across the north from the southern boundary of the
Yukon, I guess, to the middle of Labrador. But it goes
through the middle and does not include the south. Now,
I have a simple question: why does the line not include
the whole of Labrador, but just part of it?

Dr. Brassard: The line, which was adopted by the
Northern Scientific Training Program, which is the
Indian and Northern Affairs student support program, is
the southern limit of discontinuous permafrost. So it is an
actual physical boundary rather than a political or other
boundary, and that is why it makes that loop.

Mr. Rompkey: Thank you. That is interesting.

I notice that in a way you are a kind of national
council on education. It is interesting that the need has
been seen among the universities to go beyond provincial

[Traduction)

domaine qui a, en soi, des répercussions et une portée
nationales. Nous voudrions, évidlemment, promouvoir les
programmes d’études nordiques déja en place dans les
universités canadiennes afin qu’ils prennent de
I’expansion, qu’ils puissent étre coordonnés et que des
ressources supplémentaires soient mises a leur disposition
afin que les habitants du Nord y aient plus facilement
acces.

Il y a des programmes de bourses, mais ils sont peu
nombreux. Les étudiants peuvent parfois obtenir de
I’argent pour aller étudier dans une université du sud,
mais cela ne régle pas tous les problemes. Il faut voir
quelle est la meilleure facon d’adapter nos programmes
universitaires et nos programmes de bourses afin que
I’enseignement postsecondaire offert aux étudiants du
Nord soit le meilleur possible. Nous devrions peut-étre
méme songer a instaurer différents genres de programmes
universitaires et a profiter des compétences que les
diverses universités possedent dans certains domaines.

Par conséquent, nous estimons que le nord du Canada
devrait constituer un élément clé dans les programmes
nationaux émanant du gouvernement fédéral. La création
d’un conseil national de I’enseignement postsecondaire, la
consolidation des études nordiques, la coopération et la
promotion des initiatives visant le Nord peuvent se révéler
trés bénéfiques, selon nous, pour I’enseignement
postsecondaire dans les régions septentrionales du Canada.

Le président: Merci beaucoup, monsieur. John Parry,
le membre de notre comité qui représente le Nord et qui
participe  régulie¢rement a nos audiences, est
malheureusement absent. Je sais qu’il aurait voulu poser
des questions. Mais je suis sir que M. Rompkey, de Grand
Falls—White Bay—Labrador, et M. Nickerson, le député
de de I’Arctique de l'ouest, sauront le faire a sa place.
Nous allons commencer par M. Rompkey.

M. Rompkey: Merci, monsieur le président. Je tiens a
souhaiter la bienvenue a notre témoin et, puisque vous
mentionnez le Labrador, je voudrais attirer son attention
sur I’appendice 2 concernant le programme de formation
scientifique du Nord. Le Nord est divisé par une ligne qui
va de la limite sud du Yukon, je crois, jusqu’au centre du
Labrador. Elle passe par le milieu sans inclure le sud. Je
voudrais savoir pourquoi le Labrador a été inclus
seulement en partie et non pas en totalité?

M. Brassard: La ligne, qui a été adoptée par le
programme de formation scientifique du Nord, qui est le
programme d’aide aux étudiants du ministére des Affaires
indiennes et du Nord canadien, correspond a la limite sud
du pergélisol. Il s’agit donc d’une frontiere physique
plutét que politique ou autre, et c’est pourquoi elle fait
une boucle.

M. Rompkey: Merci. C’est intéressant.

Je constate que vous étes une sorte de conseil national
de I’éducation. Apparemment, les universités ont constaté
la nécessité d’établir un organisme chargé de coordonner
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jurisdiction, beyond boundary lines, and to set up a body
that would co-ordinate something in education at the
national level. It is very interesting that this has been done
and that you are here to tell us about it. It shows, I think,
the need for co-operation.

You said there was a need for co-operation among
governments, by which I assume you mean the provincial
governments and the federal government.

Dr. Brassard: Yes, governments at all levels.
Mr. Rompkey: And the universities.
Dr. Brassard: Yes.

Mr. Rompkey: Then you said this has not always been
as extensive as it should be. Do you want to elaborate on
that a bit?

Dr. Brassard: I think it is true that some provincial
governments have tended—perhaps not so much now, but
in the past—to be concerned essentially with post-
secondary education in that province specifically, and not
really ranging outside at all. Recently, of course, there is
the Council of Ministers of Education, and that has
helped tremendously. I am not quite sure how old that
body is, but this sort of thing is helping co-operation
among governments.

= 1600

We need to enhance this kind of co-operation, and it is
perhaps not just the Ministers but the lower-level people
who have to co-operate as well. So there certainly is room
for improvement and certainly room for more co-
operation among the provinces themselves and among the
provinces as a whole and the federal government—not
necessarily one province to the federal government, sort
of unilaterally having eight or ten lines between
individual  provincial = governments and federal
government, but having the whole group agree on or try
to solve problems.

Mr. Rompkey: It has been said that not only do we not
have a national strategy in education but we do not even
have a national data base. In other words, we do not even
know what exists, what kinds of facilities or resources or
expertise we have nationally as a country. But Canada is a
northern country, an arctic country—like the United
States, like Scandinavian countries, like the U.S.S.R.—and
if Mr. Gorbachev has invited us to a partnership to study
the Arctic then would it make sense for Canada, as a
northern country, as an arctic country, to have a strategy
which says that this is part of our national strategy, that as
a country we think we should emphasize this as part of
our expertise, and that we would look to them to give
leadership in that? Would that make sense as part of a
national strategy?

Dr. Brassard: I certainly think northern studies should
be part of our expertise. As you say, we are one of the
main northern countries in terms of area, in terms of

[Translation)

I’enseignement au niveau national, sans tenir compte des
limites politiques ou géographiques des provinces. Il s’agit
d’une initiative trés intéressante. Cela montre, je crois,
qu’une coopération s’impose.

Vous dites que les gouvernements devaient coopérer et
je suppose que vous voulez parler des gouvernements
provinciaux et du gouvernement fédéral.

M. Brassard: Oui, tous les niveaux de gouvernement.
M. Rompkey: Ainsi que les universités.
M. Brassard: Oui.

M. Rompkey: Vous avez dit ensuite que cette
coopération n’avait pas toujours €té aussi importante
qu’elle aurait da I’étre. Pourriez-vous nous expliquer ce
que vous voulez dire?

M. Brassard: Il est vrai que certains gouvernements
provinciaux ont eu tendance, du moins par le passé, a
s’'intéresser a l’enseignement postsecondaire dans les
limites de leur province sans s’occuper de ce qui se passait
a l'extérieur. Derniérement, il y a eu le Conseil des
ministres de I’éducation qui s’est révélé d’une trés grande
utilité. Je ne sais pas a quand il remonte, mais je peux
affirmer qu’il est un excellent instrument de coopération
entre les gouvernements.

Nous devons encore accroitre cette coopération, non
pas seulement au niveau des ministres mais également au
niveau inférieur. Il y a donc place pour une amélioration
et une coopération accrue entre les provinces elles-mémes
d’une part et entre les provinces et le gouvernement
fédéral d’autre part, c’est-a-dire qu’il ne doit pas y avoir
une seule province qui réussisse a s’entendre
unilatéralement avec le gouvernement fédéral sur un texte
de huit ou dix lignes. Il faut que les provinces agrissent
collectivement tant que groupe afin d’essayer de résoudre
les problémes.

M. Rompkey: On a fait valoir que non seulement nous
n’avions pas de stratégie nationale en matiére d’éducation,
mais que nous n’avions méme pas de base nationale de
données. En d’autres termes, nous ne savons méme pas de
quoi nous disposons, pour ce qui est de nos installations,
de nos ressources, de nos compétences. Il reste que le
Canada est un pays septentrional, comme les Etats-Unis,
les pays scandinaves, I'URSS, et si M. Gorbachev nous
invite a participer a I’étude de I’Arctique, en tant pays
septentrional, en tant que pays de I’Arctique, nous devons
logiquement réagir en nous dotant d’une stratégie
nationale qui nous permette d’accroitre notre compétence
dans ce domaine en tant que pays et nous améne a nous
tourner du coté de 'URSS pour qu’elle assume un rdle de
leadership dans cette entreprise. Ne serait-il pas sensé de
procéder ainsi dans le cadre d’une stratégie nationale?

M. Brassard: Je pense certainement que notre champ
de compétence devrait inclure les études nordiques.
Comme vous l’avez fait observer, nous sommes I'un des
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diversity. So we do have a lot of expertise, and our
association is aware of and tries to collate and co-ordinate
some of this expertise and to accumulate information on
what is available.

The last hundred pages or so of this large volume I
brought with me—the result of a conference two years
ago, in 1986, on education, research, information systems
and the north—includes a detailed list, by university, of
the northern expertise at the 30 or so universities doing
this kind of work in Canada. The first part of the volume
is looking at education and research on a country-wide
basis, with involvement of the Arctic College and Yukon
College, because they were represented at this conference
as well. It was held in Yellowknife in 1986. In this sort of
resource base some of the things are already available and
we would be aware of them.

But, yes, you are right. We do have to take up the
initiative, particularly now that the U.S.S.R. is showing
interest in circumpolar co-operation, particularly in terms
of research, environmental studies, that kind of thing—as
well as education, I assume. I am not quite familiar with
their recent initiatives specifically dealing with education;
but, yes, we certainly ought to be in a position to
contribute—

Mr. Rompkey: I think it is more research, possibly,
than education; but research is part of the post-secondary
community.

Dr. Brassard: Oh, yes.

Mr. Rompkey: But, if this starts as a government-to-
government dialogue, how does the government follow it
through? Who takes responsibility once we have agreed?
Suppose we agreed with the Russians and the
Scandinavian countries to focus on Arctic research; is
there anybody in Canada who has any responsibility to do
that?

Dr. Brassard: Not specifically, as far as I am aware. Part
of the problem is that there has been no federal
government department that specifically had a mandate to
deal with education. The Secretary of State’s department
has obviously assumed that, or at least it has become part
of that department’s responsibilities, but—

* 1605

Mr. Rompkey: That is the point I wanted to get at. If
we were to agree to enter that partnership, there is
nobody in Canada who has any responsibility to do it. Mr.
Penner in all fairness, after the Saskatoon forum, admitted
that the CMEC had been concentrating on elementary
and secondary education up to now and not really on post-
secondary education. They might want to get into it, but
how much can any one group do?

[Traduction]

principaux pays concernés sur le plan de la géographie et
de la diversité. Nous avons beaucoup de connaissances
accumulées et notre association est consciente du fait que
ces connaissances doivent étre réunies et coordonnées et
qu’il doit y avoir le plus d’informations possible sur la
matiere disponible.

Les cent derniéres pages a peu preés de ce gros volume
que j’ai apporté avec moi, et qui est le fruit de la
conférence d’il y a deux ans, en 1986, sur I’éducation, la
recherche, les systétmes d’information et le Nord,
comprend wune liste détaillée, par université, des
connaissances nordiques qui sont accumulées dans les
trente universités a peu pres qui se spécialisent dans ce
domaine au Canada. La premiere partie du volume
examine 1’éducation et la recherche a travers le pays, avec
la participation de I’Arctic College et du Yukon College,
parce qu’ils étaient également représentés a la conférence.
Cette conférence a été tenue a Yellowknife en 1986. Il y a
donc cette base de ressources qui est disponible et dont
nous sommes conscients.

Vous avez raison cependant. Nous devons prendre
’initiative, surtout maintenant que I’'URSS s’set montrée
intéressée a la coopération circumpolaire,
particulierement en matiére de recherches, d’études
écologiques et autres, en plus de I’éducation, je suppose.
Je ne connais pas trés bien ces récentes propositions en
matiere d’éducation, mais je pense que nous devrions
nous tenir préts a contribuer. . .

M. Rompkey: Je pense qu’il s’agit plus de recherche
que d’éducation, mais la recherche, n’est-ce pas, fait partie
de I’éducation postsecondaire.

M. Brassard: Certainement.

M. Rompkey: Si les pourparlers se déroulent de
gouvernement a gouvernement, qui doit s’occuper des
étapes suivantes? Une fois l’entente conclue, qui doit
intervenir? Supposons que nous convenions avec les
Russes et les Scandinaves d’accroitre la recherche sur
I’Arctique. Avons-nous quelqu’un au Canada qui puisse
assumer cette responsabilité?

M. Brassard: Nous n’avons pas d’organisme précis,
non, a ma connaissance. Notre probléme est que le
gouvernement fédéral n’a pas de ministére expressément
chargé de fagon du domaine de I’éducation. C’est un
domaine qui a été assumé jusqu’ici par le Secrétariat
d’Etat, ou du moins le Secrétariat d’Etat 1’a inclus parmi
ses responsabilités, mais. . .

M. Rompkey: C’est justement le probléme que je
voulais faire ressortir. Méme si nous réussissons a
organiser cette collaboration, nous n’avons personne au
Canada qui puisse assumer cette responsabilité. M.
Penner, aprés le colloque de Saskatoon, a facilement
admis que le CMEC a concentré jusqu’ici ses efforts sur
les secteurs élémentaire et secondaire plutdét que
postsecondaire. Il y a peut-étre un groupe qui est
intéressé, mais jusqu’ou peut-il aller tout seul?
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So they do not have the responsibility. Secretary of
State does not have the responsibility. There is nobody in
this country who has the responsibility not only to
respond to an initiative like that but indeed to find out
what resources we have in this country. Is that a fair
assessment?

Dr. Brassard: As it stands at the present, our association
has some of these resources with respect to post-secondary
education because we are dealing strictly with degree-
granting universities. These are our members. Our
mandate covers education and research. Whatever is done
in any way by our member universities, either in
educational programs relating to the north or research by
faculty or students at these universities involving the
north, we try to keep in touch and to co-ordinate some of
these things. At a governmental level there would seem to
be no body at present that would do it, certainly no body
that would do it for the north as a whole.

Mr. Rompkey: The other aspect—and I do not want to
take up a lot of time; maybe somebody else will raise it—
is the whole question of accessibility and whether native
students and northern students are doubly disadvantaged
in Canada. I hope that question will be asked, and if it is
not asked I will ask it on the second round.

The Chairman: Thank you, sir. I welcome the
representative from the New Democratic Party, the hon.
member for Windsor. I think Mr. McCurdy would defer
to Mr. Nickerson, if you have any questions, Dave. Being
from the western Arctic I think that you have a real stake
in the issues that have been raised by Dr. Brassard.

Mr. Nickerson: Thank you, Mr. Chairman.
In the brief presented you say:

Canada’s university system does not extend fully into
the vast northern regions. There is no university in
the north, and no comprehensive university
programme available to northerners in their own
land.

That of course has been of considerable concern to the
people who live there for many, many years.

You also point out that an effort is being made locally,
recognizing that there exists just a small population, to
put something in place that can grow into a university.
This is both in the Northwest Territories and the Yukon.
Colleges that really started out as trade schools are now
offering quite sophisticated courses in fields such as
business and public administration, renewable resources,
education of teachers.

One of the good and beneficial things that your
member universities have done is to count a diploma in
one of these courses given in the territories as a credit to a
university degree. I understand that quite a number of

[Translation)

Donc, personne n’assume cette responsabilité, méme
pas le Secrétariat d’Etat. Il n’y a personne qui ait pour
responsabilit€ non seulement de donner suite a une
proposition comme celle-1a, mais encore d’évaluer les
ressources dont nous disposons au pays. Vous en convenez
bien?

M. Brassard: Dans le contexte actuel, notre association
détient une part de ces ressources au niveau de
I’éducation postsecondaire parce qu’elle traite strictement
avec les universités dispensatrices de grades. Nos membres
sont des universités dispensatrices de grades. Notre
mandat s’étend a I’éducation et a la recherche. Nous
essayons de recueillir et de coordonner toute I'activité au
niveau des programmes d’études sur le Nord ou de la
recherche effectuée par les professeurs ou les étudiants sur
le Nord. Au c6té gouvernemental, cependant, il ne semble
pas y avoir actuellement d’organisme qui puisse assumer
ce rdle, du moins pour I’ensemble de ’activité qui touche
le Nord.

M. Rompkey: J’aurais voulu aborder un deuxiéme
aspect de la question, mais quelqu'un d’autre s’en
chargera peut-étre pour moi. Clest I’aspect de
I’accessibilité et du double handicap pour les étudiants
autochtones et les étudiants du Nord au Canada. J'espere
que quelqu’un s’y intéressera, sinon j’y reviendrai lors du
deuxiéme tour.

Le président: Merci. Je souhaite la bienvenue au
représentant du Nouveau parti démocratique, 1’honorable
député de Windsor. Je pense cependant que M. McCurdy
n’aura pas d’objection si M. Nickerson prend la parole
avant lui, si M. Nickerson a des questions. M. Nickerson
vient de la région occidentale de I’Arctique et il a sans
doute un vif intérét dans le sujet abordé par M. Brassard.

M. Nickerson: Merci, monsieur le président.
Dans votre mémoire, vous soulignez ce qui suit:

Le réseau des universités canadiennes ne s’étend pas
jusque dans les vastes régions septentrionales. Il n’y a
pas d’université dans le Nord et pas de programme
universitaire complet accessible aux habitants du
Nord chez eux.

Les habitants du Nord sont conscients de ce grave
probléme depuis de nombreuses années.

Vous signalez également que sur le plan local, on tente
actuellement, en égard au fait que la région est peu
peuplée, d’implanter les bases de ce qui pourrait devenir
une université. Et cet effort est déployé tant dans les
Territoires du Nord-Ouest qu’au Yukon. Il y a des
colléges qui ont commencé par étre des écoles primaires
et qui, maintenant, offrent des cours extrémement poussés
dans des domaines comme la gestion des entreprises et
I’administration publique, les ressources renouvelables, la
pédagogie.

Une excellente initiative de la part de vos universités
membres a été de faire compter les diplomes accordés a la
fin de ces cours donnés dans les territoires comme crédits
en vue d’un grade universitaire. Je crois savoir que bon
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people have taken a diploma locally and then gone down
to the University of Saskatoon or elsewhere to finish their
degrees.

Sometimes in the north we have a perception of your
member universities as being more interested in
promoting their own ends and making their own
departments bigger and attracting more money and more
qualified people to those universities than putting a lot of
effort into the north to help us with our goal of eventually
establishing degree-granting universities back home. I
guess that is only human nature.

* 1610

What additional things can the Association of Canadian
Universities for Northern Studies do to help us with the
long-term objective of establishing full universities in the
north?

Dr. Brassard: What I can see, and I guess what is
basically suggested later on in the brief, is first of all to co-
ordinate some of these programs, which are now on an
individual university basis to the Northwest Territories.
Arctic College has some relationship, particularly with
the University of Alberta. The Yukon College has some
relationships with the University of British Columbia. But
these have developed as specific links between the two.

If Canada had some northern studies programs
applicable across all the universities or across a good
number of southern universities, and then transferable,
this is the sort of thing we are talking about. A northern
student, coming south to spend a semester or year at one
university, could then move on and take advantage of
programs at another university, and have that year count.
The transferability of credits in northern studies is one of
the things we would like to look at. If it became a more
national system, it makes it easier for northern students to
take advantage of it.

The strengths of the Arctic College campuses are
gradually going to increase. They are not just going to
stagnate. We are certainly seeing movement in terms of
the development of new campuses in different locations.
THese can hopefully be strengthened and co-ordinated
with programs already in existence at some of the
southern universities, so the students can take advantage
of them.

It is a complicated situation, but it is not necessarily an
unsolvable program. Gradually the focus would of course
shift towards the campuses in the north themselves. They
might never become full-fledged universities, but might
end up offering far more than what there is now, and
partly, but not just, through distance education.

We need to attract more faculty to go and spend a year
at Arctic College and teach biology or physics, or
whatever, not necessarily to set up a department of
biology at Arctic College or at each of the campuses, but
we have to try to find some ways of making what is

27638-2

[Traduction)

nombre d’étudiants qui ont regu des diplomes localement
ont poursuivi par la suite leurs études a I'Université de
Saskatoon ou ailleurs pour finalement se voir conférer
leur diplome universitaire.

Il reste que dans le Nord, nous avons parfois
I'impression que vos universités membres sont plus
intéressées a servir leurs propres fins, a grossir leurs
facultés et a tirer plus d’argent et plus de personnes
qualifiées qu’a intervenir dans le Nord pour nous aider a
obtenir un jour nos propres universités reconnues. Je
pense que c’est la nature humaine qui est ainsi faite.

Que peut faire d’autre I’Association des universités
canadienne d’études nordiques pour nous aider a
promouvoir notre objectif a long terme qui est
d’implanter des universités a part entiére dans le nord?

M. Brassard: Comme nous le disons ailleurs dans notre
mémoire, nous pouvons commencer par coordonner
certains des programmes qui sont actuellement offerts par
les universités individuelles dans les Territoires du Nord-
Ouest. L’Arctic College a des liens avec 'Université de
I’Alberta, en particulier. Le Yukon College est en
relations avec I’Université de la Colombie-Britannique. Et
il s’agit cependant d’une situation particuliére.

Nous voudrions en arriver a des programmes d’études
nordiques reconnus et interchangeables dans toutes les
universités ou dans un grand nombre d’universités du sud
au Canada. Un étudiant du nord qui viendrait étudier au
sud un semestre ou une année pourrait profiter d’un
programme et le faire compter ailleurs. La transmissibilité
des crédits pour les études nordiques est 'un de nos
objectifs. Si le systéme était plus étendu au pays, les
€tudiants du nord auraient plus de possibilités.

Les campus de I’Arctic College sont appelés a prendre
de l’expansion. Ils ne vont pas rester toujours au méme
point. Il y en a de nouveaux qui s’ouvrent un peu partout.
Ils pourraient se joindre a des programmes existants dans
des universités du sud pour le plus grand bien des
étudiants.

Le probléme n’est pas facile a résoudre, mais il n’est
pas impossible a résoudre non plus. L’activité peut étre
déplacée de plus en plus vers les campus du nord. Sans
devenir des universités a part entiére, ils peuvent en
arriver a offrir beaucoup plus de programmes qu’ils ne le
font maintenant et pas nécessairement par le canal de
I’éducation a distance.

Il doit y avoir plus de professeurs qui soient préts a
aller passer un an a I’Arctic College pour y enseigner la
biologie, la physique ou une autre matiére. Ce qui ne veut
pas dire qu’il faille ouvrir une faculté de biologie a Arctic
College ou a un autre campus du nord. Ce qu’il faut
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available more directly relevant to northerners, and not
just to the Northwest Territories. In the northern parts of
many provinces, Labrador, northern Quebec, there are
centres in the same position as many of the communities
in the Northwest Territories. They do not have the
possibility of a full university system and they may never.

Mr. Nickerson: Never say never.

Dr. Brassard: A small town of 10,000 people or less in
northern Quebec or northern Labrador is unlikely to get
a major campus built there specifically for its use. But
there may be other ways of getting what is available to
them.

The Chairman: Why is it you cannot attract people to
come to the north and to go to these remote communities.
Anybody who has been north knows what a fascinating
environment it is. I would think academics from across
the country would surely be lining up for the opportunity
to go there, use their expertise, and bring into train their
whole expertise in that cultural environment. Why have
you had difficulty in attracting people?

* 1615

Dr. Brassard: It is not so much a question of having
had difficulty. The mechanisms just do not exist or at least
have not existed until now. Some universities which have
had courses in the north, field-oriented courses mostly. At
one of the campuses of Arctic College there are some
physical facilities to try to bring in southern university
faculty on leave or on some sort of exchange program.
They could spend a year and not just go to do research for
one summer or a month. The mechanisms have not
existed for them to be able to do this. If the mechanisms
existed, a national council might look at that sort of thing.
You would get the interest and—

The Chairman: This committee could recommend such
a mechanism, communication and continuity.

Dr. Brassard: I would hope that a national council on
post-secondary education with one of its mandate being
accessibility. . . In the past we have tended to bring the
students south to university to get their education, but
there is nothing which intrinsically says you cannot bring
the professors north, not necessarily permanently, but at
least at the beginning.

The Chairman: Some mechanism should be there.

Dr. Brassard: You need a mechanism. I think the
interest is there already. We have a list of 600 northern
specialists at Canadian universities and it is already five
years out of date. A lot of faculty members at Canadian

[Translation]

essayer de faire, c’est d’intéresser plus directement les
habitants du nord dans leur ensemble et non pas
seulement les Territoires du Nord-Ouest. Il y a dans bien
des provinces des régions nordiques, par exemple, le
Labrador, le nord du Québec, qui sont dans la méme
situation que bien des localités des Territoires du Nord-
Ouest. Elles n’ont pas acceés a I'université a part entiére et
elles risquent de ne jamais l’avoir.

M. Nickerson: Il ne faut jamais dire jamais.

M. Brassard: Une petite ville de 10,000 habitants ou
moins dans le nord du Québec ou dans le nord du
Labrador a peu de chance de se voir doter d’un campus
important pour son propre usage. Il y a peut-étre d’autres
fagcons cependant de lui donner des services.

Le président: Pourquoi est-il impossible d’attirer des
gens dans le nord et dans ces régions éloignées?
Quiconque a visité le nord sait a quel point il peut étre
fascinant. On pourrait penser que les professeurs
d’université du pays seraient préts a faire la queue pour
avoir la possibilité de se rendre dans cette région pour y
mettre a profit et a I'épreuve leurs compétences
particulieéres. Pourquoi sont-ils si réticents?

M. Brassard: Ce n’est pas que la chose soit si difficile.
Les mécanismes nécessaires n’existent tout simplement
pas. Il y a des universités qui ont offert des cours dans le
nord, surtout des cours pratiques. A I'un des campus de
I’Arctic College, il y a des installations qui permettent de
recevoir des professeurs d’universitt du sud en
détachement ou dans le cadre de programmes d’échanges.
IIs peuvent y passer une année s’ils le désirent; ils ne sont
pas obligés de venir seulement un été ou un mois dans le
cadre d’un projet de recherche quelconque. De fagon
générale, cependant, les mécanismes nécessaires pour ce
genre de choses n'ont pas été mis en place. Si les
mécanismes existaient, un conseil national pourrait
peut-étre envisager un programme quelconque. Il y en
aurait qui seraient intéressés. . .

Le président: C’est justement ce que pourrait
recommander ce comité: des mécanismes, une certaine
communication, une certaine continuité.

M. Brassard: J'espére qu'un conseil national de
I’éducation postsecondaire dont le mandat porterait entre
autres sur l’accessibilité. . . Par le passé, nous avons eu
tendance a faire venir les étudiants dans les universités du
sud pour qu’ils y poursuivent leurs études, mais il n’y a
rien qui empéche théoriquement que ce soit les
professeurs qui se rendent dans le nord, non pas
nécessairement de fagon permanente, du moins au
premier stade.

Le président: Il devrait en tout cas y avoir des
mécanismes.

M. Brassard: En effet. Il y a déja un intérét. Nous avons
une liste de 600 spécialistes du Nord dans les universités
canadiennes, et cette liste date de cinq ans. Nous avons de
nombreux professeurs d’université canadiens qui sont
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universities are interested in doing work in the north, but
the mechanism by which they could go to teach in the
north is not there.

Within provinces there are limited programs. Inter-
university in Manitoba, for example, has an outreach
program and faculty go into communities to teach. They
spend a whole week or two flying from one to another. It
must be a horrible job. There are also possibilities for
having faculty go for several months. I think it is one of
the things that has not been looked at in very great detail,
partly because the mechanisms have not been in place.

The Chairman: Perhaps we should look at it in more
detail. I am sorry, Mr. Nickerson; I stole your time.

Mr. Nickerson: Not only did you steal my time, but
you also stole my question. I was thinking along the same
lines, Mr. Chairman. Why do we always have to send
students from the north down to the south for their
education? Obviously it is going to continue, but why can
we not, on occasion, send students from the south to the
north?

Arctic College and Memorial University, for example,
could get together, have a course with properly competent
professors and it would be part of your national system.
The person teaching biology, meteorology, etc., and all
the students interested in taking this particular course in
the south perhaps could go to the north to take the
course. Is it possible to work out something?

Dr. Brassard: I think so and it is happening. I
mentioned the field-oriented courses. Some of these take
place in the north. There are students from both the
north and the south. This is already happening in some
very limited fields and there is no reason it could not be
broadened to other subjects and to... It needs co-
operation between universities and colleges in the
different provinces and territories. It is where the co-
operative ventures have to come in. There has to be a
common interest, but at the moment the mechanism is
not there in a final sort of form.

* 1620

But your proposal is a good one. I mentioned bringing
the faculty north, but you could also bring students north,
and this is one of those things that might be worth
looking at.

~ Mr. Nickerson: We look forward to the day when that
is done, and not just for the summer field trip. You could
teach the entire course there.

Mr. McCurdy: The University of Windsor, the most
southerly university in the country, has long been
involved in what passes as the involvement of universities

[Traduction]

intéressés a se rendre dans le nord pour y travailler, mais
les mécanismes nécessaires nous font défaut.

Il y a des programmes limités a l'intérieur de certaines
provinces. Inter-université, au Manitoba, par exemple, a
un programme d’extension qui envoie des professeurs
dans les localités. Ils passent une semaine ou deux a
voyager en avion d’'un endroit a l'autre. Je ne les envie
pas. Il est également possible d’envoyer des professeurs
dans certains endroits pendant plusieurs mois. Cependant,
ce genre d’initiatives n’a pas tellement retenu [’attention
jusqu’ici, en partie parce que les mécanismes nécessaires
n’ont pas été mis en place.

Le président: Nous devrions peut-étre examiner cette
possibilité plus en détail. Je m’excuse, monsieur
Nickerson, de vous avoir volé du temps.

M. Nickerson: Non seulement vous avez volé mon
temps, mais vous avez volé ma question. J’avais la méme
préoccupation que vous, monsieur le président. Pourquoi
devons-nous toujours envoyer les étudiants du Nord
poursuivre leurs études dans le Sud? C’est inévitable, dans
une certaine mesure, mais ne pouvons-nous pas envoyer
de temps en temps des étudiants du sud dans le Nord?

Arctic College et l'université Memorial, par exemple,
pourraient s’entendre et mettre sur pied un cours qui se
verrait assigner des professeurs compétents qui feraient
partie d’un programme national. Le professeur de
biologie, de météorologie ou d’une autre matieére, avec
tous ses étudiants, pourraient quitter le Sud et se rendre
dans le Nord pour y donner ses cours. Une telle initiative
ne pourrait-elle pas étre mise sur pied?

M. Brassard: Il y a déja de telles démarches. Jai
mentionné les cours pratiques. Il y en a qui se donnent
dans le Nord. Et ils sont fréquentés par des étudiants du
Nord comme du Sud. On le fait déja pour un nombre
limité de cours et on pourrait le faire pour un plus grand
nombre de matiéres... C’est un effort qui suppose
cependant la coopération entre les universités et les
colleges dans les provinces et les territoires. La
coopération est absolument essentielle. Il doit y avoir un
intérét commun, et il doit y avoir des mécanismes, mais
ces mécanismes sont pour l’instant inexistants, du moins
dans leur forme finale.

Il reste que votre suggestion est excellente. J’ai évoqué
les possibilités que les professeurs se rendent dans le
Nord, mais les étudiants également peuvent également se
déplacer. Nous aurions peut-étre avantage a examiner
cette idée.

M. Nickerson: Nous attendons ce jour avec impatience,
lorsque non seulement les étudiants viendront dans le
Nord en voyage d’étude au cours de 1’été, mais y resteront
pour y suivre tous les cours prévus au programme.

M. McCurdy: L'Université de Windsor, celle qui se
trouve le plus au sud au pays, a depuis longtemps un role
de premier plan dans ce qui est considéré comme ’effort
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in the north. We send students every year to the north.
That has been going on for probably 13 or 14 years. But I
have been really trying very hard to come to grips with
some of things that we are talking about. We are sitting
here saying that it would be nice if you could send
professors to the north. There has to be some motivation
and of course it is very expensive to send professors to the
north.

The Chairman: You are a professor, Mr. McCurdy,
would you want to go north?

Mr. McCurdy: That is the difficulty. As an indoor
scientist type, there is just no way you could pull me away
from my laboratory to go north or even to the next town,
for any extended period of time, without having the
facilities there for scientific research. This is a very
expensive game. It is also true that those in other areas
would be concerned about long periods of time bereft of
library facilities.

So it is a very difficult prospect. One inevitably
wonders how many prospective students, in terms of
orders of magnitude, there are in the north who need to
be served by whatever mechanisms they are to be served.
The numbers and the concentration and the distribution
would be key in determining whether it would be possible
to organize a university of the north.

Whether it be in terms of the social sciences or the
applied sciences, or even the basic sciences, there might
be quite different needs associated with the north. One
wonders whether it would not be much more sensible to
think of a consolidated system of some sort for the north,
both in terms of teaching and research.

It sounds attractive to say that we are sending
professors north, that we are sending southern students
north versus sending northern students south. However, it
just does not seem to me that it will wash to any great
extent. Some people are so devoted to the notion that they
would do it. I am sure that we would all like to see a kind
of diversity and comprehensiveness for the people of the
north, but I think it is kind of difficult to see this really
coming to fruition in the sense that we have been
discussing it here.
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Dr. Brassard: You are right, yes. If you want to do this
on a large scale, there would be almost as many financial
and other problems as there would be in setting up a full-
fledged campus somewhere in the north. We forget that
the north is extremely diverse. Someone from Iqualuit
going to Yellowknife is going to have almost as much
culture shock as if he went to Montreal.

The problem is, even if you had a group of professors
who all wanted to go into the north to teach for a year or

| Translation)

des universités dans le Nord. Des étudiants sont envoyés
tous les ans dans le Nord. C’est une initiative qui remonte
a 13 ou 14 ans. J’essaie de bien comprendre ce dont nous
parlons ici. Nous discourons sur les bienfaits d’envoyer
des professeurs dans le Nord. Un tel effort, cependant,

suppose une motivation suffisante ainsi que la
reconnaissance du fait qu’il peut couter trés cher.
Le président: Vous étes vous-méme professeur,

monsieur McCurdy. Accepteriez-vous d’aller dans le
Nord?

M. McCurdy: Voila justement le hic. Je suis un
scientifique de laboratoire. Je ne pourrais pas m’arracher
a mon laboratoire pour une longue période afin d’aller
dans le Nord ou méme dans une localité voisine sans étre
assuré d’y retrouver les mémes installations de recherche
scientifique. Et ces installations coutent trés cher. De
meéme, des scientifiques dans d’autres domaines
pourraient hésiter a s’absenter pendant de longues
périodes afin de ne pas étre privés de leur bibliotheque
par exemple.

Donc, le probléme est loin d’étre facile a résoudre. Il
convient de se demander, par exemple, combien il
pourrait y avoir d’étudiants qui auraient a étre desservis
dans le Nord en supposant que les mécanismes nécessaires
soient mis en place. Leur nombre, leur concentration et
leur distribution seraient des éléments clés qui
détermineraient si la mise en place d’une université dans
le Nord pourrait étre possible.

Qu’il s’agisse de sciences sociales, de sciences
appliquées ou méme de sciences fondamentales, les
besoins pourraient étre considérablement différents dans
le Nord. Il convient de se demander si le regroupement,
tant au niveau de l’enseignement que de la recherche, ne
serait pas une approche plus sensée dans le Nord.

C’est trés bien de parler de la possibilité d’y envoyer
des professeurs, d’y envoyer également des étudiants du
sud, plutét que le contraire. Il me semble cependant que
ce n’est pas trés réaliste. I y a des gens qui, par
conviction, seraient sirement préts a le faire. Nous
souhaitons tous que les gens du Nord aient les
programmes les plus diversifiés et les plus complets
possibles, mais il me semble que nous avons trés peu de
chances d’appliquer les remédes dont nous avons parlé au
cours des dernieéres minutes.

M. Brassard: Vous avez bien raison. Mener cette
expérience sur une grande échelle risquerait d’entrainer
autant de problémes financiers et autres que d’essayer de
créer un campus a part entiére quelque part dans le Nord.
Nous avons tendance a oublier que le Nord est
extrémement diversifié. Un habitant d’Iqualuit qui se rend
a Yellowknife éprouve un choc culturel presque aussi
grand que s’il visite Montréal.

Le probléme est que méme s’il y avait un groupe de
professeurs qui accepteraient de se rendre dans le Nord
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whatever, where would you send them? Would you send
one to each of 10 different communities, or would you
send them all to the same community? This sort of thing
would become a very real problem because the north is so
large and diverse and there are different languages and
cultures to deal with. You have to start on an individual
basis, with field courses. There are tentative starts to
offering programs by southern universities in the north. If
we can expand this slowly. . .

Mr. McCurdy: Only if those are offered for students of
the north.

Dr. Brassard: They are open to students from the north
if those students are qualified. There are getting to be
more and more students—Northwest Territories, Yukon
students—who are qualified to go to university, and many
of them do go to university in the south. Generally there
has been no distinction. A course for credit is offered in
the north at a field station or at a laboratory at
Yellowknife or somewhere else.

We have to try to co-ordinate and expand this kind of
thing. It is not easy, and we do not have any more
solution to it than others, except that we are perhaps a
little bit more aware of the problems involved and the
difficulties of solving it in a way that would satisfy
everybody. You are never going to do that, I do not think.

Mr. McCurdy: Are there models anywhere for such a
system in the north? I mean, we do not have many places
to look.

Dr. Brassard: There is no other country that is so large
and has such a diversity. The distances are a critical
factor. Some of the Scandinavian countries have several
universities either in or adjacent to the north, but they are
much closer together; and the regions tend to be a little
bit more homogeneous, so they would tend to have a
different approach. Some of the things that they do we
have looked at, and we can use their expertise, but the
problems in Canada are basically very different.

The United States have a different problem. They have
a number of universities in the United States south of the
49th parallel that do work in the north; but their north is
Alaska, although a number also work in Canada. So their
focus narrows towards Alaska. Ours broadens towards—

Mr. McCurdy: What are they doing in Alaska?

Dr. Brassard: They are doing in many ways the same
things that our scientists and people are doing in the
Canadian north.

Mr. McCurdy: They are really just using the north as a
labratory.

[Traduction)]

pour y enseigner une année ou quelque temps, il faudrait
se demander ou les envoyer. Devraient-ils étre dépéchés
dans 10 localités différentes ou regroupés dans une seule?
Il ne faut pas oublier que le Nord est tres grand et tres
diversifié; il compte plusieurs langues et plusieurs
cultures. La meilleure facon de procéder est sur le plan
individuel, au niveau des cours pratiques. Les universités
du Sud ont commencé a offrir des programmes dans le
Nord. Si nous pouvons étendre cette pratique avec le
temps. . .

M. McCurdy: Seulement pour les étudiants du Nord.

M. Brassard: Ces programmes sont accessibles aux
étudiants du Nord lorsqu’ils sont qualifiés. Il y en a de
plus en plus, des Territoires du Nord-Ouest, du Yukon,
qui sont qualifiés et qui peuvent étre admis a I'université;
beaucoup d’entre eux fréquentent les universités du Sud.
Habituellement, il n’y a pas de distinction. Des cours
donnant des crédits peuvent étre offerts dans le Nord a des
stations expérimentales ou a des laboratoires de
Yellowknife ou d’ailleurs.

Nous devons essayer de coordonner et d’étendre ce
genre d’activités. C’est une démarche qui n’est pas facile,
et nous n’avons pas de meilleure solutions que les autres,
sauf que nous sommes peut-€tre un peu plus conscients
des problémes et des difficultés qui se présentent dans
cette situation particulieére. Il est impossible de satisfaire
tout le monde.

M. McCurdy: Y a-t-il des modeles qui pourraient servir
a linstauration d’un tel systeme dans le Nord? Le choix
est assez limité.

M. Brassard: Aucun autre pays n’est aussi vaste ou
aussi diversifié. Les distances constituent un facteur
critique. Il y a des pays scandinaves qui ont plusieurs
universités pres de leur région septentrionale ou dans leur
région septentrionale, mais leur population est beaucoup
plus regroupée, beaucoup plus homogeéne; ils peuvent
adopter une approche différente. Nous avons examiné
leur expérience et leurs compétences en la matiére, mais
nos problémes au Canada sont essentiellement d’un autre
ordre.

Quant aux Etats-Unis, leur situation est également
différente. Ils ont un certain nombre de leurs universités
au sud du 49° paralléle qui ont une action dans le Nord;
pour ces universités, cependant, le nord est
essentiellement I’Alaska, méme si certaines d’entre elles
sont également branchées au Canada. Donc, ces
universités n’ont qu’a s’occuper de I’Alaska. Notre
perspective a nous doit étre beaucoup plus large. . .

M. McCurdy: Que font-elles au juste en Alaska?

M. Brassard: Elles font a peu prés ce que nos
scientifiques et travailleurs font dans le Nord canadien.

M. McCurdy: Elles
comme laboratoire.

utilisent simplement le Nord
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Dr. Brassard: Yes, but that is in part what some of our
people are doing as well.

Mr. McCurdy: That is useful, but that does not address
our needs.

Dr. Brassard: No, that is right.

Mr. McCurdy: [ think you mentioned teaching
medicine in the north. How would you ever come to grips
with that?

Dr. Brassard: Well, there are some medical faculties
which have quite good outreach programs; Memorial is
one of them. They have a Telemedicine Program.

Mr. McCurdy: What do you mean by medicine in the
north?

Dr. Brassard: There are different ways of approaching
it. You can teach some of the aspects of medicine by
Telemedicine Programs. You can also teach aspects of
northern medicine. There is quite a lot of traditional
medicine that is not at all dealt with in southern
universities. Perhaps we should look at this. Medical
faculties should not necessarily bring in and then teach
courses in all these things but should be aware of it,
particularly when it relates to a northern town or
northern peoples whose background has a very different
approach to medicine.

= 1630

Mr. McCurdy: I am trying to come to grips with this.
What are you talking about? I am trying to come to grips
with whether you are talking about teaching people of the
north medicine or people from the south medicine for
the north or both.

Dr. Brassard: [ am talking about both.

Mr. McCurdy: Okay, all right. You are left with the
basic medical training, which is neither north nor south.
A cadaver might keep longer in the north, but that is
where it starts.

Then you mention particular specialization respect to
practice in the north. I suppose distance education
demonstrated very nicely at the Commonwealth
Conference that practising medical doctors in the north
are able by telecasting to learn the latest techniques or to
be shown how to carry out an operation or some kind of
manipulation with the screen literally there and the
patient in front of them and executed that way. Is this
what you are talking about?

Dr. Brassard: Yes, both those aspects certainly are
possible. It is only recently that we have begun to look at
these possibilities. It goes back to the basic problem that
universities have their own programs, which in terms of
medicine have not been outreach programs until very
recently. Many universities really still do not have any.

[Translation)

M. Brassard: Dans une certaine mesure, c’est ce que
nous faisons également.

M. McCurdy: L’effort est peut-étre utile, mais il ne
répond pas vraiment aux besoins.

M. Brassard: C’est juste.

M. McCurdy: Vous avez parlé d’enseigner la médecine
dans le Nord. Comment vous y prendriez-vous?

M. Brassard: Il y a des facultés de médecine, dont celle

de l'universit¢ = Memorial, qui ont d’excellents
programmes d’extension. I y a le Programme
Télémédecine.

M. McCurdy: Qu’implique la médecine dans le Nord?

M. Brassard: Il y a deux approches possibles. Il est
possible d’enseigner certains aspects de la médecine dans
le cadre de programmes comme Télémédecine. On peut
aussi enseigner une certaine médecine du Nord. Dans les
universités du Sud, il y a beaucoup d’aspects de la
médecine traditionnelle dont on ne parle pas. C’est une
possibilité. Certes, on ne demande pas a toutes les facultés
de médecine d’enseigner toutes ces choses-la, mais il ne
faudrait pas qu’elles les écartent automatiquement, surtout
lorsqu’elles sont implantées dans des villes du Nord dont
les habitants ont une approche trés différente vis-a-vis de
la médecine.

M. McCurdy: Je ne vous suis pas du tout. De quoi
parlez-vous? Je n’arrive pas a comprendre si vous
recommandez qu’on enseigne la médecine aux habitants
du Nord, ou la médecine du Nord au habitants du Sud,
ou encore, les deux a la fois.

M. Brassard: Je parle des deux.

M. McCurdy: Trés bien. Dans ce cas, vous vous
retrouvez avec la formation de base, qui est la méme pour
le Nord ou pour le Sud, la seule différence étant peut-étre
qu’un cadavre se conserve plus longtemps dans le Nord!

Vous avez ensuite parlé de la spécialisation qu’il faut
avoir pour exercer la médecine dans le Nord. Lors de la
derniére conférence du Commonwealth, les responsables
de lenseignement a distance nous ont parfaitement
démontré qu’il était possible, pour les médecins exergant
dans le Nord, de se familiariser, a distance, avec les
techniques les plus récentes ou d’apprendre a faire une
opération ou une manipulation quelconque, I’écran
montrant trés clairement les procédures a exécuter sur le
malade. Est-ce de cela que vous voulez parler?

M. Brassard: Oui, ces possibilités existent, mais il n’y a
pas si longtemps qu'on a commencé a les examiner
sérieusement. On en revient au méme probléme, a savoir
que les universités ont chacune leurs propres
programmes, et qu'en ce qui concerne la médecine,
I’enseignement a distance n’est apparu que tout
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The relationship to medicine in a northern context is
quite recent. It is only now that universities are becoming
aware of what they can do. There are things they can do
that they have not done, such as bringing in courses or
starting courses in medicine with a northern approach,
particularly if they have quite a number of students from
the north coming south to do medicine. They have to
come south to do medicine. It is going to be a long time
before you get a full-fledged medical university faculty in
a northern region, I think.

Mr. McCurdy: I am very pleased to know that this
witness, as have other witnesses, supports the notion of a
national advisory council on post-secondary education.
Already we are talking about subcommittees, because this
seems to be a matter so complex as to demand a
subcommittee of a national council.

The Chairman: Thank you, Mr. McCurdy.
Monsieur Joncas.

M. Joncas: Monsieur Brassard, comme je réside en
Gaspésie, j’ai été quelque peu sensibilisé au probléme des
études postsecondaires. Ayant moi-méme été dans
I’enseignement, je comprends trés bien votre situation et
la cause que vous défendez.

Actuellement, quel pourcentage des résidents du Nord
font des études universitaires?

M. Brassard: Je ne peux pas vous donner un
pourcentage exact, mais c’est sirement moins de 1 p. 100.

M. Joncas: Parmi les principaux facteurs qui
empéchent les résidents des régions nordiques de
poursuivre des études postsecondaires, il y a la distance.
Pouvez-vous m’en énumérer d’autres? Est-ce que la
langue est un facteur, par exemple?

1635

M. Brassard: Oui, certainement. Si un résident de
Iqualuit, qui est un Inouk, veut étudier dans le Sud, il
doit parler anglais ou frangais. Il y a un probléme, a
moins que cet étudiant n’apprenne une des deux langues
utilisées dans les universités du Sud. Il y a aussi des
problémes financiers. Je pense que certains témoins vous
ont parlé des probléemes d’aide financiere. Cela ne
concerne pas spécifiquement les €tudiants du Nord, mais
cela les affecte quand méme.

M. Joncas: Et il y a la culture.

M. Brassard: La culture est différente, et ce probleme
ne se résout pas facilement. Un étudiant de la Terre de
Baffin qui va au collége 2 Yellowknife a presque autant de
problémes. Il n’en a peut-étre pas autant, mais il est
certainement possible que cet étudiant ait des problémes
culturels et méme linguistiques.

The Chairman: Okay, everybody has had a crack at
questioning our first witness. If there are any urgent
supplementaries, I would remind you that we would like

[Traduction)

récemment. Il y a encore beaucoup d’universités qui ne le
font pas.

C’est tout récemment qu’on a commencé a envisager la
médecine dans un contexte nordique. Les universités sont
a peine conscientes de ce qu’elles peuvent faire dans ce
domaine. Il y a plusieurs choses qu’elles pourraient faire
et qu’elles ne font pas et elles pourraient par exemple
offrir une formation de base en médecine nordique,
surtout si elles accueillent beaucoup d’étudiants du Nord
qui viennent faire leurs études de médecine dans le Sud.
Je suppose qu’on n’aura pas avant longtemps une faculté
de médecine a part entiére dans le Nord.

M. McCurdy: Je suis ravi que le témoin, comme
d’autres, appuie le concept d’un conseil consultatif
national sur I’enseignement postsecondaire. On envisage
déja la création de sous-comités, car la question est
tellement complexe que ce conseil national aura besoin de
SOuS-COmités.

Le président: Merci, monsieur McCurdy.
Mr. Joncas.

Mr. Joncas: Mr. Brassard, I live in the Gaspé Peninsula
and I am quite aware of this post-secondary education
issue. I used to be a teacher and I appreciate the kind of
situation you are in and the interest you are promoting.

At the present time how many people in the north go
to universities? What is the percentage?

Dr. Brassard: I cannot tell you exactly how many, but
it is probably less than 1%.

Mr. Joncas: There are several major reasons why
people in the north cannot go to universities, and distance
is one of them. Could you tell me about the others? Is
language another factor, for example?

Dr. Brassard: Yes, it is. If somebody living in Iqualuit,
who is an Inuk, wants to study in the south, he has to
speak English or French. So, he has a language problem
unless he learns one of the two languages used in the
universities in the south. There are also financial
problems. Several witnesses dealt with financial assistance
problems, and even if they do not affect specifically
students from the north, they still have an impact on
them.

Mr. Joncas: And what about culture?

Dr. Brassard: Their culture is different and this
problem is a difficult one to solve. A student from Baffin
Island who attends a college in Yellowknife faces almost
as many problems, I mean cultural and language
problems.

Le président: Tout le monde a eu la possibilité de poser
des questions a notre premier témoin. Si certains d’entre
vous tiennent absolument a poser une question
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to be out of here by about 5.30 p.m. today, and we have
yet to hear from the Canadian Association for distance
education. I want to give these people all the time they
deserve. So if there are any urgent supplementary
questions, Mr. Nickerson, Mr. Rompkey, perhaps we can
do it as a kind of clean-up when we talk to our next
witnesses.

Dr. Guy Brassard, Executive Director of the
Association of Canadian Universities for Northern
Studies, thank you very much for a fascinating and very
forthcoming presentation and easily understood answers
for our southerners.

M. Brassard: Merci, monsieur le président.

The Chairman: Now from the Canadian Association
for Distance Education, we have Ken Clements, the
Executive Secretary; and Margaret Landstrom, President
of the association. We are delighted to see both of you
here. You may get questions that are a little bit different
from the ones we fired at the previous witness. Again, if
your presentation is brief, we can allow more time for
questioning. We would like to be out of here, as I said, if
possible, by around 5.30 p.m.

Ms Margaret Landstrom (President 1987-88, Canadian
Association for Distance Education): Thank you. I will be
brief. What we have for you is some basic information
about distance education, and on a videotape, our
president-elect also has perhaps the larger perspective of
distance education. So my remarks are going to be
somewhat limited to distance education under a
microscope, so to speak.

Probably I should apologize to Mr. Rompkey for taking
up his time with some of my remarks, because I am sure
he is very familiar with this area based on the excellent
work of Memorial University in Newfoundland.
Certainly, they have set an example for much of the rest
of the country.

The Chairman: Hear! Hear! I say that coming from a
town that represents McMaster University as well.

Ms Landstrom: The Canadian Association for Distance
Education is very interested in this particular council and
in your charge to look further at post-secondary education
in that we were involved in the forum in a very
interesting and unique way, with which you may or may
not be familiar.
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About six weeks before the forum was to be under way,
our association was asked to set up a series of sites across
the country to discuss the same issues at the same time as

[Translation]

supplémentaire, je voudrais quand méme leur rappeler
que nous aimerions terminer notre séance a 17h30 et qu’il
nous reste encore a entendre les représentants de
I’Association canadienne pour l’enseignement a distance.
Il faut que tous les témoins disposent d’un laps de temps
raisonnable. Par conséquent, si vous avez des questions
supplémentaires urgentes a poser, monsieur Nickerson et
monsieur Rompkey, je vous demanderais de le faire
lorsque nous aurons entendu nos témoins suivants.

Monsieur Guy Brassard, directeur de I’Association
universitaire canadienne d’études nordiques, je vous
remercie de nous avoir fait un exposé extrémement
intéressant et de nous avoir donné des réponses claires et
facilement compréhensibles pour nous, les habitants du
Sud.

Dr. Brassard: Thank you, Mr. Chairman.

Nous accueillons maintenant les
représentants de  I’Association  canadienne  pour
I’enseignement a distance, a savoir Ken Clements,
secrétaire exécutif, et Margaret Landstrom, présidente.
Nous sommes ravis de vous avoir parmi nous. Les députés
vous poseront peut-étre des questions légérement
différentes de celles qu’ils ont posées au témoin précédent.
Je vous rappelle que la durée de la période des questions
dépend de la longueur de votre déclaration et que nous
aimerions, si possible, en avoir terminé vers 17h30.

Mme Margaret Landstrom (présidente 1987-1988,
Association canadienne pour I’enseignement a distance):
Merci. Je serai bréve. Nous aimerions tout d’abord vous
donner quelques informations générales sur
I’enseignement a distance, et ce, en vous présentant des
diapositives, et ensuite, notre nouveau président vous
présentera une perspective un peu plus générale de
I'enseignement a distance. Mon exposé a moi portera
donc sur des aspects plus précis de I’enseignement a
distance, passés au microscope, pour ainsi dire.

Le président:

Jaimerais m’excuser auprées de M. Rompkey
d’empiéter ainsi sur son temps, car je sais qu’il connait
trés bien tout ce domaine, vu l’excellent travail qu’a
réalis¢é la Memorial University de Terre-Neuve. Cette
université est un exemple pour le reste du pays.

Le président: Bravo! Et cela veut dire quelque chose,
car je viens d’une circonscription qui englobe I'université
McMaster.

Mme Landstrom: L’Association canadienne pour
I’enseignement a distance s’intéresse de treés pres a la
création de ce conseil et au mandat qui vous a été confié
d’examiner toute cette question de l’enseignement
postsecondaire. Nous avons d’ailleurs participé a une
tribune extrémement intéressante et donc vous avez
peut-étre entendu parler.

A peu prés six semaines avant l'organisation de ce
forum, notre association fut invitée a choisir plusieurs
endroits au Canada ou l'on discuterait des mémes
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the forum and feed that information back to the theme questions qu’au forum; les débats ayant lieu
chairs at the forum in order to give them some country- simultanément, les différentes chaires thématiques

wide perspective. In that short time we set up 14 sites
across the country. We had over 300 people involved in
places everywhere from Iqualuit to Toronto and from St.
John’s to Prince Rupert. The perspective of people across
the country was somewhat different from what was going
on in Saskatoon, but that very evening I reported to the
theme chairs on the basic ideas from the sites across the
country.

That is the kind of activity our association has, in that
we are an association of professionals, post-secondary,
colleges and universities, private sector involvement in
distance education, as well as some from ministries of
education involved in DE at a lower level.

“Distance education” is a bit of a misnomer, besides its
grammatical problems, but it has become the accepted
term for what really is a method of providing education to
extend opportunities for those who cannot attend regular
classes. “Distance” is a bit of a misnomer, because
inaccessibility to regular classes, while sometimes having
something to do with geographic space, often has more to
do with time constraints and with inaccessibility of other
types.

For instance, shift workers and those who travel in
their work are often restrained from attending courses
regularly on a one-night-a-week basis, as I am sure all of
you would be. Those with primary responsibility for
children perhaps prefer to spend their evenings at home,
yet they still want to participate in an educational
program.

Handicapped students can remain in places where they
have proper facilities, even if the educational program is
offered in such a manner that it is difficult for them to
attend. It is perhaps interesting that we have a difficult
time knowing which of our distance education students
are handicapped, because it is not generally a handicap in
this sort of educational programming.

Native Canadians benefit from distance education
programs, because they are not then required to travel to
unfamiliar places for all of their educational
programming, and basically all of us who live rather
complex lifestyles with family responsibilities, job
responsibilities, all kinds of other activities that prevent us
from getting to a campus—even such things as our
inability to find parking on most of the campuses across
the country, where we would like to run in for a class at
noon but we are prevented by simple physical problems.

Distance education grew out of correspondence
education but has become much more than that. While
technological support is used, I would not want you to go
away with the idea that these are necessarily glitzy
productions costing millions of dollars, because the

seraient informées régulierement de ce qui se passait dans
les autres tribunes, de sorte que le forum pourrait avoir
une perspective nationale. Malgré ce bref préavis, nous
avons réussi a organiser 14 tribunes dans tout le pays, qui
regroupaient plus de 300 personnes de Iqualuit a Toronto
et de Saint-Jean a Prince-Rupert. Dans l’ensemble du
pays, les opinions des participants étaient légerement
différentes des discussions qui se déroulaient a Saskatoon,
mais le soir méme, j’ai communiqué aux différentes
chaires thématiques les principales idées qui avaient été
débattues dans les différentes tribunes.

Voila donc un exemple du genre d’activités que notre
association poursuit. Nous regroupons des spécialistes de
I’enseignement postsecondaire, colléges et universités,
ainsi que les entreprises privées qui s’intéressent a
I’enseignement a distance et certains ministeres de
I’Education.

«L’enseignement a distance» n’est peut-€tre pas
I’expression idéale, mais c’est ce que tout le monde dit
pour décrire une méthode qui permet a ceux qui ne
peuvent pas assister a des cours ordinaires de poursuivre
quand méme des études. Certes, I’épithéte «a distance» est
mal choisi car, méme si 1'éloignement gé€ographique est
parfois la raison qui empéche la personne d’assister aux
cours ordinaires, le manque de temps et toutes sortes
d’autres obstacles en sont les raisons les plus fréquentes.

Par exemple, ceux qui travaillent par poste ou qui
voyagent fréquemment pour leur travail ne peuvent pas
assister réguliérement a un cours, un soir par semaine,
alors qu’a vous, cela ne vous poserait certainement aucun
probléme. Ceux qui ont des enfants a charge, ou tout au
moins qui en ont la charge principale, préféerent
généralement passer leurs soirées chez eux, mais veulent
quand méme participer a un programme d’enseignement.

Ce systeme permet également aux étudiants handicapés
d’étudier 1a ou ils ont les équipements dont ils ont besoin.
Justement, a ce propos, il est intéressant de constater que
nous avons du mal a savoir lesquels de nos étudiants sont
handicapés car le handicap dont ils souffrent n’en est
généralement plus un avec I’enseignement a distance.

Ce type d’enseignement est également avantageux pour
les autochtones qui ne sont alors plus obligés de se rendre
dans des lieux inconnus pour poursuivre leurs études.
Enfin, tous ceux d’entre nous qui ont des journées assez
chargées, avec des responsabilités familiales et
professionnelles et toutes sortes d’autres activités qui nous
empéchent de nous rendre sur un campus, ne serait-ce
que parce qu’il est difficile d’y stationner... pour tous
ceux-la, donc, I’enseignement a distance est une solution.

L’enseignement a distance a commencé par étre le
prolongement de I’enseignement par correspondance,
mais c’est devenu beaucoup plus que cela. Méme si nous
utilisons de supports technologiques, je ne voudrais pas
que vous pensiez que nos productions sont luxueuses et
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technology is used for support services as much as for
distribution of content. It is very simple to link students
with instructors and students with other students using
technological means.

In fact, when we were asked to come here, because
those of us in distance education think this way, our
concept was that I, or perhaps Ken Clements, would chair
an event here. We would have on one speaker four of our
regional representatives who could then answer your
questions from their regions across the country and there
would not be the need for them to come here to answer
all of this. Simply, extra telephone lines are what we
needed, but in old buildings I know these are hard to
provide. But this is the way we think.

In fact, our own annual general meeting last year
linked 19 sites and several hundred people and had a
speaker from London, England, and operated across the
country without people having to travel great distances. It
is a great way, by the way, to run an annual general
meeting, because you get through it relatively quickly.
But the use of audio tapes, of radio, of video cassettes, of
telephones, of audio teleconferencing, which is what we
call the usual linking, and even of using a machine like
this, an overhead with a plate placed across it, prepared
overheads which can be sent by telephone line to another
site so that the professor can have visual cues for students
as well as speaking to them. It is not necessarily
technology costing millions and very sophisticated,
although it is nice to experiment with some of that, too.
But the use of data lines to send information from one
site to another is important.

* 1645

The reason I tell you all of this is because we think in
setting up a council which will look at post-secondary
education in the future, we must take into account the
innovative things that are happening in distance
education and the fact that if accessibility is one of the
prime targets for opening up post-secondary opportunities
for students, then distance education is one way in which
some of this education can be provided.

There is co-operation and consortial arrangements by
various universities and colleges in providing distance
education. The Open Learning Agency in B.C. has set up
a credit bank so that students in that area can essentially
bank credits from a number of institutions and work
toward a degree that way. We see it as a possible model for
something which, if set up provincially, a national body
could then co-ordinate so that students could have credits
nationally as well as provincially. And we see the whole
communications expertise of distance education as being
important in post-secondary education in terms of

[Translation)

qu’elles coutent des millions de dollars. Cette technologie,
nous l'utilisons aussi bien pour les services de soutien que
pour la diffusion des programmes. Grace a cette
technologie, il est en effet trés simple de mettre en contact
I’étudiant avec son instructeur et avec d’autres étudiants.

En fait, lorsque nous avons été invités 2 comparaitre
devant votre Comité, nous avons envisagé, au départ, que
Ken Clements servirait, en quelque sorte, d’animateur, ici,
tandis que quatre de nos représentants régionaux
répondraient a vos questions par lintermédiaire d’un
haut-parleur. .. Ce sera en quelque sorte une
téléconférence, et nos représentants régionaux n’auraient
donc pas besoin de venir jusqu'a Ottawa. Tout ce dont
nous avions besoin, c’était des lignes téléphoniques
supplémentaires, mais malheureusement, dans les anciens
édifices, ce n’est pas facile a installer. Voila donc
comment nous fonctionnons.

En fait, pour notre assemblée générale de I’année
derniére, nous avons relié 19 centres et plusieurs
centaines de personnes, et nous avions méme un
correspondant a Londres. Nous avons ainsi réussi a mettre
en contact un grand nombre de personnes sans les obliger
a parcourir de grandes distances. Je dirais méme que,
pour une assemblée générale annuelle, c’est extrémement
pratique car tout se déroule relativement vite. Il suffit
donc d’utiliser des cassettes, des bandes magnétoscopiques,
des téléphones, les techniques des téléconférences pour
assurer ce que nous appelons les contacts ordinaires. On
peut méme utiliser une machine comme celle-ci, un
rétroprojecteur, et envoyer des diapositives par ligne
téléphonique, de sorte que le professeur peut a la fois
parler et montrer quelque chose a ses étudiants. Ce n’est
pas nécessairement une technologie de pointe, qui cotte
des millions de dollars, méme si parfois c’est intéressant
de faire des expériences avec ce genre d’équipement aussi.
Ce qu’il faut surtout, ce sont des lignes de transmission
pour envoyer les informations d’un lieu a un autre.

Si je vous dis tout cela, c’est parce que, pour la
création de ce conseil qui s’occupera de l’avenir de
I’enseignement postsecondaire, il faudra tenir compte de
toutes ces nouvelles technologies qui sont utilisées dans
I’enseignement a distance, car, si 1’accessibilité est 'un de
vos objectifs primordiaux, I’enseignement a distance est
une facon de garantir 1’accessibilité de cet enseignement.

Les universités et colléges qui font de I’enseignement a
distance ont établi entre eux de nombreux liens de
collaboration. Ainsi, la Open Learning Agency de
Colombie-Britannique a créé une banque de crédits de
sorte que les étudiants de cette région peuvent accumuler
des crédits dans des établissements différents et finir par
obtenir un diplome de cette fagon. C’est un modele de
structure qui, appliquée dans les différentes provinces,
pourrait étre coiffée par un organisme national, ce qui
permettrait aux étudiants d’accumuler des crédits aussi
bien au niveau national qu’au niveau provincial. Nous




3-2-1988

Secrétariat d’Etat

3528

[Texte]

bringing the best resources, the best visiting professors to
students, where if they are reluctant to travel to certain
places would not mean that students could not benefit
from their information and their visual cues as well.

Because distance education is learner-centred, takes
innovative approaches, involves detailed planning in
terms of programs, it has to be looked at in advance. It is
not the same as walking into a classroom and thinking:
what will I speak of today? It involves integrated
production, technical assistance, sometimes simple,
sometimes more complex. It is efficient in terms of use of
resources because where it would be too expensive to
prepare a program for five students here and six students
there, if you can have three or four or five sites with five
or six students, then efficiently you are looking after the
needs of those students. And distance education is
conceptually comprehensive because it does look at taking
education to the students rather than insisting the students
come and fit themselves into our campus as best they can.

What [ would like to do now is to let you see the video
tape of our next president, John Daniel, who will give you
perhaps a more macro view of distance education. Then
we would be pleased to answer your questions.

The Chairman: Thank you. That was tight and brief
and very informative. We will watch the video and then
go to questions beginning with Mr. Rompkey after the
video.

[Text of Video Presentation)|

Good day. I am John Daniel, the President-elect of the
Canadian Association for Distance Education and it is a
pleasure for me to address the Members of the Standing
Committee on the Secretary of State.

C’est un grand honneur pour moi de m’adresser au
Comité permanent du Secrétariat d’Etat. Je regrette de
n’étre pas venu en personne, mais étant donné le sujet
dont je vais parler, il est peut-étre approprié que je me
serve de I'une des techniques de formation a distance. On
fait ainsi venir des gens qu’on ne pourrait pas
normalement faire venir dans une salle de classe quand
on veut faire appel a des experts de ’extérieur.

Je voudrais dire quelques mots concernant la
formation a distance au niveau mondial et ensuite faire
quelques commentaires sur la situation au Canada.

* 1650

Je fais ces commentaires sur la situation mondiale dans
ma  perspective d’ancien président du Conseil
international pour I’éducation a distance et de président

[Traduction)

estimons également que l’expertise que nous avons en
matiére de communication pourrait €tre un atout
important pour l’enseignement postsecondaire car cela
permettra de réunir les meilleures ressources, c’est-a-dire
les meilleurs professeurs qui hésiteraient peut-étre,
autrement, a se rendre dans certains endroits. Grace a ces
techniques de communication, les étudiants pourront
profiter des cours dispensés par ces professeurs ainsi que
des supports visuels offerts par le programme.

Etant donné que I’enseignement 2a distance est
essentiellement axé sur 1’étudiant et qu'on y élabore des
approches innovatrices et des programmes
minutieusement préparés, cela requiert une planification
sérieuse. Ce n’est pas comme le professeur qui entre dans
sa salle de cours en se demandant de quoi il va parler
aujourd’hui. La production d’un programme exige une
coordination considérable entre le support technique,
tantot simple, tantot complexe, et le contenu académique
des programmes. C’est également un systeme rentable car
un programme qui cotlterait trop cher pour cing ou six
étudiants devient tout a fait raisonnable s’il est offert a
cing ou six étudiants dans quatre ou cinq endroits
différents. De plus, l’enseignement a distance a une
approche globalisante car il s’agit d’apporter et d’adapter
I’enseignement a ’étudiant plutét que d’obliger ce dernier
a trouver sa place dans nos campus.

J’aimerais maintenant vous montrer la bande vidéo
qu’a préparée notre futur président, John Daniel, ou il va
vous donner une idée peut-étre un peu plus générale de
I’enseignement a distance. Ensuite, c’est avec plaisir que
nous répondrons a vos questions.

Le président: Merci. Votre exposé était bref et concis,
ce que j'apprécie. Nous allons regarder cette bande vidéo
et ensuite, nous passerons aux questions, en commengant
par M. Rompkey.

[Texte du film]

Bonjour, je m’appelle John Daniel et je suis président
de [I’Association canadienne pour I’enseignement a
distance. Je suis ravi de m’adresser aux membres du
Comité permanent du Secrétariat d’Etat.

It is a pleasure for me to address the members of the
Standing Committee on the Secretary of State. I apologize
for not appearing myself in front of your committee, but
since I am going to talk about distance education, I
thought it would be appropriate to use one of the
techniques we use quite frequently for distance education.
They allow us to reach people who normally could not
attend a regular course with teachers and experts from
outside.

I would like to say a few words about distance
education in the world and then make a few comments
on the situation in Canada.

I am going to deal with the international situation as
the past chairman of the International Council for
Distance Education and as the chairman of the planning
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du groupe de planification chargé de la réalisation du
projet d’un institut de formation a distance approuvé par
les chefs de gouvernement du Commonwealth lors du
Sommet de Vancouver, en septembre dernier.

It is a pleasure for me to address you. What I want to
do is to talk briefly about the international perspectives
on distance education from my experience as a former
president of the International Council for Distance
Education; and just recently [ have been appointed by the
Secretary General of the Commonwealth, Sir Sonny
Ramphal, to chair the planning committee which has
been charged with putting together the Commonwealth
Distance Education initiative that the heads of
government approved when they met in Vancouver last
October.

Perhaps the best way to get into the subject of distance
education is to recall briefly the studies done by the
OECD which tried a few years back to determine
precisely which types of educational expenditure had the
greatest effect on national well-being, particularly national
economic prosperity. They found that there were two
aspects of educational expenditure that seemed to
correlate particularly strongly to economic prosperity.

The first was simply the proportion of young people
who stayed in full-time education after the period of
compulsory education ended, and how long they did so.
So in other words, the more young people who go on to
college, university, other forms of post-secondary
education, the better. That was the first predictor. The
second strong correlation was with the numbers of
working adults between the ages of 25 and 35 who
returned to university for part-time study to increase their
professional qualifiations.

What is interesting, I think, is if you look at distance
education around the world, you find it mapped on very
closely to these two things that have been found to be
productive from an economic point of view.

Although we in the west tend to think of distance
education as a second-chance education for adults, the fact
is that most of the students who are studying at a
university level at a distance around the world are in fact
young people between the ages of 18 and 22, and they are
found predominantly in the countries of Asia, particularly
southeast Asia. I am thinking of the Central China
Television University, created less than a decade ago and
heading now for a million students. I am thinking of the
super Thai Thammasat Open University in Thailand,
created in 1978. It now has over half a million students,
and will probably have a million by the end of this
decade. There are similar projects in Korea and, more
recently, in India.

These countries and a number of other countries
around the world are using distance education as a way to
expand rapidly and inexpensively the number of full-time

[Translation)

team which was charged with putting together the
Institute for Distance Education as approved by
Commonwealth heads of governments at the Vancouver
Summit, last September.

Je suis ravi d’avoir 'occasion de m’adresser a vous. Je
voudrais vous dire quelques mots des perspectives
mondiales de I’enseignement a distance, et ce, en qualité
d’ancien président du Conseil international pour
I’enseignement a distance. Tout récemment, j’ai été chargé
par le secrétaire général du Commonwealth, Sir Sonny
Ramphal, de présider le comité de planification qui doit
mettre sur pied I'Institut d’enseignement a distance qui a
€té approuvé par les chefs de gouvernement du
Commonwealth lors du sommet de Vancouver, en
octobre dernier.

En guise d’introduction, jaimerais rappeler
brievement les études qui ont été faites par '’OCDE il y a
quelques années, dans le but de déterminer précisément
quels types de dépenses, en matiére d’enseignement,
produisaient les résultats les plus notables sur I’ensemble
de la société, et notamment sur la richesse économique
nationale. Ces études ont permis de faire ressortir deux

facteurs qui  semblaient avoir une incidence
particulierement  importante  sur la  prospérité
économique.

Le premier de ces facteurs était tout simplement la
proportion de jeunes gens qui poursuivaient leurs études
au-dela de la scolarité obligatoire, et pendant combien de
temps. En d’autres termes, plus les jeunes étaient
nombreux a poursuivre leurs études au colléege, a
I'université ou dans d’autres établissements
d’enseignement postsecondaire, mieux c’était. Voila pour
le premier parametre. Le deuxiéme était le nombre
d’adultes actifs qui, dgés de 25 a 35 ans, reprenaient des
études a temps partiel a 'université pour accroitre leurs
qualifications professionnelles.

Si I'on observe I’évolution de ’enseignement a distance
dans le monde entier, on constate qu’elle s’est faite autour
de ces deux facteurs qui ont été jugés productifs d’un
point de vue économique.

Dans [’hémisphére occidental, on a tendance a
considérer I’enseignement a distance comme une seconde
chance pour les adultes, alors qu’en fait, dans le monde, la
plupart des étudiants qui poursuivent des études
universitaires a distance sont agés de 18 a 22 ans, et on les
retrouve essentiellement dans les pays asiatiques,
notamment le Sud-Est asiatique. Je pense plus
particulierement a I’'université télévisée de la Chine
continentale, qui a été créée il y a moins de dix ans et qui
regroupe maintenant prés d’un million d’étudiants. Je
pense également a la Thai Thammasat Open University de
Thailande, qui a été créée en 1978. Elle compte
aujourd’hui plus de 500,000 étudiants et atteindra sans
doute le million d’ici a 1990. Il y a d’autres projets de ce
genre en Corée, et plus récemment, en Inde.

Ces pays-la, comme d’autres d’ailleurs, se servent de
I’enseignement a distance pour augmenter
considérablement et a peu de frais le nombre de places
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university places to cope with the tremendous demand d’étudiants a plein temps, car la demande est
they are experiencing for university study. considérable.

The second group, which is perhaps more familiar to
us, are those countries where distance education is being
used to enable adults who are already working to
continue their education. The best known case is
undoubtedly the Open University of the United Kingdom,
but in the almost-20 years since that was created, we have
seen similar enterprises all over the developed world. And
of course in Canada that same movement led to the
creation of the Téléuniversité in Quebec, Athabasca
University in Alberta, the Open Learning Institute, and
The Knowledge Network in British Columbia, to say
nothing of the many univesities which run
correspondence courses or some kind of distance
education in parallel with their normal activities.

Perhaps a point worth making, having stressed the
difference around the world that you have distance
education being used both for young people and for
working adults, is simply to point out that if over the
coming years there continues to be pressure on Canadian
universities from full-time students, it would be possible
to use distance education as one method of alleviating
some of that pressure, not by putting people into full-time
distance education but by, for example, having students in
first year or second year take one of their five courses at a
distance.

* 1655

This would be an inexpensive way of solving an
accessibility problem, relieving pressure on classrooms
and classroom teachers, and at the same time, I think it
would be very healthy from an educational point of view.
I think there is no doubt that study at a distance and the
skills it requires produce more mature study habits than
classroom learning does, so there could be benefits all
around.

I also simply want to suggest to the committee that if
Canada is contemplating the creation of some kind of
national council on post-secondary education, a sort of
follow-up to the national forum, I think it is very
important that the new wave of post-secondary education,
represented in part by distance education, be in some way
represented on such a group. I think in Canada, as in
many other countries of the Commonwealth, even though
we have a high participation rate and, I think, have done
a very good job of continuing education, there is
nevertheless throughout the university system a certain
feeling of elitism, that more means worse, a feeling that a
good university must be one that restricts its entry to
those who have the very highest high school grades.

The studies I mentioned at the beginning from the
OECD clearly show that economic prosperity is not the
result of simply educating an elite university, but is the
result of educating as many people as possible at

Le deuxiéme groupe, dont nous nous rapprochons sans
doute plus, est composé des pays ou l’enseignement a
distance sert plutot a permettre aux adultes qui travaillent
de poursuivre leurs études. L’exemple le plus connu est
sans aucun doute I’Open University du Royaume-Uni, qui
a été créée il y a maintenant prés de 20 ans. Depuis,
d’autres entreprises de ce genre ont vu le jour dans les
pays industrialisés. Au Canada, ce mouvement a amené la
création de la «Téléuniversité» au Québec, de 1I’Athabasca
University en Alberta, de I’Open Learning Institute et du
Knowledge Network en Colombie-Britannique, sans
parler des nombreuses universités qui offrent des cours
par correspondance ou un autre systéme d’enseignement a
distance parallelement a leurs activités normales.

Je viens de vous parler des deux utilisations qui sont
faites de ’enseignement a distance dans les différents pays,
d’'un cOté pour les jeunes, de l'autre pour les adultes
actifs, et j’aimerais en profiter pour vous signaler que si
les universités canadiennes continuent de faire face, au
cours des prochaines années, a une demande croissante de
la part d’étudiants a plein temps, on pourra envisager
d’utiliser l’enseignement a distance pour alléger ces
pressions; il ne s’agira pas, alors, de cantonner pour
toujours des étudiants dans l’enseignement a distance a
plein temps, mais plutdt de permettre, par exemple, aux
étudiants de premiére ou de deuxieme année, de suivre
un cours sur cing a distance.

Ce serait une fagon peu couteuse de résoudre un
probléme d’accessibilité, qui allégerait la lourde charge
des enseignants en salle de classe et le probléme du
manque de salles de classe, tout en étant, a mon avis, treés
saine du point de vue éducationnel. Il ne fait aucun doute
qu’un étudiant qui suit des cours a distance acquiert
beaucoup plus de maturité dans ses habitudes d’étude que
celui qui apprend en salle de classe, ce qui est un autre
avantage.

J’aimerais dire au Comité que si le Canada envisage la
création d’'un conseil national sur I’enseignement
postsecondaire, comme suivi de la tribune nationale, je
pense qu’il est trés important que la nouvelle vague
d’enseignement postsecondaire, notamment
I'enseignement a distance, y soit représentée. Au Canada,
comme dans bon nombre d’autres pays du
Commonwealth, méme si nous avons un taux de
participation élevé et que nous ayons fait du trés bon
travail dans le domaine de I’éducation permanente, il y a
cependant dans le systtme universitaire un certain
sentiment d’élitisme. On a I’impression qu’une bonne
université ne doit accepter que ceux qui ont eu de tres
bonnes notes au secondaire.

Les études de I'OCDE dont jai parlé au début
démontrent clairement qu’il ne suffit pas de réserver
I’enseignement universitaire a une élite pour atteindre la
prospérité économique, mais qu’il faut plutét rendre
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university. This means that the question of accessibility
must continue to be front and centre as we plan Canadian
post-secondary education into the next century. Distance
education is certainly one of the tools we should have in
our Kkit, because I think distance education has shown all
around the world that more does not mean worse, that
more in fact can very well mean better in the same way
that highly automated and quality-controlled Japanese
production lines in fact produce a better product than
many cottage industries.

Distance education is, to some extent, the application
of some industrial techniques to the process of education,
which does not mean that it is a dehumanizing form of
education, but it does mean there is more education per
dollar spent. I think we must keep that as part of our
planning for the Canadian higher education system in the
next century and the next millenium.

It has been a pleasure to talk with you, and I hope my
colleages from the Canadian Association for distance
education will fill in any gaps that this short exposé has
not been able to cover. Thank you very much.

The Chairman: That was excellent, and from a
distance, Dr. John Daniel, the committee thanks you for a
first-rate overview. I want to tell you that both Lloyd
Robertson and Knowlton Nash would envy you for being
able to speak off the top of a very knowledgeable head
and explain to us very cogently the overview.

Mr. McCurdy: I enjoyed your presentation, but I have
to say it is important to communicate what eistance
education is against what it is not and how it is
differentiated from what is typically regarded as occurring
in a university.
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First of all, it really is unreasonable to talk about this
as producing better study habits than classroom learning.
Learning does not go on in the classroom; everybody
knows this and always has known this, just as everyone
knows that distance education is not the application of the
Japanese assembly-line technique to education. I hope
that whoever articulates that point of view will stop,
because I think it is dehumanizing.

I think the strength of what is the technique—and as
you say it has nothing to do with distance—has to do with
making it possible for people to learn how to learn.

[Translation]

l'université accessible au plus grand nombre possible.
Cela signifie que la question d’accessibilité doit continuer
a étre I'une de nos principales préoccupations au cours de
la planification de I’enseignement postsecondaire au
Canada d’ici I'an 2000. L’enseignement a distance est
certainement l'un des outils dont nous devrions étre
munis parce qu’a mon avis, cette méthode d’enseignement
a prouvé dans le monde entier que la quantité n’a pas des
conséquences négatives sur la qualité, qu’il se pourrait
méme bien que ce soit le contraire, de la méme fagon que
les chaimnes de production japonaises hautement
automatisées et soumises a un controle de la qualité
donnent certes un meilleur produit que bon nombre
d’industries artisanales.

L’enseignement a distance est dans une certaine mesure
I’application de certaines techniques industrielles au
processus de I’enseignement, ce qui ne veut pas dire qu’il
s’agit d’une forme d’enseignement déshumanisante, mais
qu’il s’agit d’'une méthode d’enseignement plus rentable.
Je pense que nous devons garder cette forme
d’enseignement lorsque nous planifierons le systéme
d’enseignement supérieur canadien au cours du prochain
siécle et du prochain millénaire.

J’ai été trés heureux de m’entretenir avec vous, et
j’espére que mes collegues de I’Association canadienne
pour I’enseignement a distance pourront vous éclairer sur
toute question dont je n’ai pas eu le temps de traiter dans
ce court exposé. Merci beaucoup.

Le président: C’était un excellent exposé, monsieur
John Daniel, et le Comité vous remercie de I’excellent
aper¢gu que vous nous avez donné. Lloyd Robertson et
Knowlton Nash vous envient certainement de pouvoir
vous exprimer avec autant de facilité et nous donner un
apergu de votre point de vue avec autant d’aisance, sans
qu’il vous soit nécessaire de lire a partir d’un texte
préparé a ’avance.

M. McCurdy: J’ai aimé votre exposé, mais je dois dire
qu’il est important de présenter les avantages et les
désavantages de I’enseignement a distance et les
différences d’une telle méthode d’enseignement par
rapport a ce qui se passe habituellement dans une
université.

D’abord, il n’est vraiment pas raisonnable de dire que
I’enseignement a distance produit de meilleures habitudes
d’étude que l'apprentissage en salle de classe.
L’apprentissage ne s’arréte pas a la salle de classe, chacun
le sait et ’a toujours su, tout comme chacun sait que
I’enseignement a distance ne consiste pas a appliquer la
technique d’une chaine de montage japonaise a
I’enseignement. J’espére que ’on cessera d’essayer de faire
valoir un tel point de vue, parce qu'a mon avis il est
déshumanisant.

Je pense que la force de la technique—et comme vous
I’avez dit, cela n’a rien a voir avec la distance—consiste a

faire en sorte que les gens puissent apprendre a
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People have always learned by themselves. One of the
problems most of us who have been in the university have
had to deal with is that the school system breeds the
notion that when the teacher writes something on the
blackboard, you have learned something. We perpetuate
this idea and we do so, I think, at considerable expense to
ourselves.

Education is not education unless it is learner-centred.
Really when you get right down to it, you have a problem
in that there is something that has to be learned. However
you package it, you have to admit that education is
knowledge oriented and subject oriented, but it is
impossible to talk about it unless you talk about the
learner. The machine, whether it be a television set or a
computer or whatever, may be a facilitator in the process.

The reason [ say this is that I hope our rhetoric does
not force us to somehow abandon what is good about
what it is we are trying to proselytize. I know, as [ am sure
you know, that some of what is in the umbrella of
distance education are just those things that universities,
and indeed high schools and elementary schools, ought to
be using so that young people are taught how to learn the
skills necessary to learn.

During the course of a task force on youth we had a
few years ago, young people all across the country are
trying to come to grips with the fact that somehow
teachers seem to think that they could teach all there was
to know. We all know it is impossible to teach all there is
to know. One young lady said she could learn more or see
more factual information in a half an hour of television
than a teacher can write on the blackboard in a week. In
either case, did she learn anything?

I think that if there is a lesson to be learned from
distance education, perhaps it is that the methodology, if
it were applied in the classroom or in the institutional
setting or however, might spare teachers to do the more
general things, to enthuse students about knowledge, to
tell them how it is applied, what meaning it has and how
to integrate it with other information you have. You can
integrate your knowledge only if you have something in
your head. It seems to me that this is precisely the kind of
thing to break down the walls between those who are
committed to distance education and those who are
committed to traditional education; they will somehow
begin to communicate with one another through the
vehicle of those researchers who will provide results.

I really just had difficulty with this. I think all teaching
has to be structured and it has to be planned. I would just
have to say that I never walked into a classroom in my life
without knowing what I wanted to talk about. Nobody
who is worth his salt or her salt did. I am glad to hear you
recommend to support the National Council on Post-
Secondary Education. Have you given any thought to
supporting a national council on education? It seems to
me that everybody recognizes something needs to be done
about the colleges and universities and so on, but how can

[Traduction]

apprendre. Les gens ont toujours appris d’eux-mémes.
L’'un des problémes auquel la plupart d’entre nous qui
sont passés par l'université ont du faire face, c’est que le
systeme scolaire donne a croire que lorsque l’enseignant
écrit quelque chose au tableau, on a appris quelque chose.
Nous perpétuons cette idée et ce, je pense, a notre
détriment.

L’enseignement doit étre axé sur I’étudiant. Mais si I'on
va au fond des choses, on a un probléeme parce qu’il y a
un sujet a apprendre. Peu importe la fagcon dont on
présente le sujet, il faut admettre que I’enseignement est
ax€ sur les connaissances et sur les matieres, mais il est
impossible d’en parler 2 moins de parler de I’étudiant. La
machine, qu’il s’agisse d’un téléviseur, d’un ordinateur ou
autre, peut faciliter le processus.

La raison pour laquelle je vous dis tout cela, c’est que
j’espére que nos belles théories ne nous obligeront pas a
abandonner les aspects positifs d’'une méthode que nous
essayons de changer. Je sais, comme vous le savez sans
doute, que les universités, les écoles secondaires et les
écoles primaires devraient recourir a certaines méthodes
utilisées dans l’enseignement a distance pour apprendre
aux jeunes les techniques d’apprentissage nécessaires.

Une étude effectuée par un groupe de travail sur la
jeunesse il y a quelques années a révélé que les jeunes
Canadiens étaient confrontés au probléme des enseignants
qui semblent croire qu’ils peuvent enseigner tout ce qu’il
faut savoir. Tout le monde sait qu’il est impossible
d’enseigner tout ce qu’il faut savoir. Une jeune femme a
dit qu’elle pouvait en apprendre davantage en regardant la
télévision pendant une demi-heure qu’en lisant ce qu’un
enseignant peut écrire au tableau en une semaine. Dans
un cas ou dans ’autre, a-t-elle appris quoi que ce soit?

Je pense que s’'ill y a une lecon a tirer de
I’enseignement a distance, c’est peut-étre la méthodologie.
En effet, si cette méthodologie était appliquée en salle de
classe, cela pourrait éviter aux enseignants d’avoir a faire
des choses plus générales, de sorte qu’ils pourraient
intéresser davantage les étudiants aux connaissances, leur
dire de quelle fagon les appliquer, ce qu’elles signifient et
comment les intégrer a d’autres données dont ils
disposent. On ne peut assimiler des connaissances que si
I'on a quelque chose en téte. Voila a mon avis le
compromis qui permettrait de rapprocher les défenseurs
de l’enseignement a distance et ceux de l’enseignement
traditionnel; ils pourront en quelque sorte commencer a
communiquer les uns avec les autres par l'intermédiaire
des chercheurs qui fourniront des résultats.

Cette question est vraiment la seule qui me pose un
probléme. Je pense que tout l’enseignement doit étre
structuré et planifié. Je n’ai jamais mis le pied dans une
salle de classe sans savoir de quoi j’allais parler. Aucun
enseignant compétent ne ferait une telle chose. Je suis
heureux de savoir que vous recommandez que 1’on appuie
le Conseil national sur l’enseignement postsecondaire.
Avez-vous pensé appuyer un conseil national sur
I’enseignement? II me semble que tout le monde
reconnait qu’il est nécessaire de faire quelque chose au
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you think about doing something about post-secondary
education, if you are not equally concerned about doing
something about elementary and secondary education?
Lots of young people are most worried about the kind of
experience secondary education provides them. That is
where we are losing more of them.

* 1705

Ms Landstrom: Our organization does represent people
involved in education below the post-secondary level.
Some of our members in fact are involved in vocational
training using distance education and some of them are
involved in ministry of education distance education
correspondence programs.

So certainly we are concerned, and I can only concur
with your comments about good education is good
education, be it in the classroom or distance. It is the
planning and thought that goes behind it. Distance
education is not necessarily better, but it can provide
accessibility for people who otherwise cannot get to the
classroom.

Mr. McCurdy: You have to admit limits, though.

Ms Landstrom: Certainly, no one thing is the answer
for every possible situation. But a lot of people have
thought in the past that correspondence and distance
education, use of technologies, provide content only, and
I think more and more we are now recognizing that it is
the student support and the motivation—the kinds of
interactivity that go on between teacher and student,
student and student—that promote the kind of learning
we all want students to be able to have.

Certainly the same things apply to education below the
post-secondary level and many of the technologies can be
applied in the classroom just as well as outside. Some
people, in fact, who have taught distance education
courses say, because they were forced to prepare the
whole program ahead of time in terms of the whole
course, they have found their own in-class courses to be
improved. They had that comprehensive overview, which
sometimes they had just not had time to plan before.

The Chairman: That was a very impressive statement,
Mr. McCurdy. We should have you as a witness, one of
these days, before this committee.

Mr. Clements seems poised to respond to part of the
myriad of questions you asked in your statement, and it
was fascinating.

Mr. Clements: I was out in Saskatoon. I think you were
out there. I know Bill Rompkey was, and I missed the
session yesterday with the Association of Canadian
Community Colleges. I understood the witness, Tom,

[Translation]

sujet des colléges et des universités, mais comment peut-
on envisager de faire quelque chose au sujet de
I’enseignement postsecondaire si I’on ne se préoccupe pas
de la méme fagon de I'enseignement primaire et
secondaire? Beaucoup de jeunes ne sont pas trés satisfaits
du genre d’expérience que leur apporte l’enseignement
secondaire. C’est a ce niveau que nous perdons la plupart
d’entre eux.

Mme Landstrom: Notre organisme représente
effectivement des gens qui s’intéressent a ’enseignement
avant le niveau postsecondaire. Certains de nos membres
s’intéressent en fait a la formation professionnelle par
I’enseignement a distance et certains d’entre eux
s'occupent des programmes d’enseignement  par

correspondance du ministére de I’Education.

Cette question nous préoccupe donc certainement, et je
ne puis qu’étre d’accord avec vous lorsque vous dites
qu’un bon enseignement est un bon enseignement, qu’il
soit dispensé dans une classe ou a distance. C’est une
question de  planification et de  préparation.
L’enseignement a distance n’est pas nécessairement
préférable, mais il s’adresse a des gens qui n’ont pas acces
a la salle de classe.

M. McCurdy: Vous devez admettre cependant qu’il y a
des limites.

Mme Landstrom: Certainement, je ne dis pas que ce
soit la réponse a tous les probléemes. Mais beaucoup de
gens croyaient que les cours par correspondance et
I’enseignement a distance ne donnaient que le contenu,
mais je pense que 1’on reconnait de plus en plus que c’est
I’encadrement et la motivation de 1’éleve—1I’interaction de
I’enseignant et de I’étudiant—qui favoriseront le genre
d’apprentissage que nous souhaitons pour nos étudiants.

Les mémes principes s’appliquent certainement a
I’enseignement primaire et secondaire, et bon nombre des
techniques peuvent étre appliquées dans la salle de classe
comme a l’extérieur. En fait, certaines personnes qui ont
préparé des cours a distance disent que le fait d’étre
obligées de préparer tout le programme a l’avance leur a
permis d’améliorer les cours qu’elles donnent en classe.
Elles avaient cet apergu global qu’elles n’avaient pas
toujours le temps de planifier auparavant.

Le président: Ce que vous avez dit était trés intéressant,
Monsieur McCurdy. Notre Comité devrait vous recevoir
comme témoin un de ces jours.

M. Clements semble impatient de répondre aux
nombreuses questions que vous avez posées lorsque vous
nous avez fait part de votre point de vue qui était
passionnant.

M. Clements: J’étais a Saskatoon. Je pense que vous y
étiez aussi. Je sais que Bill Rompkey y était, et je n’ai pas
pu assister a la séance hier avec I’Association des colléges
communautaires canadiens. Je crois que le témoin, Tom,



3-2-1988

Secrétariat d’Etat

35 529

[Texte)

talked about the need for universities and community
colleges to get together and I certainly concur with that.

At the Saskatoon session I was a rapporteur at one of
the workshops. We had somebody from the school boards
and we spent a long time talking about literacy skills and
what have you.

It was the first time [ have had that opportunity in 15
years involved with universities and I do deal a lot with
community colleges more and more. But I agree with
your comment. I have never thought of it. It is a valid
one.

We had a couple of delegates from the western
universities. I think it was the University of Saskatchewan
that has a large pre-training course going now for people
from high school to train them to speak and read
properly. It is a problem, there is no question.

Mr. McCurdy: There are a lot of ways of approaching
this whole approach of trying to find more efficient ways
of inducing students to take control of learning
themselves, as it were. But at the University of Windsor,
we pioneered among the universities what was then called
the audio-tutorial, objective-oriented, self-learning
technique. I cannot think of a single high school in all of
Ontario, much less an elementary school that has made
any serious commitment to using this approach. There are
all kinds of experimental programs out there. But it seems
to me these kinds of innovations could spare us so much.

It just boggles the mind to go through the hallway of
an elementary school or, indeed, a high school and see a
teacher standing up there writing stuff on the blackboard
and the kids are writing it down on a piece of paper. They
have a whole three-quarters of an hour and they have
nothing but five or six pages of facts they could have
learned some other way.

15710

Mr. Clements: I want to take umbrage, if that is the
right word, with Dr. Brassard’s comment about the very
lack of co-ordination of universities in the north. I know
there is no sort of national co-ordination, but I can cite
numerous cases I think are working.

We had Sam Shaw serving on the board of CADE, four
years ago. Sam ran what was called Inter-universities
North. That includes about 12 universities in the west that
have training programs and materials for northern
students.

The Ontario government has spent millions, and are
spending a lot more in the next three or four years, in
setting up Contact North, which includes Laurentian,
Lakehead and all the community colleges in the north
and outreach programs. Memorial University has had a
Labrador campus for years, and I think they are doing a
reasonably good job. I understand next year it is going to
include community-college courses in the north. The
Quebec universities, through the University of Quebec at

[Traduction)

a dit qu’il était nécessaire que les universités et les colleges
communautaires se réunissent, et je suis pleinement
d’accord avec lui.

A la séance de Saskatoon, j’étais rapporteur de I’un des
ateliers. Nous avions avec nous un représentant des
conseils scolaires et nous avons passé beaucoup de temps
a parler d’alphabétisation, d’aptitudes, etc.

C’était la premiére fois que j’avais l'occasion de le
faire, en 15 ans de rapports avec les universités, et j’ai de
plus en plus souvent ’occasion de communiquer avec les
colléges communautaires. Mais je suis d’accord avec votre
commentaire. Je n'y avais jamais pensé. Il est valable.

Nous avions quelques délégués des universités de
I'ouest. Je pense que I’Université de la Saskatchewan
dispense actuellement un cours de préformation pour
ceux qui viennent des écoles secondaires pour leur
apprendre a parler et a lire convenablement.
Incontestablement, c’est un probléme.

M. McCurdy: Il y a plusieurs fagons de trouver des
moyens plus efficaces d’encourager les étudiants a mieux
se prendre en main. Mais I’Université de Windsor a été a
I’avant-garde de ce que l’'on appelle la technique d’auto-
apprentissage, a base de travaux pratiques audio et axée
sur les objectifs. Je crois qu’il n’y a pas une seule école
secondaire en Ontario, encore moins une école primaire
qui se soit engagée sérieusement a utiliser cette méthode.
I1 existe toutes sortes de programmes expérimentaux. Mais
il me semble que ce genre d’innovation pourrait nous
épargner bien des problémes.

Je suis toujours étonné lorsque je vois un enseignant
d’une école primaire ou secondaire écrire toutes sortes de
choses au tableau que les éléves transcrivent sur une
feuille de papier. Au bout de trois quarts d’heure, ils se
retrouvent avec tout au plus cinq ou six pages de notes
qu’ils auraient pu apprendre autrement.

M. Clements: Ce que M. Brassard a dit au sujet du
manque de coordination des universités dans le nord me
vexe un peu. Je sais qu’il n’y a pas de coordination
nationale comme telle, mais je peux vous donner de
nombreux exemples de bonne coordination.

Il y a quatre ans, Sam Shaw, faisait partie du Conseil
d’administration de la CED. Il s’occupait d’un projet
appelé «Inter-universités Nord». Ce projet regroupait
environ 12 universités de I’Ouest qui assuraient un
programme de formation pour les étudiants du Nord.

Le gouvernement de 1’Ontario a consacré des millions
de dollars et consacrera encore davantage au cours des
trois ou quatre prochaines années a un projet intitulé
Contact Nord, qui regroupe I’Université Laurentienne et
I'Université de Lakehead ainsi que tous les colléges
communautaires du Nord et les programmes d’extension.
Depuis de nombreuses années, I’Université Memorial a
un campus au Labrador, et je pense qu’on y fait du bon
travail. L’an prochain, je crois que des cours de niveau
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Rimouski and Temiscamingue, have had really good
courses.

The Open Learning Authority came out today from the
Association of Colleges and Universities of Canada. It was
announced by the Minister of Education for British
Columbia, starting this year, through the Open-Learning
Authority in B.C. They will have degree course facilities
anywhere in British Columbia, including the north. They
mention that specifically.

I think we are trying. Surely there is nothing co-
ordinated. But when you hear about the problems of
language difficulties and culture difficulties in the north, I
am not sure you would ever get a national system. I think
the universities are trying to go north and serve some of
the needs there, and it is not entirely unco-ordinated. A
lot of it is admittedly education programming, but I think
a lot is outreach. Bill, perhaps you can add your
comments on the laboratory campus. I understand it is a
fairly big operation.

Mr. Rompkey: It is very interesting that the groups
coming before us call themselves Canadian associations of
education of various kinds, and yet there is no umbrella
group that is a Canadian group, responsible for and
actively dealing with education. You do not call yourself
the association of provincial groups. You call yourself the
Canadian Association of distance education. The last
group called themselves the Canadian Universities for
Northern Studies. Every other group that comes before us
will too. They are Canadian, but there is no Canadian
mandate for education. We do not have any umbrella
group bringing all Canadian associations together. All of
you are trying to do your own thing, and there are a lot of
interesting things going on.

Something which interests me, which I came across
within the last year, is the interactive video disc. Some
people say this is a piece of technology whose time has
come. The federal government has done a couple of
studies on, using it in federal departments. Large
companies are using it now. To get back to the point
Howard was originally making, about learning going on,
it is the individual who has to learn.

If you can only add interactive video disc onto that
kind of distance technology, is that possible? Is it coming?
Is there any thought being given to it? This technology is
a way whereby a student can sit before a computer with a
terminal, and interact with it. He can go at his own speed
and ask questions. It is a very interesting device, but if you
layered it on top of that, it seems to me you could

[Translation)|

collégial seront dispensés dans le Nord. Les universités
québécoises, par l'intermédiaire de 'université du Québec
a Rimouski et au Témiscamingue, ont assuré de trés bons
cours.

L’Association des universités et colléges du Canada a
lancé un programme d’autorisation d’établissement
d’enseignement accessible a tous. Le ministre de
I’Education de la Colombie-Britannique a annoncé qu’a
partir de cette année, grace au programme d’autorisation
d’enseignement  accessible a tous en Colombie-
Britannique, il sera posible de suivre des cours menant a
un dipldme universitaire n’importe ou en Colombie-
Britannique, y compris dans le Nord.

Je pense donc qu’on fait un effort dans ce sens. Il n’y a
évidemment pas de coordination. Mais étant donné les
probléemes de langue et de culture que 1'on connait dans
le Nord, je ne pense pas que ’on puisse avoir un systeme
national. Je pense que les universités essaient d’aller dans
le Nord pour y répondre a certains besoins et que leurs
efforts ne manquent pas tout a fait de coordination. Une
grande partie de cette coordination concerne évidemment
la programmation de l’enseignement, mais je pense que
les programmes d’extension sont également un aspect
important. Bill, vous voudrez peut-étre ajouter quelques
commentaires au sujet des campus pilotes. Je pense qu’il
s’agit d’un assez gros projet.

M. Rompkey: Il est trés intéressant de constater que les
groupes qui ont comparu devant nous appartiennent a des
associations pédagogiques de toutes sortes et pourtant il
n’existe aucun organisme canadien responsable de tout
I’enseignement et qui s’en occuperait activement. Vous ne
vous appelez pas la Fédération des organismes
provinciaux, mais bien I’Association canadienne pour
I’enseignement a distance. Le groupe qui vous a précédés
s’appelait 1’Association universitaire canadienne des
études nordiques. C’est vrai de tous les groupes qui
comparaissent devant nous. Ils sont canadiens, mais ils
n’ont pas de mandat national en matiére d’enseignement.
Nous n’avons pas d’organisme qui regrouperait toutes les
associations canadiennes. Les associations travaillent
chacune de leur coté, ce qui ne les empéche pas de faire
beaucoup de choses intéressantes.

Une chose qui m’intéresse et que j’ai découverte au
cours des 12 derniers mois, c’est le disque vidéo interactif.
Certains disent que le moment est venu d’utiliser cette
technique. Le gouvernement fédéral a fait quelques études
a ce sujet, en l'utilisant dans les ministéres fédéraux. Les
grandes sociétés les utilisent actuellement. Pour en revenir
a ce que Howard disait plus tot, chacun doit faire son
propre apprentissage.

S’il suffit d’ajouter le disque vidéo interactif a ce genre
de technologie a distance, est-ce possible? Est-ce que cela
vient? A-t-on déja envisagé une telle chose? Cette
technique permet a un étudiant de s’asseoir devant un
écran d’ordinateur et de communiquer avec ce dernier. Il
peut progresser a son propre rythme et poser des
questions. C’est un dispositif trés intéressant qui permet
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combine the distance education function of accessibility
and also start to deal with the very real problem Howard
raised.

Ms Landstrom: It is certainly a technology that can be
used for education on or off campus. The major difficulty,
if it is a difficulty, is the cost of programming and
updating something like that, so it remains a useful
article.

It is certainly technically possible. The cost of the
hardware is never the problem. It is the cost of the
software to keep it going and the hours and hours that
would have to be spent programming that will take time
to develop. All of these technologies have to be viewed for
any program in terms of what is appropriate for the
content, the clientele, and the instructor. If the instructor
has to spend a year learning how to use a new technology,
it is a year down the road before that kind of education is
available. I think any and all of the technologies are
useful, depending on the cost and appropriateness.

i i 4 )

Mr. Clements: During the month of November, last
year, the University of Ottawa had a one-month free use
of this equipment from Bell Telephone. They have five
campuses south of Ottawa. They tried them in four of
them. And it worked out really well. But the hardware
cost was quite high. You are talking about $500,000 just to
get the thing set up. They were told by Bell that within a
year or two the cost will come down dramatically. I think
they are going to look at it. Don Macdonnel of the
University of Ottawa was quite impressed with the use of
it. It is coming, but it is a bit pricey right now.

Mr. Rompkey: I agree with your comments about the
kind of work that has been done. My riding is Labrador,
and for a while Memorial has had an effort in tele-
medicine. I think it has worked extremely well. It has
been a great benefit. It fills a vacuum that nothing else
can fill. There is no other way that people can have access
to new knowledge and that there can be that dialogue
going on without it. I am personally quite committed to
it.

You said that at the forum in Saskatoon you had 13
sites across the country. And you linked up something
like 300 people across the country at the same time that
the forum was going on in Saskatoon. Was there a
consensus among those 300 people about the idea of a
national council, or some kind of national body in
Canadian education? What did they say? I think I know
what the forum said. I want to know what the 300 people
in the region said. What was their message? Was there a
consensus among them?

Ms Landstrom: They had many of the same concerns as
the forum did in terms of accessibility, quality of
education, and so on. But some of the sites—not all—had
regional questions. They were concerned about
colonialism, basically. They thought the big centres would

[Traduction)

d’ajouter au facteur accessibilit¢é de 1’enseignement a
distance, la solution au probléme qu’a soulevé Howard.

Mme Landstrom: Cette technique peut certainement
servir a I’enseignement sur la campus ou en dehors du
campus. Le gros probléme, si probléme il y a, c’est le cout
de la programmation et de la mise a jour d’un tel
dispositif, pour qu’il puisse rester utile.

C’est techniquement possible. Le probléme n’est jamais
le coit du matériel, mais celui du logiciel pour que le
dispositif continue a fonctionner. Ce sont aussi les
nombreuses heures exigées pour mettre au point la
programmation. Toutes ces techniques doivent étre
envisagées pour n’importe quel programme en tenant
compte du contenu, de la clientele et de I’enseignant. Si
I’enseignant doit passer un an a maitriser une nouvelle
technique, cela retardera d’autant 1’accessibilité a ce type
d’enseignement. Je pense que toutes les techniques
peuvent étre utiles, pourvu qu’elles soient bien choisies et
qu’elles ne soient pas trop couteuses.

M. Clements: En novembre dernier, Bell Téléphone a
mis gratuitement ce matériel a la disposition de
I'université d’Ottawa. Il y a cinq campus au sud d’Ottawa.
On en a fait l’essai dans quatre de ces campus. Les
résultats ont été excellents. Mais les coiits du matériel
étaient assez élevés. On parle d’environ 500,0008 pour
mettre le syst¢me en place. Bell leur a dit que dans un an
ou deux le colt diminuera considérablement. Je crois
qu’ils vont y penser. Don Macdonnel de Il'université
d’Ottawa a été trés impressionné par cet appareil. Mais il
est encore assez colteux.

M. Rompkey: Je suis d’accord avec vous lorsque vous
parlez du travail accompli. A I’Université Memorial, dans
ma circonscription au Labrador, certains efforts ont été
faits du coté de la télémédecine. Je pense que cela a trés
bien marché. Cette technique a été trés avantageuse, elle
comble une lacune impossible a combler autrement. C’est
le seul moyen permettant d’avoir acces a de nouvelles
connaissances tout en établissant un dialogue.
Personnellement, cette technique m’emballe beaucoup.

Vous avez dit qu’au cours du colloque qui s’est tenu a
Saskatoon, votre association comptait environ 300
membres répartis dans 13 endroits différents au pays. Y a-t-
il eu consensus chez ces 300 membres relativement a
I'idée d’un conseil national ou a une sorte d’organisme
national en matiére d’éducation canadienne? Qu’ont-ils
dit? J’aimerais savoir ce qui a été dit au cours du
colloque. J’aimerais savoir ce que les 300 personnes qui se
trouvaient dans les régions ont dit. Quel était leur
message? Quel était le consensus?

Mme Landstrom: Ils partageaient un grand nombre des
préoccupations exprimées au cours du colloque pour ce
qui est de l’accessibilité, de la qualité de I’enseignement,
etc. Mais a certains endroits—pas tous—ils se
préoccupaient de questions régionales. Ils craignaient
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get the money to send education down to the smaller
centres. That kind of concern was certainly there. In
terms of setting up centres of excellence, they felt that you
could name the centres of excellence in advance. It would
mean that those that have get more, and those that do not
have are not going to get the opportunity to develop
excellence. This was a concern from the regions that was
not voiced by those in the main sessions at the forum.
Otherwise, the comments they had were very similar to
those from the forum.

Mr. Rompkey: I wanted to ask you about the
“University of the Commonwealth” and your
participation in that. It will possible, I understand, via
satellite, for students in Commonwealth countries to
interact with Canadian teachers, or presumably with some
other mix of student-teacher. Are you participating in
that? It is an interesting development, which is a
Canadian development. It is interesting that Canada has
been asked to be the centre for this “University of the
Commonwealth”. We are doing in distance education for
parts of the world what you say that your organization is
doing for parts of Canada. Here is a Canadian initiative.
What does that mean? What implications does that have
for some kind of national council, some kind of national
focus on education?

Ms Landstrom: I represented the association at various
meetings by teleconference set up by the Secretary of State
to review the occurrences and the various reports on that
initiative. Remember, it is not a “university” of the
Commonwealth; it is a Commonwealth network for
college and wuniversity, a Commonwealth distance
education network. I do not think it is the intention of
anyone that programs will originate in Canada and that
we will be just a new colonial empire shipping out
education, which is always inappropriate and culturally
biased and so on. But it is an attempt to set up a network
for exchange of information and ideas, and to facilitate
movement of students and movement of ideas, both to
and from the various countries in the Commonwealth.

= 1720

It would appear to me that initially much of the
education needed in the Commonwealth countries that
are underdeveloped would be provided by, or could be
facilitated by, some of the programs in our colleges. It is
very basic education. Certainly post-secondary education
will come into it as well, perhaps in terms of upgrading
faculty at some of the Commonwealth institutions. But
even though Canada is putting up a fair bit of money, the
intention of the documents has never been that we have a
Commonwealth university in Canada. It really is a

[Translation)

essentiellement le colonialisme. Ils pensaient que les
grands centres obtiendraient les fonds pour envoyer les
services d’enseignement dans les plus petites villes. Cette
question les préoccupait certainement. En ce qui
concerne la mise sur pied de centres d’excellence, ils
estimaient que l’'on pourrait nommer a l'avance des
centres d’excellence, ce qui signifierait que ceux qui ont
déja quelque chose auraient davantage, et que ceux qui
n’ont rien ne pourront pas améliorer ce qu’ils ont. Voila
donc la préoccupation soulevée dans les régions mais qui
n’a pas été exprimée par ceux qui ont participé sur place
au colloque. Les autres commentaires €taient cependant
trés semblables a ceux exprimés au cours du colloque.

M. Rompkey: Je vais vous demander de me parler de
I'université du Commonwealth et de votre participation a
ce projet. Si j’ai bien compris, il serait possible pour les
étudiants des pays du Commonwealth de communiquer
avec des enseignants canadiens ou avec une autre
combinaison d’étudiants et d’enseignants grace au
satellite. Participez-vous a ce projet? Il s’agit d’un projet
intéressant, un projet canadien. Il est intéressant que ’on
ait demandé au Canada d’étre le centre de cette université
du Commonwealth. Nous faisons en  matiére
d’enseignement a distance pour certaines régions du
monde ce que vous dites que votre organisme fait pour
certaines régions du Canada. Il s’agit d’une initiative
canadienne. Qu’est-ce que ¢a veut dire? Quelles sont les
conséquences d’une telle initiative sur une sorte de
conseil national, un genre d’organisme national pour
I’enseignement?

Mme Landstrom: J’ai représenté l’association au cours
de plusieurs téléconférences organisées par le Secrétariat
d’Etat afin d’étudier les circonstances et les divers
rapports concernant cette initiative. N’oubliez pas qu’il ne
s’agit pas d’une «université» du Commonwealth; il s’agit
d’'un réseau de colléeges et d’universités du
Commonwealth, un réseau d’enseignement a distance
pour le Commonwealth. Je ne pense pas que quiconque
ait lintention de voir le Canada créer tous les
programmes et devenir un nouvel empire colonial
expédiant un enseignement qui ne convient pas, qui ne
tient pas compte de la culture, etc. C’est une tentative de
mettre en place un réseau d’échange d’information et
d’idées, une tentative de faciliter le déplacement des
étudiants et le mouvement des idées entre les divers pays
du Commonwealth.

En grande partie, I’éducation dont ont besoin les pays
sous-développés du Commonwealth pourrait étre assurée
ou complétée, au début du moins, par certains
programmes de nos colléges. C’est une éducation de base.
On fera également intervenir I’enseignement
postsecondaire, en enrichissant peut-étre le programme
universitaire =~ de  certaines des institutions du
Commonwealth. Bien que le Canada assure un concours
financier généreux, I'intention, d’aprés les documents, n’a
jamais été de mettre en place au Canada une université du
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Commonwealth network that happens to have its Commonwealth; il s’agit plutdt d'un réseau du

headquarters in Canada.

Mr. Clements: A comment, through John Daniel: It is
nothing new, the idea of giving expertise over to these
countries. [ have been over in Malaysia myself, involved
in helping set up some programming over there. This was
to do with university administration, but it spilled over to
into distance education. John has been over to India,
Pakistan, quite a few countries. We are the leaders in the
world in the programming. My experience, more and
more, is that you have to take that programming over
there, fit their culture, their needs, and train the trainers
over there. I cannot see us beaming courses over there
myself, but I may be wrong.

The Chairman: Speaking of John Daniel, Mr.
Clements, you have mentioned that you would like to file
the video tape we just saw as part of the record of this
committee. [ do not know how you go about that
technically, but if we can do it, then I would ask the
committee’s approval. Do we have the committee’s
agreement that we file that video tape as part of the record
of this afternoon’s proceedings? Is that cool?

Mr. Rompkey: Cool.
Some hon. members: Agreed.

The Chairman: Now I ask Mr. McCurdy to take the
Chair, because I have to be back for an urgent phone call
in my office at 5.30 and I have to leave.

Mr. McCurdy: Is that the call you asked me to make?

The Chairman: Would you like to step in here, sir, for
the duration of the testimony? If there are any further
questions that either you have or our colleagues have. . .
Let me say that I very much appreciate the very
informative and illustrative presentation you have given
us.

The Acting Chairman (Mr. McCurdy): Okay, we are on
our way.

Mr. Nickerson: I know very, very little about distance
education, so you have to start off right from the very
basics. Where does this go on in Canada? How do you
sign up for one of these courses? Are there universities in
Canada that grant degrees for a mixture of
correspondence and videotapes? If so, which ones? Are
there ones that do exclusively that—universities without a
campus? Can you really get back to the grass roots and
explain to me what is going on?

Ms Landstrom: We have in Canada several institutions
that are heavily involved in distance education. Athabaska
University is totally a distance institution. All of its
courses are offered at a distance. Several degrees are

Commonwealth qui a son siege au Canada.

M. Clements: Permettez-moi un commentaire, par
Iintermédiaire de John Daniel: l'idée de mettre des
connaissances trés poussées a contribution pour ces pays
n’a rien de nouveau. J’ai é&té moi-méme en Malaisie pour
aider a mettre sur pied certains programmes touchant a
I’administration universitaire, mais ces programmes ont
fait tache d’huile. John s’est rendu en Inde, au Pakistan et
dans d’autres pays. En matiére de programmes, nous
sommes parmi les meilleurs du monde. Mais je suis de
plus en plus persuadé que ces programmes doivent étre
adaptés a la culture et aux besoins de ces pays et qu’il
importe la-bas, de former des formateurs. Je vois mal
comment, d’ici, nous ferions essaimer des cours, mais je
me trompe peut-étre.

Le président: A propos de John Daniel, monsieur
Clements, vous avez dit tout a ’heure que vous voudriez
déposer l’enregistrement magnétoscopique que nous
venons de voir pour le verser au compte-rendu du
Comité. Je ne sais pas comment cela se passe au plan
technique, mais si c’est faisable, je vais demander a cet
effet 'autorisation du Comité. Le Comité consent-il a ce
que nous déposions l’enregistrement magnétoscopique a
tire de document a verser au compte-rendu des travaux de
cet aprés-midi? Etes-vous d’accord?

M. Rompkey: D’accord.
Des voix: D’accord.

Le président: Je vais demander a M. McCurdy de
prendre ma place, car je dois m’absenter: a 17h30,
j’attends un appel téléphonique urgent.

M. McCurdy: Est-ce ’appel que vous m’avez demandé
de faire?

Le président: Est-ce que vous auriez l’obligeance,
monsieur, de me remplacer pour la durée du témoignage?
Si vous avez d’autres questions a poser, vous ou nos
collegues. . . J'ajouterai que votre exposé a été

particuliérement intéressant et enrichissant.

Le président suppléant (M. McCurdy): Bon, voila qui
est fait.

M. Nickerson: Je sais trés peu de choses sur
I’enseignement a distance et vous devrez donc reprendre
pratiquement a zéro. Ou est-ce que cela se pratique au
Canada? Comment s’inscrit-on a un de ces cours? Y a-t-il
des universités canadiennes qui décernent des diplomes
pour des cours donnés en partie par correspondance et en
partie par enregistrements magnétoscopiques? Dans
I'affirmative, lesquelles? Y en a-t-il qui ne font que cela, a
savoir des universités qui n’ont pas de campus? Est-ce que
vous auriez l’obligeance de repartir de zéro pour
m’expliquer la situation?

Mme Landstrom: Au Canada, nous avons plusieurs
établissements qui s’occupent intensément d’enseignement
a distance, par exemple, I’Université d’Athabaska, qui ne
fait que cela. Tous ses cours se donnent a distance et
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available by a student amassing credits, which can all be
done through Athabaska University at a distance.

The Open Learning Agency in British Columbia, offers
degrees, as well as essentially acting as a broker for other
universities in the province in offering distance education
courses. The University of Waterloo has a long-standing
correspondence program, which is more than a
correspondence program because it uses audio tape and
computers and other forms of technology in its distance
education program. Téléuniversité in Montreal, Quebec,
and wherever else in Quebec, offers many courses using
audio, video and computer support. Those are the big
players, along with perhaps Memorial and Mount St.
Vincent in the east.

s:1725

Then there are many institutions that have distance
education programs as part of their continuing education
or part-time studies programs where students can take
some, if not all of their degree programs this way. And
even that is a help. Some students can see their way clear
to perhaps attend a university or college one night a week
for a course, but to finish their degree they should be
doing two, so they do one in-class and one distance
course.

Colleges across the country, I do not think there are
any colleges which are specifically and only DE except for
that part of the open learning agency which is college
level. But there are many colleges offering all kinds of
distance education programs at everything from very
technical job-oriented programs to things which we would
say is enriching lifestyle programs.

Mr. Nickerson: What do you do? Do you sign up and
pay your money, then they send you an envelope with a
video tape in it?

Ms Landstrom: That depends on the institution and
what the program consists of. In some, the materials you
get would be a computer. In others, you might get print
materials and then audio tape. In some institutions you
sign up as you would for any other course. It is just
another course operated in a different way. In some
institutions it is a totally separate unit that offers these
programs.

Mr. Nickerson: How about examinations? How are
they conducted?

Ms Landstrom: Again, there are many, many ways of
doing it. Some are take-home exams and some students
have to have an invigilator or proctor to look after them.
It depends on the program and the kind of course and
whether it is credit or non-credit. So there is no model.

[Translation)

I'étudiant, grice a un systtme de points, peut obtenir
plusieurs diplodmes avec cette université.

Un autre établissement, I’Open Learning Agency! de
Colombie-Britannique prépare a plusieurs diplomes et
sert également d’intermédiaire pour d’autres universités
de la province en organisant des cours a distance. A
I'Université de Waterloo il existe, de longue date, un
programme de cours par correspondance qui déborde
toutefois ce cadre car il fait également appel a des
enregistrements magnétoscopiques, a des ordinateurs et a
d’autres formes de technologie. A Montréal, a Québec et
ailleurs dans la province il y a Tél€université qui a un
grand nombre de cours avec des supports techniques
comme les bandes magnétiques, les enregistrements
magnétoscopiques et les ordinateurs. Ce sont les
établissement qui se sont lancés a fond la-dedans, avec
peut-étre encore [’Université Memorial et Mont-St-
Vincent, dans 1’Est.

Il existe également un grand nombre d’établissements
qui ont des programmes a distance dans le cadre de
I’éducation permanente ou de ’éducation a temps partiel,
les étudiants pouvant suivre certains, sinon tous leurs
cours de cette facon. Méme cela peut aider: il y a des
étudiants qui peuvent s’arranger pour suivre un cours du
soir chaque semaine dans une université ou un college,
mais pour obtenir leur diplome il leur en faudrait deux,
de sorte qu’ils suivent un cours en classe et un cours a
distance.

En ce qui concerne les colléges, je ne pense pas qu’il y
en ait qui ne font que de I’enseignement a distance. Mais
il existe de nombreux colléges qui organisent toutes sortes
de cours a distance, allant de cours tres techniques
préparant a un emploi a ce que nous appellerions des
cours d’agrément.

M. Nickerson: Quelles sont les formalités? Est-ce que
vous vous inscrivez, vous payez vos droits et on vous
envoie une enveloppe contenant un enregistrement
magnétoscopique?

Mme Landstrom: Tout dépend de I’établissement et du
programme. Dans certains cas, vous recevrez un
ordinateur; dans d’autres, des bandes enregistrées et de la
documentation. Dans certains établissements vous vous
inscrivez comme pour d’autres cours, car il s’agit d’'un
cours qui se donne sous une autre forme; dans d’autres
établissements, c’est une unité tout a fait distincte qui
dispense ces cours.

M. Nickerson: Et les examens? Comment se déroulent-
ils?

Mme Landstrom: Il y a beaucoup de formules. Tantot
les examens se font chez soi, tantot ils se sont sous
surveillance, selon le programme, la catégorie de cours et
§’il s’agit ou non d’un cours a unités. Il n’y a donc pas des
régle absolue, mais des variantes, et c’est justement la que
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There are just variations, and that is what is attractive
about it in some ways in that it can then be suited to the
particular audience or clientele that you are dealing with,
and the content.

Mr. Nickerson: I imagine it is pretty difficult to teach
laboratory techniques where students must have hands-on
experience.

Ms Landstrom: That is true. It is, although the open
university in the U.K. sends out microscopes and rocks.
Postage costs are phenomenal for them. Maybe we should
consider it here. But at certain levels some of that can be
done.

Distance education cannot provide all kinds of
education to all of our people. It is not feasible. But again,
it is appropriateness, and do what you can do to gain
more accessibility to education, because students can
perhaps learn some of the program by distance education,
meaning that perhaps they only need to go for the lab
hours to campus instead of for all the other hours, all the
lecture hours as well, if the lecture content can be
provided in a different manner.

Mr. Clements: I would just like to point out we have
an 85-page directory. You are welcome to one
complimentary copy for the record. That describes 30
universities, how you sign up, what fees you pay, and it is
all key-worded, anywhere from agriculture to sociology,
and we have been doing that for the last four years.

Mr. Nickerson: I am going to ask one last question on
this one. You were talking about petrology courses given
in the U.K. Now, a guy who has his microscope and his
thin section and is looking at his rock, and the
instructions say that this is plagioclase and this is
orthoclase, or whatever it is, and this is how you
determine one from the other. So he looks in his
microscope and he says, “I think that is the plagioclase”,
but he is not exactly sure. What he really needs is a
teacher to look down at the microscope and say he is right
or he is wrong. How do you manage that?

Ms Landstrom: It is by having a variety of materials. If
you also had print photographs of those two things it may
help the identification. Distance education is not, as one
person called it, a sentence to solitary confinement. It
does not mean you never have access to instructors and
other students to collaborate. It just means that education
can be more flexible than it has been traditionally in the
past.

There are certain cases where perhaps a student would
ultimately have to find someone who could tell him the
differences in those, but perhaps out of 20 slides only one
really needs the further explanation. As I say, there is no
one type of education that can be used for all the kinds of
disciplines we have, but distance education is innovative
in that it can provide students who otherwise would never
even know those two words, except from a printed

[Traduction)

réside I’avantage de cette méthode qui peut s’adapter a un
public ou a un sujet particulier.

M. Nickerson: Il doit étre plutdt difficile de faire faire
des travaux de laboratoire sans I’expérience concrete.

Mme Landstrom: C’est vrai, encore que l'université
ouverte, en Grande-Bretagne, en voie des microscopes et
des minéraux. Les frais d’envois postaux sont
astronomiques. C’est une solution a laquelle nous
devrions peut-étre songer, mais a certains niveaux, c’est

tout-a-fait faisable.

L’éducation a distance a toutefois des limites: elle ne
peut dispenser toutes les formes d’enseignement a toutes
les catégories de gens. C’est une solution qui ne peut étre
que ponctuelle, mais elle permet d’élargir l'accés a
I’éducation, car une partie des cours peuvent étre
enseignés a distance, de sorte, que les étudiants, n’ont a se
rendre sur le campus que pour les travaux pratiques de
laboratoire au lieu de devoir y aller également pour tous
les cours, qui peuvent étre dispensés sous une autre
forme.

M. Clements: Je voudrais simplement vous signaler que
nous avons un annuaire de 85 pages et que nous vous en
remettrons volontiers un exemplaire pour le compte-
rendu. Vous y trouverez la description des cours dispensés
par 30 universités, les formalités et les droits d’inscription,
le tout classé par rubriques, depuis I’agriculture jusqu’a la
sociologie. Il y a déja quatre ans que nous faisons cela.

M. Nickerson: Permettez-moi une derniére question:
vous parliez de cours de géologie donnés en Grande-
Bretagne. L’étudiant, armé de son microscope, examine
donc son spécimen de roche et d’aprés son manuel, il
apprend que l'un est constitué de plagioclases et ’autre
d’ortoclases, par exemple, et on lui explique comment les
distinguer. Il examine donc le spécimen et il se dit que ce
sont des plagioclases, mais il n’en est pas certain. Ce qu’il
lui faut alors, c’est un professeur qui, en examinant le
spécimen au microscope, lui dise s’il a raison ou tort?

Mme Landstrom: Vous présentez tout cela une
diversité de spécimens. Il serait bon aussi, dans un cas
pareil, de présenter des photographies avec légende.
L’éducation a distance n’est pas une réclusion, comme
certains l'ont dit, et rien ne vous empéche de rencontrer
vos professeurs ou vos condisciples. Cela signifie
seulement que I’éducation peut gagner en souplesse.

Il y a des cas ou I’étudiant devra s’adresser a quelqu’un
pour lui faire comprendre certaines distinctions, mais sur
20 diapositives il y en a peut-étre une seule pour laquelle
il lui faut un complément d’explication. Comme je le
disais tout a I’heure, il n’existe pas de catégorie unique
d’enseignement qui s’applique a toutes les disciplines,
mais ’éducation a distance fait preuve d’innovation en ce
sens qu’elle peut donner a des étudiants qui autrement
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textbook, some other method of improving their
knowledge.

* 1730

Mr. Rompkey: Hundreds of students here in Ottawa
within the Public service can use a telephone hook-up
with the teacher. You can ask the teacher questions by
telephone and possibly even by a video. I am not sure, but
it is certainly with a telephone.

Mr. Clements: It is all done by telephone. There are
6,500 students across Canada and about 800 are in Ottawa.
It is booming. The only thing they are concerned about is
the 10% telecommunication tax to be imposed on their $1
million telephone bill this year.

The Acting Chairman (Mr. McCurdy): One of the
problems we are experiencing now—it was also
experienced at the Commonwealth —meetings in
Vancouver—is that you can show the charts and the video
tape, as you did, but you still do not know what you are
talking about unless you have been involved somehow.

Mr. Nickerson is asking questions that might be
answered by some real description of the variety of
techniques used. Is there any written material that might
be made available to the committee to help fill the gap
that certainly exists if you are not involved in education
fairly directly?

Ms Landstrom: The Department of Communications
has published a source book in which we may be involved
for some revision. It looks at distance education in
colleges and universities across the country, but the
problem with print material is that it is out of date by the
time it is printed. We hope some revision will be
computer based, more easily updated and a data base of
this sort of thing made available.

The Acting Chairman (Mr. McCurdy): I meant just a
plain description to get a notion of how it—

Mr. Rompkey: That is an important question, but just
to build on it, people are saying we do not have a data
base in Canada for education. The point is that there is no
educational data base. We do not know what we have and
we do not know what is available. It is an essential point.
Not only do we not know the answers, we do not even
know the questions. The data base does not exist and
nobody is responsible for putting it there.

Mr. Clements: I disagree with you entirely. I have been
around for 15 years. I was a vice-president for finance at
York University. When I came here I was seconded by
Statistics Canada to set up their financial data base. They

[Translation)

n’auraient jamais entendu parler de ces mots, sinon dans
un manuel, un autre moyen d’améliorer leurs
connaissances.

M. Rompkey: A Ottawa, des centaines d’étudiants,
fonctionnaires, peuvent utiliser un relais téléphonique
avec leur professeur: ils peuvent lui poser des questions
par téléphone et méme sur écran. Je ne sais pas au juste
comment cela se fait, mais on se sert certainement du
téléphone.

M. Clements: Tous se fait par téléphone. C’est une
vraie vague de fond, on compte 6,500 étudiants dans tout
le Canada, dont 800 a Ottawa. La seule chose qui inquiéte
les organisateurs, c’est la taxe de télécommunication de 10
p. 100 qui va étre imposée cette année sur une facture de
téléphone qui atteint le million.

Le président suppléant (M. McCurdy): L’une des
difficultés que nous avons actuellement—il en a
également €té question a Vancouver, aux réunions du
Commonwealth—c’est que vous avez beau montrer les
tableaux et I’enregistrement magnétoscopique comme
vous l’avez fait, mais si vous ne participez pas de I'une ou
I’autre fagon, vous ne savez pas de quoi il est question.

M. Nickerson pose des questions auxquelles il faudrait
répondre avec une description concrete de la diversité de
techniques utilisées. Y a-t-il de la documentation que vous
pourriez remettre au Comité pour aider ceux qui n’ont
pas une expérience concréte de I’enseignement a combler
leurs lacunes?

Mme Landstrom: Le ministére des Communications a
publié un document de fond a la révision duquel nous
participerons. On y examine la question de I’éducation a
distance dans les colléges et les universités du Canada,
mais les documents imprimés sont toujours «dépassés par
I’événement», périmés sitdt qu’imprimés. Nous espérons
que la révision pourra se faire par ordinateur, afin que la
mise a jour soit facilitée et que l'on puisse créer une
banque de données.

Le président suppléant (M. McCurdy): Je voulais
simplement parler d’une description, pour nous donner
une idée de la fagon dont. . .

M. Rompkey: C’est une question importante a laquelie
je voudrais m’arréter quelques instants: on nous dit qu'au
Canada, nous n’avons pas de banques de données
pédagogiques, et c’est vrai. Nous ne connaissons pas nos
propres ressources, nous ne savons pas ce qui existe et
c’est pourtant essentiel. Ce ne sont pas seulement les
réponses qui nous manquent, ce sont les questions mémes
que nous ne savons pas formuler. La banque de données
n’existe pas et nul n’est chargé de la constituer.

M. Clements: Je ne suis pas du tout d’accord avec vous.
Voild 15 ans que je suis dans le métier; j'étais vice-
président du service financier de I'Université York. Au
début, Statistique Canada m’a demandé de participer a
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have all the income expenses for all universities across
Canada. They have a fantastic—

Mr. Rompkey: Was it for community colleges?

Mr. Clements: No, universities and community
colleges. They have a really good data base on students
and faculty. They have just done a detailed study on in-
house training programmes for businesses. We are talking
about a $200,000 study done by DOC on a source book.
We have all the data.

We do not have co-ordination of all this information. I
have looked at the data Dr. Brassard talked about on the
facilities in the north and it is really volatile. We have
surveys coming out of our ears, but we are not using our
data and agreeing to things like definitions of full time
and equivalent students so we can look at cost per student.
We have the data and I would strongly argue with you on
that.

Mr. Rompkey: You are arguing with the forum in
Saskatoon who said that one of the reasons for having a
national council on education was to somehow establish a
Canadian data base everybody agreed to. Data is around,
but we have financial data that the provinces will say is
not the right data or the feds will is the right data.

Mr. Clements: It is the key. You have to agree on the
definitions, but the information is there.

The Acting Chairman (Mr. McCurdy): I do not think
the average voter gives a damn whether you have a data
base so long as you have some information on which to
make some decisions. We are surrounded with all kinds of
language which obscures what is going on. Information
consists of a number of things. We do not have that. At
least we do not have it in a form useful to anybody.

[ did not want to make that jump to the data base when
I was talking about the issue of distance education. Go out
on Wellington Street and the first person who comes
along—make sure he is wearing a tie, a white shirt and a
nice-looking overcoat—ask him what distance education
is. He will look at you as if you had landed from Mars.

* 1735

Somehow we are not communicating, and that is just
as important in all of this as anything else is. It strikes me
that the question of educational reform is as much a
matter of communicating with people at large what our
needs are as it is having a bunch of experts getting
together to figure out what to do.

So my original question is: is there any place anybody
can look, like that guy down on Wellington Street, to find
out what distance education is all about; what it is?

[Traduction)

I’établissement de sa banque de données financieres.
Satistique Canada connait toutes les dépenses des
universités canadiennes; elle a une extraordinaire. . .

M. Rompkey: Est-ce que c’était pour les colleges
communautaires?

M. Clements: Non, pour les universités et les colleges
communautaires. Statistique Canada a une excellente
banque de données sur les étudiants et les universités. Le
ministere vient d’étudier en détail les programmes de
formation dans ’entreprise, étude qui a couté 200,000$ au
ministere des Communications. Nous disposons de toutes
les données.

Elles ne sont pas toujours coordonnées. J’ai examiné
les données dont parlait M. Brassard sur les installations
dans le Nord, et c’est vraiment trés flou. Il y a une
pléthore d’études, mais nous n’utilisons pas nos données
et nous n’utilisons pas tous la méme définition de
I’étudiant a plein temps, par exemple, afin de pouvoir
comparer le cout par étudiant. Mais nous avons les
données, et je ne suis pas du tout d’accord avec vous sur
ce point.

M. Rompkey: Au forum de Saskatoon, on disait que
I’'une des raisons de mettre en place un conseil national
sur ’éducation était de monter une banque canadienne de
données uniformes pour tout le pays. Les données
existent, certes, mais il y a des données financieres, par
exemple, que réfutent les provinces, alors que les gens du
gouvernement fédéral ne jure que par elles.

M. Clements: C’est vrai: il faut s’entendre sur les
définitions, mais I’'information existe.

Le président suppléant (M. McCurdy): L’homme de la
rue, le lecteur moyen se moque bien de savoir si vous
avez une banque de données; tout ce qu’il demande, c’est
une information sur laquelle baser certaines décisions. Le
langage est devenu un écran de fumée. L’information
comprend un certain nombre d’éléments, nous ne les
avons pas, tout au moins pas sous une forme utilisable par
tous.

Mais ce n’était pas de la banque de données que je
voulais parler lorsque j’ai abordé la question d’éducation
a distance. Descendez dans la rue Wellington accostez le
premier passant—a condition qu’il porte cravate, chemise
blanche et par-dessus bien taillé—et demandez-lui ce
qu’est I’éducation a distance. Il va vous regarder comme si
vous débarquiez de la lune.

D’une certaine fagon, le message ne passe pas et le
message, en la matiére, est tout aussi important que le
reste. La réforme de I’enseignement consiste tout autant a
faire savoir aux gens, au grand public, quels sont nos
besoins que de réunir quelques grands pontifes pour nous
dire ce que nous devons faire.

J’en reviens donc 2 ma premiére question: y a-t-il un
endroit ou ce passant de la rue Wellington peut se rendre
pour se renseigner sur 1’éducation a distance?
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Ms Landstrom: Our association is five years old at our
annual general meeting this May. In fact, having what we
might call fact sheets or speaker’s informational Kkits is
exactly the kind of thing we plan to do very soon because
there is that gap. Even the name for the International
Council of Distance Education is not much older—it is
six or seven years old. The development of even the word
“distance” out of correspondence education, which is
what it used to be called, meant there was a whole change
in attitude toward the kinds of education this would
include. I think one of the difficulties is where education
per se ends and where distance education begins, because
many of the good techniques work in both.

The Acting Chairman (Mr. McCurdy): I have to say
that everybody enjoyed your presentation and was
stimulated by it. I wish we could spend more time at it. I
would have to say that those of us, Bill and others, who
are concerned about some kind of structure by which we
can establish national goals in respect to education and
improved education in this country are happy to hear you
supporting that essential point of view.

I would invite you, as I am sure our chairman would,
to proffer any further information or advice you may
think is appropriate, if after leaving this room you think
of some things that were left unsaid that ought to have
been said, or in view of the questions that have been asked
some answers to those questions in more detail that you
are stimulated to provide. Just direct them to the clerk.

The meeting is adjourned.

|Translation|

Mme Landstrom: Au mois de mai, lors de notre
assemblée générale annuelle, notre association fétera ses
cinq ans. L'un de nos projets, justement, c’est de préparer
sous peu des documents d’information, parce ce que c’est
ce qui fait défaut. Mais notre titre, le Conseil international
de I’éducation a distance, ne remonte pas beaucoup plus
loin, il n’a que six ou sept ans. Le remplacement de «par
correspondance» par «a distance» marque tout un
changement des mentalités, de l’attitude envers le genre
d’enseignement que nous dispensons. L’une des
difficultés, c’est de savoir ou s’arréte ’enseignement tout
court et o commence l’enseignement a distance, car un
grand nombre d’excellentes techniques fonctionnent de
part et d’autres.

Le président suppléant (M. McCurdy): Nous vous
avons tous écouté avec le plus vif intérét et je voudrais
que nous puissions vous consacrer plus de temps. Ceux
d’entre nous, comme Bill et d’autres, qui souhaiteraient la
mise en place d’une structure permettant d’établir des
objectifs nationaux pour améliorer I’enseignement dans ce
pays, seraient heureux de savoir que vous vous associez
avec nous sur ce point.

S’il vous vient a I’esprit, plus tard, certaines choses que
vous auriez aimé nous dire ou si vous aimeriez étoffer les
réponses que vous avez données a nos questions, vous
pourriez vous adresser au greffier. Je suis sir que notre
président vous y encouragerait également.

La séance est levée.
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The Association of Canadian Universities for Northern Studies (ACUNS) has a
general mandate from its 34 member universities! to promote the advancement

of northern scholarship through education, professional and scientific

training, and research. ACUNS is a national organization dealing broadly with

education (a provincial matter), and has a geographical scope (the North) that
encompasses two territories and parts of seven provincesz. Yet, the ACUNS
purpose is clear, and directly concerned with post-secondary education as it
relates to a part of Canada that is extensive, remote, spans several political
jurisdictions, and has resident populations comprising several cultures and
languages.

Canada's university system does not extend fully into its vast northern
regions. There is no university in the North, and no comprehensive university
programme available to northerners in their own land. Yukon College
(Whitehorse) and Arctic College (Yellowknife and three other campuses) of fer
limited post-secondary technical/academic programmes, and some provincial
universities offer a selection of programmes or courses in the North, either
through distance education or at localities or field stations in northern
Canada3, But these are selective parts of a university curriculum and as

presently developed, do not constitute a "university system" in northern

Canada.

1 1isted in Appendix 1.

2 Including all the Northwest Territories, Yukon Territory, and the parts of
Newfoundland & Labrador, Québec, Ontario, Manitoba, Saskatchewan, Alberta, and
British Columbia lying north of the southern limit of discontinuous
permafrost; the same definition is used by the Northern Scientific Training
Program of the Department of Indian and Northern Affairs -- see Appendix 2.

3 Education, Research, Information Systems and the North, W.P. Adams (ed.).
PubT. by ACURS, 1987, 362 pp.




3-2-1988 Secrétariat d’Etat 35A:3

Canadian universities are autonomous and provincially-run and have tended
to reach northern residents in their own province by making some courses
available via distance education programmes (which are today highly
sophisticated) or by bringing northern students south to get a university
education. These selective university programmes are mostly oriented
north-south, and few if any encompass the North as a whole or even a large
part of it, or are oriented east-west across arctic or boreal Canada.

But there are encouraging signs. The establishment of cooperative
inter-university programmes for the North is already being investigated by
five of ACUNS member universities4, and might become a useful model for
similar types of cooperative programmes in disciplines or fields with similar
“national” relevance.

It might be intrinsically desirable to implement a full university system
in northern Canada (a so-called "University of the North") but there are
serious administrative and financial obstacles to this.

Political and geographical divisions are major potentially divisive
elements that must be taken into account when considering any system of
post-secondary education for the Canadian North. Each province or territory
has its own system of post-secondary education. The North is large, and has
such geographical, cultural and linguistic diversity among its peoples that
even if one or two full-fledged university campuses could be built in the
North, they would encounter almost as many difficulties as present

universities do in being generally accessible to northern residents.

4 Lakehead, Laurentian, Memorial, Québec & Chicoutimi, Québec en
Abitibi-Témiscamingue; see also Canada's Subarctic Universities/Les
universités canadiennes du Moyen Nord, PubTl. by ACUNS, 1987, 232 pp.
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A1l those concerned with post-secondary education must strive to make what
is available relevant and as accessible as possible to the North and to its
native and non-native residents. This: needs some form of national
coordination and a unified approach based on cooperation at several different
levels (federal-provincial-territorial, and among universities and colleges).

Strengthening post-secondary education in and for northern Canada can be
accomplished in two ways - by the establishment of a national council and by
promoting northern studies in Canada.

1. Establishing a national council

The initiative towards a national council on post-secondary education is
supported by ACUNS because many aspects of post-secondary education today need
a national focus.

A national council on post-secondary education should have broad
representation from political jurisdictions, regions, and concerned groups or
organizations. It should not be a regulatory body, but should be expected to
support and take initiatives towards post-secondary education in Canada as a
whole, and to become especially cognizant of post-secondary education problems
that overlap political boundaries. ACUNS is particularly aware of the
potential benefits of such a council since ACUNS itself must adopt such a
broad non-jurisdictional approach to university education and research. ACUNS
already takes national initiatives in this respect, e.g. in organizing the
National Student Conference on Northern Studies in November 19865, the first

opportunity for post-secondary students from all across Canada to present and

5 Jointly sponsored by ACUNS and the Minister of Indian & Northern Affairs;
its proceedings will be available in March 1988: Student Research in Canada's
North/Les recherches des étudiants dans le Nord canadien, Publ. by ACUNS,

ca. 600pp.; the Second National Student Conference on Northern Studies is to
be held in November this year (1988) in Ottawa.
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discuss with each other their work in the North.

2. Promoting Northern Studies in Canada

If northern residents are to be made aware of post-secondary education
opportunities and to be able to access these opportunities, northern studies
must be promoted, not just in the North but throughout Canada.

Existing universities and colleges need to increase courses and programmes
geared specifically to northern studies and to Inuit and Indian populations,
especially in fields such as medicine, engineering, and social sciences.

The northern programmes and resources available at universities and
col]eges3 should be made more readily available to northern residents.
Scholarship programmes (provincially-funded or national scholarship fundss)
should be available to northern residents; some should be flexible enough to
allow northern post-secondary students to take advantage of specific
programmes and expertise at several universities, rather than necessarily
spend all their time on one campus enrolled in one degree programme.

Northern Canada should be targeted as a key element for new initiatives by
federal’ and other governments. The territories themselves have started to
assume some of this mandate, e.g. by creating the Science Institute of the

N.W.T. However, more inter-governmental support is needed for northern,

6 The Canadian Northern Studies Trust (administered by ACUNS), for example,
must rely entirely on corporate and individual donations; among its programmes
are Studentships in Northern Studies, and Special Awards for Northern
Residents, but only a few can be awarded each year.

7 The report "Canada and Polar Science" submitted to the Minister of Indian

and Northern Affairs 1s strongly endorsed by ACUNS as a positive step in this
regard.
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nationally-relevant post-secondary initiatives such as conferences, training
programmes and research assistance.

A national council on post-secondary education combined with a
strengthening of northern studies in Canada would solve some of the problems
associated with post-secondary education and its accessibility to northern
Canadians. ACUNS would support such approaches and can foresee real benefits

for post-secondary education in Canada as a result.
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APPENDIX 1

ASSOCIATION OF CANADIAN UNIVERSITIES FOR NORTHERN STUDIES

MEMBER UNIVERSITIES

University of Alberta

Brandon University

University of British Columbia
University of Calgary

Carleton University

Concordia University

Dalhousie University

Ecole Polytechnique

University of Guelph

Lakehead University

Laurentian University
Université Laval

University of Manitoba

McGill University

McMaster University

Memorial University

Université de Montréal
University of New Brunswick
University of Ottawa
Université du Québec d Chicoutimi
Université du Québec d& Montréal
Université du Québec en Abitibi-Témiscamingue
Queen's University

University of Regina

Ryerson Polytechnical Institute
University of Saskatchewan
Simon Fraser University
University of Toronto

Trent University

University of Victoria
University of Waterloo
University of Western Ontario
University of Windsor

York University
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APPENDICE "SECY-35"

L'ENSEIGNEMENT POSTSECONDAIRE
ET
LE NORD CANADIEN
Mémoire soumis par
L'ASSOCIATION UNIVERSITAIRE CANADIENNE D'ETUDES NORDIQUES
au
COMITE PERMANENT DU SECRETARIAT D'ETAT
DE LA CHAMBRE DES COMMUNES

Février 1988
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L'Association universitaire canadienne d'études nordiques
(AUCEN) a regu de ses 34 universités membres! le mandat général
de promouvoir l'avancement de l'instruction dans le Nord par
1'éducation, la formation professionnelle et scientifique et la
recherche. L'AUCEN est un organisme d'envergure nationale
traitant de questions d'éducation (de compé&tence provinciale)
dans une région géographique (le Nord) qui couvre deux
territoires et la partie septentrionale de sept provinces.2
L'AUCEN a cependant des objectifs clairs et elle s'occupe
directement de l'enseignement postsecondaire dans une région du
Canada vaste et &loignée qui chevauche plusieurs juridictions
politiques et qui compte une population hé&té&rogéne sur les plans
linguistique et culturel.

Le systé@me universitaire canadien ne s'étend pas pleinement
dans les vastes régions du Nord. Il n'y a pas d'université& dans
le Nord et les résidents du Nord n'ont accés a aucun programme
complet d'&tudes universitaires dans leur propre région. le
Yukon College (Whitehorse) et le Arctic College (Yellowknife et
trois autres campus) offrent un nombre limité de programmes
scolaires et techniques de niveau postsecondaire et certaines
universités provinciales dispensent quelques programmes Ou CoOuUurs
dans le Nord, soit par télé-enseignement, soit dans des localités
ou antennes locales situdes dans le Nord du Canada3. I1 ne
s'agit cependant que de programmes partiels qui ne constituent
pas a4 proprement parler un "systéme universitaire" dans le Nord.

1 Voir la liste & 1'Annexe 1.

2 Comprend l'ensemble des Territoires du Nord-Ouest et du Yukon
et les parties de Terre-Neuve et du Labrador, du Québec, de
1'Ontario, du Manitoba, de la Saskatchewan, de 1l'Alberta et de la
Colombie-Britannique situdes au nord de la limite sud du
pergélisol. La méme définition est employé&e aux fins du
Programme de subventions 3 la formation scientifique dans le Nord
du ministdre des Affaires ind -'nnes et du Nord - voir 1'Annexe 2.

3 Education, Research, Information Systems and the North, W.P.
Adams (réd.), publié par 1'AUCEN, 1987, 362 p.
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Les universités canadiennes sont des organismes autonomes
qui relévent de la compétence des provinces. En régle générale,
elles rejoignent les résidents du nord de leur propre provxnce au
moyen de programmes de télé-enseignement (qui sont de nos jours
trés perfectlonnés) ou en faisant venir les &tudiants dans le sud
pour qu'ils puissent y faire leurs &tudes universitaires. Ces
programmes universitaires ont pour la plupart une orientation
nord-sud et peu d'entre eux sinon aucun n'englobent le Nord dans
son ensemble ou méme une partie importante du Nord, ou ont

-~

une orientation est-ouest & travers le Canada arctique ou boré&al.

Mais il y a quand méme des signes encourageants. Cing des
universités membres de 1'AUCEN% envisagent la création de
programmes universitaires coopératifs inter-université&s pour le
Nord, programmes qui pourraient &ventuellement servir de modéles
3 des programmes coopératifs analogues dans des disciplines ou
des domaines eux-aussi d'importance "nationale".

Il pourrait bien slir étre souhaitable d'instaurer un
systéme universitaire complet dans le Nord du Canada (une
"université& du Nord" en quelque sorte), mais il faudrait pour
cela surmonter de grosses difficultés d'ordre administratif et
financier.

Lorsqu'on envisage un systéme d'enseignement postsecondaire
pour le Nord du Canada, il faut tenir compte des divisions
politiques et géographiques qui risquent de créer des problémes.
Chaque province ou territoire a son propre systéme d'enseignement
postsecondaire. Le Nord est vaste et sa population est si
hétérogéne sur les plans géographique, culturel et linguistique
que méme s'il &était possible d'établir un ou deux campus
universitaires complets, ceux-ci auraient presque autant de mal
que les universités actuelles 3 rendre leurs services accessibles
d tous les résidents du Nord.

4 Lakehead University, Laurentian University, Memorial
University, Universit& du Québec & Chicoutimi, Université@ du
Québec en Abitibi-Témiscamingue; voir &galement Les universités
canadiennes du Moyen Nord, publié par 1'AUCEN, 1987, 282 p.
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Tous ceux qui s'intéressent & l'enseignement postsecondaire
doivent s'efforcer de rendre les cours disponibles pertinents et
aussi accessibles que possible aux résidents du Nord, autochtones
et non autochtones. Il faut pour cela une certaine forme de
coordination nationale et une démarche coh&rente fondé&e sur la
collaboration entre plusieurs paliers (fédéral, provincial et
territorial) et entre les universités et colléges.

Le renforcement de l'enseignement postsecondaire dans et
pour le Nord peut étre accompli de deux fagons - par la création

d'un conseil national de l'enseignement postsecondaire et par la
promotion des études nordiques au Canada.

l. Création d'un conseil national

L'AUCEN appuie le projet de création d'un conseil national
de l'enseignement postsecondaire parce que de nombreux aspects de
l'enseignement postsecondaire ont besoin d'é&tre inscrits dans une
orientation nationale.

Un conseil national de l'enseignement postsecondaire
devrait étre composé de membres divers représentant les
paliers de gouvernement, les régions et les groupes ou organismes
intéressés. Il ne doit pas €tre un organisme de réglementation,
mais il devrait pouvoir aider l'enseignement postsecondaire au
Canada dans son ensemble, prendre des initiatives en ce sens, et
€tre particuliérement au fait des problémes de l'enseignement
postsecondaire qui chevauchent plusieurs secteurs de compétence.
L'AUCEN est pleinement consciente des avantages potentiels qui
résulteraient de la création d'un tel conseil car elle doit elle
méme adopter une démarche générale a@ 1'égard de l'enseignement et
de la recherche universitaires sans €gard 3 la compétence des
divers paliers de gouvernement. Elle prend d'ailleurs déja des
initiatives nationales 3 cet égard. Elle a par exemple organisé
la Conférence nationale des @tudiants des &tudes nordiques en
novembre 19865 qui a représenté pour les &tudiants de niveau
postsecondaire du Canada la premiére occasion de présenter leurs
travaux dans le Nord et d'en discuter.

5 Parrainée conjointement par 1'AUCEN et le ministére des
Affaires indiennes et du Nord; ses délibérations seront publiées
en mars 1988: Les recherches des &tudiants dans le Nord canadien;
la deuxiéme Conférence nationale des &tudiants des études

-

nordiques doit avoir lieu en novembre 1988 & Ottawa.




3-2-1988 Secrétariat d’Etat 35A:13

2. Promotion des études nordiques au Canada

Si 1l'on veut que les résidents du Nord soient au courant
des possibilités d'études postsecondaires et y aient accés, il

faut promouvoir les &tudes nordigques non seulement dans le Nord,
mais dans tout le Canada.

I1 faut que les coll@ges et universités actuels accroissent
les cours et programmes axés spécifiquement sur les &tudes
nordiques et sur les populations inuites et indiennes, en

particulier dans des domaines comme la médecine, le génie et les
sciences sociales.

I1 faut rendre plus accessibles aux résidents du Nord les
programmes et ressources nordiques des universités et colléges3.
Les résidents du Nord devraient avoir accés aux programmes de
bourses (provinciaux ou nationaux®) dont certains devraient &tre
assez souples pour permettre aux &tudiants du Nord de s'inscrire
d plusieurs universités de fagon 3 profiter de leurs programmes
et spécialités respectifs au lieu de nécessairement passer tout
leur temps sur un seul campus dans un seul programme d'études.

Le Nord du Canada devrait étre un &lément clé de toute
nouvelle initiative envisagée par les autorité&s fé&dérales’ ou
autres. Les territoires ont eux mémes commencé 3 s'acquitter
d'une partie de ce mandat; mentionnons par exemple la cré&ation de
l1'Institut scientifique des Territoires du Nord-Ouest. Il faut
cependant davantage d'aide financiére intergouvernementale pour
financer des initiatives dans le Nord pertinentes sur le plan

national comme des conférences, des programmes de formation et
des travaux de recherche.

6 Le Canadian Northern Studies Trust (administré par 1'AUCEN),
par exemple, dépend entiérement des dons accordés par les
sociétés et les particuliers. Il administre des programmes de
bourses (notamment le Studentships in Northern Studies et le
Special Awards for Northern Residents), mais il ne peut accorder
que quelques bourses chaque année.

7 L'AUCEN souscrit pleinement au rapport Canada and Polar Science
soumis au ministre des Affaires indiennes et du Nord car elle y
volit une &tape encourageante 3@ cet &gard.




35A : 14 Secretary of State 3-2-1988

En créant un conseil national de l'enseignement
postsecondaire et en renforgant les &tudes nordiques au Canada,
on pourra ré&soudre certains des problémes de l'enseignement
postsecondaire et améliorer l'accés des résidents du Nord aux
€tudes postsecondaires. 1'AUCEN souscrit 3 ces initiatives et

estime qu'elles présentent de réels avantages pour l'enseignement
postsecondaire au Canada.
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ANNEXE 1

ASSOCIATION UNIVERSITAIRE CANADIENNE D'ETUDES NORDIQUES

UNIVERSITES MEMBRES

University of Alberta
Brandon University
University of British Columbia
University of Calgary
Carleton University
Concordia University
Dalhousie University
Ecole Polytechnique
University of Guelph
Lakehead University
Laurentian University
Université Laval
University of Manitoba
McGill University
McMaster University
Memorial University
Université de Montréal
University of New Brunswick
Université d'Ottawa
Université& du Québec & Chicoutimi
Université du Québec & Montréal
Université du Québec en Abitibi-Té&miscamingue
Queen's University
University of Regina
Ryerson Polytechnical Institute
University of Saskatchewan
Simon Fraser University
University of Toronto
Trent University
University of Victoria
University of Waterloo
‘ University of Western Ontario
f University of Windsor
York University
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAUX

THURSDAY, FEBRUARY 11, 1988 LE JEUDI 11 FEVRIER 1988

(45) (45)

[Text) [Traduction)

The Standing Committee on Secretary of State met at
4:11 o’clock p.m. this day, in Room 307 of the West
Block, the Chairperson, Geoff Scott, presiding.

Members of the Committee present. Jean-Luc Joncas,
Bill Rompkey and Geoff Scott.

Acting Members present: Bob Horner for John Bosley
and Howard McCurdy for John Parry.

In attendance: From the Library of Parliament: Helen
McKenzie and Wolfgang Koerner, Research Officers.

The Committee proceeded to the consideration of its
future business.

By unanimous consent, it was agreed,—That the
Committee now proceed to sit in camera.

By unanimous consent, it was agreed,—That given the
decision of the Budget Sub-committee of the Liaison
Committee not to approve funds for travel to Ontario or
Québec, that the Committee seek permission from the
House to travel to St. John’s and Halifax during the week
of March 7, and to Vancouver, Edmonton, Saskatoon, and
Winnipeg during the week of March 21, and that the
necessary staff do accompany the Committee.

At 4:37 o’clock p.m., the Committee proceeded to sit
in public.

On motion of Howard McCurdy, it was agreed,—That
this Committee cannot accept that, as a principle, areas
distant from Ottawa or other major centres, because they
are within Ontario and Québec, be excluded from
Committee travel which is allowed to Eastern and
Western Canada, and that the Chairperson be empowered
to take these concerns to the attention of the Liaison
Committee.

At 4:47 o’clock p.m., the sitting was suspended.
At 4:49 o’clock p.m., the sitting resumed.

Howard McCurdy moved,—That Budget I of
$31,000.00 and Budget II of $203,750.00 be approved by
the Committee for the fiscal year 1988-89, and that the
Chairperson be empowered to present the said budgets to
the Liaison Committee for its approval.

And debate arising thereon,

.pr Horner moved,—That the motion be amended by
striking out the words “Budget II of $203,750.00” and
substituting the following:

“Budget IT of $225,000.00”.

After debate, the question

being put on the
amendment, it was agreed to.

Le Comité permanent du Secrétariat d’Etat se réunit
aujourd’hui a 16 h 11, dans la piece 307 de I’Edifice de
P’ouest, sous la présidence de Geoff Scott, (président).

Membres du Comité présents: Jean-Luc Joncas, Bill
Rompkey, Geoff Scott.

Membres suppléants présents: Bob Horner remplace
John Bosley; Howard McCurdy remplace John Parry.

Aussi présents: De la Bibliothéque du Parlement:
Helen McKenzie et Wolfgang Koerner, attachés de
recherche.

Le Comité entreprend de déterminer ses futurs travaux.

Par consentement unanime, il est convenu,—Que le
Comité adopte le huis clos.

Par consentement unanime, il est convenu,—Qu’en
raison de la décision du Sous-comité budgétaire du
Comité de liaison de refuser au Comité le budget
nécessaire pour se rendre en Ontario ou au Québec, celui-
ci demande a la Chambre de l'autoriser a se rendre a
Saint-Jean-de-Terre-Neuve et a Halifax, dans la semaine
du 7 mars, et 2 Vancouver, 3 Edmonton, a Saskatoon et a
Winnipeg, dans la semaine du 21 mars, et de s’adjoindre
le personnel nécessaire.

A 16 h 37, le Comité met fin au huis clos.

Sur motion de Howard McCurdy, il est convenu,—Que
le présent Comité ne peut, en principe, accepter que les
endroits éloignés d’Ottawa ou d’autres centres urbains,
étant situés en Ontario et au Québec, soient exclus de
I'itinéraire du Comité autorisé pourtant a se rendre dans
I'ouest et dans ’est du pays; et que le président soit chargé
de porter ces questions a 1’attention du Comité de liaison.

A 16 h 47, le Comité interrompt les travaux.
A 16 h 49, le Comité reprend les travaux.

Howard McCurdy propose,—Que le Budget I, d’un
montant de 31,0008, et le Budget II, d’'un montant de
203,7508, soient approuvés par le Comité pour l’exercice
financier de 1988-1989; et que le président soit chargé de
soumettre lesdits budgets a I’approbation du Comité de
liaison.

Un débat s’engage,

Bob Horner propose,—Que la motion soit modifiée en
substituant aux mots «Budget II, d’'un montant de
203,750%», ce qui suit:

«Budget II, d’'un montant de 225,000$».
Aprés débat, 'amendement est mis aux voix et adopteé.

S,
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The question being put on the main motion, as
amended, it was agreed to.

It was agreed,—That the following witnesses be invited
to appear before the Committee during the weeks of
February 22 and 29:

Week of February 22—The National Consortium of
Scientific and Educational Societies

Week of February 29—Canadian Association of
University Teachers

At 4:58 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

WEDNESDAY, FEBRUARY 24, 1988
(46)

The Standing Committee on Secretary of State met at
3:43 o’clock p.m. this day, in Room 307 of the West
Block, the Chairperson, Geoff Scott, presiding.

Members of the Committee present: Anne Blouin, Jean-
Luc Joncas, Bill Rompkey and Geoff Scott.

Acting Member present: Howard McCurdy for John
Parry.

In attendance: From the Library of Parliament: Helen
McKenzie, Research Officer.

Witnesses: From  the Canadian  Association of
University Teachers: Dr. John H. Evans, President; Dr.
Donald C. Savage, Executive Secretary; Richard Bellaire,
Research Officer.

In accordance with its mandate under Standing Order
96(2), the Committee proceeded to examine the question
of post-secondary education.

Dr. John Evans and Dr. Donald Savage each made an
opening statement and with the other witness answered
questions.

At 5:08 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Elizabeth B. Kingston
Clerk of the Committee

Puis la motion principale, ainsi modifiée, est mise aux
voix et adoptée.

I1 est convenu,—Que les témoins dont les noms suivent
soient invités a comparaitre devant le Comité dans les
semaines des 22 et 29 février:

Semaine du 22 février—Consortium national des
sociétés scientifiques et pédagogiques

Semaine du 29 février—Association canadienne des
professeurs d’université

A 16 h 58, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

LE MERCREDI 24 FEVRIER 1988
(46)

Le Comité permanent du Secrétariat d’Etat se réunit
aujourd’hui a 15 h 43, dans la piece 307 de I’Edifice de
I’ouest, sous la présidence de Geoff Scott, (président).

Membres du Comité présents: Anne Blouin, Jean-Luc
Joncas, Bill Rompkey et Geoff Scott.

Membres  suppléants présents: Howard McCurdy
remplace John Parry.
Aussi présente: De la Bibliothéque du Parlement:

Helen McKenzie, attachée de recherche.

Témoins: De [I’Association canadienne des professeurs
d’université: M. John H. Evans, président; M. Donald C.
Savage, secrétaire exécutif; Richard Bellaire, attaché de
recherche.

Conformément au mandat que lui confie le paragraphe
96(2) du Réglement, le Comité entreprend d’examiner la
question de l’enseignement postsecondaire.

MM. John Evans et Donald Savage font chacun une
déclaration préliminaire, puis eux-mémes et l'autre
témoin répondent aux questions.

A 17 h 08, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Elizabeth B. Kingston
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Thursday, February 11, 1988

* 1611

The Chairman: Colleagues, I apologize for being 40
minutes late. It has turned out to be a wild afternoon,
which I can only explain later in the light of news
developments in my area. In any event, I think we can get
this done pretty quickly.

Let us see if we cannot first of all get unanimous
consent to go in camera; then we can deal with this much
quicker, I think.

Some hon. members: Agreed.

* 1612

Le jeudi 11 février 1988

Le président: Mesdames et messieurs, je vous prie de
m’excuser d’arriver 40 minutes en retard. L’aprés-midi a
été épouvantable, et je ne pourrai vous expliquer la
situation que plus tard quand vous serez au courant de
certaines choses me concernant. En tout cas, je crois que
nous pourrons régler assez rapidement cette question.

Premiérement, j’aimerais obtenir le consentement de
tous pour une séance a huis clos. A mon avis, cela nous
permettra de régler ’affaire beaucoup plus vite.

Des voix: D’accord.

= 1638

The Chairman: Dr. McCurdy, would you make your
point about the outreach areas of Ontario and Quebec?
Possibly you might move a motion on item number two,
but I would like you to make your point on the record
first.

Mr. McCurdy: Yes, it is simply this: within the
constraints of the 1987-88 budget year insofar as travel for
the study on post-secondary education is concerned, we
accept that our travel be limited, within those constraints,
to eastern Canada and western Canada, but this committee
does not and should not accept it as a principle that areas
which are outside of the major urban areas of Quebec and
Ontario, such as northeastern Quebec, northern Ontario
or deep southern Ontario, should not in perpetuity be
excluded from the opportunity to present themselves as
witnesses to House of Commons committees, specifically
this committee.

The Chairman: I am going to ask you to make a
motion to that effect.

Mr. McCurdy: I so move.

The Chairman: You would make the motion and bring
that to the attention of the Liaison Committee.

[ just want to say that I am certain, with the
acquiescence of Mr. Horner, as I am from deepest, darkest
southern Ontario, in the greater metro area of Toronto
and Hamilton, we could not agree more with your
sympathies, Dr. McCurdy. I know that once we have gone
to the farthest reaches of this country, beginning with
Memorial in St. John’s, we will be very sympathetic to the
expression that the hon. member for Windsor—
Walkerville suggests.

Le président: Monsieur McCurdy, veuillez nous
présenter votre argument en ce qui concerne les régions
€loignées de 1’Ontario et du Québec. Vous voudrez
peut-étre proposer une motion touchant le point numéro
2 de 'ordre du jour ensuite, mais je tiens a ce que votre
raisonnement soit consigné d’abord au proces-verbal.

M. McCurdy: Oui; le voici. Méme si le Comité accepte
que des restrictions au budget des dépenses de 1987-1988
limitent ses voyages relatifs a I’étude de I’éducation
postsecondaire aux deux extrémités du pays, il n’accepte
point, et ne doit pas accepter, en principe que des régions
€loignées des grands centres québécois et ontariens—par
exemple, le nord-est du Québec et le nord ou l'extréme
sud de I’Ontario—n’aient plus jamais l’occasion de
comparaitre devant les Comités de la Chambre des
communes, et plus particulierement devant le Comité.

Le président: Voulez-vous proposer une motion a cet
effet?

M. McCurdy: Je la propose.

Le président: Voila la motion; il faudra la porter a
I’attention du Comité de liaison.

Monsieur McCurdy, je représente moi-méme une
partie de la région urbaine de Toronto—Hamilton, au fin
fond du sud ontarien, et je suis certain que M. Horner
partage lui aussi mon accord complet avec votre point de
vue. Je sais que nos visites a I’'Université Memorial de St-
Jean, Terre-Neuve et a l'autre extrémité du pays nous
feront apprécier le point de vue de I’honorable député de
Windsor—Walkerville.
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* 1640

Do you have anything for the record, Mr. Horner, that
you would like to suggest, or can we ask that budget one
under item two, in the amount of $31,000, and budget
two, in the amount of $203,750, be approved by the
committee for the fiscal year 1988-89, and that the
chairperson be empowered to present said budgets to the
Liaison Committee with its approval and with your
reservations?

Mr. Horner: The problem is that with the reservations
that have been registered the budget is not enough.

Mr. Rompkey: According to Elizabeth, it is.

Mr. Horner: No, according to Elizabeth it is not. As
Elizabeth says, $110,200 for travel will take us to four
cities in the west and four cities in the east, but not to
outreaching areas in Quebec and Ontario.

The Chairman: Why do we not say “subsequent”? It
would take us to eight cities across the country, but
instead of saying “with reservations”, we should say “with
reservations noted”. I will ask the clerk to clarify this in a
figurative sense.

The Clerk of the Committee: I have budgeted for eight
cities. Now, in terms of the cost, it is more expensive to go
to the west and the east coast than it would be to go to
Ontario or Quebec. So in terms of eight cities, that
$110,000 would reflect the travel to eight cities.

If you would like to increase your travel to more cities,
what I could do is increase the budget and then also
include in my explanation of the budget a specific
reference to the fact that we travel to places in Ontario
and Quebec.

Mr. Horner: I do not think the committee needs to go
to more than eight cities.

* 1645

The Chairman: It is moved by Dr. McCurdy that this
committee cannot accept as a principle that areas distant
from Ottawa or other major centres, because they are
within Ontario or Quebec, be excluded from—and these
are the important words—be excluded from committee
travel which is allowed to eastern and western Canada.

In other words, eventually this committee is going to
have to give very serious consideration to those eastern
and western-most parts in both Quebec and Ontario, quite
apart from what we decide today.

Mr. McCurdy: What I am saying here is I am getting
tired of hearing what you described as part of the
prosperous, rich, southern Ontario that is usually
identified with the golden horseshoe. However nice it may
be to be there, we are not part of it.

The
southern

rich,
the

Chairman: Coming
Ontario is usually

from prosperous,
identified from

[Translation)

Si vous n’avez aucune précision a ajouter, monsieur
Horner, je demande au Comité d’approuver, pour ’année
financiére 1988-1989, le premier budget apparaissant sous
la rubrique numéro 2, qui s’éléve a 31,0008, ainsi que le
deuxiéme budget, au montant de 203,750%. Je lui
demande également d’autoriser le président a présenter
ces budgets, avec les réserves, au Comité de liaison pour
son approbation.

M. Horner: Malheureusement, les réserves exprimées
montrent que ce budget est insuffisant.

M. Rompkey: Mais si, d’aprés Elizabeth.

M. Horner: Mais non, Elizabeth a dit le contraire: Un
budget de déplacement d’un montant de 110,2008 nous
permettra de visiter quatre villes dans I’Ouest du pays et
quatre villes dans I’Est, mais nous ne pourrons mettre les
pieds dans les régions éloignées du Québec ou de
I’Ontario.

Le président: Pourquoi ne pas inclure dans le texte le
mot «futur»? Ce budget nous permettra bien de visiter
huit villes au Canada, mais il faudrait y remplacer la
locution «avec des réserves» par «avec les réserves
exprimées». Je demanderai conseil au greffier.

La greffiéere du Comité: J’ai élaboré un budget qui
permettra au Comité de visiter huit villes. Or, il coute
plus cher de visiter I’Ouest et I’Est du pays que I’Ontario
ou le Québec. Ce budget de 110,000$ permet de visiter
huit villes.

Si vous désirez visiter plus de villes, je ferai augmenter
le budget, en précisant que le Comité prévoit de visiter
des villes de I’Ontario et du Québec.

M. Horner: Je ne vois aucune nécessité de visiter plus
de huit villes.

Le président: I1 est proposé par M. McCurdy que le
Comité n’accepte pas en principe que des régions
éloignées d’Ottawa ou d’autres grands centres, parce
qu’elles sont situées en Ontario ou au Québec, soient
exclues—et ce sont les mots importants—soient exclues,
donc, des voyages que le Comité est autorisé a faire a I'est
ou a I’ouest du Canada.

Quelle que soit sa décision aujourd’hui, tot ou tard le
Comité aura a examiner la situation de ces régions est et
ouest de 1’Ontario et du Québec.

M. McCurdy: Je suis las d”entendre parler de cette
région riche et prospére du sud de I’Ontario comme sous
le nom de croissant d’or. C’est sans doute trés beau d’y
vivre, mais mes électeurs, eux, n’ont pas accés a cette
richesse.

Le président: Ecoutez, la région riche et prospére du
sud de 1’Ontario est censée comprendre la région de
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automotive and industrially-rich Windsor area. I will take
that with a grain of salt, so I just want. . .

Mr. McCurdy: I mean, this is just the point. I am from
that area.

The Chairman: That is right; I know.

Mr. McCurdy: I am from it right now, and it is just
14%.

Mr. Rompkey: You are absolutely right. The reason I
seconded that is because I believe it is a matter of
principle that those of us who happen to come from
Newfoundland should not discriminate against Ontario
just because it is Ontario.

Mr. McCurdy: That is exactly it. Good show!

Mr. Rompkey: I thought one of these days I would get
a chance to say that.

The Chairman: Let me add the important addendum
here: and that [ as chairperson take these concerns to the
attention of the Liaison Committee. Okay?

May I, with the consent of the committee, call a two-
minute recess? An urgent call has come to my office, and
I will explain after why.

Mr. McCurdy: Can we not just adjourn on this?

Mr. Rompkey: Yes, can we not adjourn, Mr.
Chairman, because there is nothing more. I have to go
soon.

The Chairman: Is there anything else?

Mr. Horner: I would move that we would hear
witnesses the week of. . .

Why do you not chair? We do not have a quorum, she
says, even if I do. I have to drink my coffee anyhow, so I
might as well leave.

Mr. Rompkey: I have to take my dog to obedience
school.

Mr. McCurdy: Is it post-secondary?

Mr. Horner: I am a veterinarian; bring him around
here. I am a veterinary psychiatrist, only dogs are not
allowed on couches.

Mr. Rompkey: Is that right? Well we are the guys who
need psychiatrists.

Mr. Horner: [ would have to meet them.

The Chairman: Can we move one more motion,
colleagues—that the budget item two for the fiscal year
1988-89 be increased by $40,000 to include travel in
Ontario and Quebec?

Mr. Rompkey: Right.

[Traduction]

Windsor—enrichie, elle, de I’industrie de 1’automobile,
entre autres. Je ne prends pas vos commentaires au pied
de la lettre; continuons. . .

M. McCurdy: Mais c’est justement la question. Je
représente cette région.

Le président: Oui, je le sais.

M. McCurdy: C’est moi qui la représente a I’heure
actuelle; or le taux y est de 14 p. 100.

M. Rompkey: Vous avez tout a fait raison. Si j'ai
appuyé votre motion, c’est que je crois fermement que
nous, résidents de Terre-Neuve, ne devons pas faire
preuve de discrimination a I’endroit des Ontariens pour
la seule raison de leur origine.

M. McCurdy: Absolument. Bravo!

M. Rompkey: C’est avec impatience que j’attendais une
occasion de placer ce bon mot.

Le président: Je tiens a vous rappeler que c’est moi, en
tant que président, qui soumet ces questions au Comité de
liaison. C’est entendu?

Si les membres du Comité le permettent, je veux faire
une pause de deux minutes. Je vous expliquerai les détails
plus tard; 3 mon bureau, on vient de recevoir un appel
urgent.

M. McCurdy: Pourquoi ne pas lever la séance?

M. Rompkey: Oui, monsieur le président, pourquoi ne
pas lever la séance? Nous n’avons plus rien a discuter. Il
faut que je parte bientot.

Le président: Y a-t-il d’autres questions a discuter?
M. Horner: Je propose que nous entendions des
témoins durant la semaine du. . .

Je vous invite a assumer la présidence. Elle me dit que,
méme si elle assumait la présidence, nous n’aurions
toujours pas le quorum. Il me faut un café; aussi bien
partir.

M. Rompkey: Il faut que jaméne mon chien a une
classe de dressage.

M. McCurdy:
postsecondaire?

S’agit-il d’une classe de niveau
M. Horner: Amenez-le moi; je suis vétérinaire. Si vous
permettez au chien de monter sur le divan, je me dirai

méme psychiatre vétérinaire.

M. Rompkey: Vraiment? C’est plutét nous qui avons
besoin d’un psychiatre.

M. Horner: Il faudrait que je les rencontre pour en
juger.

Le président: Je demande qu’on propose encore une
motion, partant une augmentation de 40,0008 au
deuxiéme poste budgétaire pour I’année financiére
1988-1989 afin de pouvoir voyager a lintérieur de
I’Ontario et du Québec.

M. Rompkey: Entendu.



36:8

Secretary of State

24-2-1988

[Text]

The Chairman: That is the point Mr. McCurdy was
making. It is a point we all agree to. Who would like to
move it?

Mr. McCurdy: I so move.
Motion agreed to.

The Chairman: So item two means, and this is an
amendment to item two. . . It reads now that the budget is
$31,100, and budget two now becomes $243,750.

* 1650

Mr. Horner: Mr. Chairman, where did the figure of
$40,000 come from? Did you just pull it out of the air?

The Chairman: The clerk tells me that is what she
budgeted for Ontario and Quebec.

Mr. McCurdy: That is the figure you had previously
established.

The Chairman: That is right—for our supplementary
budget.

Mr. McCurdy: But how many cities in Ontario and
Quebec are you talking about?

The Chairman: Five cities. Quebec City, Montreal,
Windsor—

Mr. McCurdy: Mr. Chairman, quite frankly, I see no
real need for a committee to travel to Montreal. After all,
you can get on a bicycle and go from Montreal to Ottawa.
I am talking about cities in northern Ontario, the tip of
Ontario, and northeastern Quebec. Probably two cities in
each would be the most. I have no problem with the
principle that those areas close to Ottawa are best brought
to Ottawa.

Mr. Horner: Absolutely.

The Chairman: What the clerk is telling me, and
maybe she had better tell you herself, is she can re-
organize the budget to decide what it would cost to go to
the Gaspé as opposed to Windsor or Thunder Bay or
whatever. The point is, we would have to make a decision
as to how you reorganize those five cities they had
originally budgeted for to see if we cannot extend them
into the outer reaches. I agree, people from Montreal,
Toronto, and Quebec City can travel here. We are talking
now about the outreaches.

Dr. McCurdy, Mr. Rompkey, Mr. Horner, colleagues
and friends, we are told these are ballpark figures. I close
this thing up by saying that what the committee presumes
and tries out as expenses on the Liaison Committee,
through me, are ballpark figures. I hope the Liaison
Committee realizes that, because if we start talking five
cities in Ontario and Quebec, you can be covering half
the country. So we have to be talking ballpark figures in
terms of the. . . Okay?

In principle, are we accepting motion two of $243,000,
the one in which we increased the total budget by
$40,000, on the understanding they are ballpark figures?

[Translation)

Le président: Il s’agit du raisonnement soutenu par M.
McCurdy, avec lequel nous sommes tous d’accord. Qui
propose une motion a cet effet?

M. McCurdy: Je la propose.
La motion est adoptée.

Le président: Donc au deuxiéme poste budgétaire, tel
que modifié, on lit... Actuellement, le budget est de
31,1008, et le budget 2 passe a 243,7508.

M. Horner: Monsieur le président, d’ou vient le chiffre
de 40,0008? L’a-t-on simplement inventé?

Le président: La greffiere m’informe que c’est ce
qu’elle a prévu pour 1’Ontario et le Québec.

M. McCurdy: C’est le chiffre que vous avez déja établi.

Le président: Clest notre

supplémentaire.

M. McCurdy: De combien de villes de 1’Ontario et du
Québec s’agit-i1?

cela—pour budget

Le président: Cinq: Québec, Montréal, Windsor. . .

M. McCurdy: Monsieur le président, trés franchement,
a mon avis, il est inutile que le Comité aille 3 Montréal.
Aprés tout, on peut aller de Montréal a Ottawa a
bicyclette. Je parle de villes du nord de I’Ontario, de
I'extrémité de !’Ontario et du nord-est du Québec.
Probablement deux villes dans chaque région seraient le
maximum. A mon avis, les gens qui sont prés d’Ottawa
devraient y aller.

M. Horner: Absolument.

Le président: Ce que la greffiere me dit—et elle est
mieux en mesure de vous le dire elle-méme—c’est qu’elle
peut remanier le budget pour voir ce qu’il en couterait
d’aller a Gaspé plutét qu’a Windsor ou a Thunder Bay,
par exemple. En fait, nous devrions prendre une décision
quant aux cinq villes que nous avions prévues au début
pour voir si on ne pourrait pas visiter les régions
éloignées. Je suis d’accord, les gens de Montréal, de
Toronto et de Québec peuvent venir ici, mais nous
parlons maintenant des régions éloignées.

Messieurs McCurdy, Rompkey et Horner, mesdames et
messieurs, on oublie que ce sont des chiffres
approximatifs. Je termine en précisant que le Comité
présente ces chiffres de dépenses comme approximatifs, et
je les transmet comme tels au Comité de liaison. J’espére
que celui-ci se rendra compte qu’il s’agit de la moitié du
pays, parce qu’on parle de cing villes de ’Ontario et du
Québec. Il s’agit bien de chiffres approximatifs. . .
D’accord?

En principe, acceptons-nous la motion 2 de 243,0008,

celle ou nous avons augmenté le budget total de 40,0008,
avec la précision qu’il s’agit de chiffres approximatifs?
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Mr. McCurdy: I do not mind ballpark figures, but I
would like it that it is a ballpark it is possible to hit a
home run out of. I would suggest that maybe $20,000
would be a nice convenient figure for a smaller number
of figures. We should be able to manage within that
limitation.

The Chairman: So we are now talking about $223,000.
Let us make that clear.

Mr. McCurdy: Round it out to $225,000.
Mr. Rompkey: Because there will be tips and whatever.

The Chairman: So $2,000 worth of tips on behalf of
Dr. McCurdy. Would we be able to agree on that?

Mr. Horner: Yes.

The Chairman: It includes other items and everything
else. But the point is, would we be agreeable. . .?

Some hon. members: Agreed.

* 1655

Mr. Horner: We have a quorum in the room. I will
move that we hear the National Consortium on Post-
Secondary Education on February 22 and CAUT on
February 29.

The Chairman: May I ask The clerk to please make
clear to the two members who are not on the phone,
while all of us here are a quorum, who they are and when
you want them? I think we can move that they be heard
on those dates.

The Clerk: There is a suggestion that the National
Consortium on Post-Secondary Education be heard
during the week of February 22, and then the suggestion
that the Canadian Association of University Teachers be
heard the week of February 29, both of those meetings in
Ottawa.

The Chairman: We are talking about Ottawa meetings
on February 22 and February 29.

Some hon. members: Agreed.

The Chairman: Would it be agreeable that the clerk
will communicate with me? I will communicate with all
members and we will finalize dates, times, places,
locations, and everything else for a further session of this
committee. In the meantime, we are adjourned.

[Traduction)

M. McCurdy: Je ne m’y oppose pas, mais je voudrais
quand méme avoir une certaine marge de manoeuvre. Je
propose des chiffres de 20,0008 pour les montants plus
petits. Nous devrions étre en mesure de nous y tenir.

Le président: I1 s’agit donc de 223,0003 maintenant.
Soyons clairs l1a-dessus.

M. McCurdy: Arrondissons-le a 225,0008.

M. Rompkey: Parce qu’il y aura des pourboires et
d’autres choses.

Le président: Donc 2,000$ de pourboires au nom de M.
McCurdy. Sommes-nous d’accord la-dessus?

M. Horner: Oui.

Le président: Cela comprend d’autres articles et tout le
reste. Mais en principe, est-ce acceptable. . .?

Des voix: D’accord.

M. Horner: Nous avons un nombre suffisant de
membres dans la salle. Je propose que nous convoquions
le consortium national sur I’enseignement postsecondaire
le 22 février et 1’Association canadienne des professeurs
d’université le 29 février.

Le président: Puis-je demander a la greffiere de donner
des précisions aux deux membres qui ne sont pas au
téléphone, pendant que nous avons le quorum? Je pense
qu’on peut proposer de les convoquer pour ces dates.

La greffiére: On propose de convoquer le consortium
national sur l’enseignement postsecondaire pendant la
semaine du 22 février et 1’Association canadienne des
professeurs d’université pendant la semaine du 29 février;
les deux séances auront lieu a Ottawa.

Le président: Il s’agit de réunions 4 Ottawa les 22 et 29
février.

Des voix: D’accord.

Le président: Acceptez-vous que la greffiére
communique avec moi? Je communiquerai avec tous les
membres, et nous déciderons des dates, heures, lieux et
tout le reste pour une séance ultérieure du Comité. Entre-
temps, la séance est levée.

Wednesday, February 24, 1988

* 1543

The Chairman: Order. The Standing Committee on
Secretary of State, in accordance with its mandate under
Standing Order 96.(2), is examining the question of post-
secondary education. I am delighted to introduce to our
readm_g public—many of us in this room already know
our witnesses personally—from the Canadian Association

Le mercredi 24 février 1988

Le président: La séance est ouverte. Le Comité, dans le
cadre de son mandat en vertu de larticle 96.(2) du
Réglement, procéde a I’examen de la question de
’enseignement postsecondaire. J’ai le plaisir de présenter
a notre public de lecteurs—car nombreux sont ceux ici
présents qui connaissent personnellement nos témoins—



36:10

Secretary of State

24-2-1988

[Text]

of University Teachers, Dr. John H. Evans, President; Dr.
Donald Savage, Executive Secretary; and Mr. Richard
Bellaire, Research Officer.

Gentlemen, first of all I would welcome you and say
that in our continuing investigation of post-secondary
education this is one of the institutions and one of the
associations we have been waiting to hear from.

* 1545

I invite you to make an opening statement, and then
we will go to questions from the hon. members who are
here, who incidentally include both ‘the Official
Opposition and the government side, and we may have
others join us.

Dr. John H. Evans (President, Canadian Association of
University Teachers): Thank you very much. We are
certainly delighted to be here and are very pleased to be
able to present to the standing committee some views we
have on questions that are, we think, very pertinent to its
examinations. I thought it would be sensible to outline to
you why we have addressed the subjects we have.

We say in our written brief why we are dealing with
these particular topics, and, as you will see, four of them
emerged from the national forum at Saskatoon in
October. It is fair to say that the Canadian Association of
University Teachers was very pleased that such an event
happened, and perhaps the outcome of that forum is seen
in part in the fact that we are dealing with some of the
subjects we are dealing with today.

You will also see that Mr. Crombie has raised the other
topic we raise, and it arises also from Mr. Rompkey’s
private member’s bill and the way the House has dealt
with the subject-matter raised in the bill.

We think that at this time it is critical to raise before
this committee a number of topics. The first one we have
chosen to raise is the whole question of university
research. Clearly, this is a propitious moment for
members of the university to come before
parliamentarians and say that we think more money
should be spent on research, and research in the
universities. We have, if you like, as evidence before us,
the recommendations of the Lortie committee, which was
a subcommittee of the National Advisory Board on
Science and Technology. In our brief we expressed to you
our pleasure that in fact the Prime Minister has taken
such a marked responsibility in that area by chairing the
National Advisory Board and is prepared to take part in
public discussion and debate about the issues, as he did in
the National Conference on Technology and Innovation.

The $1.3 billion of new moneys that were declared at
that conference we think should in major part go to the
increasing funding of the three granting councils. There
are a number of good reasons for that. Maybe the first and
most important one is that in the present state those
councils are wunderfunded for the capacity that is
represented in the system. We would want to make sure

[Translation)

M. John H. Evans, président de 1’Association canadienne
des professeurs d’université, M. Donald Savage, secrétaire
administratif et M. Richard Bellaire, attaché de recherche.

J'aimerais tout d’abord vous souhaiter la bienvenue,
messieurs, et vous dire combien nous comptons sur vos
lumiéres et celles de votre association pour nous guider
dans nos travaux.

Je vous invite a faire une déclaration d’ouverture, aprés
quoi nous passerons aux questions que les députés ici
présents, tant du parti au pouvoir que de l’opposition
officielle, ainsi que ceux qui pourraient se joindre a nous,
voudront vous poser.

M. John H. Evans (président de I’Association
canadienne des professeurs d’université): Je vous
remercie, monsieur le président. Nous sommes heureux
de nous trouver parmi vOus pour vous exposer certaines
de nos idées sur des questions touchant a 1'object de votre
examen. Il n’est peut-étre pas sans intérét de vous exposer
ce qui nous a amenés a nous attacher a certaines
questions.

C’est ce que nous avons fait dans notre mémoire, et
vous constaterez que quatre grandes questions se sont
dégagées du forum national qui s’est tenu en octobre
dernier a Saskatoon. Ai-je besoin de vous dire combien
notre Association s’est réjouie de cet événement; la tenue
de ce forum n’est sans doute pas étrangére a I’étude des
sujets que nous allons aborder aujourd’hui avec vous.

Nous nous sommes également penchés sur un autre
sujet auquel s’est aussi attaché M. Crombie et qui découle
du projet de loi d’initiative privée de M. Rompkey et de la
facon dont la Chambre a réagi a 1’objet du projet de loi.

Il nous parait essentiel, a ce stade, d’évoquer devant le
Comité un certain nombre de questions, la premiére étant
celle de la recherche universitaire. Le moment est bien
choisi pour les gens d’université de venir plaider devant
les hommes politiques la cause de la recherche
universitaire. Nous pouvons nous fonder sur les
recommandations du Comité Lortie, sous-comité du
Conseil consultatif national des sciences et de la
technologie. Nous sommes heureux—comme nous le
disons dans notre mémoire—de voir 'intérét manifesté
pour cette question par le Premier ministre, qui a bien
voulu présider le Conseil consultatif et qui participe aux
débats publics sur ces questions, comme nous l’avons vu
lors de la Conférence nationale sur la technologie et
I’innovation.

Sur la nouvelle dotation de fonds de 1,3 milliard de
dollars annoncée lors de cette conférence, la majeure
partie devrait, selon nous, aller aux trois conseils d’octroi
de fonds et ce pour plusieurs raisons fort valables. La
premiére, et peut-étre la plus importante, c’est qu’'a
I’heure actuelle le financement de ces conseils ne
correspond pas a leur rdle. Dans toute la mesure du
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that as much as possible of that money goes into a system
where there is an open and critical evaluation of any
proposal.

One of the great virtues of the granting councils is that
they have already set up a fine system of peer evaluation,
but it is very critical examination. For example, to put the
money into any other system will, we think, require, if
you are going to seek to get the best out of the
expenditure, the establishment of some other examination
system—if you like, another bureaucracy—in order to
evaluate proposals to use that money. The granting
councils represent an excellent way of using the money.

I would also like to point out where the particular
stress of university research is. If the money goes into the
granting councils then it does, of course, fulfil one of
their major functions, which is the provision of highly
skilled individuals in the future. Money that goes to other
places does not fulfil that function. I am sure you have all
seen the five-year plans of the various councils; they stress
the great difficulty Canada will have in the future if it
does not pay attention to that requirement. We also raise
in our brief the question of student aid and accessibility.

=.1550

Since I started off my presentation today by referring to
the forum, I think perhaps I should remind you that at
the forum there was a consensus that Canada should have
a post-secondary system in which there was accessibility
for all qualified students. Making the system accessible
requires that we do a number of things, some of which
are not directly related to academic matters, and clearly
student aid is one of the most important. You will see that
we suggest that there should be some change in the
student aid program at present, and our long-term goal
would be that the student fees should be eliminated.
There are other ways of rating funds and of funding the
university system.

One of the short-term actions that can be taken very
quickly is to make sure summer work programs—in the
particular case, Challenge 88—are well funded.
Assumptions are made about the ability of students who
work the long summer vacation to help themselves in a
meaningful way through the university year. The trouble
is that there is evidence that this is not happening, not
ghrough the fault of the students but because there is
insufficient work out there for them to gain.

V{e also point out that there are a number of areas of
special concern. The question of the capping of the post-
secondary education assistance program for native
students is one of them. We are also concerned—and it is
one of our abiding interests—in the promotion of the
place of women in the post-secondary education system,
and in this case we are talking in particular as students. I
think everybody now concerned with post-secondary

[Traduction]

possible, ces ressources devraient étre canalisées dans un
systtme ou toute proposition est évaluée dans un esprit
critique et ouvert.

Les conseils d’octroi de fonds ont le grand mérite
d’avoir d’ores et déja mis en place un systeme
perfectionné d’évaluation par les pairs, d’évaluation
particuliérement critique. Pour tirer le meilleur parti de
cet argent vous seriez obligé, je pense, de mettre sur pied
une autre instance d’examen, un autre organisme pour
évaluer les propositions d’utilisation de ces fonds. Les
conseils d’octroi de fonds représentent un excellent
moyen d’attribuer ces ressources.

Je voudrais également mettre en relief ce sur quoi
porte particulierement la recherche universitaire. Ces
crédits, s’ils sont affectés aux conseils d’octroi de fonds,
leur permettront d’assurer 1’'une de leurs principales
fonctions, a savoir la sélection, pour l’avenir, de sujets
particuliérement brillants. S’ils sont affectés ailleurs, les
fonds ne rempliront pas la méme fonction. Vous avez
certainement pris connaissance des plans quinquennaux
des différents conseils; tous insistent sur les difficultés que
connaitra le Canada s’il ne s’engage pas dans cette voie.
Nous avons également soulevé, dans notre mémoire, la
question de l'aide aux étudiants et de I’accessibilité des
études.

Au début de mon exposé, j'évoquais le forum. Est-il
besoin de vous rappeler le concensus qui s’y était dégagé?
A savoir que le Canada se devait d’avoir un systeme
postsecondaire ouvert a tous les étudiants qualifiés. Une
telle affirmation entraine un certain nombre de
conséquences, dont certaines ne relévent pas directement
de questions universitaires, 1'une des plus importantes
étant, de toute évidence, l’aide aux étudiants. Nous
proposons d’apporter des modifications au programme
d’aide aux étudiants tel qu’il se présente actuellement et
nous envisageons, a long terme, la suppression des droits
d’inscription. Il existe d’autres moyens de financer le
systéme universitaire.

L’une des premiéres mesures qu’il convient de prendre
dans les plus brefs délais, c’est d’assurer un financement
adéquat au programme de travaux d’été, en l’occurence
Défi 88. Les étudiants qui travaillent pendant les grandes
vacances sont censés pouvoir assurer leur subsistance
pendant 1’année universitaire, ce qui ne semble
malheureusement pas étre le cas, non par la faute des
étudiants, mais parce qu’il n’y a pas suffisamment
d’emplois suffisamment payants.

D’autres questions nous tiennent a coeur, ainsi le
plafonnement du programme d’aide a I’éducation
postsecondaire des autochtones. Une des questions qui
nous semble primer toutes les autres, c’est la place des
femmes dans ’enseignement postsecondaire, en
I'occurence en tant qu’étudiantes. C’est un fait bien
connu de tous ceux qu’intéresse 1’éducation
postsecondaire que la proportion des femmes, dans
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education is aware that the proportion of women entering
certain disciplines is not as high as we would want it to
be. This is particularly true for science and engineering.

There are some things that can be done about that. We
suggest, based on models being used in other areas—for
example, to increase in some American states the
participation of certain ethnic groups—Qutreach
programs are the sort of device you would need to use to
make sure, for example, that women do not rule
themselves out of a scientific post-secondary education by
taking a set of subjects at high school that does not allow
them to go on.

We also need to be engaged in a program that
encourages women to take part. For example, we certainly
would suggest to you that all universities should be
required to fulfil the requirements of the Federal
Contractors Program, which, as you know, requires an
employment equity program to be devised for all those
universities that have contracts from the federal
government in excess of $250,000.

With regard to international students, we also point out
the difficult situation we have created in this country.
These range from what are in fact bureaucratic blockades
to their coming to this country. The sensitivity of the two
levels of government about the jurisdiction over this area
has led to nonsense occurring in our embassies and
consulates abroad, and we suggest there are ways to get
over this. It is also, for example, ridiculous that
international students are required to pay Ul premiums
on any work they do, but cannot gain benefits from it.

We also point out that in our universities international
students find it very difficult if they are not allowed to do
some part-time work. Many educators in the universities
would say that for higher degrees it is certainly part of the
education to be involved in relevant work, and this is
extremely difficult at the moment.

The fourth topic we raise is that of statistics and
research in the universities. This also was a unanimous
call from the forum at Saskatoon that in this important
area of public policy we needed a reliable and open
statistical and research base. We suggest ways in this brief
in which this could be achieved. We would like to make
it very clear that we think key to this issue is the question
of public tendering, peer review of proposals and a
heterogeneity of units dealing with the research. If we
have one centre, we will run the danger of getting one set
of figures that can be disagreed with only in rhetorical
terms and not in research terms.

* 1355

[ would like to draw your attention to a connection
here in our advocacy of peer review for centres of
excellence program, peer review for granting councils

[Translation)

certaines disciplines, en particulier les sciences et le génie
civil, n’est pas aussi élevé que nous le voudrions.

Pour remédier a cette situation, plusieurs interventions
sont possibles. En s’inspirant d’exemples empruntés a
d’autres domaines, par exemple la participation, dans
certains Etats américains, de certains groupes ethniques,
un programme d’extension pourrait veiller a ce que les
femmes ne s’excluent pas d’elles-mémes de I’enseignement
scientifique postsecondaire en choisissant, a 1’école
secondaire, des sujets qui ne leur en ouvriront pas la

porte.

Nous devons également mettre en place un programme
d’encouragement aux femmes et proposons, a cet effet,
qu’il soit exigé des universités qu’elles remplissent les
conditions du programme des entrepreneurs du
gouvernement fédéral qui exigent des employeurs qui
signent avec le gouvernement des contrats dépassant
250,000 dollars, le respect de certains criteres d’égalité.

Autre question sur laquelle nous avons attiré
I’attention, c’est la situation pénible dans laquelle nous
plagons les étudiants étrangers, a commencer par les
obstacles que nous plagons sur leur chemin quand ils
manifestent ’intention de faire des études dans notre pays.
Les deux niveaux de gouvernement sont si jaloux de leurs
prérogatives sur cette question que la gabegie régne dans
nos ambassades et nos consulats a I’étranger, et nous
préconisons de redresser cette situation. Comment peut-
on justifier, par exemple, de faire payer aux étudiants
étrangers les primes d’assurance-chOmage pour travail
qu’ils accomplissent, mais sans les autoriser a recevoir des
prestations, le cas échéant.

Nous avons également montré dans quelle difficile
situation nous plagons les étudiants étrangers qui n’ont
pas le droit de faire des travaux a temps partiel. Il est
pourtant bien reconnu, parmi les enseignants
universitaires, que les travaux pertinents aux études font
partie de l’éducation et qu’en les interdisant nous les
plagons actuellement dans une situation difficile.

En quatriéme lieu, nous abordons la question d’une
banque de données statistiques et de recherche fiable et
accessible, dont le besoin avait été unanimement reconnu
par le forum de Saskatoon. Dans notre exposé, nous
évoquons plusieurs moyens de mettre en place un systeme
pareil, qui devrait étre fondé, a nos yeux, sur les appels
d’offres publics, I’examen des propositions par les pairs et
Iimpartition des travaux de recherche a plusieurs_unités.
Si nous n’avons qu’un seul centre, nous risquons
d’obtenir une seule série de chiffres que l'on ne peut
mettre en doute qu’en théorie, et non en termes de
recherche.

Je voudrais attirer votre attention sur notre insistance a
préconiser l'’examen par les pairs des programmes des
centres d’excellence et des programmes des conseils
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program. Something we would urge as both generally
beneficial and extremely efficient is the open evaluation
of proposals. That should apply to the statistical and
research base for post-secondary education.

This brings me to the final part of our brief, which is
on federal and provincial affairs. This has been an area
where CAUT has been particularly interested for the last
many years. I should point out to the committee that in
the last decade, for example, we have had serious
difficulties with the EPF system. Just to show that we are
sometimes thoughtful, I would just point out that at the
time the act was introduced, we pointed out that exactly
this would happen; block grants without responsibility are
a way in which the responsibilities of levels of
governments can be avoided.

We suggest a number of ways in which we could take
advantage of what seems to be a particularly profitable
time in the relationships between the federal and
provincial governments, where we have a Secretary of
State who is committed to working with the provincial
governments. I think it is fair to say also we have a
Council of Ministers of Education that is concerned with
the difficulties caused by the long dispute over
jurisdiction.

Our suggestions here are suggestions really of modality.
They are fundamentally practical suggestions on how to
get over some of the difficulties. You notice again that we
suggest open discussion and debate. One particular part of
our brief [ would like to emphasize is our suggestion that
it should be part of the norm that those areas of the post-
secondary sector be consulted; this obviously includes us.
We have a long and, I think, a worthy record of
involvement in this area. It should also include the
Association of Universities and Colleges of Canada, which
also has worked long and hard in this area, and the
Canadian Federation of Students, which represents the
students across the country. Instead of this being seen as
the granting of a privilege to the post-secondary sector, it
should be seen as a useful, effective and efficient thing to
do. You notice that we do suggest there be some ongoing
forum so these matters can be discussed.

Post-secondary education in this country needs to be
examined; it has some areas that need solutions and these
solutions can only be arrived at by the involvement of the
federal level of government, the provincial level of
government and the university sector. On that point, Mr.
Chairman, I will end my presentation.

_ The Chairman: Thank you very much, Dr. Evans. Do
either of your colleagues have any formal presentation to

make, or would you like to just submit yourself to our
questioning?

Dr: Donald Savage (Executive Secretary, Canadian
Association of University Teachers): If I could add just
one brief matter on the federal-provincial side of things,
we are aware that Mr. Crombie has arranged for there to
be a meeting of the Secretary of State with the Council of

[Traduction]

d’octroi de fonds. L’évaluation publique des propositions
nous parait répondre aux critéres d’efficacité et avoir des
conséquences  bénéfiques; elle devrait également
s’appliquer a la base de statistiques et de recherche pour
I’enseignement secondaire.

Ceci m’améne 2 la derniére partie de notre mémoire, a
savoir les relations fédérales et provinciales qui
préoccupent ’ACPU depuis bien des années. Permettez-
moi de faire remarquer au Comité que le systtme du
financement des programmes établis nous a causé de
graves difficultés dans les dix derniéres années. Me
permettez-vous de vous donner une preuve de notre
perspicacité? Lorsque le projet de loi a été présenté, nous
avons exactement prévu ce qui allait arriver: Le
financement global sans attribution de responsabilités
permet aux différents niveaux de gouvernement de se
dérober a leurs responsabilités.

L’occasion nous paraft propice, compte tenu des
relations actuelles entre le gouvernement fédéral et les
gouvernements provinciaux, avec un Secrétaire d’Etat
fermement décidé a collaborer avec les gouvernements des
provinces, pour redresser la situation; sans parler du
Conseil des ministres de 1’éducation qui s’inquietent des
difficultés engendrées par le long conflit sur le partage des
juridictions.

Ce que nous proposons ici, ce sont certaines démarches
essentiellement pratiques pour surmonter certaines des
difficultés. La encore, nous proposons le débat public.
J'attire votre attention sur notre insistance a consulter les
diverses instances concernées par le  systeme
postsecondaire, notre association entre autres. Notre
Association peut se targuer d’y jouer, depuis longtemps,
un rdle important, de méme que I’Association des
universités et colléges du Canada et la Fédération des
étudiants du Canada, qui représente les étudiants de ce
pays. Loin d’étre un privilege octroyé au secteur
postsecondaire, il convient d’y voir 12 une mesure utile et
productive. Nous proposons également un forum qui
devienne une institution, une tribune a laquelle il soit
possible de débattre de ces questions.

L’enseignement postsecondaire de notre pays a besoin
d’étre revu; certains problémes exigent des solutions pour
lesquelles on ne saurait se passer du concours du
gouvernement fédéral, du gouvernement provincial et du
secteur universitaire. Sur cette note, monsieur le
président, je conclus mon exposé.

Le président: Je vous remercie, monsieur Evans. Vos
collégues voudraient-ils prendre la parole ou préféreriez-
vous répondre a nos questions?

M. Donald Savage (secrétaire administratif, Association
canadienne des professeurs d’université): J'aimerais
ajouter quelque chose a propos de l’aspect fédéral-
provincial de la question. M. Crombie a pris des
dispositions pour organiser une rencontre le 25 de ce
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Ministers of Education on the 25th. We think that is an
admirable decision on his part and we are glad to see it
has come to fruition in terms of such a meeting. We
understand that a number of the issues we raise in our
brief are going to be discussed by the federal and
provincial governments at that meeting.

We would hope they would be able to produce some
steps along the path toward solution of some of these
problems, but we doubt that would be done all at one
meeting. We look forward to your report as the basis of
further progress in a common solution to our problem.

* 1600

The Chairman: Before we begin questioning I should
now introduce and identify the hon. members around the
table. They are Madame Anne Blouin, the Hon. Bill
Rompkey, and Mr. Jean-Luc Joncas.

I am going to reserve the right to fire the first question
arising out of Dr. Evans’s presentation. Thank you, sir,
for keeping it brief because it allows more time for
questioning.

Since both Mr. Joncas and Mr. Rompkey have been
along a very long road with us on the matter of women’s
issues and the concerns to women, I am delighted to hear
of CAUT’s process of encouraging women to take part in
some of the more scientific courses, leading to those
careers that have not been traditionally open to women.

I am just wondering what you get when you hear from
the Canadian Federation of Students, for example. What is
the reason for the fact that women have not been able to
break that traditional-thinking barrier and how can you
propose to do that? It is a matter of real concern to this
committee and certainly to the women of Canada.

Dr. Evans: I cannot speak for the CFS of course, but I
think there are a number of variables one should bear in
mind, one of which is the fact that our educational
system—and I apply it to all the levels—has a bias in the
proportion of male educators who teach the scientific
disciplines. This, for example, is clearly true in
universities. It is true overall in universities that women
comprise only about 16% of the professoriate. It is clearly
the case that 16% is a gross overestimation of what
happens in physics, chemistry and engineering
departments where sometimes there are departments
without a woman on the faculty. It is also true in high
schools and in junior schools where the science teachers
are often men.

There are a number of ways to address this, one of
which is to make sure that you have some sort of positive
action program in the educational system for the
educators. CAUT advocates the preferential hiring of
women faculty given academic standards are met.

[Translation)

mois, entre le Secrétaire d’Etat et le Conseil des ministres
de I’éducation, rencontre dont nous nous réjouissons et
dont nous le félicitons. Nous croyons savoir que certaines
des questions que nous avons soulevées dans notre
mémoire seront examinées, lors de cette rencontre, par les
gouvernements fédéral et provinciaux.

Nous doutons fort que tous les problémes puissent étre
résolus en une fois pour autant, mais nous espérons
certainement qu’ils poseront des jalons importants. Nous
attendons avec intérét votre rapport qui servira de
tremplin a la recherche d’une solution commune a notre
probléme.

Le président: Avant de passer aux questions, j’aimerais
vous présenter les députés membres de ce comité. Je vous
présente M™¢ Anne Blouin, I’honorable Bill Rompkey et
M. Jean-Luc Joncas.

Si vous n’y voyez pas d’inconvénient, je vais me
réserver le droit de vous poser la premiére question,
monsieur Evans. D’ailleurs, je vous remercie de nous
avoir présenté un exposé assez court, ce qui nous
permettra de vous poser davantage de questions.

M. Joncas et M. Rompkey s’intéressent depuis
longtemps aux questions de femmes et a leurs
préoccupations et je suis donc ravi d’entendre que
I’Association canadienne des professeurs d’université
encourage les femmes a4 se tourner davantage vers des
carriéres scientifiques qui, traditionnellement, leur étaient
bouchées.

Je me demande ce que vous disent les représentants de
la Fédération canadienne des étudiants, par exemple.
Pourquoi les femmes n’ont-elles pas pu encore franchir
cet obstacle et comment pourront-elles le faire, a votre
avis? Cette question intéresse tout particulieérement ce
comité et évidemment aussi toutes les femmes du Canada.

M. Evans: Je ne peux évidlemment pas parler au nom
de la Fédération canadienne des étudiants, mais je crois
que divers facteurs doivent étre pris en compte; par
exemple, notre systéme éducatif—et je parle de tous les
niveaux d’enseignement—compte plus d’enseignants dans
les disciplines scientifiques que d’enseignantes. Ceci est
manifeste dans les universités. Les femmes, par exemple,
ne représentent qu’environ 16 p. 100 des enseignants
universitaires. De plus, ce pourcentage est énormément
grossi lorsqu’on sait que certaines départements comme
ceux de physique, chimie ou de génie, ne comptent
aucune femme. Dans les écoles secondaires, les
professeurs de sciences sont souvent des hommes.

Ce probléme peut étre réglé de diverses fagons,
notamment en mettant sur pied des programmes d’action
positive pour enseignants. L’Association canadienne des
professeurs d’université préconise d’embaucher des
enseignantes universitaires a diplome égal.
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The Chairman: Are you having any luck? Has there
been any noticeable change over the last three, four or
five years since CAUT tried to encourage women?

Dr. Evans: Yes. There are some instances of this. For
example, there is a particular program at the University of
Western Ontario that is designed to make sure they hire
women faculty. They have set aside considerable amounts
of money to hire women preferentially. There are
examples across the country. For example, we have in
university curricula courses of women’s studies, which are
not limited to feminist scholarship in sociology, literature,
etc. but in fact cover the disciplines. Those sorts of
programs are encouraging more women to stay on at
university, but it is early days yet to see any great effect on
that.

It is the case that in some disciplines where hiring has
been later rather than earlier, some of the disciplines that
expanded in the late 1970s rather than the 1960s and early
1970s. There are more women in those departments than
in other departments.

¢ 1605

The Chairman: Thank you, sir. I could keep you going
all afternoon on this one.

Dr. Savage: I think there is another aspect to this that
is of considerable concern to us, and that is the education
of the teachers who are going to be teaching students in
secondary schools. It seems to us that in some parts of the
country, at any rate, there has been a willingness to
acquiesce in having less involvement with the hard
sciences than many of our members, I am sure, would
think is a good idea. As a consequence, of course, there is
less ability to participate in a dynamic way in teaching
scientific subjects.

That goes back to one of Dr. Evans’s original points
that it is very important the educational system be so
structured that qualified people are not shut out because
they choose the wrong options. They decide not to take
mathematics, for instance; and the decision not to take
mathematics of course means a decision not to go into
science. It is very important that everybody understand
the significance of that kind of decision in their own
personal career.

We think universities can play a role in that. There is a
tendency in some university circles for the university to
wash its hands and say it is none of their responsibility;
these things happen in grade school or high school or
peljhaps_ pefore that and what can they do? they ask. Some
universities and some faculties of science and some
faculties of engineering do in fact have programs where
they go out to the schools and they do talk to women
students about the merits of engineering and science as a
career for women. They do have videos on the subject.

[Traduction)

Le président: Avez-vous réussi a le faire? Depuis que
I’Association canadienne des professeurs d’université
essaie d’encourager les femmes, c’est-a-dire depuis les
trois, quatre ou cinq derniéres années, avez-vous noté un
changement quelconque?

M. Evans: Oui, nous pouvons vous en donner des
exemples. A la University of Western Ontario, un
programme a été mis sur pied dans le but unique
d’engager des enseignantes. Cette université a mis de coté
des sommes assez coquettes pour pouvoir engager en
priorité des femmes. Ce phénomeéne se retrouve un peu
partout dans le pays. Par exemple, les universités offrent
des programmes d’études féministes qui ne meénent pas
exclusivement a des diplomes féministes en sociologie, en
littérature, etc., mais a toute sorte de disciplines. Ces
programmes encouragent un nombre croissant de femmes
a suivre des cours universitaires avancés, mais il est
encore trop tot pour en juger les effets.

Cependant, lorsque des femmes ont été engagées plutot
tard dans les universités, on constate que c’est vers la fin
des années 1970 que certains départements ont pris de
I’extension plutét qu’au début de la décennie ou pendant
les années 1960. On retrouve plus de femmes dans ces
départements que dans d’autres.

Le président: Je vous remercie, et d’ailleurs on pourrait
continuer sur ce méme sujet tout ’aprés-midi.

M. Savage: Cette question revét un autre aspect qui
nous préoccupe énormément, je veux parler de
I’éducation des enseignants qui assureront la formation
des éléves dans les écoles secondaires. Il nous semble que
dans certaines régions du pays, du moins, les sciences
pures et dures ne semblent pas susciter beaucoup
d’intérét, contrairement aux désirs d’un grand nombre de
nos membres. En conséquence, ’enseignement de sujets
scientifiques est relégué au second plan.

J’en reviens 2 ce que disait tout & I’heure M. Evans, 2
savoir qu’il est trés important que notre systéme éducatif
soit structuré de fagon a ne pas fermer la porte a des gens
qualifiés parce qu’ils choisissent la mauvaise voie. Ils
décident de ne pas suivre de cours de mathématiques, par
exemple, ce qui les empéche, de toute évidence, de
s'orienter vers des disciplines scientifiques. Il est trés
important que chacun comprenne bien a quel point ce
genre de décision peut influencer sa carriére.

Nous pensons que les universités peuvent y jouer un
role non négligeable. Certains universitaires estiment
qu’ils n’ont rien a y voir; les éléves choisissent leur voie a
I’école secondaire ou méme avant et que peuvent y faire
les universitaires, se demandent-ils. Cependant, certaines
universités, et plus particuliérement les facultés de
sciences et de génie, envoient des universitaires dans les
écoles pour parler aux femmes d’une éventuelle carriére
en génie ou en sciences. Des films vidéo sont méme
préparés a cet effet.
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It seems to us this is an area, for instance, in which the
Natural Sciences and Engineering Research Council
could encourage a better delivery of this kind of
information from the universities, perhaps by the use of
the funds Mr. Oberle announced at Toronto would be
available for public education in the sciences. I cannot
think of a better use in public education in the sciences
than to encourage all university faculties of engineering,
for instance, to be engaged in that process.

The Chairman: Thank you, sir. I did not want to pre-
empt the questioning from my colleagues, but the people
who will be reading the transcripts of this committee’s
proceedings down the road and down the years are going
to be fascinated by what you have said. I certainly and I
know others on this committee will be looking with great
interest to see what progress the universities are making
in encouraging women to take a greater role in all fields
of endeavour, but certainly in the harder fields of science.

Mr. Rompkey: I want to focus primarily on the last
subject John Evans dealt with, and that is the ongoing
forum or the ongoing consultation. I think that is how
you put it. I had a bill, as you know, which called for a
national advisory council on post-secondary education.
That was not a new idea. In fact, CAUT had put the idea
forward, as had AUCC, and as had the Canadian
Federation of Students. The idea was also proposed by
eminent educators in the country such as Dr. Tom
Symons.

You have listed a lot of things, a lot of issues, that need
to be addressed. You have focused on four: research
accessibility, international students, the statistical base. . .
How important is the ongoing consultation, the ongoing
forum, the advisory council? Can these things be
addressed without it? There are those who say you do not
really need it. Are there other modalities? If you do not
have a national advisory council made up of the various
constituent groups, are there other modalities for
addressing the issues you have raised in your brief? How
important is it? If it is important, how should it be
constructed?
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Dr. Evans: We do in fact think it is important and we
have gone round the subject to see if there are other and
better ways. As you have pointed out, some time ago we
did suggest a financing act.

We come to it from a long experience of the
universities falling through the cracks while two levels of
government have disputed the financial arrangements and
the jurisdiction. It seems to us that it is much better to
have co-operation and discussion on that matter. If you do
not set up some structure, then you will avoid the
necessity in difficult times to discuss this issue. For
example, if it is an ad hoc arrangement, then, when things

[Translation)

En l'occurrence, je crois que le Conseil de recherche
en sciences naturelles et en génie du Canada pourrait
encourager les wuniversités a faire connaitre leur
programme de cours, en puisant peut-étre a méme les
crédits annoncés par M. Oberle a Toronto, crédits devant
servir a sensibiliser le public aux sciences. A mon avis, il
n’y a pas de meilleurs recours que d’encourager toutes les
facultés de génie, par exemple, a faire connaitre leurs
programmes.

Le président: Je vous remercie. Je ne voulais pas
prendre la place de mes collégues, mais ceux qui liront le
compte rendu des débats de ce comité dans quelques
années seront facinés par ce que vous venez de dire. Les
députés membres de ce comité et moi-méme suivrons la
situation de prés pour voir quels progrés les universités
auront accomplis et dans quelle mesure elles auront
encouragé les femmes a s’intéresser davantage a toutes les
disciplines, mais en particulier aux sciences exactes.

M. Rompkey: Je voudrais revenir sur le dernier sujet
abordé par John Evans, la consultation permanente. Je
crois que c’est ainsi que vous I’avez appelé. Comme vous
le savez, j’ai présenté un projet de loi proposant la
création d'un conseil consultatif national de
I’enseignement postsecondaire. Cette idée était dans l'air
déja depuis quelque temps. En fait, c’est I’Association
canadienne des professeurs d’universités, tout comme
I’Association des universités et colleges du Canada et la
Fédération canadienne des étudiants, qui I’avaient
proposée. Elle l’avait également été par des éducateurs
éminents de ce pays, notamment par M. Tom Symons.

Votre liste de problémes a régler est trés longue. Vous
I’avez axée sur quatre thémes: I’accés a la recherche, les
étudiants étrangers, les statistiques. .. Cette consultation
permanente, cette tribune, ce conseil consultatif sont-ils
importants? Peut-on régler ces problémes sans eux?
Certains disent que ces consultations ne sont pas vraiment
nécessaires. Y a-t-il d’autres fagons de les régler? Si un
conseil consultatif national composé des divers groupes
d’intéréts n’est pas créé, pourrait-on procéder autrement
pour régler les problémes dont vous avez parlé dans votre
mémoire? Ce conseil est-il vraiment important? Et dans
I’affirmative, comment devrait-il étre aménagé?

M. Evans: Nous pensons en fait que la création de ce
conseil est importante et nous avons examiné d’autres
fagons de procéder. Comme vous l'avez dit vous-meme,
nous avons effectivement proposé il y a quelque temps
une loi de finance.

Nous proposons cette idée aprés avoir constaté que les
universités sont souvent laissées pour compte alors que les
deux niveaux de gouvernement se disputent les crédits et
les compétences. Il nous semble préférable de coopérer et
d’en discuter. Si un mécanisme quelconque n’est pas
établi, il sera alors impossible d’en discuter lorsque les
temps seront difficiles. Par exemple, s’il ne s’agit que d’un
mécanisme ponctuel, lorsqu’un gouvernement traversera
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are politically difficult for whatever level of government, des temps politiques difficiles, les problemes de

there will be a tendency not to deal with a difficult
problem in post-secondary education.

We are certainly of the mind that this broader
consultation should include elements of the universities
because, after all, we bring to such a meeting the most
profound sort of knowledge. The faculty, the students, and
the presidents of the universities make the system work
and have an understanding of what should be
academically achieved.

It seems to me that where you have such enormous
expenditures of public funds, as one does in the whole
area of post-secondary education, student funding and
research, then it is entirely appropriate that there be a
public forum in which these things are continuously
debated, continuously researched and agreements arrived
at. So instead of fighting over the rapidly dying body of
the post-secondary system, we are in effect making some
agreement on how to make it better, how to improve it.

Let me take as a case in point a marvellous feature of
the post-secondary system in this country in the last 15
years: first, the enormous increase in the enrolment of
women; and second, the enormous increase in the
enrolment of people outside the 18-year-old to 24-year-old
cohort. We seem to have—let me call it planning and
good luck—arrived at a situation where some very
desirable social goals are being achieved. But in the
discussion of how to finance this, it is often seen as a
problem.

It is a remarkable state of affairs: the enrolment of
Canadians in post-secondary education on a part-time
basis while they hold down permanent jobs. Women are
enrolling in post-secondary education in a way they had
not done before. There are a large number of women
enrolled part time, and these are women who have large
domestic responsibilities. They are making a tremendous
effort to take post-secondary education; however, there
seems to be a problem financing that.

If in fact we were discussing how to deal with this
situation around the table, it would not be a problem. It
would be a goal that we should enhance and fund.

[ think we would argue that you do need something
permanent. The notion of an annual forum, although on
a considerably smaller scale, or some sort of council, is
something that we strongly advocate as providing a

permanent structure to deal positively with post-secondary
education.

Mr. Rompkey: As I understand it, the CAUT is on the
record as favouring a permanent structure of some sort,
whether you call it a forum or a council. The CAUT is on
record as saying that permanent body is a better vehicle
for dealing with these problems than an ad hoc situation.

I’enseignement postsecondaire seront escamoteés.

Nous estimons que ces consultations élargies devraient
inclure des éléments universitaires car apres tout, ce sont
les universités qui y apportent les connaissances les plus
approfondies. Les enseignants, les étudiants, et les recteurs
d’université font marcher le systéme et comprennent quel
but devrait étre atteint en matiére d’éducation.

L’enseignement postsecondaire, le financement des
études et la recherche engloutissent d’énormes sommes
d’argent, et lorsque c’est le cas, il me semble qu’une
tribune publique quelconque s’impose pour permettre
aux intéressés d’en discuter réguliérement, de faire des
recherches et de conclure des accords. Ainsi, au lieu de
nous pencher sur le corps agonisant de l’enseignement
postsecondaire et de nous battre, nous lui redonnerions
vie.

Permettez-moi de vous citer un phénomene
absolument merveilleux auquel on assiste dans les
universités de ce pays depuis 15 ans. Le nombre de
femmes qui s’inscrivent dans les universités ne cesse
d’augmenter ainsi que le nombre de ceux qui se situent en
dehors de la tranche d’age des 18 a 24 ans. C’est ainsi que
nous avons réussi—en le planifiant mais aussi grace a la
chance—a atteindre certains objectifs sociaux tout a fait
souhaitables. Mais lorsqu’on discute du financement de ce
phénomeéne, on le pergoit souvent comme un probléme.

Il est en fait remarquable de constater que les
Canadiens fréquentent de plus en plus les universités a
temps partiel tout en détenant des emplois permanents. Il
n’y a jamais eu autant de femmes dans les universités. Il y
en a beaucoup qui les fréquentent a temps partiel tout en
ayant d’énormes responsabilités a la maison. Elles
s’efforcent de fréquenter les universités et pourtant, un
probléme de financement se pose.

Si nous en discutions, ce ne serait pas un probléme,
mais un but a encourager et a financer.

Nous avons besoin d’une structure permanente, selon
nous. Une tribune annuelle, méme a petite échelle, ou un
conseil quelconque permettrait de régler les problémes
qui se posent au niveau des universités.

M. Rompkey: Si je comprends bien, I’Association
canadienne des professeurs d’université est partisane
d’une structure permanente quelconque, que vous la
désignez sous le nom de tribune ou de conseil
L’Association canadienne des professeurs d’université
estime également qu’une structure permanente
permettrait de mieux régler ces problémes qu’une
structure qui ne durerait qu’un temps.
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Do you know of any other federal country in the world
such as we are that does not have one of these, in some
form or other?

Dr. Evans: I do not offhand.

Mr. Rompkey: Could you give us models,
insights into that?

Dr. Savage: There are very extensive structures of
federal-state co-operation in West Germany. They are a bit
complex to go into in any detail, because they range over
a number of different things. Research is funded
separately and has a structure of its own and so on. We
would be glad to send up information on the West
German model.

some

Mr. Rompkey: Is this a federal-provincial structure?

Dr. Savage: A federal-state structure, yes.

Mr. Richard Bellaire (Research Officer, Canadian
Association of University Teachers): Of the federal
systems, Canada has by far the loosest arrangement for the
national government. Every other federal state either has
some kind of joint federal-provincial—or federal-state in
the case of Germany—arrangement, or the federal
government has either total or very large responsibilities.
For example, in Australia the federal government
basically controls the university part, though there is a
series of fairly complex relationships between the different
levels of different types of post-secondary systems. They
have a bit more variation than Canada, but in a number
of the other federal states it is just a federal responsibility.

Dr. Savage: Can I add another side to this? In our brief
we chose to talk about what needed to be done in terms of
practical things. On page 30, we say the federal
government and the provices should negotiate modalities
of co-operation that would allow various things. We did
that fairly deliberately because we thought it was perhaps
useful to ask oneself what it is you wanted to happen. We
recognize that there are great sensitivities in this area. We
have of course noted the comments of Mr. Ryan, for
instance, on this matter at the forum. We have in fact
noted in the brief the article in L’Actualité.

We should report to you that we have similar sorts of
debates within CAUT as to what our policy should be as
to what the national government would have with the
provinces. We represent faculty in all provinces, and four
years ago, when we developed the policy to which Mr.
Rompkey referred, we had a year-long debate within
CAUT as to the merits of our approach.

When we say at the end, for instance, that both the
national organization and all 10 provincial groups within
CAUT were of the view four years ago that any federal
structure should be one that encouraged the province to

[Translation]

Savez-vous s’il existe un autre pays fédéral au monde
qui ne posséde pas de structures de ce genre?

M. Evans: Je ne pourrais pas vous le dire comme ¢a, au
pied levé.

M. Rompkey: Pourriez-vous nous en donner des
modeles, nous donner quelques détails?

M. Savage. En Allemagne fédérale, il existe une
certaine coopération entre I’Etat et les provinces. Cette
structure est un peu complexe et je n’entrerai donc pas
dans les détails, car divers éléments entrent en jeu.
Cependant, la recherche est financée séparément, elle
posséde sa propre structure. Nous vous ferons parvenir
avec plaisir tous les renseignements que nous avons a
propos du modéle ouest-allemand.

M. Rompkey: Est-ce une structure fédérale-

provinciale?
M. Savage: Oui.

M. Richard Bellaire (Chargé de recherches, Association
Canadienne des professeurs d’université): De tous les
régimes a structure fédérale, le Canada posséde de loin la
structure la plus souple. Toutes les autres nations
fédératives ont conclu des accords avec leurs provinces ou
Etats, lorsque le gouvernement fédéral n’est pas
responsable de tout le syst¢tme ou d’une grande partie. Par
exemple, en Australie, le gouvernement fédéral contréle
toutes les universités bien qu’il existe toute une série de
rapports assez complexes entre les différents types de
systémes post-secondaires. Les différences sont un peu
plus nombreuses qu’au Canada, mais c’est une
responsabilité fédérale dans d’autres Etats fédéraux.

M. Savage: Puis-je ajouter quelque chose? Dans notre
mémoire, nous avons parlé de ce qu’il fallait faire sur le
plan pratique. Page 30, nous disons que le gouvernement
fédéral et les provinces devraient négocier les accords de
coopération en vue d’atteindre certains objectifs. Nous
avons abordé ce sujet délibérément car nous pensions
qu’il serait peut-étre utile de se demander ce que vous
vouliez faire. Nous reconnaissons que ce sujet est délicat.
Nous avons évidemment noté les observations faites par
M. Ryan, par exemple, a ce sujet lors de notre tribune. Et
nous parlons méme dans notre mémoire de I’article paru
dans L’Actualité.

Nous-mémes, au sein de 1’Association Canadienne des
professeurs d’université, nous nous demandons ce que
nous devrions proposer au gouvernement fédéral pour
qu’il s’entende avec les provmces Nous représentons les
enseignants de toutes les provinces et il y a quatre ans,
lorsque nous avons établi les moyens d’action dont a parlé
M. Rompkey, le débat que nous avons eu quant au bien-
fondé de ces moyens d’action a duré un an.

Lorsque nous disons en conclusion, par exemple, que
tant 1’Association nationale que les dits groupes
provinciaux de ’ACPU estimaient il y a quatre ans que la
structure fédérale retenue devrait encourager les



24-2-1988

Secrétariat d’Etat

36:19

[Texte]

spend rather than penalized them for not spending, that is
the result of a fairly profound political undertaking on
our own part to get that unanimous result from university
faculty who represent both anglophone and francophone
universities and all provinces in Canada.

We should also say that our provincial organization in
Quebec at the moment agrees with Mr. Ryan in not
favouring the creation of a bureaucratic federal council
and thinks these kinds of arrangements can be worked out
in different ways.

I would be surprised if there was any disagreement
when we list what needs to be done.

Mr. Rompkey: You also said, as I understood you, that
what needs to be done could best be done with a
permanent federal-provincial structure. Is that right?
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Dr. Savage: Yes, I think so.

Mr. Rompkey: That is the view of national CAUT,
although not everybody within CAUT supports that view.

Dr. Savage: I think it would depend a bit on what the
structure was and how high the degree of unanimity was.
One could see, for instance, that if the Council of
Ministers of Education restructured itself in the way we
have recommended to it, that might be the first step in
taking the Council of Ministers of Education towards
some kind of permanent arrangement with the federal
government. We doubt these things will happen
overnight. We understand there is some reasonable
possibility the Council of Ministers of Education may in
fact do something like this. Insofar as they could be
encouraged, that would be, I think, very useful, from all
our perspectives.

I guess we are saying that we recognize there are more
ways than one of skinning the cat, but we are very
insistent on what Dr. Evans said at the beginning, that the
status quo does not work. The status quo, as the OECD
pointed out in its report on education some considerable
time ago, is that we create educational policy in a vacuum
in this country. We do not discuss it. We do not debate it.
It just happens.

One of the things wrong about that is that in that sort
of circumstance it tends to be left to the professionals in
the field. Now, we might like that, but in practical terms
that is not a good idea. If you are going to have real
change in policy, it has to have large-scale support in the
community. That can only happen if there are structures
that involve everybody, if there are structures that
provoke ongoing, regular debate on the issues.

M. Joncas: Vous avez parlé dans votre exposé de
Iimportance d’augmenter les crédits au niveau de la
recherche et du développement. Vous avez tout a fait

[Traduction]

provinces a engager des dépenses plutdt qu’a les pénaliser
pour ne pas avoir engagé ces dépenses, c’est en fait le
résultat d’un débat approfondi au sein de notre
association pour rallier l'unanimité des professeurs
d’université tant anglophones que francophones dans
toutes les provinces du Canada.

Permettez-moi d’ajouter que notre groupe provincial
du Québec convient avec M. Ryan que la création d’un
Conseil fédéral ne s’impose pas, ce groupe estimant que
I’on peut procéder autrement.

Je serais trés surpris s’il y avait un quelconque
désaccord a propos de ce qui doit étre entrepris.

M. Rompkey: Vous avez également dit, si je ne
m’abuse, que ce qui doit étre entrepris pourrait mieux
I’étre par I’entremise d’une structure fédérale-provinciale
permanente, n’est-ce pas?

M. Savage: Oui, je pense que c’est exact.

M. Rompkey: Méme si tous les membres de
I’Association canadienne des professeurs d’université ne
sont pas d’accord, c’est le point de vue global de votre
association.

M. Savage: L’'unanimité de nos membres dépendrait de
la nature de cette structure. Par exemple, si le Conseil des
ministres de ’éducation (Canada) se réorientait selon nos
recommandations, cela pourrait représenter une premiére
étape en vue d’un accord permanent entre le Conseil et le
gouvernement fédéral. Nous croyons comprendre que le
Conseil des ministres de I’éducation envisage
effectivement une mesure dans ce sens, méme si cela ne
peut se produire du jour au lendemain. D’aprés moi, il
serait dans l’'intérét de tous les intervenants d’encourager
le Conseil a poursuivre cette initiative.

Au fond, méme si nous acceptons qu’il existe plusieurs
solutions aux problémes, nous abondons dans le sens de
M. Evans: la structure actuelle est inefficace. En effet,
voila un certain temps déja, un rapport émis par I’OCDE
a souligné que la politique canadienne en matiére
d’éducation s’est créée dans le vide. On n’y réfléchit pas;
on n’en discute pas. Cette politique sort de nulle part.

Malheureusement il en résulte, entre autres, que ce
sont les professionnels oeuvrant dans le domaine qui
prennent les décisions. On a beau dire que cet
arrangement est commode, en pratique il laisse & désirer.
Pour en arriver 3 un véritable changement de politiques,
il faudra s’assurer un large appui populaire. On n’aura
pas le débat suivi qu’il nous faut sans créer un cadre qui
favorise la participation de tous.

Mr. Joncas: In your presentation, you mentioned the
importance of increasing funding for research and
development. You are absolutely right. Can you draw a
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raison. Pouvez-vous établir un paralléle entre ce qui se
fait au Canada et dans d’autres pays, par exemple le Japon
et les pays d’Europe au niveau des crédits que l'on affecte
a la recherche et au développement? Est-ce qu’on suit ces
pays ou si on est trés en retard par rapport a eux?

M. Savage: Nous sommes en retard par rapport 2
presque tous les pays développés d’Europe, d’Amérique et
par rapport au Japon. Nous pouvons donner des chiffres
au Comité a ce sujet-1a si vous le désirez, mais il est trés
clair que la position du Canada est tres, trés basse dans
tous les tableaux.

Dr. Evans: There is one particular area where we can
give a close example, which is an area we emphasize in
our brief. It seems surprising, but it is the Social Science
and Humanities Research Council. We observe, as
academics, that the research council is generally the poor
cousin of funding. For example, when you look at what is
happening in Japan, they are spending a greater
proportion of their funding for research on the sorts of
areas that SSHRC deals with. Why are they doing that?
Because in part, at least, they are committed to the view
that you cannot sell in markets you do not understand
and where you do not talk the language there. It is
certainly something one can see developing in this
country, for example, in western Canada, which has an
outlook that is to the Pacific Rim especially. They are
saying more and more the senior officers of private-sector
organizations are asking how they are going to do this if
they cannot go into Japan and China and the other places
around the Pacific Rim and speak their language or
understand the structure of their government, the
structure of their politics.
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For example, the total R and D in this country—one
can work out the figures in slightly different ways—but
currently it is estimated to be of the order of 1.36% of
GNP. In places like Japan it is considerably higher than
that, nearer 2.5% of GNP, and that is true also of some of
the countries in western Europe. It is also approaching
that figure in the United States now. It is over 2% and is
nearer 2.5% in the U.S. If you want to know if R and D is
important for our economic future and are we doing
enough about it, the answer surely is that it is not,
compared with that of our competitors. I think some
figures are generally agreed to about that.

M. Joncas: Vous avez également dit que que les
étudiants étrangers avaient de la difficulté a se trouver du
travail lorsqu’ils venaient étudier ici. Vous dites qu’ils
paient des primes d’assurance-chomage, mais qu’ils ne
peuvent retirer des prestations par la suite. Pouvez-vous
nous donner davantage de précisions?

Dr. Evans: Dr. Savage is our expert on that.

[Translation)

comparison between Canadian initiatives and those
undertaken by other countries, such as Japan and the
European countries, in allocating funding to research and
development? Are we keeping up with these countries, or
are we falling very far behind them?

Dr. Savage: We are trailing nearly all the western
industrialized countries and Japan. If the committee
wishes, we can provide the relevant figures, but it is quite
clear that Canada is very far behind on all fronts.

M. Evans: On peut établir une comparaison suivie dans
un domaine, dont il est question d’ailleurs dans notre
mémoire: le Conseil de recherche en sciences humaines.
Chose surprenante, les universitaires constatent que du
point de vue du financement, ce Conseil est le parent
pauvre. Au Japon, par exemple, une part beaucoup plus
grande du financement est consacrée a la recherche en
sciences humaines. Pourquoi cet écart? En partie, c’est
que les Japonais ont comme principe de base que le
commerce est impossible sans une connaissance du milieu
et de langue de l'autre intervenant. On voit le méme
phénomeéne ici, dans l'ouest du Canada, dont Ile
commerce est orienté surtout vers le bassin du Pacifique.
De plus en plus, les dirigeants du secteur privé se
demandent s’il est possible de faire le commerce avec le
Japon ou la Chine, par exemple, sans maitriser la langue
et sans comprendre la structure gouvernementale, les
politiques de ces pays.

Par exemple, quelle que soit la méthode de calcul
utilisée, on constate que le financement global consacré a
la recherche-développement au Canada ne s’éléve qu’a
1,36 p. 100 du PNB. Au Japon et dans certains pays de
I’Europe de I’Ouest, ce chiffre atteint environ 2,5 p. 100;
I’écart est considérable. Par ailleurs, aux Etats-Unis, ce
taux a déja dépassé 2 p. 100 et se situe pres de 2,5 p. 100
du PNB. La question se pose: si la recherche et le
développement joueront un rdle important dans I’avenir
économique de notre pays, Yy consacrons-nous
suffisamment de ressources? En comparaison avec
I’'apport fourni par nos concurrents, nos efforts sont
nettement insuffisants; tout le monde est d’accord sur ces
chiffres.

Mr. Joncas: You also noted that foreign students who
come to study here have difficulty finding jobs. You said
they pay unemployment insurance premiums, but are
ineligible for subsequent benefits. Can you give us some
more details about that situation?

M. Evans: C'est M. Savage qui connait le mieux ce
domaine.
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Dr. Savage: Our general feeling is that Canada, both
the federal government and the provinces, have projected
an image to foreign students of either uncaring, or in
some cases positively hostile to foreign students being
here, and it is the sum of all the little things.

Clearly the UI premiums in and of themselves are not
a greatly significant matter. But when the provinces say
they will not let them come into the provincial health
schemes and they have to go off and hire a private doctor
or get a private health scheme somewhere to cover
themselves, and when Ottawa says this thing about the
UIC, when the state of what happens with Canada
Pension Plan is so obscure that when there is a meeting of
experts they do not understand what it is about, when the
provincial governments say they are going to charge
differential fees and cannot really offer any great rationale
for that, all these things add up to a view of Canada as a
place that does not really want foreign students and is
putting up as many barriers as it possibly can without
actually saying that.

On top of that, if you were a foreign student and if you
went to a Canadian embassy right now and said you
would like to go to a Canadian university and aksed for
help, or information on how to go about it, you would
either get panic—because that is the federal-provincial
difficulty; what is a federal official going to say overseas
about a provincial matter?—or you would get a stack of
different documents from different parts of the country.

You would look at those and then you would walk
down the street to Great Britain or the Soviet Union or
another country and you would be handed the one
document you would need in order to go to their country.
So it is clear where the student effect is coming from.

Now, my understanding is that the Secretary of State
and the Council of Ministers of Education are in fact
close to doing something about that. Anything you can do
to encourage them to have a common and rational stance
to foreigners who make inquiries in Canadian embassies
abroad would, I think, be most useful.

* 1630
Le président: Merci, monsieur Joncas.

Mr. McCurdy: Having arrived late, it is always
embarrassing to pose any questions because whatever
questions I pose probably would have been posed before I
came. I know that my collegue, Bill Rompkey, shares
some of the concerns I have and doubtless has asked some
of the questions I would have asked. Indeed I heard him
in the process of having a response given to a question I
certainly would have asked.

So there ig no reason why I should not go ahead and
repeat essentially the same question, and that is with
respect to page 30 under “Federal-Provincial Relations”.

You are curiously circumspect in the context of almost
two decades of CAUT in not using the perhaps too
provocative phrase, “national council on post-secondary

[Traduction)

M. Savage: En général, on constate que le Canada et les
provinces passent pour indifférents ou méme hostiles aux
yeux des étudiants étrangers qui viennent faire leurs
études ici. Il y a un tas de détails qui donnent cette
impression d’ensemble.

En soi, la question des primes d’assurance-chdmage ne
revét pas une grande importance. Mais lorsqu’en méme
temps les étudiants étrangers se voient refuser le droit de
participer aux régimes provinciaux d’assurance-santé et
qu’ils sont obligés soit d’avoir recours a un régime
d’assurance privé, soit de payer directement le médecin,
lorsque les provinces se permettent sans grande
justification d’exiger d’eux des frais de scolarité plus
élevés, et lorsque méme un groupe d’experts ne comprend
plus rien aux rouages du Régime de pensions du Canada,
eh bien, on dirait que le Canada, sans aller jusqu’a le dire,
ne veut rien savoir des étudiants étrangers.

Par ailleurs, un étudiant étranger voulant faire des
études a une université canadienne et qui se renseigne
aujourd’hui auprés d’une ambassade canadienne serait
accueilli avec affolement—que peut dire un fonctionnaire
du gouvernement fédéral, surtout a I’étranger, au sujet
d’un domaine relevant de la compétence provinciale?—ou
bien recevrait un tas de documents de sources différentes.

Aprés les avoir regardés, cet étudiant se présenterait a
une ambassade voisine—du Royaume-Uni ou de I'Union
soviétique, par exemple—ou on lui remettrait un seul
document d’ensemble; d’ou I'idée que se font du Canada
les étudiants étrangers.

Je crois comprendre que le Secrétaire d’Etat et le
Conseil des ministres de 1’éducation (Canada) sont sur le
point de corriger cette situation. Je vous invite a faire
votre possible pour encourager ces deux intervenants a
élaborer un ensemble cohérent et logique de formalités a
Uintention des étudiants étrangers désirant se renseigner
aupres des ambassades canadiennes.

The Chairman: Thank you, Mr. Joncas.

M. McCurdy: Je suis toujours géné d’arriver en retard,
parce qu'on a déja probablement posé mes questions. Je
sais que M. Rompkey partage certaines de mes
préoccupations. D’ailleurs j’ai entendu une intervention
en réponse a une de ses questions qui touchait un
domaine qui m’inquiéte.

Cependant, je vais poser ma question sur les relations
fédérales-provinciales, dont vous traitez a la page 30 de
votre mémoire.

Depuis presque deux décennies maintenant, 'ACPU
s’est bien gardée de prononcer la locution fatidique
«conseil national sur I’enseignement postsecondaire». En
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education”. Instead, we could most seriously affect the
budgets of all the universities in the country if the
Council of Ministers of Education met regularly, the
deputy ministers met regularly, and both governments
met regularly with the education community, if there
were an annual forum at a considerable cost, and then to
boot we had an independent data and research base in
regard to the post-secondary education in Canada.

Well, let us explore item V. What does this mean
really? Having gone that far, why not go farther? I think
we have evolved a concept that says that a national
council on post-secondary education would be non-
governmental, although governmentally supported; that it
would do research; that it would provide data of the sort
that you suggest, and would make policy
recommendations for the use or disregard of governments.
What is wrong with that concept? Why have we
abandoned it?

Dr. Evans: If I can answer your specific first about
what is meant by item V, we really expand on that in the
other section on research and on stats.

What we promote there is an open system of data
gathering, instead of it being closed within levels of
government, so that does not really speak very directly to
a national council particularly.

If you heard, as you said you did, the last part of our
response to Mr.—

Mr. McCurdy: I heard. . . well, Mr. Ryan does not like
it and a few other people do not like it. It has been my
inference from what I have heard that they do not like an
entity that is federal, that is government, and that would
be intrusive jurisdictionally. I cannot figure out how it is
possible to regard, for example, the Economic Council of
Canada as being jurisdictionally intrusive, nevertheless
valuable, quite analogous to the President’s Commission
on Post-secondary Education. It was not intrusive into the
state jurisdiction on education, but nevertheless did
accomplish a hell of a lot.

Why not search for that kind of compromise rather
than abandoning it altogether? You talk about having an
annual forum. Well, I suppose it has the merit of being a
recommendation with which government officials,
Ministers in fact or their surrogates have expressed
sympathy, but I do not think that in itself is enough to
recommend it. Why have an annual forum gathering
people together, which will probably have to start from
scratch? We have had fora and forums, and God knows
what all, depending upon how you use Latin and how you
categorize them, for a very long time, and they cost a lot
of money. For the price of having a forum every damn
year you could have an entity that could accomplish
something, given that the board of directors was
reasonably representative and the research staff that was
gatherered was reasonably effective.

[Translation)

effet, si en plus de mettre sur pied un organisme
indépendant de recherche en  enseignement
postsecondaire au Canada, nous exigions des rencontres
réguliéres du Conseil des ministres de I’éducation
(Canada), entre les sous-ministres, entre des représentants
des deux instances gouvernementales et du monde de
I’enseignement, ainsi qu’un colloque annuel, tout cela
couterait extrémement cher aux universités canadiennes.

Parlons donc de la partie V. Qu’est-ce qu’on entend
par cela, et pourquoi s’y arréter? Nous envisageons un
conseil national sur l’enseignement postsecondaire qui
serait indépendant quand méme il serait financé par les
instances gouvernementales; il effectuerait des recherches;
il fournirait des statistiques, comme vous le disiez; et il
ferait des recommandations concernant la politique
vis-3-vis du réle des gouvernements. Qu’est-ce qui ne va
pas dans cette vision? Pourquoi I’avoir abandonnée?

M. Evans: En réponse a votre question précise sur le
sens de la partie V, je vous dirai que nous en avons traité
dans nos sections sur la recherche et les statistiques.

Nous y proposons de remplacer le cloisonnement
actuel des données, qui résulte du partage des
compétences, par un systtme global de collecte de
données. Cette proposition n’a pas vraiment beaucoup a
voir avec un conseil national.

Je pense que vous avez entendu la fin de notre réponse

aM

M. McCurdy: C’est-a-dire... eh bien, M. Ryan et
certaines autres personnes s’opposent a cette idée. Je crois
comprendre que ces personnes trouvent qu’un organisme
national équivaudrait 2 une agence du gouvernement
fédéral, et empiéterait ainsi sur la compétence
provinciale. Moi, je vois mal comment le Conseil
économique du Canada, par exemple, empiéterait sur la
compétence provinciale, surtout étant donnée son utilité.
Ce conseil ressemble a la President’s Commission on Post-
secondary Education qui, elle, n’a pas porté atteinte a
Pautorité des Etats américains en ce qui concerne
I’enseignement, et a vraiment abattu de la besogne.

Au lieu de laisser tomber cette idée, pourquoi ne pas
transiger? Dans votre mémoire, il est question d’un
colloque annuel. Cette idée a sans doute l’appui des
fonctionnaires et des ministres, mais 4 mon avis, cela ne
suffit pas. Pourquoi tenir un tout nouveau colloque? Dieu
sait qu’on en tient d’innombrables depuis fort longtemps,
et ils coiitent trés cher. L’argent pour ce foutu colloque
annuel pourrait servir a établir un organisme dont le
conseil d’administration serait assez représentatif et le
personnel de recherche assez travailleur pour lui
permettre d’étre vraiment utile.
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Dr. Evans: Let me respond to the notion of an annual
forum. I do not think, even if you had a national advisory
council, that would obviate the good reason for having a
forum, which is meant to be a more general discussion
than the specific details that go on in a particular board,
for example.

As to why we avoid the notion of a national advisory
board in this brief, it is because we are sensitive to the
points of view not of Mr. Ryan alone, but of all our
members within Quebec who say to us that the difficulty
with making such a recommendation now is that it will
be seen as federally intrusive. One of our difficulties in
saying, yes, we want to march on with this anyway is that
surely such a board will work only if in fact there is co-
operation.

I think the worst thing that could happen for the
promotion of a profitable and creative outcome to federal-
provincial consultation and federal-provincial and sector
consultation is for a major element in our country to say,
I am sorry, there is no way we can co-operate with that.

In a sense, it is part of our current political
environment that we are now in an environment where
one of the provinces of this country is recognized as a
distinct society and they themselves are feeling out what
that means. For us to stress very strongly the national
status of a council at the moment is not something we can
get our Quebec colleagues to agree with.

Mr. McCurdy: I am not satisfied with this answer. It
has always been treated as if it were a federal government
entity. When it is communicated about, when Mr. Ryan
talks about it in my hearing, it is always described as if to
imply it was a federally run government institution.

Now, in fact, we had the same debate in the national
convention of the New Democratic Party last year, and
when it was discussed in terms of what it was—that is, an
independent body that would provide research and policy
recommendations in the sense that researchers looking at
a particular situation in the system would make proposals
that provinces or, indeed, if one expands it to cover a
broader scope of education, even communities might
adopt with respect to overall policy, teaching techniques
or God knows what all—then it was deemed acceptable.

I was in the university for 25 years. I have been to all
kinds of scientific meetings and I have been to all kinds of
fo.rums. I have been to all these forums. I have been to the
science forum and all that. They were nice, because
people enjoyed them and some good things were said. But
not one damned thing came out of them that could be
regarde:d as substantively new, so why waste the money?
The_rg 1s not much sense politically in abandoning a good
position simply because opposition to it exists. Let
somebody else find the compromises, but if the concept is
a decent one, and I think it is. . .

I do not remember hearing a great deal of complaint
from the province of Quebec about the existence of the

[Traduction]

M. Evans: A propos de cette tribune ou de ce colloque
annuel, je pense, méme si un conseil consultatif national
était créé, qu’on gagnerait a organiser une tribune ou des
généralités seraient abordées et non pas des points précis
comme c’est le cas pour un conseil donné, par exemple.

Et si nous évitons de parler d’un conseil consultatif
national dans notre mémoire, c’est parce que nous
sommes sensibles non seulement au point de vue de M.
Ryan, mais également a celui de tous nos membres du
Québec qui estiment que cette recommandation serait
considérée comme une ingérence de la part du
gouvernement fédéral. Et si nous hésitons a imposer cette
idée, c’est parce que nous estimons qu’un conseil de ce
genre ne peut donner de résultat que s’il y a coopération
de la part de tous.

Ce qui pourrait arriver de pire, je pense, s’agissant de
promouvoir une consultation réciproque fructueuse entre
le fédéral, les provinces et le secteur privé, ce serait que
I’'une des parties dise: Désolés, 1a on ne marche plus.

Une des provinces de ce pays a été reconnue comme
une société distincte, cela fait partie de notre
environnement politique, et cette province elle-méme se
cherche. Or, nos collégues du Québec s’opposent a la
création d’un conseil national pour I’instant.

M. McCurdy: Cette réponse ne me satisfait absolument
pas. On en a toujours parlé comme s’il s’agissait d’une
structure fédérale. Lorsqu’on en discute, lorsque M. Ryan
en parle devant moi, on laisse toujours entendre qu’il
s’agit d’un conseil géré par le gouvernement.

Or, nous en avons discuté lors du Congrés national du
Nouveau Parti démocratique I’année derniére et cette
notion a été jugée acceptable lorsque nous lI’avons prise
pour ce qu’elle était, c’est-a-dire, un organisme
indépendant qui serait chargé de faire de la recherche et
de proposer des recommandations aux provinces ou
méme, en voyant un peu plus loin, aux collectivités, qui
pourraient adopter ce qui aurait été proposé a propos de
I’action retenue, des méthodes pédagogiques ou Dieu sait
quoi.

Jai fréquenté des universités pendant 25 ans. Jai
assisté A toutes sortes de réunions scientifiques et j'ai
participé a toutes sortes de tribunes. Je suis méme allé au
forum des sciences. C’était bien, les gens s’y plaisaient.
Mais rien de concret n’en est jamais sorti, rien de
vraiment nouveau. Alors pourquoi jeter l’argent par les
fenétres. Il n’est pas trés sensé, sur le plan politique,
d’abandonner une idée simplement parce que certains s’y
opposent. Laisser aux autres le soin de trouver un
compromis, car si l'idée retenue est bonne, et je crois
qu’elle I'est. . .

Je ne me souviens pas avoir entendu beaucoup de
Québecois se plaindre de l’existence du Conseil
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Economic Council of Canada, because they recognized it
for what it is. So there should not be any opposition in
principle. Perhaps the opposition derives from a failure to
describe it in the terms we are talking about, that we
really mean. If our explanation is unsatisfactory, maybe
we should clean up our explanation, but I do not see the
advantage in having. .. These folks are going to be at
meetings so much. You have five of them right there.
With five meetings a year, and a month to prepare for
each, hell, you have lost half a year in getting things done.

* 1640

Dr. Savage: It seems to me, following on what you are
saying, that it is perhaps better to say what you want,
rather than to give it provocative titles. It is quite clear,
surely, that the use of the phraseology “national council”
does set off alarm bells in the province of Quebec.

If you talk about, as we have been trying to do in the
brief, what we think should be addressed, and address this
not only to this committee but also to the Council of
Ministers of Education, as we are doing, then perhaps that
is the way to get levels of government to agree to do
something. But I do not think the resistance to the
phraseology within our organization is simply one or two
people. It is something that we politically have to take
into consideration. I do not see the merits of provocative
language if you can arrive at the same thing by describing
what you want rather than by giving it titles. “A rose by
any other name. . .”

Secondly, on the matter of the forum, it seems to me
that if you had a forum, unlike the forum of Saskatoon,
in which the interested parties were represented by people
who directly represented those interested parties—from
universities, the government, the private sector, trade
unions, and so on—and if you had that on an ongoing
basis, then you would in fact be creating a place where
people who have a good deal of influence about what
might or might not happen would be sharing their views
face to face, in a way that would not happen through a
body equivalent to the Economic Council of Canada.

That would be a very good thing, and I think the
university community should be challenged to put its
views to other people outside the university, and to do so
on a regular basis. That kind of forum would probably
bring, if not the same people, at least people in the same
representative positions, to such a gathering each year,
and I think it would in fact have a good deal more impact
than simply gathering people who seem to be interested. I
would agree with you that it is not a good idea, but I
think you can construct this kind of consultation in a way
that forces bodies. . .

I will just give you an example. The Chamber of
Commerce was represented in the workshop I was in in
Saskatoon. The person who was there was very careful to
say that although he was—I cannot remember what he
was now; I think the vice-president—he did not represent

[Translation)

économique du Canada, car ils I’ont pris pour ce qu’il est.
Il ne devrait donc pas y avoir d’opposition de principe.
Peut-€tre l'opposition s’en fait-elle une fausse idée. Si
I’explication que nous leur donnons n’est pas claire, nous
devrions peut-étre la revoir, mais je ne vois pas quel
avantage il y a a... Ces gens vont passer leur temps a
assister a des réunions. Il y en a déja cing. Si 'on compte
cinq réunions par an et un mois pour se préparer a
chacune d’entre elles, et bien, vous venez de perdre six
mois.

M. Savage: Pour revenir sur ce que vous avez dit, il me
semble qu’il serait préférable de dire ce que vous voulez
faire, plutdt que de lui donner des titres provocateurs. Il
est manifeste que les mots «conseil national» sément la
panique au Québec.

Si nous discutons, comme nous avons essayé de le faire
dans notre mémoire, de ce qui devrait étre fait, non
seulement devant ce comité mais également devant le
Conseil des ministres de I’éducation, et c’est ce que nous
faisons, peut-étre alors les différents niveaux de
gouvernement réussiront-ils a s’entendre. Mais je ne crois
pas que seules une ou deux personnes s’opposent a ces
deux mots au sein de notre association. C’est une question
politique et nous ne pouvons pas ne pas en tenir compte.
Pourquoi hérisser les gens si on peut arriver au méme
résultat en décrivant la chose plutdt qu’en lui donnant des
noms. Peu importe le nom donné a une chose. . .

Ensuite, il me semble que si une tribune était
organisée, contrairement a celle de Saskatoon, ou les
participants venaient des universités, du gouvernement,
du secteur privé, des syndicats, etc., et si ces rencontres
étaient réguliéres, cela deviendrait alors un endroit ou les
gens qui peuvent influer sur le cours des choses
partageraient leurs points de vue face a face, ce qui ne
pourrait pas se produire avec un organisme du méme type
que le Conseil économique du Canada.

Ce serait une trés bonne chose et je crois que les
universitaires devraient étre mis au défi de partager leurs
points de vue avec d’autres qui ne le sont pas, et de le
faire réguliérement. Ce genre de tribune rassemblerait
vraisemblablement, sinon les mémes gens, du moins ceux
qui occupent des postes représentatifs, et elle aurait
beaucoup plus d’impact qu'une simple tribune qui
rassemblerait des gens que la chose semble intéresser. J'en
conviens, ce n’est pas une bonne idée, mais je crois que
'on peut établir ce genre de consultation de fagon a
obliger. . .

Je vais vous donner un exemple. La Chambre de
commerce faisait partie de l’atelier auquel je participais a
Saskatoon. Celui qui représentait la Chambre de
commerce nous a bien dit que méme s’il était—je ne me
souviens plus de ce qu’il était, je crois qu’il en était le vice-
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the Chamber of Commerce because that is not how he président—il ne représentait pas la Chambre de

was picked.

If he was there as the vice-president of the Chamber of
Commerce, then that would be a more interesting
gathering, would it not?

Mr. McCurdy: Okay, do not call it a “national
council”; call it the “Educational Council of Canada”. I
just do not see that the same thing is accomplished in a
forum as in the concept we had.

There is no question that when the concept first was
proposed it was envisioned by the CAUT as a national
body somehow hooked into the federal government. This
concept has evolved.

When we get right down to it, there has to be some
moving forward. The nature of fora is as follows: they are
expensive; they have a role, as you suggest, in bringing
people who are not accustomed to coming together to
talk, but most of these people are busy people and you
can only get them together to talk for so long. There are
any number of examples I could cite of major movements
or concerns in this country in which the style of treating
them was to be having national fora. These things
dissipate their utility very quickly.

Is it a chance to encounter government? Yes, there is a
chance to encounter government—under government’s
conditions, and it has no continuity in between. Where
did this discussion paper and so on come from for the
national forum? Chiefly from the federal government—
and the CAUT in some measure, and the odd other
organization; but how long does that go on?

They have marked out their territory. The CAUT have
marked out their territory. The Canadian Manufacturers’
Association have marked out their territory. Their
territory in terms of what they would like to see
accomplished is not going to change very much.

* 1645

I think the real issue is what happens institutionally.
Where do you get a source of prestigious
pronouncements, as it were, independent of governments
and of the system, in a way, that can examine and propose
and then leave it open for discussion? It is not a good
forurp for lobbying. Lobbying occurs here at the
provincial level. But if you have something prestigious,
you can use those results to lobby effectively.

[ just think—and I suppose this is the first time in a
long time I have had a significant policy difference with

the CAUT-—quite frankly, it is politically wrong-headed to
abandon—

commerce car ce n’est pas pour cette raison qu’il avait été
choisi.

Or, ¢’il y avait assisté en tant que vice-président de la
Chambre de commerce, cette réunion aurait été beaucoup
plus intéressante, n’est-ce pas?

M. McCurdy: Eh bien, ne l’appelez pas «conseil
national» alors; appelez-le le «Conseil éducatif du
Canada». Je ne crois tout simplement pas qu’on ne pourra
accomplir la méme chose au sein d’une tribune qu’au
sein de ce que nous avons proposé.

Il ne fait aucun doute que lorsque cette idée a été
proposée pour la premiére fois, I’Association canadienne
des professeurs d’université I’envisageait comme un
organisme national qui serait rattaché au gouvernement
fédéral. Mais cette idée a évolué.

Il faut que les choses avancent. Les tribunes ont pour
caractérisques d’étre onéreuses, de rassembler, comme
vous l'avez dit, des gens qui n’ont pas I’habitude de se
rencontrer, mais la plupart de ces gens ont autre chose a
faire et on ne peut les regrouper que pendant un certain
temps. Je peux vous citer des tas d’exemples de tribunes
nationales qui ont été organisées pour discuter de tel ou
tel probléeme. Cependant, leur utilité se dissipe trés
rapidement.

Est-ce I’occasion de rencontrer le gouvernement? Oui.
L’occasion existe—mais aux conditions du gouvernement,
sans continuité. D’ou venait ce document de travail
présenté au forum national? En grande partie du
gouvernement fédéral—de I’Association canadienne des
professeurs d’université aussi et peut-étre d’une ou deux
autres associations; mais combien de temps est-ce que cela
dure?

Tous ont délimité leur territoire, 1’Association
canadienne des professeurs d’université, 1’Association des
manufacturiers canadiens. . . Mais ce qu’ils veulent ne va
pas changer grand-chose.

Je crois que le véritable probléme, c’est ce qui se passe
dans les établissements. Ou trouver ailleurs une telle
source de déclarations prestigieuses, indépendante des
gouvernements et du systéme, une assemblée capable
d’étudier les questions, de faire des propositions et de
déclencher un débat ouvert? Ce n’est pas une bonne
tribune pour faire des pressions. Les groupes de pression
sont actifs ici, au niveau provincial. Mais si I'on a quelque
chose de prestigieux, les groupes de pression peuvent s’en
servir pour étre plus efficaces.

Je pense simplement, et je crois que c’est la premiere
fois depuis longtemps que je suis en désaccord politique
avec I’ACPU, que c’est de lesprit de contradiction
politique que de renoncer. . .
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Dr. Evans: Could I distinguish two aspects of your
observation? I think you feel we are suggesting here the
substitution of a national forum for something else. If you
look at those five points we make on page 30, the first
three of them are something that could be accomplished,
would be accomplished, in other ways than by a national
forum. The Council of Ministers of Education is to meet
regularly with the Secretary of State; the deputy ministers
responsible for higher education in the provinces are to
meet regularly with the Under Secretary of State; and
both levels of government are to meet regularly with the
higher-education community.

It appears to me you would hold that this is best
accomplished by having an “Educational Council of
Canada”. We would not say that was an impossible way to
go, but for the minute it is a difficult way to go. We do
think it is not necessarily the case that the research and
data base should linked to such a council. They may
usefully provide the impetus for part of that.

Maybe I am talking about implementation here. We
certainly think that should be distributed. Maybe that
does not disagree with what you think.

Mr. McCurdy: Point one is going to occur whether you
like it or not.

Dr. Evans: Well, we do have experience of it not
occurring.

Mr. McCurdy: It is occurring; and it really does not
have anything directly to do with the council as I
conceive it, and I am sure in part as Bill conceives it. But
this is something that should occur, because this is
political, in point two. This transcends the jursidictions.
This involves the governments—

Dr. Savage: Which does not happen now.

Mr. McCurdy: Yes; and that does not lack merit in and
of itself, because there is still the question of
implementation.

Dr. Savage: That is right.

Mr. McCurdy: As for point three, well, here you are.
You are meeting with government, and I would hope the
educational community would continue to do that.

It is at points four and five, at least in part, where you
really substitute for the Canadian Advisory Council on
Education, which I think has a function all by itself,
different and apart from governments. It is to be
conceived of as such, it has to be described as such, and if
it is as such, then I do not see that it really raises
jurisdictional questions. If it is seen to substitute for
points one, two, and three, that is where the problem
arises.

However, I think there is utility no matter what in a
council, and it should not be abandoned. It is a separate
and distinct and important concept that I do not think is
substituted for by fora. I think fora inevitably lose their

[Translation)

M. Evans: Je crois qu’il faut distinguer deux choses
dans ce que vous dites. J’ai I'impression que vous croyez
que nous proposons de mettre en place une tribune
nationale pour remplacer le reste. Si vous prenez les cinq
points que nous exposons a la page 30, vous verrez que
dans les trois premiers, il est question de choses qu’on
peut accomplir autrement que dans le cadre d’une tribune
nationale. Le Conseil des ministres de I’éducation doit
rencontrer régulierement le Secrétaire d’Etat; les sous-
ministres chargés de 1’éducation supérieure dans les
provinces doivent rencontrer réguliérement le sous-
secrétaire d’Etat; et les deux niveaux de gouvernement
doivent  rencontrer  réguliérement les  autorités
universitaires.

Il me semble que vous estimez que le meilleur moyen
de le faire, c’est d’avoir un conseil canadien de
I’enseignement. Nous ne disons pas que c’est impossible,
mais simplement que cela pose des problémes a I'heure
actuelle. La base de données et de recherches ne doit pas
nécessairement étre liée a ce conseil. Mais elle peut jouer
un role partiel utile.

Je parle peut-étre de la mise en oeuvre ici. Nous
sommes convaincus qu’il faut une certaine répartition. Ce
n’est peut-étre pas contradictoire a ce que vous pensez.

M. McCurdy: Le point un va se réaliser que cela vous
plaise ou non.

M. Evans: A notre connaissance, cela n’a pas encore
commencé.

M. McCurdy: Si. Et cela n’a rien a voir directement
avec le conseil tel que je l’envisage et tel que Bill
’envisage aussi. Mais c’est quelque chose qui doit
s’accomplir, parce que c’est politique, au point deux. Par-
dela les domaines de compétence, on fait intervenir les
gouvernements. . .

M. Savage: Ce n’est pas le cas actuellement.

M. McCurdy: Si; et ce n’est pas superflu, car il y a
encore la question de la mise en oeuvre.

M. Savage: C’est exact.

M. McCurdy: Pour ce qui est du point trois, nous y
sommes. Vous étes en consultation avec les représentants
du gouvernement, et j'espére que le monde de
I’enseignement va la poursuivre.

C’est aux points quatre et cinq, en partie en tout cas,
que vous vous substituez au Conseil consultapf capquen
de I’enseignement, qui & mon avis a une fonction distincte
et un role a jouer indépendamment des gouvernements.
C’est ainsi qu’il faut le concevoir et le décrire, et s’il est
effectivement congu de cette fagon, je ne pense pas que
cela pose de problémes de juridiction. Mais s'il doit se
substituer aux points un, deux et trois, alors il y a un
probléme.

Je pense toutefois qu'un conseil présente une ‘certa'ine
utilité, et qu’il ne faut pas abandonner cette idée. C'est
une entité distincte et importante qui ne peut pas etre
remplacée par des tribunes. Je pense que les tribunes
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utility. The fora have great advantages for government,
and they have short-term advantages for the participants.
However, in terms of what you have to accomplish, I do
not think they do accomplish it, because you are going to
find yourself going over the same ground.

* 1650

Mme Blouin: Naturellement, je voulais aborder en
premier lieu la situation des femmes dans les universités
ainsi que l’action positive, mais le président I’a trés bien
fait au tout début. Donc, je passe tout de suite 3 ma
deuxiéme question.

Pour quelles raisons les personnes handicapées ont-
elles accés moins facilement a I’enseignement supérieur?

Dr. Evans: Most of their difficulties arise from being
able to actually engage in the educational process. We are
dealing with handicapped people, not only people who
have motor difficulties, paraplegics and quadraplegics, but
people who are blind and deaf, for whom there is very
great difficulty to be taught in the usual post-secondary
way. In some places it does apply to what are apparently
minor things. How do deaf people respond to fire alarms?
How do people in wheelchairs get to the library if the
library is located up a set of steps, or there is no possible
elevator they can take to access it?

Those are the things we generally mean, but also
handicapped people need particular social support. I
mean, if they are going to a university and they do not
live in a university town, it is a very expensive proposition
to care for them and to make sure they have a reasonable
place to live.

So while there are changes going on, certainly the
broader changes in the support for the handicapped
student in the community is something there has been
very little done about so far.

Dr. Savage: I would like to add to that. If the
committee does desire to pursue this, there are a number
of projects going on in Canada at the moment in relation
to the access of handicapped students. The Government of
Ontario, for instance, has commissioned a study of the
accessibility of the post-secondary education system in
Ontario to handicapped students, and my understanding
is that the report is either complete or virtually complete.

I can certainly give your researcher the name of the
researcher who is doing that.

You might also want to get in touch with the student
gffalrfs office at Concordia University in Montreal, which
is fiom:g a lot of work in relation to the accessibility of
universities for deaf students, in particular, and the ability
to use computers and so on to facilitate the access of deaf
students. There again, I can give you the name of the

person who is responsible for that particular program at
Concordia.

I thxpl'( you will find there are some very dedicated and
enterprising people in universities in this area. I think
you will also find that the university community reflects
In many ways the community outside the university as

[Traduction)]

perdent fatalement de leur utilité. Elles présentent de
grands avantages pour le gouvernement, et des avantages a
court terme pour les participants. Mais je ne crois pas
qu’elles vous permettent d’avancer, et je pense qu’elles ne
peuvent servir qu’a vous faire refaire les mémes choses.

Mrs. Blouin: In the first place, of course, I would like
to deal with the situation of women in universities as well
as affirmative action, but the Chairman did so quite
competently right at the beginning. I will therefore get
right to my second question.

Why is it less easy for handicapped people to have
access to higher education?

M. Evans: La plupart du temps, c’est parce que ces
personnes se heurtent a des obstacles quand elles veulent
suivre des cours. Nous parlons de personnes handicapées,
pas seulement de handicapés moteurs, de paraplégiques
ou de quadraplégiques, mais aussi de sourds et d’aveugles,
pour lesquels il est trés difficile de suivre un
enseignement postsecondaire classique. Parfois, il peut
s’agir de détails mineurs. Que font les personnes sourdes
en cas d’alerte d’incendie? Comment quelqu’un en
fauteuil roulant peut-il accéder a la bibliothéque située en
haut d’un escalier, s’il n’y a pas d’ascenseur?

C’est a ce genre de chose en général que nous pensons,
mais les personnes handicapées ont aussi besoin d’un
appui social. Je veux dire que quand ces gens-la suivent
des cours 3 I'université et ne vivent pas dans une cité
universitaire, cela leur coite trés cher de vivre dans des
conditions correctes.

Donc, en dépit des progrés accomplis, il est certain
qu’on a fait trés peu de choses pour aider les handicapés a
s’intégrer a la collectivité.

M. Savage: J'ajoute que si le Comité souhaite
approfondir la question, il y a actuellement un certain
nombre de projets en cours au Canada sur la question de
I’accés des étudiants handicapés. Le gouvernement de
I’Ontario a par exemple commandé une étude sur les
possibilités d’accés des étudiants handicapés a
I’enseignement postsecondaire, et je crois que ce rapport
est terminé ou presque terminé. En tout cas, je peux
donner a votre responsable de la recherche le nom du
chercheur en question.

Vous pouvez aussi, si vous le souhaitez, communiquer
avec le bureau des affaires des étudiants de I'Université
Concordia 2 Montréal, qui s’occupe beaucoup de la
question de I’accés aux universités des étudiants sourds en
particulier, et de la possibilité d’utiliser des ordinateurs
etc. pour aider les étudiants sourds. La encore, je peux
vous donner le nom de la personne qui s’occupe de ce
programme a Concordia.

Vous pourrez constater qu’il y a dans les universités des
gens qui se dévouent corps et ame a cette question. Vous
constaterez aussi sans doute que le monde universitaire est
a maints égards le reflet du monde extérieur, c’est-a-dire
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being relatively uncaring about the problems in general. It
is very hard to move our communities to take even the
minimal steps to ensure that handicapped people can be
productive members of the community. I would certainly
not want to pretend that universities are particularly
virtuous, although I think some people in universities are
particularly virtuous on this matter.

The Chairman: Mr. Rompkey, I think you might be
able to wrap up this afternoon’s session and we will be
out of here shortly after 5 p.m.

Mr. Rompkey: I just want us to carry on from Mr.
McCurdy, because it seems to me that he focused the
debate in a way that I did not, and perhaps that was
appropriate because he is a former member, or maybe a
present member of CAUT. I think he focused the debate
in an important way because we have been talking about
the idea of a council and, indeed, those of us who are in
politics articulated what was not really a new idea.

* 1655

As I said before, the idea had come from CAUT,
AUCC, CFS, all sorts of people across the country.
Indeed, the Canadian Teachers’ Federation would go
further and have a national council on education, not just
on post-secondary education. A number of parties,
including my own, have come up with resolutions to that
effect. I am starting to feel—I do not know how Dr.
McCurdy feels—as if I am kind of out on a limb as a
politician. I am wondering which way the branch is going
to go.

We are articulating, as politicians, what we see as a
national problem, with some kind of national solution. I
think we see it in the context of the whole being greater
than the sum of its parts. There is an overriding Canadian
concern here, not just 10 provincial concerns.

I guess you have to ask the question again. Who speaks
for Canada? We know who speaks for the province of
Quebec, the province of Alberta, the province of British
Columbia. But who speaks for Canada here?

I think the important question that came out of Dr.
McCurdy’s line of questioning was, if the idea is a good
idea and an important idea, why do we not let those who
are against it show us why it is not a good idea and why it
will not work? Why do we have to somehow look for
other modalities or change the words so that they are less
offensive? We slip into euphemisms.

It seems to me that, once you start to water down your
position, it may be the start of a withdrawal. If the thing is
important, if it is worth fighting for, I think we should be
fighting for it.

So the important question I think that Dr. McCurdy
raised is, if it is a good idea, why do we not let those who

[Transtation)

qu’il se préoccupe relativement peu du probléeme. Il est
trés difficile d’inciter nos collectivités a prendre les
mesures les plus élémentaires pour permettre aux
personnes handicapées de participer activement a la
société. Je ne prétends donc pas que les universités soient
des lieux particuliérement privilégi€s, mais je pense que
certains universitaires cependant sont remarquablement
vertueux dans ce domaine.

Le président: Monsieur Rompkey, peut-étre pourriez-
vous conclure notre séance de cet apres-midi, ce qui nous
permettra de terminer peu aprés 17 heures.

M. Rompkey: Je voudrais reprendre ce qu’a dit M.
McCurdy, car je pense qu’il a axé le débat sur une
direction différente de celle que j’avais choisie, et il a
peut-étre eu raison car c’est un ancien membre ou
peut-étre méme un membre actuel de I’ACPU. Je crois
qu’il a mis le doigt sur un point important, car nous
avons déja parlé de l'idée d’avoir un conseil, et ceux
d’entre nous qui s’occupent de politique ont fait
remarquer que 1'idée n’était pas nouvelle.

L’idée, je le répéte, avait été avancée par toutes sortes
de gens et d’associations, dont la ndtre, I’Association des
universités et colléges, et la Fédération des étudiants; et la
Fédération des enseignants canadiens propose d’aller
encore plus loin et de mettre en place un conseil national
de l'éducation dont le mandat ne se limiterait pas a
I’éducation postsecondaire. Certains, dont j’étais, ont
proposé des résolutions a cet effet. Je ne sais ce qu’en
pense le docteur McCurdy, mais je me sens en position
bien vulnérable, en tant qu’homme politique; je me
demande ce qui va bien me tomber dessus.

Devant un probléme d’envergure nationale, le role de
I’homme politique consiste A trouver une solution a
I’échelle nationale. On peut dire que le tout est plus
grand que la somme des parties et que ce n’est pas
simplement dix provinces, mais le Canada tout entier qui
y tient.

Or la question qui se pose est de savoir qui parle au
nom du Canada. Nous savons, en effet, quels sont les
porte-parole de la province du Québec, de I’Alberta, de la
Colombie-Britannique, mais savons-nous qui parle pour
le Canada?

Une question semblait se détacher des propos du
docteur McCurdy: quand une idée est sensée, quand une
idée est remarquable, pourquoi ne pas nous en remettre a
ses adversaires pour nous prouver qu’elle est mal fondée,
qu’elle est irréalisable? Pourquoi changer les termes ou
les modalités pour en arrondir les angles? Nous parlons
par euphémismes.

Atténuer sa position, c’est effectuer un mouvement de
retrait. Toute idée valable mérite qu’on lutte pour la
défendre.

M. McCurdy nous disait donc que si 1'idée est bonne,
c'est a ses adversaires d’essayer de nous prouver le
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are against it show us why it is not a good idea? I have not
seen, and he has not either, any reasonable arguments put
forward as to why. Who is threatened and how are they
threatened?

Dr. Evans: Perhaps I could explain why CAUT is in
that particular position. The sort of council that Dr.
McCurdy talked about is very different from the one for
which we had developed a policy within our organization.

Ours was within a particular setting and it was very
much bound up with the political arrangements in the
country. I think it is fair to say that one thing that did
come out of the national forum was a country-wide
concern with things post-secondary; that we all have a job
to do in educating the various constituencies out there in
a way that you allude to. Let people tell us why we are
wrong about certain things.

However in the current policy of our association, our
act and our suggested national advisory committee are still
on the books. We are trying to respond to a situation
where we do not alienate an important group within
Canada. In fact, we want to make sure that it is open to
them to entertain such a possibility. Now, I should
observe that we as witnesses are before politicians, and I
would hardly dare to comment on your skills in this
matter. Although people have said that a day is a long
time in politics, it is also the case that, for some things,
five years is a short time in politics.

* 1700

Perhaps many of you remember what was in some sort
of way a forum that occurred in Toronto in 1982, I think,
where we had the universities in the 1980s. Indeed, it was
a gladiatorial rink between CMEC on the one hand and
what they would allow anybody who had federal links to
say or do. It was noticeably hostile.

Things have changed; they are changing, and the idea
of dealing with these issues is not to be abandoned. CAUT
is certainly advocating that one of the very positive things
this committee could do is to suggest something like that.
It happens to be the case that we cannot for the moment
propose a form of words that will not carry our
membership. What we say should not be construed as
abandoning the notion that there is a requirement for a
national element in dealing with this and that some of our
previous proposals should be worked on.

Dr. Savage: [ would also respond to that. It seems to me
there is a marked difference between the kind of structure
Mr. McCurdy and Mr. Rompkey were suggesting, at least
as I heard it. If you are talking about a council that is
something like the Economic Council of Canada, which
is essentially there to do public research on public policy

[Traduction)
contraire, ce que nul n’a pu faire jusqu’a présent. Qui est
menacé et de quelle fagon?

M. Evans: Je voudrais essayer de vous expliquer
pourquoi notre Association se trouve dans cette situation:
le genre de conseil dont parlait M. McCurdy differe
considérablement de celui que nous voulions mettre en
place dans notre organisation.

Notre conseil se serait trouvé dans un cadre particulier
et aurait été li€ étroitement a la vie politique du pays. S’il
est une chose qui s’est dégagée du Forum national, c’est
Iintérét porté par le pays tout entier aux questions de
I’enseignement postsecondaire; nous devons tous nous
donner pour mission d’éduquer les divers groupes comme
vous le préconisiez: que ceux qui nous donnent tort nous
prouvent que nous avons tort.

Mais dans la situation actuelle, tout, notre mandat et le
comité consultatif national que nous nous proposons de
mettre sur pied, sont encore a I’état d’ébauche. Nous
essayons de ne pas perdre la sympathie d’un groupe
important de notre pays; nous voulons méme nous
assurer que ce groupe peut envisager une telle possibilité.
Je voudrais vous faire remarquer que nous comparaissons
comme témoins devant des hommes politiques, dont je ne
me hasarderais pas a critiquer la compétence en la
matiére. S’il est vrai, comme on le dit, qu’en politique il y
a des journées qui comptent pour des années, la
réciproque est tout aussi vraie et que cinq ans, dans
certains cas, autant en emporte le vent!

Vous étes peut-étre nombreux a vous rappeler le genre
de forum que nous avons organisé en 1982 a Toronto, ou
nous avons fait le point sur la situation des universités
dans les années 80. C’était ’aréne aux gladiateurs, le
Conseil des ministres de I’éducation tenant la bride haute
a tous ceux qui avaient des liens avec le gouvernement
fédéral. L’atmospheére était chargée d’hostilité.

Les choses ont bien changé, et il ne faut pas renoncer a
I'idée de parler de ces problémes. Notre Association
encourage certainement ce Comité, au nombre des actions
utiles qu’il pourrait entreprendre, a proposer une mesure
allant dans ce sens. A I’heure actuelle, nous ne sommes
pas en mesure de proposer un texte qui aurait I’agrément
de nos membres, mais il ne faudrait pas pour autant
baisser les bras et renoncer a l'idée que la solution doit
comporter un élément national. Il conviendrait par
ailleurs de revenir sur certaines de nos propositions.

M. Savage: J'aimerais ajouter quelques mots a cette
réponse. Je constate une différence trés nette entre la
structure proposée par MM. McCurdy et Rompkey, si du
moins je les ai bien compris. Si vous songez a un conseil
qui s’apparenterait au Conseil économique du Canada,
dont le mandat est essentiellement de faire des recherches
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problems in relation to the area under consideration, that
in fact is more or less said in V(b), right?

However, I took Mr. Rompkey to say something
considerably more than that, and that is that this should
also be a political forum in which the three levels thrash
out their differences. Now, the Economic Council of
Canada is not that at all, and it seems to me we would
need a little precision about which of these is being
suggested to us as the better model. I think there is no
doubt that our original proposals were more in the spirit
of Mr. Rompkey’s, I guess, in 1984, and that is why our
Quebec wing refused to endorse them.

Mr. McCurdy: My question really was about
recommendation III(a). Let me just parenthetically say
you should probably consult les étudiants francophones
du Québec, who have a problem over the fact that they do
not want to have to go to Quebec to be taught in French,
but rather, should have available to them greater
opportunities for doing so. I would point out that it is
much more likely that you can get scholarships in French
if you are English speaking than if you are French
speaking and want to get scholarships to be taught in
French. I just say that parenthetically.

Now, to get back to what you said, Don, it seems to me
that politically any proposition is subject to adaptation
without losing its identity, given the political context in
which you try to implement it. We have talked in a
particular fashion about the council. Bill has, you have,
and I have. When you look at the representation
described in your National Council on Post-Secondary
Education, although it was conceived of as more or less
an arm of the federal government, in reality its very
structure put it outside of it.

So when you consider that, it is a whole lot better form
of response to the political realities to adapt the concept
to those political realities than to abandon the concept. I
have to frankly tell you—and I will be a little more
forward than my colleague, Bill, in respect to the political
realities—that as a result of the forum and as a result of
representations before this committee, we have found
more support for the concept than we have ever seen. It is
virtually unanimous, and its greatest proponents now
come before the Standing Committee on Secretary of
State and say they have abandoned it.

*1705

You say you have not abandoned it. Well, I will tell
you, when we try to argue it, they are going to show us
these recommendations and they are going to say, oh,
well, the CAUT has seen the light and it has said that fora,
qua Mr. Segal and qua Mr. Crombie, are a better way to
go. [ would submit to you gentlemen that the political
approach that is most appropriate is one that has you
stick to your guns and try to find a compromise that will
meet the objections that have been expressed to it and get

[Translation)

sur les problémes de politique publique liés au domaine
envisagé, c’est bien ce qu’on retrouve sous Vb) n’est-ce-
pas?

Mais je crois pouvoir interpréter les propos de M.
Rompkey dans un sens beaucoup plus large, a savoir qu’il
devrait s’agir d’'un forum politique au sein duquel les trois
niveaux de gouvernement puissent régler leurs différends.
Ce n’est pas du tout le cas actuellement pour le Conseil
économique du Canada et nous aimerions qu’on nous
précise lequel de ces modéles est considéré comme le
meilleur. Les propositions que nous avons faites a
I'origine, en 1984, correspondaient certainement plus a
I’esprit de celles de M. Rompkey et c’est pourquoi notre
branche québecoise a refusé de les approuver.

M. McCurdy: Ma question portait, a vrai dire, sur la
recommandation IIIa). Permettez-moi cependant de vous
glisser discrétement a ’oreille que vous devriez consulter
les étudiants francophones du Québec qui ont des
objections contre l’obligation d’aller a Québec pour y
recevoir un enseignement en frangais et qui devraient
avoir davantage de possibilités. Permettez-moi de vous
faire remarquer que vous avez de meilleures chances,
comme anglophone, d’obtenir une bourse en frangais que
si vous étes francophone et que voulez obtenir une bourse
pour un enseignement dispensé en frangais. Mais ce
n’était 1a qu’une parenthése.

Pour en revenir a ce que vous disiez Don, je considére
qu’en politique toute proposition peut étre adaptée, sans
perdre l’essentiel, en fonction du contexte politique dans
lequel on essaie de la mettre en oeuvre. Nous avons tous
parlé du Conseil en termes différents, Bill, vous et moi-
méme. D’aprés la description qui en est faite par votre
Conseil national sur l’enseignement postsecondaire, cet
organisme, congu plus ou moins comme loutil du
gouvernement fédéral, est en réalité, de par sa structure
méme, complétement extérieur a celui-la.

Compte tenu de ces faits, il est donc nettement
préférable d’adapter une idée aux réalités politiques plutot
que d’y renoncer. Je vous dirai en toute franchise—et en
ce qui concerne les réalités politiques, Bill, je macherai
moins mes paroles que mon collégue—que le forum et les
témoignages que nous avons entendus nous ont valu plus
d’ appuis pour défendre cette idée que nous n’en n’avons
]amals eus auparavant. Des appuis de toute part, quasi-
unanimes, et les défenseurs les plus ardents de cette idée
viennent maintenant déclarer au Comité permanent du
Secrétariat d’Etat qu’ils y ont renoncé.

Vous dites que vous n’y avez pas renoncé. Laissez-moi
vous dire que quand nous essayerons de plaider notre
cause, ils vont nous montrer ces recommandations en
disant qu’enfin les yeux de 'ACPU se sont dessillés et
qu’elle a compris, comme le disaient MM. Segal et
Crombie, lavantage d’un forum. La meilleure strategle
polmque a mon avis, Messieurs, c’est de maintenir sa
position tout en essayant de mettre au point un
compromis qui tienne compte des objections avancées. En
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it done. Seriously, what you have done is to hurt our
efforts when we are on the verge of winning.

The Chairman: I guess that constitutes the
representation, statement, question, or whatever. They
always say you should never mix religion and politics. I
am wondering now about academics and politics, because
of some of the exchanges.

Before we wrap it up, Dr. Evans, Dr. Savage, Mr.
Bellaire, do you have any final comments you would like
to make to the committee?

Dr. Evans: I would like to say if there are parts of
either our presentation or our brief you would like to
receive any further information on, then we would. ..
when I say “be delighted to”, that is an understatement.
That is what we see as an appropriate function of ours. If
there are any questions, then we will certainly reply to
them either verbally or on paper. We are very open to the
concerns of this committee and very pleased to see the
committee is taking the topics we understand have come
before it and dealing with them so courageously.

The Chairman: Let me thank you, on behalf of the
committee members, for a most informative, very
articulate presentation.

I must say I am delighted to have at my side a true
academic in our clerk, Elizabeth Kingston, who as an
adult, while working full-time, just completed her
master’s degree. I think that fits in nicely with what you
were saying earlier, Dr. Evans.

With that, this meeting is adjourned to the call of the
Chair.

[Traduction)
fait, vous avez porté préjudice a nos efforts alors que nous
étions sur le point de I’emporter.

Le président: C’est une déclaration, une constatation et
une question tout en un, j'imagine. J’ai toujours entendu
dire que la religion et la politique ne faisaient pas bon
ménage et aprés ce que je viens d’entendre, je me
demande s’il n’en va pas de méme pour la politique et les
idées des universitaires.

Avant de lever la séance, Messieurs Evans, Savage et
Bellaire, avez-vous encore quelques remarques conclusives
a nous adresser?

M. Evans: Je voulais simplement vous dire que si vous
souhaitez plus d’informations sur certains points de notre
exposé ou de notre mémoire, nous serons. . . j’allais dire
«heureux» mais c’est insuffisant. Notre devoir, notre
fonction est de vous renseigner et si vous avez des
questions a nous poser, nous vous répondrons
certainement, soit de vive voix, soit par écrit. Le mandat
de ce Comité nous touche de prés et nous sommes
heureux de voir avec quel courage le Comité s’est attaqué
aux questions dont il est saisi.

Le président: Permettez-moi de vous remercier, au
nom du Comité, d’'un exposé bien présenté et riche en
informations.

J’aimerais ajouter que je suis heureux d’avoir & mes
cOtés une authentique universitaire, a savoir notre
greffier, Elizabeth Kingston, qui vient de terminer sa
maitrise tout en travaillant & temps complet. Voila qui
vient 4 'appui de ce que vous disiez tout a I’heure,
Monsieur Evans.

Sur ce, la séance est levée.
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MINUTES OF PROCEEDINGS
THURSDAY, MARCH 3, 1988
(47
[Text]
The Standing Committee on Secretary of State met at

3:42 o’clock p.m. this day, in Room 307 of the West
Block, the Vice-Chairperson, Bill Lesick, presiding.

Members of the Committee present: Anne Blouin, Bill
Lesick and Bill Rompkey.

Acting members present: Vincent Della Noce for Jean-
Luc Joncas and Howard McCurdy for John Parry.

In attendance: From the Library of Parliament: Helen
McKenzie and Wolfgang Koerner, Research Officers.

Witnesses: From the National Consortium of Scientific
and Educational Studies: Dr. Clement Gauthier, President
and representative from the Canadian Federation of

Biological  Societies; James Fox, Member and
representative  from the Canadian Bureau for
International Education; Beth Brown, Member and

representative from the Canadian Federation of Students.

Pursuant to its mandate under Standing Order 96(2),
the Committee proceeded to examine the question of post-
secondary education.

Clement Gauthier, Beth Brown, and James Fox each
made an opening statement and answered questions.

At 4:36 o’clock p.m., Anne Blouin took the Chair.
At 4:42 o’clock p.m., Bill Lesick took the Chair.

At 5:03 o’clock p.m., the Committee adjourned to the
call of the Chair.

Elizabeth B. Kingston
Clerk of the Committee

PROCES-VERBAL

LE JEUDI 3 MARS 1988
(47)

[Traduction)

Le Comité permanent du Secrétariat d’Etat se réunit
aujourd’hui a 15 h 42, dans la piece 307 de I'Edifice de
’ouest, sous la présidence de Bill Lesick, (vice-président).

Membres du Comité présents: Anne Blouin, Bill
Lesick et Bill Rompkey.

Membres suppléants présents: Vincent Della Noce
remplace Jean-Luc Joncas; Howard McCurdy remplace
John Parry.

Aussi présents: De la Bibliothéque du Parlement:
Helen McKenzie et Wolfgang Koerner, attachés de
recherche.

Témoins: Du Consortium national des sociétés
scientifiques et pédagogiques: Clement Gauthier, président
et représentant de la Fédération canadienne des sociétés
de biologie; James Fox, membre et représentant du
Bureau canadien de [’éducation internationale; Beth
Brown, membre et représentante de la Fédération
canadienne des étudiants.

Conformément au mandat que lui confie le paragraphe
96(2) du Réglement, le Comité entreprend d’examiner la
question de 1’enseignement postsecondaire.

Clement Gauthier, Beth Brown et James Fox font
chacun une déclaration préliminaire et répondent aux
questions.

A 16 h 36, Anne Blouin préside la réunion.
A 16 h 42, Bill Lesick préside la réunion.

A 17 h 03, le Comité s’ajourne jusqu’a nouvelle
convocation du président.

Le greffier du Comité
Elizabeth B. Kingston
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Thursday, March 3, 1988 Le jeudi 3 mars 1988
* 1542
The Vice-Chairman: Order. We would like to welcome Le vice-président: La séance est ouverte. Nous

our witnesses this afternoon. They are from the National
Consortium of Scientific and Educational Societies. We
have Dr. Clément Gauthier, the president and
representative from the Canadian Federation of Biological
Studies; Mr. James Fox, member and representative from
the Canadian Bureau for International Education; and Ms
Beth Brown, member and representative from the
Canadian Federation of Students. Please proceed, Dr.
Gauthier.

M. Clément Gauthier (président et représentant de la

Fédération canadienne des sociétés de biologie;
Consortium national des sociétés scientifiques et
pédagogiques): Le Consortium national des sociétés

scientifiques et pédagogiques est une coalition informelle
de 35 organisations nationales représentant 55,000
chercheurs de différentes disciplines, des professeurs
universitaires et 400,000 étudiants membres de la
Fédération canadienne des étudiants. Une liste complete
des organismes membres est jointe au présent mémoire.

Le Consortium national existe depuis 1976 et son but
premier est l’échange d’informations sur les sujets
touchant la recherche et I’enseignement postsecondaire.
Dans le but d’atteindre cet objectif, des représentants des
organismes membres se rencontrent mensuellement a
Ottawa. A titre de représentant de la Fédération
canadienne des sociétés de biologie, j’ai I’honneur de
présider le Consortium depuis septembre 1985.

De 1976 a 1984, le Consortium national a organisé, de
fagcon sporadique, des lobbies auprés des parlementaires et
des fonctionnaires. Cependant, le besoin pressant de
communications plus fréquentes entre les parlementaires
et les représentants de la communauté scientifique ont
amené le Consortium national a organiser un lobby
annuel se tenant, de fagon générale, au cours de la
premiére semaine de février. Donc, depuis 1984, les
représentants du Consortium national ont eu des
rencontres réguliéres au cours de notre semaine de lobby
avec des décideurs fédéraux. De plus, les membres du
Consortium national ont activement participé aux
discussions entourant les principales initiatives entreprises
par le gouvernement fédéral telles que la politique de
subventions d’appariement et le Programme Inovaction.
Le Consortium national a également participé a
I’élaboration de la politique nationale des sciences et de la
technologie, au Forum national pour I’enseignement
postsecondaire et a la Conférence nationale sur la
technologie et l'innovation récemment tenue a Toronto,
de méme qu’a la campagne nationale sur la sensibilisation
du public a I'importance des sciences qui était annoncée a
la mi-janvier.

souhaitons la bienvenue a nos témoins. Nous accueillons
cet aprés-midi les représentants du Consortium national
des sociétés scientifiques et pédagogiques, le Dr Clément
Gauthier, président et représentant de la Fédération
canadienne des sociétés de biologie, M. James Fox,
membre et représentant du Bureau canadien de
I’éducation internationale, et M™¢ Beth Brown, membre
et représentante de la Fédération canadienne des
étudiants. Vous avez la parole, docteur Gauthier.

Dr. Clément Gauthier (President and Representative,
The Canadian Federation of Biological Studies, National
Consortium of Scientific and Educational Societies): The
National Consortium of Scientific and Educational
Societies is an informal coalition of 35 national
organizations representing 55,000 researchers of various
disciplines, university teachers and 400,000 students
through The Canadian Federation of Students. A
complete list of member organizations has been appended
to this brief.

The National Consortium, which was founded in 1976,
is primarily a forum for the exchange of information on
matters relating to research and post-secondary education.
This major objective is achieved through monthly
meetings of its representatives in Ottawa. As a
representation of The Canadian Federation of Biological
Societies, I have had the honour to chair The National
Consortium since September, 1985.

Between 1976 and 1984, The National Consortium
organized sporadic lobbies of members of Parliament and
civil servants. The need for increased communication
between members of Parliament and representatives of the
scientific community lead The National Consortium to
organize a yearly lobby, usually held during the first week
of February. Thus, since 1984, representatives of The
National Consortium have met with federal decision
makers during our yearly week of lobbying. In addition,
members of The National Consortium have participated
in discussion on major initiatives such as the matching
grants policy and the Innovaction Program. As well, The
National Consortium has participated in the elaboration
of a national policy on science and technology, the
National Forum on Post-Secondary Education, the
National Conference on Technology and Innovation
recently held in Toronto, and the National Campaign on
the Public Awareness of Science announced in mid-
January.
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Le Consortium national apprécie 'occasion qui lui est
offerte de présenter ses vues aux membres du Comité
permanent du Secrétariat d’Etat sur trois sujets
d’importance qui furent identifiés au cours du Colloque
national sur l’enseignement postsecondaire, nommément
la recherche et les universités canadiennes, ’accessibilité
et les programmes d’aide aux étudiants et les étudiants
internationaux.

Je discuterai d’abord du premier sujet que je viens de
mentionner et, par la suite, le représentant de la
Fédération canadienne des étudiants nous entretiendra de
’accessibilité au systéme d’éducation postsecondaire et des
programmes d’aide aux étudiants. Finalement, un
représentant du Bureau canadien de [I’éducation
internationale parlera des étudiants étrangers.

La recherche et les universités canadiennes: Tout
d’abord, le Consortium désire féliciter le Secrétariat d’Etat
de méme que le Conseil des ministres de I’Education
pour avoir organis¢ le Colloque national sur
I’enseignement postsecondaire qui se tenait a Saskatoon le
25 octobre 1987.

A titre de président du Consortium national, j’ai eu
I'occasion de participer a un des ateliers du colloque, en
tant que rapporteur de cet atelier. Ayant également
participé au Colloque national sur la science et la
technologie qui se tenait le 8 juin 1986 a Winnipeg, je suis
en mesure de témoigner de I’amélioration marquée quant
au ton de la rencontre qui se tenait a Saskatoon. La
confrontation initiale entre les représentants du milieu
des affaires, ceux du milieu du travail et ceux de la
communauté scientifique a fait place a un échange
constructif qui a transpiré de la rencontre de Saskatoon.
Les membres du Consortium national ont la ferme
conviction que les gouvernements fédéral et provinciaux
se doivent de saisir cette chance unique pour s’attaquer
aux problemes sérieux confrontant notre systéme
d’enseignement postsecondaire.

Le plus aigu de ces problémes est surement le sous-
financement des universités canadiennes. Le document a
couverture verte, qui vous a €té préalablement distribué,
contient le détail de 'ampleur du probléme.

Etant donné le role essentiel des universités
canadiennes dans la formation d’individus qualifiés et
dans la production et la diffusion de nouvelles
connaissances pour l’avenir de notre pays, et a la lumiére
du climat de collaboration engendré par le Colloque
national  sur  I’enseignement  postsecondaire, le
Consortium recommande 1'établissement d’un comité
consultatif sur 1’enseignement postsecondaire.

Les'trois conseils fédéraux offrant des subventions,
nommement le Conseil de recherches en sciences
naturelles et en génie, le Conseil de recherches médicales
et 'le Conseil de recherches en sciences humaines, sont les
principaux bailleurs de fonds de la recherche
universitaire. L’'augmentation du financement de la

[Traduction)

The National Consortium is pleased to have this
opportunity to address the Standing Committee on the
Secretary of State on three areas of particular concern to
its members which were identified at the National Forum
on Post-Secondary Education. These are: research at
Canadian universities, accessibility and student aid, and
international students.

[ will discuss the first area mentioned, while the
representative of the Canadian Federaton of Students will
discuss accessibility and student aid. Issues concerning
international students will then be discussed by the
representative of the Canadian Bureau for International
Education.

Research at Canadian universities: To begin, the
National Consortium would like to commend the
Secretary of State and the Council of Ministers and
Education for organizing the National Forum on Post-
Secondary Education which was held on October 25,
1987, in Saskatoon.

As chairperson of the National Consortium, I was
invited to act as a rapporteur for one of the workshops at
the National Forum on Post-Secondary Education. As I
also participated in the National Forum on Science and
Technology which was held on June 8, 1986, in
Winnipeg, I can testify that there was an enormous
improvement in the tone of the meeting held in
Saskatoon. A confrontational approach used between the
use of the business, labour, and scientific communities at
the Winnipeg meeting have evolved into a fruitful
exchange of views as witnessed in Saskatoon. Members of
the National Consortium believe that the federal and
provincial government must use this unique opportunity

to successfully tackle the serious problems facing
Canadian post-secondary education.
The most acute problem facing post secondary

education is surely the critical underfunding of Canadian
universities. A green-covered background document
detailing this problem has been distributed to all members
of this committee.

Given that the capacity of Canadian universities to
train qualified individuals and to produce and disseminate
new knowledge is fundamental to the future well-being of
the country, and in light of the co-operation engendered
by the National Forum on Post-Secondary Education, the
consortium recommends the establishment of a tripartite
advisory committee on post-secondary education.

The three federal granting councils, namely the
National Sciences and Engineering Research Council, the
Medical Research Council, and the Social Sciences and
Humanities Research Council, are the primary supporters
of university research. Increased funding for university
research through these granting agencies has been
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recherche universitaire a travers ces conseils a été
recommandée par M. Al Johnson, le Conseil des sciences
du Canada, les membres du Consortium national, les trois
partis politiques fédéraux et des membres éminents de la
communauté des affaires.

Le 10 décembre 1987, le Comité sur les universités du
Conseil consultatif national sur la science et la
technologie, présidé par M. Pierre Lortie, directeur
général de Provigo, recommandait au trés honorable
Brian Mulroney que les budgets des conseils de
recherches soient doublés au cours des deux prochaines
années et par la suite indexés au taux de 1.5 fois la
croissance annuelle du _produit national brut. Le rapport
dudit comité reconnait également que les universités
souffrent d’une décennie de négligence quant au
financement de la recherche, financement qui est en
grande partie de responsabilité fédérale. Les membres du
présent Comité doivent garder présent a l’esprit que le
comité du Conseil consultatif national sur la science et la
technologie est constitué en majeure partie de dirigeants
du monde des affaires et d’administrateurs qui, de ce fait,
ont fourni au premier ministre, le président du Conseil,
un avis réellement indépendant.

Comme mesure de rattrapage et en vue d’assurer un
financement de la recherche et du développement
universitaires apte a nous permettre de devenir
compétitifs au niveau international et a servir de levier
pour la mise en place d’'un systéme de production fondé
sur le savoir, le Consortium national presse le
gouvernement fédéral de concrétiser cette
recommandation sensée et essentielle a partir du budget
supplémentaire de 1.3 milliard de dollars pour Ila
recherche scientifique que le trés honorable Brian
Mulroney annongait a Toronto dernierement et que nous
avons applaudi.

Ces nouvelles sommes d’argent permettraient
également de maintenir le niveau d’activité de recherche
que nous avions en 1985-1986, ce qui n’est pas le cas
présentement. Par exemple, au Conseil de recherches
médicales, pour ’année financiére 1986-1987, une chute
de 10 p. 100 a été observée dans le taux de succes pour le
renouvellement des bourses. Le nombre de bourses
terminales émises a doublé et le taux de succes des
nouveaux demandeurs était de S p. 100 plus bas que celui
de 1985-1986. Un financement inadéquat a forcé le CRM
et le CRSNG a imposer un moratoire sur cinq et trois
programmes importants respectivement. A [’heure
actuelle, le CRSNG n’a aucun argent pour appuyer
I’'achat de nouveaux équipements. Le maintien des
activités de recherche a leur niveau de 1985-1986 est une
exigence minimale qui n’est pas remplie actuellement.

= 1550

En terminant, nous désirons soulever les points
suivants quant au programme de centres d’excellence
pour lesquels 250 millions de dollars ont déja été alloués.
Ces centres d’excellence doivent étre définis d’abord et
avant tout comme des réseaux intellectuels accessibles aux

[Transtation]

recommended by Al Johnson, the Science Council of
Canada, members of the National Consortium, the three
federal political parties, and eminent members of the
business community.

On December 10, 1987, the university committee of
the National Advisory Board on Science and Technology,
chaired by Pierre Lortie, Chief Executive Officer of
Provigo, recommended to the Rt Hon. Brian Mulroney
that the government double the base budget of the three
granting agencies over the next two years, thereafter
indexing the growth of their budget at a rate of 1.5 times
the rate of growth of the gross national product. In its
report, the university committee recognized that our
universities are suffering from a decade of neglect in the
funding of research, which is largely a federal
responsibility. Members of this committee should keep in
mind that the National Advisory Board University
Committee is mainly composed of business leaders and
administrators and is clearly giving independent advice to
the Prime Minister, who chairs the board.

In order to catch up and put university research and
development financing at a level adequate enough to
sustain international competition and to serve as a level
for knowledge-based productive apparatus in Canada, the
National Consortium urges the federal government to
implement this sensible and essential recommendation
through the welcomed $1.3 billion allocated to scientific
research recently announced in Toronto by the Rt Hon.
Brian Mulroney.

These new moneys would also ensure that 1985-86
level of research activities is maintained. This is not the
case at present. Over the 1986-87 fiscal year, the medical
research council’s success rate for grant renewals dropped
by 10%, the number of terminal grants issued doubled,
and the success rate for new applicants was still 5% lower
than in 1985-86. Inadequate funding forced MRC and
NSERC to place a moratorium on five and three
important programs respectfully. In fact, NSERC has no
money to support the purchase of new equipment. The
level of research activity achieved in 1985-1986 must be
maintained as a minimal measure; this has not yet been
done.

Finally, we would also like to express the following
views regarding the program of centres of excellence, for
which $250 million has been earmarked. Centres of
excellence must be defined as intellectual networks
accessible to researchers from universities, federal
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chercheurs des universités, a ceux des laboratoires laboratories, provincial laboratories and the private sector

fédéraux, a ceux des laboratoires provinciaux et au secteur
privé uniquement selon leur compétence et la pertinence
des projets a 1’étude. Dans le but d’assurer l’excellence, ce
programme doit incorporer un systéme de révision par les
pairs. Le Canada se doit d’exploiter la totalit¢ de son
potentiel de recherche. L’impact des facteurs sociaux,
c’est-a-dire les facteurs éthiques et environnementaux et
ceux de la santé et autres, et celui des facteurs
économiques doivent étre considérés conjointement avec
les facteurs technologiques impliqués dans le
développement de nouvelles technologies. Pour ces
raisons, les centres d’excellence doivent utiliser une
approche multidisciplinaire et non se limiter uniquement
aux sciences naturelles et au génie. Etant donné leur fiche
impeccable quant au financement de la recherche et a la
garantie d’excellence qu’ils offrent grace a leur systeme de
révision par les pairs, nous recommandons fortement que
les trois conseils offrant des subventions, soit le CRM, le
CRSNG et le CRSH, soient impliqués dans la gestion de
ce programme.

La mise en place des recommandations que nous
venons d’énumérer garantirait |'usage optimal des
nouveaux fonds par le gouvernement fédéral a travers le
réseau d’universités déja présent dans toutes les régions du
pays, dans l’accomplissement d’une recherche de la
meilleure qualité possible et, simultanément, dans la
formation de personnel hautement qualifié. Les vues du
Consortium quant a ces matiéres ont été portées a
I'attention du premier ministre et des ministres de son
Cabinet le 15 février dernier.

Un consensus national a été atteint grace aux
différentes consultations que le gouvernement doit se
féliciter d’avoir orchestrées. La mise en place d’'un comité
consultatif tripartite sur I’enseignement postsecondaire et
l'augmentation du double du budget de base des trois
agences offrant des subventions au cours des deux
prochaines années sont les pierres angulaires de toute
stratégie crédible en matiére de science et de technologie.
Le Consortium national demande I’aide des membres du
Comité afin d’assurer la réalisation de ces mesures
progressistes. De telles actions représenteraient, nous en
sommes convaincus, des gestes historiques déterminants
pour I'avenir de notre pays.

Ms Beth Brown (Chair Elect, Canadian Federation of
Students): Today I am going to talk about accessibility and
student aid, since these are the main areas this committee
deals with.

I am sure many of you are aware that there are many
parrlet:s to post-secondary education in this country,
!ncl}xdmg everything from socio-economic background,
institutional proximity, institutional overcrowding and
ayailability of financial assistance. These issues were all
discussed at the National Forum on Post-Secondary
Education held last fall, but today I would like to talk
specifically about the Canada Student Loans Program.

on the sole basis of their competence and pertinence to
the project under study. To ensure excellence, the
program must be peer-reviewed. Canada must exploit all
its research potential. The effect of social factors (ethics,
environment, health, etc.) and economic factors must be
considered along with technological factors involved in
the development of new technology. For these reasons,
the centres of excellence must foster a multi-disciplinary
approach and should not be restricted to natural sciences
and engineering. Due to their perfect track record in
funding research and ensuring excellence through their
peer-review system, we strongly recommend that the three
granting council, namely the MRC, NSERC and SSHRC,
be involved in managing this program.

The implementation of the recommendations detailed
above would ensure that the federal government makes
the best use of the new funds through the network of
universities from all regions of the country, to perform
research of the highest quality, and to train highly
qualified personnel at the same time. These views were
brought to the attention of Prime Minister Brian
Mulroney and cabinet ministers on February 15, 1988.

A national consensus has been achieved through the
various consultations which were orchestrated by the
government and for which it must be commended. The
establishment of a tripartite advisory council on post-
secondary education and the doubling of the base budget
of the three granting councils over the next two years are
the cornerstones of any credible science and technology
strategy. The National Consortium requests the assistance
of members of this committee to ensure the
implementation of these progressive measures. Such
actions would represent, we are convinced, landmark
decisions in Canadian history.

Mme Beth Brown (présidente élue, Fédération
canadienne des étudiants): Aujourd’hui, je vais parler de
’acces a I’enseignement postsecondaire et de 1’aide offerte
aux étudiants, puisque ce sont les principales questions du
ressort de ce Comité.

Je suis siire que bon nombre d’entre vous savent qu’il
existe de nombreux obstacles & I’éducation postsecondaire
au Canada, notamment les antécédents
socio-économiques, I’éloignement des établissements
d’enseignement, le surpeuplement de ces derniers et
’accés a I'aide financiéere. On a abordé toutes ces
questions l’automne dernier au colloque national sur
’enseignement postsecondaire, mais aujourd’hui je veux
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In October last year the Secretary of State, David
Crombie, announced the formation of a special student
aid advisory group that started meeting to review the
Canada Student Loans Program. Since members of the
National Consortium of Scientific and Educational
Societies sit on this advisory group, issues facing the
federal student loan system will be dealt with in a more
general sense.

Accessibility to student loans offers yet another
example of how different Canadians are treated in terms
of financial assistance programs from province to
province. I think the only consistent thing you will find
across the board is the federal contribution. From
province to province, it varies based on what your
summer savings are, the grant amount given, the parental
contribution required, or the bursaries available for
certain types of students. This year about 250,000 students
in Canada will receive federal loans.

I think the most obvious question that arises here is the
problem with debt load, which I think most students in
this country are facing. A recent study by the Department
of Secretary of State shows that 46% of final-year students
with federal loans have debt loads exceeding $5,000, and
13% had debt loads exceeding $10,000. These are based on
1985 and 1986 figures. Total debt loads will be much
higher after the provincial loans are also taken into
account.

So probably one of the biggest barriers for students at
this point is the initial debt load they face when they
finish their education. It is a negative factor when you
consider an education and how much it will cost you in
the end.

The position of the Canadian Federation of Students, as
a member of the National Consortium of Scientific and
Educational Societies, is that there should be a national
grant system. Given the existence of a loan program, an
attempt should be made to make the repayment system
sensitive to post-graduate income levels, pre-employment
job training, and child care responsibilities. These are all
outlined in our brief.

= 1555

Another possible area for reform in the Canadian
Student Loans Program is the make-up of the program
itself. When the program was originally drafted in 1964, I
do not think they considered the changing face of
education in this country. I think you will see that very
clearly when you consider that now 40% of students are
enrolled on a part-time basis. I do not think they
originally anticipated that in 1964. Nearly 25% of students

[Translation)

parler du Programme canadien de préts aux étudiants en
particulier.

En octobre 1987, le secrétaire d’Etat, I’honorable
David Crombie, a annoncé la création d’un groupe
consultatif spécial d’aide aux étudiants chargés d’examiner
le programme de préts. Comme des membres du
Consortium national des sociétés scientifiques et
pédagogiques font partie de ce groupe consultatif, on
traitera de fagon plus générale des questions qui se posent
en ce qui concerne le régime fédéral de préts aux
étudiants.

L’accessibilité des préts aux étudiants montre encore
une fois comment, d’une province a l’autre, les Canadiens
qui font appel a des programmes d’aide financiére sont
traités différemment. En réalité, au Canada, le seul
élément constant du régime d’aide aux étudiants est la
contribution fédérale. Les programmes provinciaux d’aide
aux étudiants varient grandement quant aux économies
accumulées pendant I’été, aux montants accordés, a la
contribution des parents et aux bourses d’étude offertes a
certaines catégories d’étudiants. Cette année, quelque
250,000 étudiants obtiendront des préts du gouvernement
fédéral.

En matiére d’accessibilité, la premiére question qui se
pose quand on examine le régime fédéral de préts aux
étudiants, c’est l’endettement. Une étude récente du
Secrétariat d’Etat montre que 46 p. 100 des finissants
ayant contracté des préts fédéraux ont des dettes qui
dépassent les 5,0008 et que 13 p. 100 doivent plus de
10,0008. Ce sont des données de 1985 et 1986. Quant on
tient compte des préts provinciaux, I’endettement total est
encore bien supérieur.

Donc le plus grand obstacle auquel font face les
étudiants est probablement leurs dettes accumulées a la
fin de leurs études. C’est un facteur négatif pour
quiconque songe a poursuivre ses études et au cout final.

Selon la Fédération canadienne des étudiants, qui fait
partie du Consortium national des sociétés scientifiques et
pédagoqiques, il faudrait un régime national de bourses.
Comme il existe un programme de préts, il faudrait
s’efforcer de faire en sorte que le mode de remboursement
tienne compte des niveaux de revenu des étudiants qui
viennent de terminer leurs études, de la formation
préalable a I'emploi et des oblilgations en matiére de
garde d’enfants. On traite de tous ces points dans notre
mémoire.

Autre possibilité, réformer la structure méme du
Programme canadien de préts aux étudiants. Lorsqu’ils
ont congu ce programme en 1964, ses auteurs n’ont pas
prévu I’évolution du monde étudiant. Aujourd’hui, 40 p.
100 des étudiants poursuivent leurs études a temps partiel.
IIs ne ’avaient pas prévu en 1964. Prés de 25 p. 100 des
étudiants ont plus de 24 ans et la moitié sont des femmes.
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are mature—that is over 24 years old—and about half are
women.

The student aid system I think must really keep abreast
of these changing needs of students. The part-time student
loan program needs to be changed so that loans which
part-time students incur are taken out and paid back on at
least the same terms as full-time students.

Currently the program resembles a guaranteed,
immediately repayable bank loan as opposed to the full-
time program where the students will consolidate the loan
after studies are completed. These conditions really do act
as a barrier to post-secondary education for groups from
the working poor to sole-support parents. There are many
individuals in Canada who really cannot afford at this
time to go to school full time.

The national student aid system must also recognize the
problems of those who are under-represented in the post-
secondary education system, such as native students,
francophone students outside of Quebec, and the
physically challenged.

In the case of native students, the highest successful
post-secondary education assistance program for Indians
and Inuits, administered by the Department of Indian
Affairs and Northern Development, was restricted in
1986-87, both in terms of the program and the funds
available to it. These changes, made without prior
consultation with native groups, such as the Assembly of
First Nations or native students, are sending the wrong
message to native students across the country. I think
there was an increase in participation rates when the
program was originally implemented, and they are now
very worried there is going to be a drop-off because of the
restrictions that have been put in place for them.

The second area I would like to discuss just briefly is
francophones. You will be aware of research that is
currently being undertaken by the Fédération des jeunes
canadiens frangais on the subject of the quality and the
accessibility to post-secondary education for francophones
outside of Quebec. Among the plethora of concerns they
have is it is often difficult to take your student aid, or
particularly your loan, out of province. So students who
are looking to study at a post-graduate level, who will
have to go to Quebec to do this in French, are having a
lot of trouble taking their loans out of the province. In
most cases you cannot take your grant portion out of the
province you are studying in.

The third area I would like to discuss is disabled
students. The many problems the physically challenged
face are being addressed currently by the National
Eduqatlon Association of Disabled Students, a group that
has linked up all the disabled groups on campuses across
the country. They are working on improvements to the
student aid system. They have made many suggestions,

[Traduction)

Le régime d’aide aux étudiants doit évoluer avec les
besoins de ces étudiants. Il faut modifier le Programme
d’aide aux étudiants a temps partiel afin que les préts
consentis puissent étre remboursés dans des conditions au
moins analogues a celles qui sont faites aux étudiants a
plein temps.

Actuellement, tout se passe comme si I’on accordait un
prét bancaire garanti et immédiatement remboursable, par
comparaison au programme dont bénéficient les étudiants
a plein temps et qui leur permet de consolider leurs dettes
une fois leurs études terminées. Pour les petits salariés ou
les chefs de familles monoparentales, de telles conditions
sont un obstacle aux études. Beaucoup de Canadiens ne
peuvent se permettre d’étudier a plein temps.

Le systtme national d’aide aux étudiants doit aussi
tenir compte des difficultés de ceux qui ne sont pas
suffisamment représentés au niveau postsecondaire,
comme les étudiants autochtones, les étudiants
francophones hors Québec et les personnes handicapées
physiquement.

En ce qui concerne les étudiants autochtones, le
Programme de financement des études postsecondaires
pour les autochtones et les Inuit, qui est administré par le
ministére des Affaires indiennes et du Nord, a subi des
restrictions quant a ses modalités et aux fonds disponibles.
Ces changements qu'on a apportés sans avoir
préalablement consulté les groupes autochtones
concernés, comme 1’Assemblée des Premiéres Nations, ou
les étudiants autochtones, sont mal compris par les
autochtones. La mise en place de ce programme
concordait 3 une augmentation des taux de participation.
IIs craignent aujourd’hui que toutes ces restrictions aient
’effet inverse.

J’aimerais maintenant vous dire deux mots sur les
problémes des francophones. Vous devez savoir que la
Fédération des jeunes Canadiens frangais réalise
actuellement une étude sur la qualité et ’accessibilité de
I’enseignement postsecondaire pour les francophones hors
Québec. Parmi la multitude de préoccupations qu’a la
Fédération, mentionnons le fait qu’il est souvent difficile
d’utiliser a I’extérieur de la province l'aide financiere,
plus particulierement le prét, consentie par celle-ci. En
conséquence, les étudiants qui envisagent de faire des
études postsecondaires et qui ont besoin d’aller au Québec
pour les faire en frangais ont énormément de difficulté a
faire transférer leurs préts. Dans la majorité des cas il est
impossible de transférer hors de la province ou vous
étudiez la partie correspondant a la bourse.

J’aimerais maintenant dire quelques mots sur les
étudiants handicapés. Les nombreux problémes des
personnes handicapées physiquement sont examinés au
sein du groupe consultatif d’aide aux étudiants par
I’Association nationale des étudiants handicapés, groupe
qui a créé un réseau d’handicapés sur tous les campus du
pays. Ils cherchent a apporter des améliorations au

————



37::510

Secretary of State

3-3-1988

[Text]

and we hope they will reflect in the recommendations of
the advisory group on student aid.

The accessibility to post-secondary education is a
complex issue that is related to the general funding of
universities and colleges, regional differences in the
availability of programs, and the general health of the
economy. Clearly, though, the availability of student
financial assistance is a key to accessibility. The federal
government is now faced with the important challenge of
revising the student aid system to meet the changing needs
of the student popoulation. The members of the National
Consortium of Scientific and Education Societies hope
this challenge will be addressed in the report of the
advisory group on student aid to the Secretary of State.

I will conclude at this point, and I look forward to
your questions very much.

The Vice-Chairman: Thank you very much. Mr. Fox.

Mr. James Fox (Member, National Consortium of
Scientific and Education Studies, and Director of Policy
and Public Affairs, Canadian Bureau for International
Education): Mr. Chairman, distinguished members of the
standing committee, in recent years the question of
whether students from abroad should have access to our
post-secondary institutions appears to have been
answered, at least with rhetoric. The Minister of External
Affairs, the Right Hon. Joe Clark, has called international
students an important asset. The Council of Ministers of
Education has echoed this appellation. The institutions,
through their student organizations, such as the CFS, and
national organizations such as the Canadian Bureau for
International Education, which I represent, have been
calling for policies favourable to the enrolment of more
students from abroad. The business community has joined
in. The Vancouver Board of Trade, for example, noted in
a report that the international student presence in Canada
goes directly or indirectly to support some 17,000
Canadian jobs annually.

The Globe and Mail asked recently why the self-evident
is so difficult for Canadian authorities to grasp. Why has a
five-year decline in the number of foreign students
attending Canadian institutions been allowed to run this
far when it is obviously against the country’s best
interests?

* 1600

The issue of accessibility of international students to
our institutions seems to have generated an uncommon
unanimity. But despite this consensus, the number of
international students in Canadian post-secondary
institutions has over a five-year period continued to

[Translation)

systeme d’aide aux étudiants. Ils ont fait de nombreuses
suggestions et nous espérons qu’elles se retrouveront dans
les recommandations du groupe consultatif d’aide aux
€tudiants.

L’accessibilité de 1’enseignement postsecondaire est une
question compliquée qui est liée a celle du financement
global des colleges et universités et qui a trait aux
différences constatées d’une région a l'autre en ce qui
concerne les programmes offerts et la santé générale de
I’économie. Il est donc clair qu’une des conditions de
I’acces aux études est la possibilité d’obtenir une aide
financiére. Le gouvernement fédéral se voir maintenant
confronté au lourd défi de la révision du systéeme d’aide
aux €tudiants dans le but de tenir compte de I’évolution
des besoins de la population étudiante. Les membres du
Consortium national des sociétés scientifiques et
pédagogiques esperent qu’il sera question de ce défi dans
le rapport que le groupe consultatif de ’aide aux étudiants
présentera au Secrétariat d’Etat.

Ceci met fin 2 mon exposé et j’attends avec impatience
vOs questions.

Le vice-président: Merci beaucoup. Monsieur Fox.

M. James Fox (membre, Consortium national des
sociétés scientifiques et pédagogiques, et directeur des
politiques et des affaires publiques du Bureau canadien de
’éducation internationale): Monsieur le président,
mesdames et messieurs, au cours des derniéres années, on
semble avoir répondu, du moins sur le plan du discours, a
la question suivante: «les étrangers doivent-ils avoir acces
a nos établissements d’enseignement postsecondaire»? Le
ministre des Affaires extérieures, le trés honorable Joe
Clark, a qualifié les étudiants étrangers de ressource
importante. Le conseil des ministres de I’Education s’est
exprimé dans des termes semblables. Les établissements
d’enseignement eux-mémes, par le truchement des
associations étudiantes et d’organismes nationaux comme
le Bureau canadien de I’éducation internationale, que je
représente, réclament des politiques favorables au
recrutement d’étudiants étrangers. Le monde des affaires
n’est pas resté a l’écart du débat. La Chambre de
commerce de Vancouver, par exemple, déclare dans un
rapport que les étudiants étrangers supportent directement
ou indirectement quelques 17,000 emplois canadiens.

Un récent éditorial du Globe and Mail posait la
question suivante: «Pourquoi les autorités canadiennes ont-
elles tant de mal a voir ce qui saute aux yeux»? Pourquoi
laissent-elles décliner depuis cinq ans le nombre des
étrangers qui fréquentent nos établissements
d’enseignement alors que ce déclin nuit de toute €vidence
a notre intérét national?

Comme on le voit, la question de 1’accés des étudiants
étrangers a nos établissement d’enseignement semble avoir
suscité une belle unanimité. Pourtant, le nombre des
étrangers inscrits dans nos établissements d’enseignement
postsecondaire continue de baisser depuis cinq ans. L’an
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decline. Last year alone, their numbers where reduced by
6% overall and by nearly 15% at undergraduate
university level.

World-wide, the number of persons studying outside
their home countries has in fact continued to increase
over the past five years. There are now close to a million
such students. All of the principal receiving countries,
with the exception of Canada, have recorded increases in
the number of foreign nationals studying within their
borders. Because of these increases in the different
countries, and even taking into consideration the strength
of the dollar vis-a-vis other currencies, the Third World
debt crisis, and political change in such important sending
countries as Iran and the Philippines, it is impossible to
explain away Canada’s declining foreign student
enrolment with factors outside our borders and beyond
our control.

A number of studies undertaken both in the U.K. and
the U.S.A. have indicated that there are some key factors
affecting decisions to study in a given country. Those
factors are overall cost, information and judgments from
friends and relatives who have studied in the country, and
the availability of information. Of course, all of this
assumes that seats are available, and in Canada, at least at
undergraduate university level in Ontario, seats are
becoming more and more scarce for domestic students; in

turn, they are becoming almost non-existent for
international students.
As a country, we continue to conclude that

international demand can only be met after the domestic
demand is satisfied. But should we not also be considering
different approaches besides this trade-off approach for
satisfying both markets? There is an international market
for education valued in the billions of dollars, and Canada
has a lot to offer. By expanding our capacity to absorb
international students, we may see in reality substantial
financial returns and the creation of an important new
industry within an evolving information economy.

Even in relation to the criteria of cost, advice of
friends, and information to which I referred earlier, it
could be that Canada is not stacking up too well when
compared with other countries. The overall cost of post-
secondary education in Canada is as high or higher than
any other country, and differential tuition fees are
contributing to its escalation.

When it comes to information and judgments given by
former students in Canada to prospective students, we
know international students in Canada face problems, as
they do elsewhere. A CBIE study of Hong Kong Chinese
students, for example, revealed that many suffer from
stress and anxiety levels associated with severe mental

illness. They complain of little or no meaningful contact
with Canadian society.

A study at the University of Alberta confirmed that
some students are extremely lonely, and I quote from
comments made by one:

[Traduction]

passé, la diminution globale était de 6 p. 100 et de prés de
15 p. 100 pour le premier cycle.

A I’échelle mondiale, le nombre de ceux qui étudient 2
I’étranger a, en fait, continué d’augmenter au cours des
cinq derniéres années. Il y en a maintenant prés d’un
million. Tous les grands pays d’accueil, a I’exception du
Canada, ont enregistré une augmentation de leur nombre.
Etant donné les augmentations enregistrées dans d’autres
pays et méme compte tenu de la force du dollar par
rapport aux autres devises, de la crise d’endettement du
Tiers monde et des changements politiques survenus dans
les grands pays d’origine comme I’Iran et les Philippines,
la réduction du nombre des étudiants étrangers au Canada
ne peut tout simplement pas s’expliquer uniquement par
des facteurs extérieurs ou indépendants de notre volonté.

Un certain nombre d’études menées en Grande-
Bretagne et aux Etats-Unis ont établi les facteurs qui
influent sur la sélection du pays d’accueil. Bien entendu,
tout ceci suppose qu’il y a des places libres, et au Canada,
tout au moins au niveau du premier cycle en Ontario, les
places deviennent de plus en plus rares pour nos propres
étudiants et, a fortiori, elles deviennent pratiquement
inexistantes pour les étudiants étrangers.

Il n’y a pas de changement d’attitude: nous continuons
a croire que la demande internationale ne peut étre
satisfaite qu’une fois la demande intérieure satisfaite. Ne
devrions-nous pas aller au-dela de ce simple calcul
mathématique pour satisfaire les deux marchés? Il y a un
marché international de l’éducation dont la valeur se
chiffre en milliards de dollars, et le Canada a beaucoup a
offrir. Elargir notre capacité d’accueil d’étudiants
étrangers pourrait se traduire par des gains financiers
importants et par la création d’une nouvelle industrie
importante dans une économie avide de connaissances.

D’ailleurs, compte tenu de ses couts, des conseils
d’amis et de la documentation dont j’ai parlé un peu plus
tot, il est possible que le Canada ne fasse peut-étre pas le
poids par rapport a d’autres pays. Le cout global de
I’éducation postsecondaire au Canada est aussi €levé ou
plus é€levé que dans tout autre pays et les frais
d’inscription différentiels contribuent a son escalade.

Pour ce qui est des renseignements et des jugements
portés par d’anciens étudiants ayant séjourné au Canada,
nous savons que les étudiants étrangers font face a des
difficultés ici comme ailleurs. I1 ressort, par exemple,
d’une étude du BCEI portant sur les étudiants chinois de
Hong Kong que beaucoup d’entre eux souffrent de
niveaux proprement pathologiques de stress et d’angoisse.
Ils se plaignent de n’avoir a peu prés aucun contact
valable avec la société canadienne.

Une étude de 1’Université de 1’Alberta a confirmé que
certains étudiants souffrent énormément de la solitude.
Voici les propos de I'un d’entre eux:
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Have you ever thought that if you go to sleep tonight
and when you wake up tomorrow morning every little
thing has changed, and those changes last not only for a
few days but for years? What do you feel? The ones you
love have gone, the environment that you have been
living in for 18 years disappears within 15 hours. You
are totally alone. When you get sick no one knows,
when you cry in your room no one knows. Canada is a
big country, but to foreign students Canada is just a
bedroom; only this bedroom belongs to me.

It is not difficult to imagine what this student will
report to friends and relatives about his lonely experience
in Canada. Thanks to a CBIE study funded by the
Department of the Secretary of State, in the next year we
will be able to know more than ever about the nature of
the international students’ experience in Canada—
valuable data for formulating policies and programs.

The third criterion to which I referred earlier is
availability of information to prospective students during
the period they are deciding to come to Canada or to
another country. Canada has at present no organized
national information infrastructure, either in Canada or
abroad. Our role in information giving contrasts
dramatically with the most sophisticated set-up of the
British Council, the United States Information Agency, or
the Australian government. Information creates access,
and access increases demand. It is clear that if we want to
increase demand we must provide more and better
information to prospective students.
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Both this lack of planning and our record in the
receipt of international students suggests that we cannot
really make up our minds about international students.
While the numbers diminish, there is no consensus on
what the national, provincial, or institutional capacity
should be. As more and more seats are taken by
international students who are well off, there is no
clarification of what share should be held by needy
students or needy countries. As men continue to
outnumber women, our national commitment to
affirmative action is weakened.

As Canada seeks to expand its international markets, its
educational services continue to be dominated by a
relatively few source countries and in concentrations far
beyond other major receiving countries. Although
opportunities for an improvement in east-west relations
emerged in 1986-1987, there were only two students from
the Soviet Union, few from other socialist countries, and
one from Cuba. Not one student from Namibia was
studying in a formal university program in 1986-1987
during a time when Canada committed itself to the cause
of preparing the majority in southern Africa for full
participation in their societies. While a parliamentary

[Translation]

Avez-vous déja songé a ce qui se passerait si, en vous
réveillant un bon matin, vous vous aperceviez que tout
dans votre vie avait changé, non pas seulement pour
quelques jours, mais pour des années; comment vous
sentiriez-vous si les étres qui vous sont chers, le milieu
ou vous vivez depuis 18 ans disparaissaient du jour au
lendemain, que vous vous retrouviez tout a coup
absolument seul. Lorsque vous tombez malade, que
vous pleurez dans votre chambre, personne ne le sait.
Le Canada est un grand pays, mais pour les étudiants
étrangers, il n’est qu'une chambre a coucher, les quatre
murs entre lesquels ils dorment.

Il n’est pas difficile d’imaginer ce que cet étudiant
rapportera a ses amis et a ses parents de son expérience de
solitude au Canada. Grace a une étude du BCEI financée
par le Secrétariat d’Etat, nous en saurons davantage, ’an
prochain, sur la qualité de vie de nos étudiants étrangers.
Ces données seront utiles dans la formulation des
politiques et programmes.

Le troisiéme des facteurs susmentionnés, c’est
I’abondance de la documentation dont disposent les
étudiants au moment ou ils choisissent leur pays
d’accueil, qu’il s’agisse du Canada ou d’un autre pays. A
I’heure actuelle, le Canada ne dispose pas, ni a 'intérieur
ni a 'extérieur de ses frontieres, d’'un organisme national
d’information. Nos services d’information font bien piétre
figure a coOté du British Council, de 1’United States
Information Agency ou du gouvernement australien.
L’information favorise l’accés et I’accés augmente la
demande. Il est évident que si nous voulons augmenter la
demande, nous devons augmenter et améliorer nos
services d’information.

Ce manque d’organisation, cet accueil indifférent des
étudiants étrangers montrent que nous ne savons pas sur
quel pied danser. Alors que le nombre d’étudiants
étrangers baisse, nous ne nous entendons pas sur la
capacité d’accueil nationale, provinciale ou par
établissement. Alors qu’un nombre grandissant des places
vont aux étudiants étrangers nantis, nous ne faisons rien
pour déterminer la part qui devrait étre réservée aux
étudiants ou aux pays pauvres. Comme, parmi les
étudiants étrangers, les hommes continuent a étre plus
nombreux que les femmes, notre engagement national
envers ’action positive s’en trouve affaibli.

Alors que nous cherchons a diversifier nos débouchés
commerciaux, nos étudiants étrangers proviennent
toujours d’'un nombre relativement petit de pays d’origine
et atteignent des concentrations beaucoup plus fortes que
dans d’autres grands pays d’accueil. Bien que 1986-1987
ait été une année favorable a 'amélioration des relations
entre I’Est et I’Ouest, le Canada n’a acceuilli que deux
étudiants d’Union soviétique, quelques-uns de pays
socialistes et qu’un seul de Cuba. Il n’y avait pas un seul
étudiant de Namibie dans un de nos programmes
universitaires en 1986-1987, alors que le Canada s’était
engagé cette année-la a préparer la majorité de I’Afrique
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standing committee was recommending human resource
development as the primary focus of Canadian aid, a
number of the least-developed countries had not a single
student in Canada.

The Canadian Bureau for International Education
together with the National Consortium of Educational
and Scientific Organizations believes Canada can and
should become more accessible to international students.
This is what is needed:

(1) Regular consultation on the issue involving all levels
of government. A national council on post-secondary
education being proposed by the Hon. Bill Rompkey
would be an excellent vehicle for this.

(2) An increase in the number of scholarships to 10,000
per year for needy students from develpoping countries.
The current number is about 3,000. This does not
compare favourably with any of the other principal donor
countries.

(3) Removal of a variety of impediments relating to work
and immigration regulations. Just last week some
impediments relating to work were removed by the Hon.
Benoit Bouchard; CBIE is very appreciative of this, but
more should be removed.

(4) A review of the fairness of policies affecting
international students in UIC, CPP, family allowance, and
relating to income tax rates.

(5) Elimination or at least reduction in the differential
fee.

(6) Health insurance coverage equal to that enjoyed by
Canadians.

(7) Development of policy statements by all Canadian
institutions and dealing with the full range of matters
relating to international students.

The message of all of this should be clear. Education
internationally finds itself in a very competitive market. If
we want international students and if the name
“important asset” is to have any meaning, we have to
develop policies and initiate programs that will make
international students want to come to Canada. Thank
you.

The Vice-Chairman: Thank you very much to the three

of you for your comprehensive statements and your
recommendations.

I would like to ask Mr. Rompkey if he would be
prepared for questions for about 10 minutes, please.

Mr. Rompkey: I too want to thank the witnesses for
their comprehensive statements. It really is hard to know
where to start with the questioning, because there is so
much to be questioned about and so little time. Let me

[Traduction]

du Sud a devenir citoyens a part entiére. Au moment
méme ou un Comité permanant du Parlement
recommandait que le perfectionnement des ressources
humaines devienne la priorité de I’Aide internationale
canadienne, certains des pays les moins développés
n’avaient aucun étudiant au Canada.

Le Bureau canadien de 1’éducation internationale, de
concert avec le Consortium national des organismes
scientifiques et pédagogiques, estime que le Canada doit et
peut devenir plus accessible aux étudiants étrangers. Voici
ce qu’il faudrait faire:

(1) Tenir des consultations réguliéres entre tous les paliers
de gouvernmement, les établissements d’enseignement et
les organismes nationaux. Un conseil national de
I’enseignement postsecondaire, proposé par 1’honorable
Bill Rompkey, ferait trés bien l’affaire a cet égard.

(2) Augmenter le nombre des bourses a 10,000 par an
pour les étudiants pauvres des pays en voie de
développement. Le chiffre actuel est d’environ 3,000. Ce
n’est pas trés brillant par rapport aux autres principaux
pays d’accueil.

(3) Supprimer les diverses entraves liées aux reglements
en matiere de travail et d’immigration. La semaine
derniére 1’honorable Benoit Bouchard a supprimé
certaines de ces entraves liées aux reéglements en matiére
de travail; le BCEI s’en réjouit, mais cela ne suffit pas.

(4) Vérifier I’équité des politiques relatives aux étudiants
étrangers en ce qui concerne l’assurance-chomage, le
Régime de pensions du Canada, les allocations familiales
et I'impot sur le revenu.

(5) Supprimer ou au moins réduire le supplément des
frais de scolarité.

(6) Offrir aux étudiants étrangers la méme protection
d’assurance-maladie qu’aux Canadiens.

(7) Faire formuler par tous les établissements
d’enseignement des déclarations de politique concernant
toute la gamme des questions relatives aux étudiants
étrangers.

Il ressort de tout ce qui précéde que le marché
international de I’éducation est trés concurrentiel. Si nous
voulons recevoir des étudiants étrangers, si l’expression
«ressource importante» doit vouloir dire quelque chose
dans les faits, nous devons élaborer des politiques et
mettre en oeuvre des programmes qui feront en sorte que
les étudiants étrangers voudront venir étudier au Canada.
Je vous remercie.

Le vice-président: Merci infiniment a tous les trois
pour ces exposés exhaustifs et ces recommandations.

Je demanderais 2 M. Rompkey s’il est prét a poser des
questions. Dix minutes, s’il vous plait.

M. Rompkey: Je tiens également a remercier les
témoins de ces exposés exhaustifs. Je ne sais pas du tout
par ol commencer car il y a tant de questions a poser et si
peu de temps. Je commencerai par poser une question au
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just pose a question to the chairman of the consortium.
Suppose you lived in a rural area of Quebec or northern
Ontario or Labrador somewhere; you had very little
shopping so you shopped from Eaton’s catalog and you
were making up a list of what you wanted for Christmas
from the catalog. Of all the requests that we have here,
student aid, foreign students, research, the granting
councils, the National Advisory Council on Post
Secondary Education—there are so many things that we
want—what would you put at the top of the list?

* 1610

Dr. C. Gauthier: Actually, not all the things we want
have to be done within the same timeframe. You should
realize that. The call we made for the doubling of the base
budgets of the granting agencies is an urgent call. Within
a matter of days the Cabinet will make a decision about it.
That is one thing which is urgent, within 10 days or so.

The call we made about the Advisory Committee on
Post Secondary Education is actually a matter that does
require more discussion, and does require more time. We
realize this involves difficult discussions sometimes with
provincial governments. We are very much aware of that,
and so this is necessary as well, because it would simply
give only part of the picture if you support, for example,
the direct costs of research without giving support to the
indirect costs of research through transfer payments. And
all the problems related to post secondary education, and
funding is the major one as I said. So both aspects have to
be worked at. We do not deal here with the same
timeframe in terms of urgency, but both of them have to
be looked after.

The matter of foreign students is also an urgent matter.
But again, we are evolving in that area, and since there is
more than one policy that needs to be integrated—and
this again involves provincial governments in a lot of
cases—we understand that this will not be done
tomorrow. But what we want to see is an improvement
from one step to the other with a better understanding,
and above all that these discussions be open to
consultation with groups like ours.

Mr. Rompkey: The reason I tried to get a priority
listing was to focus on the question of how acute and how
important is some sort of national body, and we have to
be careful we are sure what we mean by that. We are not
talking about a federal body. We are talking about a
national body. You talked about a tripartite, and I want to
ask you about that if I have the time.

Mr. Fox said in his presentation that when foreign
students come to a Canadian embassy overseas, nobody
can tell them about education in Canada because it is not
anybody’s responsibility. If you walk into a Canadian
embassy and ask where do I go in Canada, what can I do,
what institutions are there, you could not get the answer
that you should write to this institution or you should to
write to that province, because it is not anybody’s

[Translation]

président du Consortium. Supposez que vous habitez dans
une région rurale du Québec, du nord de 1’Ontario ou du
Labrador; il n’y a pas beaucoup de magasins et la seule
solution est le catalogue d’Eaton pour les cadeaux de
Noél. De toutes ces demandes: 1’aide aux étudiants, les
étudiants étrangers, la recherche, les organismes de
subventions, le Conseil consultatif national sur
I’éducation postsecondaire—il y a tellement de choses que
nous voulons—Ilaquelle mettriez-vous en haut de la liste?

M. C. Gauthier: Il faut bien comprendre que nous ne
voulons pas tout en méme temps. Doubler le budget de
base des organismes de subventions est urgent. D’ici
quelques jours le conseil des ministres rendra sa décision.
C’est une urgence, d’ici environ 10 jours.

Le Comité consultatif sur I’éducation postsecondaire
requiert un supplément de discussion et requiert un
supplément de réflexion. Nous comprenons que cela
implique des discussions parfois difficiles avec les
gouvernements provinciaux. Nous en sommes trés
conscients et c’est également nécessaire car le tableau
serait incomplet si on appuyait, par exemple, les coits
directs de la recherche sans appuyer les coits indirects de
la recherche par lintermédiaire des paiements de
péréquation. De tous les problémes liés a 1’éducation
postsecondaire, celui du financement est le principal. Il
faut donc tenir compte de ces deux aspects. L’urgence
n’est pas la méme mais il faut s’attaquer a ces deux
problémes.

La question des étudiants étrangers est également une
question urgente. Mais encore une fois, c’est une question
en constante évolution, et étant donné que plus d’une
politique doit étre intégrée—et encore une fois cela
implique dans de nombreux cas les gouvernements
provinciaux—nous comprenons que cela ne se fera pas du
jour au lendemain. Par contre, nous voulons qu’il y ait
progression, amélioration de la compréhension des
problémes et par-dessus tout que ces discussions soient
ouvertes a la consultation de groupes comme le notre.

M. Rompkey: Si je vous ai demandé de dresser cette
liste de priorités c’est pour déterminer l'importance et
I’opportunité de 1’établissement d’une sorte d’organisme
national. Pour commencer, il faut dissiper tout
malentendu. Il ne s’agit pas d’un organisme fédéral. Il
s’agit d’un organisme national. Vous avez parlé d’un
organisme tripartite et j’aimerais revenir sur ce concept
s’il me reste du temps.

M. Fox nous a dit que les étudiants étrangers se
rendant dans une ambassade canadienne ne pouvaient
obtenir aucun renseignement sur I’éducation car ce n’est
la responsabilité de personne. Si vous entrez dans une
ambassade canadienne et que vous demandiez ou aller au
Canada, que faire, le nom des diverses institutions, on ne
vous dit pas que vous devriez écrire a telle ou telle
institution ou que vous devriez écrire a telle ou telle
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responsibility overseas. If you walk into the British
embassy, that is not the case. If you walk into the
Australian embassy, that is not the case, even though
Australia is a federal state.

So what I am trying to get at is, can we really solve
these problems without some kind of continuing national
focus? I guess the question is which is going to come first,
the chicken or the egg? The other way of asking the
question is are there other modalities? After the
Saskatoon forum, the Ministers seemed to say a national
council is not necessarily the answer. Another structure is
not necessarily the answer. Maybe there are other ways.
Other modalities, is the way they put it. So what [ am
trying to get at in trying to put the priority of a national
body in perspective is can we really solve all these things
without one? And if so, are there other modalities? And if
so, what are they?

Dr. C. Gauthier: I would agree with you that we need a
regular forum for discussion of matters relating to post
secondary education, not necessarily a body, but a forum.
It should be something like we had in Saskatoon, but on a
regular basis, so we could follow and adapt to changes and
modify, implement and improve policies.

We would like to suggest that such a forum should first
of all be an annual event. It should be public as well. It
should be representational in the sense that people on it
should be mandated from organizations, rather than
individuals chosen by the government. And it should be
adequately funded in order to be able to undertake its
own research, and that the agenda committee should be
representative of the two levels of government and the
universities. These are basically the criteria we see for
such a regular forum, I would say.

* 1615

Mr. Rompkey: So you would suggest a regular forum
as was held in Saskatoon. But that would be different
from the tripartite advisory committee you have
suggested.

Dr. C. Gauthier: Yes. I believe we could achieve this
target in a quicker way. We could get the collaboration of
provincial governments to participate in those forums, I
am convinced, in an easier way, and we would still be
able, again, to follow what is happening in policies;
because that is the basic problem that seems to surge at
some points: we have a good national consultation, then
eveyybody forgets about it and we have to start all over
again.

Mr. Rompkey: When you say “tripartite”, what would
the three parts be?

Dr. C. Gauthier: The three parts would be, of course,
the provincial governments, through the Council of
Ministers of Education; the federal government, through
the Secretary of State; and the third part would

[Traduction)

province car ce n’est la responsabilité de personne outre-
mer. Si vous entrez dans une ambassade britannique, ce
n’est pas comme ¢a. Si vous entrez dans une ambassade
australienne, ce n’est pas comme ¢a, méme si 1’Australie
est un Etat fédéral.

Mon point est le suivant: pouvons-nous vraiment
résoudre ces problémes sans leur donner une dimension
nationale? C’est la vieille devinette, qui vient en premier,
la poule ou I'oeuf? On peut poser la question
différemment: y a-t-il d’autres modalités? Apres le
colloque de Saskatoon, les ministres semblaient dire
qu’un conseil national n’était pas forcément la solution.
Une autre structure n’est pas forcément la solution. Il y a
peut-étre d’autres solutions. D’autres modalités, c’est ainsi
qu’ils ont présenté la chose. Pouvons-nous vraiment
résoudre toutes ces questions sans un organisme national?
Si c’est possible, y a-t-il d’autres modalités? Et dans ce cas,
quelles sont-elles?

M. C. Gauthier: Je conviens avec vous de la nécessité
d’une tribune pour discuter des questions relatives a
I’éducation postsecondaire, pas forcément d’un organisme,
mais d’une tribune. Il faudrait une répétition de
Saskatoon mais sur une base réguliére afin de pouvoir
suivre, adapter, modifier, appliquer et améliorer des
politiques.

Pour commencer, un tel colloque devrait étre annuel.
Il devrait également étre public. I1 devrait étre
représentatif dans la mesure ou les participants seraient
mandatés par des organismes plutdt que des participants
choisis par le gouvernement. Il devrait étre suffisamment
financé pour assumer des propres recherches et le Comité
de l'ordre du jour devrait compter des représentants des
deux paliers de gouvernement et des universités. Tels
seraient les principaux critéres de ce colloque suivi.

M. Rompkey: Vous proposeriez donc un colloque
comme celui de Saskatoon. Ce ne serait pas la méme
chose que ce comité consultatif tripartite que vous
proposez.

M. C. Gauthier: Oui. Je crois que nous pourrions
arriver a ce résultat plus rapidement. Il serait plus facile
de s’assurer de la collaboration des gouvernements
provinciaux a ce genre de colloque, j’en suis convaincu,
tout en ayant toujours la possibilité d’en suivre les effets
sur les politiques. Il semble que c’est le probléeme
fondamental qui finit toujours par surgir. Nous tenons
une bonne réunion, la consultation est vraiment
nationale, puis tout le monde semble tout oublier et il
faut tout recommencer a zéro.

M. Rompkey: Lorsque vous dites «tripartite», quelles
seraient ces trois parties?

M. C. Gauthier: Les trois parties, bien entendu,
seraient les gouvernements provinciaux, représentés par le
conseil des ministres de I’éducation; le gouvernement
fédéral, représenté par le Secrétariat d’Etat, et la troisiéme
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incorporate sub-parts, such as most of the organizations
participating in the Saskatoon meeting, including native
people, the university community, woman’s groups. So
everybody who actually made a substantial contribution to
the Saskatoon meeting should be allowed to participate in
such a committee or council. I believe we had a lot of
people who made extremely good contributions there.
The whole point is that we should actually use the
momentum of this meeting to set up a regular forum
where we could discuss those things.

Mr. Rompkey: On the problem of debt load, I notice
the Canadian Federation of Students is suggesting a
national grant system and making the repayment sensitive
to post-graduate income levels, which I would certainly
support. [ hope the committee will focus on that.

I note too they have made some interesting
observations on the changing student picture. Nearly 25%
of students are mature—that is, over 24 years of age—and
about half are women. The other factor is that about 70%
of continuing education students I believe are women.

About native education, they have noted on page 3 of
their brief that native students, francophone students, and
the physically challenged are doubly disadvantaged. I
think it is important to point out that not only was
funding for native students in post-secondary education
capped, but Bill C-31, which gave native women who had
married outside the native community the right to retain
their status, receive their status back, brought a lot of
dependants, a lot of children, who want access to post-
secondary education. So there is a double-whammy there
at the moment, because there is a cap on the funding for
post-secondary education for native students, and at the
same time Bill C-31 is throwing more native students at
the doors of colleges and universities. That is something
that came up in the Aboriginal Affairs Committee. They
are focusing on it. I believe it is something this committee
should focus on as well. Possibly we can exchange some
information with the Aboriginal Affairs Committee. But it
is a serious problem, I think, and it deserves to be
highlighted.

I did not get to ask Mr. Fox any questions, but he has
all the answers. He does not need any questions.

Le vice-président: Madame Blouin.

Mme Blouin: Madame, messieurs, vos mémoires m’ont
beaucoup impressionnée. Naturellement, les gens qu’on
entend ici font souvent allusion au colloque qui s’est tenu
a Saskatoon auquel je n’ai malheureusement pas assisté.
Je suis relativement nouvelle au sein de ce Comité. Donc,
il y a certains aspects qui m’échappent.

J’aimerais que vous me parliez un peu des problémes
que vivent les étudiants handicapés physiquement.

Ms Brown: Handicapped students across the country
are faced with a real problem in general funding. They
are funded first through the Department of Veterans
Affairs. It is called vocational rehabilitation of disabled

[Translation)

partie incorporerait des sous-parties telles que la majorité
des organismes ayant participé a la réunion de Saskatoon,
y compris les autochtones, les universitaires et les groupes
de femmes. Donc tous ceux qui ont apporté une
contribution importante a la réunion de Saskatoon
devraient pouvoir participer a un tel comité ou un tel
conseil. La participation, 2 mon avis, a Saskatoon a été
excellente. Il faut absolument profiter de la dynamique de
cette réunion pour établir une tribune réguliére ol nous
pourrons discuter de ces choses.

M. Rompkey: Au sujet de ’endettement, je vois que la
Fédération canadienne des étudiants propose un systéme
national de subvention et de remboursement
proportionnel au salaire aprés études. J’y suis tout a fait
favorable. J’espére que ce Comité y réfléchira.

Je remarque également que cette fédération a fait des
observations intéressantes sur 1’évolution du monde
€tudiant. Pres de 25 p. 100 des étudiants ont plus de 24
ans, et environ la moitié sont des femmes. De plus,
environ 70 p. 100 des étudiants qui poursuivent leurs
études sont des femmes.

Au sujet de I’éducation des autochtones, vous dites a la
page 3 que les étudiants autochtones, les étudiants
francophones et les handicapés physiques sont
doublement désavantagés. Je crois qu’il importe de
rappeler que non seulement le financement des étudiants
autochtones du postsecondaire a été plafonné mais que le
projet de loi C-31, qui a redonné aux femmes autochtones
s’étant mariées a I’extérieur de la communauté leur statut,
a eu une forte incidence sur la démographie, sur le
nombre d’enfants qui veulent avoir accés a 1’éducation
postsecondaire. Il y a donc a I’heure actuelle ce double
désavantage provoqué par ce plafonnement du
financement de  I’éducation  postsecondaire  des
autochtones et, parallelement, par ce projet de loi C-31
qui amene plus d’autochtones aux portes de colléges et
universités. C’est une question qui a été soulevée au
Comité des affaires autochtones. Ils planchent dessus. Je
crois que notre Comité devrait en faire autant. Nous
pourrions échanger des informations avec le Comité des
affaires autochtones. Il reste que c’est un probléme grave,
a mon avis, et qu’il mérite d’étre mis en relief<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>