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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate Extrait des Procés-verbaux du Sénat du 3 mars 1988:
of March 3, 1988:

“With leave of the Senate, «Avec la permission du Sénat,

The Honourable Senator Doody moved, seconded by L’honorable sénateur Doody propose, appuyé par
the Honourable Senator Tremblay: I’honorable sénateur Tremblay,

That the Standing Senate Committee on National Que le Comité sénatorial permanent des finances natio-
Finance be authorized to examine and report upon the nales soit autorisé a étudier les dépenses projetées dans le
expenditures set out in the Supplementary Estimates (E) Budget supplémentaire (E) pour I’exercice se terminant le
for the fiscal year ending the 31st March, 1988 (Sessional 31 mars 1988 (document parlementaire n° 332-718), et &
Paper No. 332-718). en faire rapport.

After debate, and— Aprés débat,

The question being put on the motion, it was— La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Resolved in the affirmative.”
Le greffier du Sénat
Charles A. Lussier
Clerk of the Senate
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, MARCH 9, 1988 LE MERCREDI 9 MARS 1988

(38) (38)

[Text] [Traduction)

The Standing Senate Committee on National Finance met
at 2:30 p.m. this day, the Chairman, the Honourable Senator
Fernand-E. Leblanc, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Cools, Doody, Haidasz, Kelly, Leblanc (Saurel), Muir
and Stewart (Antigonish-Guysborough). (7)

In attendance: From the Parliamentary Centre: Mr. Jeff
Greenberg, Director of Research.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.

Witnesses:

From the Treasury Board:
Mr. Allan Darling Deputy Secretary, Program Branch;

Mr. Brent DiBartolo, Group Chief, Estimates Division, Pro-
gram Branch.
The Committee, in compliance with its Order of Reference
dated March 3, 1988, examined Supplementary Estimates (E)
for the fiscal year ending 31st March, 1988.

Mr. Darling made opening remarks following which he and
Mr. DiBartolo responded to questions.

The Honourable Senator Stewart moved that the written
responses to questions asked of the Department of Agriculture
on January 27, 1988 during the Committee’s examination of
Supplementary Estimates (D) for the fiscal year 1987-88 be
appended to this day’s proceedings. (See Appendix “NF-26-
A”).

The question being put on the motion, it was—

Resolved in the affirmative.

The Honourable Senator Doody moved that a report be pre-
pared on Supplementary Estimates (E) for presentation in the
Senate.

The question being put on the motion, it was—

Resolved in the affirmative.

Mr. Darling and Mr. DiBartolo made a presentation to the
Committee of the new format for supplementary estimates
that is expected to appear in the fiscal year 1988-89.

Following discussion it was agreed that the visual aids used
in the demonstration be appended to this day’s proceedings.
(See Appendix “NF-26-B").

At 4:20 p.m. the Committee adjourned to the call of the
Chair.

ATTEST:

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit aujourd’hui 4 14 h 30 sous la présidence de ’honorable
sénateur Fernand-E. Leblanc (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Cools, Doody, Haidasz, Kelly, Leblanc (Saurel), Muir et Ste-
wart (Antigonish-Guysborough). (7) .

Egalement présent: Du Centre parlementaire: M. Jeff
Greenberg, directeur de la recherche.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Témoins:

Du Conseil du Trésor:

M. Allan Darling, sous-secrétaire, Direction des program-

mes;

M. Brent DiBartolo, chef de groupe, Division des prévisions

budgétaires, Direction des programmes.

Conformément 4 son ordre de renvoi du 3 mars 1988, le
comité étudie les dépenses projetées dans le Budget supplémen-
taire (E) pour I’exercice financier se terminant le 31 mars
1988

M. Darling fait une déclaration préliminaire et, 4 I'aide de
M. DiBartolo, répond aux questions.

L’honorable sénateur Stewart propose que les réponses écri-
tes qui ont été données aux questions posées aux représentants
du ministére de I’Agriculture le 27 janvier 1988 dans le cadre
de ’examen par le comité du Budget supplémentaire (D) pour
I'exercice financier 1987-1988 soient jointes en annexe aux
délibérations de ce jour. (Voir I’Annexe «FIN-26-A»).

La question, mise aux voix, est adoptée.

L’honorable sénateur Doody propose qu’un rapport sur le
Budget supplémentaire (E) soit préparé aux fins de présenta-
tion au Sénat.

La question, mise aux voix, est adoptée.

M. Darling et M. DiBartolo font un exposé sur la forme pro-
posée du Budget supplémentaire des dépenses pour I’exercice
financier 1988-1989.

Aprés discussion, il est convenu que les aides visuelles utili-
sées pour 1’exposé soient jointes en annexe aux délibérations de
ce jour. (Voir I’Annexe «FN-26-B»).

A 16 h 20, le Comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

ATTESTE:

Le greffier du Comité
John Desmarais

Clerk of the Committee
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REPORT OF THE COMMITTEE

TUESDAY, February 2, 1988

The Standing Senate Committee on National
Finance has the honour to present its

SIXTEENTH REPORT

Your Committee, to which Supplementary
Estimates (D) laid before Parliament for the fiscal
year ending March 31, 1988, were referred, in
obedience to the Order of Reference of Tuesday,
January 26, 1988 submits its report as follows:

The Committee heard evidence from the following
witnesses:

From Agriculture Canada: al:

Mr. Frank Claydon, Assistant Deputy Minister,
Policy Branch; y
Mr. Terry Pender, Administrator, Special
Canadian Grains Program.

These Supplementary Estimates (D) 1987-88
request spending authority for $ 803.9 million for the
Department of Agriculture for an extension of its
Special Canadian Grains Program begun last year. of
the total amount, $ 800 million is to be paid to
producers; the remaining $ 3.9 million is to be used for
administrative purposes.

This program was created to help cushion grain
and oilseed producers from low returns for their 1986
crops. International subsidy practices, fueled by the
trade war between the European Community and the
United States, had depressed prices to their lowest
level in 50 years in real dollar terms.

Because this prolonged period of low prices
continued into 1987, the program was extended to
provide assistance on the 1987 crop. Assistance under
the 1987 extension will be distributed in two
installments the first installment of $ 800 million will
go to producers by March 31. That is the installment
covered by these estimates. The second $ 300-million
installment will be paid by June 30 and will come from
the 1988-89 estimates.

As was the case last year, payments will be made
on acreage seeded to wheat, barley, oats, rye, mixed
grains, corn, soybeans, canola, .ﬂ;ax and sqnﬂower
seeds. Farm-fed grain is again eligible. Special crops
have been added to the 1987 program. These include
mustard, lentils, dry peas, canaryseed, safflower,
buckwheat, fababeans, triticale, popcorn and dry
beans. Benefits will be paid for alfalfa grown for
processing. Finally, honey has also been included.

RAPPORT DE COMITE

Le MARDI 2 février 1988

Le Comité sénatorial permanent des finances
nationales a |'honneur de présenter son

SEIZIEME RAPPORT

Conformément & son ordre de renvoi du mardi 26
janvier 1988, votre comité, qui a été saisi du budget
des dépenses supplémentaire (D) déposé au Parlement
pour l‘année financiére se terminant le 31 mars 1988,
présente le rapport qui suit:

Le comité a entendu les témoingnages des
personnes suivantes:

D‘Agriculture Canada:

M. Frank Claydon, sous-ministre adjoint,
direction de la politique;

M. Terry Pender, administrateur, programme
spéciale canadien pour les grains.

Le Budget des dépenses supplémentaire (D) pour
I'année financiére 1987-1988 prévoit des crédits de
803,9 millions de dollars. Le ministére de
1'Agriculture demande ces crédits pour le
prolongement de son Programme spécial canadien

ur les grains, lancé l'an dernier. Sur ce montant,
00 millions seront versés aux producteurs et 3,9
millions serviront a I'administration du programme.

Ce programme a été créé pour les producteurs de
grains et d'oléagineux en compensation du faible
rendement de leurs cultures en 1986. Les pratiques
internationales de subventions, aggravées par la
guerre commerciale que se livrent la Communauté
européenne et les Etats-Unis, ont abaissé les prix a
leur plus bas niveau en 50 ans, en dollars réels.

Cette situation s'étant poursuivie en 1987, le
programme a été prolongé pour la campagne agricole
1987. L'aide sera répartie en deux tranches; le
premier versement de 800 millions, visé dans le
présent Budget supplémentaire, sera accordé aux
producteurs d'ici le 31 mars. Les 300 millions qui
restent seront versés pour la période se terminant le
SOé'xgxin et prélevés sur le budget des dépenses de 1988-
1989.

Comme l'an dernier, les versements seront
effectués en fonction de la superficie ensemencée en
blé, orge, avoine, seigle, céréales mixtes, mais, graines
de soja, colza, lin et tournesol. Les céréales
autoproduites sont de nouveau admissibles. Les
cultures spéciales ont été ajoutées au programme de
1987: elles comprennent ia moutarde, les lentilles, les

is secs, les grains de millet, le safran, le sarrasin, les
éveroles, le triticale, le mais éclaté et les haricots
séchés. Des versements seront effectués pour la
luzerne cultivée a des fins de transformation. Enfin, le
miel a été inclus dans le programme.
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Individual payments will be made on the basis of
price declines for eligible crops, regional yields, and
seeded acreage In Western Canada, provisions have
been made to pay on summerfallow acreage since
summerfallow is a common management practice
among western grain producers, especially in drier
regions. Also higher payments will be made this year
to irrigation producers in recognition of their higher
rates of yield.

The calculation of the assistance rate has also
been changed for this year's program. Last year the
rate on each crop was calculated as a combination of:

loan rates determined by the U.S. farm bill
e;tsignaasted price decline between 1386-87 and
1985-

This year, the assistance rate is calculated
exclusively from the estimated price decline on
eligible crops between 1987-88 and 1985-86. Officials
indicate that by doing this, it is possible to subsidize
farmers for such crops as mustard seed which are not
directly affected by the U.S. farm bill. The Committee
was pleased with this because it appears to be in
response to the comment by the National Finance
Committee in its report on Supplementary Estimates
(A) 1987-88:

...the formula used to determined payments to
producers takes into consideration only the
estimated effects on individual commodity prices
brought on by changes in the U.S. Farm Bill. No
consideration is given to the specific actions of
the European Economic Community. For
example, if excess supplies in Europe of specialty
crops such as mustard seed, safflower or lentils
lead to dumring in the international market and
result in falling incomes to Canadian farmers, no
action under this program will be taken unless
the United States takes prior remedial actions.
This led Senators to believe the intent of the
program risked being thwarted by the specific
mechanisms intended to provide relief to
Canadian farmers. (Proceedings of the Standing
Senate Committee on National Finance p. 3:7)

In responding to the impact of the program in 1987
on the different regions of Canada, officials indicated
that 85 percent of the benefit went to western
producers. This year, this percentage is expected to
rise to 87 percent as summerfallow will now be
eligible. Table I in the annex of this report illustrates
that Saskatchewan is the largest receiving province in
the west and Ontario in the East. The actual number
of farmers expecting to receive the benefits is shown in
Table II. The actual assistance rates for individual
crops are shown in Table III.

Les paiements individuels seront calculés en
fonction des baisses de prix pour les cultures
admissibles, des rendements régionaux et des
superficies ensemencées. Dans I'Ouest du Canada, les
palements seront basés sur la superficie de terres en
Jacheére, puisque cette pratic‘ue est courante chez les
producteurs de céréales de 1'Ouest, en particulier les
régions arides. De plus, des montants plus élevés
seront accordés cette année aux producteurs dont les
terres sont irriguées en reconnaissance de leur taux de
rendement plus élevé.

Le calcul du taux de l'aide financiére a également
été modifié dans le programme de cette année. L'an
dernier, le taux pour chaque culture était établi en
fonction des deux éléments suivants.

les taux d'intérét fixés par le U.S. Farm Bill
l'estimation de la baisse de prix entre 1986-1987 et
1985-1986

Cette année, le taux d'aide est calculé
exclusivement en fonction de l'estimation de la baisse
de prix des cultures admissibles entre 1987-1988 et
1985-1986. Le ministére indique qu'il peut ainsi
suvbentionner les agriculteurs pour des cultures
comme la graine de moutarde qui ne sont pas
directement touchées par le U.S. Farm Bill. Le Comité
s'est réjoui de cette décision qui semble faire suite aux
observations du Comité national des finances dans son
B;gsget des dépenses supplémentaire (A) pour 1987-
1 :

...Pourtant, la formule utilisée pour calculer les
versements auxquels ont droit les producteurs ne
tient compte que des retombées négatives que
sont susceptibles d'avoir les changements
apportés au U.S. Farm Bill sur'le prix de
certaines denrées. s mesures prises par les
pays de la Communauté économique européenne
ne sont aucunement prises en compte. Par
exemple, si ceux-ci décident d'écouler leur
excédent de denrées spéciales, comme les graines
de moutarde ou de carthame ou les lentilles, sur
le marché international et qu'a cause de cela, les
agriculteurs canadiens subissent une baisse de
leurs revenus, aucune mesure n'est prévue dans
ce programme, & moins que les Etats-Unis ne

rennent l'initiative de remédier a la situation.

‘est pourquoi les sénateurs estiment que les
mécanismes prévus pour aider les agriculteurs
canadiens vont a l'encontre des objectifs mémes
du programme. (Délibérations du Comité
se’;l}t)orial permanent des finances nationales
p.3:

[nterrogés au sujet de l'incidence du programme
dans les différentes régions du Canada en 1987, les
représentants du ministére ont répondu que 85 pour
cent des fonds avaient été versés aux producteur de
I'Ouest. Cette année, le pourcentage devrait atteindre
87 pour cent, puisque les terres en jachére seront
admissibles. D'aprés le tableau I de l'annexe du
rapport, le Saskatchewan est le principal bénéficiaire
des provinces de l'ouest; dans l'est, c'est 'Ontario. Le
Tableau II indique le nombre réel d'agriculteurs qui
s'attendent a recevoir de l'aide. Le Tableau III indique
les taux d'aides réels pour chaque type de culture.
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Under the original terms of the program and under
this extension, individuals are eligible for 2 maximum
payment of $ 25,000. Individual partners of a farm
operation run as a certifiable partnership will be
eligible under the program. But no individual will
receive more than a maximum of $ 25,000 nor can they
receive benefits for the same acreage.

In addition, each individual on'a_fam.il_y farm
working the land on a full-time basis is eligible for
payment up to $ 25,000. This also applies to
cooperative enterprises farms. Officials indicated that
last year, of the 2,300 farms with seeded acreage
making them eligible for more than § 25,000, owners
of 1,550 of these received payments in excess of the
maximum because of these multiple ownership of
cooperation provision.

Compte tenu des conditions initiales du
programme, et de l'actuel budget de prolongation, les
agriculteurs peuvent toucher jusqu'a 25 000 $. Les
partenaires d'une exploitation agricole dont le
partenariat est attestable sont admissibles.
Cependant, aucun particulier ne peut toucher plus de
25 000 $, ni recevoir plus d'une subvention pour la
méme superficie.

En outre, chaque membre d'une ferme familiale qui
travaille sur la terre a temps plein est admissible a
une aide d'au Ylus 25 000 $. Cette mesure s'applique
aussi aux exploitations agricoles coopératives. Les
représentants du ministére ont indiqué que l'an
dernier, sur les 2 300 fermes ayant une superficie
ensemenceée les rendant admissibles a une aide de plus
de 25 000 $, les propriétaires de 1 550 exploitations ont
touché des montants excédant le maximum en raison
de la clause concernant le partenariat multiple ou la
coopération.

Respectfully submitted, Respectueusement soumis,
Le président
FERNAND-E. LEBLANC
Chairman
APPENDIX ANNEXE
TABLE I TABLEAU I

istri i nts Under the SCGP
Dlstnbint?‘:; gf(':%a '-n1e987 Extension

Répartition des versements du PSCG pour les
grains et prolongement du programme en 1987

SCGP SCGP-1987 PSCG Prolongement
(Actual) Extension (% réel) PSCG en1987
9 (Forecast) (% prévu)
%
= " o 0.6 Colombie-Britannique 0,5 0,6
Brisish Cplupibia 483 27.1° Alberta . 26.8 27.1*
Saskatchewan 41.7 43.4° Saskatchewan 41,7 43 .4*
Manitoba 15.8 15.7 Manitoba 15,8 15,7*
West 84.9 86.9 Ouest 84,9 86,9
A 11.4 9.6 Ontario 11,4 9,6
83'3;;‘3 33 3.1 guébec : 33 31
New Brunswick 0.1 0.1 ouveau-Brunswick 0,1 0,1
Nova Scotia 0.1 0.1 ouvelle-Ecosse 0,1 0,1
Prince Edward Island 0.3 0.3 le-du-Prince-Edouard 0,3 0,3
East 15.1 1301 Est 15,1 13,1

*

Correspond a la redistribution entre les provinces
des Prairies consécutive aux paiements pour les
terres en jachére.

* Reflects redistribution amongst prairie provinces
due to payment on summerfallow.




26:8 National Finance

9-3-1988

TABLE I1

Number of Producers Receiving Benefits
Under the Special Canadian Grains
Program Payment 1987 Extention.*

Number

British Columbia 2,000 - 2,200
Alberta 47,600 - 50,000
Saskatchewan 70,500 - 75,000
Manitoba 25,300 - 27,000
Ontario 38,500 - 40,000
Quebec . 16,700 - 18,000
New Brunswick 800 - 1,000
Nova Scotia 600 - 800
Prince Edward Island 1,800 - 2,000
Newfoundland 0 - 0

203,800 - 216,000

*  These estimates presume that the 'majori}y of
specialty crop producers and eligible alfalfa
producers also grow other eligible crops.

TABLE 111
Preliminary Assistance Rates

EASTERN CANADA WESTERN CANADA

tonne $/bu tonne $bu
Wheat 16.16 0.44 14.65 0.40
Barley 16.52 0.36 1497 0.33
QOats 8.14 0.13 7.38 0.12
R{e 460 0.12 417 0.11
Flaxseed 28.71 0.73 26.02 0.66
Canola-Rapeseed 18.65 0.42 16.90 0.38
Sunflower seed 562 0.08 5.09 007
Corn* 11.44 0.29 10.37 0.26
Soybeans 0.46 0.01 0.42 0.01
Mixed Grains 12.83 0.24 11.63 0.22
Mustard seed**
Dry Peas
Lentils
Fababeans
Dry Beans
Buckwheat
Canaryseed

fflower

Triticale
Alfalfa Processing

¥ includes popcorn

** The preliminary rates for special crops will be
announced in one month when the necessary
marketing information is available.

TABLEAU II

Nombre de producteurs bénéficiant
de la prolongation du Programme
spécial canadien pour les grains en 1987 *

Nombre

Colombie-Britannique 2000 - 2200
Alberta 47600 - 50000
Saskatchewan 10500: -.:1:75000
Manitoba 25300 ., - 27000
ntario 38500 - 40 000
guébec g 16700 - 18000
Nouveau-Brunswick 800 - 1000
Nouvelle-Ecosse 600 - 300
Ile-du-Prince-Edouard 1800 - 2000
Terre-Neuve ) R 0
203 800 216 000

Ces estimations supposent que la majorité des
producteurs de cultures spéciales et des
roducteurs de luzerne admissibles pratiquent
également d'autres cultures admissibles.

TABLEAU III

Taux d'aide préliminaires

EST DU CANADA OUEST DU CANADA
tonne !/_I_)oisseau gtonne ;:_'boisseau
Blé 16,16 0,44 14,65 0,40
Orge 16,52 0,36 14,97 0,33
Avoine 8,14 0,13 7,38 0,
Seigle 4,60 0,12 4,17 0,11
Lin 28,71 0,73 26,02 0,66
Colza 18,65 0,42 716,90 0,38
Graine de
tournesol 5,62 0,08 5,09 0,07
Mais* 11,44 329" . 10,37 0,26
Féve de soja 046 001 042  0.01
Graines mixtes 12,83 0,24 11,63 0,22
Graine de
moutarde**

Pois secs
Lentilles
Féveroles
Haricots séchés

arrasin
Millet long
Safran
Triticale

Luzerne de transformation

* inclut le mais éclaté

**  Les taux préliminaires pour les cultures spéciales
seront annoncés dans un mois, lorsque les données
nécessaires a la commercialisation seront
disponibles.
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EVIDENCE

Wednesday, March 9, 1988
[Text]

The Standing Senate Committee on National Fipancc met
this day at 2.30 p.m. to examine Supplementary Estimates (E)
laid before Parliament for the fiscal year ending March 31,
1988.

Senator Fernand-E. Leblanc (Chairman) in the Chair.

The Chairman: This is the first meeting of the committee on
Supplementary Estimates (E) for the fiscal year ending March
31, 1988.

Honourable senators, we are pleased to have with us today a
visitor from the House of Representatives of the Diet of Japan,
Mr. Asao Nakagawa, Secretary of the House, who is here on a
short visit to Senate committees.

I wish to welcome you, Mr. Nakagawa.

Hon. Senators: Hear, hear!

The Chairman: Before | introduce the witnesses from the
Treasury Board, we have a few matters regarding the business
of the committee. I am pleased to be able to tell you that the
President of the Treasury Board, Mr. Mazankowski, has
agreed to appear before the committee on March 23 at 6 p.m.
to open our study of the Main Estimates for 1988-89. We all
look forward to his appearance.

There has been correspondence, as you Know, between
myself and Mr. Hockin, the Minister of St.ate ff)r Finance, in
regard to the process of reviewing borrowing bills. You have
copies of some of this correspondence. Because the next bor-
rowing bill, Bill C-109, is expected from the other place at the
end of this week, there was not sufficient time for Mr.
Hockin’s office to organize a meeting for us to discuss the
procedures surrounding these bills. I anticipate that ‘we.w1.ll
hear witnesses on Bill C-109 on March 17—that is, if it
emerges from the other place in time.

On March 2 we received responses of the Department of
Agriculture to questions asked of them by the committee when
it examined Supplementary Estimates (D), which Mr. Darling
will surely remember, on January 27, 1988.

I would like a motion to append those responses to today’s
proceedings.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I so move.

The Chairman: Thank you.

(For text of responses see Appendix NF-26A). '

From the Treasury Board we have Mr. Allan Darling,
Deputy Secretary, Program Branch and Mr. Brent Di Bartolo,
Group Chief of Estimates Division, Program Branch.

At the conclusion of our examination of the previous supp}e-
mentary estimates, the witnesses willingly offgred to describe
the new format for the Supplementary Estimates that are
expected to appear in the fiscal year 1988-89. As this new for-

TEMOIGNAGES

Le mercredi 9 mars 1988
[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit aujourd’hui a 14 h 30 pour étudier le Budget des dépen-
ses supplémentaire (E) déposé au Parlement pour I’exercice
financier se terminant le 31 mars 1988.

Le sénateur Fernand-E. Leblanc (président) occupe le fau-
teuil.

Le président: Il s’agit de la premiére réunion du Comité au
sujet du Budget des dépenses supplémentaire (E) pour I'exer-
cice se terminant le 31 mars 1988.

Honorables sénateurs, nous avons I’honneur d’accueillir
aujourd’hui un visiteur de la Chambre des représentants de la
Diéte du Japon, M. Asao Nakagawa, secrétaire de la Cham-
bre, qui rend une courte visite aux comités du Sénat.

Monsieur Nakagawa, je vous souhaite la bienvenue.
Des voix: Bravo!

Le président: Avant de présenter les témoins du Conseil du
Trésor, nous avons quelques petites questions a régler au sujet
des travaux du Comité. Je suis heureux de vous informer que
le Président du Conseil du Trésor, M. Mazankowski, a accepté
de comparaitre devant nous le 23 mars 4 18 h pour amorcer
notre étude du Budget des dépenses principal pour 1988-1989.
Nous avons tous hate de I’entendre.

Comme vous le savez, le ministre d’Etat aux Finances, M.
Hockin, et moi-méme, avons échangé des lettres au sujet de la
procédure d’examen des projets de loi portant pouvoir
d’emprunt. On vous a remis des copies de certaines de ces let-
tres. Comme le prochain projet de loi portant pouvoir
d’emprunt, c’est-a-dire le projet de loi C-109, nous arrivera de
l’autre endroit a la fin de la semaine, le bureau de M. Hockin
n’a pas eu assez de temps pour organiser une réunion avec nous
afin de débattre de la procédure qui entoure ces projets de loi.
Je prévois que nous entendrons des témoins au sujet du projet
de loi C-109 le 17 mars—c’est-a-dire si I’autre endroit en ter-
mine I’étude a temps.

Le 2 mars, nous avons regu des réponses du ministére de
I’Agriculture aux questions que nous avions posées lorsque
nous avons étudié le Budget des dépenses supplémentaire (D),
le 27 janvier 1988, ce dont M. Darling se souvient siirement.

Quelqu’un voudrait-il déposer une motion en vue d’annexer
ces réponses aux délibérations d’aujourd’hui?

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je le pro-
pose.

Le président: Merci.

(Le texte des réponses figure a I’annexe NF-26A.)

Du Conseil du Trésor, nous entendrons aujourd’hui M.
Allan Darling, sous-secrétaire, Direction des programmes, et
M. Brent DiBartolo, chef de groupe, Division des prévisions
budgétaires, Direction des programmes.

A la fin de notre étude du budget supplémentaire précédent,
les témoins ont d’eux-mémes offert de décrire la nouvelle for-
mule de présentation des budgets supplémentaires qui devrait
entrer en application pour 'exercice 1988-1989. Comme cette
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mat is largely, we think, the result of the efforts of this com-
mittee, I feel certain in saying to the witnesses that we appreci-
ate the time they will take to bring this to our attention.

I understand that Mr. Darling has a few comments to make
before we move to the questioning. Mr. Darling, the floor is
yours.

Mr. Allan Darling, Deputy Secretary, Program Branch,
Treasury Board: Thank you, Mr. Chairman. It is always a
pleasure to appear before your committee to discuss the vari-
ous Supplementary Estimates of the government. It seems that
I have been here on a number of occasions this year, which
reflects the fact that we have had Supplementary Estimates on
five different occasions during the current fiscal year. It is a
large number, but not the largest in recent years.

The estimates before you, Supplementary Estimates (E),
total $1.6 billion and are the “final” Supplementary Estimates
for the current fiscal year. We preceded these by a regular
Supplementary Estimate tabled in late November and dealt
with by the committee then, and, in addition, we had three spe-
cial Supplementary Estimates during the course of this fiscal
year.

The first one was actually tabled in the previous fiscal year
and dealt with the $700 million additional payment for grain
farmers in the 1986-87 crop year.

The second special Supplementary Estimate was tabled on
August 27, 1987, and totalled $693 million to fund the Atlan-
tic Canada Opportunities Agency, the Western Diversification
Office and to provide additional funds for the Department of
Regional Industrial Expansion.

Your committee gave us a careful, considered study of that
particular set of Supplementary Estimates, and we certainly
have taken note of the recommendations the committee has
made with respect to the overspending and underspending of
appropriations.

The third special Supplementary Estimate was tabled on
January 20, 1988, Supplementary Estimates (D), totalling
$803 million, for special payments to grain farmers relating to
the 1987 crop year.

The Supplementary Estimates presently before you bring
total expenditures through estimates tabled in Parliament to
date to $116.8 billion. However, the committee will recall that
in Supplementary Estimates (C) we had included provision for
the write-off of $1.4 billion of indebtedness of various crown
corporations which were not a charge to the current year’s
expenditure plan, but had been provided for in accounts estab-
lished in the Public Accounts in earlier years.

Excluding the $1.4 billion of debt forgiveness, the total new
spending provided for in the current fiscal year through all
estimates is $115.3 billion. I would note that this amount is
within the forecast of the Minister of Finance, which he pro-
vided in June 1987, when he tabled his white paper on tax
reform, which he confirmed in his February 10 budget state-
ment.

[Traduction)

nouvelle formule est largement, je pense, le résultat des efforts
du Comité, je me permets de dire aux témoins que nous leur
savons gré a I’avance de leur obligeance.

Je crois que M. Darling a quelques commentaires a faire
avant que nous ne passions aux questions. Monsieur Darling,
vous avez la parole.

M. Allan Darling, sous-secrétaire, Direction des program-
mes, Conseil du Trésor: Merci, monsieur le président. C’est
toujours un plaisir de comparaitre devant votre Comité pour
débattre des divers Budgets supplémentaires du gouvernement.
J’ai comparu devant vous 4 plusieurs reprises cette année car il
y a eu cinq Budgets supplémentaires. C’est beaucoup, mais ce
n’est pas le nombre le plus élevé de ces derniéres années.

Le Budget des dépenses supplémentaire (E) que vous étu-
diez aujourd’hui totalise 1,6 milliard de dollars. C’est le der-
nier pour I'exercice financier actuel. Il a été précédé d’un Bud-
get supplémentaire régulier déposé 4 la fin novembre, que le
Comité a étudié, et nous avons eu en outre trois Budgets sup-
plémentaires spéciaux pendant I’exercice.

Le premier a en fait été déposé 1’année financiére précédente
et portait sur un paiement additionnel de 700 millions de dol-
lars aux producteurs de grains pour la campagne agricole de
1986-1987.

Le deuxiéme Budget supplémentaire spécial a été déposé le
27 aofit 1987 et totalisait 693 millions de dollars destinés a
I’Agence de promotion économique du Canada atlantique, au
Bureau de la diversification de 1'Ouest et au ministére de
I’Expansion industrielle régionale.

Votre Comité a étudié de trés prés ce Budget supplémen-
taire en particulier, et nous avons pris bonne note de ses
recommandations a I’égard des cas de dépassement ou de non
épuisement des crédits parlementaires.

Le troisieme Budget des dépenses supplémentaire spécial a
été déposé le 20 janvier 1988. Le Budget des dépenses supplé-
mentaire (D) totalisait 803 millions de dollars de paiements
spéciaux aux producteurs de grains a 1’égard de la campagne
agricole de 1987.

Pour ce qui est du Budget des dépenses supplémentaire dont
vous étes aujourd’hui saisi, il porte les dépenses totales soumi-
ses au Parlement par voie de budget 4 116,8 milliards de dol-
lars. Cependant, le Comité se rappellera que, dans le Budget
des dépenses supplémentaire (C), nous avions incorporé une
disposition de remise de dettes de diverses sociétés d’Etat d’un
montant de 1,4 milliard de dollars, remise qui n’était pas impu-
tée au plan de dépenses de I’année courante, mais qui avait été
prévue dans des comptes établis précédemment dans les Comp-
tes publics.

A Iexclusion de cette remise de dettes de 1,4 milliard de dol-
lars, les nouvelles dépenses totales prévues pour I’année finan-
ciére courante dans tous les budgets s’élévent 4 115,3 milliards
de dollars. Je signale que ce montant correspond aux prévisions
du ministre des Finances fournies en juin 1987 lorsqu’il a
déposé son Livre blanc sur la réforme fiscale et qu’il a confir-
mées dans son discours du budget du 10 février.
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The major items in these estimates are, first, $745 million in
statutory expenditures for public debt charges, bringing total
public debt charges in the current fiscal year to $29.2 billion.

Second, approximately $400 million will be spent in further
support payments to the grain industry—$391 million to be
precise—including $217.9 million in statutory payments under
the Grain Transportation Act; $98.7 million in Qeﬁclt pay-
ments to the Canadian Wheat Board; $51 million in statutory
payments for named commodities under the Agricultural Sta-
bilization Act; and $23.1 million in income support payments
for grain producers.

In addition to those expenditures we have included En_the§e
Supplementary Estimates an augmentation of $200 million in
the Department of National Defence to allow it to fund
projects this year which had originally been planned for 'the
current fiscal year but had, at the beginning of' thg period,
been deferred to the following fiscal year—that is, into next
year’s expenditure plan—but were advanced back into this
year because of the relative strength of the revenue side of the
government’s accounts.

There is also provision for a number of adjustments in these
Supplementary Estimates to various payments to the provinces
under a variety of statutory payments. The net effect of all of
these adjustments is a reduction of $35 million in cqsh being
transferred to the provinces. However, I would note in paren-
theses that under some of these programs part of the reason fqr
the reduction in the disbursement through the estimate side is
that tax revenues for those programs are increasing, but that
does not represent a net diminution of total resources to the
provinces. :

There is also provision in this set of Suppl_emcntary Esti-
mates for an $82 million payment to the Province of Quebec
with respect to juvenile justice services under the Young
Offenders Program. That amount of money represents funds
that had been accummulating to the credit of that province
since the act was passed by Parliament about.three years ago,
but which were not drawn down until the province entered into
a shared-cost agreement with the federal authorities. That has
now been done and, in future years, the province will be receiv-
ing its appropriate share of the payments under that particular
statute. :

I believe we have provided to your committee, Mr. Chair-
man, various supplementary data, mclu@mg a listing of all
statutory items that appear in these Estimates as well as all
items where the amount to be voted is in excess of $5 million.
Certainly, we can discuss any further questions on that if
members wish to pursue it. :

I would note three additional points of particular interest to
the committee. First, there are, in the set of Supplementary
Estimates, 46 $1 votes, 38 of which provide for the transfer of
funds between votes or to estabish or to adjust a grant program

[Traduction]

Parmi les principaux postes de ce Budget supplémentaire,
notons d’abord des dépenses 1égislatives de 745 millions de dol-
lars au titre des frais de la dette publique, ce qui porte a 29,2
milliards de dollars le total des frais de la dette publique pour
’année financiére courante.

Deuxiémement, environ 400 millions de dollars seront
dépensés en paiements d’aide supplémentaires a I'industrie de
la céréaliculture—391 millions de dollars pour étre précis—ce
qui comprend 217,9 millions de dollars en paiements statutai-
res en vertu de la Loi sur le transport du grain de I’Ouest, 98,7
millions de dollars de remboursements de déficits a la Com-
mission canadienne du blé, 51 millions de dollars de dépenses
statutaires au titre des produits agricoles dénommés en vertu
de la Loi sur la stabilisation des prix agricoles, et 23,1 millions
de dollars de paiements de soutien du revenu a l'intention des
producteurs de grains. y

Outre ces dépenses, nous avons inclus dans ce Budget sup-
plémentaire une augmentation de 200 millions de dollars pour
le ministére de la Défense nationale, de facon a lui permettre
de financer cette année des projets qui avaient été initialement
prévus pour I’année financiére courante mais qui, en début de
période, avaient été reportés & I'année financicre suivante,
C’est-a-dire au plan de dépenses de I'année prochaine, mais qui
ont finalement été ramenés a cette année en raison de I’état
relativement bon des recettes dans les comptes du gouverne-
ment.

Le Budget supplémentaire comporte aussi des dispositions
permettant I’ajustement de divers paiements statutaires aux
provinces. Ces ajustements se soldent par une réduction de 35
millions de dollars des sommes transférées aux provinces.
Cependant, je signale entre parenthéses que, dans le cas de cer-
tains de ces programmes, la réduction des déboursés tient en
partie au fait que les recettes fiscales augmentent, mais cela ne
représente pas une diminution nette des ressources totales
transférées aux provinces.

Le présent Budget supplémentaire contient également une
disposition prévoyant un paiement de 82 millions de dollars a
la province de Québec a I’égard des services judiciaires rele-
vant de la Loi sur les jeunes contrevenants. Cette somme
représente des fonds qui se sont accumulés au crédit de cette
province depuis que la Loi a été adoptée par le Parlement il y a
environ trois ans, mais qui n’ont pas été tirés tant que la pro-
vince n’a pas conclu un accord de partage des frais avec les
autorités fédérales. Cela a maintenant été fait et, 4 I’avenir, la
province recevra la part qui lui revient en vertu de cette Loi.

Je crois que nous avons fourni a votre Comité, monsieur le
président, divers renseignements supplémentaires, notamment
une liste de tous les postes législatifs ainsi que de tous les pos-
tes d’un montant de plus de 5 millions de dollars. Nous som-
mes évidemment préts 4 répondre a toute question 2 ce sujet.

Je voudrais signaler trois autres points qui intéressent parti-
culiérement le le Comité. Premi¢rement, dans le présent Bud-
get supplémentaire, il y a 46 crédits de 1$ dont 38 prévoient le
transfert de fonds entre crédits ou permettent d’établir ou de
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within a vote. In each of these cases, an explanation of the new
requirement and an indication of the source of funds is pro-
vided in the Supplementary Estimates. The remaining eight
votes seek specific authorities consistent with enabling legisla-
tion and the Speaker’s rulings on legislating in the Estimates.
We have provided to the committee, as background, a detailed
explanation of those eight votes that are other than a straight
financial transfer of funds between votes.

Second, members will note that these Supplementary Esti-
mates contain provision for a further 520 person-year author-
ity in the current fiscal year. These additional person-years do
not represent an increase in the total size.of the public service
since the authorities provided do not carry forward into the
next fiscal year or, if they do, they had been accommodated
within the overall person-year ceilings that were announced in
the Main Estimates for 1988-89 by the President of the Trea-
sury Board. Members will have noted that the total person-
year authorities in the Main Estimates next year are .8 per
cent lower than they were in this year’s Main Estimates and
that, for the first three years of the government’s person-year
reduction plan, we have provided for a total of 10,524 person-
year authorities less than the year we started. That is well
within the five-year target to achieve a reduction of 15,000
over all.

Finally, in the past, committee members have asked whether
any items in the Supplementary Estimates materially differ
from or cause a significant change to the program authorities
or program activities that are described in Part III of the Esti-
mates which are tabled as a companion piece to the Part II
document each year. We have reviewed the Supplementary
Estimates and we have not been able to identify any such items
that would give cause to a change of a program authority in
the course of the current year.

Mr. Chairman, I would be happy to receive any questions of
interest from your members.

The Chairman: Thank you very much, Mr. Darling. Do you
wish to make any comment, Mr. Di Bartolo?

Mr. Brent Di Bartolo, Group Chief, Estimates Division,
Treasury Board: I have nothing to add.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): The questions I
have are directed at specific, proposed votes but there is no
pattern to them, so I propose to take them up in the order in
which they appear in the statement of Supplementary Esti-
mates.

My question question relates to page 20 and the Atlantic
Canada Opportunities Agency. We are told there that grants
have been made and that money is now required to recruit the
Treasury Board contingencies vote. There is a grant to Pictou
County Economic Development Fund to promote economic
development. That is a pretty general description. I wonder
what that is all about.

[Traduction)

rectifier un programme de subventions a I'intérieur d’un crédit.
Dans chacun de ces cas, le Budget supplémentaire contient une
explication du nouveau besoin et une indication de la source
des fonds. Les huit crédits restants représentent des demandes
d’autorisations conformes aux lois habilitantes et aux décisions
du Président relatives a I’adoption du budget. Nous avons
fourni au Comité, 4 titre d’information, une explication détail-
lée de ces huit crédits qui représentent autre chose qu’un sim-
ple transfert de fonds entre crédits.

Deuxiémement, les sénateurs remarqueront que le Budget
des dépenses supplémentaire prévoit I'approbation de 520
années-personnes de plus pour I’exercice courant. Cependant,
celles-ci ne représentent pas une augmentation de Ieffectif
total de la Fonction publique, étant donné que les autorisations
prévues ne sont pas valables pour I'année financiére suivante
ou, si elles le sont, sont déja comprises dans les plafonds glo-
baux des effectifs annoncés dans le Budget des dépenses princi-
pal de 1988-1989 par le Président du Conseil du Trésor. Les
sénateurs auront sans doute remarqué que le nombre total des
années-personnes figurant dans le Budget des dépenses princi-
pal de I’année prochaine est inférieur de 0,8 p. 100 au chiffre
qui figure dans le Budget des dépenses principal de cette
année, et que, depuis I’entrée en vigueur du plan de réduction
des années-personnes il y a trois ans, le nombre d’années-per-
sonnes a diminué de 10 524. Ce chiffre est tout 4 fait compati-
ble avec 'objectif visé, c’est-a-dire une réduction globale de
15 000 années-personnes en cing ans.

Enfin, dans le passé, les membres du Comité ont demandé si
des postes du Budget supplémentaires différaient sensiblement
des autorisations de programmes ou des activités de program-
mes décrites 4 la Partie I du Budget des dépenses principal
qui est déposé chaque année avec la Partie II, ou s’ils les modi-
fiaient de fagon notable. Nous avons étudié le Budget supplé-
mentaire et, d’aprés nous, aucun poste n’entrainerait de modi-
fications des autorisations de programmes pour [’année
courante.

Monsieur le président, je suis prét 4 répondre aux questions
des sénateurs.

Le président: Merci beaucoup, monsieur Darling. Avez-vous
des remarques 4 faire, monsieur DiBartolo?

M. Brent DiBartolo, Chef de groupe, Divsiop des prévisions
budgétaires, Conseil du Trésor: Je n’ai rien a ajouter.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Mes ques-
tions portent sur des crédits précis, mais comme elles n’ont
aucun lien entre elles, je propose que I'on procéde dans I’ordre
d’apparition des crédits en question dans le Budget supplémen-
taire.

Je voudrais poser une question au sujet de I’Agence de pro-
motion économique du Canada Atlantique figurant 4 la page
20. On nous dit que des subventions ont été accordées et qu’il
faut maintenant des sommes pour regarnir le crédit pour éven-
tualités du Conseil du Trésor. Il y a une subvention au Fonds
de développement économique du comté de Pictou au titre de
la promotion du développement économique. C’est une descrip-
tion assez générale. Je me demande ce dont il s’agit.



9-3-1988

Finances nationales

26:13

[Text]

Mr. Darling: I find in my notes that I do not have a fu'll
explanation of the purposes of the Pictou County Economic
Development Fund, but the purpose of this grant was to pro-
vide that fund with $250,000. I would assume that it is actu-
ally a grant to augment the total resources that are available to
that fund. The only information I have is that it is a fund that
is managed at the local authority level in Pictou County.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): By whom?

Mr. Darling: It would be managed by the governing body
that has established the fund.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Is that a fed-
eral body?

Mr. Darling: No, it would be a municipal body.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): The question
that obviously comes up is: Why is there not one for Cape
Breton County, Antigonish County or Guysborough County
since they are all in the same province?

Mr. Darling: The government finds that it provides grants
and contributions to various regional development activities in
various regions of the country under a variety of names and
devices.

Senator Stewart (Antigonish-Guysbo!'ough): It is qbvious
that you do not have detailed information on this. Will you
provide it for the committee?

Mr. Darling: I certainly can provide details.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I'would like to
know what the organization is and what specific economic
development activities it is undertaking which would warrant it
being singled out in this way. That would be helpful.

Mr. Darling: There are other similar grants made in otl_ler
parts of the country that I am aware of. In the Laprade region
of Quebec, for example, 10 separate f_unds have been estab-
lished to provide support to local business enterprises under
similar patterns to this.

Senator Stewart (Antigonish-Guysbo!'ough): Are there
guidelines governing the kind of organization that has to exist
to receive and expend the funds and the purposes?

Mr. Darling: Yes, we will provide that to you.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): The next items
I wish to ask about are found at page 30 and at page 34. I
think we can deal with those two together since they are both
in the Department of Consumer and Corporate Affairs. On
page 30 it states:
Payments to provinces pursuant to section 31 of an Act to
amend the Patent Act.
Could you describe the purpose of those payments?

Mr. Darling: Under section 31 of the Patent Act, which was
approved by Parliament in November c_)f last year, a fund was
established which authorized the Minister of Consumer and
Corporate Affairs to make payments of $25 million per year to
the provinces and territories for each _of four years, beginning
in the current fiscal year and ending in 1990-91, for purposes
of funding research and development relating to medicine.

28945-2

[Traduction)

M. Darling: Je me rends compte en consultant mes notes
que je n’ai pas d’explications complétes de ’objet du Fonds de
développement économique du comté de Pictou, mais cette
subvention vise & verser 250 000 $ & ce fonds. Je suppose qu’il
s’agit d’une subvention visant 4 augmenter les ressources tota-
les du fonds. Tout ce que je sais c’est que ce fonds est adminis-
tré au niveau local dans le comté de Pictou.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Par qui?

M. Darling: Il serait administré par I’organisme qui a créé
les fonds.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Est-ce un
organisme fédéral?

M. Darling: Non, il s’agirait d’un organisme municipal.
Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): On peut
donc alors se demander pourquoi il n’y en a pas pour le comté

du Cap Breton, pour le comté d’Antigonish ou le comté de
Guysborough puisqu’ils sont tous dans la méme province.

M. Darling: Le gouvernement accorde des subventions et
des contributions 4 diverses activités de développement régio-
nal dans diverses régions du pays en vertu de programmes et
de mécanismes variés.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Il est évi-
dent que vous n’avez pas de renseignements détaillés a ce sujet.
Pourriez-vous en obtenir pour le Comité?

M. Darling: Certainement.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): J’aimerais
savoir qui est cette organisation et quelles activités de dévelop-
pement économique précises elle a entreprises pour se distin-
guer de la sorte. Ces renseignements nous seraient utiles.

M. Darling: Je sais que d’autres subventions semblables sont
accordées dans d’autres parties du pays. Ainsi, dans la région
de Laprade, au Québec, 10 fonds distincts ont été créés pour
aider les entreprises locales de la méme fagon.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Existe-t-il
des lignes directrices qui précisent, d’une part, le genre d’orga-
nisation qui peut recevoir et dépenser ces subventions et
d’autre part, & quoi doivent servir ces sommes d’argent?

M. Darling: Oui, nous vous les fournirons.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Les pro-
chains postes qui m’intéressent sont inscrits aux pages 31 et 35.
Je crois qu’on peut en discuter en méme temps parce qu’ils
concernent tous les deux le ministére de la Consommation et
des Corporations. Ainsi, 4 la page 31, on peut lire:

«Paiements aux provinces en vertu de I’article 31 de la Loi
modifiant la loi sur les brevets.»
Pouvez-vous nous dire & quoi servent ces paiements?

M. Darling: En vertu de I’article 31 de la Loi sur les brevets,
adoptée par le Parlement en novembre dernier, un fonds a été
créé afin que le ministre de la Consommation et des Corpora-
tions puisse verser 25 millions de dollars aux provinces et aux
territoires, pour chacun des quatre exercices financiers compris
entre ’exercice actuel et celui se terminant en 1990-91, pour la
recherche sur les médicaments et leur développement. Ces
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Funds will be distributed proportionate to population and will
be paid in the last month of each fiscal year. These funds go to
each province for research and development expenditures.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): There is
another expenditure based on the same act at page 34 of Sup-
plementary Estimates (E), and the explanation of the require-
ment is “Resources required to implement the Patented Medi-
cine Prices Review Board”. I understand the purpose there.
Could you tell us why you need the money in this fiscal year?

Mr. Darling: Yes, because the government is moving to
establish the creation of that board in the current fiscal year.
The funds that are being requested here are estimated dis-
bursements that will arise as a result of putting staff in place
to begin the operation of the board.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Will the board
actually be functioning in the fiscal year? Will it be making
any decisions?

Mr. Darling: I would doubt that because it is just getting
organized.

The Chairman: Will it be organized only in March?

Mr. Darling: It has been in the process of being organized
since the legislation was passed last November, Mr. Chairman.

The Chairman: This amount of $600,000 is quite large for a
new organization that is not yet operating.

Mr. Darling: Approximately one-third of that amount is for
salaries and wages. We have shown five person-years, but that
is an annualized basis. The staff there is larger than that.
There is provision in this year’s Main Estimates, as well, for 10
or 12 person-years. In addition to that, we are spending
$171,000 for professional and special services, which would
suggest that they are beginning to undertake the research stud-
ies necessary to allow them to accumulate a knowledge and
data base sufficient to be able to exercise their functions.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I was hoping
that the request would be larger, because when Parliament has
enacted the bill to bring in the prices review as of the date of
exclusivity, the board will have plenty to do. It should be at
work on these things right now.

I refer you to page 56, where, under the Department of
External Affairs, there is a grant to nine Canadian plaintiffs. I
believe I know the purpose of that grant. Will you put on the
record why it was done and then explain to us why it was done
by the Department of External Affairs?

Mr. Darling: For the record, senator, the representatives of
these individuals made representations to the government.
That is specifically on the record in Hansard, and there was a
request made to the then Minister of Justice, approximately
two years ago, to consider providing financial assistance to the

[Traduction)

montants seront calculés proportionnellement 4 la population,
et ils seront versés 4 chaque province au cours du dernier mois
de chaque exercice pour la recherche et le développement.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Une autre
dépense reliée a la méme loi est inscrite a la page 35 du Budget
des dépenses supplémentaire (E). L’explication du besoin se lit
come suit: «Ressources requises pour la mise en place du Con-
seil d’examen du prix des médicaments». Je comprends le but,
mais pouvez-vous m’expliquer pourquoi vous avez besoin de cet
argent pour I’exercice actuel? 4

M. Darling: Oui. Parce que le gouvernement a décidé de
créer le Conseil au cours du présent exercice. Les sommes
demandées représentent des déboursés estimatifs que nous
devrons faire aprés avoir mis en place le personnel qui permet-
tra au Conseil de commencer ses opérations.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Le Conseil
sera-t-il vraiment opérationnel cette année? Rendra-t-il des
décisions?

M. Darling: J’en doute, parce qu’il en sera encore au stade
de ’organisation.

Le président: Ne sera-t-il mis en place qu’en mars?
M. Darling: La mise en place du Conseil a débuté par suite

de l’adoption de la loi en novembre dernier, monsieur le prési-
dent.

Le président: Ce montant de 600000 $ me parait plutot
important pour une nouvelle organisation qui n’est pas encore
opérationnelle.

M. Darling: Environ le tiers de ce montant est consacré aux
traitements et salaires. Nous avons indiqué cinq années-per-
sonnes, mais il s’agit 14 d’'une moyenne annualisée. En réalité
le nombre d’employés est plus élevé. Le Budget des dépenses
principal prévoit également 10 ou 12 années-personnes. Nous
réservons également 171 000 $ pour les services professionnels
et spéciaux, ce qui laisse entendre que les employés ont com-
mencé a effectuer des études de recherche qui leur permettront
d’acquérir les connaissances nécessaires et de mettre sur pied
une base de données adéquate pour exercer leurs fonctions.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): J’avais
espéré que la demande soit plus forte, parce que lorsque le Par-
lement aura adopté le projet de loi qui permettra d’examiner le
prix des médicaments 4 compter de I’expiration du délai prévu,
le Conseil aura du pain sur la planche. Il devrait déja avoir
commencé a travailler.

Je me reporte maintenant 4 la page 57 ou il est question,
pour le ministére des Affaires extérieures, d’'une subvention
accordée 4 neuf demandeurs canadiens. Je crois connaitre la
raison de cette subvention mais, aux fins du compte rendu,
pourriez-vous nous dire pourquoi cette aide a été accordée et
les raisons pour lesquelles la subvention a été demandée au
ministére des Affaires extérieures?

M. Darling: Aux fins du compte rendu, sénateur, je précise
que les représentants de ces personnes ont fait des démarches
auprés du gouvernement. Le Hansard en fait expressément
mention. De plus, une demande a été présentée, il y a environ |
deux ans, au ministre de la Justice d’alors pour que celui-ci
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individuals concerned, assistance specifically related to the
costs of their pursuing litigation in the United States courts
against the United States government. The purpf)se.qf the
grant was to help defray the legal expenses these individuals
were incurring in advancing their claim for damages through
the United States courts system.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): The damages
related to injuries allegedly incurred in Montreal by drug
experimentation, is that right?

Mr. Darling: That is right, which, again, is alleged to have
been sponsored by an agency of the United States government.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Why, then,
was this not done by the Department of Justice or some other
domestic department? Are the disbursements to be made in
the United States?

Mr. Darling: The disbursements are to be _mz.lde in Canada
to Canadian citizens. The reason for putting it in ?he Dep_art-
ment of External Affairs is that we are dealing with a litiga-
tion issue that involves the alleged activities of a foreign gov-
ernment. Therefore, it fell within the area of Cane}da’s exterqal
relationships rather than in the area of somethl.ng domestic.
Clearly, if it had been a charge against a Canadian agency, 1
think that the Department of Justice would have been an
appropriate place to put this particular item.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I assume t_hat
there are plenty of Canadian plaintiffs who have complaints
against foreign governments or agencies of foreign govern-
ments. Why were these nine given this grant?

Mr. Darling: These nine in particular were Canadian citi-
zens alleging that something was done to them within
Canadian jurisdiction as a result of the actions of a foreign
government. ‘

Senator Stewart (Antigonish-Guy;borough): Does this
imply that this was done under the aegis of the Government of
Canada? Is that why the grant is being made?

Mr. Darling: No, the grant is being made as an ex gratia
payment.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Governments
do not go around making ex gratia payments without some
consideration other than mere grace.

Mr. Darling: The concept of ex gratia, senator, is exactly
that, that there is no other consideration necessarily applied
except a decision by the government. :

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): That is correct
at law, but we all know that there has to be some actual expla-
nation: some sense of obligation that is being discharged by the

ex gratia payment.

Mr. Darling: If you wish, in this case the sense of obligation
is related to the fact that the individuals have been encouraged
to pursue appropriate legal recourse through the appropriate

[Traduction]

envisage d’accorder aux personnes visées une aide financiére a
I’égard des colits engendrés par les poursuites intentées contre
le gouvernement américain devant les tribunaux des Etats-
Unis. Cette subvention a pour but d’aider ces demandeurs a
acquitter les frais de justice qu’ils ont encourus pour faire une
réclamation en dommages-intéréts devant I'appareil judiciaire
américain.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Ces dom-
mages auraient présumément été causés a Montréal lors de
séances d’expérimentation avec des drogues, n’est-ce pas?

M. Darling: C’est exact. De plus, on présume que cette
expérimentation a été parrainée par une agence gouvernemen-
tale américaine.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Pourquoi
cette subvention n’a-t-elle alors pas été demandée au ministére
de la Justice ou 4 un autre ministére canadien? Les déboursés
seront-ils effectués aux Etats-Unis?

M. Darling: Les montants seront versés au Canada, a des
citoyens canadiens. Cette subvention est inscrite dans le Bud-
get du ministére des Affaires extériures parce que cette ques-
tion litigieuse met en cause un gouvernement étranger. En con-
séquence, elle reléve plus des relations extérieures du Canada
que d’un autre secteur d’activité canadien. Il est évident que si
’accusation avait été portée contre un organisme canadien, ce
poste particulier aurait été inscrit dans le budget du ministére
de la Justice.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je suppose
qu'un grand nombre de demandeurs canadiens ont porté
plainte contre des gouvernements étrangers ou contre certains
organismes de ces gouvernements. Pourqoui donc ces neuf
demandeurs ont-ils re¢u une subvention?

M. Darling: Parce que ces neuf citoyens canadiens affir-
maient avoir subi un préjudice sur le territoire canadien i la
suite des agissements d’un gouvernement étranger.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Etes-vous
en train de me dire que cela s’est produit sous I’égide du gou-
vernement du Canada? Est-ce pour cela que la subvention a
été accordée?

M. Darling: Non, la subvention est accordée a titre gra-
cieux.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Les gou-
vernements n’ont pas I’habitude d’effectuer des paiements a
titre gracieux sans autre raison.

M. Darling: Sénateur, un paiement a titre gracieux porte
bien son nom, car il est justement accordé lorsqu’un gouverne-
ment ne I’assortit d’aucune autre condition.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Cela est
exact sur le plan juridique, mais nous savons tous qu’il doit y
avoir une explication, une certaine obligation a laquelle le gou-
vernement se soustrait en accordant un paiement a titre gra-
cieux.

M. Darling: Si vous voulez. Dans le cas qui nous occupe,
I’obligation a trait au fait que les demandeurs ont été encoura-
gés a intenter des poursuites par I’entremise des voies juridi-
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legal channel, which, in this case, is the United States court
system. The government has also recognized that in many of
the cases concerned, there has been personal hardship in find-
ing the necessary financial resources. For that reason, the gov-
ernment has made a payment of the amount indicated.

The Chairman: Is the wife of a member of Parliament
included in those nine?

Mr. Darling: Truthfully, Mr. Chairman, I do not know the
identity of the nine individuals except from what is reported in
the public press, but I would not assert that the person you
mentioned is one of the recipients. The terms and conditions of
the grant are such that the identity of the individual is pro-
tected. :

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I would like
you to turn now to National Defence at page 98. In two cases
there under “Equipment”, there are explanations which say
“Project definition”. What is “Project definition”, for the pur-
pose of the Estimates?

Mr. Darling: Another term that could be used in place of
“Project definition” is “Feasibility study”. It is an investiga-
tion of the total environment of the project in order to deter-
mine the approximate magnitude of the costs prior to seeking
Treasury Board approval to proceed to enter into contracts. In
other words, if you find that the project is costing you ten
times more than you had anticipated, you may decide not to
proceed to the stage of calling tenders relating to the project
costs. It is the first stage of identifying specific financial
requirements.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Under Public
Works at page 126, would you explain the $1 item under vote
35¢e?

Mr. Darling: I can refer to the details, senator. There are
actually three estimates there, all related, to some degree,
because the Minister of Public Works is the minister respon-
sible for the Canada Lands Company and for the three sub-
sidiary corporations that operate under the aegis of the
Canada Lands Company, Mirabel, Vieux Port Québec and
Vieux Port Montréal. The purpose of the special vote that you
have identified is to provide a further supplement of funds to
the Canada Lands Company Mirabel Limited to augment its
present budget of $4.7 million by a further $624,000, approxi-
mately. The entire amount is required to supplement the cost
of the agricultural renewal program, which was one of the pro-
grams being carried under the aegis of the Mirabel Lands
Company to help correct the deterioration in fertility of the
lands in that region as a consequence of their not being prop-
erly managed in the past 20-year period.

I am just checking this. The main reason for this program
initially was that the landholders or the tenants were not eli-
gible for similar type programs that were available to other
farmers in Quebec under provincial programs because these
were federal lands. In effect the purpose was to keep them on
an equal basis with any other farmer in that province. In addi-
tion to products which are cultivated annually and restoring
the fertility of the soil with respect to those products, the pro-
gram was expanded to include maple sugar bushes and other

[Traduction)

ques pertinentes, c’est-a-dire le systéme judiciaire américain.
Le gouvernement s’est de plus rendu compte que bon nombre
des personnes en cause éprouvaient des difficultés a trouver les
ressources financiéres nécessaires. C’est pourquoi le gouverne-
ment a décidé de verser le montant indiqué.

Le président: Retrouve-t-on, parmi ces neuf demandeurs, la
femme d’un député?

M. Darling: Monsieur le président, je ne connais vraiment
rien de ces neuf demandeurs si ce n’est ce dont la presse a fait
mention. Toutefois, je ne crois pas que la personne dont vous
venez de parler fasse partie des demandeurs. Les modalités de
la subvention sont telles que le nom des neuf demandeurs est
confidentiel.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): J’aimerais
maintenant passer au ministére de la Défense nationale, a la
page 99. A deux reprises, sous la rubrique «Equipement», on
retrouve |’explication «Définition du projet». En quoi cela con-
siste-t-il aux fins du Budget?

M. Darling: On pourrait remplacer I’expression «Définition
du projet» par «Etude de faisabilité». Il s’agit d’une enquéte sur
les conditions du projet qui a pour but d’établir le montant
approximatif des coits avant de demander au Conseil du Tré-
sor d’approuver la demande et de passer des contrats. En
d’autres termes, si vous découvrez que le projet coitera 10 fois
plus que ce que vous aviez prévu, vous pouvez décider de ne
pas faire un appel d’offres. La définition du projet constitue la
premicére étape permettant d’établir avec précision les besoins
financiers du projet.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): A la page
127, pour le ministere des Travaux publics, pourriez-vous
expliquer le poste de 1 $ du crédit 35¢?

M. Darling: Je peux me reporter aux renseignements dispo-
nibles. En réalité, il y a 1a trois budgets qui sont tous liés dans
une certaine mesure, parce que le ministre des Travaux publics
est responsable de la Société immobiliére du Canada et des
trois autres filiales qui relévent de celle-ci, c’est-a-dire Mira-
bel, Le Vieux-Port de Québec et le Vieux-Port de Montréal. Le
crédit spécial dont vous parlez a pour but d’offrir des fonds
supplémentaires a la Société immobiliére du Canada (Mira-
bel) Limitée pour augmenter d’environ 624 000 $ son budget
actuel de 4,7 millions de dollars. Le montant total s’ajoutera
au montant déja accordé pour le programme de renouveau
agricole, lequel est 'un des programmes mis en place par la
Société immobiliére du Canada (Mirabel) pour rendre les ter-
res de cette région plus fertiles, car leur fertilité a baissé a la
suite de la mauvaise gestion qui a prévalu au cours des vingt
derniéres années.

Je suis en train de vérifier mes dires. A I'origine, ce pro-
gramme avait principalement pour but d’aider les propriétaires
ou les locataires de terres qui n’étaient pas admissibles a des
programmes semblables offerts aux autres agriculteurs québé-
cois par le gouvernement du Québec parce qu’il s’agissait de-
terres fédérales. En fait, le but était de les traiter sur le méme
pied que les autres agriculteurs de cette province. En plus des
produits cultivés chaque année, dans le but de rétablir la ferti-
lité du sol, le programme a été élargi pour inclure les érabliéres
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types of agricultural activities which were not annual gu]-
tivated land types of activities but were still revenue generating
programs with respect to the farmers who were occupying the
land.

Senator Stewart (Antigonish-Guysbgrough): So the pay-
ments are to the company. The money is to be expended only
on land which is still owned by the company?

Mr. Darling: That is correct.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Has the com-
pany been selling off lands and, if so, what happens to the pro-
ceeds from those sales?

Mr. Darling: The company has been selling off large tracts
of land that have been identified as not required any longer for
purposes of the airport operation. I don’t have the precise
details, but my recollection is something like four-fifths of the
land area originaily expropriated is now being returned to pri-
vate ownership. The proceeds from the sale of that land are
credited to the Consolidated Revenue Fund. Once the land is
fully disposed of, it is the government’s intention to wind up
the activities of this particular crown corporation.

Senator Stewart (Antigonish-Guysbqrough): So, to some
extent, what is happening here is that this money 1s going to be
used to put the lands, some of which will be sold, into good
productive condition?

Mr. Darling: It was really to enable the farfncrs who were
occupying the land to begin to restore the l_and s fertility until
such time they could take private ownership back. Once they
have assumed private ownership of the land, they become eli-
gible for provincial programs.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): But clearly this
would enhance the sale value of those lands. The land will be
in better shape. Any farmer who looks at that when he buys a
tract of land would see that.

Mr. Darling: That is correct, senator, but I think the view
was that these lands had deteriorated quite sevc'rely,' apd what
you were trying to do was to restore them to their original con-
dition. In terms of sale value, the original owner of the land
was offered the land at a price related to the price he had been
paid for it back in 1969, not necessarily the rparket price it
might be worth on today’s market. So that if the original
owner chose to repurchase, then the restoration of the lfmd
would not in itself be a factor in the sale price to that particu-
lar individual.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I am sorry, but
I did not understand that.

Mr. Darling: The first choice of purchase was given to the
person who originally owned the land when it was expropriated
in, I believe, 1969. If he chose to exercise th_at n_ght, then the
price he paid was related to the value he received in 1969 as an
expropriated payment to him. It was not related to the market

value of that land today.

Senator Stewart (Antigonish-GuysboFough): .And it was
agreed that some of the land had deteriorated in value, and

consequently it should be upgraded.

[Traduction]

et d’autres types d’activités agricoles qui, sans supposer la cul-
ture annuelle des terres, rapportaient des revenus aux agricul-
teurs qui exploitaient celles-ci.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Les paie-
ments sont donc versés 4 la Société. L’argent ne doit étre
dépensé qu’a I’égard des terres que la Société posséde encore?

M. Darling: C’est juste.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): La société
a-t-elle vendu des terres et, dans 'affirmative, qu’est-il advenu
des recettes de ces ventes?

M. Darling: La Société a vendu de vastes terres dont on esti-
mait ne plus avoir besoin pour I’exploitation de I’aéroport. Je
n’ai pas de données précises, mais je crojs savoir que les quatre
cinquiémes environ des terres initialement expropriées sont en
voie d’étre rendues a la propriété privée. Les recettes tirées de
ces ventes sont créditées au Fonds du revenu consolidé. Le gou-
vernement a 'intention, ue fois qu’on aura liquidé les terres, de
mettre fin aux activités de cette société d’Etat.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Ainsi donc,
cet argent servira 4 remettre les terres, dont certaines seront
vendues, en état de produire?

M. Darling: 1l s’agissait en réalité de permettre aux agricul-
teurs qui occupaient les terres de commencer a en rétablir la
fertilité, en attendant de pouvoir reprendre possession de cel-
les-ci. Aprés la reprise de possession, les agriculteurs devien-
nent admissibles 4 des programmes provinciaux.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Ce qui
augmenterait certainement la valeur de ces propriétés, dont la
terre sera en meilleur état. Tout agriculteur qui s’intéresse a
cette question au moment d’acheter une terre le saurait bien.

M. Darling: C’est juste, sénateur, mais je pense qu’on esti-
mait que ces terres s’étaient beaucoup détériorées et qu’on
essayait de leur rendre leur état initial. Pour ce qui est de la
valeur marchande, le propriétaire exproprié s’est vu offrir la
possibilité de la racheter a un prix comparable au montant
qu’on lui avait versé en 1969, qui n’est pas nécessairement le
prix qu'elle vaudrait sur le marché actuel. Par conséquent, si le
propriétaire initial choisit de racheter la terre, le rétablisse-
ment de la fertilité de celle-ci n’influerait pas nécessairement
sur le prix de vente proposé a cet acheteur éventuel.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je suis
navré; je n’avais pas compris.

M. Darling: La premiére option d’achat a été offerte a la
personne qui possédait la terre au moment de ’expropriation,
en 1969, il me semble. Si ce propriétaire a décidé de racheter
la terre, le prix qu’il a versé était en rapport avec le montant
qu’il avait touché en 1969 comme paiement d’expropriation,
mais non pas en rapport avec la valeur marchande de cette
terre aujourd’hui.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): On a
reconnu qu’une partie de la terre avait perdu de sa valeur et
qu’il fallait par conséquent I’améliorer.
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Mr. Darling: As an attempt to restore the land to the state it
was in at the time of the expropriation in 1969.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I see. I bring
this up only because Senator Kelly has an abiding interest in
it. Under Public Works on page 128 there is a request for
money for geotechnical and other studies for the proposed
Northumberland Strait crossing. Has money already been
expended on such studies? If so, how much? What are the
studies which are now required? My understanding is that the
government has drawn up a short list of persons to whom there
should be an invitation to tender. I just wonder why geotechni-
cal and other studies are to be undertaken after the govern-
ment has already initiated expenditures by private companies
and consortia on this matter?

Mr. Darling: The information provided to us is that the gov-
ernment intends to provide up to $2.5 million in the current
fiscal year, and an additional $4.5 million in 1988-89 primarily
for the purposes of evaluating the feasibility of the proposals
and to undertake their own independent assessment of those
proposals.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Let me hear
that again?

Mr. Darling: To evaluate the feasibility of the proposals and
to undertake their own assessment, where they need to under-
take supplemental technical studies.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): So in a sense
there may well be eight different sets of studies going on, each
of the seven consortia making its own investigation and then
the government conducting an eighth as a check to ascertain
whether or not the ones that look most promising are soundly
based?

Mr. Darling: That is correct, but primarily the purpose of
these expenditures would be related to the evaluation of all
seven proposals coming in.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Do you know if
the department has made available to those seven consortia the
results of studies which it already has made on that site?

Mr. Darling: I do not, sir.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Because, you
know, extensive studies were made some 20 years ago. Quite
expensive soundings were made in the strait as to the geologi-
cal formation and so on, and I should think that that would not
have changed too much.

Mr. Darling: No. I am sure that the request for proposals
would have indicated what documentation would be made
available to all people who wanted to make an application.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Mr. Chairman,
those were the questions I wanted to ask. As I said initially,
they are all very specific and are not intended to discover any
great pattern of virtue or vice in these Estimates.

The Chairman: Thank you. Senator Muir.

[Traduction)

M. Darling: Dans le but d’essayer de remettre la terre dans
I’état ol elle se trouvait au moment de I’expropriation, en
1969.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je vois. Si
j’en parle, c’est simplement parce que le sénateur Kelly y
revient constamment. Sous la rubrique travaux publics, a la
page 129, on demande des fonds pour des études géotechniques
et autres en vue du raccordement proposé dans le détroit Nor-
thumberland. Des fonds ont-ils déja été alloués pour la réalisa-
tion de ces études? Dans I'affirmative, combien? De quelles
études a-t-on besoin? Je crois savoir que le gouvernement a
dressé une bréve liste de personnes qu’il faudrait inviter a sou-
missionner. Je me demande simplement pourquoi il faut entre-
prendre des études géotechniques et autres alors que le gouver-
nement a déja fait engager des dépenses par des compagnies et
des consortiums privés?

M. Darling: Selon les renseignements que nous avons, le
gouvernement a l'intention d’allouer un maximum de 2,5 mil-
lions de dollars pendant I’exercice en cours, et 4,5 millions de
dollars de plus en 1988-1989 afin d’évaluer la faisabilité des
propositions et d’entreprendre ses propres évaluations de ces
propositions.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Voulez-
vous répéter?

M. Darling: Pour évaluer la faisabilité des propositions et
entreprendre sa propre évaluation, 1 ou il faut faire des études
techniques supplémentaires.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Ainsi, il se
pourrait bien qu’on effectue huit études différentes: chacun des
sept consortiums menant sa propre enquéte et le gouvernement
en faisant une huiti€éme pour voir si celles qui semblent les plus
intéressantes sont bien fondées?

M. Darling: C’est juste, mais ces dépenses seraient engagées
principalement aux fins d’évaluer les sept propositions atten-
dues.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Savez-vous
si le Ministére a fait connaitre a ces sept consortiums les résul-
tats des études qu’il a déja effectuées sur le terrain?

M. Darling: Non, monsieur.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Vous
savez, on a fait des études poussées, il y a 20 ans environ. On
avait procédé a de coiiteux sondages pour vérifier notamment
la formation géologique du détroit. Je suis porté a croire que la
situation n’aurait pas beaucoup changé.

M. Darling: Non. Je suis certain que I'appel de propositions
aurait fait état des documents auxquels pouvaient avoir accés
tous ceux qui voulaient présenter une demande.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Monsieur
le président, voila les questions que je voulais poser. Comme je
I’ai dit au début, elles étaient toutes trés précises et ne visaient
ni 4 vanter les mérites ni 4 pointer les défauts de ce Budget des
dépenses.

Le président: Merci. Vous avez la parole sénateur Muir.
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Senator Muir: Mr. Darling, on page 18, under the Atlantic
Canada Opportunities Agency, vote L10e, would you be kind
enough to tell me a little bit with rcferqnce to the entre-
preneurs involved in the financial restructuring and_ the foster-
ing of the expansion of Canadian trade and processing the ser-
vice industries in the Cape Breton area? In other words, are
you in a position to advise me what you have done in the Cape
Breton area under ACOA, or what we are planning to‘do, and
if at the present time moneys have been extended in some
manner or another to companies, corporations, individuals, for
any purpose whatsoever and, if so, is it. possib_lc to get a list of
these people, companies, corporations, individuals, the
amounts that were extended or expended, and the purpose of
their activities?

Mr Darling: I do not have those details present‘ly with me
but certainly we can ask ACOA to provide you with a list of
any such payments that may have been made by the agency
since it was established. .

I would just like to point out that the purpose of this par-
ticular vote is to continue an authority that had .been previ-
ously contained in the Cape Breton Loan Regulations as part
of the operations of the Cape Breton Develgpr?ent Corpox.'a‘-
tion. There was a component of that corporation’s responsibili-
ties—

Senator Muir: You mean IDB, part of the Cape Breton
Development Corporation?

Mr. Darling: Yes. A portion of those responsibilities were
transferred to the Atlantic agency.

Senator Muir: I understand that. .

Mr. Darling: And this vote is to provide the legal authority
to continue the type of activities which were being qarrled out
by the Cape Breton Development Corporation prior to the
establishment of this agency. |

Senator Muir: Now, would there be a transfer of funding
that was allocated to IDB? Would there be a transfer of fund-
ing back to ACOA, or were there any bucks left?

. ing: If there were any outstanding commitments
in\ﬁ:ef ’:;lc f%mds necessary to fulfil those commitments they
would have been transferred back from D;vco. How'ever, I do
not know in that case if there were specific commitments; I
would have to investigate that. :

Senator Muir: The Chairman tells you me that you are bril-
liant and carry everything in your head, but I know verydwill
that you will not be able to carry_al} of that in your hsa . In
any event, will you try to secure this information for me?

Mr. Darling: Yes, and if you agree I will try to secure the
information under this authority that related to Devco’s opera-
tions as well.

ir: Ri i if person-
Senator Muir: Right. Will you_also try to find out 1
nel involved in IDB in Devco will be transferred to ACOA?

[Traduction)

Le sénateur Muir: Monsieur Darling, & propos de la page
19, Agence de promotion économique du Canada atlantique,
Crédit L10e, auriez-vous l'obligeance de parler des entrepre-
neurs qui cherchent a collaborer a la restructuration financiére
de l'industrie canadienne et encourager I’expansion du com-
merce international ou 4 soutenir une industrie de fabrication
ou de service dans la région du Cap-Breton? Autrement dit,
pouvez-vous dire ce que I’Agence de promotion économique du
Canada atlantique a fait dans la région du Cap-Breton, ou ce
que nous prévoyons y faire, et si, pour I'instant, des crédits ont
été accordés a des compagnies, & des corporations, a des parti-
culiers, pour quele que raison que ce soit et, le cas échéant, s’il
est possible d’obtenir une liste des bénéficiaires, ainsi que des
montants qui ont été accordés ou dépensés, et de connaitre les
objectifs ainsi poursuivis?

M. Darling: Je n’ai pas ces données en main, mais nous pou-
vons certainement demander 4 I’Agence de vous fournir une
liste des paiements de ce type qu’elle a pu effectuer depuis sa
création.

Jaimerais simplement souligner que le but de ce crédit
donné est de faire suite 4 une autorisation donnée aux termes
du Réglement concernant les préts destinés au Cap-Breton
pour assurer le fonctionnement de la Société de développement
du Cap-Breton. Les responsabilités de cette société . . .

Le sénateur Muir: Vous parlez de la Banque d’expansion
industrielle, en tant que partie de la Société de développement
du Cap-Breton?

M. Darling: Oui. Une partie de ces responsabilités ont été
déléguées a I’Agence de promotion économique du Canada
atlantique.

Le sénateur Muir: Je sais.

M. Darling: Ce crédit donne [’autorisation juridique de
poursuivre le type d’activités auxquelles se livrait la Société de
développement du Cap-Breton avant la création de cette
agence.

Le sénateur Muir: Procéderait-on a un transfert des fonds
qui étaient accordés a la BEI? Remettrait-on les fonds a
I’Agence de promotion économique du Canada atlantique, ou
est-il resté des fonds?

M. Darling: S’il restait des engagements en cours, les fonds
nécessaires a leur respect auraient été remis par la Société de
développement. Cependant, je ne sais pas si, en 'occurrence, il
y avait des engagements spécifiques. Il faudrait que je
m’informe.

Le sénateur Muir: Le président m’a dit combien vous étes
brillant et quelle mémoire vous avez. Pour ma part, je sais fort
bien qu’il vous serait impossible de garder tout cela présent a
Iesprit. Quoi qu’il en soit, tenterez-vous de m’obtenir ces ren-
seignements?

M. Darling: Certainement et, si vous €tes d’accord, j’essaie-
rai également d’obtenir des renseignements sur les activités de
la SDCB.

Le sénateur Muir: Bien. Pourriez-vous également essayer de
trouver si les employés de la BEI qui se trouvent a la SDCB
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Will they be embodied in the present Devco structure and cor-
poration or will they be transferred to ACOA?

Mr. Darling: I will have to get that information for you.

Senator Muir: I see on that same page that this overlaps
loans pursuant to the Cape Breton loan regulations.

Mr. Darling: That is just the explanation of the $5 million.

Senator Muir: Right.

On page 20, above what Senator Stewart was talking about,
is “Grants to nonprofit organizations to promote economic
cooperation and development.” Can you tell me something
about that, Mr. Darling? Who or what would these nonprofit
organizations be that are promoting economic cooperation and
development? Would you have a general idea of the type of
groups or organizations they are?

Mr. Darling: I do not have the specific information in my
notes today; I would like to provide you with a response
directly on that.

A nonprofit organization, though, by way of example, could
be a chamber of commerce of a local community. My informa-
tion is that this is not restricted to any particular geographic
region of the maritimes; so, presumably, a grant would be
available to any nonprofit organization anywhere in the Atlan-
tic region.

Senator Muir: Would you say that that meant service clubs
and fraternal organizations?

Mr. Darling: I would have to provide you with the specific
terms and conditions, but that would fit my definition of a
nonprofit organization.

Senator Muir: And chambers of commerce?
Mr. Darling: Yes.

Senator Muir: If Darling and Muir and someone else got
together and said, “We are a nonprofit organization,” could
they get together and make an application?

Mr. Darling: Provided the purpose of the application fits the
criterion.

Senator Muir: To provide jobs?
Mr. Darling: Yes.

Senator Muir: Good. Will you try to obtain more informa-
tion for me on this? I want to know where some of this money
is going. I want to know to whom, how much, and how they
are spending it. I want to know what jobs they produce and
how long they last.

Mr. Darling: We will provide as much information as we are
able to on those points.

Senator Muir: I think you understand me.

Mr. Darling: Yes.

The Chairman: Would you include the criteria?
Mr. Darling: Yes.

Senator Muir: That is right; that is important.

[Traduction)

seront mutés & ’APECA ou s’ils feront partie des effectifs de
la nouvelle Société de développement du Cap-Breton?

M. Darling: J’obtiendrai ces renseignements pour vous.
Le sénateur Muir: Je vois sur cette méme page que des préts

qui avaient été consentis en vertu du Réglement concernant les
préts destinés au Cap-Breton sont reportés.

M. Darling: Il s’agit 13 de I’explication concernant la somme
de 5 millions de dollars.

Le sénateur Muir: Bien. .

A la page 21, juste au-dessus de ce dont parlait le sénateur
Stewart, il est question des «Subventions a des organismes sans
but lucratif pour promouvoir la collaboration et le développe-
ment économiques». Pouvez-vous me dire quelque chose a ce
sujet, monsieur Darling? Que sont ces organismes sans but
lucratif avec lesquels on veut collaborer et ainsi favoriser le
développement économique? Avez-vous une idée du type de
groupes ou d’organismes dont il s’agit?

M. Darling: Je n’ai pas maintenant ces renseignements dans
mes notes, mais j’aimerais vous fournir une réponse précise.

Un organisme 4 but non lucratif peut étre, par exemple, une
chambre de commerce d’une localité. A mon avis, cette sub-
vention ne vise pas une région géographique particuliére des
provinces maritimes et, par conséquent, tout organisme sans
but lucratif d’un endroit quelconque de la région de I'Atlan-
tique pourrait demander une subvention.

Le sénateur Muir: Diriez-vous que des clubs sociaux et des
fraternités pourraient y avoir accés?

M. Darling: Il faudrait que je vous fournisse les modalités et
les conditions précises d’admissibilité, mais cela répondrait a
ma définition d’un organisme sans but lucratif.

Le sénateur Muir: Et les chambres de commerce?
M. Darling: Oui.

Le sénateur Muir: Si vous et moi, et d’autres, déclarions que
nous sommes un organisme sans but lucratif, pourrions-nous
présenter une demande?

M. Darling: A condition que le but de cette demande satis-
fasse au critére.

Le sénateur Muir: C’est-a-dire créer des emplois?
M. Darling: Oui.

Le sénateur Muir: Bien. Pourriez-vous me procurer d’autres
renseignements 4 ce sujet? J’aimerais savoir ol va une partie
de cet argent, 4 qui, de combien il s’agit, et comment ces som-
mes sont dépensées. Je veux aussi savoir quels sont les emplois
créés, ainsi que leur durée.

M. Darling: Nous vous fournirons tous les renseignements
que nous pouvons trouver sur ces questions.

Le sénateur Muir: Je pense que vous m’avez bien compris.
M. Darling: Oui.

Le président: Vous nous fournirez également les critéres?
M. Darling: Oui.

Le sénateur Muir: C’est bien; c’est un point important.
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The Chairman: It would be important, yes, to judge what-
ever company gets a subsidy.

Senator Muir: Yes, that’s right. For example, “_rith commu-
nity futures in different areas of Nova Scotia—which probably
has nothing to do with this matter—I can see that.all of a sud-
den individuals who have never done a damq thing f9r their
community, province or country will be the big shots in com-
munity futures and will direct the assistance to where they feel
it should go—and oftentimes not to the proper places. I have
seen that sort of thing happen under both governments.

The Chairman: I suppose that happens in all districts and
provinces of the country.

Senator Muir: Yes. Thank you, Mr. Darling.

Senator Doody: Mr. Darling, on page 118, under Parlia-
ment, there is a vote for the Senate of $197,000, which is for
transportation and communications. The actual request for
Supplementary Estimates for the Senate was considerably
more than that; it was in excess of $1 million. The balance was
made up in salaries, which I assume will come from the magic
Vote 5, the contingency vote.

Mr. Darling: That is correct.

Senator Doody: That is not shown anywhere, is it? 1 have
looked through the statutory items included'm_ Sugplemeqtary
Estimates (E), but that balance, say, $1 million, is not listed
there. I assume that it will come out in the Public Accounts
when they are eventually published.

Mr. Darling: Yes.

Senator Doody: Will it be specifically listed as salary adjust-
ments for Parliament, the Senate, and so on?

The staff were kind enough to get from your t_he list of the
Public Accounts for 1986-87. Supplementary Estimates, but I
do not see any specific amounts for salaries for Parliament—
or salaries for anything else, for that matte_r—although there
are many charges on Vote 5. How does Pa_rl!ament get around
to knowing if they have voted this extra million dollars for sal-
aries? In this case it is the Senate, but it could be anyone. It is
not shown here or anywhere else as far as I can tell.

I know this is not deliberately meant to be misleading, but
the casual observer or studier of these Supplementary Esti-
mates would say that the Senate is looking for an extra
$200,000, whereas they are looking for a million some odd dol-
lars. ‘

Mr. Darling: 1 can make some general comments in
response to your query. it

Parliament has already appropriated $360 million in the
Treasury Board contingency vote for the purpose, among other
things, of supplementing the salary votes of other government
departments and agencies in the event those salary votes are
less than what is being provided in the appropriation acts for

[Traduction)

Le président: C’est important en effet pour pouvoir évaluer
toute société qui obtient une subvention.

Le sénateur Muir: Oui, vous avez raison. Cette question n’a
probablement rien & voir avec celle qui nous préoccupe, mais je
sais que dans le cas du programme Développement des collecti-
vités, dans différentes régions de la Nouvelle-Ecosse, certaines
personnes qui n’ont jamais rien fait pour leur collectivité, leur
province ou leur pays, deviendront tout 4 coup les grands
patrons du programme et alloueront ’aide ainsi fournie 1a ou
elles le jugent & propos, et trés souvent aux mauvais destinatai-
res. Cela s’est produit sous les deux gouvernements.

Le président: Je suppose que cela se produit dans toutes les
régions et dans toutes les provinces du pays.

Le sénateur Muir: Oui. Je vous remercie monsieur Darling.

Le sénateur Doody: Monsieur Darling, 4 la page 119, sous
la rubrique Parlement, il y a pour le Sénat un crédit de
197,000 $ au titre des dépenses de transport et de communica-
tion. La demande initiale présentée par le Sénat relativement
au Budget des dépenses supplémentaire était beaucoup plus
élevée; elle dépassait un million de dollars. Le reste des dépen-
ses comprenait les traitements qui, je suppose, seront imputés
au crédit magique n° 5, le crédit pour éventualités.

M. Darling: C’est exact.

Le sénateur Doody: Il ne figure nulle part, n’est-ce-pas? J'ai
regardé sous les postes législatifs du Budget des dépenses sup-
plémentaire (E), mais ce solde, disons de un million de dollars,
n’y figure pas. Je suppose qu’il en sera fait état dans les Comp-
tes publics qui seront publiés plus tard.

M. Darling: Oui.

Le sénateur Doody: Figurera-t-il précisément en tant que
rajustement des traitements pour le Parlement, le Sénat, et le
reste?

Le personnel a eu la gentillesse d’obtenir de vous la liste des
Comptes publics sur le Budget des dépenses supplémentaire
pour 1986-1987, mais je ne vois aucun montant précis cou-
vrant les traitements versés par le Parlement ni, en fait, les
traitements versés par qui que ce soit, bien qu’il y ait de nom-
breuses dépenses sous le crédit 5. Comment le Parlement peut-
il savoir qu’il a voté cette somme supplémentaire d’un million
de dollars pour couvrir les dépenses salariales? Il s’agit en
’occurrence du Sénat, mais ce pourrait étre n’importe qui. Ces
dépenses ne figurent pas ici, ni ailleurs, pour autant que je
sache.

Je sais qu’on ne cherche pas & induire qui que ce soit en
erreur, mais quiconque n’est pas un expert dirait, aprés avoir
examiné ce Budget des dépenses supplémentaire, que le Sénat
cherche a obtenir 200 000 $ de plus, alors qu’il s’agit en fait
d’environ un million de dollars.

M. Darling: Je peux vous donner certaines explications
d’ordre général.

Le Parlement a déja affecté 360 millions de dollars au crédit
pour éventualités du Conseil du Trésor afin, entre autres cho-
ses, de couvrir dans les budgets supplémentaires les crédits
pour traitements des autres ministéres et organismes gouverne-
mentaux, au cas ou ces crédits seraient moindres que ce qui est
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those agencies and other government departments. So that in
effect, one could say that Parliament has appropriated the
money in advance in anticipation of need, which is the purpose
of the contingency vote.

We do not show in the Public Accounts the purpose of each
payment credited to a vote from the contingency vote, but our
practice is that we will not normally allow a charge to be made
against the contingency vote unless it is for the purpose of sup-
plementing salaries and wages. So you may assume that the
table which is printed in the Public A¢counts is almost exclu-
sively for the purpose of supplementing votes for salaries and
wages. That table shows each department and each vote num-
ber that has been supplemented.

Senator Doody: So this million dollars for extra salaries is
for the Senate—and that is a round figure. I do not know the
exact one.

Mr. Darling: I believe it was $816,000.

Senator Doody: Was it? So it was approximately $800,000
for extra salaries of the Senate. I realize that there is a $360
million contingency fund, which is a catch-all for emergencies
and specific programs that might come up, or for extra needs
in various departments, but if someone were to try to deter-
mine exactly what the salary bill was—and I hate harping on
the Senate; it could also be the Department of Transport—how
would you track that down?

Mr. Darling: We track it down in advance of the end of the
fiscal year in the Treasury Board system of allotment controls.

Senator Doody: How is it tracked down by the average lay-
man?

Mr. Darling: In addition to the table that is there, there is
the public accounts report which shows the total expenditure
against each vote for each agency. Under other formulations in
the aggregation of the public accounts, you will find the total
expenditures for the Senate under its vote. I think we still pro-
vide a public accounts allotment which shows how much of the
vote was for salaries and so on.

Senator Doody: You are saying that there is another table in
the public accounts, is that correct?

Mr. Darling: Yes, that will show the aggregate disbursement
of salaries for each department and agency.

Senator Doody: So that the $360 million contingency fund
that has been voted, will, presumably, not all be used but the
balance will be shown somewhere in a table. For example, will
it show that $800,000 was used for Senate salaries and other
items amounting to $300 million and that $60 million will
lapse.

Mr. Darling: There is a table in the public accounts that
shows the amount of each vote that has lapsed.

[Traduction]
prévu dans les lois de crédits visant ces organismes et ministé-
res du gouvernement. On pourrait donc dire que le Parlement
a déja, en fait, affecté ces fonds a I'avance, en prévision d’un
besoin, ce qui est justement la raison d’étre du crédit pour
éventualités.

Nous n’indiquons pas, dans les Comptes publics, I'objet de
chaque paiement transféré du crédit pour éventualités a un
autre crédit mais, selon notre patique, normallement nous ne
permettrons pas qu’'une dépense puisse étre imputée au crédit
pour éventualités, & moins qu’elle serve a ‘couvrir les traite-
ments et salaires. Vous pouvez dont supposer que le tableau
publié dans les Comptes publics ne sert qu’a couvrir les crédits
our les traitements et salaires. Ce tableau fait état de chaque
ministére et de chaque crédit pour lesquels des fonds supplé-
mentaires ont été prévus.

Le sénateur Doody: Donc, cette somme d’un million de dol-
lars pour des traitements supplémentaires est pour le Sénat—
Jje ne connais pas le chiffre exact.

M. Darling: Je pense qu'’il s’agit de 816 000 $.

Le sénateur Doody: Vraiment? D’accord, 800 000 $ et un
peu plus en traitements supplémentaires pour le Sénat. Je
constate qu’il y a un fonds pour éventualités de 360 millions de
dollars, qui doit couvrir toutes les urgences et tous les pro-
grammes précis qui pourriaent &tre lancés, ou encore les
besoins exceptionnels de divers ministéres; toutefois, si
quelqu’un essayait de déterminer exactement ce que représente
le montant des traitements—je ne veux pas toujours revenir
sur le Sénat, il pourrait s’agir du ministére des Transports—
comment ferait-il?

M. Darling: Nous le faisons avant la fin de I'année finan-
ciére au moyen du systéme de contrdle des affectations du
Conseil du Trésor.

Le sénateur Doody: Et comment un profane peut-il le faire?

M. Darling: Outre ce tableau, il y a le rapport des comptes
publics qui fait état des dépenses en fonction de chaque crédit
pour chaque organisme. Sous d’autres rubriques des docu-
ments des comptes publics, vous trouverez les dépenses totales
du Sénat sous son crédit. Je pense que nous fournissons encore
une affectation des comptes publics qui montre quelle partie
du crédit couvre les traitements et ainsi de suite.

Le sénateur Doody: Vous dites qu’il y 2 un autre tableau
dans les comptes publics, est-ce exact?

M. Darling: Oui, un tableau qui montre le montant total
versé en traitements dans chaque ministére et organisme.

Le sénateur Doody: Ainsi, les crédits de 360 millions de dol-
lars du fonds de prévoyance qui ont été votés ne seront, je pré-
sume, pas tous utilisés, mais le solde paraitra dans un tableau.
Par exemple, ce tableau montrerait-il que 800000 $ ont été
affectés aux salaires du Sénat et 4 d’autres dépenses s’élevant a
300 millions, et que 60 millions de dollars seront périmés?

M. Darling: Les comptes publics comportent un tableau qui
montre la somme de tous les crédits qui seront périmés.
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Senator Doody: Am I correct that the members of Parlia-
ment who voted this $360 million will not actually see the
detail of how that is spent until perhaps two years down the
road?

Mr. Darling: Six months down the road.

Senator Doody: Is it only six months?

Mr. Darling: Yes.

Senator Doody: When was the 1986-87 report tabled?

Mr. Darling: That was tabled in Parliament in late October,
I believe.

Senator Doody: When will the 1987-88 report be tabled?

Mr. Darling: It will be tabled this coming October.

Senator Kelly: I have one question which relates to page 48.
I have had this explained to me before, but I would like to have
it explained again. What does the Petro-Canada International
Assistance Corporation do?

Mr. Darling: This corporation is a specialized component of
Canada’s International Development Assistance Program. Its
purpose is to fund projects relating to the exploration and
development of energy resources, speglﬁcall)f pgtrolegm
resources, in developing countries. What it 15 doing is taking
Canadian expertise and making it available to the developing
countries’ governments in order to allow them to search for
petroleum resources. '

The costs are reimbursed to the companies.from which the
individuals come and the total expenditure is included as part
of the .5 per cent of gross national product expenditures for
official development assistance that Canada commits itself to
each year.

Senator Kelly: Is the money principally spent on tpe peopl.e
or the specialists who are sent out t0 the field to assist in this
exploration?

Mr. Darling: Yes, and it goes towards the rental, if neces-
sary, of equipment. There is some offshore drxll{ng going on off
the coast of China that is being sponsored by this corporation.

Senator Kelly: What percentage of a given project would
this corporation sponsor?

Mr. Darling: I do not have the details on that.

Senator Kelly: The other question which I ask each time is:
Is any attempt made to have an option on some qf the equity in
the event that a discovery is made? I know that if the money is

paid to the developing country and nothing is found then the
money is gone; but if a find is developed do we have any ongo-

ing equity interest?

Mr. Darling: I believe we do not, because what we are is
doing on behalf of the government and any interest would
accrue to the government of the country concerned.

Senator Kelly: I understand that.

[Traduction]

Le sénateur Doody: Est-il exact que les députés qui ont voté
ces crédits de 360 millions de dollars ne verront pas les détails
de ’affectation de ces crédits avant deux ans peut-ére?

M. Darling: Pas avant six mois.
Le sénateur Doody: Seulement six mois?
M. Darling: Oui.

Le sénateur Doody: Quand a été déposé le rapport de 1986-
19877

M. Darling: Il a été déposé devant le Parlement a la fin du
mois d’octobre, je crois.

Le sénateur Doody: A quelle date sera déposé le rapport de
1987-1988?

M. Darling: Il sera déposé au mois d’octobre prochain.

Le sénateur Kelly: J’aimerais poser une question portant sur
la page 49. Je sais qu'on me I'a déjé expliqué, mais j'aimerais
qu’on me I’explique de nouveau. Quelle est la nature des activi-
tés de la Corporation Petro-Canada pour I’asssistance interna-
tionale?

M. Darling: Cette société administre un élément bien spécia-
lisé du Programme d’aide au développement international du
Canada. Son objectif est de financer des projets liés & I’explo-
ration et 4 la mise en valeur de ressources énergétiques, des
ressources pétroliéres en particulier, dans certains pays en voie
de développement. Elle met en fait I’expertise canadienne a la
disposition du gouvernement de certains pays pour leur per-
mettre de faire I’exploration de gisements pétroliféres.

On rembourse aux compagnies d’ou proviennent les experts-
conseils les frais qu’elles ont engagés; leurs dépenses totales
sont alors incluses dans le pourcentage de 0,5 p. 100 du produit
national brut destiné a I’aide publique au développement, que
le Canada s’engage 4 verser tous les ans.

Le sénateur Kelly: Les crédits servent-ils principalement a
rémunérer les gens ou les spécialistes qui sont dépéchés sur
place pour aider a I’exploration?

M. Darling: Oui, et ils servent également a la location, le cas
échéant, d’outillage. La Corporation parraine actuellement des
travaux de forage sous-marin au large des cotes de la Chine.

Le sénateur Kelly: Quel pourcentage d’un projet donné la
Corporation parrainerait-elle?

M. Darling: Je ne suis pas au courant de ces détails.

Le sénateur Kelly: L’autre question que j’ai I’habitude de
poser est la suivante: Est-ce que I’on prévoit une option sur une
partie de la propriété des ressources dans I’éventualité d’une
découverte? Je sais que si des fonds sont versés aux pays en
voie de développement et qu’aucune découverte n’est faite, les
fonds sont perdus, mais si des gisements sont découverts, le
Canada aurait-il droit 4 une part des ressources découvertes?

M. Darling: Je ne crois pas, parce que nous travaillons au
nom du gouvernement et que toute découverte irait plutét enri-
chir le gouvernement du pays intéressé.

Le sénateur Kelly: Je comprends.
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Mr. Darling: So far as I know, we do not retain any ongoing
interest.

Senator Kelly: To be fair, that is a policy question but I was
curious to know whether that has been considered. You would
probably not know that.

Senator Haidasz: 1 would like to ask our witness: What is
the present level of the public debt of Canada?

Mr. Darling: The number sticking in my mind is $384 bil-
lion.

Senator Haidasz: As of when?

Mr. Darling: 1 believe, March 31, 1987. I did not bring the
budget documents with me. That information would be in the
Minister of Finance’s budget papers, and I do not have them.

The Chairman: Would that be found under the Department
of Finance vote relating to the Public Debt Program on page
627

Mr. Di Bartolo: That provides information on the actual
payments to service the debt but it does not show the total debt
numbers. They are provided in the Minister of Finance’s
budget papers, but we do not have those documents with us.

Mr. Darling: I think I am correct in saying that the figure of
$384 billion was the debt outstanding as of March 31.

Senator Haidasz: How much do you have to put aside, or
are you asking Parliament to service the debt before this fiscal
year is over?

Mr. Darling: The sum of what is being provided here totals
$745 million; but that is an additional amount.

Senator Haidasz: Additional to what?

Mr. Darling: Additional to $28.475 billion. The total
estimated cost of servicing the public debt in the current fiscal
year is $29.22 billion. The provision in next year’s Main Esti-
mates is $32.1 billion.

The Chairman: Is that as a result of an increase in the inter-
est rate?

Mr. Darling: That is an increase in the public debt under
certain assumptions about the interest rates. Another factor
which influences it is the proportion of the debt you have to
renew and whether you renew it at a higher interest rate or a
lower interest rate relative to the rate that it carried.

The Chairman: You may have part of the debt financed at
15 per cent at the moment, but if you bought it back you could
reduce the rate. Is that correct?

Mr. Darling: Yes. There is still one series of Canada Savings
Bonds outstanding that matures this November, for example,
and carries a 12 per cent debt.

Senator Haidasz: Apart from the money coming from
Canada Savings Bonds, what other sources do you have?

[Traduction)

M. Darling: Pour autant que je sache, nous ne conservons
aucune participation.

Le sénateur Kelly: En fait, c’est une question d’orientation,
mais j'étais curieux de savoir si cette possibilité avait été envi-
sagée. Vous ne le sauriez probablement pas.

Le sénateur Haidasz: J’aimerais demander au témoin quelle
est 'ampleur de la dette publique du Canada actuellement?

M. Darling: Le chiffre qui me vient a I’ espm se monte a 384
milliards de dollars.

Le sénateur Haidasz: Il remonte a quelle date?

M. Darling: Je crois que c’est au 31 mars 1987. Je n’ai pas
emporté des documents budgétaires. Ce renseignement se trou-
verait dans les documents budgétaires du ministre des Finan-
ces, mais je ne les ai pas.

Le président: Cette information se trouverait-elle dans le
poste du ministére des Finances relatif au Programme du ser-
vice de la dette publique 4 la page 63?

M. DiBartolo: Ce poste indique le montant des paiements
affectés au service de la dette, mais ne montre pas le montant
global de la dette, qui figure dans les documents budgétaires
du ministre des Finances, documents que nous n’avons pas.

M. Darling: Je crois qu’il est exact de dire que le solde de la
dette s’élevait a 384 milliards de dollars au 31 mars.

Le sénateur Haidasz: Quelle est la somme que vous devez
prévoir ou que vous demandez au Parlement pour le service de
la dette avant la fin du présent exercice financier?

M. Darling: Le montant accordé s'éléve 4 745 millions de
dollars, mais il s’agit d’'un montant supplémentaire.

Le sénateur Haidasz: Qui s’ajoute a quelle somme?

M. Darling: A 28,475 milliards de dollars. Le coiit total du
service de la dette publique au cours de I’actuel exercice finan-
cier est estimé 4 29,22 milliards de dollars. Ce coiit est estimé
a 32,1 milliards de dollars dans le Budget des dépenses princi-
pal de I’an prochain.

Le président: Cette augmentation est-elle attribuable & une
hausse du taux d’intérét?

M. Darling: Elle découle d’une présumée augmentation de
la dette, d’aprés les hypothéses établies a propos des taux
d’intérét. Un autre facteur qui influe sur cette augmentation
concerne la proportion de la dette qui doit étre refinancée et a
quel taux: le taux d’intérét sur la portion de la dette qui sera
refinancée sera-t-il inférieur ou supérieur au taux courant?

Le président: Une partie de la dette est remboursée 4 un
taux de 15 p. 100 d’intérét 4 I’heure actuelle, mais on pourrait
la refinancer 4 un taux moindre. Est-ce exact?

M. Darling: Oui. Il y a par exemple une autre série d’obliga-
tions d’épargne du Canada en circulation qui viendra 4

échéance au mois de novembre prochain et qui porte intérét a
12 p. 100.

Le sénateur Haidasz: Outre les fonds provenant des obliga- -
tions d’épargne du Canada, quelles sont vos autres sources de
financement?
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Mr. Darling: I just do not have the knowledge (_Jf_ the debt
markets. That is a Department of Finance responsibility.
Senator Haidasz: You are with Treasury Board.

Mr. Darling: Broadly speaking, Canada Savings Bonds, as a
proportion of the total debt outstanding, represent somewhere
around 15 per cent.

Senator Haidasz: Only 15 per cent?

Mr. Darling: Yes.

Senator Haidasz: Where does the other money come from?
Mr. Darling: It comes from investments of trust funds,

insurance companies, pension funds, Government of Canada
long-term bonds and holdings of the Bank of Canada.

Senator Haidasz: Are there any loans from foreign govern-
ments?

Mr. Darling: There are a few in the total propprtiop. They
would be very limited and they are incurrefl primarily as a
financing mechanism with respect to managing the exchange
account. They are not incurred for general purposes of public
expenditure financing.

Senator Haidasz: May I turn to the Medical Research
Council?

Mr. Darling: 1 think there are two of those in this set of
Estimates.

Senator Haidasz: May I commence my question?

Mr. Darling: Yes, please.

Senator Haidasz: What was the total estimate f<_>r federal
grants to the Medical Research Council for this fiscal year
ending March, 1988?

The Chairman: That would appear at page 112.

Mr. Darling: In the current fiscal year, 1987-8_8, the govern-
ment has provided $171.5 million to Fh‘c Medical Rps_cargh
Council, which has also received an additional $10.1 mll_llon in
matching funds from the private sector, in accordance with the

’ i i 1l three granting
government’s matching policy program for a
councils that was established in the February, 1986 budget.

Senator Haidasz: The present Supplempntary Estimates are
giving to the Medical Research Council another $400,000.

What is that for?

Mr. Darling: I believe that in this particular vote they are
not increasing the total appropriation but are trans.fc'rrmg
$400,000 from the grant portion of the vote to the administra-
tive portion of the vote to allow it to meet additional operating
expenses.

Senator Haidasz: In other words, there was an amount of
$400,000 unused in grants?

Mr. Darling: That is correct.
Senator Haidasz: Why?

Mr. Darling: I think the right way to describe it is.t}}at the
council chose not to distribute $400,000 of its $181 million for

[Traduction)

M. Darling: Je ne connais pas le marché des titres de créan-
ces. Cette responsabilité incombe au ministére des Finances.

Le sénateur Haidasz: Vous étes au Conseil du Trésor.

M. Darling: De fagon générale, les obligations d’épargne du
Canada constituent environ 15 p. 100 de la dette totale.

Le sénateur Haidasz: Seulement 15 p. 100?
M. Darling: Oui.
Le sénateur Haidasz: D’ol proviennent les autres fonds?

M. Darling: Ils proviennent des investissements des sociétés
de fiducie, des compagnies d’assurances, des caisses de retraite,
des obligations & long terme du gouvernement du Canada et
des titres de la Banque du Canada.

Le sénateur Haidasz: Avons-nous contracté des emprunts
aupres de gouvernements étrangers?

M. Darling: Trés peu en proportion. IIs sont trés limités et
son contractés principalement pour le financement des opéra-
tions de change. Ils ne servent pas au financement des dépenses
courantes du gouvernement.

Le sénateur Haidasz: Peut-on parler maintenant du Conseil
de recherches médicales?

M. Darling: Je crois qu’il est question de deux conseils dans
le Budget supplémentaire.

Le sénateur Haidasz: Puis-je poser ma question?
M. Darling: Oui, je vous en prie.

Le sénateur Haidasz: A combien évaluait-on les subventions
fédérales totales versées au Conseil de recherches médicales
pour I’exercice financier se terminant en mars 19882

Le président: Ces chiffres devraient figurer 4 la page 113.

M. Darling: Au cours de I'actuel exercice financier, 1987-
1988, le gouvernement a versé la somme de 171,5 millions de
dollars au Conseil de recherches médicales, lequel a également
regu une somme supplémentaire de 10,1 millions de dollars en
subventions de contrepartie du secteur privé, conformément
la formule du financement équivalent instaurée par le gouver-
nement dans le budget du mois de février 1986 pour financer
les trois conseils.

Le sénateur Haidasz: En vertu du Budget supplémentaire, le
Conseil de recherches médicales recevra une somme supplé-
mentaire de 400 000 $. A quelle fin but?

M. Darling: Je crois que dans ce cas particulier, il ne s’agit
pas d’'une majoration, mais d’un virement de 400000 $ du
poste Subventions au poste Fonctionnement afin que le Conseil
puisse faire face 4 des coiits de fonctionnement supplémentai-
res.

Le sénateur Haidasz: En d’autres mots, $400,000 de sub-
ventions n’ont pas été utilisés?

M. Darling: C’est juste.
Le sénateur Haidasz: Pourquoi?

M. Darling: On pourrait dire que, sur les subventions totales
de 181 millions de dollars, le Conseil 4 décidé de ne pas verser



26:26

National Finance

9-3-1988

[Text]
grants but redirected it to cover additional administrative
expenses.

Senator Haidasz: Staying on the subject of medical research
and jumping to National Health and Welfare, I would like to
know what additional moneys have been requested in this Sup-
plementary Estimate for drugs, research and other expenses
having to do with the AIDS epidemic in Canada.

Mr. Darling: In this particular set of Supplementary Esti-
mates at page 108 there is a provision for $1.6 million of funds
for the national AIDS program, which falls under the health
protection program of the department.

Senator Haidasz: Is that for a certain province or for all ten
provinces?

Mr. Darling: I will see if I have the details to provide to you,
senator. If I recall correctly, it is really related to an informa-
tion campaign and research activities for AIDS.

Senator Haidasz: What about the provision of the drug
AZT and other drugs?

Mr. Darling: I really have no knowledge of that, senator. I
think you would need to talk to a medical practitioner for the
answer, Sir.

Senator Haidasz: Turning back to the National Science and
Engineering Research Council, you are asking for $7.346 mil-
lion in addition to what it has received so far in this fiscal
year?

Mr. Darling: I will just get my figures correct here, senator.
The National Science and Engineering Research Council in
1987-88 received from the government $331 million and, in
addition, received $19.4 million from the private sector, being
the private sector matching contributions.

Senator Haidasz: All of this money is over and above what
the government gives to the National Research Council?

Mr. Darling: Yes. There is yet another amount, and the rea-
son for this supplementary estimate is that the government
decided to further increase the funds available to the granting
councils in the current fiscal year above the increase provided
by the matching contributions formula. The amount in total
for the National Science and Engineering Research Council
was an additional $6 million. The Medical Research Council
was provided with an additional $3 million, which I believe
appeared in Supplementary Estimates (C), and the Social
Science and the Humanities Research Council was provided
with an additional $2 million, which also appears in this set of
Supplementary Estimates. That, however, was a one-time
extra payment to further augment the level of their grants over
and above the base funding and the formula funding that had
been committed previously.

Senator Haidasz: Do you have any information about how
much of that money for the National Science and Engineering
Research Council is destined for research in national defence?

[Traduction)

$400,000 mais de s’en servir plutdt pour couvrir des couts de
fonctionnement supplémentaires.

Le sénateur Haidasz: Toujours en ce qui concerne la recher-
che médicale, mais plus précisément le budget de Santé natio-
nale et Bien-étre social, je voudrais savoir combien vous
demandez dans le Budget des dépenses supplémentaire pour les
médicaments, la recherche et toutes les autres dépenses asso-
ciées a I’épidémie de SIDA qui sévit au Canada.

M. Darling: Dans le Budget des dépenses supplémentaire, a
la page 109, on prévoit 1,6 million de dollars pour le finance-
ment du programme national SIDA, qui reléve du Programme
de la protection de la santé du ministére.

Le sénateur Haidasz: Ces fonds sont-ils destinés 4 une pro-
vince en particulier ou aux dix provinces?

M. Darling: Laissez-moi voir si j'ai ces renseignements,
Sénateur. Si ma mémoire m’est fidéle, les fonds iraient & une
campagne d’information et 4 la recherche pour le SIDA.

Le sénateur Haidasz: Qu’en est-il du médicament AZT et
des autres médicaments?

M. Darling: Je ne peux vous répondre, Sénateur, il faudrait
poser cette question 4 un médecin.

Le sénateur Haidasz: Pour en revenir au Conseil de recher-
ches en sciences naturelles et en génie, si je comprends bien,
vous demandez 7,346 millions de dollars en plus des sommes
qu’il a regues jusqu’a maintenant au cours de I’exercice finan-
cier?

M. Darling: Permettez-moi de consulter mes chiffres un ins-
tant, Sénateur. En effet, en 1987-1988, le Conseil de recher-
ches en sciences naturelles et en génie a regu du gouvernement
331 millions de dollars, et du secteur privé, 19,4 millions de
dollars, soit la somme qui devait provenir du secteur privé.

Le sénateur Haidasz: Toutes ces subventions s’ajoutent a ce
que le gouvernement verse au Conseil national de recherches?

M. Darling: Oui. Et on parle d’'une autre subvention dans le
Budget des dépenses supplémentaire parce que le gouverne-
ment a décidé d’accroitre les fonds dont disposent les conseils
subventionnaires pour I’année financiére en cours, en plus des
augmentations attribuables a la formule du financement équi-
valent du secteur privé. Donc, en subventions supplémentaires,
le Conseil de recherches en sciences naturelles et en génie a
recu 6 millions de dollars, le Conseil de recherches médicales,
3 millions (qui figuraient, je crois, dans le Budget des dépenses
supplémentaire (C)), et le Conseil de recherches en sciences
humaines, 2 millions de dollars, qui sont aussi mentionnés dans
ce Budget des dépenses supplémentaire. Toutefois, ces subven-
tions supplémentaires étaient tout 4 fait exceptionnelles et
venaient s’ajouter aux subventions de base et aux subventions
obtenues par la formule du financement équivalent qui étaient
déja prévues.

Le sénateur Haidasz: Savez-vous quelle proportion des sub-
ventions accordées au Conseil de recherches en sciences natu-
relles et en génie est destinée a la recherche en matiére de
défense nationale?
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Mr. Darling: I have no idea, senator. We would have to pro-
vide that information from the council.

Senator Haidasz: Is your department invo!ved in monitoring
the effectiveness of all of this money being spent by the
National Science and Engineering Research Council?

Mr. Darling: No, sir.
Senator Haidasz: Who is?

Mr. Darling: The council itself is responsible for monitoring.
The council operates on a peer group systemhof awarding
grants to researchers across the country. It relies upon that
peer group system in terms of evaluating proposals for the dis-
bursement of its funds to determine what is considered to be
relevant and appropriate research, but the government does
not, itself, intervene in any way in the decisions of the three
granting councils as to which research they will undertake or
as to whom they will choose to receive the awards for that
research.

Senator Haidasz: That is somewhat generous, considering
that it is taxpayers’ money.

The Chairman: They are audited, are they not?

Mr. Darling: The expenditures, themselves, are audited.
The Chairman: The councils are also audited, are they not?

Mr. Darling: Yes, they are audited to determine that the
funds are expended for the purposes undertaken, that is cor-
rect.

The Chairman: Are they not audited by the Auditor Gen-
eral?

Mr. Darling: Yes, but that is with respect to the probity, not
the effectiveness of the expenditures.

The Chairman: If something is wrong, the auditor can make
comments in his report, can he not?

Mr. Darling: Yes.

Senator Haidasz: 1 thought the Auditor General was
involved in the effectiveness of programs.

The Chairman: He is involved in the financial operation as
well as the effectiveness, is he not?

Mr. Darling: If I may, Mr. .Chairmgn, the Auditor
General’s interest in effectiveness is in ensuring that there are

systems in place to carry out effectiveness. He does not, him-
self, get involved in the actual effectiveness of a program.

Senator Haidasz: Who is responsible for that?

i ibili ies with the appro-

Mr. Darling: The responsibility for that lies wit
priate authority in charge of the program. In the case off tge
research councils, it would be the government body of the

research council.

ity what
Senator Haidasz: We would have to ask that authority w
they have found out about the effectiveness of these programs,

then.

[Traduction]

M. Darling: Je n’en ai aucune idée, Sénateur. Il faudrait que
nous demandions ces renseignements au Conseil.

Le sénateur Haidasz: Votre ministére surveille-t-il les
dépenses du Conseil de recherches en sciences naturelles et en
génie pour en vérifier I'efficacité?

M. Darling: Non.
Le sénateur Haidasz: Qui le fait, alors?

M. Darling: Le Conseil lui-méme. Pour accorder les subven-
tions aux chercheurs du pays, le Conseil consulte les cher-
cheurs eux-mémes. Il compte sur ce systéme d’évaluation par
les pairs pour étudier les demandes de fonds afin de déterminer
les recherches qui sont pertinentes et appropriées. Le gouver-
nement, lui, n’intervient d’aucune fagon dans les décisions pri-
ses par les trois conseils subventionnaires en ce qui a trait aux
recherches qui seront entreprises ou aux chercheurs qui obtien-
dront les subventions.

Le sénateur Haidasz: Je trouve que c’est une méthode assez
libérale de distribuer I’argent des contribuables.

Le président: Les conseils ne font-ils pas I’objet de vérifica-
tions?

M. Darling: Leurs dépenses sont vérifiées, oui.
Le président: Les conseils, eux?

M. Darling: Oui, ils font I’objet de vérifications qui servent a
déterminer si les fonds ont été dépensés dans les buts prévus.

Le président: Le vérificateur général n’examine-t-il pas leurs
activités?

M. Darling: Oui, mais seulement pour en vérifier la probité,
et non pas l'efficacité des dépenses.

Le président: Si le vérificateur trouve des lacunes, il peut les
signaler dans son rapport, n’est-ce pas?

M. Darling: Oui.

Le sénateur Haidasz: Je croyais que le vérificateur général
était chargé de vérifier I'efficacité des programmes.

Le président: Il vérifie les opérations financiéres ainsi que
leur efficacité, il me semble, non?

M. Darling: Si vous me permettez de répondre, monsieur le
président, je dirais que le vérificateur général ne s’intéresse a
Pefficacité que pour veiller a I'existence et a ’application de
mécanismes servant 4 garantir I'efficacité des programmes. Il
ne se méle pas lui-méme de vérifier I'efficacité d’un pro-
gramme.

Le sénateur Haidasz: Alors, qui en est responsable?

M. Darling: Cette responsabilité incombe aux autorités
appropriées chargées du programme. Dans le cas des conseils
de recherche, il s’agit de 'organisme gouvernemental de qui ils
relévent.

Le sénateur Haidasz: Il faudra alors demander aux autori-
tés compétentes ce qu’ils pensent de Iefficacité de leurs pro-
grammes.
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Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I wanted to go
back to something to which Mr. Darling made reference in his
opening stateement; namely, the adjustments in the statutory
payments to the provincial governments. I think that that
ought to be amplified on our record. You show on page 142,
for example, under post-secondary education, that there is
going to be a total reduction of $79 million in a cash payment
there. Then at page 102, for what we call hospitalization and
medicare, there is a total reduction of $204 million. Adding
those two together, there is a reduction in the cash payment of
$283 million. You say that this should not be taken as the full
story becauses there have been increases in tax revenues col-
lected by or on behalf of the provincial governments. The rea-
son I want you to tell us a little more about this is that the pro-
vincial government regards the money it collects as taxed
revenue as distinctly its own money, whereas the cash payment
from Ottawa for post-secondary education is clearly identifi-
able, as is the cash payment for hospitalization and medicare.
People in the provinces who are concerned about post-second-
ary education and health care become a little uneasy when the
cash payment drops. Could you tell us what is happening
there? Could we see the whole picture?

Mr. Darling: I do not have the specific off-setting revenue
numbers available to give you that picture today, senator, but I
can make those figures available to the committee. In princi-
ple, what is happening is that under the established Program
Financing Act there are certain programs—the post-secondary
and health support services—where the government under-
takes to provide a certain cost to the provinces. The source of
the funds for the cost of those programs is a portion of the cash
base and some statutory appropriations provided under the
authority of the act.

In the event that tax revenues are stronger than anticipated
when the Estimates are made, and revenues in total are
increasing, then a portion of that increase is credited to those
programs, which in turn reduces the amount that has to be
supplemented through the transfer of cash funds from the gen-
eral treasury.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): That is exactly
my understanding, but I think it would be very helpful for peo-
ple in the provinces, people who are watching, for example, the
expenditures in Nova Scotia on post-secondary education, to
have the figures you attribute to post-secondary education, for
example, from the tax base, as well as the figures you assign to
post-secondary education from the cash transfers.

Mr. Darling: We do provide those figures, senator, for each
province at the time we table the Main Estimates. They appear
as one of the fact sheets in the press kit.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): That is what I
am asking for now.

Mr. Darling: What I would have to do is get the detailed
numbers of how the adjustments have occurred.

[Traduction)

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je voudrais
revenir 4 ce qu’a dit M. Darling dans son exposé, 4 propos des
ajustements apportés aux sommes a verser aux administrations
provinciales, tel que prévu par la loi. Je crois qu’il faudrait se
pencher davantage sur cette question au cours de nos délibéra-
tions. A la page 143, par exemple, 4 la rubrique des paiements
pour I’enseignement secondaire, on observe une diminution
totale de 79 millions de dollars au titre des paiements en espé-
ces. Ensuite, 4 la page 103, pour les programmes d’assurance-
hospitalisation et d’assurance-santé, on note une baisse totale
de 204 millions de dollars. Si on additionne les deux, cela fait
283 millions de dollars de moins. Vous dites que ces chiffres ne
donnent pas une idée exacte de la situation parce que les recet-
tes fiscales recueillies par les gouvernements provinciaux, ou
en leur nom, ont augmenté. Je reviens 4 cette question parce
que les gouvernements provinciaux considérent I'argent qu’ils
recueillent par I'impdt et les taxes comme de I’argent qui leur
appartient, tandis que les paiements en espéces provenant
d’Ottawa pour I'enseignement post secondaire sont pergus
comme des revenus escomptés, comme le sont aussi les paie-
ments en espéces pour l’assurance-hospitalisation et I’assu-
rance-santé. Donc, dans les provinces, les gens qui s’occupent
de I'enseignement postsecondaire et des soins de santé s’affo-
lent un peu lorsqu’ils voient les paiements en espéces diminuer.
Pourriez-vous nous éclairer?

M. Darling: Je n’ai pas actuellement entre les mains tous les
chiffres des recettes compensatoires, Sénateur, mais je pour-
rais transmettre ces données au Comité. En principe, en vertu
de la Loi sur le financement des programmes établis, il y a cer-
tains programmes, pour le financement de I’enseignement post-
secondaire et des services de la santé, par exemple, pour les-
quels le gouvernement fait assumer une partie des coiits par les
provinces. Le financement des frais associés a ces programmes
proviennent en partie des fonds dont dispose le gouvernement
et en partie des crédits prévus par la loi.

Si les recettes fiscales sont plus élevées que celles prévues au
moment de la préparation du budget des dépenses, et que les
recettes globales augmentent, une partie de cette augmentation
est créditée aux programmes, ce qui fait diminuer le montant a
verser au moyen de transferts de fonds en espéces tirés du tré-
sor public.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): C’est bien
ce que j’avais compris, mais ce serait trés utile pour les gens
des provinces, surtout pour ceux qui sont chargés de surveiller
en Nouvelle-Ecosse, par exemple, les dépenses au chapitre de
'enseignement postsecondaire, de connaitre les sommes que
vous estimez de voir venir de Dassiette fiscale pour financier
I’enseignement postsecondaire et celles que vous estimez devoir
tenir des transferts en espéces.

M. Darling: Nous diffusons ces chiffres, sénateur, pour cha-
que province, au moment ol nous présentons le Budget des
dépenses. Ces chiffres figurent dans les fiches de renseigne-
ments versées dans la pochette documentaire.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): J’aimerais
obtenir une copie de ces chiffres.

M. Darling: Il me faudrait alors modifier les chiffres en
fonction des ajustements qui ont été apportés.
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Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Yes, it would
be very helpful if you would bring your data up to date.

Mr. Darling: Yes, we will.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Thank you.
The Chairman: Senator Cools?

Senator Cools: No questions, Mr. Chairman.

The Chairman: Are there any further questions? Senator
Muir.

Senator Muir: Thank you, Mr. Chairman. I yvou]d refer
you, Mr. Darling, to Employment and Immigration on page
36. You have been dealing with some pretty heavy and ady
stuff up to the present time. I would like to get into some_of
the nitty-gritty stuff. I would refer you to the Community
Futures Program operating out of the Town of Sydney Mines,
which takes in North Sydney, Sydney Mines, Florence, what is
‘known as the Northside area. I don’t expect you to have this
information in your head or in your papers hjere, but if you
could secure the information for me I would appreciate it. 1
would like to know how many millions of dollars were
allocated for the Northside Community Futures Program,
when the program was initiated, who was the chairman of the
board of directors when it commenced, and who is the present
chairman of the board of directors? Does the Chairman of t.he
Board of Directors of the Community Futures Program receive
remuneration? Could I have a list of the members of the
Northside Community Futures Program, the board members
and their qualifications? I understand they operate out of
NEDAC. Is rental paid to NEDAC by Community Futures
and, if so, how much per month or per year?

Could we have a list of the business projects they hqve been
involved in or studies they have made fmd who received the
moneys for these studies or who .recelved remuneration or
grants or loans for any so-called business projects? How much

money is still left in the fund?

There is also the Community Futures Program in Sydney,
Nova Scotia. 1 hesitate to give you all this work but, as the
print and electronic media says, you are one of those l.:oureau(;
crats who, like politicians, sit on their ass and do nothing lag
get paid for doing nothing. We are all tlge same. We all do
nothing, but it is important that we have this information.

I would like to have similar information for the Community
Futures Program for Sydney. Do the members of the board of
directors receive any remuneration, and how often do they
meet? Do they discuss their proposals and programs with any
other community organization? Thank you, Mr. Darling,

that’s all.

Mr. Darling: We will arrange to have that information pro-
vided.

[Traduction]

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Si vous
pouviez mettre vos données 4 jour, ce serait trés utile.

M. Darling: Trés bien, nous le ferons.
Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Merci.
Le président: Sénatrice Cools 4 vous la parole!

Le sénateur Cools: Je n’ai pas de questions, monsieur le pré-
sident.

Le président: Y a-t-il d’autres questions? Sénateur Muir!

Le sénateur Muir: Merci, monsieur le président. Monsieur
Darling, ma question porte sur la page 37 concernant le minis-
tére de ’'Emploi et de I'immigration. Jusqu’a maintenant, nous
avons plutdt flotté dans I’abstrait, je.voudrais donc parler de
choses plus concrétes, c’est-d-dire du Programme Développe-
ment des collectivités en marche a la ville de Sydney Mines,
qui englobe North Sydney, Sydney Mines et Florence, secteur
que nous appelons Northside. Je me m’attends pas a ce que
vous puissiez répondre 4 mes questions aujourd’hui, mais je
vous serais reconnaissant de me trouver ces renseignements. Je
voudrais savoir combien de millions de dollars ont été accordés
a l'origine pour les projets entrepris & Northside dans le cadre
du Programme Développement des Collectivités, qui était le
président du conseil d’administration du projet au début et qui
en est le président a ’heure actuelle. Je voudrais aussi savoir si
le président du conseil d’administration du projet regoit un
salaire quelconque. Pourrais-je avoir une liste des membres du
conseil d’administration de ce projet, ainsi que de leurs titres
de compétence? Je crois qu’ils font partie de Nédac. Leur loyer
est-il payé a partir des fonds du programme Développement
des collectivités et, dans I'affirmative, combien payent-ils par
mois ou par année?

Pourriez-vous nous préparer une liste des projets commer-
ciaux auxquels ils ont participé des études qui ont été faites
ainsi que des personnes qui ont touché des honoraires pour ces
études ou qui ont regu une quelconque forme de rémunération,
une subvention ou un prét pour ces projets qu'on appelle com-
merciaux? Combien d’argent reste-t-il dans le fonds depuis le
démarrage de ce programme?

Il existe aussi un programme similaire 4 Sydney méme, en
Nouvelle-Ecosse. J’hésite 4 vous donner tout ce travail, mais
comme le disent les médias autant écrits qu’électroniques vous
faites partie de ces bureaucrates qui, comme les politiciens,
seraient assis sur leur derriére et payés a ne rien faire. Nous
sommes tous dans le méme bateau. Nous nous tournons tous
les pouces, mais il est important que les membres du Comité
disposent de cette information.

Jaimerais donc que vous rassembliez aussi ces renseigne-
ments pour le programme Développement des collectivités de
Sydney. Est-ce que les membres du conseil d’administration
sont rémunérés? A quelle fréquence se rencontrent-ils? Discu-
tent-ils de leurs projets et programmes avec d’autres organis-
mes communautaires? Je vous remercie, monsieur Darling,
c’est tout.

M. Darling: Nous allons faire le nécessaire pour que ces ren-
seignements vous soient transmis.
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Senator Muir: I would appreciate it.

The Chairman: Thank you, Mr. Darling. If there are no
more questions with respect to Supplementary Estimates (E), I
would ask for a motion to report to the Senate. Senator Cools.

As the second part of our meeting this afternoon we have a
new format presentation of the Supplementary Estimates. We
have the witnesses here who can discuss that matter with us.
Would you kindly explain in general terms what the new for-
mat is, Mr. Darling?

Mr. Darling: We have a brief handout which I think would
be easier to speak to than if I were to show slides on the screen,
but I am at the disposal of the members as to which method
they would prefer.

The Chairman: We might as well have the slide presenta-
tion.

Mr. Darling: Mr. Chairman, the committee members have
expressed some frustration with the format e use to provide
you with Supplementary Estimates. We have tried to look at
how we could be more clear in our presentation of information
so that honourable senators would be able to ascertain exactly
how much is being provided in each vote, and what the net
change is in the Estimates.

The confusion arose primarily because, as a matter of prac-
tice, we do not seek to enlarge the total appropriations
requested of Parliament if there are offsetting funds which can
be identified in a department’s ongoing programs which can be
transferred in the course of a year to undertake further activi-
ties in a new area.

The result is that you do have in this set of Supplementary
Estimates a lot of reductions of expenditures and augmenta-
tion of other votes through $1 offset items, and we have never
provided you in our material with a clear indication of the
consequences of all those transfers with respect to each pro-
gram vote as provided for by Parliament. So what we have
tried to do is make the format more clear and easier for the
members to read.

The first change we have made in the printing process is to
move to what we call a tumble format, English on one side and
French on the reverse side, which is the format we now use for
the Main Estimates document, so that you are not constantly
flipping through double pages.in order to get to a specific
department.

The second change that we are introducing is to provide an
amended program display to explain what is happening within
individual votes. Then the third change we are proposing is to
provide more aggregate information of total votes so that you
can see what the total effect is of the various Supplementary
Estimates that are being proposed. I think the tumble format is
very clear; instead of printing the pages side by side, as you
have in this set of Supplementary Estimates, we would have a
complete portion of English and a complete portion of French.

[Traduction)
Le sénateur Muir: Je vous en serais reconnaissant.

Le président: Merci, monsieur Darling. S’il n’y a pas d’autre
question concernant le Budget des dépenses supplémentaire
(E), je demanderais qu’une motion soit présentée afin de faire
rapport au Sénat. Sénatrice Cools, vous pouvez parler.

Au cours de la seconde partie de notre rencontre de cet
aprés-midi, nous assisterons a un exposé sur le nouveau mode
de présentation du Budget des dépenses supplémentaire. Des
témoins sont ici présents pour discuter de cette question avec
nous. Pourriez-vous avoir la gentillesse de nous décrire les
grandes lignes de ce nouveau mode de présentation, monsieur
Darling?

M. Darling: J’ai ici un bref document qui, selon moi, facili-
terait plus les discussions que des diapositives, mais c’est 4 vous
qu’il incombe de décider de la méthode que vous préférez.

Le président: Nous pourrions voir aussi les diapositives.

M. Darling: Monsieur le président, les membres du Comité
nous ont indiqué que la maniére dont nous présentons le bud-
get supplémentaire suscitait chez eux certaines frustrations.
Nous avons donc essayé de trouver un moyen de présenter plus
clairement ces renseignements, afin que les honorables séna-
teurs puissent voir exactement quelle somme est accordée a
chaque crédit et en quoi les nouvelles prévisions modifient le
budget initial.

La confusion qui semble régner est principalement attribua-
ble au fait que nous avons comme politique de ne pas tenter
d’accriotre les crédits totaux demandés au Parlement si
d’autres fonds des programmes permanents d’un ministére
peuvent étre virés au cours de la méme année et utilisés pour
d’autres activités dans un secteur nouveau.

Il en résulte que le présent Budget supplémentaire contient
de nombreuses réductions de dépenses et augmentations de
crédits par le truchement de credits compensatoires d’un dol-
lar. Nous ne vous avons jamais fourni de documents indiquant
clairement les conséquences de tous ces transferts sur chacun
des crédits, comme nous en informe le Parlement. Nous avons
donc cherché a présenter ces données d’une maniére plus claire
afin d’en faciliter la compréhension.

Nous avons tout d’abord adopté le mode d’impression téte-
béche—I’anglais d’un c6té et le frangais de I'autre—comme
nous le faisons maintenant pour le Budget des dépenses princi-
pal afin que vous n’ayez pas 4 constamment tourner deux fois
plus de pages que nécessaire pour trouver le ministére que vous
cherchez.

Nous avons aussi adopté un nouveau mode de présentation
des programmes afin d’expliquer ce qui arrive aux divers cré-
dits. Enfin, nous proposons comme troisiéme changement de
fournir des renseignements sur les crédits totaux de fagon a ce
que vous puissiez juger de toutes les répercussions des prévi-
sions supplémentaire proposées. Je crois que le mode de pré-
sentation téte-béche est trés clair: plutdt que d’avoir les pages
cdte 4 cote, comme dans le cas du présent Budget des dépenses
supplémentaire, vous auriez une section compléte en langue
anglaise et une autre en langue frangaise.
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The second change relates to the amended program display.
Here we are attempting to achieve three things: First, to iden-
tify clearly the funds that are being transferred into the vote in
question; second, to identify separately new appropriations
that are being sought—that is, new votes; third, to provide
total information on the total estimates for the year, including
the funds being transferred into the vote. What we have done
to illustrate this—and you may find this easier to follow on the
hand-out—is that we took the Supplementary Estimates (A)
for 1986/87 that had been provided for the Department of
Agriculture’s Agri-Food Program and we have reformatted it
to show the changes that would occur as a result of going to
this format. The first change is that we have added a column
called “Transfer”. Briefly, if you note from the vote wordings,
they said:

To authorize the transfer of $1,581,000 from Agriculture
Vote 1, $72,551 from Agriculture Vote 5 and $10,236,403
from Agriculture Vote 10... for the purposes of this
Vofes .
We are not asking Parliament to appropriate money; we are
simply asking for authority to change the appropriation in
which it appears. Therefore, we have added a column called
“Transfer” to show that the vote itself, Vote 15(a), is being
increased but we are not asking Parliament to increase the
totality of the appropriations. If you like, that is the $1 portion
of the vote.

In addition, we are saying:

... for the purposes of this Vote and to provide a further
amount of . . .
The “further amount of”, the third column, $76 million, is the
additional appropriation being requested from Parliament in
this set of Supplementary Estimates.

If you go down to the details of expenditure, under “Expla-
nation of Requirement”, we then itemize each pf the items
that are being supplemented in gross terms—not in net appro-
priation terms but in gross terms, $144.3 million, less the
amount that is being transferred to Vote 15 from the other
votes identified of $11.8 million, leaving the net appropriation
being sought.

There is then a fourth column. This fourth columm called
“Total Estimates” always appeared in the Supplementary Esti-
mates, but it was not a total estimate in the sense that it did
not show the transfer as part of the total; it only showed the
original appropriation for $380 million, plus the $76 million.
We are now adding the $11.8 million to that so that you will
be able to see, in each set of Supplementary Estimates, what is
the aggregate amount of money that is available in Vote 15,
and that is the final column total, $468.9 million. Therefore in
presentation terms, that is the change we are proposing to
show at the level of individual votes.

Mr. Chairman, we might then move on to the additional
tables and summary schedules that we are proposing to incor-
porate into the front part of the publication. We are suggesting

[Traduction)

Le second changement concerne le nouveau mode de présen-
tation des données relatives aux programmes. Ici, nous pour-
suivons trois objectifs: primo, préciser clairement les fonds qui
sont transférés dans le crédit en question; secundo, indiquer de
fagon distincte les nouveaux crédits qui sont demandés; et ter-
tio, fournir des renseignements globaux sur les prévisions tota-
ler pour I’année, notamment sur les fonds qui sont transférés
au poste de chacun des crédits. Pour illustrer ces change-
ments—et le document vous permettra peut-étre de suivre plus
facilement ce que je vais dire—nous avons pris la partie du
Budget des dépenses supplémentaire (A) de 1986-1987 qui
traite du Programme du secteur agro-alimentaire du ministére
de I’Agriculture et nous ’avons effectué les ajustéments néces-
saires afin de vous montrer les modifications qu’elle subirait si
on devait adopter ce nouveau mode de présentation. Nous
avons tout d’abord ajouté une colonne intitulée «Virement».
Ainsi, le libellé du crédit se lit comme suit:

«Pour autoriser le virement au présent crédit de
1 581 000 $ du crédit n° 1 (Agriculture), de 72 551 § du
crédit n° 5 (Agriculture) et 10 236 403 $ du crédit n° 10
(Agriculture) (... )»
Nous ne demandons pas au Parlement d’accorder des sommes
supplémentaires 4 ce programme, mais plutdt de faire passer
certaines sommes d’un crédit 4 un autre. Par conséquent, nous
avons ajouté une colonne appelée «Virement» afin de montrer
que le crédit—ici le crédit 15—est augmenté, mais que nous ne
demandons pas au Parlement d’augmenter ’ensemble des cré-
dits. Si vous voulez, il s’agit de la partie symbolique du crédit.

De plus, nous poursuivons en ces termes:
«( ... ) et pour prévoir un montant supplémentaire de

>
ce «montant supplémentaire de» 76 millions de dollars, c’est-a-
dire la troisiéme colonne, constitue le crédit supplémentaire
qui est demandé au Parlement dans ce budget des dépenses
supplémentaire.

Si vous allez plus bas voir le détail de cette dépense, dans la
partie «Explication du besoin», on y montre l’accroissement
brut des prévisions pour chacun des postes, soit 144,3 millions
de dollars, moins le montant qui est transféré au crédit 15 a
partir des autres crédits susmentionnés, c’est-a-dire 11,8 mil-
lions, ce qui donne le crédit net demandé.

Il y a ensuite une quatriéme colonne intitulée «Total» qui a
toujours figuré dans le Budget des dépenses supplémentaire,
mais qui ne constituait pas une prévision totale en ce sens
qu’elle ne comprenait pas les crédits transférés. Elle n’était que
le résultat de ’addition du crédit original de 380 millions de
dollars et des prévisions supplémentaires de 76 millions. Nous
ajoutons maintenant les transferts de 11,8 millions de maniére
i ce que vous puissiez constater quelle est la somme totale
d’argent disponible dans le crédit 15, c’est-a-dire le total de la
derniére colonne, soit 468,9 millions. Voici donc les change-
ments que nous proposons d’apporter a la présentation des
données sur les divers crédits.

Monsieur le président, nous pourrions peut-étre passer aux

autres tableaux et annexes récapitulatives que nous proposons
d’inclure dans la premiére partie de la publication. Nous sug-
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that we should add a proposed schedule to the appropriation
bill. This does appear in the Main Estimates Part II for pur-
poses of the Main Estimates supply process, and we are sug-
gesting that we do that as well for the Supplementary Esti-
mates supply process so that you will have in one place all of
the authorities being requested that will appear in the act.

Secondly, we are suggesting that we provide you with a
separate list of statutory items in the Supplementary Esti-
mates. We provide that to you now as supplemental informa-
tion, but it strikes us that it would help to aggregate that in
one place so that you could see the total of Supplementary
Estimates that are statutory, and therefore not additional
appropriations, and the total that is related to a supply bill that
Parliament will be asked to appropriate.

Finally, we are proposing to add a summary list showing the
changes to all of the votes in the fiscal year. Perhaps I can go
back to the previous format of the agricultural vote that we
had where we were transferring money from three other votes.
In other words, we were reducing three other votes in order to
increase the amount of money in Vote 15. However, because
we are not increasing those votes that we are supplementing,
they do not appear as detailed in the request for appropria-
tions.

What we are proposing to do is provide you with a summary
table—and the slide shows what the first page would look
like—which lists every vote in the previous supply bills and
shows what the previous Estimate was; how much we are
transferring out of that vote or into that vote, as a consequence
of the vote wordings within the appropriation, and then by how
much we are supplementing it through the provision of new
appropriations; then finally, a total balance of what is in that
vote as a consequence of all these changes.

Therefore, taking the Department of Agriculture, to supple-
ment Vote 15 we had taken money from Vote 1, Vote 5 and
Vote 10, and we are showing the reductions in this information
table under the column called “Transfer”.

In summary, Mr. Chairman, those are the format changes
we are proposing in attempting to provide a clearer explana-
tion of the overall request that is being made to Parliament
each time a set of Supplementary Estimates is tabled. I wel-
come your observations or questions, or any points of clarifica-
tion that you may have on this.

The Chairman: The result of all this would be a reduction,
would it not?

Mr. Darling: The reduction of the original vote to a lower
level, because we have moved money to a new vote, or to a dif-
ferent vote.

The Chairman: And you can see the additions to that.

Mr. Darling: That is right. For example, we do not show
page 2 so you do not have the total, but at the end of all of the
departments and all of the votes there would be a total, so that

[Traduction)

gérons d’ajouter une annexe au projet de loi portant affecta-
tion de crédits. Celle-ci figure déja dans la Partie 1T du Budget
des dépenses principal aux fins du processus d’ouverture des
crédits de celui-ci et nous suggérons de procéder de la méme
fagon pour le Budget des dépenses supplémentaire de maniére
a ce que toutes les autorisations qui sont demandées et qui
figureront dans le projet de loi vous soient présentées au méme
endroit.

Nous vous proposons aussi d’inclure une liste distincte des
postes législatifs dans le Budget des dépenses supplémentaire.
Nous vous fournissons actuellement ces renseignements de
fagon complémentaire, mais nous avons pensé que ce serait
utile de réunir toutes ces données de maniére 4 ce que vous
puissiez avoir d’une part, le total des prévisions supplémentai-
res qui sont d’ordre législatif et qui ne requiérent donc pas de
crédits supplémentaires, et d’autre part, le total des crédits qui
devront étre adoptés par le Parlement.

Enfin, nous proposons d’ajouter une liste sommaire mon-
trant les changements apportés a tous les crédits au cours de
I’année financiére. Peut-étre pourrais-je retourner au mode
antérieur de présentation du Programme du secteur agro-ali-
mentaire, ol nous transférions de I'argent de trois autres cré-
dits. En d’autres mots, nous réduisions le montant de ces trois
autres crédits afin d’augmenter le montant du crédit 15. Tou-
tefois, étant donné que nous n’augmentons pas le montant total
de I'ensemble de ces crédits, ils ne figurent pas de fagon
détaillé dans la demande de crédits.

Nous vous proposons donc de vous fournir un tableau réca-
pitulatif—et la diapositive vous montre ici ce dont aurait lair
la page 1—qui énumére tous les crédits contenus dans les pro-
jets de loi de crédits antérieurs et qui vous montre quelles
étaient les prévisions précédentes, combien est transféré a ce
crédit ou a partir de celui-ci (avec le libellé du crédit), quelle
somme y est versée en demandant I’adoption de nouveaux cré-
dits, et enfin, le solde total de ce crédit a la suite de tous ces
changements.

Ainsi, si nous prenons le crédit 15 du ministére de I’Agricul-
ture, nous avions transféré de I’argent des crédits 1, 5 et 10, et
ces réductions figurent dans ce tableau sous la colonne «Vire-
ment».

En résumé, monsieur le président, voild donc les change-
ments que nous proposons d’apporter afin de tenter d’expliquer
de fagon plus claire la demande globale qui est présentée au
Parlement chaque fois qu’un Budget des dépenses supplémen-
taire est déposé. J'attends maintenant vos observations ou
questions, ou encore tout autre éclaircissement que vous pour-
riez juger utile d’apporter.

Le président: Il en résulterait une réduction, n’est-ce pas?

M. Darling: Le crédit original serait ramené d un niveau
inférieur parce que nous en avons déplacé une partie dans un
crédit nouveau ou différent.

Le président: Et il est possible de voir les totaux pertinents.

M. Darling: C’est juste. Ainsi, on ne peut voir ici le total
parce qu’il figure sur la page 2, mais il y en aurait un a la fin
de la partie traitant de tous les ministéres et de tous les crédits
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you could see how much of each set of Supplementary Esti-
mates was really transfers and how much was increases to
expenditures in aggregate terms.

The Chairman: Personally, I think that would be an
improvement on what has gone before by way of Supplemen-
tary Estimates. Are there any questions from the members of
the committee?

Senator Doody: No, Mr. Chairman. This seems to be a very
positive step forward. It makes it a lot easier for us to see what
is going on.

The Chairman: It is very helpful. Perhaps we should append
the document you have called “Proposed Form of Supplemen-
tary Estimates” to today’s proceedings.

(For text of document see Appendix NF-26B).

The Chairman: Mr. Darling and Mr. DiBartolo, we wish to
thank you very much for being with us this afternoon and for
all of the information that you have provided to us. Of course,
we are expecting all of the answers that you could not provide
this afternoon.

Mr. Darling: Yes, we have made a list of the questions.

The Chairman: Senators, since we have done the work that
we planned to do tomorrow morning at 11 a.m., our mecting
tomorrow morning will be cancelled. The hearing is now
adjourned.

The committee adjourned.

[Traduction)

afin que vous puissiez juger des proportions de chaque Budget
des dépenses supplémentaire qui sont réellement constituées de
transferts et d’accroissements des dépenses globales.

Le président: Personnellement, je crois que cela constituerait
une amélioration par rapport 4 auparavant. Y a-t-il des ques-
tions?

Le sénateur Doody: Non, monsieur le président. Ces mesu-
res me semblent trés positives puisqu’elles nous permettraient
de mieux suivre I’évolution de la situation.

Le président: Ces améliorations seraient trés utiles. Peut-
étre devrions-nous joindre ce document au procés-verbal
d’aujourd’hui.

(Pour ce document, voir I'annexe NF-26B.)

Le président: Monsieur Darling et monsieur Di Bartolo,
nous voudrions vous remercier pour tous les renseignements
que vous nous avez fournis cet aprés-midi. Bien siir, nous nous
attendons 4 ce que vous nous transmettiez plus tard toutes les
réponses que vous n’avez pu nous fournir aujourd’hui.

M. Darling: Oui, nous en avons pris note.

Le président: Messieurs les sénateurs, puisque nous avons
réalisé tous les travaux prévus pour la séance que 1'on devait
tenir & 11 heures demain matin, celle-ci sera annulée. La
séance est levée.

Le Comité suspend ses travaux.
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(APPENDIX NF-26-A)

STANDING SENATE COMMITTEE ON NATIONAL FINANCE
OF JANUARY 27, 1988

Supplementary information on
the Special Canadian Grains Program

1. The name of the audit firm for the Special Canadian Grains
Program was Deloitte, Haskins and Sells, Management
Consultants

2. The list of people who served last year on the Advisory
Committee for the 1986 Special Canadian Grains Program is
as follows:

Eastern - Simon Thiboutot
Chairperson, Agriculture Canada

John Cunningham (Ontario)
Pierre Rinfret (Quebec)
Eldred Simmons (P.E.I.)

Western - Glenn Gorrell
SO o Chairperson, Agriculture Canada

Pat Burton (Alberta)

G. Graham (Manitoba)

G. Siemens (Saskatchewan)
John Pick (Saskatchewan)
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(APPENDIX NF-26-B)

PROPOSED FORM OF SUPPLEMENTARY ESTIMATES

FEATURES:

1) Tumble format (English/French)

2) Amended Program Display

3) Addition of a number of tables/schedules
summarizing the Estimates.
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AMENDED PROGRAM DISPLAY

Clearly identifies funds being transferred into the
Vote in question.

Separately identifies new appropriations being
sought.

Provides information on total estimates for the
year including funds being transferred into the

Vote.
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Agriculture
Department
Agri-Food Program
This Supplementary Estimate
Previous New Total
Estimates Transfer Appropriation Estimates
S S S S
Budgetary
Vote 15a—Agri-Food—The grants listed in the Esti-
mates and contributions—To authorize the trans-
fer of $1,581,000 from Agriculture Vote 1, $72,551
from Agriculture Vote 5 and $10,236,403 from
Agriculture Vote 10, Appropriation Act No. 2,
1986-87 for the purposes of this Vote and to
provide a further amount of .......................ccocoocoonee. 380,602.000 11,889,954 76,436,246 468,928,200
Statutory—Payments to producers for named agricul-
tural commodities pursuant to the minimum provi-
sion of the Agricultural Stabilization Act (R.S.
A 60,000,000 * ..c.ccicecisiinsonsis 36,000,000 96,000,000
Statutory—Contributions to the provinces under the
Crop Insurance Act (R.S.¢.C-36) .............cccccoo.. 205,000,000  ....cooooecicrennnns 16,000,000 221,000,000
Statutory—Payments in connection with the Prairie
Grain Advance Payments Act 10000000 ...ccinicmisenens 10,000,000 14,000,000
ORI - o . o el icrned ot L e eaobabtalopi 11,889,954 132,436,246  ........................
Person-
Explanation of Requirement Years $000s
Canadisn Rural TranSIUONPIAN ................coomerrinivscnivsiscilisssivssssssesssasssissasseasssssnsidosassonedsesssnosssasiasssssassnssosssaives 8,000
Commodity-Based Loan program ..................ccccocoomveiouivecooieeieoeeeeeeseeeseieiis . 5,000
Contribution to the Ontario Flue-Cured Tobacco Growers’ Marketing Board ................... 3,500
Federal Crop Drought Assistance program for Producers in Alberta and Saskatchewan ... 57.826
Federal/Provincial Crop Drought Assistance %r‘ogram for Producers in British Columbia 2,700
Contributions to the sugar beet growers in Alberta and Manitoba ....................ocococvviennee 3,440
Contributions 10 Quebec sugar beet growers ....................ccoooovoirioiiieeieieieeereeeenins 1,860
Diversion program for surplus potatoes in New Brunswick and Prince Edward Island ... 6.000
Payments for named commodities under the Agricultural Stabilization Act ................... 36,000
Payments under the Crop INSUTANCE ACL ..............c.ovuuimviemvinnccassersiossssssss 16,000
Payments under the Prairie Grain Advance Payments ACt .............cc..coovvurreurevuiccuimmmisimesiimemssisssasessessssssssssssses 4,000
rots Program SUPBPIEIIEHL ......iu...mmemiiicivasvosissioinssiomsiasmmnstivesssomiisisemioisiedasastisions 144,326
Less: Funds available from Vote 1 ($1,581,000), from Vote 5 ($72,551) and from Vote 10
($10,236,403) due to reduced expenditure rEQUITEMENTS ....................oceovvecmevieromrecrrmsrmsininsesscssssssessensssssssass 11,890
132,436
Objects of Expenditure $000s
REATREeT PaYIMEIIE . o it i i s onsion o amsara s s o B oo B T T e s s S e e I st F (10) 144,326
Lent: FOnds AVEIIDIC <. coiutiecciiimmmibinensasliinties e T L b e oottt o o AU o ot R 68 13) 11,890
132,436
Estimated Estimated
Total Expenditures
Cost 1986-87
4 $000s $000s
New Major Capital Projects (Information only—no appropriation required)
CONSTRUCTION
ONTARIO
Nepean—Central Manure SIOrage ..........c.ooriiiiimmiieieeiieveeeeeeseeesesesssesesiesessesseseesensssessessnans 400 400

22




9-3-1988 Finances nationales 26A:5

ADDITIONAL TABLES / SUMMARY SCHEDULES

- Proposed Schedule to the Appropriation Bill

Reflects the items to be included in the
associated Supply Bill.

Identifies, for each appropriation, vote number,

vote wording and amount of appropriation sought.
-  Statutory Items in Supplementary Estimates

List, by Ministry and Department, of all

statutory entries included in the Supplementary
Estimates.

- Summary of Changes to Appropriations
List of all votes for the fiscal year.
Identifies changes being proposed in the
Estimates including transfers (into or out of

the Vote) and new appropriations sought.

Provides a year-to-date estimates total for each
vote.
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Proposed Schedule to the Appropriation Bill

Vote  Department or Agency This
Section No. (dollars) Supplementary Estimate
Agriculture
Department
Agri-Food Program
15a Agri-Food—The grants listed in the Estimates and contributions—To
authorize the transfer of $1,581,000 from Agriculture Vote I,
$72,551 from Agriculture Vote 5 and $10,236,403 from Agriculture
Vote 10, Appropriation Act No. 2, 1986-87 for the purposes of this
Vote and to provide a further amount of 76,436,246
Canadian Forestry Service Program
20a Canadian Forestry Service—Operating expenditures and authority to
spend revenue received during the year—To authorize the transfer of
$3,589,299 from Agriculture Vote 10, Appropriation Act No. 2,
1986-87 for the purposes of this Vote 1
25a Canadian Forestry Service—Capital expenditures and authority to
make payments to provinces or municipalities as contributions
towards construction done by those bodies and authority to make
recoverable advances not exceeding the amount of the shares of
provincial and outside agencies of the cost of joint projects including
expenditures on other than federal property—To authorize the
transfer of $3,208,999 from Agriculture Vote 10, Appropriation Act
No. 2, 1986-87 for the purposes of this Vote 1
30a Canadian Forestry Service—The grants listed in the Estimates and
contributions—To authorize the transfer of $2,752,299 from
Agriculture Vote 10, Appropriation Act No. 2, 1986-87 for the
purposes of this Vote ]
3 Communications
Department
Communications and Culture Program
Sa Communications and Culture—Capital expenditures—To authorize the
transfer of $2,316,999 from Communications Vote 1, Appropriation
Act No. 2, 1986-87 for the purposes of this Vote 1
10a Communications and Culture—The grants listed in the Estimates and
contributions—To authorize the transfer of $6,063,500 from
Communications Vote 1, Appropriation Act No. 2, 1986-87 for the
purposes of this Vote and to provide a further amount of 12,207,000
Canada Council
25a Payments to the Canada Council within the meaning of Section 20 of
the Canada Council Act, to be used for the general purposes set out
in Section 8 of the Act 11,470,000
Canadian Film Development Corporation
45a Payments to the Canadian Film Development Corporation to be used
for the purposes set out in the Canadian Film Development
Corporation Act 29,050,000
National Library
65a National Library—Program expenditures and the grant listed in the
Estimates 3,380,000

13
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Statutory Items in Supplementary Estimates

Vote
Section No.

Department or Agency This
(dollars) ; Supplementary Estimate

2

Agriculture

Department

Agri-Food Program

Payments to producers for named agricultural commodities pursuant to
the minimum provision of the Agricultural Stabilization Act (R.S.

c.A-9) . 36,000,000
Contributions to the provinces under the Crop Insurance Act (R.S.

c. C-36) _ j o 16,000,000
Payments in connection with the Prairie Grain Advance Payments Act 4,000,000

External Affairs

Export Development Corporation
Purchase of shares and provision of loans and guarantees and export
credit and foreign investment insurance for the purpose of facilitating
and developing trade between Canada and other countries under the
terms of the Export Development Act (R.S. c. E-18) (Non-
Budgetary) (263,000,000)

12

Indian Affairs and Northern Development

Department
Native Claims Program
Payments pursuant to the Grassy Narrows and Islington Indian Bands
Mercury Pollution Claims Settlement Act 2.934.863

14

Labour

Department
Payments of Compensation respecting government employees (R.S. c.

G-8) and Merchant Seamen (R.S. c. M-11) 4,725,000
Labour Adjustment Benefits payments (S.C. 1980-81-82 c. 89) 31,625,000

Total (167,715,137)

2]
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Summary of Changes to Appropriations*
| This Supplementary Estimate
Previous Current
Department or Agency Vote Number Estimates Transfer New Appropriation Estimates
- S S S
Agriculture
Department 1 59.763.000 (1.581,000) 58.182.000
5 446.792.000 (72,551) 446,719,449
10 112,766,000 (19.787,000) 92,979,000
15a 380,602,000 11,889,954 76,436,246 468,928,200
202 75.465,000 3.589.299 I 79.054.300
25a 19,308,000 3,208,999 1 22,517.000
30a 116,160,000 2,752,219 1 118,912,300
35 43,311,000 " 43,311,000
Canadian Dairy Commission . ... ... 40 4,554,000 4,554,000
Canadian Livestock Feed Board ... ... ... 45 1,601,000 1,601,000
Communications
ENEPACIIERL ... 0 e shinsoe i D A L L] 1 124,011,000 (L3 1 1T ) ) m——, 115,630.501
S5a 11,166,000 2,316,999 1 13,483,000
10a 61,729,000 6,063,500 12,207,000 79,999,500
15 55,093,000 55.093.000
L20 10,000 10,000
Canada Council .. TR 25a 74,011,000 11,470,000 85,481,000
Canadian Broadcasung Corponnon ................. 30 797,095,000 797.095.000
35 4,000,000 4,000,000
40 68,428,000 68,428,000
Canadian Film Develop Corporation ......... 45a TTBIBO00 T crceeivorcsisii 29,050,000 106,860.000
Canadian Radio-television and
Telecommunications Commission................. 50 23,260,000 23,260,000
National Arts Centre ... ....ccoooovveicvnvann. 55 15.038.000 15,038.000
National Film Board ... 60 64,050,000 64,050.000
National Library .. .3 65a 29,159,750 3,380.000 32,539.750
National Musuems of Canada 702 62,804,300 2,832.000 65,636,300
75 8,852,700 8.852,700
Public Archives.. ; 802 38.869.000 |.....cccccensucosassens 6,380,000 45,249,000
Consumer and Corporale Af fanrs
DEPRIUDCNL .. &= cticis covdler s o BT G s 1 114,744,000 114,744,000
5 39,316,000 39.316.000
Canada Post Corporation .....................ccccc........ 10 100,000,000 100,000.000
Restrictive Trade Practices Commission.. . 15 1,022,000 1,022.000
Standards Council of Canada .................cccc....... 20 6,935,000 6,935,000
Employment and Immigration
Department/Commission....................c..cccevnnnne la 6,806,000 1,619.500 8,425,500
Sa 30,982,000 1,010.000 31,992,000
10 73,932,000 | (16,874,000) | ...ccoovrermnreneennnreene 57,058,000
15a 1,513,877,200 16,874,000 36,096.000 1,566,847.200
20a 86,691,000 |.. 12.960.000 99,651,000
25a 33,863,000 17,931.000 51.794.000
Immigration Appeal Board ... ... 30a 4,191,000 4.266.000 8,457,000
Energy, Mines and Resources
DEPRIMEN -.......incivssmsarmssisisivivsvtonsistivvistes 1 41,867,000 41,867,000
S 126,689,000 126.689.000
10 68,523,000 68.523.000
15 500,000 500,000
20 2,000,000 2,000,000
25 950,000,000 950.000,000
L30 3,718,000 3.718,000
L3la 20,400,000 20,400.000
35 261,543,000 262,543,000
40 30,452,000 30.452,000
45 31,050,000 31,050.000
Atomic Energy Control Board ................cccoocenee 50 21,307,000 21,307,000
Atomic Energy of Canada Limited.................... 55a 191952000 |ivcosvcsiociovsoivune 2,400,000 200.352.000
60 17,892,000 17,892,000
National Energy Board.. 65 23,806,000 23,806.000
Environment....... oAU w A E 0 5 N 00 la 36,889,000 802,999 1 37.692.000
5 309,380,000 (B.806.049) b .. nvieciicioisssboiuninion 300.573.951
10a 36,072,000 9,139,999 45.212.000
15a I8.S16000° L...coniivie s 2,389,250 20,905,250
25 95,964,000 N30T RINL s civevsmmiinsssvsassasens 94,827,051
30 2,332,000 2,332
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(ANNEXE FN-26-A)

COMITE DU SENAT SUR LES FINANCES NATIONALES
DU 27 JANVIER 1988

Renseignements supplémentaires sur le
Programme spécial canadien pour les grains

La vérification du Programme spécial canadien pour les

grains a été effectuée par la maison Deloitte, Haskins et
Sells, conseillers en gestion.

Voici la liste des membres du Comité consultatif de 1'an
dernier pour le Programme spécial canadien pour les
grains:

Comité consultatif de 1'Est:

Simon Thiboutot
président, Agriculture Canada

John Cunningham (Ontario)

Pierre Rinfret (Québec)
Eldred Simmons (I.P.E.)

Comité consultatif de 1'Ouest:

Glenn Gorrell
président, Agriculture Canada

Pat Burton (Alberta)

G. Graham (Manitoba)

G. Siemens (Saskatchewan)
John Pick (Saskatchewan)
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(ANNEXE FN-25-B)

FORME PROPOSEE DU BUDGET
DES DEPENSES SUPPLEMENTAIRE

Caractéristiques:

1) Format téte-béche (anglais - francgais)

2) Nouvelle présentation des programmes

3) Ajout d'un certain nombre de tableaux sommaires
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NOUVELLE PRESENTATION DES PROGRAMMES

fait clairement état des fonds transférés au
crédit en question

reléve & part les nouveaux crédits demandés

donne des renseignements sur les prévisions
totales pour 1'année, y compris les fonds
transférés au crédit
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Agriculture

Ministeére
Programme du secteur agro-alimentaire

Présentes prévisions

supplémentaires
Prévisions Nouveau Total des
précédentes ~ Transfert crédit prévisions
s S S s

Budgétaire

Crédit 15a—Secteur agro-alimentsire—Subventions
inscrites au Budget et contributions— Pour autori-
ser le virement au présent crédit de $1,581.000 du
crédit 1" (Agriculture), de $72,551 du crédit 5
(Agriculture) et de $10,236,403 du credit 10
(Agriculture) de la Loi de crédits n® 2 de 1986-
1987 et pour prévoir un montant supplémentaire de 380,602,000 11,889,954 76,436,246 468,928,200

Statutaire—Paiements aux producteurs pour les pro-
duits agricoles dénommes, conformément aux dis-
positions touchant le pourcentage minimal de la
Loi sur la stabilisation des prix agricoles (S.R. c.

7 E e Sl SRS p U, O SRR D 60,000,000 ...ccovveneeriinnnns 36,000,000 96,000,000
Statutaire—Contributions aux provinces en vertu de la
Loi sur I'assurance-récolte (S.R.¢c.C-36) ................ 205.000000 eeisiicinens 16,000,000 221,000.000
Statutaire—Paiements relatifs & la Loi sur les paie-
ments anticipés pour le grain des Prairies................ 10.000.000  .cccccovsevasneoesssoses 10,000,000 20,000,000
Total Ao budGEIRIre, ...t 3. .o din i frisallintte b tinits 11.889.954 138,436,246  ........ccceveveueeee
Années- (en milliers
Explication du besoin personnes de dollars)
Programme de réorientation des agriculteurs............c.....ooovrveriimmiviiniceccniniicniens " 8.000
Programme de rréls BEES SUR VORDOIN. ... L o 8 Tl i it oot Ao il el it 5.000
Contribution a I'Office de commercialisation du tabac jaune de I'Ontario... 3,500
Programme fédéral d'aide aux producteurs de I'Alberta et de la Saslmchenn victimes de la
RN VAL SR NG AR RO 151 et s e S N O 57,826
Programme fédéral/provincial d'aide aux producteurs de la Colombie-Britannique victimes de
MSCCHIRECINE - i i i e 2,700
Contributions aux prodncteun de betteraves sucriéres de IAlberta et du MBRIMOBA .....................oooomrroermressorn 3.440
Contributions aux producteurs de betteraves sucriéres du QUEDEC ..............coovevererciivirnienne 1,860
Programme de diversification pour le surplus de pommes de terre au Nouveau-Brunswick et 4
I'lle-du-Prince-Eouard ..........ccooooorvrovcevreevvemmesirerrensresesissenene 6,000
Paiecments 4 I'égard des denrées uneola dénommeées, en vertu de la Loi sur la stabilisation des
PEIRBGTICOMES ... oo o rcresasinsssssiiensioriomisdivassniossniosonsis incon o 36.000
Paiements en vertu de la Loi sur |'assurance-récolte 16.000
Paiements en vertu de la Loi sur les paiements anticipés pour le 4.000
Supplément brut pour 1€ PrOBIAMME ..........c.........coovvuorereereeseesensiesessseesissesssensseeseesasssasens 144,326
Moins: Fonds disponibles des crédits 1= ($1,581,000), 5 ($72,551) et 10 ($10,236,403), en
raison de la reduction des dépenses 11,890
132,436
: 2 ; (en milliers
Articles de dépense - de dollars)
Paicments de transfert ...........cooooeeeeveccieennne, SN 51 S e BN Foty Ny o ol (10) 144,326
Moins: Fonds disponibles ..............c.cccoouovmiveieeriiueieriisieeeieneceeeee e e B L R D A B P (13 11,890

132,436

22
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TABLEAUX / TABLEAUX SOMMAIRES SUPPLEMENTAIRES

- Annexe proposée & la loi de crédits

fait état des postes qui figureront dans le
projet de loi de crédits connexes

précise, pour chaque crédit, le numéro, le
libellé et le montant demandé

-  Postes législatifs inscrits au Budget des dépenses
supplémentaire

énumére, par portefeuille et ministére, tous
les articles législatifs inscrits dans le
Budget des dépenses supplémentaire

- Résumé des modifications apportées aux crédits

énumére tous les crédits demandés pour
1'exercice

précise les changements proposés au Budget des
dépenses, y compris les transferts (entre
crédits) et les nouveaux crédits demandés

donne le total cumulé de 1'année pour chaque
crédit
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Annexe proposée au projet de loi de crédits

Sections

Numéros
de
crédits

Ministéres ou organismes

Présentes prévisions
supplémentaires

3

la
S5a
10a
L16a

20a

30a

35a

L45a

60a

Affaires extérieures

Ministére

Programme des intéréts du Canada a I'étranger

Intéréts du Canada 4 I'étranger—Dépenses de fonctionnement

Intéréts du Canada a I'étranger—Dépenses en capital

Intéréts du Canada 4 I’étranger—Subventions inscrites au Budget

Avance de $38,220 (US) accordée au fonds de roulement de
I’Organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la
culture (UNESCO) méme si le paiement est supérieur a I’équiva-
lent en dollars canadiens établi en juillet 1986 a

Programme des expositions internationales
Exposition internationales—Subvention inscrite au Budget

Agence canadienne de développement international

Agence canadienne de développement international—Dépenses de
fonctionnement—Pour autoriser le virement au présent crédit de
$994,999 du crédit 35 (Affaires extérieures) de la Loi de crédits
n° 2 de 1986-1987

Agence canadienne de développement international—Subventions
inscrites au Budget

Délivrance de billets & vue, non productifs d’intéréts et non négo-
ciables. Conformément 4 la Loi d'aide au développement
international  (institutions financiéres), faire passer de
$173,600,000 4 $237,600,000 la délivrance de billets a titre de
contributions aux fonds d’institutions financiéres internationales

Centre de recherches pour le développement international
Paiements au Centre de recherches pour le développement
international

10,327,000
2,430,000
- 860,000

54,000

150,000

5,000,000

15a

20a

Affaires indiennes et Nord canadien

Ministére

Programme des affaires indiennes et inuit

Affaires indiennes et inuit—Subventions inscrites au Budget et
contributions—Pour autoriser le virement au présent crédit de
$1,282,850 du crédit 1= (Affaires indiennes et Nord canadien); de
$24,952,129 du crédit 5 (Affaires indiennes et Nord canadien); de
$9,510,800 du crédit 10 (Affaires indiennes et Nord canadien); de
$1,357,500 du crédit 25 (Affaires indiennes et Nord canadien); de
$3,500,000 du crédit 35 (Affaires indiennes et Nord canadien); de
$9,223,000 du crédit 40 (Affaires indiennes et Nord canadien) et,
de $220,000 du crédit 45 (Affaires indiennes et Nord canadien) de
la Loi de crédits n° 2 de 1986-1987 et pour prévoir un montant
supplémentaire de ’

Programme des Affaires du Nord
Affaires du Nord—Dépenses de fonctionnement—Pour étendre la
portée du crédit 20 (Affaires indiennes et du Nord canadien) de la
Loi de crédits n° 2 de 1986-1987 pour
a) porter de $9,900,000 2 $5,000,000 le montant des préts que le
Ministre peut garantir conformément au crédit 25b (Affaires
indiennes et Nord canadien) de la Loi n° 1 de 1976 portant
affectation de crédits, relaticement aux préts consentis 4 méme
la Caisse de préts aux Esquimaux; et

108,880,920

13
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Points législatifs du Budget des dépenses supplémentaire

Numéros
de Présentes prévisions
Sections crédits  Ministéres ou organismes supplémentaires

Affaires extérieures
Société pour ’expansion des exportations
Achat d’actions, préts, garanties et assurances des crédits a ’exporta-

tion et assurance des investissements a ’étranger afin de faciliter

et d’accroitre le commerce entre le Canada et d’autres pays en

vertu de la Loi sur I'expansion des exportations (S.R. c. E-18) (263,000,000)
Affaires indiennes et Nord canadien
Ministére
Programme des revendications des autochtones
Paiements versés en vertu de la Loi sur le réglement des revendica-

tions des bandes indiennes de Grassy Narrows et d’Islington

(pollution par le mercure) 2,934,863
Agriculture
Ministére
Programme du secteur agro-alimentaire
Paiements aux producteurs pour les produits agricoles dénommés,

conformément aux dispositions touchant le pourcentage minimal

de la Loi sur la stabilisation des prix agricoles (S.R., c. A-9) 36,000,000
Contributions aux provinces en vertu de la Loi sur I’assurance-récolte

(S.R.c. C-36) 16,000,000
Paiements relatifs 4 la Loi sur les paiements anticipés pour le grain

des Prairies 4,000,000
Travail
Ministére
Paiement d’indemnités a des employés de I’Etat (S.R., c. G-8) et &

des marins marchands (S.R., c. M-11) 4,725,000
Prestations d’adaptation pour les travailleurs (S.R., 1980-81-82,

c. 89) 31,625,000
Total (167,715,137)

2]



26A: 16

National Finance

Sommaires des modifications apportées aux crédits*

Présentes prévisions supplémentaires

Numéros Prévisions Prévisions
Ministéres ou organismes de crédits précédentes Transfert Nouveau crédit courantes
. k- S S S S
Expansion industrielle régionale
Ministére la 228.699.829 (327.999) | .couessivmniivapasersesevpsnon 228.571.830
2a 1 1
5 1,338.000
10a | 789,009.001
15a 1 478,000
20 10,292,000
L25a | 300.001
L26a 500,000 500.000
L30 16.100.000 - 16.100.000
Société de développement du Cap-Breton ... 35 18,064,000 18.064,000
40 132,497,000 132,497,000
45 11,000.000 11,000.000
Banque fédérale de développement..................... 50 27,726,000 27,726,000
Investissement Canada...............cccevcevemiicucnices 55 8,622,445 8.622.445
Finances
MERSIEIeL ... oo AR N i s 1 43,278,000 43.278.,000
S LR e e T e 9.100.000
L6 1 1
10 2,186.000 2,186.000
15 3,705,000 3,705,000
20 45,000 45,000
L25 631.000 631,000
Viérificateur ghnéral ........... 0. o S8l 30 40,470,000 40,470,000
ASSUTANCES ......oooovererrnnn. ) 35 26,384,000 26.384,000
Commission du tarif TR .0 402 234630000 PN ot 64,600 2,407,600
Gouverneur général..............ccooovvuuiniae 1 5,911,000 5.911,000
Justice
MUBISIETE .....coviniscissssnisssnitbisnians BRI A LI la 79,046,350 5,259,851 84.306.201
5a 77,110,650 3,199,000 80.309.650
Commission canadienne des droits de la per-
FLE P R B R BS S R A 10a SSEON0- Yo I e 432,000 9.383,000
Commissaire a la magistrature fédérale. ... 15 2.942,000 2,942,000
20 320,000 320,000
Cour fédérale duCanada ... .............. 25a 01013, 000 i sssivavinemses 557,000 9,570,000
Commission de réforme du droit du Canada ..... 30 4,574,000 4,574,000
Bureaux du Commissaire a I'information et du
Commissaire & la protection de la vie privée
du Canada 35 3,159.000 3.159.000
Cour supréme du Canada ... 40a BAOCI0 | oo ovreciiiiics 397,000 4.863.000
Cour canadienne de I'impdt 45 3,443,000 3.443,000
Parlement
L G Ul s, g e 1 17,200,000 17,200,000
Chambre des communes . Sa 163820000 [ 1,145,000 117.497.000
Bibliothéque du Parlement ... . ... 10 10,039,000 10,039,000
Plches et OCERNS ..............ccooiomormiomrorioabiniabiatonionins 1 423,577,000 423.577.000
5 82,688,000 82,688,000
10 14,337,000 14,337,000
Revenu national
Douanes et ACCISE .............c.ccccvvevevirmmnsesssresurrene 1 386,541,000 386.541,000
5 19.878,000 19.878.000
IIPBE i scssisivmsis BB S s A R R 10 655.523,000 655.523.000
15 16,800,000 16,800,000
Santé nationale et Bien-étre social
Ministére la 40,952,000, 385,000 1 41,337,001
s 22,143,000 (OIS DY | e rssrsemmissrrmmosss 21,648,000
102 33,798.000 1,239,999 1 35,038.000
15a 12,559,000 1,623,999 1 14,183,000
20 106,250,000 (3,949,998) | cooovrrnnnnne Lo Rl 102,300,002
25a 395,229,000 8,047,000 2,561,000 405.837.000
30 29,012,000 29,012.000
35a 100,022,000 (35.000) 1 99.987.001
40 22,701,000 20,201.000
45 59.695,000 58.695.000
55 60,597,000 (3,316,000) 57.281,000
60 1.317.000 1,317,000
65 19,982,000 19.982.000
70 25.962.000 25.,962.000

10
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ORDER OF REFERENCE

Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate

of March 16, 1988:

“Pursuant to the Order of the Day, the Honourable
Senator Doody moved, seconded by the Honourable Sena-
tor Bielish, that the Bill C-109, An Act to provide borrow-
ing authority, be read the second time.

After debate, and— L

The question being put on the motion, it was—

Resolved in the affirmative.

The Bill was then read the second time.

The Honourable Senator Doody moved,. seconded by
the Honourable Senator Stewart (Antigomsh_—Guysbor-
ough), that the Bill be referred to the Standing Senate
Committee on National Finance.

The question being put on the motion, it was—

Resolved in the affirmative.”

ORDRE DE RENVOI

Extrait des Procés-verbaux du Sénat du 16 mars 1988:

«Suivant 1"Ordre du jour, I’honorable sénateur Doody
propose, appuyé par I’honorable sénateur Bielish, que le
Projet de loi C-109, Loi portant pouvoir d’emprunt, soit lu
la deuxiéme fois.

Aprés débat,
La motion, mise aux voix, est adoptée.

Le projet de loi est alors lu la deuxiéme fois.

L’honorable sénateur Doody propose, appuyé par
’honorable sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough),
que le projet de loi soit déféré au Comité sénatorial per-
manent des finances nationales.

La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Le greffier du Sénat
Charles A. Lussier
Clerk of the Senate
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, MARCH 17, 1988 LE MERCREDI 17 MARS 1988

(39) (39)

[Text] [Traduction)

The Standing Senate Committee on National Finance met
at 11:00 a.m. this day, the Chairman, the Honourable Senator
Fernand-E. Leblanc, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Leblanc (Saurel), Atkins, Cools, Doody, Hicks, Kelly,
Marsden and Stewart (Antigonish-Guysborough). (8)

Other Senator Present: The Honourable Senator Muir.

In attendance: From the Parliamentary Centre: Mr. Jeff
Greenberg, Director of Research.

Also in attendance: The Official Reporters of the Senate.

Appearing: The Honourable Tom Hockin, P.C., Minister of
State (Finance).

Witness:

From the Department of Finance:

Mr. Gordon King, General Director, Financial Sector Policy
Branch.

The Committee, in compliance with its Order of Reference
dated March 16, 1988, examined Bill C-109 “An Act to pro-
vide borrowing authority”.

Mr. Hockin made opening remarks following which he and
Mr. King responded to questions.

It was agreed that the table “Government of Canada Bond
Issues in Fiscal 1987/88” be appended to this days proceedings
(See appendix “NF-27A4").

The Honourable Senator Doody moved that Bill C-109 be
reported to the Senate without amendment.

The question being put on the motion, it was—
Resolved in the affirmative.

At 12:05 p.m. the Committee adjourned to the call of the
Chair.

ATTEST:

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit aujourd’hui 4 11 heures sous la présidence de I’honora-
ble sénateur Fernand-E. Leblanc (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Leblanc (Saurel), Atkins, Cools, Doody, Hicks, Kelly, Mars-
den et Stewart (Antigonish-Guysborough). (8)

Autre sénateur présent: L’honorable sénateur Muir.

Egalement présent: Du Centre parlementaire: M. Jeff
Greenberg, directeur de la recherche.

Aussi présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Comparait: L’honorable Tom Hockin, c.p., ministre d’Etat
(Finances).

Témoin:

Du ministere des Finances:

M. Gordon King, directeur général, Direction de la politique

du secteur financier.

Conformément 4 son ordre de renvoi du 16 mars 1988, le
comité examine le projet de loi C-109, «Loi portant pouvoir
d’emprunt.

M. Hockin fait une déclaration préliminaire et répond aux
questions avec M. King.

Il est convenu que le tableau intitulé «Obligations émises par
le gouvernement du Canada durant I’exercice de 1987-1988»
sera annexé aux travaux d’aujourd’hui (voir appendice
«NF-27A».)

L’honorable sénateur Doody propose que le projet de loi C-
109 soit renvoyé au Sénat sans amendement.

La motion, mise aux voix, est adoptée.

A 12105, le comité suspend ses travaux jusqu'a nouvelle
convocation du président.

ATTESTE:

Le greffier du Comité
John Desmarais
Clerk of the Committee
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REPORT OF COMMITTEE

Tuesday, March 22, 1988
The Standing Senate Committee on National Finance has
the honour to present its

TWENTIETH REPORT
Your Committee, to which was referred the Bill C-109, An
Act to provide borrowing authority, has, in obedience to the
Order of Reference of Wednesday, March 16, 1987, examined
the said Bill and now reports the same without amendment.

Respectfully submitted,

RAPPORT DU COMITE

Le mardi 22 mars 1988

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales a
I’honneur de présenter son

VINGTIEME RAPPORT
Votre Comité, auquel a été déféré le Projet de loi C-109, Loi
portant pouvoir d’emprunt, a, conformément a I'ordre de ren-
voi du mercredi 16 mars 1988, étudié ledit projet de loi et en
fait maintenant rapport sans modification.

Respectueusement soumis,

Le président
FERNAND-E. LEBLANC

Chairman
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EVIDENCE

Ottawa, Thursday, March 17, 1988

[Text]

The Standing Senate Committee on National Finance, to
which was referred Bill C-109 to provide borrowing authority,
met this day at 11 a.m. to give consideration to the bill.

Senator Fernand-E. Leblanc (Chairman) in the Chair.

The Chairman: Honourable senators, this is the first meet-
ing of this committee on Bill C-109, an act to provide borrow-
ing authority. We have with us this morning the Honourable
Tom Hockin, Minister of State for Finance. Mr. Hockin, who
is responsible for the bill, has been with us before.

Mr. Hockin, would you commence by introducing the wit-
nesses with you and then present your opening statement. I
wish to welcome all of you to our committee.

The Honourable Tom Hockin, P.C., M.P., Minister of
State (Finance): Thank you, Mr. Chairman. I would like to
introduce Ms. Norah Mulvihill from my office, and Mr. Gor-
don W. King and Mr. Peter T. DeVries, both from the Depart-
ment of Finance.

I have been looking forward to this opportunity to meet with
you again to follow on with our discussion of about a year ago.

As members of the committee are aware, the Financial
Administration Act requires that statutory borrowing author-
ity be obtained from Parliament in order for the government to
increase its outstanding debt. This is an important subject
which requires more than a one-minute introduction.

The necessary borrowing authority for the 1988-89 fiscal
year is contained in Bill C-109. This authority will enable the
government to implement a regular debt program to meet its
financial requirements during that fiscal year.

At my last appearance before this committee, we discussed
the logistics related to the passage of borrowing bills. Let me
point out that we are now following changes to the budgetary
process which were set out in the government’s 1985 budgetary
process paper. These changes were in response, in no small
part, to suggestions made by the Senate and, specifically, by
people in this room.

Senators had asked that borrowing bills be accompanied by
a complete financial statement. You had also requested that
borrowing authority bills be accompanied by the Main Esti-
mates. Accordingly, regular annual borrowing bills are now
dealt with as part of the budget package and are presented in
January or February. The timing for the budget was recom-
mended by the House of Commons Standing Committee on
Procedure and Organization in 1985 and has become accepted
in Parliament.

On February 10, the government presented the budget for
the 1988-89 fiscal year. It has also tabled the Main Estimates

TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 17 mars 1988
[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des finances natinales,
auquel a été déféré le projet de loi C-109, Loi portant pouvoir
d’emprunt, se réunit aujourd’hui a 11 heures pour examiner le
projet de loi.

Le sénateur Fernand-E. Leblanc (président) occupe le fau-
teuil.

Le président: Honorables sénateurs, c’est la premiére fois
que notre comité se réunit pour examiner le projet de loi C-
109, Loi portant pouvoir d’emprunt. Nous accueillons ce matin
I’honorable Tom Hockin, ministre d’Etat aux Finances. M.
Hockin est I'auteur du projet de loi et il a déja témoigné
devant notre comité par le passé.

Monsieur le ministre, si vous voulez bien nous présenter les
témoins qui vous accompagnent et faire votre déclaration limi-
naire. Je tiens 4 vous souhaiter 4 tous la bienvenue.

L’honorable Tom Hockin, c.p., député, ministre d’Etat
(Finances): Je vous remercie, monsieur le Président. Per-
mettez-moi de vous présenter M™ Norah Mulvihill, de mon
bureau, et MM. Gordon W. King et Peter T. DeVries, tous
deux du ministére des Finances.

Javais hite de comparaitre de nouveau devant le comité
pour poursuivre notre discussion d’il y a environ un an.

Les membres du comité ne sont pas sans savoir que la Loi
sur 'administration financiére exige que le gouvernement
obtienne du Parlement [I’autorisation légale d’augmenter
I’encours de sa dette. La question est d’importance et mérite
plus qu’une entrée en matiére sommaire.

Le pouvoir d’emprunt sollicité pour I'exercice financier
1988-89 figure dans le projet de loi C-109. Ce pouvoir
d’emprunt permettra au gouvernement de poursuivre son pro-
gramme d’emprunt régulier et de satisfaire ainsi ses besoins
financiers au cours de I’exercice financier.

Lors de ma derniére comparution devant ce comité, nous
avons discuté de la méthode d’adoption des projets de loi sur le
pouvoir d’emprunt. Je vous ferai remarquer que nous suivons
maintenant le processus budgétaire modifié aiusi qu’exposé
dans le document sur le processus budgétaire présenté par le
gouvernement en 1985. Ces modifications reflétent en bonne
partie les recommandations mises de I‘Avant par le Sénat et
plus particuliérement par des sénateurs ici présents.

Les sénateurs avaient demandé que les projets de loi sur le
pouvoir d’emprunt soient accompagnés d’un état financier
complet. Les sénateurs avaient également demandé que ces
projets de loi soient accompagnés du budget principal des
dépenses du gouvernement. Conformément a ces demandes, les
projets de loi réguliers sur le pouvoir d’emprunt sont présentés
comme partie intégrante du budget en janvier ou février. Le
calendrier du budget avait été recommandé en 1985 par le
Comité permanent de la Chambre des communes sur la procé-
dure et 'organisation et a été accepté par le Parlement.

Le 10 février, le gouvernement a présenté son budget poar
I’exercice financier 1988-89. Il a également déposé son budget
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[Text]

for the new fiscal year. Now we are presenting the regular
request for borrowing authority for approval.

The bill itself is straightforward. It flows directly from the
February 10 budget and it follows the procedure set by last
year’s borrowing bill.

The bill is structured to establish the principle that porro_w-
ing authority each fiscal year will be equal to the financial
requirements, plus a non-lapsing reserve. To take account of
uncertainty over the exact timing of passage of the legislation,
the bill ensures that the amount of authority avallab!e is
always equal to this amount, regardless of when the bill is
passed.

What are the key provisions of the bill? As set out in Sl.lb-
clause 2(1), the bill requests borrowing authpnty totalling
$25.3 billion for fiscal 1988-89. This amount 18 equal to the
$22.3 billion in financial requirements forecast in the budget,
plus a $3 billion non-lapsing reserve to cover contingencies
such as foreign exchange transactions. This $3 billion reserve
is the same as the amount granted for the 1987-88 fiscal year.

Subclause 2(2) states that the non-lapsing reserve can be
carried forward into 1989-90, to a maximum_of $3 billion.
Beyond that amount, unused borrowing authority g.ramed by
this bill will be cancelled on March 31, 1989..There is an end-
ing to this and then you have to start over again.

Under clause 3, borrowing authority provided for the cur-
rent fiscal year will be cancelled on March 31, 1988 or on the
date that this new bill comes into force, whichever is la.ter.
This provision ensures that cancellation takes place at a time
that is not disruptive of the regular debt program.

Clause 4 ensures that if the new bill passes after March 31,
1988 and all or part of the 1987-88 reserve has been used, such
use does not increase the total amount of borrowing authority
for 1988-89.

I will now speak to the use of the 1987-88 borrowing author-
ity. I would like to review how the borrowing authority for the
current fiscal year had been used up to March 11. Even though
this is St. Patrick’s Day, I have it up to date to a week ago. For
1987-88, a total of $25.8 billion was granted. Thls con§1sted of
$21.3 billion, an amount equal to the financial requirements
forecast in February, 1987; a $3 billion reserve; and §$1.5 bil-
lion provided by a separate supplementary borrowing authority
bill for 1986-87.

This latter amount was carried forward to enable $600 mil-
lion of treasury bills, issued in the 1986-87 fiscal year pursuant
to section 39 of the Financial Administration Act, to be rolled
over in the current fiscal year and also to cover ar}other $900
million of Canada Savings Bonds delivered in April, 1987 but
issued pursuant to orders in council passed in March, 1987 and
charged to borrowing authority granted for 1986-87.

[Traduction]

principal des dépenses pour le nouvel exercice. Nous présen-
tons maintenant notre demande de pouvoir d’emprunt régulier.

Ce projet de loi est simple et direct. Il découle du budget du
10 février et suit la procédure établie pour le projet de loi sur le
pouvoir d’emprunt présenté I’an dernier.

Le projet de loi est structuré de maniére 4 établir le principe
selon lequel chaque année, le pouvoir d’emprunt sera égal aux
besoins financiers plus une résere sans échéance. Etant donné
Iincertitude quant au calendrier d’adoption de ce projet de loi,
celui-ci est également structuré de fagon que le pouvoir
d’emprunt disponible soit toujours égal 4 ce montant, sans
égard a la date d’adoption du projet de loi.

Quelles sont les principales dispositions du projet de loi? Le
paragraphe 2(1) sollicite un pouvoir d’emprunt de $25,3 mil-
liards pour I’exercice financier 1988-89. Ce montant est égal a
la somme des besoins financiers de $22,3 milliards prévue dans
le budget, plus une réserve sans échéance de $3 milliards pour
imprévus tels des accumulations supplémentaires des réserves
officielles de liquidités internationales au cours de l'exercice
1988-89. Cette réserve de $3 milliards est identique a celle
octroyée en 1987-88.

Le paragraphe 2(2) prévoit que la réserve sans échéance
pourra étre reportée 4 I’exercice 1989-90 a concurrence de $3
milliards. Outre ce montant, toute fraction inutilisée du pou-
voir d’emprunt octroyé par ce projet de loi sera annulée le 31
mars 1989. Une échéance est prévue aprés laquelle nous
devrons obtenir un nouveau pouvoir d’emprunt.

L’article 3 stipule que tout pouvoir d’emprunt autorisé pour
I’exercice en cours sera annulé le 31 mars 1988 ou a la date
d’entrée en vigueur de la nouvelle loi, la derniére de ces dates
étant retenue. Ce paragraphe assure que l’annulation de la
réserve ne s’effectuera pas 4 un moment qui nuirait au bon
fonctionnement du programme d’emprunt régulier.

L’article 4 prévoit que si le présent projet de loi est adopté
aprés le 31 mars 1988 et qu’une partie ou la totalité de la
réserve autorisée en 1987-88 a été utilisée, le total du pouvoir
d’emprunt dont disposera le gouvernement au cours du nouvel
exercice ne sera pas majoré.

Permettez-moi maintenant de vous exposer I'usage qu’a fait
le gouvernement du pouvoir d’emprunt autorisé pour I’exercice
en cours, arrété au 11 mars. Meme si c’est aujourd’hui la
Saint-Patrick, mes chiffres sont a jour jusqu’d il y a une
semaine. Le pouvoir d’emprunt total octroyé en 1987-88 s’éle-
vait 4 $25,8 milliards, dont $21,3 milliards représentaient un
montant égal aux besoins financiers prévus dans le budget de
février 1987, $3 milliards la réserve sans échéance, et $1,5 mil-
liard au titre de pouvoir d’emprunt supplémentaire pour I’exer-
cice 1986-87.

Ce dernier montant a été reporté de fagon a4 permettre le
roulement d’une émission de $600 millions de bons du Trésor
lancée conformément a 1’article 39 de la Loi sur I'administra-
tion financiere ’exercice en cours, ainsi que de couvrir I’émis-
sion de $900 millions de bons du Canada, livrée en avril 1987,
mais vendue en mars 1987 sous 1'égide de décrets ministériels
octroyés en mars 1987. Ces deux émissions avaient été portées
au pouvoir d’emprunt octroyé pour 1986-87.
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To the end of last week, domestic and foreign borrowing A la cloture, la semaine derniére, les programmes

programs had used about $20.8 billion of the authority
granted. Of this amount, about $9 billion was charged to the
Marketable Bond Program and $8.9 billion to the issue of
Canada Savings Bonds. It is almost the same amount in both
cases. Over the same period, $3.3 billion was charged to trea-
sury bills. About $400 million of outstanding foreign debt, on
balance, was redeemed. Since people like to know what instru-
ments are used, I would point out that it was $9 billion for the
Marketable Bond Program; almost $9 billion for Canada Sav-
ings Bonds; and $3.3 billion was charged to treausury bills.
About $400 million of outstanding foreign debt was redeemed.

The relatively small proportion of new funds raised so far
through the issue of treasury bills was the result of the large
Canada Savings Bonds sales last fall, which I am sure you will
remember, and the consequent need to reduce cash balances to
more normal levels. Over the last three weeks of the fiscal
year, net treasury bill sales are expected to be fairly substan-
tial to finance the government’s borrowing requirements.

Foreign exchange transactions, which have increased official
foreign exchange reserves from the beginning of the fiscal
year, had to be financed through the sale of Canadian dollars
and, to the end of February, have added about $2.7 billion to
financial requirements. Experience shows that these foreign
exchange transactions can be large and volatile and the situa-
tion could change in the few remaining weeks of this fiscal
year.

In closing, I would emphasize how important it is for the
government to be in a position to maintain an orderly on-going
debt program and to minimize uncertainty in the capital mar-
kets.

Therefore, I ask committee members for their cooperation in
dealing with this bill. I would be pleased to answer any ques-
tions you may have.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): 1 suspect the
answer to my first question is, perhaps, not very deeply con-
cealed in the figures already given. Of the non-lapsing reserve
provided for 1986-87, how much, in fact, was used in the fiscal
year which is now expiring, or was any of it used?

Mr. Hockin: Yes, some of it was used. I gave some of those
figures in my statement.

Mr. Gordon W. King, General Director, Financial Sector,
Policy Branch, Department of Finance: Although we are close
to the end of the fiscal year, the problem is that we are not yet
at it so some numbers are still to come in. There are figures
applicable to the early part of March that have not been used.
As the minister mentioned, there are further treasury bill
options and there may be other debt operations. I would expect
that some part of it would be used but at this point I cannot be
precise.

d’emprunts intérieur comme extérieur avaient absorbé environ
$20,8 milliards du pouvoir d’emprunt octroyé. De ce montant,
quelque $9 milliards ont été portés au programme des obliga-
tions négociables et environ $8,9 milliards 4 I’émission des
obligations d’épargne du Canada, soit presque la méme somme
dans les deux cas. Au cours de cette méme période, I’encours
des bons du Trésor a été augmenté d’environ $3,3 milliards,
tandis que prés de $400 millions contractés a I'étranger étaient
remboursés. Comme on aime toujours savoir d’ol proviennent
les fonds, je préciserai que le Programme des obligations négo-
ciables a rapporté 9 milliards de dallars, les Obligations
d'épargne du Canada, presque autant, et les bons du Trésor,
3,3 milliards de dollars. Des préts contractés a I’étranger et
s’élevant 4 prés de 400 millions de dollars ont été remboursés.

La légére fraction représentée par les bons du Trésor dans le
programme de financement a cette date, est attribuable a
I'importante campagne des ventes d’Obligations d’épargne du
Canada 4 'automne, dont vous vous souvenez certainement,
d’ou la nécessité de ramener le solde de I’encaisse 4 un niveau
plus normal. D’ici la fin de I’exercice en cours, ’on prévoit une
augmentation sensible des ventes nettes de bons du Trésor afin

de financer les besoins d’emprunt du gouvernement.

Les opérations de changes lesquelles, a la fin de février,
avaient majoré les réserves officielles de liquidités internatio-
nales par rapport au début de I’année, ont di étre financées
par la vente de dollars canadiens, relevant ainsi de $2.7 mil-
liards les besoins financiers. L’expérience du passé a démontré
que ces opérations de changes peuvent s’avérer considérables et
instables et que la situation pourrait sensiblement changer d’ici
la fin de I’exercice financier en cours.

Permettez-moi de conclure en soulignant qu’il est extréme-
ment important que le gouvernement soit & méme de maintenir
un programme d’emprunt ordonné et de réduire au minimum
I'incertitude sur les marchés des capitaux.

Je sollicite donc la coopération des membres de ce comité. Je
répondrai maintenant 4 vos questions au sujet du projet de loi
C-109.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): La réponse
4 ma premiére question est presque évidente dans les chiffres
que vous avez déja donnés. De la réserve sans échéance prévue
pour 1986-1987, une partie a-t-elle été utilisée pour I'exercice
financier en cours et, dans I’affirmative, combien?

M. Hockin: Une partie de la réserve a effectivement été uti-
lisée pour I’exercice en cours et j'ai donné quelques chiffres a
ce sujet dans ma déclaration.

M. Gordon W. King, directeur général, Direction de la poli-
tique du secteur financier, ministére des Finances: Bien que la
fin de I’exercice approche, il n’est pas encore terminé, ce qui
fait que nous ne disposons toujours pas de certaines statisti-
ques. Nous avons bien des chiffres qui s’appliquent a la pre-
miére partie du mois de mars et dont nous ne nous sommes pas
servis. Comme le ministre ’a dit, nous pourrions encore vendre
des bons du Trésor et rembourser d’autres dettes. Il est donc a
prévoir qu’une certaine partie de la réserve sans échéance sera
utilisée, mais pour I'instant, je ne peux pas étre plus précis.
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Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): All right. You
have answered, by anticipation, my second question, which
concerned the borrowing pattern in 1987-88. There is one
question that I wanted to ask concerning that. You mentioned
that the sale of Canada Savings Bonds was quite high last fall.
What was the explanation for that? Did you anticipate sales at
that level?

Mr. Hockin: That was a very dramatic time to be selling
Canada Savings Bonds. The dates are interesting. The drop in
the stock market occurred on October 19 and there was quite a
flight to security in the market. That made our CSBS very
attractive. So, clearly that was one reason why the issue went
so well.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): What was the
rate?

Mr. Hockin: Nine per cent.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): You mean that
you did not anticipate that plunge in the stock market?

Mr. Hockin: I remember the meetings well. We could not
anticipate the plunge.

Mr. King: We find it difficult to attract people from the pri-
vate sector who can call the stock market that closely.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): You are con-
stantly retiring debt instruments and you are replgcmg them
with new instruments. Can you tell us what is the interest, on
the average, being paid on the instruments which are being
retired in this period—the first three months of the calendar
year or the last three months of the fiscal year—and the aver-
age interest of the instruments which replace them?

Mr. Hockin: 1 have here a table which gives a‘list of the
gross new issues, gross retirements, n;t new issues, the
maturity dates, coupon rate, and so on. It is a difficult table to
summarize. I will be happy to give it to you if it will be of help.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): It would be
helpful to have that.

The Chairman: Perhaps that could be tendered to the clerk
of the committee.

Mr. Hockin: It gives the average interest rate. I could not do
it spontaneously here, but you could probably have a member
of your staff do the calculation.

The Chairman: That can be appended to this morning’s
transcript.

(For table, see Appendix .)

Mr. Hockin: Mr. King could perhaps make a comment on
it, because there are some detailed characteristics that might
be worth sharing with you.

Mr. King: If you break it down into the three components, it
would probably not be a good idea to draw a conclusion on the
basis of a short period, because you have a number of things

[Traduction]

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Trés bien.
Vous avez déja répondu 4 ma deuxiéme question, qui concer-
nait les emprunts contractés en 1987-1988. Je voulais vous
interroger 4 ce sujet. Vous avez dit que le volume d’Obliga-
tions d’épargne du Canada vendues I’automne dernier était
trés élevé. Comment expliquez-vous cela? Aviez-vous prévu
des ventes aussi considérables?

M. Hockin: C’était un excellent moment pour vendre des
Obligations d’épargne du Canada. Les dates sont intéressantes.
Le fort fléchissement du marché boursier s’est produit le 19
octobre et beaucoup de gens ont fui le marché pour se mettre
en sécurité. Les obligations d’épargne sont alors devenues trés
intéressantes. La correction du marché boursier a donc été
'une des raisons pour lesquelles nos obligations se sont si bien
vendues.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Quel était
le taux d’intérét?

M. Hockin: Neuf p. 100.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Vous vou-
lez dire que vous n’aviez pas prévu cette correction du marché
boursier?

M. Hockin: Je me souviens trés bien des séances. Cette
chute brutale était impossible a prévoir.

M. King: Il nous est trés difficile de nous adjoindre les servi-
ces d’experts du secteur privé capables de prévoir aussi exacte-
ment les soubresauts du marché boursier.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Vous rem-
boursez constamment des dettes, mais vous les remplacez par
de nouvelles. Pourriez-vous nous dire le taux d’intérét moyen
payé sur les dettes remboursées actuellement — c’est-a-dire au
cours des trois premiers mois de I’année civile ou des trois der-
niers mois de I’année financiére — et le taux d’intérét moyen a
payer sur les dettes qui les remplacent.

M. Hockin: J’ai ici un tableau qui donne une liste des nou-
velles émissions brutes, des remboursements, ainsi que des nou-
velles émissions nettes, des dates d’échéance, des taux des cou-
pons, etc. Il serait difficile de le résumer. Si vous croyez qu'’il
peut vous étre utile, je serai heureux de vous le remettre.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Il serait
utile que nous ’ayons.

Le président: Si vous voulez bien le remettre au greffier du
comité.

M. Hockin: Le tableau donne le taux d’intérét moyen. Je ne
pourrais pas le calculer mentalement, comme cela, mais un
membre de votre personnel pourra probablement le faire.

Le président: Le tableau sera annexé au texte des délibéra-
tions de ce matin.

(Le tableau figure a I'appendice FIN-27 A.)

M. Hockin: Si vous le permettez, M. King vous en dira plus
long 4 ce sujet, car il y a des détails qu’il vaudrait la peine de
vous donner.

M. King: En tenant compte des trois éléments, ce ne serait
sans doute pas une bonne idée de tirer une conclusion en se
fondant sur une bréve période, parce qu’il y a plusieurs fac-
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going on there. One would be the encashment of Canada Sav-
ings Bonds, which people will have decided to encash. In some
cases some of those bonds had a minimum interest of 10.5 per
cent, and therefore the 10.5 per cent bonds that were encashed
would be above the 9 per cent which we are currently paying
on our CSBs. In other cases, where there is not a floor, the rate
was raised up to the 9 per cent. So, on the CSBs, it would
always be at the same rate or above.

On treasury bills it would depend where interest rates were
three and six months ago, because they retire on a fairly short-
term basis. With the bond issues, it would be a little bit ran-
dom in the sense that the government issues bonds that range
in term all the way from two years to over 20 years. So you
would get effects which depended on where interest rates were
and which bonds were maturing. You might be seeing interest
rates that were effective 20 years ago or two or five years ago.
Certainly on the ones that were maturing, which were issued in
the 1980s, interest rates would have come down quite substan-
tially. You have been provided with that table. If you want
more detailed information, we can supply it.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Perhaps a
detailed response is not what I need. I am trying to ascertain if
there is a pattern with regard to the cost of the debt. I note
that the amount of the debt is going up; but if we were to
assume that the debt was in a fixed quantum, would we,
because of changes in the interest rate, be gradually reducing
the burden of that debt—or would it be going the other way?

Mr. King: The interest rate effect will be positive, because if
something like 55 per cent of the debt is renewed within 12
months, it is either treasury bills or Canada Savings Bonds; so,
in that case, there is room for the debt charges to come down.
The interest rate on the Canada Savings Bonds, for instance, is
set only one year at a time. The issue with the highest mini-
mum rate—there was in earlier years a minimum rate—of
10.5 per cent will mature this fall. So, when they are out of the
way, there will be quite a bit of room for the CSB interest rate
cost to come down. Regarding treasury bill rates—going back
to the early 1980s, when treasury bill rates were over 20 per
cent—obviously there has been some substantial benefit there.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): But in terms of
the market, surely the cost is down within the last six to eight
years.

Mr. King: We had that spike in the early 1980s. We would
have to do the arithmetic to see the relative weight of that
spike in the early 1980s; but that was also a period when the
deficit was growing quite rapidly. I would suspect that they
also have a heavy weight, and that therefore we would be bene-
fiting also from the maturity of the bonds.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Have you done
a calculation of the effect of inflation on the real amount of
the debt?

Mr. Hockin: I would like Mr. King to answer that. How-
ever, one thing that I should tell honourable senators is that,
by our calculations, by 1991-92 the accumulated deficit, the
national debt, will be growing slower than the economy will be

[Traduction)

teurs a considérer. Entre autres, le fait que certains détenteurs
décident d’encaisser leurs obligations d’épargne du Canada.
Certaines obligations portaient un taux d’intérét minimal de
10.5 p. 100, ce qui est au-dessus des 9 p. 100 des derniéres
obligations. Autrement dit, lorsqu’il n’y avait pas de plancher,
le taux a été porté a 9 p. 100, de sorte que le taux resterait au
méme niveau ou un peu plus au-dessus.

Pour ce qui est des bons du trésor, cela dépend de ce que
valaient les taux il y a trois et six mois, car ce sont des titres
assez 4 court terme. Quant aux obligations, ce serait un peu au
hasard parce que le gouvernement émet-des obligations dont
I’échéance varie entre deux et 20 ans. Tout dépend donc de la
valeur des taux 4 tel moment et de ’échéance des titres. Cer-
tains encaisserait des obligations aux taux en vigueur il y a 20
ans, d’autres, d’il y a deux ou cinq ans. Assurément, pour ce
qui est des titres émis dans les années 80 et venus a échéance,
les taux d’intérét auraient été beaucoup moindres. On vous a
d’ailleurs remis le tableau. Nous pourrons vous fournir
d’autres précisions si vous le souhaitez.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Ce n’est
peut-étre pas de détails dont j’ai besoin. Je voudrais savoir s'il
se dessine une tendance en ce qui concerne le coit de la dette.
Je constate que notre endettment croit sans cesse; mais en sup-
posant que la dette soit un montant fixe, verrions-nous, du fait
de la variation des taux d’intérét, diminuer progressivement le
fardeau de, ou serait-ce le contraire?

M. King: Le taux d’intérét aura un effet déterminant, car si
presque 55 p. 100 de la dette est renouvelée en I’espace de 12
mois, il s’agira de bons du Trésor ou d’obligations d’épargne.
Dans ce cas, il se peut que les frais de la dette soient réduits.
Par exemple, le taux d’intérét des obligations d’épargne est
fixé pour une année 4 la fois. L’émission qui a comporté le
taux minimal le plus élévé,—il existait un taux minimal au
début—soit 10,5 p. 100, vient 4 échéance et automne. Ainsi,
quand ce sera réglé, il se pourrait que les frais d’intérét des
obligations affichent une baisse. Pour ce qui est des taux des
bons du trésor—si on remonte au début des années 80 alors
que les taux dépassaient 20 p. 100—assurément, c’était des
taux trés avantageux.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Mais d’un
point de vue purement financier, les frais ont siirement dimi-
nué depuis six 4 huit ans.

M. King: Il y a eu ce pic au début des années 80. Il faudra
faire des calculs pour déterminer le poids relatif de ces taux
élevés; ce fut également une époque de forte croissance du défi-
cit. Je crois que leur importance est considérable, et que nous
profiterons aussi de '’échéance des obligations.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Avez-vous
calculé les effets de I'inflation sur le montant réel de la dette?

M. Hockin: Je demanderais 4 M. King de répondre a cette
question. Cependant, je pourrais vous dire, honorables séna-
teurs, que d’aprés nos calculs, 4 partir de 1991-1992, la crois-
sance du déficit accumulé, de la dette natoinale si vous voulez,
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growing. That is according to our projections. So the stock of
debt, the augmentation, is now running slightly fast‘er t.han the
economy. But that will not be the case, if our projections are
accurate, in 1991-92. We will be turning the corner on that—
which is very good news, and might, in fact, contribute—
because we made this clear in the budget of February—to t}_le
enhanced confidence that I sense in the investment climate in
this country. It looks like we are coming to terms yvnh the defi-
cit and the debt with regard to that. Also, the ratio of the debt
to the GDP has been falling steadily; and that too builds confi-
dence.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): In both cases;
you are taking inflation into account on the GDP and the
debt?

Mr. Hockin: Yes.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Can we f9cus
in on what is happening to the debt by reason of inflation?
How fast is it melting?

Mr. King: That would involve a disaggregate. Clearly, when
the debt to GDP ratio stabilizes, you still have in that GDNP a
modest rate of inflation. As soon as that ratio is stabilized, you
know that the effect of inflation is eroding the debt somewhat
further. But we would have to check—I am not sure that we
have the figures here to compute it—at what point the debt
has started or will start to decline. In other words, we would
want to ascertain whether the debt has already started to
decline or is about to decline in real terms.

Senator Stewart (Antigonish-Guygboron_ngh): In ballpark
terms, in real money—that is, taking inflation into account—
what are you paying now as interest?

Mr. King: Are you talking about what is the real interest
rate?

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Yes.

Mr. King: I would say that the rate of inflation has recently
been running about 4 per cent. Depending on }vhat you want to
take, if the treasury bill rate at the last auction was 8.35 and
you subtract from that 4 per cent, you would get 4 1/3 per
cent. Interest rates are gradually growing. The long bond yield
is about 9.60 now; so that would give you a rate of about 5.6.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): The comment
has been made that even when you focus on the real interest
rate, interest rates in Canada seem high. I know the statqd
view of the Governor of the Bank of Canada that that rate is
required to prevent new waves of inflation. Is that the only rea-
son?

Mr. Hockin: Before I answer that question, I Would like to
add one final point to what Mr. King has said with regard to
the growth of the public debt, inflation and interest rates, and
so on. Relative to the GDP and the financial requirements that
we are discussing today, the 6.7 per cent qf the GDP in 1984-
85 will drop to 1.2 per cent of the GDP in 1992-93. We are
talking about quantums and amounts. That is an important
figure that I wanted to share with you.

[Traduction)

sera plus lente que celle de I'économie en général. C'est ce que
nous avons calculé. A I’heure actuelle, la croissance de la dette
est un peu plus rapide que celle de I’économie. Mais si nos pro-
jections sont justes, ce ne sera plus le cas en 1991-1992. Ce
sera un tournant pour ainsi dire. C’est une trés bonne nouvelle
qui pourrait contribuer—et nous I’avons dit & occasion du
budget de février—a accroitre la confiance des investisseurs.
Sous cet aspect, nous serons mieux en mesure de contrdler le
déficit et la dette. Par ailleurs, le rapport de la dette au PIB ne
cesse de diminuer; et cela aussi c’est une bonne nouvelle.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Dans I'un
et l’autre cas, vous tenez compte de I'inflation, pour ce qui est
du PIB et de la dette?

M. Hockin: Oui.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Pouvez-
vous nous dire quelle est I’action de I'inflation sur la dette? A
quelle vitesse disparait-elle?

M. King: Cela supposerait une division des facteurs. Chaque
fois que le rapport entre la dette et le PIB se stabilise, ce der-
nier reste toujours marqué par un léger taux d’inflation. Aussi-
tot que le rapport est stable, on sait alors que I'inflation a pour
effet de réduire un peu plus I’endettement. Il nous faudrait
vérifier—je doute que nous ayons les chiffres ici pour le calcu-
ler—a quel moment la dette a commencé ou commencera a
régresser. Autrement dit, nous voudrions établir si la dette a
déja commencé ou est sur le point de commencer a décliner.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Globale-
ment, en dollars constants—c’est-a-dire, compte tenu de
I'inflation—combien payons-nous en intéréts?

M. King: Voulez-vous parler du taux d’intérét réel?

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Oui.

M. King: Je dirais que le taux d’inflation enregistré derni¢-
rement est d’environ 4 p. 100. Supposons par exemple que le
taux des bons du Trésor de la derniére émission était de 8,35;
si I’on soustrait 4 p. 100, on obtient un taux de 4% p. 100. Les
taux d’intérét augmentent progressivement. Le taux des obli-
gations a long terme se situe a prés de 9,60 p. 100 actuelle-
ment; ce qui donne un taux réel d’environ 5,6 p. 100.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): On a dit
que méme en ne tenant compte que des taux d’intérét réels, les
taux d’intérét au Canada semblent élevés. Je sais également
que le gouverneur de la Banque du Canada a affirmé que
c’était nécessaire pour prévenir une nouvelle flambée d’infla-
tion. Est-ce la seule raison?

M. Hockin: Avant de répondre a votre question, j’aurais un
mot 4 ajouter au sujet de ce que M. King a dit, en ce qui con-
cerne la croissance de la dette, I'inflation, les taux d’intérét,
etc. En ce qui concerne le PIB et les besoins financiers que
nous examinons aujourd’hui, la proportion du PIB qu’ils repré-
sentaient en 1984-1985, soit 6,7 p. 100, tombera a 1,2 p. 100
en 1992-1993. Comme nous parlons de chiffres et de montants,
c’est une donnée importante que j’ai tenu a vous signaler.
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On interest rates, let me say that we have one monetary
policy for the whole country. Fiscal policy, of course, can be
addressed directly to particular regions—such as ACOA,
FEDNOR, WDI, and so on. All of those programs are a way
of getting at regions. Therefore, with one monetary policy, we
have to be aware of aggregate pressures that might exist in the
economy for a new spurt of inflation. That is why we have had
to act in a way that made it clear that we were resolute in try-
ing to make sure that a new inflationary cycle did not start. On
that point, the Minister of Finance and the Governor of the
Bank of Canada are clear.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): 1 have heard
that some primary producers in the extractive industries worry
that the relatively high value of the Canadian dollar may dis-
courage exports. Is that a concern?

Mr. Hockin: The astonishing news of last week, about
investment intentions in Canada, would, I think, minimize
greatly that concern. On average we usually have 2 per cent or
3 per cent increase per year in a good cycle of investment
intentions year over year. Investment intentions are up 17 per
cent over last year—a huge amount. That reflects the confi-
dence of domestic and foreign investors in Canada, in the
extractive industries, the manufacturing industries and tertiary
industries; and this exists—I will not say independent of the
level of the Canadian dollar, but, to some degree, independent
of it. There is very strong confidence in the Canadian
economy. Investment intentions have been strong, and I think
that has contributed to the strength of the Canadian dollar;
and one of the prices that you pay for that confidence is a
slightly higher dollar. During the fourth quarter our exports
were up 25 per cent, and it looks like our export performance
will be strong again this year. That also contributes to the
strength of the dollar.

The extractive industries have shared in that; they have not
suffered. You must remember that the dollar, in the last quar-
ter of 1987, was strengthening, but still exports surged.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): What about
imports? Surely a strong Canadian dollar might be regarded
as a factor in increasing the volume of imports, which I believe
has been quite high during the last quarter.

Mr. Hockin: I do not have the numbers with me. Perhaps
Mr. King can get those.

One of the values of a higher dollar is that imports, on a unit
basis, cost less than they would cost with a weaker dollar. That
is good news.

Mr. King: There is a traditional pattern in the Canadian
balance of payments and in the Canadian business cycle. Dur-
ing a period of strong investment, much of the machinery and
equipment which attributes to that investment is imported.
The minister referred earlier to the recent growth in invest-
ment and investment intentions, and that is normally
associated with strong imports since much of the equipment is
imported.

[Traduction]

Pour ce qui est des taux d’intérét, nous n’avons qu’une politi-
que monétaire pour 'ensemble du pays. Evidemment, une
mesure budgétaire peut viser directement une région en parti-
culier—par exemple 'APA, FEDNOR, DEO, et le reste. Tous
ces programmes visent des régions en particulier. C’est pour-
quoi, puisqu’il n’y a qu'une politique monétaire, il faut tenir
compte des pressions globales qui pourraient relancer I'infla-
tion. Voild pourquoi il nous fallait manifester que nous étions
résolus 4 faire en sorte qu’il n’y ait pas de nouveau cycle infla-
tionniste. Sur ce point-14, le ministre des Finances et le gouver-
neur de la Banque du Canada sont trés clairs.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Jai
entendu dire que certains producteurs primaires de l'industrie
extractive s’inquiétaient que la montée du dollar canadien ne
décourage les exportations. Est-ce un probléme?

M. Hockin: Je crois que les nouvelles étonnantes que nous
avons regues la semaine derniére au sujet des intentions des
investisseurs devraient atténuer cette préoccupation. En
moyenne, les intentions d’investissement progressent de 2 4 3
p. 100 les bonne années. Or, cette année, elles sont 17 p. 100
plus élévées que I’an dernier, ce qui est considérable. Ce qui
refléte bie aussi la confiance des investisseurs canadiens et
étrangers, dans P'industrie extractive, dans la fabrication et
dans les services; et ces intentions se manifestent—je ne dirais
pas tout 4 fait indépendamment de la valeur du dollar—mais
elles n’en tiennent pas compte dans une certaine mesure.
L’économie canadienne suscite donc beaucoup de confiance.
Les intentions d’investir sont manifestes et je pense que cela a
contribué 4 renforcer la position de notre devise; et le prix que
nous payons pour cette confiance, c’est une devise un peu plus
forte. Au quatriéme trimestre nos exportations ont fait un
bond de 25 p. 100 et tout indique que cette tendance se main-
tiendra cette année. Cela contribue également a renforcer le
dollar.

Loin d’en souffrir, I'industrie extractive en profite. Vous
vous souviendriez qu’au dernier trimestre de 1987, la position
du dollar s’était améliorée, et pourtant il y a eu une forte
hausse des exportations.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Et les
importations? Assurément, la position ferme du dollar cana-
dien devrait amener un accroissement des importations qui ont
¢té assez élevées je pense au dernier trimestre.

M. Hockin: Je n’ai pas les chiffres ici. Peut-étre que M.
King peut les fournir.

L'un des avantages d’un dollar fort, est que les importations,
4 l'unité, colitent moins cher que si notre devise était faible.
C’est donc une bonne nouvelle.

M. King: C’est une tendance qui se manifeste souvent dans
la balance canadienne des paiements et dans nos cycles écono-
miques. En période d’investissement intense, on importe la plu-
part de la machinerie et de ’équipement qui découlent de cet
investissement. Le ministre a parlé tout a I'heure de la crois-
sance récente des investissements et des intentions des investis-
seurs, et cela laisse normalement présager des importations
accrues puisqu’une bonne partie de I’équipement vient de
I’étranger.
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Mr. Hockin: The increase in imports was mainly in
machinery and equipment, finished products and automotive
products. That was in response to a strong motor vehicle
demand in Canada and in the United States, and a higher
demand for raw and fabricated materials and wheat in our
export markets.

Basically I think Canadian import levels can be 'large]y
accounted for by the automotive sector, together with the
machinery sector.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Is it too early
to say whether the relatively high value of the Canadian dollar
has had much impact on the balance of trade in the tourist
industry.

Mr. Hockin: It is too early to say. There is a time lag
involved.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Mr. Chairman,
those are all the questions I wish to ask.

Mr. Hockin: Mr. Chairman, I would remind Senator Stew-
art that in 1976 we had a 100 cent dollar. So if one lopks struc-
turally at the export advantages in Canada, especially in a
North American context, whether the dollar is at 77 cents or
81 cents in relation to the U.S. dollar, that 'is not of great
structural significance compared to the situation we were in
ten years ago.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): That prompts
me to say that there are exporters with whom I am familiar
who are concerned. The fishing industry is concerned, and per-
haps they have no reason to be concerned,.but when they see
the value of the dollar going up, they think they may well
become less competitive and lose sales, and that thgt may, in
effect, have an overall depressing effect on the fisheries.

Mr. Hockin: Except under the Free Trade Agreement, the
result of which is to remove differential tariffs on processing,
thereby allowing us to do more of our own processing. More
processing will be done by Canadians, and l.nsofatr as our cost
levels are more competitive than the Americans, that would
simply help the price.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I think we
ought not to get into that, because that prompts me to say that
those same fishermen are worried that expenditures by the
government on refrigeration wharves and on u_nemployn!ent
insurance will be causes for countervail action in the United
States.

Mr. King: I have a small additional point on tl}e excha'nge
rate. I realize that because we have important trading relations
with the United States there is a tendency to concentrate on
that exchange rate, but there also is the movement of the U.S.
dollar versus other currency, such as the yen and European
currencies.

When one takes that factor into account, 'th.e competitive
position in terms of the exchange rate effect is improving for
Canadians selling into those third markets. I would think that

[Traduction)

M. Hockin: L’essentiel de la hausse des importations a porté
sur les machines et I’équipement, les produits manufacturés et
les produits automobiles. Cela s’explique par une forte
demande pour les produits automobiles au Canada et aux
Etats-Unis, ainsi que par une demande accrue pour des matié-
res premiéres et des produits manufacturés canadiens et des
ventes de blé plus importantes.

Je pense que la croissance de nos importations est surtout
attribuable au secteur automobile ainsi qu’a la machinerie.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Est-il trop
tot pour affirmer que le comportement récent de notre devise a
eu des répercussions sur la balance commerciale de I'industrie
touristique?

M. Hockin: Oui, c’est trop tdt. Il faut prévoir un certain
décalage.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Monsieur
le président, ce sont 14 les questions que j’avais & poser.

M. Hockin: Monsieur le président, je voudrais rappeler au
sénateur Stewart qu’en 1976, notre devise s’échangeait au pair.
Ainsi, si I’on considére la position favorable du Canada au cha-
pitre des exportations, surtout en Amérique du Nord, que
notre dollar vaille 77 ou 81 cents par rapport au dollar améri-
cain, cela n’a pas beaucoup d’importance par rapport 2 la
situation d’il y a dix ans.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Cela
m’ameéne a dire que cet état de chose préoccupe certains expor-
tateurs que je connais. L’industrie des péches, par exemple,
s’inquiéte, sans raison peut-étre, de la hausse du dollar cana-
dien puisqu’elle risque de devenir moins concurrentielle et de
perdre des ventes. Cette situation pourrait bel et bien avoir une
incidence néfaste sur I’ensemble de I'industrie des péches.

M. Hockin: N’oublions cependant pas que I’Accord de libre-
échange supprime tout tarif différentiel appliqué 4 la transfor-
mation et nous permettra, par conséquent, de procéder davan-
tage a la transformation de nos produits au Canada. Dans la
mesure ou nos coilits sont plus concurrentiels que ceux des
Américains, nous pourrons fixer de meilleurs prix.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je crois
qu’il aurait mieux valu ne pas aborder ce sujet, car cela
m’ameéne a ajouter que ces mémes pécheurs craignent que les
crédits affectés par le gouvernement a la construction de quais
pour la réfrigération et a I’assurance-chdmage entraineront des
mesures compensatrices de la part des Etats-Unis.

M. King: Je voudrais aborder briévement un autre point
concernant le taux de change. Etant donné nos nombreux
échanges commerciaux avec les Etats-Unis, nous avons, je le
reconnais, tendance 4 mettre l’accent sur la valeur de notre
dollar par rapport au dollar américain, alors que les fluctua-
tions du dollar américain en regard d’autres monnaies comme
le yen et des monnaies européennes revétent également de
I'importance.

Compte tenu de ces facteurs, la position concurrentielle du
Canada sur ces tiers marchés s’améliore. L’Europe pourrait
constituer, 4 mon avis, un marché potentiel pour le poisson de
la cdte est.
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Europe would be a potential market for fish from the east
coast.

It also improves the competitive position vis-a-vis the com-
petitive position of the U.S., and that is improving compared to
exports from those other countries. So, we should take that
into account.

Senator Doody: Mr. Chairman, I have to say a word or two
on the last phase of the conversation. If the Department of
Finance is convinced that there is no danger in a 100 cent dol-
lar for the industry on the east coast, or for the economy of the
east coast, then that strikes terror in my heart. I certainly
appreciate Mr. King’s judgment on the advantages of shipping
fish to Europe, newsprint to Europe, pulp to Europe, and so
forth, but the facts of life are that the vast majority of those
products that are essential to the existence of the Atlantic
region—certainly in my part of it—go to the United States.
Despite the fact that over the past 20 years or so that I have
been involved in the economy of the Atlantic region our efforts
to move more products to Europe and to Japan have not met
with great success. Approximately 70 to 80 per cent of those
products go to the U.S.

One of the advantages we have enjoyed down there over the
past few years has been a discounted dollar. If the Department
of Finance feels that there is nothing to worry about with a
100 cent dollar, then I would caution the officials of the
department to have a serious look at the effects that would
have on the economy of Atlantic Canada.

As the minister said a few minutes ago, the Canadian gov-
ernment is firm on the fact that there will be one monetary
policy for this country, and that is the way things will remain.
In 1971, I first asked questions of federal finance ministers
regarding the monetary policy, and whether it was aimed
exclusively at protecting the interests of southern Ontario, or
whether the effect of that on the rest of the country was taken
into consideration at all. The answers usually were that a sin-
gle monetary policy is essential, and in order to offset that in
other parts of the country, various programs have been
devised. We went through a litany of programs directed to
regional disparities.

The fact remains that Newfoundland still enjoys close to an
18 per cent unemployment rate. I can assure the minister that
the pressures of the economy down there from lower interest
rates would not set off a great inflationary spiral that would
affect in any adverse way the economy of the country.

I can appreciate the fact that the department is trying to
devise a system to compensate for a centralized interest rate or
monetary policy. That is very complex and difficult. I wonder
whether the Department of Finance has given any thought at
all to such a system, or is it strictly the status quo without any
consideration given to devising some scheme that would take
into account the regional differences in this country?

[Traduction)

Notre position concurrentielle s’améliore également en
regard de celle des Etats-Unis et par rapport aux exportations
de ces autres pays. Il faudrait donc tenir compte de ces fac-
teurs.

Le sénateur Doody: Monsieur le président, j’ai quelques
mots 4 dire sur les derniers points qui ont été soulevés. Si le
ministére des Finances est convaincu qu’un dollar canadien
valant un dollar américain ne présente pas de danger pour
I'industrie de la cote est ou pour I'économie de la cote est, je
suis terrifié. Je reconnais bien siir, comme I'a signalé M. King,
les avantages d’expédier du poisson, du papier journal et de la
pate en Europe, mais toujours est-il que la grande majorité des
produits nécessaires 4 la survie de la région de I'Atlantique—
dans ma région du moins—sont expédiés aux Etats-Unis. Bien
que nous ayons fait de vaillants efforts pour exporter davan-
tage de produits en Europe et au Japon au cours des quelque
20 derniéres années pendant lesquelles j’ai participé a I’écono-
mie de la région de I’Atlantique, nous n’avons pas connu beau-
coup de succes. De 70 4 80 p. 100 des produits sont & I'heure
actuelle exportés aux Etats-Unis.

Un des avantages dont nous avons bénéficié ces derniéres
années dans la région réside dans la valeur de notre dollar. Si
le ministére des Finances prétendait que nous n’aurions pas a
nous inquiéter si la valeur du dollar canadien était égale a celle
du dollar américain, c’est-a-dire 100 cents, j'exhorterais les
fonctionnaires du ministére 4 examiner sérieusement les consé-
quences que cela aurait sur I’économie de la région de I'Atlan-
tique.

Comme je I’ai dit tout 4 I’heure, le gouvernement canadien
soutient fermement qu’il n’y aura qu’une politique monétaire
pour le Canada et qu’aucun changement n’est envisagé a ce
titre. En 1971, je me suis enquis pour la premiére fois, auprés
du ministre fédéral des Finances, de la politique monétaire
pour savoir si celle-ci visait exclusivement a protéger les inté-
réts du sud de I’Ontario ou si elle tenait aussi compte des inté-
réts du reste du pays. J'ai pratiquement toujours obtenu la
méme réponse 4 ma question, c’est-a-dire qu’il était essentiel
d’établir une seule politique monétaire au Canada et de com-
penser certaines de ses lacunes par 'application de divers pro-
grammes pour venir en aide aux régions défavorisées. Nous
avons alors eu droit 4 une litanie de programmes visant 4
régler le probléme des disparités régionales.

Or, Terre-Neuve est toujours aux prises avec un taux de
chdémage de 18 p. 100. Je puis assurer le ministre que les pres-
sions qu’exercerait une baisse des taux d’intérét dans cette
région ne causeraient pas de grandes poussées inflationnistes
qui seraient défavorables 4 I’économie du pays.

Je comprends que le ministére essaie d’établir un systéme
qui comble les lacunes que comportent la fixation d’un seul
taux d’intérét et 'application d’une politique monétaire centra-
lisée. C’est une tiche trés complexe et ardue. Je me demande si
le ministére des Finances a bien réfléchi a cette question ou s’il
préconise le statu quo sans envisager la possibilité d’établir un
systéme qui tiendrait compte des particularités régionales au
Canada.



17-3-1988

Finances nationales 27315

[Text]

I grant that there is a surge of imports, but, as you have
said, the buying power in some of the disadvant_aged parts of
this country is not affected. Statistically there is tremendous
improvement in the economy, but that has not spread itself to
the regions. New home construction and the purchase. of l?lg
ticket items such as automobiles and appliances is primarily
centred in southern Ontario. We are grateful for the trickle-
down effect that eventually reaches us, to use Mr. Reagan’s
unfortunate phrase.

Has any thought been given to devising a system that might
hit at the root of the problem in Atlantic Canada or other
parts of Canada, perhaps northern Ontario, or is the status
quo going to go on forever and we will have this single policy
and we will apply band-aids to areas where they are needed
from time to time?

Mr. Hockin: Senator Doody, first of all I want to thank you
for getting this bill through second reading.

Senator Doody: Perhaps you should thank Senator Stewart.
I only introduced the bill.

Mr. Hockin: Then I thank you and Senator Stewart for your
efforts.

I must reiterate that we have one monetary policy_. We can-
not have different monetary policies for different regions.

What do we do about the regions? We use fiscal policies in
the regions, and they are not band-aids. The Atlantic Canada
Opportunities Agency is not a band-aid. That will involve a
major set of programs.

There are a host of programs, ERDA, Peniteptiaries, and so
forth. There are many programs especially aimed at New-
foundland.

Senator Doody: We appreciate all the help we can’get. That
will keep the restless peasants under control, anyway.

Mr. Hockin: These things are not band-aids, they are major
programs and show you, through the flexibility of fiscal policy,
how much one can do.

Secondly, interest rates have dropped profoundly over the
past four years. The average Newfoundlander has saved a
large amount of money on mortgages and consumer credit.
That has been the result of an overall monetary pphcy. That
does not benefit only people who are buying houses in southern
Ontario, but it also benefits people buying houses in New-
foundland and other areas of Atlantic Canada.

We have no argument with your point that southern
Ontario, for example, has been helped more thgn Newfound-
land. But in terms of unemployment, the rate in Newfound-
land has dropped 5.9 per cent.

[Traduction]

Je vous concéde qu’il y a hausse des importations, mais
comme vous l'avez dit, le pouvoir d’achat dans certaines
régions défavorisées du pays est inchangé. Selon les statisti-
ques, le Canada connait une formidable croissance économique
qui ne se fait cependant pas sentir dans toutes les régions. La
construction domiciliaire et les ventes d’articles cofiteux
commme les automobiles et les appareils ménagers sont en
plein essor dans le sud de I'Ontario. Nous apprécions I'effet de
ruissellement dont nous devrions profiter éventuellement, pour
reprendre I’expression malencontreuse de M. Reagan.

A-t-on songé a créer un systéme qui pourrait s’attaquer aux
sources du probléme auquel sont confrontées la région de
I’Atlantique et d’autres régions du Canada, comme le nord de
I’Ontario peut-étre, ou va-t-on s’en tenir 4 jamais au statu quo
et continuer d’appliquer une seule politique dans I’ensemble du
pays et des solutions symboliques, a I'occasion, lorsque surgit
un probléme dans une région?

M. Hockin: Sénateur Doody, je voudrais d’abord vous
remercier d’avoir permis I’étude en deuxiéme lecture de ce pro-
jet de loi.

Le sénateur Doody: Peut-étre devriez-vous remercier le
sénateur Stewart. Je n’ai fait que déposer le projet de loi.

M. Hockin: Je remercie donc le sénateur Stewart et vous-
méme pour vos efforts.

Je dois reitérer que nous n’avons qu’une seule politique
monétaire. Nous ne pouvons établir des politiques distinctes
pour chaque région.

Que faisons-nous pour régler les difficultés auxquelles sont
confrontées certaines régions? Nous avons recours a des politi-
ques budgétaires qui ne sont pas des solutions symboliques.
L’Agence des perspectives de I’Atlantique n’est pas une mesure
symbolique. Elle donnera lieu & un ensemble considérable de
programmes.

Une foule de programmes existent déja, dont I’Entente de
développement économique et régional et celle sur les péniten-
ciers. De nombreux programmes visent essentiellement 4 venir
en aide a Terre-Neuve. '

Le sénateur Doody: Nous apprécions toute I’aide que nous
pouvons obtenir. Cela permet de toutes fagons de garder une
emprise sur les paysans agités!

M. Hockin: Il ne s’agit pas de mesures symboliques, mais de
programmes importants qui vous démontrent quels résultats on
peut obtenir grace a une politique budgétaire souple.

Deuxiémement, les taux d’intérét ont chuté depuis 4 ans. Le
citoyen moyen de Terre-Neuve a épargné beaucoup d’argent
au titre d’hypothéques et de crédit a la consommation, grice a
une politique monétaire globale. Cette politique n’est pas seu-
lement bénéfique pour ceux qui achétent des maisons dans le
sud de I’Ontario, mais également pour ceux qui achétent des
maisons 4 Terre-Neuve et dans d’autres secteurs de la région
de I’Atlantique.

Certes, vous avez raison de dire, par exemple, que le sud de
'Ontario a regu plus d’aide que Terre-Neuve. Mais n’oubliez
pas que le taux de chomage de Terre-Neuve a baissé de 5,9 p.
100.
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Senator Doody: I appreciate that. There is some comfort in
dropping from an 18-storey building rather than a 20-storey
building.

Mr. Hockin: It is going in the right direction.

Senator Doody: That is right, straight down!

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): There are a
fewer number to drop.

Senator Doody: That is right.

Mr. Hockin: The level of unemployment in Newfoundland
in September of 1984 was 23.8 per cent. It is now at 17.9 per
cent. "

Senator Doody: Do you know how much of that reduction
was accounted for by out-migration and how much was
accounted for by new job creation?

Mr. Hockin: The monthly job creation figure for New-
foundland from September, 1984 is 381 jobs. For every month
that goes by that number of jobs have been created in New-
foundland. That is without reference to the migration question.

The point I was making regarding the 100 cent dollar was
exactly the opposite to what you have suggested. I said that in
1976 we had a 100 cent dollar. Now we have a dollar that is in
the 77 cent, 80 cent and 81 cent area. That is something about
which one can express concern, and I understand that, but that
is a far cry from being a 100 cent dollar. We are essentially
talking about technical moves of the dollar around a rather
narrow band, and that is what I am here to explain today.

I do not think anybody doubts that, given the confidence in
the Canadian economy, and the fact that investment potentials
are at an all-time high, a 17 per cent increase this year over
last year, the dollar value will strengthen as a result of that,
but it strengthens because there is basic underlying confidence.

Senator Atkins: When you talk about investment income
and making predictions, can you do that on a regional basis?

Mr. Hockin: Yes, I believe we can. It is not as surgically
precise as it would be on a national level, though. I have not
seen the regional breakdown of the investment intentions, but
the Conference Board m.y have it that way. I would like to
look at that and see if I can get an answer for you, but I have
not seen that broken down by region.

Senator Atkins: Even though I am from Ontario, I have a
certain sympathy for the Maritimes and other parts of the
country. What you have said, in a way, addresses some of the
concerns I have had about this investment. I hope that it will
not just increase opportunities in southern Ontario but will be
of assistance in a broader context.

Mr. Hockin: If we take the past as a guide to the future,
although it has been uneven, there has been some employment
creation in every province of Canada. It has not occurred as
fast in the Atlantic area as in southern Ontario, I grant you
that, but there has been employment creation in every region.
Therefore, if investment intentions are strong and inventories
are low, I think we will have a very good year economically. I

[Traduction)

Le sénateur Doody: J’en suis conscient. Il est rassurant de
savoir que I’on tombe de 18 étages plutdt que de 20.

M. Hockin: C’est aller dans la bonne direction.
Le sénateur Doody: Oui, a la baisse.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Ca en fait
moins 4 des cendre.

Le sénateur Doody: C’est exact.

M. Hockin: En septembre 1984, le taux de chomage a
Terre-Neuve était de 23,8 p. 100. Il est aujourd’hui de 17,9 p.
100. ¢

Le sénateur Doody: Savez-vous dans quelle proportion cette
baisse est attribuable a I’émigration et 4 la création d’emplois?

M. Hockin: D’aprés les chiffres, de septembre 1984, 381
emplois par mois ont été créés dans cette province. Clest le
nombre d’emplois créé chaque mois. Ces chiffres ne tiennent
pas compte des migrations.

Ce que je disais au sujet du dollar 4 100 cents contredit tout
a fait vos propos. J’ai dit qu’en 1976, nous avions un dollar &
100 cents. Aujourd’hui, il vaut autour de 77, 80 et 81 cents.
C’est un sujet qui peut nous préoccuper, je comprends, mais
c’est loin du dollar & 100 cents. Nous parlons essentiellement
des faibles fluctuations du dollar et c’est ce que je suis venu
expliquer ici.

Je pense que personne ne doute que la valeur du dollar
s'affermira avec la confiance qu’inspire I’économie canadienne
et les possibilités d’investissements qui sont plus élevées que
jamais, ayant grimpé de 17 p. 100 cette année par rapport a
I’an dernier, mais le dollar s’affermit en fait en raison du cli-
mat de confiance.

Le sénateur Atkins: Quand vous parlez du revenu de place-
ment et des prévisions, pouvez-vous nous donner des chiffres
par région?

M. Hockin: Je crois que oui, méme s'ils ne sont pas aussi
précis qu’a I’échelle nationale. Je n’ai pas vu la ventilation des
prévisions d’investissement sur le plan régional, mais le Confé-
rence Board peut I'avoir. J’aimerais étudier la question pour
savoir si je peux vous répondre, mais je n’ai pas vu de chiffres
pour les différentes régions.

Le sénateur Atkins: Méme si je viens de I'Ontario, j’éprouve
une certaine sympathie pour les Maritimes et les autres régions
du pays. D’une certaine fagon, ce que vous avez dit au sujet de
cet investissement répond i quelques-unes de mes craintes.
Jespére qu’il ne permettra pas uniquement d’améliorer les
perspectives dans le sud de I’Ontario, mais qu’il sera utile ail-
leurs aussi.

M. Hockin: Si le passé est garant de I’avenir, bien que ce ne
soit pas toujours le cas, or peut étre optimiste parce que des
emplois ont été créés dans toutes les provinces du pays. Il y a
eu moins de nouveaux emplois dans la région de I’Atlantique
que dans le sud de ’Ontario, j’en conviens, mais il reste qu’on
en a créé dans toutes les régions. Par conséquent, si les projets
d’investissement sont importants et que les stocks sont faibles,



17-3-1988

Finances nationales

29207

[Text)
think we will continue to see what we have seen in the past,
which is that all regions will participate in it.

Senator Doody: I move that the bill be reported without
amendment.

The Chairman: It is moved by Senator Doody that the bill
be reported without amendment. Is it agreed, honourable sena-
tors?

Hon. Senators: Agreed.

The Chairman: Is it agreed that we append this table to
today’s proceedings?

Senator Doody: Agreed.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I believe there

was some other information that was to be forthcoming, Mr.
Chairman.

Senator Doody: Yes.
The Chairman: On behalf of the committee, I wish to thank

the minister and the witnesses for their explanation of Bill C-
109.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Before we
adjourn, Mr. Chairman, I think we ought to express to the
minister our appreciation of his efforts and the efforts of his
department with respect to the management of the request for
borrowing authority, which is now in good order. We look for-
ward to being able to concentrate on the substance of the
request in discussions of this committee in the future.

The Chairman: As senators know, th; minister and I have
been exchanging correspondence on this issue. We do extend to
him our thanks in that regard.

The committee adjourned.

[Traduction)

Jje pense que nous connaitrons une trés bonne année sur le plan
économique. A mon avis, comme ce fut le cas avant, I’année
sera bonne pour toutes les régions.

Le sénateur Doody: Je propose que le projet de loi soit ren-
voyé sans amendement.

Le président: Le sénateur Doody propose que le projet de loi
soit renvoyé sans amendement. Etes-vous d’accord, honorables
sénateurs?

Des voix: Oui.

Le président: Acceptez-vous que nous annexions le tableau
aux déliérations d’aujourd’hui?
Le sénateur Doody: Oui.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je croyais
qu’on devait fournir d’autres renseignements, monsieur le pré-
sident.

Le sénateur Doody: Oui.

Le président: Au nom du comité, je tiens 4 remercier le
ministre et les témoins des explications qu’ils nous ont données
au sujet du projet de loi C-109.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Avant de
lever la séance, monsieur le président, je pense que nous devons
féliciter le ministre des efforts que lui et son ministére ont
déployés pour ce qui est de la gestion de cette demande de pou-
voir d’emprunt, qui est maintenant en bonne et due forme.
Nous attendons avec impatience de pouvoir examiner la teneur
de la demande au cours de nos futurs travaux.

Le président: Comme les sénateurs le savent, le ministre et
moi-méme avons correspondu a ce sujet. Nous tenons 4 I’en
remercier.

La séance est levée.
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APPENDIX ‘‘NF-27A”

GOVERNMENT OF CANADA BOND ISSUES IN FISCAL 1987/88

($ millions)

Amount Details of Gross New Issues
Gross Final Yield
New Gross New Net Maturity Coupon Issue to Final
Date Issues Retirements Issues Date Amount Rate (%) Price Maturity (%)
April 16, 1987 500 — 500 Aug. 1, 1990 500 7Y/ 99.325 7.73
(3 yr. bond auction)
April 16, 1987 400 — 400 July 15, 1994 400 73/4 98.787 7.97
(7 yr. bond auction)
May 1, 1987 1,000 650 350 March 1, 1992 475 81/ 98.75 8.82
June 1, 1996 200 8Y4 98.25 9.03
March 1, 2011 325 9 97.75 9.23
May 21, 1987 500 — 500 July 1, 1992 500 9Y/4 99.622 9.34
(5 yr. bond auction)
June 1, 1987 875 625 250 Aug. 1, 1990 225 9 99.25 9.27
May 1, 1996 650 9Y/4 98.50 9.50
June 8, 1987 550 450 100 June 6, 1989 550 9 99.713 9.16
(2 yr. bond auction)
June 18, 1987 450 — 450 Oct. 1, 1994 450 9.25 99.195 9.40
(7 yr. bond auction)
July 1, 1987 1,000 526 474 Dec. 15, 1991 250 8.75 98.75 9.10
May 1, 1996 425 9.25 100.25 9.20
June 1, 2010 325 9.50 100.00 9.50
July 23, 1987 500 — 500 Sept. 1, 1991 500 9.00 99.546 9.13

(4 yr. bond auction)
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APPENDICE «NF-27A»

OBLIGATIONS EMISES PAR LE GOUVERNEMENT DU CANADA DURANT L’EXERCICE DE 1987-1988
(en millions de $)

¢-VLT

Montant Détails des émissions brutes
Rembour- Date Taux de
Emissions sements Emissions d’échéance Taux des Prix rendement a
Date brutes bruts nettes finale Montant  coupons (%)  d’émission 1’échéance (%)
16 avril 1987 500 - 500 17 aodit 1990 500 72 ' 99.325 7.73
(adjudication de 3 ans)
16 avril 1987 400 — 400 15 juill. 1994 400 734 98.787 7.97
(adjudication de 7 ans)
1°" mai 1987 1,000 650 350 1¢" mars 1992 475 8/ 98.75 8.82
1" juin 1996 200 A 98.25 9.03
1¢" mars 2011 325 9 97.75 9.23
21 mai 1987 500 — 500 1€ juillet 1992 500 9'/4 99.622 9.34
(adjudication de 5 ans)
17 juin 1987 875 625 250 1¢7 aoiit 1990 225 9 99.25 9.27
1¢" mai 1996 650 9Y/4 98.50 9.50
8 juin 1987 550 450 100 6 juin 1989 550 9 99.713 9.16
(adjudication de 2 ans)
18 juin 1987 450 - 450 1¢7 oct. 1994 450 9.25 99.195 9.40
(adjudication de 7 ans)
16 juillet 1987 1,000 526 474 15 déc. 1991 250 8.75 98.75 9.10
1°" mai 1996 425 9.25 100.25 9.20
1" juin 2010 325 9.50 100.00 9.50
23 juillet 1987 500 - 500 1°T sept. 1991 500 9.00 99.546 9.13

(adjudication de 4 ans)
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate, Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mardi 1 mars
Tuesday, March 1, 1988: 1988:

“With leave of the Senate, «Avec la permission du Sénat,

The Honourable Senator Doody moved, seconded by L’honorable sénateur Doody propose, appuyé par
the Honourable Senator Bielish: I’honorable sénateur Bielish,

That the Standing Senate Committee on National Que le Comité sénatorial permanent des finances natio-
Finance be authorized to examine and report upon the nales soit autorisé a étudier les dépenses projetées dans le
expenditures set out in the Estimates for the fiscal year Budget des dépenses pour ’année financiére se terminant
ending the 31st March, 1989, with the exception of Privy le 31 mars 1989, 4 I'exception du crédit 15 du Conseil
Council Vote 15 (Official Languages). privé (Langues officielles), et 4 en faire rapport.

The question being put on the motion, it was— La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Resolved in the affirmative.”
Le greffier du Sénat
Charles A. Lussier
Clerk of the Senate
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MINUTES OF PROCEEDINGS PROCES-VERBAL

WEDNESDAY, MARCH 23, 1988 LE MERCREDI 23 MARS 1988

(40) (40)

[Text] [Traduction)

The Standing Senate Committee on National Finance met
at 6:00 p.m. this day, the Chairman, the Honourable Senator
Fernand-E. Leblanc, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Leblanc (Saurel), Atkins, Cogger, Cools, Doody, Haidasz
and Kelly. (7)

Other Senator Present: The Honourable Senator Sinclair.
In attendance: The official reporters of the Senate.

Appearing: The Honourable Don Mazankowski, P.C.,
Deputy Prime Minister and President of the Treasury Board.

Witnesses:

From the Treasury Board:

Mr. Gérard Veilleux, Secretary;

Mr. J. A. Macdonald, Acting Comptroller General;

Mr. Alan Darling, Deputy Secretary.

The Committee, in compliance with its Order of Reference
dated March 1, 1988 began its examination of the expendi-
tures proposed by the Main Estimates laid before Parliament
for the fiscal year ending March 31, 1989.

Mr. Mazankowski made an opening statement following
which he and Messrs. Veilleux, Macdonald and Darling
responded to questions.

At 7:00 p.m. the Committee adjourned to the call of the
Chair.

ATTEST:

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit aujourd’hui 4 18 heures sous la présidence de I’honora-
ble Fernand-E. Leblanc (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Leblanc (Saurel), Atkins, Cogger, Cools, Doody, Haidasz et
Kelly. (7) ;

Autre sénateur présent: L’honorable sénateur Sinclair.

Egalement présents: Les sténographes officiels du Sénat.

Comparait: Lhonorable Don Mazankowski, c.p., vice-pre-
mier ministre et Président du Conseil du Trésor.

Témoins:

Du Conseil du Trésor:

M. Gérard Veilleux, secrétaire;

M. J. A. Macdonald, contrdleur général intérimaire;

M. Alan Darling, sous-secrétaire.

Conformément 4 son ordre de renvoi du 1¢ mars 1988, le
Comité commence son examen des dépenses prévues dans le
Budget des dépenses principal déposé devant le Parlement pour
I’année financiére se terminant le 31 mars 1989.

M. Mazankowski présente un exposé préliminaire et MM.
Yeilleux, Macdonald et Darling répondent ensuite aux ques-
tions.

A 19 heures, le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

ATTESTE:

Le greffier du Comité
John Desmarais
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

Wednesday, March 23, 1988
[Text]
The Standing Senate Committee on National Finance met

this day at 6 p.m. to examine the Main Estimates laid before
Parliament for the fiscal year ending March 31, 1989.

Senator Frenand-E. Leblanc (Chairman) in the Chair.

The Chairman: Honourable senators, this is the first meet-
ing of the committee to consider the expenditures proposed in
the Main Estimates laid before Parliament for the fiscal_ year
ending March 31, 1989. We have the pleasure to have with us
this evening for the first time the Honourable Don Magankow-
ski, P.C., Deputy Prime Minister of Canada and Pr§sxdent of
the Treasury Board. Mr. Mazankowski has an opening state-
ment to make, but before doing so will introduce the officials
accompanying him.

Mr. Don Mazankowski, P.C., Deputy Prime Ministgr and
President of the Treasury Board: Thank you, Mr. Chairman.
Sitting to my right is Mr. Veilleux, Secretary of the Treasury
Board. Sitting to Mr. Veilleux’s right is Mr. Andy Macdonald,
Acting Comptroller General. Sitting alongside Mr. Macdonald
is Mr. Allan Darling, Deputy Secretary, Program Branch,
Treasury Board.

Mr. Chairman, I am pleased, and welcome the opportunity,
to appear before the committee this evening to discuss the
1988-89 Main Estimates, which I tabled in the House of Com-
mons on February 23 of this year.

In appearing before the committee, I am mim'iful of the
excellent work this committee conducts and the high reputa-
tion it has for its thoroughness, objectivity and thoughtf}xl
recommendations. I am hopeful that the dialogue that we will
engage in this evening will be productive for the members of
the committee and for myself.

The Estimates documents, as is the usual case, were pub-
lished in three parts. Part I analyzes the Main Estimates at a
government-wide level and relates them to the government’s
overall expenditure plan by policy sector or envelope.

Part II sets out the spending proposals that Parliament will
be asked to authorize through an Appropriation Act and sets
out detailed forecasts for items already approved through
existing statutes.

Part III is a series of individual detailed expenditure plans
for departments and agencies.

Mr. Chairman, the total budgetary spending plan for 1988-
89 is $132 billion. This is composed of $100 billion in program
expenditures and $32 billion in public debt charges. Lpok1qg at
it another way, this figure is made up of $119 billion identified

TEMOIGNAGES

Le mercredi 23 mars 1988
[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit en ce jour, 4 18 heures, pour étudier le budget des
dépenses principal déposé devant le Parlement pour ’année
financiére se terminant le 31 mars 1989.

Le sénateur Fernand-E. Leblanc (président) occupe le fau-
teuil.

Le président: Honorables sénateurs, nous entamons
aujourd’hui I'examen des dépenses projetées dans le budget
principal déposé devant le Parlement pour I’année financiére se
terminant le 31 mars 1989. Ce soir, nous accueillons, pour la
premiere fois, I'honorable Don Mazankowski, c.p., vice-pre-
mier ministre du Canada et président du Conseil du Trésor.
Avant de faire sa déclaration préliminaire, M. Mazankowski
présentera les gens qui 'accompagnent.

M. Don Mazankowski, c.p., vice-premier ministre et prési-
dent du Conseil du Trésor: Monsieur le président, je vous
remercie. Je vous présente, 4 ma droite, M. Veilleux, secrétaire
du Conseil du Trésor, et 4 sa droite, M. Andy Macdonald, con-
troleur général par intérim, et M. Allan Darling, sous-secré-
taire, Direction des programmes, Conseil du Trésor.

Monsieur le président, je suis ravi d’avoir I’occasion de
témoigner devant le comité ce soir, afin de passer en revue avec
vous le budget des dépenses principal de 1988-1989, déposé a
la Chambre des communes le 23 février courant.

L’excellente besogne abattue par ce comité ainsi que sa
réputation pour le souci du détail, ’objectivité et les recom-
mandations réfléchies sont bien connues. J’espére que le dialo-
gue que nous amorcerons ce soir nous sera utile, & vous comme
4 moi.

Les documents budgétaires, comme c’est habituellement le
cas, se présentent en trois parties: la partie I analyse le budget
des dépenses principal en fonction du plan global des dépenses
du gouvernement a I’échelle de I’administration fédérale, par
secteur de dépenses ou enveloppe.

La partie II précise les dépenses proposées que le Parlement
sera appelé a autoriser au moyen d’une loi de crédits et donne
des précisions sur les postes qui ont déja été approuvés au moyen
de lois en vigueur.

La partie III comprend les plans de dépenses détaillés de cha-
que ministére et organisme.

Monsieur le président, les dépenses budgétaires prévues pour
1988-1989 s’¢lévent 4 132 millards de dollars. Cette somme
comprend les 100 milliards de dollars prévus pour les program-
mes et 32 milliards de dollars de frais associés 4 la dette publi-
que. En d’autres termes, la somme représente 119 milliards de
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in the Main Estimates for 1988-89 and resources for Supple-
mentary Estimates and various accounting adjustments.

The $119 billion in the Main Estimates represents an
increase of 7.7 per cent over the comparable 1987-88 figure.
The growth in Main Estimates is larger than the 5.5 per cent
increase targeted for total spending for the year. This is
because the government has built more of its new spending
initiatives into the Main Estimates than it was able to last
year. As a result, there are fewer resources allocated for in-
year adjustments through Supplementary Estimates in 1988-
89.

If you look at the two years, you will see that last year there
was $6.1 billion in reserves with an adjustment for consolida-
tion of accounts of $8.4 billion, for a total of $14.5 billion. This
year there was $4.3 billion in reserves, which is almost $2 bil-
lion less. That accounts for much of the difference. Again
there is an adjustment for the consolidation of accounts of $8.6
billion for a total adjustment of $12.9 billion.

Of the total Main Estimates, fully two-thirds, or $78.5 bil-
lion, is allocated to programs whose spending is governed by
existing legislation. Public debt charges account for $32 bil-
lion, as I indicated earlier, or 40 per cent of all statutory items.
The remaining $46.5 billion includes more than $20 billion in
transfer payments to individual Canadians and over $20 billion
more in transfers to provincial governments. The transfers to
provinces provide funding for health care, post-secondary edu-
cation and welfare assistance, and enables provinces to main-
tain a reasonable level of public services for their residents at
reasonably comparable levels of taxation. In addition to these
cash transfers, the government provides assistance to the prov-
inces in the form of tax transfers which, in 1988-89, will
exceed $9 billion, bringing total financing for health, educa-
tion, social assistance and other public services to some $30
billion.

The remaining $41 billion of these Main Estimates, the por-
tion that Parliament will be asked to authorize through the
appropriation bill, reflects a wide variety of expenditures
across all departments.

These Estimates provide funding for a number of initiatives
announced by the government in recent months, including:

- $306 million for the Atlantic Canada Opportunities
Agency; )

- $312 million for the Western Diversification Office;

- $197 million more for other regional development initia-
tives, such as that for Northern Ontario;

- $296 million to complete the $1.1 billion Special Grains
Program for the 1987 crop year; and,

[Traduction)

dollars prévus dans le budget des dépenses principal de 1988-
1989 ainsi que des réserves pour les budgets supplémentaires et
d’autres redressements comptables.

Le budget des dépenses principal, qui s’éléve & 119 milliards
de dollars, dépasse de 7,7 p. 100 celui de 1987-1988. La crois-
sance du budget principal est plus forte que celle des dépenses
totales, évaluée a 5,5 p. 100, parce que le gouvernement a
inclus une plus grande part des nouvelles dépenses dans le bud-
get des dépenses principal qu’il n’avait pu le faire I’an dernier;
c’est pourquoi moins de ressources sont affectées aux rajuste-’
ments en cours d’exercice que représentent les budgets supplé-
mentaires. -

Par rapport aux années précédentes, vous remarquerez que,
I'an dernier, les réserves pour les budgets supplémentaires se
chiffraient 4 6,1 milliards de dollars et les redressements des
comptes de consolidation, a4 8,4 milliards de dollars, ce qui
donne un total de 14,5 milliards. Cette année, les réserves
atteignent 4,3 milliards de dollars, presque 2 milliards de
moins, ce qui explique une grande partie de la différence.
Encore une fois, il faut prévoir un redressement des comptes de
consolidation de 8,6 milliards de dollars, ce qui donne un
redressement total de 12,9 milliards.

Les deux tiers des dépenses totales prévues dans le budget
principal, soit 78,5 milliards de dollars, seront affectés aux
programmes dont les dépenses sont régies par des lois en
vigueur. Les frais de la dette publique interviennent pour 32
milliards de dollars, comme je I'ai indiqué plus tot, ou 40 p.
100 de tous les postes législatifs. Le reste, soit 46,5 milliards de
dollars, comprend plus de 20 milliards de dollars en paiements
de transfert aux gouvernements provinciaux. Les paiements
permettent de financer les régimes de santé, I’enseignement
post-secondaire et les programmes de bien-étre social, tout en
permettant aux provinces de faire bénéficier leurs contribua-
bles d’un niveau raisonnable de services publics 4 un taux
d’imposition comparable. Outre ces transferts en espéces, le
gouvernement vient en aide aux provinces au moyen de trans-
ferts fiscaux qui, en 1988-1989, dépasseront la somme de 9
millards de dollars, ce qui porte 4 quelque 30 milliards de dol-
lars I’ensemble des crédits affectés aux services de santé, a
I'enseignement, 4 I’aide sociale et 4 d’autres services publics.

Le reste des crédits prévus dans le présent budget des dépen-
ses principal, soit les 41 milliards de dollars que le Parlement
sera appelé 4 autoriser par une loi de crédits, porte sur une
gamme de dépenses visant tous les ministéres.

Cette somme sera affectée 4 un certain nombre de projets
que le gouvernement a annoncés au cours des derniers mois, y
compris:

—306 millions de dollars pour I’Agence des perspectives
de I’Atlantique;

—312 millions de dollars pour le Bureau de diversification
de I’économie de I’Ouest;

—197 millions de plus pour d’autres projets de développe-
ment régional, par exemple dans le nord de ’Ontario;

—296 millions pour compléter le Programme spécial
d’aide aux producteurs de grains pour la récolte de 1987,
dont le financement s’établit 4 1,1 milliard de dollars;
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- $40 million of the $210 million to be_spent on the
National Drug Strategy over a five-year period.

Some of the government’s recently announced initiatives are
not included in these Main Estimates. Further endeavours in
the area of science and technology and increased programming
for the elderly will appear in Supplementary Estimates over
the course of 1988-89. In addition, the government’s child care
strategy will be built into Estimates after further discussion
with provincial governments and the passage of appropriate
legislation.

Even with funding for new government initiatives, voted
appropriations have risen on average by less tha'n 3 per cent a
year over the past four years. This compares with an average
of almost 13 per cent through the early 1980s. This low rate of
growth, maintained over four years, reflects our real achieve-
ment in managing government more efficiently and sustaining
fiscal restraint.

Turning now to human resources and the Public Seryice, the
government is continuing the program it announced in May,
1986 to reduce the size of the Public Service by 15,000 person-
years over five years. We began in 1986-87 with a 5,500 per-
son-year reduction and continued last year with a further
reduction of 3,100 person-years.

The 1988-89 main estimates reflect a reduction pf another
1,900 person-years, bringing the total reduction to s_hghtly over
10,000 person-years. This program has been combined with a
strengthened work force adjustment policy, whlgh has'en'abled
us to redeploy most affected employees to other jobs within the
public service. I would note here that, while we have reduced
the public service by 10,000 person-years, only 634 employees
had actually been laid off as of February 12, 1988.

In conclusion, I believe that the 198§-89 Main Estirr_lates
reflect the government’s on-going commitment to expenditure
restraint while still providing the resources necessary to main-
tain existing government programs and to introduce new pro-
grams that respond to the pressing needs of Canadians.

That concludes my statement and I would be pleased, with
the assistance of my officials, to respond to any questions sena-
tors might have and to receive any comments, suggestions or

recommendations they may want to put forth.

Senator Haidasz: In thanking the minister for his statement,
I would, however, like to concentrate my questions on the
national’debt. What is the national debt at this point?

Mr. Mazankowski: As of this fiscal year, the net public debt
is about $293,351,000,000.

Senator Haidasz: We heard from the Auditor General that
it was about $328 billion.

Mr. Mazankowski: That may be projected into the next fis-
cal year. The figure I provided is for 1987-88. To compare that

[Traduction)

—40 millions de dollars, sur les 210 millions qui seront
consacrés au cours des cing prochaines années 4 la straté-
gie nationale contre I’abus des drogues.

Je dois vous signaler que certaines des nouvelles initiatives
annoncées récemment par le gouvernement ne figurent pas
dans le budget des dépenses principal que j’ai déposé. Les bud-
gets supplémentaires de 1988-1989 comprendront de nouveaux
projets dans le domaine des sciences et de la technologie ainsi
que des programmes élargis 4 'intention des personnes dgées.
En outre, la stratégie du gouvernement en matiére de garde
d’enfants sera intégrée au budget des dépenses aprés de plus
amples pourparlers avec les provinces et I’adoption de la loi
pertinente.

Je tiens a signaler que, malgré les fonds affectés aux nouvel-
les initiatives du gouvernement, les crédits votés ont augmenté
en moyenne de moins de 3 p. 100 au cours des quatre dernieres
années, comparativement 4 une moyenne de prés de 13 p. 100
au début des années 1980. Ce faible taux de croissance, qui
s’est maintenu pendant quatre ans, montre bien que nous avons
vraiment réussi & gérer plus efficacement I’appareil gouverne-
mental tout en comprimant les dépenses.

Le gouvernement poursuit également son programme quin-
quennal, annoncé en mai 1985, visant 4 réduire de 15 000
années-personnes la taille de la fonction publique. En 1986-
1987, les compressions ont porté sur 5 500 années-personnes
puis se sont poursuivies I’an dernier avec une réduction de
3 100 années-personnes.

Le budget des dépenses principal prévoit des compressions
de 1900 années-personnes en 1988-1989, portant ainsi les
compressions totales a un peu plus de 10 000 années-personnes.
Ce programme de réduction a été conjugué a la politique amé-
liorée de réaménagement des effectifs qui nous permet de réaf-
fecter 4 d’autres postes de la fonction publique la majorité des
employés touchés. Bien que nous ayons réduit la taille de la
fonction publique de plus de 10 000 années-personnes, le 12
février dernier, seulement 634 employés avaient été mis en dis-
ponibilité.

En résumé, je crois que le budget des dépenses principal de
1988-1989 témoigne de I’engagement qu’a pris le gouverne-
ment de réduire les dépenses tout en fournissant les ressources
nécessaires pour assurer le maintien des programmes existants
et I'adoption de nouveaux programmes qui répondent aux
besoins pressants des Canadiens.

Voila qui met fin 4 ma déclaration. Je serai maintenant heu-
reux, avec I’aide de mes hauts fonctionnaires, de répondre aux
questions que pourraient avoir les sénateurs et d’accueillir
leurs commentaires et suggestions.

Le sénateur Haidasz: Tout en remerciant le ministre de sa
déclaration, j’aimerais l'interroger au sujet de la dette natio-
nale. A combien se chiffre-t-elle actuellement?

M. Mazankowski: Cette année, la dette publique nette
atteint environ 293 351 000 000 $.

Le sénateur Haidasz: Le Vérificateur général 'aurait éva-
luée a environ 328 milliards de dollars.

M. Mazankowski: Peut-étre s’agissait-il de ses prévisions
pour la prochaine année financiére. Je parle de ’année 1987-
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with some previous figures, eight years ago the net debt was
$72 billion. When we assumed office in 1984-85, it had risen
to $199 billion. There had been a very dramatic increase dur-
ing that period of time. If you consider this year’s expenditures
and if you could disregard the cost of servicing the debt, we
have, in effect, more than a balanced budget. We have reve-
nues of about $103 billion and expenditures of approximately
$100 billion, which gives us a deficit of roughly $29.3 billion.

It is an on-going challenge, however, and we have to do
more than simply reduce the deficit, because the cost of servic-
ing that debt continues to increase as the nation’s debt
increases.

Senator Haidasz: Mr. Minister, how are you meeting this
challenge of reducing the national debt?

Mr. Mazankowski: When we came into office, we inherited
a deficit of $38.3 billion. We have been able to reduce that
progressively through expenditure reduction and fiscal pru-
dence to $29.3 billion. While we would like to have done bet-
ter, we have had some unforeseen problems that have cropped
up—problems such as the dramatic decline in oil prices, which
have a major bearing on revenues and a major bearing on what
we had to do in order to support the oil industry. We have had
a crisis in agriculture which has been very expensive—$2.1 bil-
lion has been spent in the last two fiscal years alone in direct
support to agriculture because of the price war between the
EEC and the United States.

As the Prime Minister has indicated on many occasions, we
have had pockets within our economy where the growth and
the job creation effort has not been as good as that of, for
example, the province of Ontario, so we have embarked upon
specific programs for both the Atlantic and the western
regions, as well as northern Ontario, to try to address those
specific problems. Taking all of those things into consideration,
then, we have still been able to reduce the deficit by some $9.4
billion.

The deficit as a percentage of gross domestic product has
declined from a peak of 8.6 per cent in 1984-85 to 4.9 per cent
in 1988-89. If you look at the fiscal projections outlined by the
Minister of Finance, they reveal that the deficit will continue
to decline steadily through the planning period to below $20
billion, or 2.6 per cent of the GDP, by 1992-93.

Senator Haidasz: You cannot do much about unforeseen
circumstances, of course, but has the government been looking
at other statutory programs and trying to reduce the expendi-
ture in that category?

Mr. Mazankowski: That is always a very difficult one,
because so much is allocated to transfer payments for social
assistance programs, old age security, income supplements,
spouses’ allowances, unemployment insurance benefits, health
and education, fiscal transfer payments, family allowance, the
Canada Assistance Plan and all other transfers. If you have
any suggestions as to where we may tackle reductions in those
areas, senator, I would welcome them.

[Traduction)

1988. Aux fins de comparaison, je rappelle qu’il y a huit ans,
cette dette s’établissait 4 72 millards de dollars. Lorsque nous
avons pris le pouvoir en 1984-1985, elle avait primpé 4 199
milliards, une trés nette augmentation. Si I’on tient compte des
dépenses de cette année et que 'on omet le loyer de la dette,
nous avons en fait un budget plus qu’équilibré. Les recettes
totalisent environ 103 milliards de dollars et les dépenses,
approximativement 100 milliards, ce qui donne un déficit d’a
peu prés 29,3 milliards de dollars.

La réduction du déficit est un défi continuel; toutefois, et
nous devons faire plus que simplement réduire le déficit, car le
coiit de la dette est directement proportionnel 4 la dette.

Le sénateur Haidasz: Monsieur le ministre, comment vous y
prenez-vous exactement pour réduire la dette nationale?

M. Mazankowski: Lorsque le présent gouvernement a
accédé au pouvoir, il héritait d’un déficit de 38,3 milliards de
dollars. Progressivement, grace 4 des réductions de dépenses et
a une certaine prudence, il a pu P'abaisser 4 29,3 milliards.
Nous aurions aimé faire mieux, mais nous avons dii absorber
des imprévus, par exemple, I'effondrement du prix du pétrole,
dont les effets se sont faits immédiatement sentir dans les cof-
fres et qui ont nettement influencé les mesures a prendre pour
aider I'industrie pétroliére. De la méme fagon, I'agriculture est
en crise, une crise fort cotiteuse: 2,1 milliards de dollars ont été
consacrés durant les seules deux derniéres années a atténuer
les effets de la guerre de prix entre la CEE et les Etats-Unis.

Comme I'a déclaré le premier ministre en maintes occasions,
la croissance économique et la création d’emplois n’ont pas été
aussi fortes quespéré dans certains secteurs de I'économie
qu’en Ontario, par exemple, de sorte que nous avons di lancer
des programmes précis tant dans I’Atlantique que dans
'Ouest, ainsi que dans le nord de I’Ontario, pour y remédier.
Malgré tous ces déboursés supplémentaires, nous avons tout de
méme réussi 4 réduire le déficit de quelque 9,4 milliards de
dollars.

En termes de pourcentage du produit intérieur brut, le défi-
cit a reculé d’'un sommet de 8,6 pour 100, en 1984-1985, a 4,9
pour 100 en 1988-1989. D’aprés les projections financiéres éta-
blies par le ministre des Finances, le déficit continuera de
régresser tout au long de la période de planification, jusqu’a
moins de 20 milliards de dollars, ou I’équivalent de 2,6 pour
100 du produit intérieur brut, d’ici 1992-1993.

Le sénateur Haidasz: Bien siir, on ne peut que réagir aux
imprévus, mais le gouvernement s’est-il arrété a d’autres pro-
grammes législatifs afin de réduire les dépenses dans cette
catégorie?

M. Mazankowski: Ce genre de compressions est toujours
difficile a réaliser car il touche les paiements de transfert desti-
nés aux programmes d’aide sociale, aux pensions de vieillesse,
aux suppléments de revenu, aux allocations au conjoint, aux
prestations de chdmage, 4 la santé et 4 I’enseignement, aux
transferts fiscaux, aux allocations familiales, au Régime
d’assurance publique du Canada et & tous les autres types de
transfert. Si vous pouvez nous indiquer des moyens de le faire,
sénateur, je vous prie, je suis toute ouie.
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Senator Haidasz: Is there not an on-going review of legisla-
tion which put in place these statutory programs?

Mr. Mazankowski: The Task Force on Program Review
went into quite some detail on some of the programs and we
have responded and acted on a number of them. This has
resulted in some reductions in program expenditures, and I am
just looking for some of the details here.

We accepted seven reports that involved steps to proyide ser-
vices in a more efficient and effective manner—services and
subsidies to business, real property management, veterans’ pro-
grams, the Canada Assistance Plan, regulatory programs, pro-
curement and housing. We have adopted important changes to
the job creation program under the Canada Job Strategy. In
transportation, it is estimated that on-going annual savings of
some $500 million per year were obtained as a result of the
effects of implementing some of the recommendations of pro-
gram review. In addition, some $300 million was rea}lzed as a
result of the implementing of some recommendations Wwith
respect to the management of real property. The reports are
still available, the recommendations are there and they are
undergoing review. To the extent that we can implement them,
senator, we certainly will, but the difficulty is that so much of
that expenditure in the statutory area involves social programs
such as health, education and transfers. It has becpme a way of
life and is part of the Canadian tradition of sharing, of trying
to establish some uniformity in terms of the programs that we
have available and of trying to establish some universality
across the country.

I think that Canadians generally have not only accepted but
support the initiative of transferring the revenues of those
provinces that have a higher income level to those provinces
where programs and incomes are not at the same level. I sup-
pose that that becomes a political decision. .

It is always good to come to the Senate committee, which I
know deliberates on these things in a very sane and sober man-
ner. I look forward to any suggestions and regommendatlons
that you might be able to impart to me that I might take to my
colleagues in these areas.

The luxury senators have that members of Parliament do
not have is that they do not have to be re-elccteq. Senators
then can be quite forthcoming and frank in advancing sugges-
tions that politicians who are members of Parliament would
not dare to utter.

Senator Haidasz: Thank you, Mr. Chairman. l will stop my
questions here, hopefully to offer some suggestions the next
time we meet.

The Chairman: We will meet at a later date to deal with the
Main Estimates. The minister will not be here, but I am sure
his officials will convey our messages to him.

Mr. Mazankowski: I am sure they will.

Senator Sinclair: Mr. Minister, I was .imgrested to hear you
say that reducing the deficit was a continuing challenge. You

[Traduction)

Le sénateur Haidasz: N’est-on pas en train de faire I'étude
des lois qui ont permis de mettre en place ces programmes
1égislatifs?

M. Mazankowski: Le groupe de travail mandaté a cette fin
a étudié fort en détail certains programmes et fait certaines
recommandations auxquelles nous avons donné suite. Ces
mesures ont abouti 4 des compressions des dépenses de pro-
gramme. Si vous voulez bien patienter, je cherche des préci-
sions.

Nous avons regu sept rapports portant sur des mesures a
prendre afin d’offrir les services avec plus d’efficience et d’effi-
cacité—les services et les subventions aux milieux d’affaires, la
gestion immobiliére, les programmes destinés aux anciens com-
battants, le Régime d’assurance publique du Canada, les pro-
grammes réglementaires, les marchées d’Etat et le logement.
Nous avons adopté d’importants changements aux program-
mes de création d’emplois dans le cadre de la Stratégie cana-
dienne de I’emploi. Dans le domaine du transport, on évalue a
quelque 500 millions de dollars par année 1’épargne annuelle
réalisée grice a certaines des recommandations du groupe. Par
ailleurs, quelque 300 millions de dollars ont été économisés en
concrétisant certaines recommandations ayant trait 4 la ges-
tion des biens immobiliers. Quiconque le désire peut obtenir les
rapports. Les recommandations, actuellement a I’étude, s’y
trouvent. Dans la mesure ol nous pouvons y donner suite,
sénateur, nous le faisons. Cependant, la difficulté tient a ce
qu’une grande part de ces dépenses touche des programmes
sociaux comme la santé, I’enseignement et les paiements de
transfert. Ceux-ci sont pratiquement devenus un mode de vie
et font partie de la tradition canadienne de partage, d’unifor-
misation des programmes et d’une certaine universalité.

Je crois que les Canadiens, en régle générale, ont non seule-
ment accepté mais appuient activement I'initiative de transfert
des richesses de provinces a revenu élevé vers celles dont les
moyens sont plus faibles. Je suppose qu’a ce stade, la décision
reléve du domaine politique.

C’est toujours un plaisir de comparaitre devant le comité du
Sénat qui, je le sais, réfléchit mirement et sobrement a ces
questions. Je serai heureux de connaitre les suggestions et les
recommandations que vous pourriez faire dans ces domaines,
et croyez bien que je les transmettrai a mes collégues.

Les sénateurs ont un avantage que n’ont pas les députés: ils
n'ont pas 4 se faire réélire. Ils peuvent avancer, de fagon
directe et franche, des suggestions que les politiciens élus
n’auraient pas I'audace de formuler.

Le sénateur Haidasz: Merci, monsieur le président. Je ter-
mine ici mes questions, dans I’espoir de faire des suggestions la
prochaine fois que nous nous réunirons.

Y

Le président: Nous nous réunirons a une date ultérieure
pour discuter du Budget des dépenses principal. Le ministre ne
sera pas ici, mais je suis siir que ses collaborateurs lui trans-
mettront nos messages.

M. Mazankowski: J’en suis certain.

Le sénateur Sinclair: Monsieur le ministre, je vous ai
entendu dire, avec intérét, que la réduction du déficit pose un
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then went on to say, as I have heard in other places, that if we
had not had to service the debt we might have had a pretty
good year, and perhaps had a little surplus. It is like the man
who said, “If I didn’t have to charge depreciation on equip-
ment, I would likely have made a profit.”

The cost of servicing the debt is what interests me. One of
the ways of reducing the deficit would be to reduce interest
rates. What do you have to say about the high interest rates
you are paying to service this debt, in light of the very signifi-
cant reductions made in basic rates in the United States since
October? I believe there have been three major reductions in
the United States, and there have been none in Canada. Our
inflation rate is four per cent. All good economists are saying
that we are in wonderful shape, and 'so are you. I am wonder-
ing when we can anticipate the reduction in interest rates that
will enable you to service this debt much more easily than you
have in the past?

Mr. Mazankowski: Senator Sinclair, that is an interesting
question. The fact of the matter is that interest rates have
declined rather significantly since we have come to office. The
bank rate has declined in excess of 3.5 per cent since we have
come to office, and I think that is a good record. It is a far cry
from the 21, 22 and 23 percentage figures that we had
immediately preceeding our coming into office.

The Minister of Finance has addressed this, as has the Gov-
ernor of the Bank of Canada, who appeared recently before a
committee and outlined his thoughts on this particular issue.
There is obviously a balance that has to be sustained. The
economy has been strong. The job creation effort has been
good, and while the dollar has risen in value and has strength-
ened, that is a pretty clear indication of the strength of the
Canadian economy.

We hope that interest rates will come down, as they have.
We have a fairly solid record of achievement in that regard,
and we are going to continue to work at it.

Senator Sinclair: Interest rates all over the world have come
down rather markedly in recent times. My question was
directed to the relationship between the United States and
Canada. The basic rate in the United States has come down on
three occasions since October 19. The spread is quite high
between the basic rate in Canada and the basic rate in the
U.S. compared to the past.

I hope you will keep zeroing in on this in view of the fact
that you are so interested in bring down the cost of servicing
the debt. Any exporter would cheer you on.

I notice that the envelope for defence has increased by
approximately $500 billion. Yet the number of man hours has

been reduced. Is there some analysis being done on the-

advance to work in regard to nuclear submarines and things
such as that? What has caused the increase in the defence
envelope at the same time as the man hours have fallen?

Mr. Mazankowski: In a general way it is a re-equiping of
the armed forces. Of course, there are fairly significant acqui-
sitions such as the frigate program, which is a very major
initiative. There are other major programs that are forthcom-

[Traduction)

défi continuel. Vous avez ajouté, et je I'ai entendu dire ailleurs,
que n’elit été du service de la dette, nous aurions pu avoir une
trés bonne année, et peut-étre méme un léger surplus. C’estun
peu comme cet homme qui disait «que s’il n’avait pas eu a tenir
compte de la dépréciation du matériel, il aurait pu réaliser un
profit.»

Je m’intéresse au coiit du service de la dette. Une des fagons
de réduire le déficit serait de réduire les taux d’intérét.
Qu’avez-vous a dire au sujet des taux d’intérét élevés que vous
payez pour assurer le service de la dette, compte tenu des bais-
ses marquées des taux de base survenues aux Etats-Unis depuis
octobre? Je crois qu’il y a eu trois impertantes réductions dans
ce pays, mais aucune au Canada. Notre taux d’inflation se
situe 4 4 p. 100. Tout les bons économistes, vous compris, affir-
ment que notre situation est excellente. Quand pouvons-nous
espérer une réduction des taux d’intérét qui nous permettra
d’alléger sensiblement le colit du service de la dette?

M. Mazankowski: Sénateur Sinclair, voild une question
intéressante. Le fait est que les taux d’intérét ont baissé consi-
dérablement depuis que nous sommes au pouvoir. Le taux
d’escompte a diminué de plus de 3,5 p. 100 depuis que nous
sommes la et je pense que c’est une bonne performance. Nous
sommes loin des 21, 22 et 23 points de pourcentage qu’il y
avait immédiatement avant notre gouvernement.

Le ministre des Finances a parlé de cette question, tout
comme le gouvernement de la Banque du Canada qui a com-
paru récemment devant un comité et qui a résumé ses idées a
ce sujet. Il faut de toute évidence maintenir un certain équili-
bre. L’économie est vigoureuse. L’effort de création d’emplois
a donné de bons résultats et la valeur du dollar a augmenté, ce
qui démontre clairement la vigueur de I’économie canadienne.

Nous espérons que les taux d’intérét vont baisser, comme
cela c’est déja produit. Nous avons déja un dossier enviable a
ce chapitre, et nous allons poursuivre nos efforts en ce sens.

Le sénateur Sinclair: Les taux d’intérét ont connu partout
dans le monde des baisses marquées ces derniers temps. Ma
question concernait le lien entre les taux aux Etats-Unis et
ceux pratiqués au Canada. Le taux de base aux Etats-Unis a
baissé trois fois depuis le 19 octobre. L’écart entre les taux de
base canadien et américain est passablement important, com-
parativement & ce qu’il était dans le passé.

Jespére que vous vous attacherez a cet aspect, étant donné
que vous voulez réduire le codt du service de la dette.
N’importe quel exportateur vous applaudirait.

Je note que I’enveloppe de la défense a augmenté d’environ
500 millions de dollars. Or, le nombre d’heures-personnes a été
réduit. A-t-on effectué une analyse préliminaire en ce qui con-
cerne les sous-marins nucléaires et autres choses du genre?
Comment se fait-il que I’enveloppe de la Défense ait augmenté
et que les heures-personnes aient diminué?

M. Mazankowski: De fagon générale, il s’agit de rééquiper
les forces armées. Evidemment, il y a des acquisitions impor-
tantes, comme par exemple le programme de construction de
frégates, qui constitue une initiative de premiére importance. Il
y a également d’autres programmes d’envergure en vue,
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ing, such as the main battle tank and the additional long-{ange
patrol aircraft and, of course, consideration of the submarines.

Quite frankly, the armed forces were suffqring a sgrious
malaise of rust-out, and there has to bg a fairly significant
attack on this. We have undertaken to do just that.

Senator Sinclair: Is there something in here regarding pre-
liminary work on nuclear submarines?

Mr. Mazankowski: There would be some allocation for tt}e
initial request for proposals and studies, but in terms of a big
dollar effort, no, not as yet.

The civilian part of it—the administration part of it—has
been scaled down, as have other departments. They have had
to contribute to their reduction of the 15,000 PYs that we
undertook over a five-year period. In terms of the number of
service personnel, it has gone up.

Senator Sinclair: In the 1988-89 estimates, the man hours
are 33,584, down from 34,026.

Mr. Mazankowski: That is on the civilian side.

Senator Sinclair: I have an article from The Financial Post
entitled “Defence budget battle brewing.” Have you read that
article?

Mr. Mazankowski: I do not get a chance to read the news-
papers these days, Senator Sinclair.

Senator Sinclair: This article is dated February 18, 19?8.
That kind of graph makes a Scot’s blood run cold. It looks like
it is going right up into the stratosphere. It looks like it is going
to go off the page. Do you have any comment on that?

Mr. Mazankowski: The government approved the Defence
White Paper, and, with it, provided for a real growth, in terms
of defence spending, of inflation plus two per cent over a 15-
year planning period.

Then there is provision for a five-year review to look after
any blip that may occur, to fund major projects such as a fr}-
gate program or a submarine program or other major acquisi-
tions. Again, we are getting back to the problem of rust-out
and the difficulty of re-equiping our armed forces. It is fair to
say that there has been some neglect in previous years, and we
have undertaken to address that, both in terms of our commit-

ments to NATO and in terms of our commitments to securing
our own sovereignty.

Senator Sinclair: I would like to quote from this article:

The Finance department has other complaints. “We're
trying to get a handle on defence spending and priorities
and how the two are connected. Under the old rules, other
cabinet ministers did not know how the _dcfence cha;t-
ment operated because the military set their own priorities
within a fixed budget,” a senior Finance department offi-

[Traduction)

notamment le char de combat principal et les appareils de pra-
trouille en profondeur supplémentaires, et naturellement le
projet d’achat de sous-marins.

Franchement, les forces armées souffraient d’un grave pro-
bléme de vieillissement du matériel; il fallait s’attaquer sérieu-
sement & ce probléme et C’est justement ce que nous avons
entrepris de faire.

Le sénateur Sinclair: Y a-t-il quelque chose au sujet des tra-
vaux préliminaires concernant les sous-marins nucléaires?

M. Mazankowski: Il y aurait une affectation de fonds pour la
demande initiale de propositions et d’études, mais il n’y a pas
encore d’affectation majeure de fonds.

Les crédits du secteur civil—la partie administrative—ont
été réduits, comme dans les autres ministéres. Ils ont di sup-
porter leur part de la réduction de 15000 années-personnes
prévue sur une période de cing ans. Pour ce qui est du person-
nel de service, il y a eu accroissement de I’effectif.

Le sénateur Sinclair: Dans le Budget des dépenses de 1988-

1989, le nombre d’heures-personnes est passé de 34026 a
33 584.

M. Mazankowski: Du coté civil.

Le sénateur Sinclair: J’ai un article du Financial Post inti-
tulé «Defence Budget Battle Brewing.» L’avez-vous lu?

M. Mazankowski: Je n’ai pas en le temps de lire les jour-
naux ces temps-ci, sénateur Sinclair.

Le sénateur Sinclair: L’article est daté du 18 février 1988.
Ce genre de texte glacerait le sang d’un Ecossais. L’escalade
des coiits ne semble pas avoir de limite. Qu’en pensez-vous?

M. Mazankowski: Le gouvernement a approuvé le Livre
blanc de la Défense et, ce faisant, il a prévu une croissance
réelle des dépenses de la Défense d’environ 2 p. 100 de plus
que le taux d’inflation, sur une période de planification de 15
ans.

Il est également prévu d’effectuer une révision quinquennale
afin de remédier 4 tout imprévu, pour financer les importants
projets comme le programme de construction de frégates ou le
programme d’achat de sous-marins, ou d’autres acquisitions
majeures. C’est encore le probléme de vieillissement du maté-
riel et la difficulté de rééquiper les forces armées qui se pose.
On doit reconnaitre qu’il y a eu quelque négligence a cet égard
ces derniéres années et nous avons entrepris de nous attaquer a
ce probléme, a la fois du point de vue de nos engagements
envers 'OTAN et au plan de la protection de notre propre sou-
veraineteé.

Le sénateur Sinclair: J’aimerais citer un extrait de cet arti-
cle:

Le ministére des Finances a d’autres griefs. Selon un haut
fonctionnaire des Finances, le ministére essaie «de prendre
en main les dépenses et les priorités de la Défense et d’éta-
blir les liens qui existent entre les deux. Anciennement, les
autres ministres du cabinet ignoraient comment le minis-
tére de la Défense fonctionnait parce que les militaires
établissaient leurs propres priorités dans les limites d’un
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cial says. “Under the new system there will be a lot more
cabinet involvement.”

Mr. Mazankowski: The Department of Finance and the
Minister of Finance are responsible for generating revenue.
The Treasury Board, in the final analysis, is responsible for
seeing that the funds are distributed in a fashion consistent
with guidelines and consistent with the Financial Administra-
tion Act and other pertinent acts.

The issue with defence is that it is a very major spending
priority. From the standpoint of the Minister of Finance, it is
important for him and his department to know where and
when these major acquisitions will fall so that he can more
effectively plan his fiscal framework. It is in that connection
that there is more involvement by the Department of Finance.
Clearly, Treasury Board, in its normal role, plays an important
part in monitoring and ensuring that the spending profiles are
done in an orderly and consistent manner, but because of the
large dollars involved the Department of Finance is taking
more of an interest in this.

Senator Sinclair: Has the privatization that has gone on
over the last number of years reduced your call for money and
reduced the deficit?

Mr. Mazankowski: It has to a certain extent.
Senator Sinclair: s it meaningful?
Mr. Mazankowski: I do not think it is a big number.

Mr. Allan Darling, Deputy Secretary, Program Branch,
Treasury Board: If I may, the total appropriations for crown
corporations have decreased by $2 billion in the last three-year
period. One of the factors contributing to that decrease is the
sale of some corporations which were dependent on appropria-
tions.

Senator Sinclair: That is a big number for a boy from Win-
nipeg, but what percentage is that?

Mr. Darling: In percentage of total budget?

Senator Sinclair: Yes; $2 billion is a big number, but what
are the percentages?

Mr. Darling: The $2 billion represents 1.5 per cent of the
total budget.

Senator Sinclair: I see. So it is not that big.

Mr. Mazankowski: It may be big for someone from Win-
nipeg, but not for someone who was associated with the CPR.

Senator Sinclair: It should be big to you no matter where
you are associated.

Mr. Mazankowski: Yes it is; that is right.

Senator Cogger: I wanted to point out to Senator Sinclair
that when he was quoting from this article he said that the
Finance Department had other complaints. If you read the
article from the top, it is the Defence Department that has
complaints. It states:

[Traduction)

budget établi. Le nouveau systéme permettra au cabinet
d’intervenir beaucoup plus directement.»

M. Mazankowski: Le ministére et le ministre des Finances
ont la responsabilité de trouver des revenus. Le Conseil du Tré-
sor, en derniére analyse, doit s’assurer que les fonds sont distri-
bués selon les directives et conformément a la Loi sur I’admi-
nistration financiére et 4 d’autres lois pertinentes.

La défense représente une trés importante priorité au chapi-
tre des dépenses. Il importe que le ministre et son ministére
sachent ou et quand ces importantes acquisitions interviennent,
de maniére 4 pouvoir planifier plus éfficacement les besoins
financiers. C’est pour cette raison que le ministére des Finan-
ces intervient davantage. De par ses fonctions normales, le
Conseil du Trésor joue évidemment un rdle clé pour ce qui est
de surveiller les dépenses et de s’assurer qu’elles sont effectuées
de fagon rationnelle, mais en raison de 'ampleur des sommes
en cause, le ministére des Finances manifeste un vif intérét
pour la question.

Le sénateur Sinclair: La privatisation en cours depuis quel-
ques années a-t-elle réduit votre besoin d’argent et le déficit?

M. Mazankowski: Dans une certaine mesure.
Le sénateur Sinclair: Sensiblement?

M. Mazankowsi: Je ne crois pas qu’il s’agisse d’un montant
élevé.

M. Allan Darling, sous-secrétaire, Direction des program-
mes, Conseil du Trésor: Si je puis me permettre, les affecta-
tions de crédits totales aux sociétés de la couronne ont diminué
de 2 milliards de dollars depuis trois ans, notamment a cause
de la vente de certaines sociétés qui dépendaient de ces affecta-
tions.

Le sénateur Sinclair: Pour un petit gars de Winnipeg, c’est
beaucoup d’argent, mais quel est le pourcentage?

M. Darling: Le pourcentage du budget total?

Le sénateur Sinclair: Oui; 2 milliards de dollars, c’est beau-
coup d’argent, mais quels sont les pourcentages?

M. Darling: Les 2 millards de dollars représentent 1,5 p. 100
du budget total.

Le sénateur Sinclair: Je vois. Ce n’est donc pas si important.

M. Mazankowski: Cela représente peut-étre beaucoup
d’argent pour quelqu’un qui vient de Winnipeg, mais pas pour
quelqu’un qui a été associé au CPR.

Le sénateur Sinclair: Ce montant devrait vous paraitre
important, peu importe d’ou vous venez.

M. Mazankowski: Oui, en effet, c’est le cas.

Le sénateur Cogger: Je voulais souligner au sénateur Sin-
clair que lorsqu’il citait I'article de journal, il a déclaré que le
ministére des Finances avait d’autres griefs. Si vous lisez I’arti-
cle depuis le début, vous constaterez que c’est le ministére de la
Défense qui formule des plaintes. L’article dit: '
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Defence spending is the target of special mo_nitoring t?y
Finance Minister Michael Wilson, whose drive to gain
more control is ruffling feathers—

Senator Sinclair: Yes; but then I looked at the graph and
that scared me.

Senator Cogger: That is your complaint, not the Department
of Defence’s.

Senator Sinclair: It is still a graph. I am quite sure that the
minister will not get rid of Mr. Deavy and put all his faith in
Mr. Wilson.

Mr. Mazankowski: Senator Sinclair, I know that you are
through your questioning, but to remind you that we dp not
spend all our money on defence—and for those who are inter-
ested in old age security and those kinds of programs, it might
be interesting for the committee to know that since 1984-85
the payments to our senior citizens under old age security, the
spouses’ allowance and guaranteed income supplement have
increased from $11.4 billion to $15.5 billion. That is an inter-
esting increase—an increase of over $4 billion over that perlocj!
of time. The only new program involved there was the spouses
allowance program; but those are the kinds of locked-in, built-
in features that you get out of statutory programs, and, albeit
worthy, they escalate and sort of go unnoticed.

I am more interested in those figures as I approach—
Senator Sinclair: Get closer to the election, that is right.

Mr. Mazankowski: No.

Senator Kelly: I do not have anything of any sigrpﬁcange to
ask. However, I was going to mention that I took this relatively
young minister’s comments on the increase in the attention to
the old age to be reassuring to the average age of senators; he
is trying to make us feel better at the end of the day.

Senator Haidasz: I wish to continue the questioning on pri-
vatization. Did you follow the sale of all those CN hotels to
CP?

Mr. Mazankowski: No I did not, but I th.ink they were spld
for some $260 million. From my vantage point, that was fairly
good value for CN.

Senator Haidasz: You think the buyers got a good bargain,
do you?

Mr. Mazankowski: Probably if Senator Sinclair had still
been in charge of CP we would have—

Senator Sinelair: It would have been as high!

Senator Haidasz: Can anyone here tell us whether there are
any buyers for the CN Tower?

The Chairman: The CN Tower?

Senator Haidasz: It is for sale, isn’t it?

Mr. Mazankowski: I am not aware of that.

The Chairman: Are you, senator?

[Traduction)

Les dépenses de la Défense font Iobjet d’une surveil-
lance spéciale du ministre des Finances, M. Michael Wil-
son, qui manifeste une volonté irritante d’accroitre son
controle . . .

Le sénateur Sinclair: Oui, mais les chiffres du tableau m’ont
inquiété.

Le sénateur Cogger: C’est ce qui vous inquiéte, pas le minis-
tére de la Défense.

Le sénateur Sinclair: 11 s’agit tout de méme d’un tableau. Je
suis certain que le ministre ne va pas écarter M. Deavy et met-
tre toute sa confiance en M. Wilson.

M. Mazankowski: Sénateur Sinclair, je sais que vous avez
fini de poser vos questions, mais je vous rappelle que nous
n’affectons pas tout notre argent 4 la Défense, et pour ceux qui
s’intéressent a la sécurité de la vieillesse et aux programmes de
ce genre, le comité sera sans doute heureux d’apprendre que
depuis 1984-1985, les prestations aux personnes agées prove-
nant des programmes de Sécurité de la vieillesse, des Alloca-
tions aux conjoints et du Supplément de revenu garanti sont
passées de 11,4 milliards & 15,5 milliards de dollards. C’est une
augmentation intéressante: plus de 4 milliards de dollars. Le
seul nouveau programme en cause était le Programme d’allo-
cation au conjoint; il s’agit de caractéristiques inhérentes aux
programmes législatifs et, quoique valables, leurs cofits aug-
mentent sans qu’on ne s’en apergoive.

Je m’intéresse davantage & ces chiffres 4 mesure que je me
rapproche . . .

Le sénateur Sinclair: A mesure que vous vous approchez des
élections, en effet.

M. Mazankowski: Non.

Le sénateur Kelly: Je n’ai rien d’important 4 demander.
Toutefois, j’allais mentionner que j’ai interprété les commen-
taires de ce ministre relativement jeune au sujet de I'augmen-
tation des prestations de vieillesse comme des propos rassu-
rants pour les sénateurs d’ige moyen. Il essaie de nous
réconforter en fin de journée.

Le sénateur Haidasz: J’aimerais poursuivre les questions sur
la privatisation. Avez-vous suivi la vente de tous les hotels du
CN au CP?

M. Mazankowski: Non, mais je pense qu’ils ont été vendus
pour 260 millions de dollars. A mon avis, c’était un bon prix
pour le CN.

Le sénateur Haidasz: Vous croyez que les acheteurs ont fait
une bonne affaire, n’est-ce pas?

M. Mazankowski: Si le sénateur Sinclair avait encore été
responsable du CP, nous aurions probablement . . .

Le sénateur Sinclair: Le montant aurait été tout aussi élevé!

Le sénateur Haidasz: Quelqu’un est-il en mesure de nous
dire s’il y a un acheteur pour la Tour du CN?

Le président: La Tour du CN?

Le sénateur Haidasz: Elle est 4 vendre, non?
M. Mazankowski: Pas que je sache.

Le président: Et vous, sénateur?
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Senator Haidasz: No; I just wanted to know whether there
were any buyers.

Senator Sinclair: There are always buyers. You mean were
there buyers at a reasonable price?

The Chairman: Yes.

Senator Haidasz: I will go to the procedures in the Treasury
Board.

What is the top level now of expenditure that a department
can make without going to Treasury Board for approval?

Mr. Mazankowski: I will let the secretary answer that.

Mr. Gérard Veilleux, Secretary of the Treasury Board: It
varies by categories of expenditures. Departments have author-
ity for grants and contributions, but it varies by departments,
class of contribution and grants. The same thing would vary
for authority for it to enter into competitive contracts. Those
levels were doubled recently last year; I do not have them by
heart now, but we could provide that information.

Senator Haidasz: [ guess you have procedures for spending.
How often are they audited by the Auditor General? How
often does he or do his people visit you?

Mr. J.A. Macdonald, Acting Comptroller General, Policy
Development Branch, Treasury Board: Perhaps I can respond
to that. The Auditor General conducts his audits in the depart-
ments that exercise the delegated authority of the Treasury
Board. He is in departments all the time, and over a five-year
cycle he examines all of the aspects of the administration of
departments and looks for, among other things, compliance
with the directives that Treasury Board lays down for spend-
ing. So he is out there continuously. Part of his routine audit is
for compliance with the Treasury Board policies.

From time to time, on general government-wide audits, he
will come to the policy centre to ascertain what it is we expect
of policies and how we expect to see them implemented in
departments, and then he will report that as a special chapter
in his annual report.

Senator Haidasz: Where is the examination of value for dol-
lars spent? Where does that take place?

Mr. Macdonald: It occurs in a number of places. It occurs in
the internal decision processes of the department when a deci-

sion is made to adopt oneparticular spending option over -

another. That is one of the responsibilities that the financial
officers in the department try to brring-to the decision process.
It also occurs when internal audits in departments, working on
behalf of the deputy minister, review, on a cyclical basis as
well, the performance of organizational units within the
department. Again, the Auditor General, as part of his cyclical
audit, will also look at value for money. It permeates the deci-
sion process in a well planned and well executed decision and

[Traduction)

Le sénateur Haidasz: Moi non plus; je voulais simplement
savoir §’il y avait des acheteurs.

Le sénateur Sinclair: Il y a toujours des acheteurs. Vous
vouliez savoir si quelqu’un était prét 4 payer un prix raisonna-
ble?

Le président: Oui.

Le sénateur Haidasz: Je passe aux pratiques du Conseil du
Trésor.

Quel est actuellement le maximum de dépenses qu’un minis-
tére peut engager sans étre obligé d’ obtcmr ’approbation du
Conseil du Trésor?

M. Mazankowski: Le secrétaire va répondre i cette ques-
tion.

M. Gérard Veilleux, secrétaire du Conseil du Trésor: Cela
varie par catégorie de dépense. Les ministéres ont le pouvoir
d’accorder des subventions et de faire des contributions, mais
cela varie selon le ministére et la catégorie de contribution et
de subvention. Il en est de méme du pouvoir d’adjuger des con-
trats. Les montants ont été doublés vers la fin de I’an dernier;
je ne les sais pas par cceur, mais je pourrais vous obtenir les
chiffres.

Le sénateur Haidasz: J’imagine que vous avez une méthode
pour dépenser. A quels intervalles le vérificateur général exa-
mine-t-il vos livres ou encore lui ou son personnel vous visitent-
ils?

M. J. A. Macdonald, contréleur général par intérim, Direc-
tion de P’élaboration des politiques, Conseil du Trésor: Je peux
peut-étre répondre 4 cette question. Le vérificateur général fait
son travail dans les ministéres qui exercent des pouvoirs délé-
gués par le Conseil du Trésor. Il s’y consacre 4 temps plein: sur
une période de cinq ans, il examine I’ensemble de 'administra-
tion des ministéres et vérifie notamment la mesure dans
laquelle ceux-ci se conforment aux directives du Conseil du
Trésor en matiére de dépense. Donc, il les vérifie continuelle-
ment et une partie de ses tiches courantes est d’assurer I’appli-
cation des directives du Conseil du Trésor.

De temps a autre, lorsqu’il fait une vérification a I’échelle de
'administration fédérale, il nous demande ce que nous atten-
dons de ces directives et de quelle fagon nous souhaitons
qu’elles soient appliquées dans les ministéres, puis il en fait
rapport sous forme d’un chapitre spécial dans son rapport
annuel.

Le sénateur Haidasz: Ou se situe dans tout cela ’examen de
'optimisation des ressources?

M. Macdonald: A un certain nombre d’étapes. Il intervient
dans les processus internes de décision des ministéres, lorsque
ceux-ci décident d’adopter une option particuliére de dépense
par rapport 4 une autre. C’est une des responsabilités que les
agents des finances des ministéres essaient d’intégrer au pro-
cessus décisionnel. Il intervient également lorsque les ministé-
res font, 4 la demande du sous-ministre, une vérification
interne périodique du rendement de leurs différents services
organisationnels. Encore une fois, le vérificateur général exa-
mine lui aussi 'optimisation des ressources dans le cadre de ses
vérifications cycliques. Donc, cet examen s’intégre dans le pro-
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either will be picked up by the department or, if it happens
that it is off cycle, the Auditor General may look at it as part
of his routine audit when he comes around.

Senator Kelly: The latter part of your statement touches a
nerve, because we have debated this with the Auditor General
many times—or at least I have.

It has always been my understanding that the act under
which the Auditor General functions empowers him to satisfy
himself that there are appropriate monitoring programs in
place, ministry by ministry, and that is the end of his responsi-
bility in terms of examining value for money.

The Auditor General does not agree with that statement,
but that is my interpretation of the situation. Your last state-
ment seemed to suggest that perhaps the Auditor General is
right. However, I see no place where the Auditor General is
expected to move in and actually satisfy himself that there is,
in fact, value for money. His act says that he must satisfy him-
self that the processes are in place and are appropriate to do
that job within each ministry.

Mr. Macdonald: I was referring, senator, to the economy
and efficiency part of the audit which the Auditor General, of
course, has in his mandate as to departments. However, you
are quite correct, senator; in terms of the effectiveness, all that
the Auditor General can comment on is whether or not satis-
factory procedures are in place to rule on it. The actual assess-
ment of effectiveness rests with the department and with the
government.

Senator Kelly: Mr. Chairman, that is marvel.lous. I certa{nly
intend to store that in my heart until the next time the Auditor
General appears. I appreciate that, sir.

The Chairman: Senator Kelly, it may be that the Auditor
General will not agree. After all, we had quite a discussion
with him on comprehensive auditing, which is value for money.
We have also made a report on it.

Senator Kelly: Mr. Chairman, I sincerely do appreciate that
opinion.

The Chairman: Senator Haidasz?

Senator Haidasz: Mr. Chairman, in the minister’s statement
he told us how many people lost their jobs or were relieved of
their jobs over the past few years. I would like to ask: How
many people in the Treasury Board lost their jobs?

Mr. Veilleux: Senator, I do not have the figures. I will take
a guess, however. I do not think anyone has been laid off in the
Treasury Board, although we have applied the work force
reduction percentages, namely the 2 per cent, 1 per cent and 1
per cent every year.

Senator Haidasz: How many people work for the Treasury
Board?

Mr. Veilleux: Slightly over 700 people.
Senator Haidasz: Are they all in Ottawa?
Mr. Veilleux: Yes.

[Traduction)

cessus décisionnel diiment planifié et diment exécuté et fait
partie, soit des vérifications périodiques du ministere, soit de
celles du vérificateur général.

Le sénateur Kelly: La fin de votre intervention m’intéresse
tout particuliérement parce que nous en avons discuté 4 main-
tes reprises avec le vérificateur général—du moins, moi je I’ai
fait.

J’ai toujours été convaincu que la loi du vérificateur général
lui donne le pouvoir de s’assurer que des programmes de sur-
veillance adéquats sont en place, ministére par ministére, et
que I'examen de I'optimisation des ressources reléve ultime-
ment de lui.

Le vérificateur général n’est pas d’accord avec cette affirma-
tion, mais c’est mon interprétation de la situation. A la fin de
votre derniére intervention, vous sembliez laisser entendre que
le vérificateur avait raison. Cependant, je ne vois pas ou il
pourrait concrétement s’assurer que les ressources sont utili-
sées de fagon optimale. La loi qui le régit dit qu’il doit s’assu-
rer que les mécanismes sont en place et sont suffisants 4 I'inté-
rieur de chaque ministére.

M. Macdonald: Sénateur, je me reportais aux aspects de
I’économie et de I'efficience du mandat du vérificateur général
en ce qui concerne les ministéres. Par contre, vous avez tout a
fait raison: sur le plan de Iefficacité, tout ce que le vérificateur
peut dire, c’est que des mécanismes satisfaisants ou non sont
en place pour en juger. La véritable évaluation de I’efficacité
incombe au ministére et au gouvernement.

Le sénateur Kelly: Monsieur le président, c’est merveilleux.
Je vais certainement conserver cela d’ici 4 la prochaine compa-
rution du vérificateur général. Je vous en suis reconnaissant.

Le président: Sénateur Kelly, il est possible que le vérifica-
teur général ne soit pas d’accord avec cela. Aprés tout, nous
avons eu toute une discussion avec lui sur la vérification inté-
grée, qui veut dire 'optimisation des ressources. Nous avons
méme fait un rapport a ce sujet.

Le sénateur Kelly: Monsieur le président, je reconnais sincé-
rement la valeur de cette opinion.

Le président: Sénateur Haidasz?

Le sénateur Haidasz: Monsieur le président, dans sa décla-
ration, le ministre nous a dit combien de personnes avaient
perdu leur emploi ces derniéres années. J'aimerais lui deman-
der combien ont subi le méme sort au Conseil du Trésor?

M. Veilleux: Sénateur, je n’ai pas les chiffres ici. Je vais
cependant tenter une estimation. Je ne crois pas que personne
ait été licencié au Conseil du Trésor, bien que nous ayons
appliqué les pourcentages de réduction des effectifs, c’est-a-
dire 2 p. 100 d’abord, puis 1 p. 100 par année pour les deux
autres années.

Le sénateur Haidasz: Combien y a-t-il d’employés au Con-
seil du Trésor?

M. Veilleux: Un peu plus de 700.
Le sénateur Haidasz: Travaillent-ils tous 4 Ottawa?
M. Veilleux: Oui.
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Senator Haidasz: What do they do?

Mr. Veilleux: They are divided into six branches. Mr. Dar-
ling is here and can give you further information. However,
there is the Program Branch which is responsible, essentially,
for expenditure allocation and production of estimates, and
monitoring of expenditures by departments and agencies, and
to advise on crown corporations; there is the Personnel Policy
Branch which is responsible for all personnel policies, govern-
ment-wide, within the Government of Canada. There is the
Staff Relations Branch, and they are responsible for collective
bargaining, and particularly for negotiations with the unions.
There is the Official Languages Branch which is responsible
for bilingualism within the ‘public service. There is an
Administrative Policy Branch which is responsible for some 60
or 70 administrative policies that are applied government-wide.
Finally, as the president was saying earlier, there is a more
recent edition with respect to real property. That unit is called
the Bureau of Real Property Management and is responsible
for the general policies and monitoring of the real property
assets of the Government of Canada.

The Chairman: Did you mention the Comptroller General?
Is that department part of the Treasury Board?

Mr. Veilleux: That department reports to the Treasury
Board but is a separate entity.

The Chairman: Therefore they are not included in your 700
employees?
Mr. Veilleux: No.

Senator Haidasz: The reason I asked this question, Mr.
Chairman, is that I either read or heard somewhere that there
were approximately 60 or 70 very highly paid employees who
are doing nothing. Perhaps it is better to let them go instead of
putting them through all the frustration and stress of sitting at
their desks with nothing to do.

Mr. Veilleux: I would be prepared to meet those gentlemen.

Senator Haidasz: In other words, that was just a false
rumour?

Mr. Veilleux: I would say so.
The Chairman: Any further questions?

Senator Sinclair: If I am ever thrown out of the Senate, I
will be looking for one of those jobs.

The Chairman: If there are no further questions, honourable
senators, then in your name I will thank the minister and the
officials who are with him this evening. With respect to the
officials, no doubt we will see them again after we have had a
chance to examine the Main Estimates. Thank you, Mr. Min-
ister.

Mr. Mazankowski: Thank you, Mr. Chairman.
The committee adjourned.

[Traduction)
Le sénateur Haidasz: Que font-ils?

M. Veilleux: Ils sont répartis en six directions. M. Darling,
ici présent, peut vous donner de plus amples renseignements a
ce sujet. Quoi qu'il en soit, il y a la Direction des programmes
qui est essentiellement chargée de répartir les dépenses et de
préparer le budget, ainsi que de surveiller les dépenses des
ministéres et organismes et de conseiller les sociétés d’Etat; il y
a la Direction de la politique du personnel qui est chargée
d’appliquer 'ensemble des politiques relatives au personnel a
I’échelle de toute I'administration fédérale. Il y a également la
Direction des relations de travail, chargée de la négociation
collective et notamment des négociations avec les syndicats. Il
y a la Direction des langues officielles, chargée d’appliquer le
bilinguisme a l'intérieur de la Fonction publique. Il y a la
Direction de la politique administrative, responsable de quel-
que 60 ou 70 politiques administratives a 1’échelle de 'admi-
nistration fédérale. Enfin, comme le président I'a dit tout a
I’heure, il existe depuis peu un service qui s’occupe d’immeu-
bles. On I'appelle le Bureau de gestion des biens immobiliers et
il est chargé d’assurer et de controler I’application des politi-
ques générales concernant les immeubles fédéraux.

Le président: Avez-vous mentionné le contrdleur général?
Fait-il partie du Conseil du Trésor?

M. Veilleux: Il reléve du Conseil du Trésor mais en est dis-
tinct.

Le président: Il n’est donc pas compris dans vos 700
employés?
M. Veilleux: Non.

Le sénateur Haidasz: Monsieur le président, j’ai posé cette
question parce que j’ai lu ou entendu quelque part qu'il y avait
environ 60 ou 70 employés qui gagnent des salaires trés élevés
et qui ne font rien. Il vaudrait peut-étre mieux les laisser partir
plutét que de leur imposer toutes les frustrations et tout le
stress qu’entraine leur présence au bureau sans avoir rien a
faire.

M. Veilleux: J’aimerais bien les rencontrer.

Le sénateur Haidasz: Autrement dit, c’était une fausse
rumeur?

M. Veilleux: C’est ce que je dirais.

Le président: Y a-t-il d’autres questions?

Le sénateur Sinclair: Si jamais je perds mon emploi au
Sénat, je postulerai un de ces emplois.

Le président: S’il n’y a pas d’autres questions, honorables
sénateurs, je vais donc remercier en votre nom le ministre et
ses fonctionnaires qui ont comparu devant nous ce soir. Nul
doute que nous aurons I’occasion de revoir ces derniers lorsque
nous aurons examiné le Budget principal. Je vous remercie,
monsieur le ministre.

M. Mazankowski: Merci, monsieur le président.

La séance est levée.
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ORDER OF REFERENCE ORDRE DE RENVOI
Extract from the Minutes of the Proceedings of the Senate, Extrait des Procés-verbaux du Sénat, le mardi 1 mars
Tuesday, March 1, 1988: 1988:

“With leave of the Senate, «Avec la permission du Sénat,

The Honourable Senator Doody, moved, seconded by L’honorable sénateur Doody propose, appuyé par
the Honourable Senator Bielish: I’honorable sénateur Bielish,

That the Standing Senate Committee on National Que le Comité sénatorial permanent des finances natio-
Finance be authorized to examine and report upon the nales soit autorisé a étudier les dépenses projetées dans le
expenditures set out in the Estimates for the. fiscal year Budget des dépenses pour I’année financiére se terminant
ending the 31st March, 1989, with the exception of Privy le_31 mars 1989, a I’exception du crédit 15 du Conseil
Council Vote 15 (Official Languages). privé (Langues officielles), et 4 en faire rapport.

The question being put on the motion, it was— La motion, mise aux voix, est adoptée.»

Resolved in the affirmative.”

Le greffier du Sénat
Charles Lussier
Clerk of the Senate
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(41) (41)

[Text] [Traduction)

The Standing Senate Committee on National Finance met
at 11:00 a.m. this day, the Chairman, the Honourable Senator
Fernand-E. Leblanc, presiding.

Members of the Committee present: The Honourable Sena-
tors Leblanc (Saurel), Cools, Haidasz, Hicks, Kelly, Marsden
and Stewart (Antigonish-Guysborough. (7)

In attendance from the Parliamentary Centre: Mr. Jeff
Greenberg, Director of Research.

In attendance: The official reporters of the Senate.
Witnesses:

From the Ministry of State Science and Technology Canada:
Mr. A. Cobb, Director General, University and Research
Councils;

Mr. J. A. D. Holbrook, Manager, Science and Technology
Data Intelligence Branch.

From the Natural Sciences and Engineering Research Council
of Canada:

Dr. A. W. May, President.

The Committee, in compliance with its Order of Reference
dated March 1, 1988 continued its examination of the expendi-
tures proposed by the Main Estimates laid before Parliament
for the fiscal year ending March 31, 1989.

Mr. Cobb made a presentation and he and Mr. Holbrook
answered questions.

Dr. May made a presentation and responded to questions.

At 12:40 p.m. the Committee adjourned to the call of the
Chair.

ATTEST:

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit aujourd’hui 4 11 heures sous la présidence de I’honora-
ble Fernand-E. Leblanc (président).

Membres du Comité présents: Les honorables sénateurs
Leblanc (Saurel), Cools, Haidasz, Hicks, Kelly, Marsden et
Stewart (Antigonish-Guysborough). (7)

Aussi présent: Du Centre parlementaire: M. Jeff Greenberg,
directeur de la recherche.

Egalement présents: Les sténographes officiels du Sénat.
Témoins:

Du ministére d’Etat, Sciences et Technologie Canada:
M. A. Cobb, directeur général, Conseil de recherche et uni-
versités;
M. J. A. D. Holbrook, gestionnaire, Division des données
concernant les sciences et la technologie.

Du Conseil de recherche en sciences naturelles et en génie du
Canada:

M. A.W. May, président.

Conformément 4 son ordre de renvoi du 1° mars 1988, le
Comité poursuit son étude des dépenses projetées dans le Bud-
get des dépenses pour 'année financiére se terminant le 31
mars 1989.

M. Cobb fait une déclaration et répond, ainsi que M. Hol-
brook, aux questions.

M. May fait une déclaration et répond aux questions.

A 12 h 40 le Comité suspend ses travaux jusqu’a nouvelle
convocation du président.

ATTESTE:

Le greffier du Comité
John Desmarais
Clerk of the Committee
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EVIDENCE

Ottawa, Thursday, April 21, 1988

[Text]

The Standing Senate Committee on National F_inance met
this day at 11.00 a.m. to examine the Main Estimates laid
before Parliament for the fiscal year ending March 31, 1989.

Senator Fernand-E. Leblanc (Chairman) in the Chair.

The Chairman: Honourable senators, our first witness this
morning is Mr. Alan Cobb from the Minister of State for
Science and Technology. Mr. Cobb, you may proceed with
your opening statement.

Mr. A. L. Cobb, Director General, Universities and
Research Councils Branch, Ministry of State for Science and
Technology: Mr. Chairman and senators, I am not sure that I
will entertain you, but I will do my best to inform you. We at
the Ministry of State for Science and Technology are pleased
to be your first witnesses as you examine the fcd_eral govern-
ment’s matching policy for the funding of university research,
Ours is a policy ministry as opposed to an operating depart-
ment, and I shall therefore restrict my opening remqr}cs to an
explanation of the matching policy, its financial provisions and
the overall results of the program to date in its first year. 1
shall leave the more detailed explanation of how the policy is
implemented to the three research grant cour}01ls who will be
appearing before you at a later time, but I will do my utmost
to answer any questions you might have.

The matching policy for university research was int_roduced
in the February-1986 federal budget as part of the _flrst-ever
five-year financial plan for the three research granting coun-
cils. Under this financial plan, the base budgets of the three
councils were increased above previously approved 1ev§ls, with
the result that their total base budget, or base funding, was
established at the 1985-86 level in current dollars throygh to
the fiscal year 1990-91. The total base budget allocated in t'hat
announcement in the federal budget of 1986 amounted to just
over $2.7 billion for the five-year period.

At the same time, the federal government introduced a new
policy to match private sector contributions to university
research with equal funding to the three research granting
councils. To support this matching policy the government com-
mitted itself to an additional $369 million over _four years to
1990-91. Since the matching policy and the associated funding
were to come into effect only on April 1, 1987—that is, just
over one year after it was announced in Feb.ruary 1986, the
budget provided a one-time bridging allocation of over $25
million for the 1986-87 fiscal year.

As recently as last August, the government a}nnounced a fur-
ther $11 million increase in the matching ceilings for the year
just passed as one of the first initiatives under InnovAction, the
Canadian strategy for science and technology. As a result of

TEMOIGNAGES

Ottawa, le jeudi 21 avril 1988
[Traduction)

Le Comité sénatorial permanent des finances nationales se
réunit aujourd’hui a 11 heures pour étudier le budget des
dépenses principal déposé devant le Parlement pour I’année
financiére se terminant le 31 mars 1989.

Le sénateur Fernand-E. Leblanc (président) occupe le fau-
teuil.

Le président: Notre premier témoin ce matin est M. Alan
Cobb, du ministére d’Etat aux Sciences et 4 la Technologie.
Monsieur Cobb, vous pouvez faire votre déclaration prélimi-
naire.

M. A. L. Cobb, directeur général, Conseils de recherche et
universités, ministére d’Etat aux Sciences et a la Technologie:
Monsieur le président et sénateurs, je ne suis pas sir de vous
amuser, mais je ferai de mon mieux pour vous informer. Nous
les fonctionnaires du ministére aux Sciences et 4 la Technolo-
gie sommes trés heureux d’étre les premiers témoins a exami-
ner la politique des subventions de contrepartie du gouverne-
ment fédéral en matiére de financement de la recherche
universitaire. Notre ministére est un ministere d’Etat et, en
tant que tel, je me contenterai de vous expliquer cette politi-
que, de vous en éclaircir les dispositions financieres et de vous
fournir les résultats de ce programme qui en est 4 sa premiere
année. Je laisserai aux trois conseils qui subventionnent la
recherche et qui comparaitront devant vous ultérieurement le
soin de vous expliquer la mise en ceuvre de cette politique, mais
je ferai quand méme de mon mieux pour répondre a toutes vos
questions.

La politique des subventions de contrepartie destinées a la
recherche universitaire, annoncée dans le budget fédéral de
février 1986, s’inscrit dans le cadre du plan financier qui quen-
nal proposé pour les trois conseils fédéraux qui accordent des
bourses. En vertu de ce plan, les budgets de base des trois con-
seils ont été augmentés & un niveau supérieur a ceux qui
avaient été approuvés, de sorte que le total de ces budgets ou
encore leur financement de base total a été fixé aux niveaux de
1985-1986 en dollars courants jusqu’a I’exercice financier de
1990-1991. Le total des budgets alloués dans cette proposition
du budget fédéral de 1986 s’élevait & un montant légérement
supérieur a 2,7 milliards de dollars sur cing ans.

Parallélement, le gouvernement fédéral a adopté une nou-
velle politique prévoyant le versement aux trois Conseils de
fonds équivalents & ceux que le secteur privé leur fournirait
pour la recherche universitaire. Le gouvernement s’est ainsi
engagé 4 verser 369 millions de dollars pendant 4 ans jusqu’en
1990-1991. Puisque cette politique de contrepartie et le finan-
cement qui en découle entreraient en vigueur le 1" avril 1987,
c’est-a-dire un an 4 peine apres son annonce en février en 1986,
le budget prévoyait des crédits supplémentaires de plus de 25
millions de dollars pour I’exercice 1986-1987.

En aoit dernier, le gouvernement annongait qu’il accroissait
de 11 millions de dollars le plafond des subventions de contre-
partie pour I'année écoulée, une initiative qui était I'une des
premiéres prise dans le cadre de InnovAction, Stratégie cana-
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that latest increase, the new four-year maximum for the
matching grants policy is $380 million. It is divided annually
with $44 million for last year, the first year of the policy, $69.7
million for this year, and $110.3 million for next year. In the
final year of the five-year plan, $155.7 million is allocated.
These amounts for the matching policy are in addition to fund-
ing provided to the base budgets of the granting councils. Last
August the government announced an additional $7 million for
the National Sciences and Engineering Research Council to
support microelectronics research in universities as part of the
earlier-announced federal microelectronics strategy.

To summarize the financial context, the total funding for
university research channelled through the three research
granting councils for the five-year period to 1990-91, including
the private sector contributions under the matching policy,
amounts to just over $3.4 billion. This is an increase of over $1
billion, or more than 50 per cent, compared to the previous
five-year period from 1981 to 1985. The matching policy pro-
vides the opportunity for future growth in the funding avail-
able to the councils to support university research. In fact,
when the base budgets and the $380 million in federal match-
ing policy funds are added, the councils’ budgets will increase
by an average of more than 5 per cent per year over the five-
year period of the financial plan. University research will ben-
efit further from the $380 million or more that the private sec-
tor will contribute to universities that also triggered the federal
matching funds. I might add that the federal government,
mainly through the three research granting councils, provides
about 60 per cent of all external funding of sponsored research
at universities. The universities, in turn, perform about 25 per
cent of all the research conducted in Canada.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Are we talking
constant dollars here?

Mr. Cobb: They are current dollars.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): So we have to
discount these percentage increases to the extent of inflation?

Mr. Cobb: Yes.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): In other words,
what appears to be an increase may in reality be a level situa-
tion or, indeed, a decrease?

Mr. Cobb: Depending on the level of inflation, that is cor-
rect. -

Senator Hicks: And 5 per cent would be the critical infla-
tion rate? If the inflation rate was more than 5 per cent per
year, the real dollar value would actually decline, would it not?

Mr. Cobb: That is correct. I would draw to the attention of
senators the forecast of the Minister of Finance in respect of
future projections for inflation rates.

[Traduction)

dienne en matiére de sciences et de technologie. En tenant
compte de cette derniére hausse, le montant maximal alloué a
la politique des subventions de contrepartie pour les quatre
prochaines années est de 380 millions de dollars, réparti
comme suit: 44 millions de dollars pour I’an dernier, premiére
année d’application de la politique; 69,7 millions de dollars
pour cette année et 110,3 millions de dollars pour 'an pro-
chain. Pour la derniére année du plan quinquennal, 155,7 mil-
lions de doilars ont été alloués. Ces montants s’ajoutent au
financement de base des trois conseils. En aoiit dernier, le gou-
vernement a annoncé qu’il accordait-7 millions de dollars sup-
plémentaires au Conseil de recherches en sciences naturelles et
en génie pour appuyer la recherche universitaire en micro-élec-
troniques dans le cadre de la stratégie fédérale en ce domaine
annoncée plus tot.

En résumé, le total des fonds accordés aux trois conseils au
titre de la recherche universitaire pour cinq ans jusqu’en 1990-
1991, incluant les contributions équivalentes du secteur privé
aux termes de la politique de contrepartie, se chiffre 4 un peu
plus de 3,4 milliards de dollars. Il s’agit d’'une augmentation de
plus de 1 million de dollars, soit de plus de 50 p. 100 compara-
tivement 4 la période quinquennale précédente (1981-1985).
Cette politique permet aussi la croissance future du finance-
ment mis 4 la disposition des conseils pour appuyer la recher-
che universitaire. En fait, si 'on additionne les budgets de base
et les 380 millions de dollars de fonds provenant de la politique
de contrepartie fédérale, les budgets de ces conseils augmente-
ront en moyenne de plus de 5 p. 100 par an au cours de la
période de 5 ans visée par le plan financier. La recherche uni-
versitaire bénéficiera en plus des 380 millions de dollars que le
secteur privé versera aux universités et qui déclenchent le ver-
sement de fonds fédéraux de contrepartie. J’ajouterai qu’envi-
ron 60 p. 100 de tous les fonds provenant de I'extérieur affectés
a la recherche faite sur commande dans les universités provient
du gouvernement fédéral, principalement par I’entremise des
trois Conseils qui versent des subventions. Les universités, de
leur coté, effectuent environ 25 p. 100 des recherches au
Canada.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Parlons-
nous de dollars constants?

M. Cobb: Effectivement.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Il faut
donc déduire de ces hausses en pourcentages l'inflation?

M. Cobb: Oui.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): En
d’autres termes, ce qui semble étre une hausse peut en réalité
n’étre qu’une situation stable, voire méme une baisse?

M. Cobb: Selon le taux d’inflation, c’est exact.

Le sénateur Hicks: Et 5 p. 100 serait le taux d’inflation cri-
tique? Je veux dire que si le taux est supérieur 4 5 p. 100 la
valeur réelle du dollar diminuerait en fait n’est-ce pas?

M. Cobb: C’est exact. Jattirerais I’attention des sénateurs
sur les prévisions du ministre des Finances concernant la
courbe futur des taux d’inflation.
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We have provided the staff of the committee with a docu-
ment, which we produced in the ministry for the post-second-
ary education forum held in Saskatoon in October, that gives a
great deal of additional information on the overall situation
related to university research in Canada.

Next, I would like to address the matching policy objectives.
These are stated in a separate document which I believe is also
available to you. In announcing the policy the government
established three objectives: First to increase, in pa_rtnershlp
with the private sector, the overall level of universny—l?a_sed
research, research training and directly related activity;
second, to increase the level of private sector/university col-
laboration in terms of both the mutually desired direction of
university research and the transfer of the results of that
research for application by the private sector; and third, to
encourage joint research activities that capitallze. on ‘t‘he
strengths and interests of the private sector and the universities
for the economic and social benefit of Canadians.

I suppose what these three objectives indica}te in summary
form is the federal government’s view of the importance and
benefits to be derived from closer and expanded research col-
laboration between the two sectors; and in recent years, as I
am sure the committee may have heard from a number of
sources, the same view has been expressed inc_rcasmgly by tl}e
business community and, certainly, by some 1n the ac:ademlc
and scientific community and by a number of provincial gov-
ernments.

Between the announcement in the February 1.986 budget
and the start of the program in April of 1987 we _dld have sub-
stantial lead time. I suppose it is fair to say that in that period
of time the new policy generated a very extensive debate in the
university community and in the scientific community. This
was less so in the business community.

Looking back on that period of time with probably 29-?0
vision, it is fair to say as well that it was a highly l:')eneflclal
period for two reasons: It helped us at the bureaucratic level to
structure the terms of the program in such a way that we had
the input of the affected parties and, probably ;qually impor-
tant, it was a policy that crystallized a debate in the commu-
nity itself that had been percolating for some time. I thlqk it
probably advanced the issue much beyqnd our expectations
when the policy was first introduced. think the result of that
debate was an identification of some of the myths and barriers,
both perceived and real, that existed between the two com-
munities that prevented a stronger partnership between the
two sectors.

In any event, the lead time we had allowed us, Quring th.e
summer of 1986, to consult extensively with the business, uni-
versity and scientific communities in drafting the' rules for the
matching policy. In November of 1987 the Minister of State
for Science and Technology issued the pollcy'rules in a book-
let, which, incidentally, is available to committee members. I
would also draw your attention to the August 1987 announce-
ment by the minister of the additional increases to the policy.

[Traduction)

Nous avons fourni au personnel du Comité un document qui
a été produit par notre ministére a ’occasion du forum sur
I'enseignement post-secondaire qui a eu lieu & Saskatoon en
octobre. On trouve dans ce document beaucoup de renseigne-
ments supplémentaires sur la situation d’ensemble de la
recherche universitaire au Canada.

Je voudrais dire quelques mots sur les objectifs de la politi-
que de contrepartie. Elle figure dans un document distinct qui
vous a également été remis je crois. En annongant sa politique,
le gouvernement lui avait fixé trois objectifs: d’abord accroitre,
en collaboration avec le secteur privé, le niveau global de la
recherche universitaire, de formation en recherche et des
autres activités qui y sont directement reliées; deuxi¢émement,
accroitre la collaboration entre le secteur privé et les universi-
tés, aussi bien en ce qui concerne l'orientation mutuellement
souhaitée vers la recherche universitaire et le transfert des
résultats de la recherche 4 des applications dans le secteur
privé; et troisiétmement, encourager les activités de recherche
communes qui tirent partie des points forts et des intéréts du
secteur privé et des universités pour le plus grand bien écono-
mique et social des Canadiens.

Bref, il me semble ge ces trois objectifs démontrent bien que
le gouvernement fédéral est conscient de la nécessité d’une col-
laboration plus étroite entre les deux secteurs en matiere de
recherche et, depuis quelques années, je suis sir que le Comité
a entendu des représentants de plus en plus nombreux du
milieu des affaires et certainement des milieux universitaires et
scientifiques, et aussi de plusieurs gouvernements provinciaux,
lui exprimer les mémes idées.

Entre le moment de I’annonce du budget de février 1986 et
’entrée en vigueur du programme en avril 1987, nous avons
disposé d’une importante période de démarrage. Je crois qu’il
serait juste de dire qu’au cours de cette période la nouvelle
politique a suscité un large débat dans les milieux universitai-
res et scientifiques, tout autant que dans le milieu des affaires.

Rétrospectivement, si je prends un angle de vision 20-20, il
serait juste de dire que cette période a été trés bénéfique pour
au moins deux raisons. D’abord elle nous a permis, 4 nous les
bureaucrates, de structurer le programme grace a ’apport des
parties concernés et, ce qui peut €tre tout aussi important, elle
a cristallisé un débat qui était en gestation dans le milieu
depuis quelque temps. Je crois donc que I’adoption de cette
politique a probablement fait avancer le dossier bien au-dela
de nos attentes. Je crois que ce débat a permis de cerner cer-
tains des mythes et des obstacles, réels ou supposés, qui sépa-
raient les deux milieux et les empéchaient de collaborer.

Quoi qu’il en soit, ce temps de démarrage nous a permis,
durant I’été de 1986, de consulter largement les milieux
d’affaires, universitaires et scientifiques en prévision de la
rédaction des regles de la politique des subventions de contre-
partie. En novembre 1987, le ministre d’Etat aux Sciences et la
Technologie a fait paraitre les régles de cette politique dans
une brochure qui, incidemment, peut étre consultée par les
membres du Comité. Jattirerais aussi votre attention sur
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I will not go into the absolute detail of these rules in my
attempt to summarize them for you. The federal government
itself provides funds to the granting councils to match private-
sector contributions made directly to the universities by the
private sector or to the councils. Of course, there is that $380
billion ceiling, over a four-year period, on the federal govern-
ment’s contribution.

The councils, which operate at arm’s length from the gov-
ernment, determine how to allocate these funds, along with
their base budgets, across the range of their grant and scholar-
ship programs and, in particular, to their programs that sup-
port joint private sector and university research activities.
When a council is asked by the universities and the private sec-
tor to support the research activity that the private sector is
also supporting, that application is subjected to the normal
review processes by the council, including peer review.

Where the private sector contributes directly to the univer-
sity, but ther is no request to the council for public funds, such
cases are not subject to peer review by the council since no
public funds are involved. However, the councils and universi-
ties must certify that the activity supported at the university
level by the private sector is eligible. By that I mean that it
falls within the normal boundaries of the research that each
council supports. In these cases, as well, the councils’ budgets
will be increased by the amount of the private sector contribu-
tions as well.

Senator Hicks: It counts as part of the funds to be matched
by the Government of Canada to the councils, is that correct?

Mr. Cobb: Yes, sir.

Senator Hicks: Supposing the activity relates entirely to one
council, does the increased money go to that council?

Mr. Cobb: Yes, it goes solely to that council.

Senator Hicks: Therefore, if it is a medical matter it would
all go to MRC, is that correct?

Mr. Cobb: That is correct.

Senator Hicks: And if it is an NSERC matter it goes all to
NSERC and so on; is that correct?

Mr. Cobb: Yes.

Senator Hicks: What structures have you in place to keep
track of this money? Do you rely purely on the initiative of the
universities that, say, receive a $50,000 grant from a particular
company? ;

Mr. Cobb: Yes.

Senator Hicks: Do you notify the federal authorities to trig-
ger a $50,000 matching transfer to the appropriate council?

Mr. Cobb: Yes. The funds for each year are held by Trea-
sury Board pending submission by each council to Treasury
Board of the details that will satisfy Treasury Board that the
contributions made to the university and judged by the coun-

[Traduction)
'annonce des hausses additionnelles proposées par le ministre
en aout 1987.

Je n’entrerai pas dans les détails de ces régles pour chercher
a vous les résumer. Le gouvernement fédéral fournit aux con-
seils de subvention une somme équivalente 4 la contribution
que le secteur privé verse aux universités directement ou par
I'entremise de conseils. Bien entendu, en respectant le plafond
de 380 millions de dollars, sur une période de quatre ans, pour
ce qui concerne la contribution fédérale.

Les conseils, qui sont indépendants du gouvernement, répar-
tissent ces fonds, ainsi que leurs budgets de base, entre les
divers programmes de subvention et de bourse et, notamment
leurs programmes d’aide aux activités de recherche menées
conjointement par le secteur privé de I'université. Quand une
université ou le secteur privé demande au conseil d’appuyer
une activité de recherche avec le secteur privé, leur demande
suit la filiere d’approbation normale, ce qui comprend un exa-
men par des pairs.

Dans le cas ou c'est le secteur privé qui paye directement
I'université sans donner lieu 4 une demande de fonds public a
un conseil, celui-ci n’a pas 4 soumettre de demande 4 I’examen
de pairs, puisqu’aucuns deniers publics ne sont en cause. Mais
les conseils et les universités doivent certifier que l'activité
entrepris a l'université et soutenue par le secteur privé est
admissible. Je veux dire que cette activité ne doit pas déborder
les frontiéres normales de la recherche appuyée par chacun des
conseils. Dans ces cas, également, les budgets des conseils sont
accrus d’une somme équivalente & la contribution du secteur
privé.

Le sénateur Hicks: Le gouvernement du Canada doit en
tenir compte dans les fonds de contrepartie accordés aux con-
seils, n’est-ce pas?

M. Cobb: Oui, monsieur.

Le sénateur Hicks: Mettons qu’une activité ne touche qu’a
celle d’un conseil; la hausse va-t-elle a ce seul conseil?

M. Cobb: Oui, uniquement a celui-la.

Le sénateur Hicks: Ainsi, s’il s’agit d’'une question médicale
c’est le CRM qui le regoit en entier?

M. Cobb: C’est exact.

Le sénateur Hicks: Et s’il s’agit d’'une question qui reléve du
CRSNG, c’est lui qui le regoit et ainsi de suite?

M. Cobb: Oui.

Le sénateur Hicks: Comment pouvez-vous suivre cet
argent? Attendez-vous purement et simplement que les univer-
sités prennent I'initiative, mettons, qu’elles regoivent une sub-
vention de 50 000 $ d’une entreprise?

M. Cobb: Oui.

Le sénateur Hicks: Demandez-vous alors aux autorités fédé-
rales d’effectuer un paiement équivalent de 50 000 $ au con-
seil?

M. Cobb: Oui. Le Conseil du Trésor détient les fonds pour
chaque année et attend d’avoir regu de chacun des conseils les
renseignements qui le convainquent que les contributions faites
a l'université et examinées par un conseil sont effectivement
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cils are, in fact, eligible. The universities report directly to the
councils. The councils, in turn, report to Treasury Board.

Within the rules, we have defined the private sector broadly
to include individuals, businesses, private nonprofit and chari-
table organizations, private foundations and trusts and certain
crown corporations, both federal and provincial.

In addition to that, and in recognition of the strong support
that charitable organizations make to university-based health
research, the government provides funds to the Medical
Research Council to match eligible contributions from such
organizations that exceed $65 million per year.

I now turn to the impact of the matching policy. Apart from
the $65 million estimate for nonprofit medical {esearch fugd-
ing, we did not have firm baseline data at the time the policy
was introduced. We did, however, have various estimates both
from the councils themselves and from Statistics Canada that
indicated that industry was contributing somewhere between
$48 million and $60 million, or about four per cent of the
expenditure in the higher education sector in the 1985-86 year.
That, by the way, compared at that time to about 5 per cent
contributed by industry in the United States to university
research.

The private nonprofit sector, on the other hand, was con-
tributing about 10 per cent of the total fundu_lg of research
conducted in universities or about $160 million in the 1985-86
year. :

More recently, we have, I think, for thg first time much
more solid data reported by the universities to each of the
granting councils on the actual contributions from the private
sector for the year 1986-87.

In summary, the total eligible contributions for natural
sciences and engineering research reported by the universities
to NSERC for the 1986-87 year amounted to $68.1 million. I
should note, Mr. Chairman, that a higher amount was
reported by the universities to NSERC but the amount judged
eligible was $68.1 million. Some of those areas not judged eli-
gible would be things of a routine testing nature done for
industry and a number of activities that fall outside the scope
of that granting council.

Senator Hicks: Roughly, what would be the amount that
would not be accepted as eligible?

Mr. Cobb: I would have to ask Dr. May. He says it is ten per
cent.

Senator Hicks: Therefore, the $68.1 million is roughly 9(3
per cent of the amount submitted for approval, is that correct’

Mr. Cobb: Yes.

In addition, based on that experience, it eg&cceds _the $2§.4
million target for the first year of the matcl_ung policy. Qulte
an excess amount was contributed by the private sector in the
first year.

In the case of the Medical Research Cguncil, we do not yet
have the final numbers. What the council has told us is that
their ceiling of $13.1 million for last year has been exceeded

[Traduction]

admissibles. Les universités font directement rapport aux con-
seils, et ceux-ci font & leur tour rapport au Conseil du Trésor.

Aux termes des régles, le secteur privé comprend les particu-
liers, les entreprises, les organismes sans but lucratif et de
bienfaisance, les fondations et les fidéicommis privés et certai-
nes sociétés d’Etat fédérales et provinciales.

En outre, et du fait qu’il reconnait I'importance de ’appui
des organismes de bienfaisance 4 la recherche universitaire
dans le domaine de la santé, le gouvernement fournit au Con-
seil de recherches médicales une somme égale aux contribu-
tions admissibles de ces organisations qui dépasse 65 millions
de dollars par année.

Examinons un instant les effets de la politique des subven-
tions de contrepartie. Au moment d’adopter cette politique,
nous ne disposions pas d’une base de données solide sur les sub-
ventions, mis a part les subventions estimatives de 65 millions
de dollars accordés a la recherche médicale des organismes
sans but lucratif. Nous avions diverses estimations des conseils
eux-mémes et de Statistiques Canada selon lesquelles I'indus-
trie fournissait de 48 4 60 millions de dollars, soit environ 4 p.
100 des dépenses dans le secteur de I’enseignement supérieur
en 1985 et 1986, comparativement au 5 p. 100 versé par
I'industrie américaine 4 la recherche universitaire.

Le secteur privé sans but lucratif, par contre, fournissait
environ 10 p. 100 du financement total de la recherche menée
dans les universités, soit environ 160 millions de dollars en
1985 et 1986.

Depuis peu nous avons, je crois, et pour la premiére fois, des
données beaucoup plus solides que les universités ont fourni a
chacun des conseils de subvention sur le montant réel des con-
tributions regues du secteur privé en 1986-1987.

En résumé, le total des contributions admissibles pour des
recherches en sciences naturelles et en génie signalées au
CRSNG pour 1986-1987 s’est élevé & 68,1 millions de dollars.
Je tiens 4 souligner, monsieur le président, que le montant
déclaré par les universités au CRSNG est plus élevé, mais que
le montant jugé admissible était de 68,1 millions de dollars.
Parmi les sujets jugés inadmissibles on trouve des tests cou-
rants effectués pour le compte de I'industrie et diverses activi-
tés débordant le cadre des attributions du conseil.

Le sénateur Hicks: En gros, quel serait le montant jugé
inadmissible?

M. Cobb: Je dois m’en remettre a ce sujet au D" May. Il dit
qu’il s’agit de 10 p. 100.

Le sénateur Hicks: Donc, ces 68,1 millions de dollars corres-
pondent & environ 90 p. 100 du montant soumis pour approba-
tion, n’est-ce pas?

M. Cobb: Oui.

De plus, tenant compte de I’expérience, ce montant est supé-
rieur 4 Pobjectif de 25,4 millions de dollars prévu dans la poli-
tique pour la premiére année. Une bonne partie de cet excé-
dent a été fournie par le secteur privé au cours de la premiére
année.

Nous n’avons pas encore les chiffres défnitifs pour le Conseil
de recherches médicales. Ce Conseil nous a dit que son plafond
de 13,1 millions de dollars de I’an dernier avait été dépassé,
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and that amount is over and above the $65 million baseline
that was established. They anticipate no difficulty in meeting
or exceeding their targets through the remaining three years of
the policy.

I suppose one of the most surprising and most debated
issues, when the policy was introduced, was the extent to which
the private sector would, in fact, support social sciences and
humanities research. The data reported to us by the Social
Sciences and Humanities Research Council indicate that in
the 1986-87 fiscal year, the total contribution by the private
sector to those sciences amounted to $25 million.

The ceiling established in the federal matching policy for
last year was $6 million. Just to give you some indication of
the scope of it, the ceiling established in the policy for the final
year is $18.5 million. It is a very pleasant surprise to all of us
in the system, and clearly that council will also achieve its
financial targets.

Senator Hicks: It does mean that, in effect, the federal trea-
sury is not coming anywhere near to matching the sums
received in relation to the SSHRC from the private sector.

Mr. Cobb: That is true, senator.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): In other words,
what sociologists call negative reinforcement to contributions
in the future?

Mr. Cobb: Not being a sociologist, senator—

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I think you can
guess what the term means.

Mr. Cobb: Yes. The councils themselves will undoubtedly
provide you with much greater detail on the performance of
their programming and the implementation activity they have
undertaken; but to us, at the policy level, it was clear that the
policy has been successful in its first year of operation, and in
particular has been highly successful in respect of the financial
targets that the federal government established at the time it
introduced the policy.

There are, however, as committee members will undoubtedly
recognize, a number of more fundamental issues and consider-
ations that we have not been able to address to date. Our view
is that those can only be addressed by a competent formal
evaluation of the policy, given adequate experience with the
policy, and the programs associated with it. We plan to con-
duct that evaluation in the 1989-90 fiscal year.

Some of the questions that we intend to address in that
evaluation are the extent to which the policy strengthens the
linkage between university research priorities and market
forces; the extent and nature of private sector participation;
the effects on the council’s allocation of funds among the vari-
ous programs; the effect on the level of overall support for uni-
versity research; the effect on the mix of university research—
that is, by discipline, by basic versus supply of research, size
and location of universities, et cetera; the effect on the level of
private sector R&D funding; and the effect on the overall level
of R&D in Canada.

[Traduction)

montant qui s’ajoute aux 65 millions de dollars de financement
de base établi. Il ne prévoit avoir aucune difficulté 4 atteindre,
méme a dépasser, ses objectifs pour les trois derniéres années
d’application de la politique.

Je crois que 'un des aspects les surprenants et certainement
'une des questions les plus débattues lors de ’adoption de la
politique a été celle de savoir dans quelle mesure le secteur
privé appuierait effectivement les recherches en sciences socia-
les et en humanités. Selon les données que nous a fournies le
Conseil de recherches en sciences humaines pour I’exercice
financier 1986-1987, la contribution ‘totale du secteur privé a
ces sciences s’est chiffrée 4 25 millions de dollars.

Le plafond fixé par la politique fédérale de contrepartie pour
I’an dernier était de 6 millions de dollars. Pour le situer dans
son contexte, il faut savoir que le plafond prévu pour la der-
niére année est de 18,5 millions. Nous en sommes tous trés
agréablement surpris et il est clair que ce Conseil atteindra
également ses objectifs financiers.

Le sénateur Hicks: Ce qui signifie, en réalité, que la trésore-
rie fédérale est trés loin de fournir des sommes équivalentes 4
celles regues du secteur privé pour le CRSH.

M. Cobb: C’et vrai, sénateur.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Ce que les
sociologues nomment un renforcement négatif aux contribu-
tions dans ’avenir?

M. Cobb: N’étant pas sociologue, sénateur—

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Je crois
que vous devinez ce que I’expression signifie.

M. Cobb: Oui. Les conseils pourront trés certainement eux-
mémes vous donner beaucoup plus de détails sur le rendement
de leurs programmes et sur ce qu’ils ont fait pour les mettre en
ceuvre; mais en ce qui nous concerne au niveau des politiques,
il est évident que cette politique a connu une grand succés au
cours de sa premiére année d’application et qu’elle a particulié-
rement réussit sous le rapport des objectifs financiers que le
gouvernement fédéral avait fixé en adoptant la politique.

Cependant, comme les membres du comité s’en doutent cer-
tainement, nous avons jusqu’ici été incapables de nous attaquer
a plusieurs autres questions et considérations plus fondamenta-
les. Celles-ci ne seront résolues, 4 notre avis, qu’au moment de
I’évaluation officielle et scientifique de la politique, aprés que
celle-ci et les programmes qui en découlent aient subi ’épreuve
du temps. Nous prévoyons faire cette évaluation au cours de
’exercice financier 1989-1990.

Nous avons alors I’'intention d’examiner, entre autres, dans
quelle mesure la politique permet de mieux coordonner d’une
part les priorités de la recherche universitaire et, d’autre part,
les demandes du marché; nous voulons aussi étudier I’ampleur
et la nature de la participation du secteur privé; les effets de la
politique sur la répartition des fonds des conseils entre leurs
divers programmes; ses effets sur I'importance du soutien glo-
bal affecté 4 la recherche universitaire; ses répercussions sur
toute la gamme de recherches universitaires, c’est-a-dire par
discipline, par secteur de recherche de base et d’approvisionne-
ment, selon la taille et 'emplacement des universités, etc.; son
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Those are ambitious undertakings to assess. Nevertheless we
will be making that attempt. We do not have the data at the
moment to adequately address any of those more fundamental
questions.

If I might conclude, we are pleased with the overall results
that have been achieved in the first year of the policy. We
recognize that we do not have the answers to all of the ques-
tions that you and others may have. We need more experience
with the implementation of the policy and more data. We
intend to attempt to answer them in the 1989-90 fiscal year.

However, I think it fair to say that within government we
are very encouraged and highly optimistic that this policy wx}l
have a significant impact on bringing the two sectors—the pri-
vate sector and the university—into closer collaboration in the
research area. I will be pleased to answer any questions.

The Chairman: Thank you, Mr. Cobb. Senator Hicks,
before you leave, do you have any questions?

Senator Hicks: I do not want to preempt other peop}e’s
rights, but I will make one observation. First, I was surprised
to find the $24.7 million figure relating to the SSHRC—
Social Science and Humanities Research Council. But_that. is
broken down into $10.5 million, which came from university
endowments or trust funds and was there anyway; and, ac_cord-
ing to figures in front of me, $2 million came from ch_arltable
organizations and $3.4 million from private foundations. So
that only $3.6 million came from private businesses, and so on.

So if you are going to include in those figures moneys that
the universities were already receiving—let me switch away
from SSHRC for a moment—I should say that at the univer-
sity with which I have been most familiar, we have a medical
research foundation. We have been very successful. We started
it only about seven or eight years ago. Wp are now up to
almost to a $10 million capital amount and it is now generat-
ing nearly $1 million per year. That will be sent in and most of
it will then be eligible for matching grants from the federal
treasury to the Medical Research Council; is that so?

Mr. Cobb: Such endowments are eligible to generate adsii-
tional funds to the council, to the extent that the university
decides to spend money on eligible research. In other words,
the capital in the endowment is not eligible.

Senator Hicks: Of course not; I understand that.
Mr. Cobb: But it is an incentive.

Senator Hicks: The point [ am making is that if the figures
I have just quoted—and I cannot give you the. spurce—about
the SSHRC are correct, then you have $10.5 million that came
from university endowment or trust funds, anq it is an ongoing
thing. So the SSHRC will qualify for the maximum amount of
transfers, provided that the $10.5 million is spent on eligible

[Traduction]

influence sur I'importance du financement R et D du secteur
privé et sur la totalité des travaux de R et D au Canada.

C’est tout un programme! Nous essaierons malgré tout de
’exécuter. Nous n’avons pas en ce moment les données néces-
saires pour répondre adéquatement a I'une ou l'autre de ces
questions plus fondamentales.

Jaimerais dire en conclusion que nous sommes heureux des
résultats d’ensemble de la politique au terme de sa premiére
année. Nous reconnaissons ne pas avoir de réponse a toutes les
questions que vous ou d’autres personnes pourraient poser. La
période d’essai de la politique n’a pas encore été assez longue
et il nous faut plus de données. Nous avons lintention
d’essayer d’y répondre au cours de I’exercice financier 1989-
1990.

Je crois néanmoins qu’il est juste d’affirmer qu’au gouverne-
ment nous sommes trés encouragés et que NOus Pensons avec
beaucoup d’optimisme que cette politique favorisera énormé-
ment la collaboration entre les deux secteurs, le privé et 'uni-
versitaire, en matiére de recherche. Je serais heureux de répon-
dre 4 vos questions.

Le président: Merci, M. Cobb. Sénateur Hicks, avant de
nous quitter, avez-vous des questions 4 poser?

Le sénateur Hicks: Je ne voudrais pas empiéter sur le temps
de parole d’autres sénateurs mais je voudrais faire une obser-
vation. D’abord, j’ai été étonné que le chiffre de 24,7 millions
de dollars soit accolé au CRSH, le Conseil de recherches en
sciences humaines. Ce chiffre se répartit comme suit: 10,5 mil-
lions de dollars provenant de fonds de dotation universitaire ou
de fonds en fiducie, fonds qui étaient 14 de toute fagon; ensuite,
selon les chiffres que j’ai sous les yeux, 2 millions de dollars
d’organismes de bienfaisance et 3,4 millions de fondations pri-
vées. Donc seulement 3,6 millions de dollars proviennent
d’entreprises privées, et ainsi de suite.

Ainsi, si vous incluez dans ces chiffres I’argent que les uni-
versités recevaient déja—permettez-moi d’oublier le CRSH un
instant—je voudrais dire qu’d l'université que je connais le
mieux nous avons un fonds de recherches médicales. Nous
avons trés bien réussi. Nous I’avons constitué il y a environ 7
ou 8 ans et avons déja amassé un capital de prés de 10 millions
de dollars qui produit environ 1 million de dollars par an. Ce
profit remit en circulation sera ensuite admissible a des sub-
ventions de contrepartie du Trésor fédéral au Conseil de
recherches médicales; en est-il bien ainsi?

M. Cobb: De telles dotations peuvent effectivement procurer
des fonds additionnels au conseil, selon que 'université décide
de dépenser I’argent sur des projets de recherche admissibles.
En d’autres termes, le capital lui-méme de la dotation n’est pas
admissible.

Le sénateur Hicks: Bien siir que non; ¢a, je le comprends.
M. Cobb: Mais c’est un incitatif.

Le sénateur Hicks: Ce que je veux dire, c’est que si les chif-
fres que je viens de citer—et dont je ne connais pas la source—
concernant le CRSH sont exacts, alors il y a 10,5 millions de
dollars qui proviennent du fonds de dotation universitaire ou
de fonds en fiducie, et cela est une situation constante. De
sorte que le CRSH sera admissible 4 recevoir le maximum des
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projects, and so on. So, in other words, it really is not neces-
sary to get another dollar from other sources in order to put
the SSHRC in a position where it qualifies for the maximum
amount of transfer.

Mr. Cobb: That was in our consultations in the summer of
1986 in developing the rules. The universities themselves in
particular were very strong on the point that the income from
such endowments be eligible, and you are quite correct that it
is there in place at the moment, but not in every university. It
varies from university to university, obviously. I suppose the
argument might be made that it is an additional incentive
being eligible under the matching policy for universities to
direct income from those sources to eligible research.

Senator Hicks: With this proviso, that the matching money
doesn’t come to the university that is most effective in direct-
ing its research into qualified areas; the additional money that
is transferred goes to the SSHRC, or whatever the council
may be.

Mr. Cobb: Yes. The university itself, in the case of SSHRC,
then has two ways in which to access that money—and that
council can explain it in more detail than I can. First, it can
make submission to the council for funding of individual
projects; and, secondly, that council has an incentive scheme in
place whereby at the end of the year it provides a proportion-
ate amount of incentive back to the university president’s fund
for distribution to research within the university.

Senator Hicks: The specific university, or in the president’s
fund which is then divided by another formula?

Mr. Cobb: University by university.
Senator Hicks: Thank you, Mr. Chairman.

Senator Marsden: The review in 1989-90 will be interesting
indeed. You did not say anything about the problem of over-
head. I gather that nothing is changed there.

Mr. Cobb: No; you are correct in that I did not say anything
about overhead, and nothing has changed. Currently council’s
support are grants in aid of research. It does not incorporate
support for the overhead cost of research. The position that has
been expressed by a number of federal government representa-
tives is that the support to the overhead costs of research is
provided through the transfers under EPS. I am aware of
representations made by both the Senate committee in its
report last year on post-secondary education, and others who
have made a contrary proposition. At the moment nothing is
changed.

Senator Marsden: And it is not listed as one of the items for
review in 1989-907

Mr. Cobb: No.

Senator Marsden: 1 would like to know a little bit more
about the development of what is new policy, but not a new
idea, of matching grants. From your point of view inside the
ministry, it is quite clear what are the general aims of the
policy; but can you tell us a bit more about the background
that is done inside the ministry to see if it would be a workable

[Traduction)

transferts, pourvu que les 10,5 millions sont dépensés pour des
projets admissibles, etc. En d’autres mots, le CRSH n’a pas
vraiment besoin de trouver de I'argent d’autres sources pour
étre admissible au maximum des transferts.

M. Cobb: C’est ce qui ressort de nos consultations de 1’été
1986 au moment de I’élaboration des régles. Les universités
elles-mémes ont beaucoup insisté pour que les recettes prove-
nant de ces dotations soient admissibles, et vous avez tout a
fait raison de dire qu'il en existe maintenant; pas dans toutes
les universités cependant. Et d’ailleurs cela varie d’une univer-
sité 4 I'autre. Je suppose que le fait de pouvoir affecter des res-
sources provenant de ces sources a de la recherche admissible
dans le cadre de la politique des subventions de contrepartie
constitue pour les universités un incitatif supplémentaire.

Le sénateur Hicks: Donnée cette réserve, a savoir que les
fonds de contrepartie ne proviennent pas de I'université qui est
la mieux placée pour orienter sa recherche dans tel ou tel
domaine, I'argent supplémentaire qui est transféré va au
CRSH ou a un autre conseil.

M. Cobb: Oui. Dans le cas du CRSH, l'université a deux
moyens d’accéder 4 cet égard—et ce conseil pourrait vous
’expliquer mieux que moi. Elle peut d’abord présenter au con-
seil une demande de financement de projets individuels;
deuxiémement, le conseil poursuit un plan d’encouragements
en vertu duquel le fonds du président de I'université regoit un
montant proportionnel des encouragements d répartir pour la
recherche a I'université.

Le sénateur Hicks: L’université elle-méme ou le fonds du
président qui est ensuite répartit selon une autre formule?

M. Cobb: Université par université.
Le sénateur Hicks: Merci, monsieur le président.

Le sénateur Marsden: L’évaluation de 1989-1990 sera effec-
tivement intéressante. Vous n’avez pas parlé du probléme des
frais généraux; j’en déduis qu’il n’y a rien de neuf dans ce
domaine.

M. Cobb: Non; vous avez raison, je n’ai rien dit 4 ce sujet et
rien n’a changé. En ce moment, I’appui donné aux conseils
prend la forme de subventions d’aide 4 la recherche. Il ne com-
porte pas d’aide pour les frais généraux de celle-ci. La position
prise par un certain nombre de représentants du gouvernement
fédéral est que le soutien pour les frais généraux de la recher-
che provient des transferts prévus par le FPE. Je sais que le
Comité du Sénat, dans son rapport de I’an dernier sur ’ensei-
gnement postsecondaire, et d’autres groupes qui ont fait une
proposition contraire, ont fait des démarches en ce sens. Mais
pour le moment rien n’a changé.

Le sénateur Marsden: Et cela ne figure pas comme 1’un des
points de la réévaluation de 1989-1990?

M. Cobb: Non.

Le sénateur Marsden: Je voudrais en savoir un peu plus sur
I’évolution de ce qui est une nouvelle politique, mais non pas
une nouvelle idée, en matiére de subventions de contrepartie.
De votre point de vue 4 I'intérieur du ministére, les objectifs
généraux de la politique semblent tout a fait clairs; mais pou-
vez-vous nous indiquer ce que le ministére fait en vue de déter-



21-4-1988

Finances nationales

2913

[Text]

policy. In other words, did you do any research of a compara-
tive nature—that is, in other countries? Did you do systematic
research in industry and elsewhere to see whether the aims
could be achieved, before the policy was announced?

Mr. Cobb: The short answer to your question is no, for two
reasons: first, personally I was not in the ministry prior to
November 1985 and therefore I was not associated with the
development. Secondly—with due respect, I appreciate t.he
intent of your question—it is probably a question that the min-
ister himself would likely wish to answer.

Senator Marsden: Perhaps, but it would be very .helpful
indeed if you could let us know later on whether there is back-
ground work on it, because this is not a new idea. People have
been talking about this for a long time. So it certainly was not
launched straight out of the minister’s mind. I might say that
this is not intended as a political question. I am really inter-
ested in whether this idea can work, because, as you know,
there is a body of thought that suggests that this is not the way
to go about creating a climate for R&D in any society, and it
is an empirical question as to whether or not that is correct. So
perhaps, Mr. Cobb, if you could get back to us on that ques-
tion, that would be very helpful indeed.

Mr. Cobb: Yes.

Senator Marsden: You issued a document recently—and I
regret I do not have it with me—in which you analysed the
research done in every ministry in the federal government. In
other words, how much research was done inside the ministry
and how much was done by contracts and grants elsewhere?

Mr. Cobb: That is right.

Senator Marsden: In an overwhelming number of those
departments, over 60 per cent of the research, by my rough
calculations, is done inside rather than outside the ministry. I
wonder whether that statistic was taken into account in setting
up this policy?

Mr. Cobb: Senator, you might wish to access this little book-
let which attempts to summarize the overall federal expenfll-
tures on science and technology. I would be pleased to provide
you later with the available statistics that might address your
question.

Senator Marsden: I have the statistics. What I am asking
for is the policy basis in the sense that vast amounts of R&D
money in this country are spent inside the fedcral
government’s own departments. As you said in your brief, the
objectives of this program are to increase the overall level of
university-based research, research trailmng and dl‘rec'tly
related activities. To my mind, there is a bit of a contradiction
there and I would like to hear what you have to say about that
in your position as policy chairman.

Mr. Cobb: In respect to your first question, senator, the
policy of the federal government in respect of contracting out
more of the research that is now performed in the fede}'al
laboratories, for example, has been stated as a policy objective

[Traduction]

miner si cette politique est réalisable. En d’autres termes, avez-
vous fait faire des recherches comparatives, je veux dire dans
d’autres pays? Avez-vous, avant d’annoncer la politique, fait
des recherches systématiques dans 'industrie ou ailleurs afin
d’établir si ces objectifs pouvaient étre atteints.

M. Cobb: Ma réponse tient en un mot, et c’est: «Non», pour
deux raisons: d’abord, je ne faisais pas moi-méme partie de ce
ministére avant novembre 1985 et je n’ai donc pas participé a
cette élaboration. Deuxiémement—sauf votre respect, car je
comprends bien I'intention de votre gestion—c’est une question

a laquelle le ministre aimerait probablement Jui-méme répon-
dre.

Le sénateur Marsden: Peut-étre bien, mais il nous serait
vraiment utile que vous puissiez nous indiquer plus tard si 'on
y travaille, parce que cela n’est pas ure idée nouvelle. Il y a
longtemps qu’on en parle. Le projet n’a certainement pas été
lancé dés qu’il a été imaginé. Je vous signale que ma question
n'est pas tendancieuse. Je veux simplement savoir si le projet
peut fonctionner car, comme vous le savez sans doute, certains
disent que ce n’est pas ainsi que I’on crée un climat propice 4 la
R & D dans une société. Je veux simplement savoir si c’est
exact. Aussi, nous vous serions trés reconnaissants, monsieur
Cobb, de vous renseigner & ce sujet et de nous faire part du
résultat de vos recherches.

M. Cobb: D’accord.

Le sénateur Marsden: Vous avez récemment publié un
document que je n’ai malheureusement pas sous la main, dans
lequel vous faites une analyse de la recherche effectuée dans
chaque ministére fédéral, c’est-i-dire la proportion de la
recherche qui est réalisée dans les ministéres et celle qui est
effectuée ailleurs, 4 contrat et au moyen de subventions.

M. Cobb: C’est exact.

Le sénateur Marsden: D’aprés mes calculs approximatifs,
plus de 60 p. 100 de la recherche est effectuée a I'intérieur
d’un trés grand nombre de ministéres plutdt qu’a I’extérieur.
Jaimerais savoir si I'on a tenu compte de cette statistique au
moment d’élaborer la politique?

M. Cobb: Madame la sénatrice, vous pourriez peut-étre con-
sulter cette petite brochure qui présente un résumé de I’ensem-
ble des dépenses fédérales engagées pour les sciences et la tech-
nologie. Je me ferai un plaisir de vous fournir ultérieurement
des statistiques qui pourront peut-étre répondre a votre ques-
tion.

Le sénateur Marsden: J’ai en main les statistiques nécessai-
res. Je veux savoir sur quoi s’appuie la politique, étant donné
que des sommes considérables affectées a la R & D au Canada
sont dépensées au sein des ministéres fédéraux. Comme vous
I’avez dit dans votre exposé, les objectifs de ce programme sont
d’accroitre la recherche universitaire, la formation de cher-
cheurs et les activités connexes. Dans mon esprit, c’est un peu
contradictoire et j’aimerais connaitre votre point de vue a ce
sujet, a titre de responsable de la politique.

M. Cobb: En réponse a votre premiére question, madame la
sénatrice, le gouvernement fédéral a indiqué que ’'un de ses
objectifs était d’adjuger davantage de contrats pour la recher-
che actuellement effectuée dans les laboratoires fédéraux.
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of the federal government. We have introduced the technology
centres policy as one of the efforts in helping to achieve that
goal. The other is what we refer to as the extramural perform-
ance policy which has similar objectives with respect to trans-
ferring out, particularly to universities, of work that can and
should be done within a university context unless a very solid
reason can be given as to why it should be done inside. Those
reasons would include security or other reasons. Therefore, the
policy position is quite clear.

What we were attempting to do with the matching policy,
which is not a contracting-out policy, was to attempt to forge a
stronger linkage or partnership in research between the private
sector itself and the universities. The $380 million provided to
the granting councils, over and above their base budgets, was
the financial incentive to help achieve that goal. Therefore, I
do not see the immediate linkage between the contracting out
of government research from government labs to the policy
objectives of the matching policy.

Senator Marsden: I am looking for the philosophical expla-
nation as to why it should occur, rather than for the numbers.
It is quite obvious that some of the great research in the coun-
try has been done by the Department of Agriculture. There is
no question about that at all. Also, there is no reason to believe
that that research could necessarily have been better accom-
plished in the universities, so I am asking what is the explana-
tion for why one would have a policy that says that there
should be more work done in the universities than inside the
government? In other words, I am looking for the ministry’s
underlying analysis of the situation that led to this policy.

Mr. Cobb: I suppose one of the fundamental views of the
ministry is that research and research spending in a university
setting, as opposed to that research being conducted in federal
laboratories—or even industry laboratories for that matter—
produces a secondary benefit that is not ordinarily achieved in
a government or an industry laboratory, and that is the pro-
duction of highly qualified people. Therefore, there is also that
element.

In respect of your question as to why the federal government
would want to see greater research collaboration between the
private sector and the universities, I know the view prevails
that universities possess a great deal of expertise. They possess
knowledge, not only from their own universities but from the
academic community at large and worldwide, that could
indeed be beneficial to the industrial sector in particular.
Therefore, to the extent both parties work closer together, we
would expect that the benefits would be more widely dispersed
and exploited by the private sector. Those, I suppose, are some
of the philosophical underpinnings of the policy itself. How-
ever, senator, I am not sure that I am addressing the question
of the linkage that you have raised.

Senator Marsden: Your answer is helpful, because I assume,
then, that one of the assessments that you will be making in
the 1989-90 period is whether more qualified people are pro-
duced. In fact, most of those research funds will go to faculty

[Traduction)

Nous avons élaboré une politique au sujet des centres de tech-
nologie pour aider 4 réaliser cet objectif. Il existe aussi une
politique au sujet du rendement extra-mural, qui est assortie
d’objectifs analogues en ce qui concerne le transfert, surtout
aux universités, de travaux qui peuvent et devraient étre effec-
tués en milieu universitaire a moins que 1’on puisse fournir de
solides arguments pour justifier leur exécution au niveau gou-
vernemtnal. On pourrait invoquer a cet égard des raisons de
sécurité ou autres. En conséquence, la position de principe est
trés claire.

Avec la politique des subventions de contrepartie, qui est dif-
férente d’une politique d’adjudication de contrats, nous avons
essayé de resserrer les liens ou la collaboration au chapitre de
la recherche, entre le secteur privé et les universités. On a
accordé aux conseils subventionnaires 380 millions de dollars
en plus de leur budget de base, pour les aider financiérement a
atteindre cet objectif. Aussi, je ne vois pas de rapport direct
entre I’adjudication de contrats pour la recherche qui est effec-
tuée dans les laboratoires du gouvernement et les objectifs de
la politique de subventions de contrepartie.

Le sénateur Marsden: Ce ne sont pas les chiffres qui m’inté-
ressent. Je veux connaitre les motivations derriére cela. Il ne
fait aucun doute que certaines des grandes recherches effec-
tués au Canada ont été réalisées par le ministére de I’Agricul-
ture. C’est indiscutable. En outre, rien ne permet de croire que
ces recherches auraient été mieux accomplies dans les universi-
tés. Je veux donc savoir pourquoi I’on a adopté une politique
qui prévoit que 'on doit effectuer plus de recherche dans les
universités qu’au niveau gouvernemental. En d’autres termes,
je veux savoir quels facteurs sous-jacents ont amené le minis-
tére & adopter cette politique.

M. Cobb: Fondamentalement, le ministére estime que la
recherche effectuée dans les universités présente un avantage
que n'offre généralement pas la recherche effectuée dans les
laboratoires du gouvernement ou du secteur privé. Elle permet
la formation de personnel hautement qualifié. C’est donc un
des aspects 4 prendre en considération.

A

Quant a savoir pourquoi le gouvernement fédéral veut
accroitre la collaboration entre le secteur privé et les universi-
tés au chapitre de la recherche, je vous répondrai que les uni-
versités possédent énormément de compétences. Elles peuvent
compter non seulement sur leurs propres connaissances, mais
aussi sur celles de I’ensemble des universités du monde entier,
ce qui peut étre trés avantageux, notamment pour le secteur
industriel. En conséquence, si les deux parties travaillent en
étroite collaboration, les résultats de leur travaux seront mieux
disséminés et exploités par le secteur privé. Je pense que ce
sont 1a quelques-uns des fondements de la politique. Je ne suis
toutefois pas certain, madame la sénatrice, d’avoir répondu a
votre question au sujet des liens.

Le sénateur Marsden: Votre réponse est utile car je suppose
qu’en 1989-1990, vous évaluerez si le nombre de personnes
qualifiées a augmenté. En fait, la plupart des fonds de recher-
che iront 4 des professeurs d’université qui, de toute fagon, tra-



21-4-1988

Finances nationales

2915

[Text)

members who would have graduate students attached to them
in any event.

Mr. Cobb: Yes.

Senator Marsden: I do not suppose that the funds will be fil-
tered down to the undergraduates in any way, shape or form.

Mr. Cobb: You will recall, senator, that the Prime Minister
announced in January the implementation of the Canadian
Scholarships Program for undergraduates in science and engi-
neering. The minister, Mr. Oberle, gave further details on that
program at the end of March. That is a program directed to
the undergraduate level, as opposed to the matching policy.

Senator Marsden: I see, as opposed to through this policy. I
suppose we can return to that question when we talk to other
witnesses.

Mr. Chairman, I just have one more question at this stage.
Mr. Cobb, you said that, so far, you have received value for
money. In other words, you have met the objectives of the pro-
gram and your measure of success was the amount of money
emerging from the private sector.

However, your minister sits on the executive committee of
the National Advisory Board on Science and Technology and
in their university report in December, 1987, they were very
critical of the matching grants policy in terms of meeting those
objectives. Also, I assume that, as a member of that executive,
your minister agrees with those criticisms. Perhaps he does
not, but I have not seen him issue anything to the contrary.
Therefore I would like to hear a bit more about that contradic-
tion in your measure of success.

Mr. Cobb: Senator Marsden, I think my statement indicated
that, as measured against the financial targets that the govern-
ment established for the matching policy in its first year, from
that perspective it is clear that those financial targets hav.e
been achieved and surpassed. There was a great deal of skepti-
cism in the community that those targets could be achieved
when this policy was first introduced.

Also, from that perspective, it is fair to say that that particu-
lar objective, the financial objective as established by the gov-
ernment, was in fact achieved.

In respect of the report from the National Advisory Board
on Science and Technology, I was not party to that report. I
would not attempt to explain it to you. I have read it and I sup-
pose it is fair to say that it is probably one of the most public
of private reports that exist at the moment.

Senator Marsden: However, that is an important body and I
suppose it has a major steering effect on the development of
science and technology research policy in the country. So what
it has to say is interesting for a variety of reasons.

Therefore, Mr. Cobb, in terms of the three objectives stated
on page 3 of your statement this morning, and with particqlar
reference to the first one, increasing the level of university-
based research, you do not even say the level of funding ther;.
In fact, raising money is not one of your objectives; so this

[Traduction]

vailleraient en collaboration avec des étudiants de deuxiéme et
troisiéme cycles.

M. Cobb: C’est exact.

Le sénateur Marsden: Je suppose que les fonds ne seront pas
attribués aux étudiants de premier cycle, sous quelque forme
que ce soit.

M. Cobb: Je vous rappelle, madame la sénatrice, que le Pre-
mier ministre a annoncé en janvier la création du programme
Bourses Canada a I'intention des étudiants de premier cycle en
sciences et en génie. Le ministre, M. Oberle, a annoncé les
détails du programme i la fin de mars. Contrairement 4 la
politique de financement de contrepartie, ce programme vise
les étudiants de premier cycle.

Le sénateur Marsden: Je vois. Je pense que nous pourrions
revenir a cette question lorsque nous nous entretiendrons avec
d’autres témoins.

Monsieur le président, j’ai seulement une autre question
pour le moment. Monsieur Cobb, vous avez dit que, jusqu’a
maintenant, vous en avez eu pour votre argent. En d’autres ter-
mes, vous avez atteint les objectifs visés et vous évaluez le suc-
ceés du programme en fonction des sommes qui proviennent du
secteur prive.

Votre ministre fait toutefois partie du comité exécutif du
Conseil consultatif national des sciences et de la technologie.
Or, dans un rapport qu’il a publié en décembre de 1987 au
sujet des universités, le Conseil a formulé des critiques cinglan-
tes au sujet de la politique de financement de contrepartie et
de ses objectifs. Je suppose qu’a titre de membre du comité
exécutif, votre ministre souscrit 4 ces critiques. S’il n’y souscrit
pas, il n’a fait aucune déclaration pour marquer sa dissidence.
J’aimerais donc que vous me parliez davantage de cette contra-
diction dans votre fagon d’évaluer le succés du programme.

M. Cobb: Sénatrice Marsden, je pense avoir expliqué que les
objectifs financiers que le gouvernement s’est fixé pour la pre-
miére année du financement de contrepartie ont clairement été
atteints, voire dépassés. Au moment de I’annonce de cette poli-
tique, bon nombre se sont montrés sceptiques quant a I'atteinte
de ses objectifs.

Aussi, de ce point de vue, on peut en toute légitimité dire
que l’objectif financier que le gouvernement s’était fixé a bel et
bien été atteint.

Comme je n’ai pas participé a la rédaction du rapport du
Conseil consultatif national des sciences et de la technologie, je
n’essaierai pas de vous I’expliquer. Je I'ai lu et je pense que
c’est probablement le plus connu des rapports secrets 4 ’heure
actuelle.

Le sénateur Marsden: C’est un organisme important qui,
d’aprés moi, a un effet déterminant sur la politique de recher-
che canadienne en matiére de sciences et de technologie. Ce
qu’il a a dire est donc intéressant pour diverses raisons.

Monsieur Cobb, en ce qui concerne les trois objectifs qui
figurent a la page 3 de votre exposé de ce matin, et notamment
le premier, c’est-a-dire accroitre le niveau de la recherche uni-
versitaire, vous ne mentionnez méme pas la question du finan-
cement. En fait, la collecte de fonds n’est pas au nombre de vos
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measure of success that you are using is some interim measure
of exceeding expectations rather than meeting any of the
objectives stated here. In other words, we do not know any-
thing about research yet, do we?

Mr. Cobb: Not so far, no. However, to the extent that the
councils have funded individual projects and have reviewed all
of the contributions submitted by the universities to councils
themselves, we have a good sense of the types of research, et
cetera.

Senator Marsden: Thank you very much, Mr. Cobb. Thank
you, Mr. Chairman. 3

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Mr. Chairman,
I have two or three questions. The first concerns the figures
provided on page five of the document. I would like a little
assistance in putting them together. The first paragraph deals
with the year 1985-86, and two figures are given there; one in
regard to industry contributions, and let us round that off to
$60 million to take it to the upper limit of your bracket, and
the other is the private, nonprofit sector contributions of $163
million for a total of $223 million in 1985-86. Do you have
comparable figures for any later year?

Mr. Cobb: The only figures I have available at the moment
are the figures I quoted in the subsequent paragraphs related
to the reports to the councils by universities. I would make one
other comment with respect to the amounts of $48 million to
$60 million and the $163 million. Based on the experience to
date, those numbers would have to be discounted if we wanted
to arrive at a number commensurate with expenses on eligible
activities in a granting council sense. Included in those num-
bers would be contract research, routine testing services, those
kinds of things that would not be eligible under the granting
council support.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): Would it be
fair to assume that in 1987-88, for example, the private, non-
profit sector in Canada contributed roughly as much as it had
contributed in 1985-86? Do you know of any reason why that
figure should have dropped?

Mr. Cobb: No, I do not.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): How much has
the increase in industrial contributions gone up over the $60
million it was at in 1985-86?

Mr. Cobb: The only way to estimate that figure—and I am
not sure of the precise years involved—is to go back to data
provided by Statistics Canada at the time, which indicated
something in the order of $40 million to $45 million. I defer to
Dr. May from NSERC, who may be-able to find something in
the evaluation study of their operating grants program that
indicated something in the order of, I believe, $48 million from
industry. However, I cannot recall the year.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): You cannot
recall the year?

[Traduction)

objectifs. Aussi, en mesurant le succés de la politique de cette
fagon, vous indiquez que, pour I'instant, on a dépassé les atten-
tes, mais non pas que I’on a atteint les objectifs énoncés dans
votre exposé. Autrement dit, on ne sait encore rien de la
recherche, n’est-ce pas?

M. Cobb: Pas encore. Toutefois, dans la mesure ou les con-
seils ont financé des projets et examiné toutes les contributions
que les universités leur ont soumises, nous avons une bonne
idée du genre de recherche effectuée, etc.

Le sénateur Marsden: Je vous remercie beaucoup, monsieur
Cobb. Merci, monsieur le président.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Monsieur
le président, j’ai deux ou trois questions. La premiére concerne
les chiffres qui figurent 4 la page 5 du document. J’aimerais
avoir des éclaircissements 4 ce sujet. Dans le deuxiéme para-
graphe de la version frangaise, il est question de I’année 1985-
1986; on y indique les contributions de I'industrie, qui auraient
représenté jusqu’a environ 60 millions de dollars, et celles des
organismes sans but lucratif, qui auraient atteint 163 millions
de dollars, pour un total de 223 millions de dollars en 1985-
1986. Avez-vous des données analogues pour les années suivan-
tes?

M. Cobb: Les seuls chiffres dont je dispose pour le moment
sont ceux que j’ai indiqués dans les paragraphes suivants; ils
sont tirés des rapports que les universités ont présentés aux
conseils. Je voudrais ajouter quelque chose & propos des mon-
tants de 48 4 60 millions de dollars et des contributions de 163
millions de dollars. D’aprés notre expérience a ce jour, il fau-
drait réviser ces chiffres 4 la baisse si nous voulons arriver a
des chiffres représentatifs de dépenses engagées pour des acti-
vités admissibles par les conseils subventionnaires. Ces données
comprennent en effet la recherche effectuée a contrat et les
tests de routine, en d’autres termes, des activités qu’un conseil
subventionnaire ne financerait pas.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Pourrait-
on dire qu’en 1987-1988, les contributions des organismes pri-
vés sans but lucratif au Canada ont été a peu prés les mémes
qu’en 1985-19867 Avez-vous des raisons de croire qu’elles
auraient pu baisser?

M. Cobb: Non.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Dans
quelle mesure les contributions de I'industrie ont-elles aug-
menté par rapport aux 60 millions de dollars de 1985-1986?

M. Cobb: La seule fagon de I’évaluer, et je ne suis pas cer-
tain des années en cause, c’est de consulter les données de Sta-
tistique Canada qui, 4 I’époque, indiquaient des contributions
de 'ordre de 40 4 45 millions de dollars. M. May, du CRSNG,
pourra peut-étre retrouver, dans I’évaluation du programme de
subventions de fonctionnement du Conseil, les données indi-
quant, si je ne m’abuse, des contributions de Iordre de 48 mil-
lions de dollars de I'industrie. Malheureusement, je ne me sou-
viens pas de I’année en question.

Le sénateur Stewart (Antigonish-Guysborough): Vous ne
vous souvenez pas de I’année?
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Mr. Cobb: No. M. Cobb: Non.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): The matching
contributions attracted from the contributions of the priyatc
nonprofit sector would seem to be very good from the view-
point of the universities. However, if those contributiox}s are
“bulking” large in the overall program, then the aim of
inaugurating a new period of industrial support for research
may well be slipping out of focus. That is why I asked how
much new money is industry contributing to basic and applied
research, but you do not seem to be able to tell us.

Mr. Cobb: As I indicated in my statement, that is one of the
issues we want the evaluation to uncover for us. {\t .thc
moment I cannot give you a precise answer. I think the indica-
tions are, in the experience of the councils operating the pro-
grams to implement the policy that industry awareness apd
involvement is increasing. However, I do not have the precise
data to answer your question. We will attempt to answer that
question in the evaluation.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): I am not look-
ing for precise data. I merely want an assurance that it has
gone up measurably or significantly, but you do not seem to be
prepared to put even that description on the record.

Mr. Cobb: I am a little reluctant to say as much with great
firmness, because I believe that the best test you can get—an.d
I do not have the details available to me at the moment—is
that of the experience of the granting councils as they imple-
ment their programs. I suspect that Dr. May and representa-
tives from the Medical Research Council and tl}e Social
Sciences and Humanities Research Council cogld give you a
good feel for what their on-ground experience s, and that is
probably your best immediate test.

Senator Stewart (Antigonish-Guysborough): You have not
provided me with a foundation for my second question. I am
forced to build on billiard balls as I do not have anything con-
crete, but let me