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Session ministérielle du Conseil de
PAtlantique=-Nord, décembre 1953

LE CONSEIL de T'Atlantique-Nord s’est réuni en session ministérielle a Paris
du 14 au 16 décembre, sous la présidence de M. Georges Bidault, ministre des
Affaires étrangéres de France. M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires
extérieures, M. Brooke Claxton, ministre de la Défense nationale, et M. L. D.

Wilgress, représentant permanent auprés du Conseil de I'Atlantique-Nord, v}

représentaient le Canada, accompagnés de fonctionnaires des ministéres ces

Affaires extérieures, de la Défense nationale, des Finances et de la Production

de défense.
Le communiqué publié a lissue de la réunion est reproduit ci-apres.

La session ministérielle précédente avait eu lieu en avril. Celle de décem-

bre était donc opportune pour plus d'une raison: elle offrait une excellentef:

occasion de revoir la politique de FOTAN a la lumiére des changements sur-
venus dans la politique de 'URSS au cours des neuf mois précédents, ce qui

prenait une importance particuliére du fait de la conférence & quatre de Berlin. |
projetée pour bientdt et au cours de laquelle viendrait nécessairement sur le}

tapis la question de la sécurité collective des pays de TOTAN; en outre, cette

revue pouvait se faire en tenant compte des discussions de la conférence des|

Bermudes, qui venait de se terminer.

Echange de vues sur la situation internationale

Comme aux réunions précédentes, les ministres ont procédé a un échanze}

de vues sur des questions politiques d’'intérét communn; ils ont développé davan-
tage cette méthode de travail en se rencontrant en réunion restreinte, accom-

pagnés seulement des représentants permanents et d'un seul conseiller par}

délégation. Ces discussions 2 batons rompus, en permettant une plus grande
liberté d’expression, ont favorisé la compréhension entre les pays membres.

Deux grandes conclusions se sont dégagées. La premiére est que, nonob-}

stant les nouvelles tactiques de 'URSS, rien encore ne prouve que les fins
poursuivies par le Gouvernement soviétique ne restent pas fonciérement hoes-

tiles au monde libre. En conséquence, étant donné la puissance militaire de |
PURSS, il importe d’agir comme si la présente tension internationale et la}
menace qui pése sur le monde libre devaient durer longtemps. La seconde |

conclusion est que, dans F'état actuel des choses, les pays de 'OTAN doivent

viser au double but d’édifier la puissance défensive et économique ainsi q'ie

I'unité politique de la Communauté de U'Atlantique-Nord tout en s’efforcant,

lorsque c’est possible, de régler par voie de négociation les différends quiji

subsisteront, par exemple a la réunion projetée de Berlin. Le Conseil s’est
montré convaincu que I'Alliance atlantique a déja aidé a préserver la pax,
mais que sa puissance doit étre accrue si 'on veut qu'elle suffise longtemps i
décourager toute idée d’agression. A ce propos, le Conseil a insisté sur 'impor-
tance vitale qui sattache au parachévement de l'unité européenne et d-s
mesures de sécurité collective, et notamment a linstitution de la Communauié
européenne de défense, qui permettrait & 'Allemagne de participer a la défense.
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SESSION MINISTE'ﬁIELlE DU CONSEIL ATLANTIQUE

La délégation du Canada & la session ministérielle de I'OTAN :omPrenuit (de gauche & droite) le
ministre de fa Défense nationale, M. Brooke Claxton; le secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, M.

L. B. Pearson; et le représentant per t du Canada auprés du Conseil de F'Atlantique-Nord, M.
L. D. Wilgress.

1 Le Conseil a souligné, en méme temps, que tous ces accords devront se réaliser
dans le cadre de la Communauté atlantique, car ils ne sauraient assurer ni
la sécurité ni la stabilité s’ils étaient limités soit & 'Amérique du Nord soit a
I'Europe.

Examen annuel

En avril dernier, le Conseil avait terminé une revue d’ensemble des pro-
grammes de défense des pays membres et fixé les objectifs fermes que les forces
devaient atteindre pour la fin de 'année. Depuis ce temps a eu lieu un nouvel
examen annuel des progrés accomplis par 'OTAN dans son effort de défense;
le Conseil a étudié un rapport sur cet examen annuel, dans lequel il était
annoncé que les objectifs fixés ont été intégralement atteints pour les forces
terrestres et « largement » réalisés pour les forces navales et aériennes. Le
rapport établit & quelque 65.5 milliards de dollars les sommes que les pays de
I'OTAN ont consacrées a la défense en 1953, ce qui représente une augmenta-
tion d’a peu prés 10 p. 100 sur celles de 1952 et d’a peu prés 3 fois et demie
| sur celles de 1949, année qui précéda l'effort de défense de TOTAN. L'année
écoulée a vu de remarquables progrés, qui se sont traduits par une amélioration
de lefficacité des forces de 'OTAN, de leur formation et de leur équipement
et par la création de nouvelles unités de soutien. Les programmes d’assistance
de ’Amérique du Nord ont aussi contribué largement a 'équipement des pays
européens de ’OTAN. La valeur du matériel militaire expédié en Europe en
vertu des programmes d’assistance des Etats-Unis et du Canada, de 2.1 milliards
de dollars en 1952, s’est élevée en 1953 4 3 ou 4 milliards. Depuis Vinauguration
du programme canadien d’assistance mutuelle, en 1950-1951, les crédits votés
par le Canada & cette fin se sont élevés & plus d’'un milliard.
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Se fondant sur le rapport de I'examen annuel de 1953, le Conseil a arrété
pour trois ans le niveau que les effectifs de TOTAN doivent atteindre et garder,
les objectifs adoptés pour 1954 sont fermes, tandis que ceux de 1955 et 1956
sont provisoires et indicatifs. Ainsi qu’il l'avait fait & sa précédente session
ministérielle, le Conseil sest abstenu de communiquer des chiffres précis. On
peut cependant affirmer que les effectifs projetés pour la fin de 1954 seront plus
nombreux qua Theure actuelle et d’'une qualité sensiblement améliorée.

Le Conseil a arrété les grandes lignes de l'organisation 4 long terme de la
défense de ’OTAN contre la menace d’agression. Les pays membres devront
consentir a se garder constamment en état de préparation militaire trés poussée,
tout en renforgant leurs structures économiques et sociales. Afin que leurs
forces soient suffisantes pour décourager toute idée d’agression ou, si la guerre
survenait, pour contenir I'ennemi en attendant la mobilisation compléte des
effectifs de I'Alliance, les pays membres devront veiller & ce que ces forces
soient dotées du matériel le plus moderne possible et soient en état dintervenir
rapidement. A cet égard, le Comité militaire du Conseil a commencé une
réévaluation densemble de l'organisation et de Vutilisation des effectifs de
I'OTAN en fonction des armes nouvelles; il doit tenir le Conseil au courant du
progrés de ses travaux. On espére que ces études seront facilitées par les ren-
seignements relatifs aux armes nucléaires, que le Président des Etats-Unis a §
demandé au Congrés lautorisation de communiquer aux commandants supre- §
mes de TOTAN. Le Conseil a en outre reconnu que ce plan de défense a long
terme entrainera de lourdes obligations financiéres, particuliérement en ce qui
concerne le remplacement des armes démodées, et qu'il devra se préoccuper
continuellement de cette question.

Questions militaires

Le Conseil a pris acte d'un rapport du Comité militaire sur les progrés
réalisés pendant l'année dans I'élaboration des plans et dans l'organisation
militaires. Il a aussi entendu les commandants suprémes, dont les déclarations
ont complété ce rapport. L’amiral sir John Edelsten, commandant en chef de 1:
Manche (région de la Manche et approches orientales et occidentales des port; }
du Royaume-Uni), a parlé des progres réalisés depuis quil a, avec son collégu:
le maréchal de I'air Boothman (commandant en chef de la Manche pour I'Air, §
assumé ses fonctions conjointes, au début de I'année. L'amiral L. D. McCormicl, {
commandant supréme pour I'Atlantique (SACLANT) a exposé briévement les §
progrés réalisés dans I'exécution des plans destinés & protéger les lignes d- §
communication de I'Atlantique. Enfin, le général A. M. Gruenther, commandarnt {
supréme allié en Europe (SACEUR), a exposé les remarquables progrés accon:- §
plis jusque-13, tout en insistant sur I'immense tache qu'’il reste a accomplir pour §
améliorer l'efficacité des forces de son commandement et pour que le public §
continue 2 soutenir leffort de défense. -

Le Conseil a approuvé une recommandation en vertu de laquelle toutes §
les armes portatives de 'OTAN utiliseront une nouvelle cartouche légere d> §
calibre .30. Cette recommandation a fait suite & un accord intervenu entre 12
Belgique, le Canada, les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni, rendu publi: f
A Ia session ministérielle, sur U'adoption de cette nouvelle cartouche standarc.
La part prise par le Canada & cette remarquable réalisation a valu des homma-
ges particuliers & M. Claxton. ‘
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12¢ SESSION MINISTERIELLE DU CONSEIL DE L’'OTAN
Vue d’ensemble de la salle des conférences, au Palais de Chaillot, siege de I'OTAN.

Rapport du secrétaire général

Le Conseil a en outre examiné un rapport du secrétaire général sur les
progrés accompris par 'OTAN, depuis la précédente réunion ministérielle, dans
i plusieurs autres domaines. Le paragraphe 9 du communiqué indique les sujets
| traités dans ce rapport. Au cours de I'examen de ce document, plusieurs minis-
jtres ont mis Paccent sur la nécessité pour les pays de 'TOTAN de collaborer
plus étroitement sur d’autres plans que le plan militaire, de développer davan-
tage leur unité et d’assurer une meilleure compréhension entre leurs opinions
jjpubliques, conditions indispensables de la durée de 'Organisation.

COMMUNIQUE FINAL

' 1. Le Conseil de I'Atlantique-Nord, réuni a Paris en session ministérielle,
Isous la présidence de M. Georges Bidault, ministre des Affaires étrangéres de
HFrance, a terminé ses travaux aujourd’hui.

H

2. Le Conseil a examiné la situation internationale et a procédé a un

Réchange de vues sur les questions d'intérét commun, notamment sur la politi-

tque soviétique. Le Conseil a conclu que les Soviets n"ont donné aucune preuve
: de leur intention de modifier leurs objectifs ultimes et qu’un de leurs buts prin-
pcipaux demeure la désintégration de lalliance atlantique. Alors qu'il reste au
,Gouvernement soviétique & prouver la sincérité de son désir de parvenir 2 un
gaccord sur des points de divergence qui subsistent dans le monde, la politique
'lt]antique encourage la recherche d'un réglement pacifique.

Le Conseil a donc accueilli avec satisfaction linitiative prise par les Gou-
ernements frangais, britannique et américain, dans leurs récents échanges de:
otes avec le Gouvernement soviétique, proposant une réunion proche des
uatre ministres des Affaires étrangeres & Berlin. Le Conseil a chaleureusement

JANVIER 1954

5




6

approuvé la proposntlon presentee par le Président des Etats-Unis aux Natioas
Unies tendant 3 intensifier 'utilisation pacifique de lenergle atomlque et d
favoriser la coopération des principales puissances intéressées & la recherche
d’une solution du probléme des armements atomiques.

3. Le Conseil a affirmé de nouveau que le but fondamental de I'Organisation

du Traité de I'Atlantique-Nord demeure la paix et la sécurité. Il a reconnu que

le renforcement sans reliche de la puissance et de l'unité des nations atlanti- §
ques est un des facteurs décisifs pour le maintien de la paix et pour préverir §

I'agression. La menace continue a peser sur 'Occident, et les pays signataires

du traité doivent étre préts i faire face i cette situation pendant une long:e §

période. La Communauté atlantique devra donc étre en mesure d’entreter:ir
pendant un certain nombre d’années des effectifs et des armements de nature §
a décourager toute idée d’'agression et 2 assurer de maniére efficace la sécurité |
de la zone de 'OTAN, en poursuivant simultanément Veffort de défense -t
I'amélioration continue de la structure économique et sociale. Il faut chercher §
sans cesse a élever constamment la qualité des forces de 'OTAN et les dotor

des matériels les plus modernes, de maniére 4 leur permettre de constituer, ¢n §

cas d'attaque, la barriére & Tabri de laquelle la mobilisation des forces des pavs
membres pourra s’effectuer rapidement.

Dans le cadre d’'une Communauté atlantique ainsi constamment déve-
loppée, Tinstitution de la Communauté européenne de défense, comprenant
'appoint de contingents allemands, demeure un objectif essentiel pour le ren-
forcement de la puissance défensive de I'alliance.

4. Le Conseil a étudié le rapport sur I'examen annuel 1953, qui résume l2s
progres réalisés dans I'effort de défense de 'OTAN, en particulier au cours e
cette année. A sa réunion de décembre 1952, le Conseil avait mis I'accent sur
I'amélioration de lefficacité des forces. D'importants progrés ont été réalisis|
dans ce sens. Les forces ont été dotées de matériel moderne en quantité impcr-§
tante, ce qui a permis notamment la constitution de nombreuses unités de so:1-}
tien. Les objectifs fixés pour P'année en cours ont été intégralement atteints po.r
les forces terrestres et largement réalisés pour les forces navales et aérienncs.

5. Sur la base des recommandations contenues dans ce rapport, le Cons il |} ;
a adopté des objectifs fermes pour 1954, provisoires pour 1955 et indicatifs pcur |
1956. Les objectifs de forces agréés pour 1954 comportent un certain accrois:e-
ment des effectifs des forces existantes et une amélioration trés marquée :lej
leur qualité et de leur efficacité. !

6. Le Conseil est convenu que les efforts porteraient tout particuliérementy .

sur la fourniture réguliére d’'armes modernes de type nouveau qui viendrontf
renforcer le systéme de défense de 'OTAN. °*

A cet égard le Conseil a pris note avec satisfaction d'une déclaration pré:i-§
sant que le Président des Etats-Unis allait demander au Congrés l'autorisation§
de transmettre des renseignements sur les armes nucléaires aux chefs militai-es
de TOTAN, en vue de I'établissement de leurs plans.

. Le Conseil a constaté que lorgflmsatlon 3 long terme de la défense teile
qu elle est actuellement envisagée pose d’importants problémes militaires et
financiers. En ce qui concerne les problémes militaires, le Conseil a prié lej
Comité militaire de poursuivre ses études en vue d’établir la structure la pius

efficace des forces armées, aussi bien d'active que de réserve, en tenant up
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‘I:mtaixﬂs 8. Le Conseil a entendu les rapports faits par 'amiral sir John Edelsten,
f} lon _fe commandant en chef de la Manche; 'amiral L. D. McCormick, commandant
=ntretengir i supréme allié de I'Atlantique, et le général Alfred M. Gruenther, commandant
] " H supréme allié en Europe, sur les progrés réalisés dans leurs zones de comman-
le nature § . SO e

, "> dement. Il a pris note du rapport d’activité du Comité militaire.
1 securite
éfense ot 9. Le Conseil a pris également connaissance du rapport d’activité du
chercher § secrétaire général et a exprimé sa satisfaction des progres réalisés depuis la
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réunion ministérielle du mois d’avril. 1l a souligné I'importance de poursuivre
les études entreprises en vue de la coordination des mesures & prendre par les
gouvernements en ce qui concerne la protection civile, le contréle et la réparti-
tion en temps de guerre des approvisionnements, des moyens de transport mari-
times et autres. Il a été d’accord avec lord Ismay pour estimer que les pays
membres devaient pousser la préparation de ces mesures parallélement 2 la
mise sur pied des forces militaires.
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Le Conseil a également noté que les problémes de la main-d’ceuvre avaient

ésume 15|l fait Fobjet d'un examen continu et que plusieurs recommandations adressées

cours el & cet égard aux gouvernements des Etats membres avaient déja été approuvées.
ccent sar )| 1:€s progres réalisés dans la préparation de programmes coordonnés de produc-
& réalisss|| tions qui portent sur la fabr‘icatlion pendal?t plusieurs années fie matériels rr’xili-
té impor-§ taires variés, ont été enregistrés avec satisfaction. Le Conseil a enfin noté la

s de so l| partie du rapport du secrétaire général relative a I'exécution des programmes
Lints po-r d’infrastructure commune. Un grand nombre de projets sont encore en cours
de réalisation, et déja plus de cent vingt aérodromes et un réseau étendu

L. .
CrIennes. { d'installations de télécommunication sont a la disposition des forces de TOTAN.
e Cons il - iy . -
atifs p cur 19. Les ministres ont saisi cette occasion pour se rencontrer en réunion
accrois: e- restreinte, Ils ont e’xamme en privé des questions qui intéressent tous les bays
rquée def membres. Ils ont l'intention de maintenir en vigueur lors des futures réunions

{ du Conseil cette procédure qui répond a la solidarité inhérente a I'alliance. Ils
j ont constamment dans l'esprit les liens politiques qui les unissent en une

licrement§ alliance dont le caractére nest pas seulement militaire.
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Les réadlisations du planv de Colombo

EN OCTOBRE 1953, le Comité consultatif du plan de Colombo pour le
développement économique coopératif du sud et du sud-est de I'Asie a tenu
sa cinquiéme réunion & la Nouvelle-Delhi sous la présidence du chef de la
délégation indienne, M. C. D. Deshmukh, ministre des Finances de I'Inde. M.
James Sinclair, ministre des Pécheries, dirigeait la délégation canadienne. Sur
Iinvitation du Gouvernement canadien, transmise par M. Sinclair, le Comité
a décidé de tenir sa prochaine réunion & Ottawa, probablement & I'automne

1954.

Le Comité consultatif fut établi, & la suite de la réunion des ministres des
Affaires étrangéres des pays du Commonwealth tenue 4 Colombo en janvier
1950, pour servir de cadre a un effort coopératif international visant a aider les
pays du sud et du sud-est de I'Asie a relever leurs niveaux de vie. Le Comits
sétait déja réuni a Sydney en mai 1950, & Londres en septembre de la méme
année, & Colombo en février 1951 et & Karachi en mars 1952.

Communiqué

Outre les délégations de I'Inde et du Canada, la réunion de la Nouvelle-

Delhi groupait les représentants des pays suivants: Australie, Birmanie, Cam- |

bodge, Ceylan, Indonésie, Laos, Népal, Nouvelle-Zélande, Pakistan, Royaume-
Uni, Malaisie, Singapour, Etats-Unis et Vietnam. C'était la premiere fois que
I'Indonésie se faisait représenter en tant que pays participant a égalité de statut
au plan de Colombo. La Thailande, ]a Banque internationale de reconstruction

et de mise en valeur et la Commission économique pour I'Asie et 'Extréme- |
Orient avaient envoyé des observateurs 4 la réunion, cependant que le directeur }
du Bureau de coopération technique représentait le Programme d’assistancs |
technique du plan de Colombo. Le rapport établi & cette réunion par le Comits ||

consultatif a été déposé & la Chambre des communes le 15 décembre. On lira
ci-aprés l'essentiel du communiqué publié & lissue de la réunion.

La session avait pour objet principal de passer en revue le travail accompli 1E
dans le cadre du plan de Colombo au cours de 'année 1952-1953, y compris [{ i

les réalisations des pays du Sud et du Sud-Est asiatiques dans le cadre de leurs
programmes de mise en valeur.

en vue duquel des travaux préliminaires avaient été effectués du 28 septembre
au 8 octobre par des fonctionnaires des gouvernements participants. On s'atter.d
que ce rapport puisse étre publié dans les capitales des divers pays membres
vers le 15 décembre 1953.

Le Comité a reconnu lutilité de stimuler la compréhension et Iintérét a |

Tégard du plan de Colombo, de ses fins et de ses objectifs. Il a accepté la
proposition d’établir un petit centre d'information & Colombo. Ce centre rasser:-

blera les renseignements relatifs au Plan et en assurera 'échange et la diffusicn |

parmi tous les gouvernements membres. 1l servira également de bureau dinfer-
mation pour la presse et le public.

Le rapport approuvé par le Comité & cette réunion examine les progrss
réalisés, les problémes qui ont surgi et les tiches quimpose la poursuite des
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REUNION DU COMITE DU PLAN DE COLOMBO
{Le Premier ministre de I'Inde, M. Nehru, et le ministre des Pécheries, M. James Sinclair,

a la réunion du
Comité consultatif du plan de Colombo tenue en octobre.

programmes de mise en valeur. Il note que les ressources consacrées aux projets
de développement économique ont augmenté progressivement depuis 1951.
Quoique le programme de mise en valeur comporte maints projets & long terme,
qui ne sauraient produire tous leurs résultats avant plusieurs années, on note
déja des indices de progrés remarquables, particuliérement en maticre d’agri-
culture, d’irrigation, d’énergie et de transport. .

La Birmanie en est encore i relever son économie, qui a profondément
souffert de la guerre. De grandes étendues de terrain ont été ajoutées au do-
maine arable. En 1932, on a ensemencé en 1iz 633,000 acres de plus qulen
1951. Une ferme spéciale produit une semence de coton de longue soie, une
ferme laitiere a été constituée avec des vaches importées du Pakistan; on s’est
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procuré 300,000 plants de cocotiers. Une grande raffinerie de pétrole est en
construction et l'installation d’'une petite usine d’acide sulfurique sera bientét |
terminée. Un certain nombre d’édifices gouvernementaux ont été érigés et d=
nombreux groupes d’habitations sont en voie de construction.

il ‘ A Ceylan, quelque 20,000 acres de terre irrigable ont été défrichées en |

» 1952-1958, la plus grande partie dans le cadre de I'important projet de Gal Oys,
I dont la mise en ceuvre se poursuit de facon satisfaisante. Le plan de dévelop-
i pement rural s’exécute avec succés; le développement de I'industrie de la péche
i progresse normalement et les travaux d’amélioration du port de Colombo vort
i bon train. La premiére phase des nouveaux aménagements hydro-électriques de
Norton-Bridge est terminée, et le potentiel se trouve accru de 25,000 kw.
L'usine de contreplaqués a été réorganisée, et Uon enregistre. des progreés satis-
faisants dans la construction de la fabrique d’huile végétable, de D. DT et
d'hydrate de soude, et dans celle de la papeterie.

Dans I'Inde, des travaux dlrrlgatlon ont été exécutés en 1952-1953 aufij
bénéfice de 3.5 millions d’acres de terres. La Central Tractor Organization a1
rendu utilisables environ 510,000 acres. Les bonnes saisons aidant, ces mesures |
et d’autres ont eu pour résultat, dans la production vivriére, un accroissement

N . de prés de 5 millions de tonnes par rapport 4 1951-1952. Les travaux entrepris
a Bhakra Nangal, dans la vallée de la Damodar, & Hirakud, 4 Tungabhadra ¢t
en d’autres endroits sont en bonne voie. La productlon denergle sest accrue| |
de 315,000 kw. La fabrique d'engrais chimique, I'usine de locomotives de}’
Chxttaran]an et Tusine d’appareils téléphoniques sont entrées en activité, La}
production des engrais chimiques est passée de 35,000 tonnes en 1951-1932}

"4 230,000 tonnes en 1952-19533. Trois navires ont été achevés; 333 nouvelles
locomotives ont été mises en service, dont 90 de fabrication nationale. Les deux}
pringcipales entreprises de sidérurgie agrandissent leurs installations. Deux raff.-
neries de pétrole ont été érigées prés de Bombay. La production des cotonnades
a atteint 4,700 millions de verges, chiffre le plus élevé de laprés-guerre. De}
1950 4 1952, 1a production du charbon est passée de 32 4 36 millions de tonne;,

JLe minis

celle de I'acier de 1,004,000 4 1,103,000 tonnes. e 1'Eta
En Indonésie, d'importants progrés ont été réalisés vers l'autarcie alime:-
taire, notamment en ce qui concerne le riz; les importations de cette denrée, ce

1951-1952 a 1952-1953, ont été réduites de 600,000 4 300,000 tonnes. Des a

centres d’enseignement ont été établis dans les campagnes en vue de développerg.
Iéducation populaire. L'important programme de transfert de population ves
les régions peu peuplées est en voie d’exécution. Les travaux d’irrigation ‘e ti
poursuivent; au cours des derniéres années, prés d’'un million de milles ce
canaux ont été aménagés. La construction des grandes routes et autres voies de

communication est en progrés. Dans le Sud-Bornéo, on a commencé la mise ¢n d

ceuvre de plans de drainage intéressant prés de 500,000 acres. La motorisation y

des bateaux de péche a été entreprise. La production des produits du pétrole a

o . a été fortement accrue. Enfin, divers projets concernant I'industrie, I'hygiéne a

ol industrielle, le développement social et I'éducation sont en train de se réaliser. “le
Dans la Fédération de Malaisie, on a procédé au rétablissement de plis

de 400,000 squatters. 50,000 acres ont été replantés en vue d'une production} de

caoutchoutiére intensive. A Tanjong Karang, on a irrigué 50,000 acres de tertest ac

4 riz. La premiére phase d'aménagement de la centrale de Connaught-BridgeE 1«

est terminée, ce qui assure une production de 40,000 kw. Le reposage de 210 nc

milles de voies ferrées a rétabli la cir_culation ferroviaire sur la cdte orienta'e. au

A Singapour, une nouvelle station capable de produire au début 50,000 ;1(’);

kw a été mise en exploitation. L'aménagement du nouvel aéroport et la cors- D

truction d’habitations progressent rapidement. fal

10 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES




3 anf

on a

sures |

mert
epr's
ra et
cerue
s de
8, La

1952¢
velles|
deux !}

raff.-
nades
2. De

mne.,

imen-
le, de
. Des

)ppur A

L vess
on s
s (e
es de
se ¢n
sation
gtrole
giéne
liser.

: pls

Letinn}

tertes
ridge

2 200,

ntaie.

0,000
CcOoLS

€
13
3
i

. ’ —Express Photo
LE CHEF DE LA DELEGATION DU CANADA A BOMBAY :

Je ministre des Pécheries, M. James Sinclair, visite le dépdt Tardeo de la Société des transports routiers
de I'Etat de Bombay, & laquelle le Canada a fourni, dans le cadre du plan de Colombo, un nombre

important de véhicules.

A Sarawalk, il y a progrés dans le développement des routes, des transports
aériens et des télécommunications.

Dans le Nord-Bornéo, on réalise divers projets d’irrigation, de communica-
s ]
tions, d’électricité et de construction d’habitations.

Au Népal, on a commencé en septembre 1952 la construction de 79 milles
de voie carrossable pour relier Kathmandou 4 Bhaise; les jeeps peuvent déja
y circuler. Une liaison aérienne a été établie entre cinq importantes régions. On
a entrepris avec méthode un relevé géologique du Népal. Un centre d’élevage
a été créé A Kathmandou, et un plan de développement villageois inauguré avec

* le concours d'auxiliaires spécialisés.

Au Pakistan, Pexécution de projets divers et de travaux d’irrigation avance
de facon satisfaisante. Les travaux du barrage du Sind inférieur ont été poussés
activement. Le potentiel total d’énergie électrique a doublé, pour passer i
140,000 kw. L’industrie textile du coton accuse des progrés remarquables. Le
nombre des fuseaux installés ou en voie de I'étre atteint 950,000, contre 178,000
au moment du partage. De méme, le nombre des métiers 4 tisser s’est accru de
4,824 4 13,300. L’industrie textile du jute a également progressé; 3,000 métiers
sont déja en activité et ils ont pu suffire 4 toute la consommation nationale.
Deux fabriques de lainages comptant 9,652 fuseaux A laine peignée, et cing
fabriques réunissant 4,906 fuseaux & drap sont entrées en exploitation. On
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. rendement de 50,000 tonnes est en construction,

Contribution du Canada

de Colombo.

12 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES

installe la machinerie importéé qui ‘actionnera 3,660 fuseaux a drap et 1,060
fuseaux A laine peignée. Quatre fabriques d’huile de coton capables de presser
19,500 tonnes par année ont commencé a fonctionner, et I'on travaille & accroitre
cette capacité de 57,500 tonnes. Une sucrerie capable de produire 35,000 tonnes
de sucre par année a été établie, et une usine de sulfate d'ammoniaque d’un

Au Vietnam, les riziéres se sont étendues de prés de 500,000 acres depuisj .

1951. La consommation d’énergie électrique est passée de 195 millions de kw
en 1952 a 238 millions en 1953. La production du charbon a augmenté ce
638,000 tonnes en 1951 i 894,000 en 1952 et on sattend qu'elle excéde
1,000,000 de tonnes en 1953.

Le rapport reconnait que tout programme de mise en valeur, dans quelque
pays que ce soit, doit étre réalisé surtout avec les ressources nationales. Laice
extérieure n'en a pas moins un réle vital a jouer. Depuis Finstitution du plan
de Colombo, une aide substantielle a été fournie, a la fois sous forme de biens

et sous forme d’assistance technique. Elle a été assurée i la fois par des échanges)

entre les pays de la région et par des envois de I'étranger. Les dons et les préts
recus de I'étranger depuis la fin de 1950 pour le développement économique
du sud et du sud-est de I'Asie se chiffrent au total par plus d'un milliard de
dollars (environ 360 milliards de livres sterling). Cette assistance a été fournie

par 'Australie, Je Canada, les Etats-Unis, la Nouvelle-Zélande, le Royaume-Uni}:

et la Banque internationale de reconstruction et de mise en valeur.

Le rapport note que Papprovisionnement en matériels et en fournitures
diverses est généralement plus facile quaux premiéres phases du programme.
Il souligne que la baisse des prix des matiéres premiéres depuis les hauts niveaux
de 1950-1951 a réduit de beaucoup les ressources de la plupart des pays de la
région. En méme temps, le cott des programmes de mise en valeur a augmenté
de facon appréciable.

Méme 7l sagit 13 de sérieux problémes, il est essentiel que la mise en
ceuvre des programmes de développement économique progresse aussi rapide-

ment. C’est pourquoi il est évident que les pays de la région doivent tout faire;
pour mobiliser leurs propres ressources. Le besoin de compléter celles-ci parj

une assistance de Uextérieur demeure aussi impérieux que durant les premiéres
années du Plan.

Devant Fampleur de la tiche, les pays du plan de Colombo ont démontré
qu'ils sont capables d’établir des projets aussi hardis que réalistes et qu'ils
peuvent faire face a la bonne comme a la mauvaise fortune. Leur courage e
leurs ressources ont été soumis 4 une dure épreuve ces derniéres années, el
la facon dont ils ont réagi semble la plus sire garantie que le plan de Colombx
réalisera et peut-étre méme surpassera les espoirs quil suscite.

L

Voici un extrait du rapport expliquant la contribution du Canada au plan

Dans le cadre du plan de Colombo, le Canada, par des crédits parlemen
taires annuels, a mis jusqu’ici 4 la disposition des pays du sud et du sud-est df‘E
I'Asie une somme globale d’environ 76.6 millions de dollars. Sur ce montant:
75 millions ont été affectés a I'assistance économique et environ 1.6 millions &

assistance technique. Pour faciliter une préparation et une mise en ceuv1¢-

efficaces, le Parlement canadien a décidé cette année de reporter d’'une annét
a Tautre les fonds non dépensés du plan de Colombo.

o et Ppd e e i .

—




1,060
resser
»
roitre
OIS

d’un

epuis| .

le kw
té de
xcéce

elque
[ ’aice
1 plan

biens

anges)

. préts
nique
rd ce
ournie

1e-Uni}-

uturess
amme.
jveaus
, de la

menté

ise en
apide

t faire}’
ci par |

mieéres

nontré

quils
age et
Ses, e
lombei

1 plan,

emen
est de
mtamt«i
jons i

EUVIE -

anneée

Aide financiére

Le Canada a dispensé de 'aide 3 I'Inde, au Pakistan et 4 Ceylan en con-
formité d’'une Déclaration générale de principes formulée en accord avec le
gouvernement de chacun de ces pays. Ces principes envisagent une aide prenant
la forme de marchandises et de services destinés a la réalisation de programmes
particuliers de mise en valeur. L’assistance peut étre accordée sous forme de
dons ou de préts, selon la nature des projets, mais jusqu’ici elle ne 'a été que
sous forme de dons. Si le gouvernement bénéficiaire vend les marchandises que
le Canada lui fournit de cette facon, il doit constituer en devises nationales des
fonds de contrepartie destinés A acquitter le cofit local des projets de développe-
ment sur lesquels les deux gouvernements se sont mis d’accord. Bien que, dans
certain cas, le montant exact des fonds de contrepartie puisse donner lieu a
discussion, il doit étre, normalement, I'équivalent des déboursés du Gouverne-
ment canadien.

La politique canadienne daide 3 ces pays tient compte de ce que ceux-ci
connaissent eux-mémes leurs propres besoins; elle leur laisse par conséquent le
soin de proposer les projets qui doivent bénéficier d'une assistance. Dans leur
choix, les autorités canadiennes prennent en considération le réle que jouera
vraisemblablement chacun des projets dans le développement économique de
base, ainsi que la mesure dans laquelle le Canada peut fournir les marchan-
dises et les services requis. Dans la pratique, la contribution du Canada a été
faite en denrées aussi bien qu’en matériel. Bien que la plupart des marchan-
dises et des services fournis aient été d’origine canadienne, on a parfois fait
appel a des fournisseurs étrangers pour compléter les projets. Les principaux
projets auxquels le Canada a participé jusqu’ici intéressaient la production
vivriére, les transports et les services d’utilité publique.

Au cours de la premiére année du plan de Colombo, le Canada a versé 25
millions de dollars, dont 15 millions pour I'Inde et 10 pour le Pakistan. Au cours
de 1952-1953, Ceylan a été inclus dans le programme canadien et 2 millions de
dollars ont été alloués & ce pays; le solde a été mis & la disposition de I'Inde et
du Pakistan d’aprés les programmes soumis par leurs gouvernements. Il semble
qu'environ 13.7 millions seront affectés i 'Inde et 9.3 millions au Pakistan.
On établit présentement les plans d’affectation des crédits de 1953-1954.

Si le Canada décide d’accorder de Taide & d’autres pays de la région, il
appliquera vraisemblablement une méthode semblable 3 celle qu’il a adoptée
pour I'Inde, le Pakistan et Ceylan.

Inde

En raison de la grave pénurie alimentaire 4 laquelle I'Inde faisait face
durant les deux premiéres années du Plan, le Canada a accepté de consacrer
a des envois de blé 10 millions de dollars en 1951-1952 et 5 millions en 1952-
1953. Sur les fonds de contrepartie provenant de ce blé, il a été décidé
jusqu’ici que 10 millions seraient affectés aux travaux d’irrigation et aux aména-
gements hydro-électriques de Mayourakshi. Cette contribution s’ajoutera aux
3 millions de dollars accordés par le Canada, en vertu du plan de Colombo,
pour la fourniture et Iinstallation & cet endroit de matériel hydro-électrique
provenant du Canada. Comme le Gouvernement de 'Inde préte ce matériel 4
Tentreprise de Mayourakshi, il va se créer de la sorte dautres fonds de contre-
partie pendant un certain nombre d’années.

Un autre projet qui a regu l'aide du Canada visait 3 moderniser et déve-
lopper le systéme de transport de I'Etat de Bombay. Des camions, des autocars,
des tracteurs et des remorques ainsi qu'une quantité considérable doutils et de
piéces de rechange ont été fournis grice aux 4.5 millions de dollars alloués a
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UNE MISSION COOPERATIVE DE L'INDE CHEZ LE PREMIER MINISTRE

M. St-Laurent accueille une mission coopérative de I'inde en tournée au Canada sous les auspices du
plan de Colombo. De gauche & droite: M. R. H. Jay, du ministére des Affaires extérieures; M. H. L
Trueman, du ministére de VAgriculture; M. M. R. Bhide, cosecrétaire du ministére de FAlimentation
de VAgricylture @ la Nauvelle-Delhi; M. St-Laurent; M. Shyam Bharosay, directeur de I'enregistrement
des sociétés coopératives du Bhopal; M. R.P. Bhardwaj, directeur de I'enregistrement des sociétis
coopératives de I'Uttar Pradesh; M. J. E. O'Meara, du ministére de FAgriculture.

ce projet. Cédé par le Gouvernement indien sous un régime de prét, ce matéricl
va créer lui aussi des fonds de contrepartie.

Au chapitre des transports, le Canada a également décidé de fournir un
certain nombre de chaudiéres pour les locomotives fabriquées & Chittaranjan.
Cette aide canadienne, dont le montant sera de 1.3 & 2.08 millions de dollars,
produira i son tour des fonds de contrepartie.

On s’attend qu’une entente soit conclue sous peu en vue d’'un programme

supplémentaire d’aide financiére, utilisant les fonds restants de 1952-1953 et I}

crédits votés pour I'année financiére en cours. Ce programme pourra porter sur
de l'outillage industriel ainsi que sur des locomotives et autres matériels en
provenance du Canada.

-

Pakistan

»
L’aide canadienne au Pakistan a comporté une subvention de 5.5 millios
de dollars pour la construction d'une fabrique de ciment dans la région de

colonisation du Thal, en vue de la construction d’habitations de rétablissement;

et de 'aménagement de canaux d'irrigation. Le Canada a aussi collaboré, avaci
le Gouvernement pakistanais, I'Australie et la Nouvelle-Zélande,” & Yaménage-
ment d’'une ferme-école d’élevage dans la méme région; il fournira i cette iin
des machines d’'une valeur d’environ $200,000. '

Au cours de la seconde année, le Canada a pris 4 sa charge le financement

d’un relevé aérophotogrammétrique des ressources du Pakistan, au cotit estima:if
de 2 millions de dollars. Le travail photographique est 3 peu prés terminé et
le Canada a décidé de fournir un autre million afin d’étendre le relevé a toute
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Ia partie restante du Pakistan occidental. Dans cette derniére phase de T'inven-
taire, ce sont les possibilités agricoles qui retiennent surtout Pattention.

Pour la restauration et ln modernisation du systéme ferroviaire, qui se
poursuivent. avec I'aide de la Banque internationale, le Canada fournit des
traverses pour une valeur de 2.8 millions de dollars.

Le Canada fournit au Pakistan trois avions Beaver munis de saupoudreurs
et de vaporisateurs afin d’aider a Ia lutte contre les sauterelles. Le cotit de ces
appareils est de $178,000.

En raison de la sérieuse pénurie vivriére qui sévit au Pakistan, le Gouver-
nement canadien a décidé de consacrer 4 des envois de blé 10 millions de
dollars de ses fonds du plan de Colombo, avec I'entente que le Gouvernement
pakistanais établira, A des fins de mise en valeur, un fonds de contrepartie d'un
montant équivalent. Des fonds du plan de Colombo ont servi provisoirement
au financement de la moitié de cette somme; le Gouvernement canadien entend,
A la prochaine session, demander au Parlement de les remplacer en vue de
dépenses supplémentaires dans le cadre du plan de Colombo.

Jusqu'ici, le Canada a promis 3.4 millions de dollars pour I'achat de maté-

_riel hydro-électrique et de matériel connexe, destinés au barrage de Warsak.

1l se peut qu’il fournisse également, au titre de ce projet, des services d’ingé-
nieurs conseil et certaines piéces de matériel léger. Une fraction des fonds de
contrepartie provenant des dons de blé servira peut-étre i acquitter les frais
locaux.

Bien qu’on envisage plusieurs projets, on ne s’est pas encore entendu sur
ceux auxquels seront assignés les crédits du plan de Colombo votés en 1953-
1954.

Ceylan

Le programme de 1952-1933 comportait un poste de 1 million de dollars
pour un plan d’étude et de développement de lindustrie de la péche, et un
autre de $600,000 pour le systéme de transmission électrique de la région de
Gal Oya.

Pour ce qui est des crédits votés en 1953-1954, on est tombé d’accord sur
certains projets se montant au total & 1,785 millions de dollars: fourniture de
deux locomotives diesel, de Toutillage de 15 ateliers d’entretien des machines
agricoles, d’'un certain nombre de pompes et d’'une foreuse de puits pour le
drainage et l'irrigation; programme de construction de routes rurales; construc-
tion et équipement d’un institut polytechnique. La construction des routes
rurales et celle de linstitut polytechnique seront payées avec les fonds de
contrepartie provenant de la vente du blé fourni par le Canada. La cession
des deux locomotives diesel donnera lieu aussi & la constitution de fonds de
contrepartie. En outre, le Gouvernement canadien a décidé en principe d’accor-
der une assistance additionnelle au projet témoin de développement de 'indus-
trie de la péche et & la lutte contre les plantes et insectes nuisibles.

Coopération technique

1l existe une relation étroite entre Iassistance technique et laide financiére
fournies par le Canada. Dans plusieurs cas, l'assistance technique a donné lieu
a des projets d'aide financiére cependant qu'en d’autres cas des projets d’aide
économique ont amené le Canada & fournir des conseillers ou a4 former des
techniciens chez lui. Ainsi, I'aide accordée jusquiici aux pécheries de Ceylan
I'a été pour une part d’aprés les avis et recommandations soumis au Gouver-
nement cingalais par un spécialiste canadien de I'industrie de la péche. D’autre
part, cette entreprise et d’autres projets d’aide financiére, tels que la fabrique
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de ciment, les levés aérophotogrammétriques et la ferme-école du Pakistan, ont
donné lieu 4 la formation de techniciens d’origine locale. Bien qu’une certaire
distinction soit conservée entre l'aide financiére et I'assistance technique, les
fonds que le Parlement canadien affecte & ces deux fins relévent maintenant
d’un seul et méme crédit budgétaire.

Comme il importe d’augmenter les moyens de formation mis a la dispc-
sition des fermiers, contremaitres et autres travailleurs spécialisés ou semi-
spécialisés de la région, on étudie présentement plusieurs propositions tendart
4 ce que soit fourni, sur les fonds canadiens du plan de Colombo, le matériel
nécessaire a la formation de ces travailleurs. Outre la construction d’un institut
polytechnique 4 Ceylan, dans le cadre du programme d'aide financiére, le
Canada a décidé de fournir du matériel pour une valeur de $15,000 3 la faculté
d'agriculture de I'Université de Ceylan. Le Gouvernement canadien a aussi
décidé de fournir des fonds pour la construction, I'équipement et l'entretien,
dans I'Inde et le Pakistan, de stations biologiques expérimentales chargées de
la lutte contre les insectes et les plantes nuisibles.

De 1950 4 la fin de juin 1953, le Canada a assuré la formation de cent seize
boursiers venus de pays participant au programme de coopération technique.
Ces bourses portaient sur divers domaines: aviation, administration des entre-
prises et administration publique, coopératives de vente, production cinéma-
tographique. Une place toute particuliére était accordée a lagriculture, i la
médecine et au génie. Des missions techniques de fonctionnaires indiens,- pakis-
tanais et cingalais sont venues étudier au Canada les derniers progrés de la
médecine, de agriculture, de la production d’énergie hydro-électrique et de la
construction des ponts et chaussées. Des cours de formation ont été dispensés
au Canada durant cinq mois 3 douze jeunes fonctionnaires du Pakistan. Par
suite de la visite d’'une mission médicale, vingt médecins et infirmiéres de 'Inde
bénéficient de cours spéciaux de perfectionnement. On étudie présentement,
avec la coopération de I'Organisation mondiale de la santé, la possibilité d=
former des étudiants de Thailande en hygiéne publique et en médecine. Vingt
experts canadiens ont,été envoyés dans les pays du Commonwealth de cett=
région, et I'on se prépare & désigner un spécialiste de la formation technique
pour diriger I'Ecole technique du Cambodge. En vue des projets qu’on envisagz
de réaliser dans le cadre du programme d’aide financiére, des ingénieurs ont été
envoyés en mission d’enquéte dans I'Inde, au Pakistan et & Ceylan; une mission
canadienne est allée étudier la possibilité d’une assistance dont bénéficieraient
les coopératives et lagriculture.
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Les affaires exiérieures au Parlement

DECLARATIONS SUR LA POLITIQUE DU GOUVERNEMENT

Sous cette rubrique sont reproduites quelques-unes des déclarations faites au sujet des affaires

lextérieures par des membres du Cabinet ou par leurs Jadjoints parlementaires. 1l ne sagit pas
Ad’un compte rendu de tous les débats de politique extérieure qui ont eu lieu au cours du mois.

EN PROPOSANT a la Chambre des communes, le 8 décembre, la deuxiéme
iecture du projet de loi eréant un ministére du Nord canadien et des Ressources
nationales, le Premier ministre a fait une double allusion 4 I'importance straté-

{gique et économique croissante du Nord canadien du point de vue interna-

tional. Aprés avoir expliqué que le nouveau ministére aura d’abord pour tiche

1d’administrer les territoires du Nord, le Premier ministre a formulé les observa-

tions suivantes au sujet de la souveraineté du Canada sur ces régions:

Or, il nous a semblé qu’il devenait de plus en plus évident qu'il serait
souhaitable de modifier la situation et de susciter des conditions indiquant
clairement que le Gouvernement et le Parlement voulaient qu'on accorde plus
d’attention 2 la mise en valeur de notre région septentrionale et je puis dire que
nous en avons été davantage convaincus en constatant qu’un assez grand nombre
de non-Canadiens doivent se rendre dans ce territoire. Nous avons jugé qu’il
était tres important de prendre les dispositions voulues pour que, chaque fois
qu’ils s’y trouvent, ils se rendent compte qu’ils sont en territoire canadien, dans
un territoire administré par les autorités canadiennes.

Le projet de loi & 'étude vise a faire valoir davantage le fait que les Cana-
diens s’intéressent vivement 3 ce territoire du Nord et le considérent comme une
partie importante du territoire assujéti a la souveraineté de la nation canadienne.
Voild le but auquel tend cette mesure . . .

Plus loin, le Premier ministre a parlé en ces termes de I'importance straté-
gique du Nord canadien:

Cette question comporte un autre aspect qui nous oblige 3 accorder plus
d’attention & ces territoires du Nord et c’est le fait que les territoires septentrio-
naux du Canada se trouvent entre les deux plus grandes puissances du monde
a Theure actuelle, les Etats-Unis d’Amérique et 'URSS. 11 est probablement plus
difficile d’assurer notre propre sécurité du fait que nos territoires du Nord sont
situés entre ces deux grandes puissances mondiales. 11 faudra sans doute prendre
des mesures conjointes en vue de la sécurité du continent nord-américain. Clest
un probléme d’ordre continental qui se presente et quil faut résoudre en se
fondant sur ce 51mple fait géologique. Je n’en dirai pas plus long sur ce point
que n’en a dit le ministre de la Défense nationale (M. Claxton), mais toutes ces
entreprises conjointes sont exécutées en vertu du principe que le Président a
énoncé ici méme du bureau de la Chambre, il 0’y a que trois ou quatre semaines.
On exécute toutes ces entreprises en respectant intégralement la souveraineté
du pays ot elles sont mises en ceuvre.

Nous ne devons laisser planer aucun doute quant a notre occupation active
de ces territoires du Nord jusqu’au pdle, et quant & T'exercice de notre souve-
rajneté i I'égard de ces régions. Cest 1a quelque chose qui place ces territoires
dans une situation différente de celle des autres régions du Canada. Les localités
des autres régions du Canada soumettent des observations sur les mesures
nécessaires a leur progrés. En l'espéce, je pense que nous avons besoin d’un
homme revétu de la responsabilité ministérielle pour prendre linitiative des

(Voir la suite a la page 40)
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La résolution adoptée le 28 aoiit par 'Assemblée générale, dont I'objet état | g:rlt:l:
de donner suite du c6té des Nations Unies i la recommandation de la Conver.- |- . vaie:
tion d’armistice concernant la convocation d’'une conférence politique pour le} g icc
réglement du probléme coréen, recommandait entre autres choses que les Etat:-{

Unis, aprés s'étre concertés avec les Etats principalement intéressés, s’entendi- I
sent avec l'autre camp pour que la conférence eiit lieu au plus tard le 23 ';elatv

octobre 1953, 1a date et le lieu fixés devant convenir aux deux parties. Deés Iz} }2 COT
mois de septembre, les Etats-Unis avaient adressé aux régimes de Pékin et dz 953,
la Corée du Nord plusieurs communications touchant la date et le lieu de I igifir(;

conférence. Les communistes préférérent d’abord ne pas répondre. Puis, le 13
septembre, par une communication adressée au Secrétaire général des. Nations A
Unies et coincidant, a dessein évidemment, avec I'ouverture de la huitiémz| fomp
session, qui avait lieu le 15 du méme mois, M. Tchou-En-Lai invita I'Assem-| rence.
blée 4 convoquer une conférence qui réunirait, non seulement les belligérants| blique
des deux parties, mais aussi, a titre de nations neutres, 'Union soviétique, foréer
I'Inde, I'Indonésie, le Pakistan et la Birmanie. I1 déclarait que les deux partie:, | accu
aprés avoir arrété la liste des participants a la conférence, devraient se consulter| fjue le
au sujet de la date et du lieu ol elle s'ouvrirait. L’Assemblée rejeta la demande, - Jors, il
formulée par I'URSS, d’inscrire cette communication a son ordre du jour. 1
semble qu’aux yeux de la majorité I'Assemblée avait déja décidé quels Etatsy
représenteraient 4 la Conférence le camp des Nations Unies et qu’il apparte-

nait dés lors au camp communiste de désigner ses représentants et de fairz . L
connaitre ses vues sur la date et le lieu de la conférence. :mge’,
u9c
Accord au sujet de la date et du lieu C
hostili

Le 10 octobre, Pékin et la Corée du Nord acceptérent, 4 la proposition des ~!1egoc1
Etats-Unis, que leurs émissaires rencontrent un représentant des Etats-Unis! ge A,
pour préparer la conférence. Des deux cétés, on choisit Pan Moun Jom pour zu cot
lieu de ces réunions, qui commencérent le-26 octobre. II fut d’abord impossiblz { {ional,
de s'entendre sur un ordre du jour. Les communistes tenaient a établir d’'aborl} 55 oy
la liste des pays qui participeraient a la conférence, tandis que le représentart{ fiation.
des Etats-Unis, M. Arthur Dean, insistait pour que la date et le lieu de la{ Nation
conférence fussent décidés auparavant. Il fut possible de sortir de I'impasse!Yemen
lorsque les communistes acceptérent, sur la proposition des Etats-Unis, que 1a| dconoy
question de T'ordre du jour fit soumise 4 un comité consultatif représentant lcs| €eg qu
deux parties. Celui-ci proposa un ordre du jour établi de fagond permettre la | drtjcles
discussion simultanée par des sous-commissions des questions de date, de lieu [ Iorsque
et de participation. Les représentants réunis en séance pléniére acceptérent éOncen
cette solution. L les |

Au cours des réunions subséquentes, deux questions difficiles furent sov-; {OPstru
levées. Premiérement, a2 quel titre I'Union soviétique participerait-elle 3 a Yon de
conférence? Les communistes tenaient a ce qu'elle y siégeit comme pays neutie Al
et non pas comme belligérant; I'émissaire des Etats-Unis soutenait que 'URSS ! dyelle

3 A - r 4 . . ‘
ne pouvait étre considérée comme un pays neutre et que son vote irait auto- pproc

18 ¢ AFFAIRES EXTERIEURES




éta:t|

IVer.-
ur- le

tate- |

ndi:-
e 23
es 12
ot d=
e la
le 13
tions
iéms
ser-
rants
ique,
rtie:,
ulter
ande;,
ar. 11
Etats
arte-
fairz

des
Unis
pour
siblz
borl
tart
e la
asse
ela
t les

re Ja|

lieu
A
rent

SOt~

ala

utie
RSS!

uto-

matiquement au c6té communiste chaque fois que se poserait une question
de fond. Deuxiémement, quels pays neutres participeraient & la conférence?
Les communistes continuaient & favoriser I'Inde et trois autres pays neutres
d’'Asie; de son coté, le délégué des Etats-Unis proposait la participation, a titre
dobservateurs non autorisés i voter, de certains ou de tous les gouvernements
qui avaient joué un rdle en Corée ou y avaient acquis tout récemment une
lcertaine expérience; on pouvait désigner, par exemple, les gouvernements qui
Javaient fait partie de la Commission neutre de rapatriement: Inde, Suéde,
Suisse, Pologne, Tchécoslovaquie.

Le 8 décembre, les deux parties avaient mis par écrit leurs propositions
elatives A la conférence. Elles ne concordaient pas sur la date et le lieu de
la conférence. Les communistes proposaient que celle-ci s'ouvrit le 28 décembre
11953, et le délégué des Etats-Unis, M. Dean, entre le 28¢ et le 42¢ jour apres
a fin des pourparlers de Pan Moun Jom. Pour le lieu, les communistes dési-
‘rnaient la Nouvelle-Delhi, tandis que M. Dean optait pour Geneve. '

A la réunion du 12 décembre, les communistes ont révoqué en doute la
Eompétence de M. Dean pour représenter la République de Corée a la confé-
rence. Ils ont accusé ensuite les Etats-Unis d’avoir été de méche avec la Repu-
blique de Corée dans I'affaire de I'évasion des 27,000 prisonniers de guerre
boréens en juin dernier et ont qualifié cette action de perfide. M- Dean a nié
Jaccusation, a déclaré qu’il y voyait une notification du désir des communistes
jue les pourparlers soient suspendus indéfiniment, et a quitté la salle. Depuis
Jors, il est rentré & Washington pour des consultations.

s

Assemblée générale

Le présent article est le quatriéme de suite qui résume les travaux de la’
huitiéme session de I'Assemblée générale, tenue & New-York du 15 septembre
it 9 décembre 1953 sous la présidence de M™¢ Pandit (Inde).

Cétait, depuis 1949, la premiére session que n'assombrissaient pas les
hostilités coréennes. Dans l'ensemble, clle a été plutét paisible. A cause des
égociations coréennes, qui se poursuivaient simultanément mais en dehors
le PAssemblée, et de Tapproche de conférences entre les grandes puissances
u cours desquelles seraient discutées les plus importantes questions interna-
ionales, 'Assemblée a di, i certains égards, marquer le pas. Elle a néanmoins
ait avancer ses travaux relatifs aux questions suivantes: présence de troupes
ationalistes chinoises en Birmanie, amendements au Statut du personnel des
Nations Unies, haut Commissariat pour les réfugiés, assistance technique, rele-
ement de la Corée, fonds spécial des Nations Unies pour le développement
conomique, revision de la Charte, Fonds des Nations Unies pour I'enfance.
es questions sont traitées sous des rubriques distinctes, soit ici soit dans les

Iorsque le Président Eisenhower lui a fait part de ses nouvelles propositions
éf)ncemant Pénergie atomique, grace auxquelles le monde est assuré que, méme
si les puissances principalement intéressées négocient 4 huis clos, tout projet
onstructif qui pourra en sortir sera-mis en ceuvre dans le cadre de I'Organisa-
ton des Nations Unies et par elle. T

A la cléture de 'Assemblée, Ia présidente a noté dans son allocution « avec
quelle sincérité toutes les puissances, grandes et petites, se sont efforcées de
mapprocher réellement les esprits ». M™ Pandit a déclaré que « I'Organisation

-
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~—Nations Unies

LE CANADA SIGNE TROIS INSTRUMENTS INTERNATIONAUX

le représentant permanent du Cuncda auprés de I'ONU, M. David M. Johnson (& droite), signe le

Protocole relatif & Fesclavage, le troisitme Protocole de rectifications et modifications av texte des listes

annexées a I'Accord général sur les tarifs d iers et le ¢ ce et la Déclaration portant prarogation

des listes annexées au méme Accord. A la droite de M. Johnsan, M. Constantin Stravropoulos, directeur
principal du Département juridique de 'ONU.

des Nations Unies n’a pas seulement pour fin de résoudre les différends inter-
nationaux qui surgissent, mais de guider ’'humanité dans une nouvelle ére de
collaboration constructive orientée vers le bien commun de toutes les nations.
Au cours de la session qui se termine, 'Assemblée a fait & cette ceuvre un:
contribution peut-étre sans g,rand éclat, mais qu1 permet d’espérer des résultats
plus appréciables dans les mois et les années a venir. »

Relévement de la Corée

Le 7 décembre, par 52 voix contre 0, et 5 abstentions, 'Assemblée générale
a adopté sans discussion une résolution soumise par la Deuxiéme Commission
et quavaient présentée le Canada ainsi que I'Argentine, les” Etats-Unis, Ia
France, les Philippines et le Royaume-Uni. Par cetfe résolution, sous réservz
de consultations entre I'Agent général et le Comité consultatif de 'Agence des
Nations Unies pour le relévement de la Corée, I'Assemblée a approuvé les
programmes de I'Agence pour les exercices financiers 1953-1954 et 1954-1955,
noté avec inquiétude que les fonds manquent pour I'exécution intégrale de ces
programmes et prié instamment tous les gouvernements de verser les sommes
qu’ils ont promises ou, selon le cas, de contribuer aux programmes de I'Agence.
Le Canada a versé tout le montant promis de $7,250,000 (dollars canadiens.

Au 30 novembre 1953, 28 Etats membres des Nations Unies et 5 non-
membres avaient promis a I’Agence des Nations Unies pour le relévement de
la Corée des sommes s'élevant a $207,598,517, sur lesquelles 88 millions de
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1dollars avaient été versés. Treize Etats membres n’avaient pas encore versé

tout le montant qu'ils avaient promis. Outre le Canada, les principaux pays
contributeurs sont les Etats-Unis, le Royaume-Uni et I'Australie, qui ont promis
] respectivement 162.5, 28 et 4 millions de dollars, sur lesquels ils ont déja versé,
approximativement, $65,700,000, $11,300,000 et $1,300,000.

Les programmes réunis de 1952-1953 et de 1953-1954 qu'exécute a I'heure
actuelle 'Agence des Nations Unies pour le relévement de la Corée entraine-
ront des dépenses s'élevant & 155 millions de dollars (E.-U.); les dépenses du
programme de 1954-1955 seront de lordre de 110 millions.

Mémoire des Etats-Unis sur les atrocités en Corée

L’Assemblée, 3 sa huitiéme session, s’est vivement émue du rapport pré-
senté par les Etats-Unis sur les atrocités commises par le camp sino-coréen au
dcours des hostilités en Corée. Dans les débats, les délégués ont tenu 2 marquer
Iindignation que leur inspiraient des actes aussi inhumains, sans oublier cepen-

-{dant les nombreux problémes d’ordre pratique et politique qu’entraineraient

une enquéte approfondie et I'imposjtion de sanctions. Le représentant de
JI'URSS a soutenu que le rapport était sans fondement, fabriqué de toutes pieces
pour soulever la haine et faire obstacle & la paix. Le 30 novembre, le représen-
tant du Canada a rappelé que le droit international demande le traitement
thumain des prisonniers, citant & ce propos les conventions de Geneve de 1929
{et de 1949. 11 a déclaré que le moins qu’on pouvait faire dans les circonstances,
a son avis, était d’exprimer Iinquiétude qu’inspirent les informations relatives
a des atrocités et de condamner celles-ci comme des violations du droit inter-
{national et de I'éthique la plus élémentaire. La délégation canadienne espérait
qu'une fois les gouvernements coupables désignés au jugement de l'opinion
;;pu‘blique universelle, 'Assemblée pourrait tourner cette sinistre page de This-
j'tmre et passer aux tiches du relévement de Ia Corée et de I'établissement
de la paix. Aprés quatre jours de débat en séances plénicres, I'’Assemblée géné-

ale a adopté un projet de résolution présenté en commun par I'Australie, la
+France, la Turquie, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, aux termes duquel
TAssemblée exprime sa consternation devant les atrocités portées & sa connais-
sance et condamne ces actes. Le vote a été de 42 voix (dont celle du Canada)
contre 5 (le bloc soviétique) et 10 abstentions.

Le discours du 8 décembre du Président Eisenhower

Dans un discours prononcé le 8 décembre 1953 devant I'Assemblée géné-
rale des Nations Unies, le Président Eisenhower a proposé que, dans la mesure
-flue permet une prudence élémentaire, les gouvernements principalement inté-
ressés commencent maintenant et continuent par la suite, en prélevant sur
eurs réserves de matiéres fissiles, 4 apporter une contribution commune a un
Dffice international de I'énergie atomique institué sous I'égide des Nations
Unies. Loffice n’utiliserait ces matiéres fissiles qu'a des fins pacifiques; il aurait
recours & des experts pour trouver des méthodes propres a faire servir 'énergie
wtomique a I'agriculture, 4 la médecine, 4 la production d’énergie électrique,
bte. Le Président suggérait que cette proposition fit étudiée au cours d’entre-
lens privés tenus en conformité de la résolution du 28 novembre de I'Assemblée
géncrale, qui recommandait « que la Commission du désarmement examine
Fopportunité de former une sous-commission comprenant les représentants des
pays principalement intéressés et qui chercherait, privément, une solution accep-
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Aprés la Conférence des Bermudes, le 8 décemhre, M. Eisenhower s’est rendu au Siége de I'Organisation } de cc
des Nations Unies et y a prononcé un discours devant VAssemblée générale. Avant son discours, V.| | N
Eisenhower s’entretient avec M. Dag Hammarskjsld, secrétaire général des Nations Unies (&4 sa droite}, | {ilIuI1

M™* Pandit, présidente de FAssemblée générale, et M. Dulles, secrétaire d'Etat des Etats-Unis. diSpO
bérér
table au sujet de laquelle elle ferait rapport 4 FAssemblée générale et au Con- ]
seil de sécurité au plus tard le 1*r septembre 1954 ». esprit

LE PRESIDENT EISENHOWER AU SIEGE DE L'ONU

La proposition du Président Eisenhower a pour but d’amener I'Est et} 'imp
I'Ouest & collaborer sur Pun des aspects de la question de I'énergie atomiqu:| jla pe
, et d'ouvrir ainsi la voie 2 un accord général sur les problémes de I'énergie atom:-| jintern
P que, notamment sur celui de linterdiction des armes atomiques. Les tentatives He Pé
répétées des Nations Unies pour résoudre ce probléme, depuis 1946, se sort| jsenta
terminées par une impasse entre les puissances occidentales et TURSS. Bien cutio)
que ces efforts eussent abouti en 1948 & T'adoption par I'Assemblée générale fOViéJ
d’un Plan des Nations Unies pour le contréle international de I'énergie atom -} fctue
que, Vopposition des pays communistes avait par la suite rendu tout progres) €t qu
impossible. La pierre d'achoppement des négociations entre TEst et 'Ouest} satior
était la question du contréle international de Vénergie atomique, contréle indis-| @0t ©
pensable pour que le monde soit suffisamment garanti contre T'emploi de! 1
bombes atomiques. L'URSS ne s‘est pas encore montrée disposée a se sou-! politi
mettre & tout ce que nécessite, aux yeux de 'Ouest, un systéme efticace de {S
contrdle international, et particuliérement 4 I'inspection continue des territoires
et des usines des divers pays. Ainsi que le signalait lui-méme le Président
Eisenhower, sa proposition offre «le grand mérite de pouvoir étre mise €n
ceuvre sans susciter les froissements et les soupgons réciproques que provoque
inévitablement toute tentative d’organisation d’'un systéme totalement accep-
table d’inspection et de contréle a T'échelle mondiale ». 1

Le 9 décembre, le Premier ministre s’est dit trés. heureux de la fagcni [V co
ingénieuse et positive dont le Président Eisenhower envisageait ce probléme.| fésol
le plus important de 'heure peut-étre, et il a assuré les membres de la Chambre; |
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des communes que le Gouvernement canadien accorderait & la déclaration du
Président son attention la plus grande et la plus sympathique.

Mesures pour diminuer la tension internationale

Les demandes de I'Union soviétique d'interdire inconditionnellement les
{armes atomiques et de réduire du tiers les forces armées étaient reprises dans
{le projet de résolution soviétique intitulé « mesures tendant a écarter la menace
{d'une nouvelle guerre mondiale et a réduire la tension dans les relations inter-
nationales », tardivement inscrit 4 'ordre du jour a la requéte de I'Union sovié-
tique puis discuté par la Commission politique ‘pendant la semaine du 19 au
26 novembre. La résolution soviétique recommandait en outre la convocation,
sous les auspices du Conseil de sécurité, d'une conférence internationale du
désarmement, I'élimination des bases militaires en territoires étrangers (qui
devraient étre condamnées comme accroissant la « menace d’une nouvelle
cuerre mondiale ») et la condamnation de la propagande de guerre. Le débat
“Isur cette résolution a fourni & M. Vychinski I'occasion de reprendre ses themes
|habituels de propagande et d’accuser les « milieux réactionnaires » américains
d’agir, par crainte d'une dépression économique, de fagon a accroitre délibéré-
ment la tension internationale en préparation d’'une troisiéme guerre mondiale.
M. Vychinski s’en est pris aussi aux accords que les Etats-Unis ont récemment
conclus avec la Gréce, la Turquie et I'Espagne et a celui qu’ils envisageaient
{de conclure avec le Pakistan. En outre, il a fait briévement mention du com-
‘imuniqué publié le 15 novembre par le Canada et les Etats-Unis au sujet des
dispositions prises en commun pour la défense et qui, d’aprés lui, « visent déli-
bérément & maintenir et accroitre la tension internationale ».

La délégation du Canada a signalé que 'Union soviétique n’apporte aucun
esprit de collaboration a 'examen de la question du désarmement, malgré toute
I'importance qu’elle attache a cette question, et que I'indignation soulevée par
1la persécution religieuse en Pologne n'est guére propre a réduire la tension
internationale. Plusieurs pays, dont la France, le Royaume-Uni, les Etats-Unis,
e Pérou et la République Dominicaine, ont répondu aux accusations du repré-
sentant du 'Union soviétique. Les trois derniers ont parlé eux aussi de la persé-
cution religieuse en Pologne. Dans une vigoureuse réfutation des accusations
soviétiques, le représentant du Pérou a déclaré que la tension internationale
iactuelle découle du fait que I'Union soviétique n’ait pas désarmé apres la guerre
et qu’elle ait poursuivi une politique « réaliste » de panslavisme et de soviéti-
sation de 'Europe orientale. Seules la bombe atomique et plus tard FTOTAN
ont contenu 'URSS, favorisant ainsi la paix, non pas la guerre.

, La résolution soviétique a finalement été repoussée par la Commission
-é)olitique, paragraphe par paragraphe, sans avoir été mise aux voix dans son
nsemble du fait que tous ses paragraphes essentiels avaient été repoussés.
"Union soviétique a présenté de nouveau sa résolution & I'Assemblée générale,
ais la tentative du délégué soviétique de rouvrir le débat n’a pas eu de succes;
4a résolution a été repoussée le 30 novembre par un vote semblable a celui de
a Commission politique.

Désarmement

Le 28 novembre dernier, 'Assemblée générale a approuvé par 54 voix
y compris celle du Canada) contre 0, et 5 abstentions (bloc soviétique), une
résolution priant la Commission du désarmement de poursuivre son travail en
vue de mettre fin & I'impasse des négociations entre les puissances occidentales

k.
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et TURSS et lui demandant de présenter un rapport a I'’Assemblée général:
et au Conseil de sécurité au plus tard le 1er septembre 1954. Cette résolution,
qui avait donné lieu a un débat prolongé 4 la Commission politique, avait été
proposée par quatorze pays qui sont ou seront membres de la Commission du
désarmement. Celle-ci se compose des onze membres du Conseil de sécurité
ainsi que du Canada lorsque ce dernier ne fait pas partie du Conseil. L’Union
soviétique a été le seul membre de la Commission a ne pas figurer parmi les
parrains de la résolution.

La résolution approuvée par 'Assemblée propose que la Commission du
désarmement examine I'utilité d’établir un comité spécial groupant les repré-
sentants des puissances principalement intéressées, lesquels rechercheraient
huis clos une solution acceptable et soumettraient 4 ce sujet un rapport &
I'Assemblée générale ct au Conseil de sécurité pour le 17 septembre 1954.
I’idée d'entretiens privés ne se trouvait pas dans le texte primitif de la résolu-
tion des quatorze puissances; elle y a été ajoutée i la demande de la déléga-
tion indienne.

Au cours du débat du printemps 1953 sur le désarmement, 'Union soviéti-
que avait donné a entendre qu’elle se montrerait peut-étre, & l'avenir, plus
disposée a collaborer dans ce domaine. Toutefois, dans le discours qu’il a pro-
noncé au commencement du débat général, dans la premiére partie de l=
huitieme session de 'Assemblée, et plus tard durant la discussion du point de
I'ordre du jour relatif au désarmement, le représentant de 'URSS a demandé
une fois de plus que les armes atomiques soient mises hors la loi immédiate-
ment et inconditionnellement et que les forces armées des membres perma-
nents du Conseil de sécurité soient réduites du tiers. La majorité des pays
membres des Nations Unies ont jusqu’ici refusé d’interdire inconditionnelle-
ment les armes atomiques tant qu'un contréle international efficace de I'énergic
atomique n’aura pas été institué et qu’il n’y aura pas de signes évidents que
IUnion soviétique est disposée a accepter les conditions de ce contréle, e:
notamment linspection des territoires nationaux. La proposition tendant i
réduire du tiers les forces armées est également jugée inacceptable par les
puissances occidentales, étant donné la supériorité numérique actuelle des
forces soviétiques. En soumettant ainsi des demandes déja repoussées a maintes
reprises, M. Vychinski a clairement démontré que T'attitude de son pays sur la

question du désarmement reste inchangée, méme si le délégué soviétique s’est

contenté de sabstenir lors du vote sur la résolution des quatorze puissances.

Troupes nationalistes chinoises en Birmanie

Le 5 novembre avait été adoptée une résolution de I'Australie, du Brésil,
du Canada, de I'Inde, du Mexique, de la Nouvelle-Zélande et du Royaume-Uni
ajournant au moins jusqu’au 23 novembre P'étude par la Premiére Commission
du point de 'ordre du jour relatif a la plainte de la Birmanie. Cet ajournement
devait permettre d’attendre la mise en ceuvre du plan de la Commission mili-
taire mixte de Bangkok pour le retrait de Birmanie de 2,000 soldats chinois.

La reprise du débat, le 27 novembre 1953, a donné lieu a des déclarations
par les représentants birmans, chinois et américains, aprés quoi la discussion
a été suspendue et la Premiére Commission n’est revenue sur ce point que le
4 décembre.

1 Voir Affaires Extérieures de décembre 1953, pp. 352-353.
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Le 27 novembre, la Premiére Commission était saisie d'un projet de réso-
lution de l'Australie, du Canada., de I'Inde, de I'Indonésie, de la Nouvelle-

{7élande, de la Norvége, du Royaume-Uni et de la Suéde concernant I'évacua-

tion de Birmanie des troupes étrangéres. Le 1¢* décembre, la Thailande et les
Gtats-Unis ont présenté certains amendements a ce projet de résolution, a I'effet
Jaccorder, dans une certaine mesure, la reconnaissance des Nations Unies a
Pactivité de la Commission militaire mixte de Bangkok et de rendre hommage

 |iux efforts déployés par des tierces parties dans le réglement du différend. La

Birmanie s'est opposée a toute mention de la Commission militaire mixte,
raignant de se trouver ensuite empéchée de faire des démarches directes
uprés des Nations Unies. Une résolution revisée, qui a rallié I'appui addition-
nel de 'Uruguay, a été présentée a la Premiére Commission le 4 décembre, et
2 Thailande ainsi que les Etats-Unis ont décidé de retirer leurs amendements.
{.¢ méme jour, le représentant de 'URSS a proposé un amendement oral visant
i biffer de la résolution revisée le paragraphe 3, qui rendait hommage aux
fforts déployés par les Etats-Unis et la Thailande en vue de I'évacuation des
‘orces chinoises. Le 4 décembre, Ia Commission a repoussé I'amendement de
"URSS par 49 voix (y compris celle du Canada) contre 5 (bloc soviétique) et
” abstentions (Afghanistan et Syrie). Le projet de résolution revisé a été adopté
»ar 31 voix (y compris celle du Canada) contre 0 et 6 abstentions (bloc soviéti-
jue et Syrie). Le représentant de la Chine n’a pris part & aucun de ces votes.
I aprés-midi du 8 décembre 1953, la résolution de la Premiére Commission
elative a la plainte de la Birmanie contre la Chine nationaliste a été adoptée
'n séance pléniére de I'Assemblée générale par 60 voix (y compris celle du
Lanada) contre 0 et 1 abstention (Afghanistan). Le représentant de la Chine
1a pas participé au vote.

La résolution revisée, qui a été adoptée a I'unanimité, déclare que 'Assem-
slée générale a examiné le rapport du Gouvernement de 'Union birmane de
néme que tous les autres renseignements déposés a 'Assemblée au sujet de la
résence de troupes étrangeres en Birmanie. Notant qu'une « évacuation limi-
fée » de ces troupes a commencé le 7 novembre, elle signale avec inquiétude
jue fort peu d’armes ont été rendues. La résolution loue ensuite les- efforts
‘ntrepris par les Etats-Unis et la Thailande, et «insiste pour que les parties
ntéressées poursuivent leurs efforts en vue de 'évacuation ou de 'internement
le ces forces étrangéres et la remise de toutes les armes ». 1’Assemblée géné-
ale réaffirme le principe de la résolution adoptée & la septiéme session, le 23
wril 19533, et invite les gouvernements intéressés a lui faire connaitre les
nesures qu’ils auront prises pour donner suite a cette résolution. Enfin, elle
lemande au Gouvernement de I'Union -birmane de présenter & '’Assemblée
iénérale un rapport approprié sur la situation.

Dans une bréve déclaration en séance pléniére, le représentant de la Chine,
M. T. F. Tsiang, a exprimé l'espoir que le nombre des soldats évacués dépasse-
rait 5,000. De son c6té, le représentant des Etats-Unis a prédit que plus de
2,000 personnes auraient été évacués de Birmanie le 11 décembre. Ce chiffre
Pnglobe un certain nombre de personnes a charge; d'autre part, les évacués
Comprennent un fort pourcentage d'officiers, dont neuf « généraux de la jungle ».
La grande difficulté, jusqu’ici, a été d’obtenir la reddition des armes, dont un
petit nombre seulement ont été remises a la Commission militaire mixte. Le
‘eprésentant de la Chine a toutefois expliqué que ces armes sont rassemblées
pour étre livrées en bloc ultérieurement.
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Questions de tutelle

L’Assemblée a fait une étude approfondie des progres réalisés par les onze
territoires auxquels s’applique le régime international de tutelle établi confor-
mément au chapitre 12 de la Charte. Elle a été saisie du rapport général du
Conseil de tutelle, de plusieurs rapports spéciaux et de diverses requétes et
lettres recues de particuliers ou de groupes des territoires en question. Les
débats sur les questions de tutelle font souvent ressortir la division qui s
marque entre le point de vue des puissances administrantes et celui des dél¢-
gations hostiles au systéme colonial. Ni les séances pléniéres ni les réunions
des comités n'ont aggravé cette division, qui n’en est pas moins restée évident:
a la huitiéme session de 'Assemblée. Le Canada, dans ces débats, cherche 1
montrer beaucoup de compréhension pour les ambitions nationales des peuples
qui n'ont pas encore accédé a I'autonomie. Nous sommes sympathiques a leurs
légitimes aspirations, mais conscients tout de méme du danger d'une trop
grande précipitation. Nous estimons que 1'Organisation des Nations Unies doit
s'efforcer de mettre en balance les aspirations et les intéréts des nations non
autonomes, d’'une part, et les droits des puissances administrantes ainsi que lu
nécessité d’'une évolution ordonnée et graduelle, d’autre part. L’Assemblée w
adopté neuf résolutions relatives 2 des questions de tutelle, soit aux question:
suivantes: méthode suivie par les puissances administrantes pour faire leurs
rapports; dates envisagées pour I'accession & 'autonomie; recours aux bourse;
d’étude; diffusion de renseignements sur TONU; progrés de la Somalie italienne;
pétitions émanant du Cameroun frangais; rapport du Conseil de tutelle.

Conflit racial sud-africain

+

La question du conflit racial dans 'Union Sud-Africaine fut d’abord inscrite
a lordre du jour de I'Assemblée générale a la septiéme session, & la demande
de I'Inde et de douze autres Etats arabo-asiatiques, qui déclarérent que l¢
conflit racial provoqué par la politique d’apartheid du Gouvernement de
I'Union créait « une situation dangereuse et menagante, qui constitue a la fois
une menace contre la paix internationale et une violation flagrante des grand:
principes des droits de 'homme et des libertés fondamentales que consacre I
Charte des Nations Unies ». A sa septiéme session, I'’Assemblée générale adopt:
une résolution créant une Commission composée de trois membres et la char-
geant d’étudier la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine et de présente-
ses conclusions a4 I'Assemblée générale, pour sa huitiéme session. Le Gouver-
nement de I'Union considéra la création de cette Commission comme outre-
passant la compétence des Nations Unies, définie par la Charte; il ne reconnu®
donc pas la Commission et lui refusa I'entrée dans I'Union Sud-Africaine. L:
Commission, en conséquence, rédigea son rapport 2 Genéve.

A Ia huitiéme session, la question du conflit racial sud-africain, ainsi que
le rapport de la Commission d’études, ont été renvoyés & la Commission spé:
ciale. Le délégué de I'Union Sud-Africaine a ouvert le débat en proposant une
résolution notant que la question du conflit racial dans son pays était liée ¢
de nombreux sujets (tels que la sécurité sociale, 'enseignement, la santé publi-
que, ete.), qui relévent essentiellement de I'autorité nationale des Etats mem
bres, et il a afirmé qu'en raison de la clause de compétence nationale de la
Charte la Commission spéciale n’a pas le droit d’intervenir dans ces domaines
Cette résolution, en fait, aurait nié toute compétence 4 la Commission dans Iz
question du conflit racial. Le délégué de I'Union Sud-Africaine fondait sor

)

AFFAIRES EXTERIEURES

argum
Fexact

Résoly

L
résolu
son ét]
de pre
lréglexr
auque
h décl
discrin
menta
1comp'
sions

Sud-A:
1issio
des N.
Lomm
fravau

A

résoluf

nais r

le T'hc

D
compé
La Co
rontre
chilien

An
"Unior
a recc
es aff:
Propos
a suite
11 (y

1. L
1955 1
‘Palesti
Canad
hal Bl
hrendr
puraje
Is ava
bt dan
avec s




nze
for-
du
s et
Les
i s2
él¢-
ions
ent 2
1e i
ples
eurs
trop
doit
non
e li
Se i
ion;
eur;
rses;
1ne;

rite
inde
e le
- de
fois
ands
e
Opth
har-
nte-
ver-
itre-
mu”

que
spé-
une
fe ¢
1bli-
iem
e la
nes
is Is

SOI-

argumentation sur la question de compétence, mais en passant il a contesté
Texactitude et Iobjectivité du rapport présenté par la Commission d’études.

Résolution de I'Inde

La délégation de I'Inde, appuyé par seize autres Etats, a présenté une
résolution priant la Commission établie & la septiéme session de poursuivre
son étude de I'évolution de la situation raciale dans I'Union Sud-Africaine et
de proposer des mesures propres 4 améliorer la situation et a favoriser un
eglement pacifique. Les délégués de quarante-trois pays ont participé au débat
huquel ont donné lieu ces deux résolutions. Le 27 novembre, M. Alcide Coté
) déclaré i la Commission que le Canada sopposait 4 toutes les formes de
discrimination raciale et appuyait les droits de 'homme et les libertés fonda-
mentales. Il a indiqué que, de Pavis du Canada, les Nations Unies avaient
rompétence pour discuter la question du conflit racial & cause des répercus-
sions internationales possibles de la politique suivie & cet égard par 1'Union
Sud-Africaine. Le Canada, a-t-il dit, s‘opposerait au rétablissement de la Com-
nission d’études en partie 4 cause du doute qui subsistait sur la compétence
des Nations Unies, mais principalement parce quil ne semblait pas que la

LCommission pit arriver & quelque résultat utile que ce fiit en poursuivant des

fravaux supplémentaires.

Au cours du débat, la délégation du Chili a proposé un amendement a la

‘Fésolution des dix-sept puissances qui n’en modifiait pas les termes principaux
mais réitérait des résolutions antérieures de I'Assemblée a Iappui des droits

le ’homme et des libertés fondamentales.

Dans le vote final, la Commission a rejeté la résolution sud-africaine sur la
rompétence par 7 voix contre 42, et 7 abstentions (y compris celle du Canada).
La Commission a adopté la résolution des dix-sept puissances par 37 voix
contre 10 (dont celle du Canada), et 9 abstentions; elle a adopté 'amendement
chilien par 41 voix (y compris celle du Canada) contre 4, et 7 abstentions.

Au cours d'une séance pléniére de TAssemblée générale, la délégation de
"Union Sud-Africaine a présenté une proposition priant Assemblée de rejeter
a recommandation de la Commission, qui comportait une intervention dans
es affaires nationales de 'Union Sud-Africaine. L’Assemblée a repoussé cette
proposition par 42 voix contre 8, et 10 abstentions (dont celle du Canada); par
a suite, elle a adopté la résolution des dix-sept puissances par 38 voix contre
11 (y compris celle du Canada), et 11 abstentions.

Réfugiés de Palestine

Le 27 novembre 1953, I'Assemblée générale a prolongé jusqu’au 30 juin
1955 le mandat de I'Office de secours et de travaux pour les réfugiés de

‘Palestine. Le vote sur la prolongation a été de 52 voix (y compris celle du

Canada) contre 0, et 5 abstentions (bloc soviétique). Aux termes du plan trien-
hal Blandford approuvé par I'Assemblée en 1950, activité de I'Office devait
prendre fin le 30 juin 1954, date 4 laquelle on avait espéré que tous les réfugiés
wuraient regagné leurs foyers ou auraient été intégrés dans les pays arabes o
Is avaient cherché asile, c’est-a-dire en Jordanie, en Syrie, au Liban, en Irak
bt dans la région de Gaza occupée par I'Egypte. Bien que I'Office ait exécuté
\vec succes son programme de secours, il a éprouvé de la difficulté & mettre
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N ~—Nations Unies
TECHNICIENS CANADIENS AU SIEGE DES NATIONS UNIES

M. James P. Carrol (& gauche) et M. J. A. Kiefl, imprimeurs experts du Canada prétés a I'lmprime-ie
nationale du Mexique par J'Administration de l'assistance technique des Nations Unies.

en ceuvre son programme de longue haleine pour le rétablissement des réfugics.

et le nombre de ceux-ci au 30 juin 1953 était & peu prés le méme qu'au moment;

ou I'Office a commencé ses travaux.

En méme temps, I'Assemblée a autorisé une augmentation du budget de
secours de I'Office, pour 1953-1954, de 18 millions de dollars américains i
24.8 millions. Un budget de secours pour 1954-1955, non prévu dans le plur
Blandford, a également été autorisé, au moment provisoire de 18 millions de
dollars.

Dans une deuxiéme résolution concernant le *point de son ordre du joui

relatif aux réfugiés de Palestine, I'Assemblée générale, par un vote de 51 veis
(y compris celle du Canada) contre O, et 6 abstentions (bloc soviétique et
Isragl), a autorisé la Commission consultative de I'Office 4 augmenter de 2 ay

plus le nombre actuel de ses membres, qui est de 7. La Commission consulta; T}
tive se compose des représentants du Royaume-Uni, des Etats-Unis, de 121

France, de la Turquie, de la Jordanie, de Ia Syrie et de I'Egypte.

Aide financiére a la Libye

L’Assemblée générale, a sa sixiéme session, tenue 4 Paris dans 'hiver 1951-
1952, avait reconnu que la Libye, qui venait d'accéder a I'indépendance avec
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Y'aide des Nations Unies et des deux puissances occupantes (France et Royau-

me-Uni), devait, pour rester une unité politique distincte, recourir pendant

juelque temps & une assistance financiére extérieure. Bien que le Royaume-Uni

et la France consentissent & combler des déficits budgétaires raisonnables, sur

a base d’accords bilatéraux séparés avec la Libye, certains Etats arabes propo-

bérent la création d'un fonds spécial des Nations Unies par l'intermédiaire

luquel les membres des Nations Unies en général pourraient contribuer finan-

hierement au développement économique et social de la Libye. Cette méthode

levait, selon eux, empécher que la Libye n’eiit trop 4 compter sur une aide

bilatérale, au détriment possible de son indépendance politique. Le représen- ;
tant du Chili fit alors adopter par 'Assemblée une résolution invitant le Conseil P
Economique et social A entreprendre une large étude des moyens par lesquels ‘
| serait possible de venir en aide 4 la Libye, la création d'un fonds spécial

{ pouvant constituer I'un des aspects de cette étude.

{

1 A sa huitiéme session, I'Assemblée générale a été saisie dune recomman-
ation du Conseil économique et social demandant aux Nations Unies.dinviter
ous les gouvernements qui seraient en mesure de le faire a fournir a la Libye,
ans P'esprit de la Charte, une assistance financiére et technique correspondant
leurs moyens. La résolution ne précisait pas si cette aide devait étre accordée
n vertu d’accords bilatéraux avec la Libye ou indirectement par I'imtermédiaire
e I'Organisation des Nations Unies.

Le 7 décembre 1953, la Libye et le Royaume-Uni ont échangé les ratifica-
ions d’un traité d'amitié accompagné d’accords militaires et financiers assurant
la Libye une aide substantielle du Royaume-Uni. Le lendemain, I'Assemblée
énérale adoptait par 41 voix contre 0, et 5 abstentions, une résolution des Etats
rabes, de I'Indonésie et de la Turquie invitant les gouvernements qui vou-
rajent et pourraient le faire 4 coopérer au relévement et au développement
as Uniek €cOnomique et social de la Libye en ayant recours aux moyens appropriés dont
I'Organisation des Nations Unies dispose pour recevoir les contributions béné-
\ﬁoles. La résolution prie le Secrétaire général et les institutions spécialisées
‘accorder une attention sympathique aux demandes d’assistance technique
“ugics. résentées -par la Libye et d’exempter celle-ci du paiement des frais locaux.
oment; 31 de nouveaux moyens d’aider a financer le développement des régions insuffi-
amment développées deviennent disponibles, les Nations Unies et les institu-

P

prime:ie

b b e

set de Itjlons 'spécialisées devront s’efforcer d’e’n faire bénéficier la Libye. La résolution 3
;ins ;i e fa’lt aucune mention du maintien d une_aide bilatérale, qui ne se trouve par j
> pla 9 nséquent pas exclue. Il semble que la Libye continuera de recevoir de T'aide :
ons del 968 Etats-Unis, de la France et de I'Ttalie, outre l'aide financiére déja promise i i

ar le Royaume-Uni dans le traité du 29 juillet 1953 qui vient d’étre ratifié. 3

jo.ar .. ;. . . .-
111 jot . Commission spéciale des prisonniers de guerre £
1 voix ;
ue et La Commission des prisonniers de guerre fut établie par Assemblée géné- '

e 2 au Tple 4 sa cinquiéme sessjon afin de déterminer ce qu'il était advenu des prison-
asulta;Tiers de la seconde guerre mondiale dont on restait sans nouvelles ou qui
de Ia q’avajent pas été rapatriés. Le Salvador, la Suéde et la Birmanie fournirent les
membres de cet organisme. Dans son rapport a la huitiéme session de I’Assem-
b‘lée, Ia Commission n’a pu signaler que trés peu de progrés, en raison, princi-
I{alement, du refus de 'URSS de lui préter son concours. En méme temps,
- 1951{Certains pays, notamment I'Allemagne, I'Ttalie et le Japon, continuaient d’accu-
e avedS€r les pays du bloc soviétique de retenir encore un grand nombre de prison-
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niers. Le 2 décembre, M™* A. L. Caldwell, représentante du Canada, a exprimé
le regret quon nait pu éviter d'appuyer sur certaines divergences politiques

a propos d'un probléme gui pourtant est avant tout humanitaire. Elle a déclaré| -

que le retour récent de quelques prisonniers allemands de I'URSS et les ententss
intervenues entre le Japon et la Chine communiste sur la question des prlson
niers constituaient des faits encourageants. Par 46 voix (y compris celle du
Canada) contre 5 (le bloc sovi thue), et 6 abstentions, I'Assemblée générale a
adopté une résolution louant le travail de la Commission et demandant a celle-ci
de poursuivre ses efforts. Notant avec inquiétude que certains gouvernements
avaient refusé de coopérer avec cet organisme, la résolution priait instamment
tous les gouvernements de communiquer les.renseignements pertinents a la
Commission et de lui donner accés aux régions o sont détenus des prisonniers.

Travail forcé

La Troisitme Commission a débattu pendant une semaine, en novembe,
le rapport du Comité spécial du travail forcé créé en 1951 par I'Organisation

des Nations Unies et I'Organisation internationale du Travail (OIT). D’aprss;

ce rapport, les enquétes du Comité ont démontré qu'il y a du travail forcé dans
le monde, imposé par mesure de coercition politique ou pour des fins éconor:i-
ques importantes, et que Jes gouvernements qui y ont recours violent les disp>
sitions de la Charte des Nations Unies. L'Union soviétique et ses satellites.
particulierement, sont au nombre des pays incriminés.

Au cours du débat, la représentante du Canada a la Troisiéme Commis-
sion, M™ A, L. Caldwel], a déploré le fait que, dans les six derniéres années.
six pays dont les populations totalisent de 200 a 300 millions d’habitants aieat
adopté des lois autorisant certaines formes de travail forcé. Elle a déclaré qu
cet égard 'humanité a rétrogradé. Elle a approuvé entiérement la résolution
présentée au Comité par dix pays, dont le Royaume-Uni et les Etats-Unis. Cetre
résolution affirmait I'importance attachée par I'Assemblée a I'abolition de to:lt
systéme de travail forcé, invitait en outre le Conseil économique et social >
I'OIT & étudier sans délai le rapport du Comité, et priait le Secrétaire genenl
de demander aux gouvemements qui n'avaient pas encore communiqué :u
Comité les renselgnements nécessaires de le faire avant la dix-septiéme sessic il
du Conseil économique et social. L’Assemblée a approuvé la résolution ent
séance pléniére, par 40 voix contre 5 (bloc soviétique), et 12 abstentions (blnci

|
|
I

{

arabe, Inde, Union Sud-Africaine et Argentine).

Développement économique des pays insuffisamment développés

Outre le programme d’assistance technique, dont il a été question dais;
la livraison de novembre dAﬂ(ures Extérieures, les principaux sujets débattus;
par 'Assemblée générale i sa huitiéme session, au chapitre du développeme ﬂé
économique, ont été la question d’établir un fonds spécial des Nations Uni-s
pour le développement économique, et le projet de création d'une socié:¢
financiere internationale. Ces deux projets sont a I'étude depuis plusieurs anné:s
déja, et il s’agissait, 4 la huitiéme session, de décider si des mesures effectiv:s,
pouvaient ou devaient étre prises en vue de I'établissement de I'une ou 'aut-e
de ces institutions ou des deux a la fois.

Un Comité de neuf experts avait présenté en mars 1953 un rapport s
le Fonds spécial des Nations Unies pour le développement économique. Ce
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apport fut étudié A la seizieme session du Conseil économique et social, qui
e transmit 3 I'Assemblée générale sans commentaires particuliers sauf la
ecommandation, fondée sur une proposition des Etats-Unis, que les Etats
membres enVIsagent de formuler en commun une déclaration par laquelle ils
‘engageraient & demander a leurs peuples de verser a4 un fonds international,
ctabli dans le cadre des Nations Unies pour le deve]oppement et le relévement
es pays insuffisamment développés, une partie des économies que permettrait
[le réaliser un désarmement mondial sous contrdle international, dés que des
brogres suffisants auraient été accomplis dans cette voie. Présentée i nouveau
par les Etats-Unis A la huitiéme session, cette proposition a été adoptée sans
{ne seule voix d'opposition. Elle a été accompagnée de déclarations des Etats-

Unis et des pays industrialisés qui les appuyaient, et notamment du Canada,
exposant que le lourd fardeau de la défense les empéche, a Theure actuelle,

Tenvisager de contribuer 3 un tel fonds de développement. Dans ces condi-
Lions, les pays qui avaient souhaité donner la premiére impulsion, des la session
n cours, a la réalisation de ce projet, nont pas insisté davantage, mais ont

.appuyé une résolution qui renvoyait le rapport du Comité des neuf aux gouver-

mements pour commentaires, et chargeait M. Raymond Scheyven (Belgique)
etudler ces commentaires avec le concours du Secrétaire général et de deman-
er le cas échéant, qu'ils soient amplifiés, en consultation directe, s'il le fallait,
vec les gouvernements, M. Scheyven soumettra un rapport intérimaire a la
ix-huitieme session du Conseil économique et social, au cours de I'été 1954,
t un rapport final 4 la neuviéme session de I'Assemblée générale. Cette réso-

ution a également été adoptée sans opposition. Le Canada a pris part au vote.

ans le cadre de 'ONU

La société financiére projetée serait un organisme qui, dans le cadre des
ations Unies, aiderait 3 stimuler les placements privés dans les pays membres
n assurant la rencontre des occasions de placement, des capitaux 4 placer
nationaux comme étrangers) et des administrateurs expérimentés, et en contri-
uant a financer des entreprises privées productives par des placements ordi-
aires et des préts sans garantie de I'Etat. A la demande du Conseil économique
t social, la Banque internationale de reconstruction et de mise en valeur a
oumis deux rapports sur ce projet. Le second, présenté au cours de 1'été 1953,
Xposait sommairement les résultats des enquétes menées aupres des gouver-
ements et de certaines institutions financiéres privées et déclarait que, les
pays dont la société devait attendre le gros de ses fonds nayant pas encore
xpnme le désir de souscrire & son capital, il était inutile, pour linstant, de
réciser davantage le projet. La résolution adoptée a la huitiéme session, avec
appui du Canada, prie les gouvernements d’examiner sans délai les avantages
ue présenterait la création d’une telle société et de faire connaitre a la Banque
Internationale leur avis sur la possibilité de donner leur appui & une entreprise
u genre. La Banque, de son coté, est priée d'analyser par le détail les questions
oulevées et les vues exprimées tant par les gouvernements que par les institu-
ions non gouvernementales au sujet des méthodes propres a assurer des capi-
aux 4 une société financiére internationale, et de poursuivre ses consultations
une facon plus intensive. Il est demandé au Conseil économique et social,
our sa part, de faire une revue de la question 2 sa dix-huitiéme session, qui
oit avoir lieu durant I'été 1954, et de faire rapport & la neuvieme session de
Assemblée générale.
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Politique aI'égard du personnel

Le Secrétaire général a obtenu un large appui dans le débat qui sest Aj
déroulé au sein de la Cinquiéme Commission sur les propositions qu'il avait Hudgé
présentées en vue de modifier le Statut du personnel du Secrétariat. L'Assen] Lier, T,
blée a approuvé des amendements, fondés en grande partie sur les propositions }our I
du Secrétaire général, qui accroissent ses pouvoirs de licenciement et en élucif plit a
dent les rapports avec la juridiction du Tribunal administratif. Un amendemen {juelqu
au Statut du Tribunal administratif a fixé une limite maximum au montant deg Cinqui
indemnités que le Tribunal peut allouer, sauf cas exceptionnel. Dans l'ensein{ Hamm
ble, la délégation du Canada a appuyé les propositions du Secrétaire généralf {'un n
mais elle a présenté une résolution invitant I'Assemblée i entreprendre ei juées,
1955 un nouvel examen tant du Statut du personnel que des principes d’inter] fnillion
prétation que le Secrétaire général aura appliqués en mettant en ceuvre le A
nouveaux amendements. Cette résolution a été adoptée a 'unanimité. yudged
La Cinquiéme Commission a discuté ensuite une question fort contentieus ixe 1?,‘
relative aux indemnités accordées par le Tribunal administratif & onze ressor] Fontril
tissants des Etats-Unis employés par les Nations Unies et qui avaient invoqu¢ |7¢5 ©
le Cinquiéme Amendement lorsquune Sous-Commission du Sénat des Etatsj P3Y®
Unis et un Grand Jury faisaient enquéte sur leur loyalisme. Le Tribunal avai ’;Onmt
dé un total de $179,420 aux onze anciens fonctionnaires, qu'il considérai; - e 35.]
accorde un total de X , q H 5. 100
comme ayant été illégalement licenciés par le Secrétaire général. Certains st cor
membres du Congrés des Etats-Unis et certains journaux ont critiqué cette ;’ertu '
indemnisation; & T'Assemblée, la délégation des Etats-Unis s'est opposée & | ...
T'affectation de fonds au paiement de ces indemnités, soutenant que le Tribural { - 1.
avait outrepassé sa compétence. Le représentant des Etats-Unis assurait que) Elanad
malgré la disposition du Statut du Tribunal d’aprés laquelle ses décisions hghat
devaient étre sans appel, 'Assemblée pouvait refuser ces indemnités, le Tribuj |'aygm
nal n’étant qu'un simple organe subsidiaire de I'Assemblée. Cet argument & {ions, |
paru inacceptable aux porte-parole de nombreuses délégations qui ont participg plaigns
au débat, mais plusieurs n’en estimaient pas moins que les montants des indem{ trave
nités s’expliquaient difficilement et que, dans certains cas, ils étaient trop élevest pfficiel
Le président suppléant de la délégation canadienne, M. Alcide Cété, a déclarc progre

que sa délégation considérait 'Assemblée comme légalement tenue de payer

les indemnités, mais que la question, a cause de la divergence de vues qui s’était

révélée a I'Assemblée, devait étre renvoyée a une « autorité judiciaire supé
rieure ». Avec le Royaume-Uni et la Colombie, le Canada a donc proposé une
résolution aux termes de laquelle la Cour internationale de Justice serait prise
d’exprimer un avis consultatif sur la question de,savoir si I'Assemblée peut
refuser des indemnités accordées par le Tribunal administratif et, si elle le
peut, dans quels cas. L’Assemblée a approuvé cette résolution par 41 vcis
contre 6, et 12 abstentions (y compris celle des Etats-Unis). Elle a élu un resscr-
tissant des Etats-Unis pour remplacer le membre tchécoslovaque du Tribural
administratif et réélu lord Crook, du Royaume-Uni, F'un des trois membres qui
avaient accordé les indemnités.

L’Assemblée a aussi approuvé les importantes propositions du Secrétaire
général tendant a simplifier l'organisation supérieure du Secrétariat et & réduire
le personnel total de celui-ci de 15 p. 100 au cours des deux années 3 venir
pour une grande part en ne comblant pas les vacances lorsqu’elles se produiront
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Budget de 1954

Apreés avoir examiné de prés, au cours de ses trente réunions, les prévisions
yudgétaires préparées par le Secrétaire général pour le prochain exercice finan-
Lier, 'Assemblée générale a approuvé le 9 décembre un budget de $47,827,110
your les dépenses administratives des Nations Unies en 1954. Ce chiffre s’éta-
Hlit 4 $296,290 environ -en decd des prévisions du Secrétaire général et a
juelque $900,000 en deca du budget de 1953. D’autre part, en présentant a la
Einquiéme Commission des propositions de réorganisation du Secrétariat, M.
Hammarskjold a déclaré que, si les fonctions du Secrétariat faisaient l'objet
I'un nouvel examen et si les autres modifications qu’il proposait étaient effec-
uées, il pourrait étre réalisé au cours de 'année des économies de l'ordre d'un
million de dollars.

udget net de $41,300,000, & supporter par les Etats membres. L’Assemblée
ixe la cotisation des divers pays en se fondant sur un rapport du Comité des
rontributions. Ce comité examine tous les ans les contributions des Etats mem-
es en tenant compte des divers facteurs qui déterminent leur aptitude a
vayer. Le 27 novembre, I'Assemblée a approuvé le rapport du Comité des
bontributions, qui recommandait que la quote-part des Etats-Unis soit réduite
le 35.12 p. 100 4 33.33 p. 100 et celle de I'Union soviétique augmentée de 12.28
P. 100 a4 14.15 p. 100. La décision de réduire la contribution des Etats-Unis
st conforme 3 une directive adoptée par 'Assemblée générale en 1952, en
vertu de laquelle, apreés le 1¢ janvier 1954, aucun Etat membre ne devrait
verser plus du tiers des contributions totales. Le Comité a également recom-
inandé plusieurs modifications de moindre importance. La contribution du
[Canada reste au niveau de I'année derniére, soit 4 3.3 p. 100. Au cours du
1ébat, I'Union soviétique et les pays satellites se sont fortement opposés a
{'augmentation des contributions de I'Europe orientale. La plupart des déléga-
ions, toutefois, ont fait observer que, si I'Union soviétique et ses satellites se
slaignent devant '’Assemblée générale que leurs économies souffrent encore
iravement des conséquences de la seconde guerre mondiale, leurs publications
fficielles proclament tous les jours la vigueur de ces mémes économies et leurs
brogres rapides dans la production des matieéres premiéres et dans la fabrica-
fion des biens d’équipement et de consommation.

Suspension de la huitiéme session de I'Assemblée générale

La huitiéeme session de 'Assemblée générale a suspendu ses séances le

t
P€Y Y Ia demiére réunion, la délégation du Canada a félicité M™ Pandit de la fagon
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oir du 9 décembre 1953, aprés avoir examiné 73 points de son ordre du jour.

Hont elle s°était acquittée de ses fonctions de présidente. M. Vychinski a profité
le cette occasion pour déplorer le refus des Nations Unjes dadmettre la Chine
Communiste et le rejet des propositions soviétiques sur le désarmement.

Le 8 décembre, aprés avoir adopté une résolution présentée par l'Inde
't le Brésil au sujet de Ia Commission des Nations Unies pour l'unification et
e relevement de la Corée, I'Assemblée a suspendu ses séances au lieu de
s’ajourner. Aucune décision de fond n’a été prise sur le point relatif 4 1a Com-
nission. Aux termes de la résolution adoptée, la présidente peut convoquer la
session de nouveau avec I'assentiment de la majorité des membres si, 4 son avis,
les événements de Corée le justifient ou si, pour la méme raison, elle est priée
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de le faire par un ou plusieurs membres. Cette résolution a été addptée 2
séance pléniére par 55 voix (y compris celle du Canada) contre 5 (le blog
soviétique).

Conseil de sécurité
Respect des conventions d’armistice entre Israél et ses voisins

e 24 novembre, le Conseil de sécurité a adopté une résolution relative &
Ia question de Palestine dont I'avaient saisi, le 17 octobre, le Royaume-Ui
les Etats-Unis et la France, les trois puissances qui avaient déclaré le 25 maj
1950 qu’elles interviendraient dans le cadre et a I'extérieur des Nations Unies.
si elles apprenaient que I'un quelconque des Etats arabes ou I'Etat dTsraél s¢
préparait A violer les frontiéres existantes ou les lignes de démarcation fixées
par Parmistice. Le Conseil de sécurité a finalement décidé qu'il s’agissait de
« I'observance et de la mise en eeuvre des conventions d’armistice général, en
ce qui concerne particuliérement les récents actes de violence, et surtout I'inci;
dent de Quibya des 14 et 15 octobre », au cours duquel une quarantaine
d’Arabes avaient été tués dans une attaque de nuit par des Israéliens contre
un village jordanien.

Le général Bennike, chef d’état-major de I'Organisme de surveillance de Ia
tréve, a fait un rapport au Conseil sur les conditions de sécurité qui existe: 1!‘
le long des lignes d’armistice entre Isra€l et ses quatre voisins arabes; il g
énuméré les graves incidents qui ont eu lieu le long d’une partie de la llgnei
de démarcation entre Israél et la Jordanie aprés I'abrogation par Israél, en
janvier 1953, de deux conventions locales destinées a empécher le franchisse-
ment illégal de cette ligne.

Le représentant de la Jordanie a attribué les fréquentes infiltrations
d’Arabes dans I'Etat d’Israél au fait quIsraél occupe une bonne étendue (e
territoire de plus que ce que les Nations Unies avaient voulu lui laisser. Ce
fait avait augmenté le nombre des réfugiés et intensifié la pression de la pop-
lation arabe sur la ligne de démarcation. La police de Jordanie s’était efforcde
avec assez de succes d’enrayer linfiltration arabe en Israél. La moitié desQ

détenus des prisons jordaniennes s’y trouvaient pour avoir franchi illégalement:

la ligne de démarcation. Si Isragl voulait bien maintenir T'ordre de son co
de cette ligne et en éloigner ses forces militaires, le nombre des-incidents de
frontiére pourrait étre réduit. davantage.

Le représentant d’Israél, tout en déplorant les pertes de vie a Quibya, 2
décrit cette attaque comme une explosion de la colére longtemps réprimée ds
colons, qui vivaient dans une tension insupportable par suite d'une longue série
d’actes de violence perpétrés par des éléments arabes. Il priait le Conseil ce
sécurité d’inviter les Etats arabes A négocier des accords définitifs avec ISratl
seul moyen de mettre fin aux conditions d’insécurité actuelles. Voyant que ‘e
Conseil de sécurité n’y consentirait pas, I'Etat d’Israél a demandé formellement
au Secrétaire général des Nations Unies de réunir une conférence de reprs-
sentants jordaniens et israéliens chargés de discuter une revision de la Conven-
tion d’armistice. Aux termes de Particle 12 de cette Convention, la participaticn
a une telle conférence est obligatoire.

. Le Conseil de sécurité a adopté sa résolution le 24 novembre par 9 voix
contre 0, et 2 abstentions. Elle exprimait la « plus profonde désapprobation »
deTaction entreprlse a Quibya « par les forces armées d’'Israél » et la convicticn

(Voir la suite a la page 40)
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~ HOMMAGE A M. GEORGE PATTERSON
v cours de la huitieme ionde I'As blée générale, le Canoda a perdu I'un des houts fonctionnaoires

e son service extérieur, M. George S. Patterson, qui exergait les fonctions de délégué suppléant.

Riche d‘une vaste expérience acquise au service du Y.M.C.A. au Japon et av Canada, M. Patterson
tro au ministére des Affaires extérieures en 1943. Il fut chargé de plusieurs missions difficiles en
tréme-Orient, ab sa connaissance des choses de I'Asie et ses sentiments profondément humains lui

ghgnérent Famitié de tous ceux qui vinrent en contact avec lui. Durant les critiques anaées de la guerre,

fut conseiller d’ambassade & Tchoung-King et & Nankin; il représentait le Canada au sein de la
’mmission temporaire des Nations Unies pour la Corée, en 1948, lorsqu’on tenta une premiére fois
dluniﬁer cette lheureuse péninsule par des moyens démocratiques. Il venait d’étre nommé consul
général & Changhai lorsque les communistes, en mai 1949, prirent le pouvoir; malgré les circonstonces
fficiles, il s’acquitta de ses fonctions, veillant tovjours du mieux qu’il pouvait aux intéréts du Canada
de ses ressortissants. Rentré de Chine, il fut nommé en 1952 consul générol du Canada & Boston, poste
Uil occupait au moment de sa mort. Je tiens & rendre hommage a M. Patterson pour les services que
dévoué fonctiannaire o rendus au Canada.

a

880

—L. B. Pearson
Secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures
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JOURNEE DES DROITS DE L'HOMME

Déclaration du secrétaire d’Etat aux Affaires extérieureé, M. L. B. Pearson, diffusée le 1(
décembre 1953 par Radio-Canada a Uoccasion de la Journée des Droits de 'homme.

11 est de grands documents qui ont jalonné
les progrés de humanité. L’un de ces docu-
ments fut la Grande Charte d’Angleterre, qui
est devenue celle de la liberté personnelle et
politique. Elle a, depuis sept cents ans et sur
plusieurs continents, guidé les aspirations des
hommes vers la liberté. Un autre a été la
Déclaration de I'Indépendance, qui a consti~
tué le fondement de la liberté aux Etats-Unis
et qui a exercé une influence universelle.

Dans cette série historique se place la
Charte des Nations Unies, aux termes de la-
quelle les nations sont convenues que I'un des
objectifs primordiaux de l'organisation mon-
diale doit étre de favoriser et de renforcer le
_respect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales. En vue de tracer la voie vers
la réalisation de cet objectif, la Déclaration
universelle des droits de 'homme a été adop-
tée par I’Assemblée générale il v a cing ans,
le dix décembre, journée que Yon célébre
maintenant dans le monde comme celle des
Droits de 'homme. Cette Déclaration fixe une
norme commune vers laquelle peuvent tendre
peuples et gouvernements du monde.

Le chemin qui nous a conduits a cette Dé-
claration n’a pas été facile. Différends et dé-
ceptions ont marqué les débats qui ont eu
lieu & ce sujet aux Nations Unies. Les diver-
gences de vues et les difficultés n’ont pas
manqué de surgir lorsqu’il s’est agi de traduire
dans la réalité les grands principes énoncés
par la Déclaration. De méme, la question des
meilleures méthodes 3 adopter et du rythme
auquel on devait progresser a suscité des
désaccords et des dissensions.

Certains pays, comme le mien, s’estiment
heureux de posséder des traditions et de pou-
voir s’appuyer sur une expérience qui leur
facilitent la tiche de rallier 'ensemble de la
nation aux principes de la Déclaration. Mais
tous les pays trouvent difficile d’établir des
formules juridiques précises cadrant avec
leurs régimes coustitutionnels. Les pays mem-
bres des Nations Unies n’ont pas tous réussi
a se mettre d’accord sur la forme que devait

RADIO-EMISSION DU 1¢r JANVIER cons

Texte d’un discours de M. L. B. Pearson, secrétaire d’Etat aux Affaires extérieures, diﬁwE Draill
le 1°* janvier par le Service international de Radio-Canada. apporté

Au cours de 'année qui vient de finir, nous
avons été témoins de progrés encourageants
dans la lutte lassante et interminable qui se
livre pour la sécurité mondiale. D’autre part,
nous avons vu des problémes anciens rester
sans solution et de nouveaux se poser i nous
avec urgence.

Au cours de cette année, nous avons mieux
compris quun grand nombre de nos pro-
blémes sont a échéance lointaine et ne se
prétent pas aux solutions rapides et faciles.

86 *+ AFFAIRES EXTERIEURES

.un indice de Vappui profond qui est acoui

revétir Uinstroment international qui codifie
rait les droits de 'homme et lierait tous le
signataires. Nombre de propositions ont ét
soumises, qui souvent sannulaient les une
les autres. €

11 ne faut donc pas s’étonner qu’il wait ya
été facile d’arriver & une formule répondar
méme aux seules exigences minimums di2
chacun. Cette question, comme certaine
antres aux Natious Unies, met en présend
des peuples qui ont des traditions juridiques
économiques et sociales fort différentes, def’
conceptions philosophiques et intellectuelle;
diverses, et des idéologies divergentes, voir
opposées.

C’est done sans exaltation, mais aussi san
désespoir, qu’en ce cinquiéme anniversaire iy
la Journée des Droits de Phomme nous devor]
nous arréter quelques instants pour établir l»i
bilan des progrés accomplis, Quil y ait ¢PPPTES
vastes régions du globe ol des droits essentie} ¥ 1lle§' a
de 'homme ont été supprimés, ou la liberi SpDVisas
de la personne, la liberté de parole et la libert
de religion ont été étouffées, devrait nous ¢ty
un sujet de profonde inquiétude.

Daus d’autres parties du monde, toutefois 1
il v a progrés véritable, et nous devons voi
avec satisfaction, dans la fermeté de la déeedd
mination mémes qui ont marqué Pétude ¢ ;
cette question aux Nations Unies et aillefmlc nvamc

tes cor
htie lib
q?i peut
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A ces grands principes.
Sachons donc aller de Tavaut sur la reut 1y . 29
longue et difficile qui méne au but que noy3%IEe ¢
nous sommes fixé dans la Charte de 1942 ¢™} Eusme
qui est réaffirmé dans la Déclaration des droit n E

de Yhomme de 1948. e
Rappelons-nous, cependant, qu’il ne saura ?3" P “g
y avoir de droits sans devoirs, tout comme {"§ €
ne saurait exister de liberté sans lais. Menace ¢
En définitive, c’est dans la mesure ou r.ou
nous acquitterons de nos devoirs, en tant ¢ 1A la
citoyens de nos pays et en tant que memlre fd te
de la communauté internationale, que noifgriens
mériterons d’avoir et de conserver la joui!nrernati
sance de nos droits d’hommes libres. vg?tz

Il nous faudra beaucoup de sagesse, de p%mfad
tience et d'efforts pour que se dévelopyeéclater
dans les pays démocratiques libres la furﬂﬁ’ene’
et la collaboration qui sont indispensables fcduse d
la recherche et a Vapplication de solutiofannes
justes. ployer,

L’un des faits saillants de 1953, en ce qf {Ce se
concerne la sécurité internationale, a ét¢ tddns 1]
signature d’'un accord d’armistice en Corér‘to;t aus
il en est résulté, sinon encore la paix, du moit fe{mer
la fin des combats, ‘e aux




Le fait que laction collective du monde
libre ait mis fin & I'agression en Corée consti-

le 1l de en soi une réalisation extrémement impor-

ne.
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ite des Nations Unies, et particuliérement
dés Etats-Unis, qui ont dirigé les forces collec-
tifes et en ont fourni la plus imposante partie.
ue I'armistice n’ait été signé qu’aprés vingt-
1q mois de pourparlers harassants et souvent
efaspérants, c’est encore un fait qui a son
importance comme illustration du principe —
nbn moins vrai en diplomatie que dans toute
autre sphére d’action — selon lequel la pa-
tignce et la persévérance donnent des résultats
sme quand les obstacles paraissent insur-
ntables. Dans la recherche de la paix,
qtelles que soient les difficultés, il ne faut
janais perdre espoir.
La Corée, cependant, n’est qu'un des as-
cts de I'immense défi. qui nous est porté
r les forces d’Extréme-Orient en marche
vérs I'indépendance nationale et vers de meil-
wes conditions de vie, et par la tentative
s communistes d’exploiter ces forces a leurs
pres fins. Nous, de 1'Occident, devons

ey

I

. ivéiller 4 ce que nos désaccords sur la maniére

nvisager ces questions d’Extréme-Orient
rompent pas l'unité de notre coalition
cqutre I'impérialisme communiste. Ni lanti-
minunisme ni aucun autre « anti » ne suffi-
rdnt A assurer notre unité, Notre politique a
ndroit de I’Asie doit étre bien autre chose
qU'une simple opposition au communisme. 11
n¢us faut une politique positive. Nous devons
nvaincre les peuples asiatiques, par nos
tes comme par nos paroles, que la démo-
ftie libre est une force vitale de libération
fqui peut faire plus pour l'individu et pour la
société que ne saurait jamais faire le com-
miinisme.

\ IEn Europe, comme en Asie, il y a eu pro-
grés vers la sécurité et la stabilité, mais, la
ﬁn plus, la situation ne permet pas un opti-
imisme béat.

5
j

Menace contre notre sécurité

tant 10, 1A la réunion du Conseil de I'Atlantique-

nembr

4Nbrd tenue en décembre & Paris, et d’ou je

ue nol iens, chacun a reconnu que les tensions
la ouidin ernationales se sont quelque peu atténuées

etl que le danger d’une agression militaire
oyverte est peut-étre moins pressant qu’il y a
an ou deux. Mais chacun s’est aussi montré
cauvaincu que la menace de l'impérialisme
cammuniste contre notre sécurité et celle de
conspiration communiste contre la liberté
subsistent toujours.

X diﬁmE Dailleurs, tout réconfort que nous aurait

2 porté la détente qui a pu se produire au
jcaurs de P'année se trouverait bien amoindri

, de pipdr la pensée que la guerre, si elle venait 4

'ellopflffé?iater, serait beaucoup plus terrible encore
a foriq
1sables

Py

elle ne Peiit été il y a un an ou deux, i
use du nombre et de la puissance accrus des

solub@’annes nucléaires et des moyens de les em-

plhyer, tant du cdté soviétique que du nétre.

m ce 4 {Ce serait donc folie que de nous endormir
a éte tddns lillusion de la sécurité. Mais nous aurions
n Cor¢tort aussi de nous endurcir le cceur et de nous

du m-““fefmer Pesprit au point de ne pouvoir répon-

dre aux offres sincéres de paix ou de négocia-

tion qui pourraient un jour ou l'autre nous
venir d’au deld du rideau de fer.

Une telle offre, trés encourageante et d’'une
lointaine portée, a été formulée de notre c6té,
au début de décembre 1953, par le Président
Eisenhower, dans le discours mémorable qu'il
a prononcé devant 'Assemblée générale des
Nations Unies et au cours duquel il a indiqué
une voie nouvelle et hardie 3 la collaboration
internationale dans le domaine de l'énergie
atomique, Son projet demande la création d’'un
organisme des Nations Unies chargé de Iutili-
sation pacifique de I'énergie atomique. Tous
les hommes de bonne volonté accueillent avec
joie une telle proposition. 11 est encore trop
tot pour prévoir le sort qui lui sera réservé,
mais, en cette fin d’année, nous pouvons peut-
étre fonder quelque espoir sur I'acceptation
par le Gouvernement soviétique (toute pré-
cautionneuse et conditionnelle qu’elle soit) de
linvitation A entamer des négociations sur
cette question d’importance supréme.

Une autre grande question qui exige d’étre
réglée en 1954, c’est celle des relations entre
les démocraties occidentales et I’Allemagne,
soit plus précisément la question de savoir si
la Communauté européenne de défense sera
créée, pour constituer a Pintérieur du systéme
général de la coalition de I'Atlantique-Nord
un cadre permettant lassociation de I'Alle-
magne i la défense de POccident. Quiconque
a }a moindre connaissance de 'histoire ne peut
manquer de comprendre et méme d’approuver
nos amis francais dans leurs hésitations et
leurs doutes, qui leur sont inspirés par une
cruelle et tragique expérience nationale. 1l
faut néanmoins trouver une solution quelcon-
que, car il est impossible qu’un vide politique
subsiste longtemps au centre de 'Europe. La
nature a horreur du vide, mais I'agresseur en
puissance, lui, le recherche. Il est donc indis-
pensable que soit trouvé un moyen quelcon-
que de compléter nos dispositions de sécurité
collective, dont le Traité de ’Atlantique-Nord
a été la premiére. Pour cela, il faut que le
peuple allemand joue un réle approprié dans
la défense collective. La facon dont il le fera
devra étre déterminée bientot.

Tout en nous préoccupant de dispositions
politiques et de sécurité d’'un caractére régio-
nal et limité, nous ne devons pas oublier, ni
minimiser, ce que notre orgaunisation mondiale
a fait au cours de I'année.

Les Nations Unies ont des réalisations a
leur actif, notamment 'armistice coréen. Elles
ont aussi connu des déceptions. Elles pour-
suivent leurs travaux, néanmoins, et cet orga-
nisme international indispensable reste i la
disposition de ses membres pour réaliser
lxdlgal de sa Charte.

Question du « développement insuffisant »

En de nombreux domaines qui, sans étre
spectaculaires, sont d'une grande importance
pour l'avenir, nous avons été témoins en 1953
de progrés encourageants et utiles. J’ai déja
mentionné deux des principaux problémes de
longue haleine que doivent affronter les démo-
craties occidentales: la défense contre I'im-
périalisme communiste et les relations avec les
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i
peuples d’Asie. 11 y a une troisitme grande la défense, mais il serait imprudent: d’oublie; A
auestion, qui rejoint quelquefois les deux que, pour le plus grand nombre des nation.
autres mais qui, en soi, revét une importance  dites insuffisamment développées, c’est preci
fondamentale et distincte. Aux Nations Unies, sément dans les articles de la Charte des N -
' on Vappelle la guestion du « développement tions Unies relatifs aux questions sociales ¢
insuffisant », celle des relations sociales et économiques que résident le principal intiré M. Vict

économiques entre les nations avancées sur le et la plus grande valeur de la collaboratic; en A
plan industriel et les peuples qui habitent les  internationale. .
parties du globe ol I'économie est encore A comparer la situation actuelle du mond; Lf¢ lieute

relativement primitive et les niveaux de vie occidental avec celle d'il y a tout juste quel Tam

‘en conséquence assez bas. Dans leur Pro-  (ues années (et avec celle aussi des amiés M. C. F.
gramme élargi d'assistance technique, en par-  1930) et A considérer les problémes de Vavenii {  12'd
ticulier, les Nations Unies ont mis au point s pouvons estimer, me semble-t-il, ave
une méthode réaliste et pratique par laquelle ;e confiance modérée, que les grandes lignd M. 'am!

les nations les plus avancées au point de vue e I, politique sui